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La educacion superior en México se encuentra ante nuevos retos: sociales,
estructurales, de gobierno, de administracion y de innovacion curricular, aungue
muchos de estos valores corresponden a una politica globalizadora que se aplica a
las universidades de todo el mundo basada en enfoques de caracter econdmico y
social.

Estos valores responden a ‘recomendaciones” emitidas principalmente por el Banco
Mundial determinando con ello las principales acciones y estrategias a desarrollar
en todos los sectores, y el educativo no es la excepeion, como lo demuestran las
recientes enviadas al aclual gobierno, donde se menciona que es necesario
‘consolidar las ganancias en materia econémica, acelerar et crecimiento mediante
una mayor competitividad, reducir la pobreza a través del desarrolio del capital
humano, equilibrar el crecimiento y la reduccion con la proteccién de los recursos
naturales y lograr todo lo anterior a través de un gobiemo eficiente, responsable por
Sus acciones y transparente”.! Este mismo tipo de elementos fueron transmitidos a
los anteriores gobiernos y, en general, es a partir de ellos que se han generado los
ultmos programas de desarrolio educativo y por lo tanto de!l nivel superior.

Frente a esta avalancha de presiones es que las universidades han iniciado una
serie de procesos de autoevaluacion y evaluacion, aunque no se tiene tan claro al
interior de 1as instituciones de educacion superior cual ha sido el sentido real de
este requerimiento. Se plantea que las universidades estan en crisis pero no se
habla de que es necesario discutir cual sera su proyecto institucional, se desecha de
una vez la idea de una universidad humanista y se dice que las universidades tienen
que responder a las necesidades de trabajo que se plantean desde las industrias y
empresas que generalmente son transnacionales.

Sumado a lo anterior, las autoevaluaciones y evaluaciones se proponen como
{nicas vias de financiamiento para las universidades, y quienes no respondan a
éstas, se quedaran sin recursos y, por lo tanto, sin alternativas para ef fomento de la
calidad educativa en la institucion,

Par ello es conveniente gue los responsables de la evaluacion adopten un papel
serio y reconozcan las implicaciones que tienen estos nuevos modelos educativos
en nuestras universidades y, principaimente, es responsabilidad de nosotros los
universitarios enfrentar estos procesos desde una vision mas amplia vy
comprometida.

' Chservalono Ciudadano Comumicado No 57 Las recomendacanes educalivas del Banco Mundial para Méxeo Maties J de ko La Joinada
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Si bien es cierto que esta demanda en gran medida ha sido externa, se abre una
fisura importante para realizar una evaluacion critica y reflexiva que propicie
8Spacios gue contribuyan a evidenciar las dinamicas, las practicas, los roles y las
dificultades que enfrentan las instituciones universitarias para revertirlas desde una
posicion de “globalizacion solidaria™, en donde la educacion superior amplie sus
espacios a la cultura para responder a las caracleristicas de la sociedad
confemporanea, formando personas capaces de desarrollar sus talentos en un
mundo basicamente cambiante, preparadas para desarrollar sus potencialidades de
aprendizaje permanente.

Bajo este panorama de demandas es que se ha realizado la siguiente propuesta
metodologica de evaluacion curricular, misma que ha sido instrumentada en trece
licenciaturas de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo y en donde he
tenido 1a oportunidad de trabajar como coautora de la metodologia y responsable de
su implementacion en cada una de las licenciaturas.

En este sentido, este trabajo tiene por finalidad proponer una metodologia de
evaluacion curricular, que contribuya desde lo pedagogico al andlisis de estos retos,
y a reflexionar sobre lo que implica, para las instituciones de educacion superior,
responder a esos cambios y como enfrentarlos sin perder su sentido universal:

Para lograr este proposito, en el primer capitulo se parte de realizar un andlisis de
las politicas nacionales de educacion superior que en los altimos dos sexenios se
han aplicado, sus lineas de accion, asicomo los avances que en la materia se han
alcanzado en nuestro pais.

Se estima conveniente refomar como eje para el andlisis cuafro categorias
prioritarias que aparecen en los programas de desarrollo educativo: pertinencia,
financiamiento, cobertura y calidad. Esta Gltima es a la que se le dara mayor énfasis
pues en elia, se establece la evaluacion como una estrategia basica para elevar el
nivel académico y dar rumbo a las instituciones de educacion superior.

En el segundo capitulo se identificaran las caracteristicas de las leorias mas
significativas sobre curriculo; la tecnologica (centrada en los objetivos), la practica
(centrada en el alumno) y la critica (reflexion-accion), lo cual permitira tomar una
postura sobre la forma en que se mira al curriculum, ademas de caracterizar los
enfoques de evaluacidn que se han desarrollado hasta ahora, para finamente tomar
una postura que permita fundamentar la propuesta metodolégica.

Conceptualizar al curriculum y a la evaluacion permitira proponer y fundamentar en
el tercer capitulo una metodologia (indicadores, instrumentos y técnicas) que habra

?Garcia, Catmen "La UnverSidad 12 wlegracidn académca v fa globatizacidn” en Dislogo 17ESCO Mo 25 Moviembre 1998 p 13



de emplearse en la evaluacion de los proyectos educativos de las licenciaturas de la
Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, esta propuesta metodoldgica intenta
ser distinta a ias yue hasta ahora se han utilizado en la institucion.

En el cuarto capitulo se recuperaran las experiencias, tanto del disefio de la
propuesta metodologica, como de ta implementacion y operacion de ésta en las
licenciaturas con relacion a cuatro categorias: direccion, docencia, alumnos y
Fecursos.

Finalmente se abre un rubro de consideraciones generales del trabajo.

Es conveniente precisar que el presente trabajo no pretende conformar un modelo
de evaluacion curricular susceptible de ser generalizado, es mas bien un producto
de [a experiencia profesional en este campo.
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Capitulo 1. Corstexto de la Educacion Superior

CAPITULO |

CONTEXTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

Para ubicar la evaluacion curricular en el contexto actual se estimd pertinente hacer
un andlisis de las principales lineas de accién instrumentadas en el nivel superior en
los ultimos 11 afios; éstas, nos presentan los marcos para entender el papel que juega
ia universidad publica, su razén de ser, el financiamiento que en ella se aplica, la
eficacia de sus profesionistas, la relacion universidad gobierno, las presiones
internacionales para otorgar los titulos y acreditaciones de calidad para el ejercicio
profesional. Se trata de realizar un andlisis de estos temas que provienen de distintas
administraciones que surgen desde concepciones que llegan a ser semejantes entre
si y que por la fafta de solucidn en su momento oportuno, se complejizaron.

Hacer referencia al propésito de elevar la calidad de la educacion superior, la cual ha
sido aspiracion de las politicas para |a universidad plblica en los sexenios de Salinas
de Gortari y Ernesto Zedillo, posibilita hacer un analisis de las estrategias adoptadas
en estas dos administraciones considerando como estrategia fundamental la
evaluacion y actualizacion de los planes y programas de estudio. Para cumplir con
este compromiso se establecieron cuatro calegorias en los programas nacionales de
desarrollo, que si bien es cierto se presentan como lineas de accién, su abordaje y
definicion por parte de las Instituciones de Educacién Superior (IES) se han llevado a
cabo de acuerdo con las posibilidades y caracteristicas de cada universidad.

Es en este marco que se estima conveniente realizar un analisis de las categorias
presentes en los Planes de Desarrollo de Educacion y que han dando rumbo a las
universidades plblicas:

1. Cobertura

2. Financiamiento
3. Pertinencia
‘4. Calidad




Capiluto |. Contexto de la Educacion Superior

1. COBERTURA

Los programas de desarrollo educalivo de los tltimos 11 afios propusieron elevar fa
escolaridad de la poblacion; disminuir la reprobacion, la desercién escolar y el rezago
educativo; promover la igualdad de oportunidades para ingresar y concluir estudios de
cualquier nivel; ampliar la oferta de educacion superior frente a una demanda
creciente, impulsar las modalidades de educacion extraescolar; fortalecer el uso de los
medios de comunicacion social y de Ja informatica con fines educativos.

Dichos planteamientos los iocalizamos en los objetivos propuestos para ello en el
Programa de Modernizacion Educativa (1989-1994): “promover la igualdad de
oportunidades para ingresar y concluir estudios de cualquier nivel; ampliar la oferta de
educacion superior frente a una demanda creciente; impulsar fas modalidades de
educacién extraescolar; fortalecer el uso de los medios de comunicacién social y de la
informatica con fines educativos” 3

Por su parte el Programa de Desarrollo Educativo (1995-2000) estableci6 "fomentar fa
expansion de la matricula en la educacion media y superior, bajo los reguisitos de
vocacion y apfitud, aprovechar las telecomunicaciones para ampliar la cobertura
educativa y estimular los sistemas de ensefianza abiertos y semiabiertos”.4

En ios programas se considerd la cobertura como pricritaria en la educacion superior;
asi se puso el acento en promover cambios estructurales necesarios con la intencion
de brindar un servicio de educacion en forma oportuna y suficiente considerando los
requerimientos regionales y nacionales; por ejemplo, se buscd incrementar la
proporcion de los alumnos de las ciencias agropecuarias, naturales exactas e
ingenierias y moderar el crecimiento de la matricula en ciencias de Ia salud, sociales,
administrativas y humanidades.

Sin embargo, para lograr una amplitud en la cobertura fue necesario instrumentar
algunas politicas que dieran respuesta a ios problemas que se venian arrasirando
desde los afos setentas cuando se contaba, en el nivel superior, con una poblacion
de 271,275 alumnos y que para 1989 increment6 a 1,256,947, mientras que se

1 Mendoza, Javier. "La educacion superior en kos planes nacionales de desarollo: de los propositos 2 ks resuliados® en Universidad y sociedad ia
inminencig dei cambio. No. 32 UNAM, CESU. p. 74.
1k, p. 75.




Capitulo |. Contexto de la Educacion Superior

proyectaba para el afio 2000 una poblacion de 1,800,000 estudiantes de nuevo
ingreso.5

Este gran crecimiento representd un logro en materia de cobertura educativa, pero
febaso la capacidad de repuesta de muchas instituciones por |a rapidez det proceso.
Ello implico improvisaciones, duplicacion innecesaria de programas e insuficiente
desarrollo de los métodos y contenidos educativos, insuficiente relacion con sectores
socigles y productivos, desequilibrio en la distribucion de la matricula por area de
conocimiento, insuficiente planeacion en las universidades; considerando esta
situacion, las universidades se dieron a la tarea de formular e impulsar sus propias
estrategias de superacion académica descritas y plasmadas en el Programa Integral
para el Desarrollo de la Educacion Superior (PROIDES)

En éste se busco atender la creciente demanda de educacién media superior y
superior, ampliando la capacidad de! sistema con nuevas y mejores oportunidades
formativas, acordes con las aptitudes y expectativas de quienes demandan educacion
y con las necesidades del pais; fue una de las prioridades en su momento, "una
politica concentrada para propiciar un crecimiento racional de la educacion superior
que permitiera establecer y consclidar la calidad educativa™, como se demuesira en
los objetivos que a confinuacion se describen:

1. Crear comisiones de oferta y demanda de educacion en el DF y en cada una de
las entidades federativas con la finalidad de que analicen y propongan soluciones
en la maleria.

Promover la atencion a la nueva demanda se llevara a cabo, primero mediante fas
instituciones educativas que posean capacidad de crecimiento, considerando los
criterios de eficiencia, dimension adecuada y calidad previstos en sus planes.
Formular proyectos de ampliacién de la cobertura que de hecho representara
soluciones innovadoras, entre ellas destacan la creacion de nuevas modalidades
educativas, la flexibilizacion de las estructuras académicas y el uso intensivo de
los sistemas modernos de comunicacion electronica.

Fortalecer el desarrollo de la educacion abierta y a distancia, empleando de
manera Optima las capacidades e infraestructura disponibles, sobre fodo para
generar oporiunidades educativas en lugares donde no existen instituciones
suficientes en cualquiera de los tipos educativos, para quienes no pueden
incorporarse a sistemas escolarizados.

ro

w

M~

* Programa para la Modernizacion Educativa. 1969-19991 Pader Ejecutiva Federal, México, 1589, p 138
¢ Programa integral para el Desarmollo de fa Educacion Suppnor Secretaria Educacon Publica Asociacdn Hacmonal de Unversidades € tnstilucones
de Educacion Supenar Meéxco, 1985 p 137
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Por su parte, el Programa para la Modernizacion Educativa retomd en el capitulo
correspondiente a la educacion superior varios postulados y politicas que habrian sido
expresados en el PROIDES. De este modo, la politica nacional de los ultimos afos ha
dado mayor énfasis al fomento de la calidad académica. De ahi que se hayan
incorporado examenes de seleccion, proyectos de modernizacion de la infraestructura
institucional y de innovacién curricular, actualizacion de programas y formacion de
personal académico. El énfasis en los logros cuantitativos fue sustituido por una
mayor atencién a la calidad de los servicios.

Sin embargo, el gobierno federal reconoce que el problema de cobertura esta latenie
cuando se menciona que: “debemos reconocer que tememos un problema de
cobertura de la educacion superior, un pais con 90 millones de habitantes atiende en
sus instituciones de educacion superior Onicamente a un millon doscientos mil
estudiantes en un pais que, claramente, esta atacando de manera deficiente este
aspecto crucial de su desarrollo. Es particularmente preocupante, gue la matricula en
las instituciones de educacién superior plblica haya permanecido practicamente
estacionada durante los (itimos doce o quince afios; con un incremento de solamente
poco mas det 4% en esta matricula”?

El problerna de la cobertura en la educacién superior plblica, es evidente y si bien se
ha establecido como linea de accidn prioritaria, también es cierto que la definicion de
estrategias para hacerle frente no ha sido la mas pertinente. Ademas de que la
problematica a nivel superior se compiejiza con la apertura economica y comercial que
ha tenido el pais, los avances fecnologicos y ia generacion constante de
conocimientos, ponen a la educacion superior publica en desventaja con respecto a la
educacién privada y con respecto a Estados Unidos y Canada.

Para evidenciar y resaltar la idea expuesta analizaremos algunos datos recientes: en
una "poblacion de mas de 90 millones de habitantes, hay poco mas de 4 millones de
personas con educacién superior en el mercadoe de trabajo, de las cuales solo 8.5%
tienen estudios de posgrado. ... Un ejemplo lo podemos encontrar en las ingenierias,
mientras que en México por cada 10 000 habitantes, se cuenta con 13 ingenieros y
solo uno con posgrado, en Estados Unidos la relacion es de ocho a uno™.8

T Palatvas del Presdents Erneslo Zedlo en b mnauguracdn de las instalaciones de la ANUIES, el 18 de marze de 4995, en Confluencia. bofetin
mensual de k2 ARUIES Mo 28 Jumo de 1995 4 Ciado en Mendoza, Javer Pansamiento Unwerslano Tercera época Unwersigad Macional

Auténoma de México CESU, 1996, p 76
8 Didnksson Axel Educactén Supetior mercado de abago e mtegiacion econtmica del Merconoile El case de Méxeo™ en Perfiles Educativos Mo

77 Méxco, 1997 p 65 ]
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Capituto . Contexto de Ja Educacion Superior

Aunque es un tema que se sigue considerando en la agenda de las politicas de
educacidn superior y como se ha demostrado se han realizado algunas acciones
tendientes a resolver el problema, éstas no han sido las mas eficaces pues "e! pais no
posee suficientes cuadros profesionales y cientificos para el funcionamiento del
modelo de desarrollo recién instaurado y es necesario un nuevo proceso de expansion
para producir mas recursos humanos de este tipo".®

En tal sentido, es obvia la necesidad de establecer metas y objetivos que permitan
equilibrar 1a calidad educativa que se imparte en las Insfituciones de Educacion
Superior Puablica y responder, al mismo tiempo, a los requerimientos de expansion de
cobertura a nivel nacional.

2. FINANCIAMIENTO

En el periodo que nos ocupa, las politicas financieras establecidas para la educacién
superior han planteado y mantenido a ésta como un servicio publico, aunque se
menciona que es necesaria la diversificacion de fuentes de financiamiento y abrir las
puertas de la universidad a la sociedad para garantizar la calidad y eficacia de este
tipo de educacion.

El preblema de financiamiento que enfrenta hoy la educacién superior representa un
reto que es necesario resolver para dar respuesta a las necesidades gue la sociedad
demanda y que desde el discursc politico se menciona y enfatiza como clave para
reportar beneficios sustanciales a la sociedad, desde sus diversas actividades de
investigacion, docencia y extension de {a cuitura.

En los programas de desarrollo educativo se enfatiza que:
v' “El gobierno federal reitera su compromiso de definir junto con las instituciones de

educacidn superior, criterios clares y mecanismos eficientes para la asignacion de
recursos, propiciando la participacion de los gobiemnos estatales”. 10

9 Muioz, Humbesto y Ma. Herfinda Suivez. Los que tienen educaciin superiov. Escenarics para la Universided confemporénes. Universidad Nacional
Autbnoma de México. Centro de Estudos Sobre la Universidad. México, 1938, p. 12,
10 Programa para le Modemizecién Educativa, 1989-1994. Poder Ejecutive Federal. Méxice, 1589, p. 131.
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Capitulo |. Contexto de la Educecion Superior

v “Apoya firmemente la consolidacion de las instituciones de educacion superior,
mediante mecanismos de inleraccion armonica y solidaria, entre las instituciones y
la asignacion de recursos pablicos adecuados”. !

v' “Se impulsaran y regularan actividades de concertacion, evaluacion,
descentralizacion, fijacion de criterios académicos”. 12

Sin embargo, aunque la educacion superior se ha planteado como prioritaria no lo es,
ya que |a crisis presupuestal de los ochentas impactd en el sector y en el desarrollo
de programas de calidad.

Ya en los noventas el financiamiento mejord, pero éste no fue suficiente para atender
adecuadamente a fa creciente pobiacion escolar, como lo demuestran algunos datos
relacionados al producto interno bruto “en donde existe una tendencia a la alza de
1989 a 1994 y a partir de ese afio ha venido disminuyendo al pasar del 0.66% en 1994
at 0.84% en 1999”13

Si bien ha habido intentos por apoyar la educacion, éstos han sido insuficientes para
atender adecuadamente la creciente poblacion escolar y realizar con calidad las
actividades de generacion y aplicacion del conocimiento y de servicio a la sociedad.

Entre las distintas estrategias que se han instrumentado para dotar a las
universidades de recursos se encuentran programas especificos que canalizan
apoyos adicionales al subsidio ordinario, todos ellos encaminados al mejoramiento de
la calidad.

Estos han sido auspiciados por organismos como el Banco Mundial o el
Interamericano de Desarrollo, otorgando millonarios prestamos y donaciones para
realizar cambios en la educacion superior "sobre todo tendientes a modificar 1as
esiructuras tradicionales de financiamiento via la reduccion de los recursos publicos
provenientes del estado; elevar la importancia de la participacion privada, redefinir a
funcion del gobiemo en la enseiianza superior y adoptar politicas que propicien fos

nibd p 134

12 )ted ,p 135

1 yww anutes ma/anuiesiibros38/b 41743 him p
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Capitulo |. Contexio de la Educacion Superior

L -,

objetivos de calidad, desde el plano de la evaluacion y la acreditacion de acuerdo a
estandares internacionales” 14

Entre los programas vigentes se pueden mencionar el Fondo para la Modernizacion
de la Educacion Superior (FOMES), que ha permitido otorgar anualmente recursos
extraordinarios para programas especiales de cambio y mejoramiento institucionales
no susceptibles de ser financiados mediante el presupuesto normal de la institucion.

Entre las lineas de desarollo que se han apoyado se pueden mencionar las
siguientes:

1. Actualizacién curricular y mejoramiento de la calidad en la formacion de
profesionales.

Formacion de profesores

Formacién de investigadores

Revision y readecuacion de fa oferta educativa

Definicion de una identidad institucional en materia de investigacion y posgrado
Actualizacion de la infraestructura académica

Reorientacion de la administracion y normatividad

Sistema institucional de informacion

. Diversificacion de fuentes de financiamiento

10. Impulso a [a participacion de los sectores social y productivo

11. Difusion y extensién de la cultura

O 00N A

Aunque estas lineas de financiamiento son muy amplias han permitido canalizar los
recursos a las instituciones de educacion superior en éareas especificas y han
generado el diseno de proyectos en cada universidad.

Sin embargo, cada vez los programas de financiamiento han incorporade nuevos
requerimientos para que ios recursos puedan ser canalizados a las universidades, por
ejemplo: se ha demandado a fas instituciones de educacion superior (IES) la creacion
e implementacién de proyectos integrales para generar una propuesta articulada;
posteriormente se ha solicitado |a creacion de programas de desarrollo institucional,
que sirvan para detectar fos problemas mas apremiantes, ademas de que ha sido
requisito tomar en cuenta las necesidades de desarrollo social o regional, los

" Diviksson Axel y Luts Yarzabal "El cambio de Ja educacion supenor v |a cooperacion itemacionat las propuestas de la UNESCO" en Poiiticas
Publicas y Educacon Superor ANUIES México, 1957, p 145
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resultados de procesos de evaluacion institucional, la opinion de los académicos, de
cuerpos colegiados, entre ctros indicadores.

Se debe reconocer que el desarrollo acelerado de estos requerimientos ha impedido
conocer ¢ apreciar cabalmente el grado de realizacion entre los proyectos planteados
por las IES y los programas de desarrollo. Ademas de que el informe de la
Organizacion para ia Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE} menciona que:
“estriba la opacidad que prevalece en tomo al proceso de dictaminacion y asignacion
de fondos”.15

Por otro lado, se cred el Programa de Mejora del Personal Académico (PROMEP) que
pretendio ser el programa de mayor relevancia para el sexenio 1994-2000, incluso se
vislumbrd con un alcance transexenal, encaminado principalmente al desarrollo
profesional docente.

Si bien es cierto que existe una necesidad de recursos, para consolidar los cuerpos
académicos en las universidades, es necesario detenernos a analizar qué
implicaciones tiene para estos centros de conocimiento (universidades) responder de
manera acelerada a los requerimientos de los programas de financiamiento
nacionales e internacionales, ya que los recursos que se han obtenido del extranjero
han amarrado compromisos del estado frente a la educacion superior.

Si las universidades no enfrentan criticamente ias nuevas condiciones para su
funcionamiento y desarrollo se corre el peligro de situarse por un lado, como
inamovible y estatica, mientras que si acepta entrar en esta revolucion de libre
mercado y globalizacion, sin una posicion clara, corre el riesgo de perder fa funcidn
que historicamente le ha encomendado la sociedad, con relacion a la difusion de la
cultura, la docencia y la investigacion.

3. PERTINENCIA

Se ha buscado fomentar la pertinencia de la educacidn en congruencia con los
propositos del desarrollo nacional y reorientar fa educacion superior conforme a las
exigencias de modernizacion del pais. Se ha valorado a las instituciones de educacion

s Didou, Sytvie. Ef Fondo para Is Modemizackén de (s Edueacion Superor. 8alance de un quinquenio y parspectivas de cambio. Departamento de
Investigaciones Educativas. Centro de Investigaciones y Estudios Avanzados oel Instituto Palitécaico Nacional Méxieo, 1996, p. 19

8



Capitulo | Contexto de fa Educacion Superior

———
superior como el acervo estratégico para el desarrollo nacionat y como el medio para
hacer mas competitiva internacionalmente la economia, para lo cual se requiere de
profesionistas y técnicos mejor preparados, responsables y con una sélida formacion,
ya que “se ha llegado a la conclusion de que el pais no posee suficientes cuadros
profesionales y cientificos para el funcionamiento del modelo de desarrollo recién
instaurado y que es necesario un nuevo proceso de expansion para producir mas
recursos humanos”, 16

Como estrategias para tratar de resolver estos problemas se dictaron algunas politicas
educativas a nivel superior que pretendian:

v "Vincular a las instituciones de educacidn superior con la sociedad para orientar
participativamente el desarrolio de este nivel educativo y contribuir a resolver con
los recursos del conocimiento y la organizacion institucional, los grandes retos
sociales, econdmicos, lecnolégicos y cientificos del pais.

v" Equilibrar territorialmente la matricula, propiciando el incremento de la inscripcion
en |as opciones de ciencias basicas, ingenierias, tecnologia y humanidades” 7

En este sentido, se ha definido a |a pertinencia como uno de los retos prioritarios de la
educacion superior y se ha constituido en uno de los criterios para la asignacién de
recursos financieros a las universidades, por ejemplo; a través de FOMES se ha
especificado criterios "como mostrar la incidencia de los proyectos académicos en la
problematica social; la contribucion inslitucional a la generacion, aplicacién y difusion
del conocimiento; la insercién de los egresados en la fuerza de trabajo y la
participacion de los sectores social y productivo en el desarrollo de la universidad y
de proyectos especificos".1®

Es necesario reconocer que en la conformacidén de la oferta educativa del nivel
superior no se ha considerado plenamente el comportamiento del mercado de trabajo
profesional ni las perspectivas reales de empleo, que deberian servir de base para
orientar la demanda.

En este sentido, se ha propuesto impulsar |a apertura del mayor numero posible de
oportunidades educativas, con base en los siguientes cinco criterios:

1. "Hacerlo con calidad y donde exista un fiujo consistente en ia demanda.

* Mufloz, Javer op. ol p 12

7 Programa de Modermzacitn Educativa 1983-1991 ap ot p 140

% Didou Syhie,op ol p 4
————————————————— S ——————————————————
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2. Poner énfasis en el crecimiento de los servicios en las entidades donde los
indices de absorcion de estudiantes de la educacion media superior y superior
sean inferiores al promedio nacional.

3. Desalentar la creacion de nuevas instituciones publicas en donde exista
capacidad para absorber la demanda.

4. Procurar el desarrollo equilibrado de ia oferta educativa en relacion con las
necesidades sociales y las aspiraciones formativas de los educandos.

5. Considerar los mercados laborales, el desarrollo de los profesores, los
requerimientos del sector productivo, las necesidades tecnoldgicas, asi como
las perspectivas del desarrollo regional y local, entre otros aspectos
relevantes”. ™

Asimismo, se apoyaran las acciones de las instituciones que tengan como fin la
creacion de nuevas modalidades educativas, asi como ta reforma de planes y
programas de estudio que considere como criterios fundamentales: el mejoramiento
de la calidad de la educacién, los avances mas recientes en el conocimiento, la
pertinencia de los programas y Ia eficiencia en el aprovechamiento de los recursos.

Se fomentara una organizacion escolar y académica que propicie mejores
experiencias de aprendizaje en el estudiante, vinculadas, desde las primeras etapas
de su formacion, con su ambito de desarrollo profesional. Se procurara que la nueva
organizacion escolar también facilite la educacion permanente.

Se estimulara a las instituciones de educacion superior del pais para que lleven a
cabo acciones que promoveran la educacion permanente mediante alternativas de
educacion continua, actualizacion y superacidn de profesionales en gjercicio.

El objetivo de estas acciones es facilitar el acceso a una educacion general amplia, y
también a una educaciéon especializada, centrada en las competencias y aptitudes,
pues ambas preparan a los individuos para vivir en situaciones diversas y responder
a las demandas sociales nacionales ¢ internacionales.

Aunque algunas de estas estrategias se han implementado es necesario reconocer
gue “aun no se puede hablar de la pertinencia en la educacién superior cuando el
verdadero problema se encuentra en su cantidad y calidad”. 20

" Programa Naconal de Desarrollo Fducative. 1995-2000 Poder Ejeculvo Federal México 1955 p 145
2 pufioz Jawer op ol p 18
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La pertinencia debe reforzar sus funciones de servicio a la sociedad, y mas
concretamente sus actividades deberan estar encaminadas a erradicar la pobreza, la
intolerancia, la violencia, el analfabetismo, el hambre, el deterioro del medio ambiente
y las enfermedades.

De acuerdo con esta percepcion la pertinencia de la educacion superior debe dar
respuesta a los problemas econdmicos del pais, como un instrumento metodologico
que coadyuve a laformacion de valores de los horbres y las mujeres, y sobre todo a
la construccién més justa para todos los que vivimos en México.

4. CALIDAD

El crecimiento y masificacion de la educacion superior en los afios setenta ocasiond
graves problemas, que se pueden distinguir en distintos niveles como son: {a carencia
de infraestructura, el descuido de rubros tan importantes como la formacion y
actualizacion docente, asi como la de planes y programas de estudio, entre otros.

Para atender esta problemética y distribuir mejor el presupuesto, el estado en los
ochentas establecio ciertas lineas y dio preferencia a universidades que desarrollaran
sistemas integrales de planeacion y autoevaluacion, puesto que en ellos se
establecen objetivos y metas especificas, que estan orientadas a alcanzar la calidad
de Sus Servicios.

La evaluacion se implementd en muchas universidades y algunos indicadores fueron
retomados en ! 1986 por el Programa Integral de Desarrollo de.la Educacion Superior
(PROIDES), que para el inicio del sexenio 1989-1994 marcé (a politica a nivel de
educacidn superior.

Entre los objetivos que planteaba el Programa de Modemizacion Educativa, se
menciona que “es imprescindible que las instituciones de educacion superior apoyen
el desarrollo econdmico, cultural y social del pais con servicios académicos de calidad
para lo cual debe llevar a cabo las reformas institucionales que se requieran™.?!

2 Programa para la Modernizacn Educatva, p 132
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Alcanzar {a calidad implico el desarrollo de acciones que se manifestaron en distintos
ambitos, como fue la imprescindible tarea de profesionalizar 1a practica docente y
fomentar |a actualizacion permanente.

Por otra parte, la planeacion institucional se planted como un proceso en constante
mejoramiento, tanto en los niveles de gestion, administracion y evaluacion; elementos
todos que contribuirian a elevar los niveles de calidad.

Es necesario mencionar que especificamente la evaluacion se impulsé como un
elemento prioritario para alcanzar niveles de calidad en la educacion superior. Es
decir, la evaluacion se consideré como sindnimo de calidad.

Como resultado de esta evaluacion, se creyé que los planes y programas de estudio
de las licenciaturas ofrecidas en distintas universidades requerian una revision y
modificacion, 1a problematica comin fue la siguiente: excesiva carga horaria,
porcentajes elevados de asignaturas obligatorias, al igual que excesivas seriaciones,
todas estas caracteristicas propias de planes de estudio rigidos hacen mas dificil
incorporar estralegias educativas innovadoras, que vinculen la realidad profesional y
social a la formacion de los egresados, limitando de esta manera la prestacion de
servicios de calidad, aunque se debe considerar que aun logrando estas
modificaciones en los planes y programas de estudio no se garantiza alcanzar la
calidad de [a educacion.

Otra situacion que se creyo que ha impedido elevar fa calidad de la educacion
superior ha sido la poca capacidad de las universidades para desarrollar estudios de
posgrado y centros de investigacion, fimitando con ello el desarrollo regional.

Por ofro lado, uno de los elementos decisivos que ha marcado la politica educativa a
nivel superior se refiere a la creacion en 1990 de la Comision Nacional de Evaluacion
de la Educacion Superior {CONAEVA), los Comités Interinstilucionales para la
Evaluacion de la Educacion Superior (CIEES), el Padron de Excelencia de Posgrados
(CONACYT), asi como la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior (FIMPES) y el Centro Nacional de Evaluacion de la Educacion
Superior (CENEVAL)

Todos estos programas estan supuestamente encaminados a "mejorar la calidad” de
la educacion superior en distintos niveles, como son:

P e ——— e ———————————————
e ——
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La flexibilizacion de las estructuras académicas para permitir que los estudiantes
participen mas activamente en el disefio de su curriculo, sin descuidar su
formacion disciplinaria basica. _

La integracion del Padrén Nacional de licenciaturas de alta cafidad, al que se
procyraran asociar estimulos para alumnos y profesores.

La consolidacion de la coordinacion interinstitucional para el desarrollo de
programas de desarrollo de proyectos de alta calidad.

El desarrolio de la capacidad instalada en telecomunicaciones, computo y
produccién audiovisual.

El fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion a fin de conocer la calidad
de los resuitados del proceso ensenanza-aprendizaje y de investigacion.

Los procedimientos para elevar los elementos gue intervienen en el proceso
educativo: personal académico, estudiantes, planes y programas de estudio,
programas de investigacion, infraestructura, métodos de ensefianza, materiales
educativos y administracion de las instituciones.

Como se puede ver, en estos afios las politicas de educacion superior, han colocado a
la evaluacion en un papel preponderante, bajo la idea de que con la definicion de
ciertos criterios se lograra alcanzar la calidad, sin embargo, eslas actividades han
servido a fines mas estrechos, como es el acceder a recursos para instrumentar
acciones tendientes a apoyar proyectos académicos, que en muchas de las ocasiones
son aislados.

Aungue es necesario reconocer que en algunos casos este mecanismo ha servido
para distintos fines, que van desde ef compromiso claro de algunas universidades por
elevar la calidad de su educacidn incorporando la evaluacion a la vida académica,
hasta ser solamente un tramite burocratico que hay que cumplir.

En este sentido, es necesario concluir que si bien las politicas instrumentadas por el
estado en los ultimos afios han intentado imprimic un dinamismo constante a la
educacion superior, mediante la resolucion de problemas, no siempre se han tenido
los mejores resultados, aungue habra que reconocer que las politicas no sélo han
tenido fracasos.

Apostar a que todas las politicas han fracasado en su intento por alcanzar la
cobertura, la mejor distribucion del financiamiento, |a pertinencia social de su oferta y
la calidad en sus universidades, es un error, pues como menciona Gonzalo Varela:

13
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“en realidad, el dinamismo del sistema de educacion superior, si el éxito no es estricto,
es lo que se trata de asegurar por medio del cambio constante de estrategias y
politicas”, 22

Agrega “las politicas y programas no culminan exactamente, no triunfan o fracasan, ni
siquiera tienen un punto de terminacion clara. Hay desarrollos relativos que luego son
suplantados por otros y asi sucesivamente”.?

Es principalmente en este contexto de calidad, que el trabajo de evaluacion adguiere
relevancia para las universidades, centrando ef debale en los enfoques curriculares y
de evaluacion que se han retomado para llevarla a cabo.

Si se soslaya la importancia de este proceso se corre el peligro de que las
instituciones de educacion superior realicen una evaluacion que no tenga gue ver con
un sentido auténtico de modificacion y cambio, principalmente de sus planes de
estudio y de manera mas puntual de sus practicas cotidianas dentro de las aulas. En
este sentido se plantea el siguiente capitulo que describe cuales son las concepciones
que se tienen de curriculum y como éstas se vinculan con los enfoques de evaluacion
hasta ahora existentes, y como a partir de conocer las implicaciones de estos
‘enfoques (tanto de curriculum y evaluacion) es conveniente realizar una evaluacion
curricular encaminada a incorporar elementos de andlisis, tanto politicos, sociales,
economicos y educativos que intervienen en e! curriculum visto come una
construccion social en proceso.

2 yarela Gonzalo “La poliica de evaluackin de 1z educacion supenar” en Escenanos para ls Unmversicas Contermpoanea Mo 83 Uneverskiac

Macional Autenama de Meuco Centro de Fstudios Scbre la Universidad México, 1998, p 89

Bl p 100
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CAPITULOII

MARCO CENCEPTUAL

1. TRES ENFOQUES DEL CURRICULUM

Para abordar la evaluacion curricutar es necesario antes plantear algunos enfoques que
sobre curriculum existen, lo cual permitira contar con un marco de informacion para
identificar la complejidad deil campo curricular y las implicaciones que se tienen en ia
evaluacion. En este capitulo se revisaran brevemente los tres que se consideran como
mas representativos, para después abordar las principales tendencias que sobre
evaluacion se han aplicado a la practica educativa. Esta informacion llevara entonces a
comprender cual es el enfoque que de evaluacion curricular se maneja en esta
propuesta de tesis; ya que como menciona Estela Ruiz “la forma de visualizar el
curriculum (como producto, como proceso 0 como practica), de alguna manera
determina la sefeccion de un enfoque de evaluacion que sea conceptual o
metodologicamente afin. Esta combinacion, en resumidas cuentas, se traduce en un
método de evaluacion curricular” 24

Como se menciond anteriormente la complejidad del campo curricular plantea fa
necesidad de revisar las caracteristicas de los enfoques curriculares que infiuyen en
las practicas en las aulas y que son expresiones que median el pensamiento y la
accion. Enseguida se describen los tres que se mantienen vigentes:

* Ruiz Larmaguivel, Eslela. Propuesta de un modelo de evatuacxin cumcwuiar pars ef nivel superce  Ung pnentacsdn cuatlativa Cuaderncs dei Centa
de Eslucos Sobwe la Universidad Universidad HMacional Auténoma de México Méxco, 1998 p 37

e e S ———
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a) Enfoque tecnicista o empirista

El interés técnico se basa en la necesidad de sobrevivir y reproducirse que tiene Ia
especie. Para lograr este objetivo, las personas muestran una orientacion basica hacia
el control del medio. “El interés técnico constituye un interés fundamental por el control
del ambiente mediante la accién de acuerdo con las reglas basada en leyes con
fundamento empirico”.2

Esta forma de entender |a realidad tiene congruencia con los principios de las ciencias
empirico-analiticas, basadas en la experimentacién y observacion. Esta forma de
saber es conocida como positivismo. “Comté ...utiliza ‘positivo’ para referirse a lo
concreto frente a lo meramente imaginario..lo que puede ratificar, ia certeza en
contraste con lo indeciso...lo exacto frente a lo indefinido...lo que deja constancia de
una validez relativa en contraste con lo absoluto”. Asi, para las ciencias empirico-
analiticas, el saber consiste en determinadas teorias sobre el mundo basadas en
nuestra observacion y experiencia “positivas” de ese mundo.

Esta forma de entender el conocimiento se apoya en el disefio de hipdtesis que si son
comprobadas a través de la observacion, adquieren significado, logrando con ello una
capacidad predictiva sobre los eventos, que permite controlar et ambiente con respecto
a ese saber o conocimiento y da la posibilidad de explotarlo y manipularlo:
conocimiento técnico sobre el saber.

El conocimiento, en este sentido, implica una forma de actuar que identifica las
reqularidades que existen en el medio y manipularlas, es decir formular leyes,
trasiadandolas al plano educativo, por ejemplo: si se identifica ta forma en que los nifios
aprenden a escribir, sera cuestion de sistematizar esos pasos y aplicarlos a todos los
nifios para que lleguen a ese aprendizaje.

El curriculum concebido desde este enfoque presupone que si se disefia un plan de
estudios considerando los mejores elementos en su construccion, cuidando de cada
uno de los indicadores prescritos, los resultados seran los planeados. Por lo tanto, el
curriculum construido desde esta posicion es concebido como producto, pues se refiere

= Grundy, Shikey Froducto o préis del cumabm Madod Morata, 1998, p 28
Bitwd, p 2
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m
al conjunto de asignaturas y cursos que se ofrecen en una determinada institucion

educativa, disefiados por especialistas, en donde los maestros ponen en practica lo que
esta hecho, s6lo es necesario ponerlo a funcionar.

Hay que considerar que una premisa basica de este enfoque es el control. No solo hay
que controlar el desarroflo del curriculum, sino que también se debe controlar a los
estudiantes de manera que puedan llegar hasta donde los disefiadores del curriculum
han planeado.

Asi conceptualizado se le mira como un sinénimo de plan de estudios, en donde se
considera Gnicamente los componentes programéticos; “el curriculo es entonges un
documento escrito que contiene como elementos minimos los fines y propdsitos
educativos, una seleccion y organizacion de contenidos, las tareas académicas y un
sistema de evaluacion. En sintesis, el curriculo es el producto resultante de un proceso
de planeacién”.2?

Este producto, o sea el plan de estudios, adquiere un sentido prescriptivo y regulador
cuya planeacion se hace previamente a la ensefianza. Bajo esta concepcion se
considera al plan como un instrumento para alcanzar un fin, el curricutum como aislado
del contexto y sus protagonistas.

El docente queda reducido a un manipulador de informacién, ésta es depositada en los
alumnos cuyo papel se centra en repetirla, el aprendizaje por su parte es inamovible y
queda garantizado en la medida en que se oblienen los productos previamente
determinados y observados en los alumnos.

El interés técnico se concreta en el modelo de disefio curricular por objetivos
desarrollado inicialmente por Bobbit, posteriormente por Tyler presenta la propuesta
mas completa e Hilda Taba realiza grandes contribuciones: en estos se plasma el
interés por el control del aprendizaje del alumno, de modo que, al finat del proceso de
ensefanza, el producto se ajustara a las ideas expresadas en los contenidos.

Por su parte, la evaluacion, como proceso de desarrolio cumicular, esta separada del
proceso de ensefianza, del mismo modo que el disefio del curriculum esta separado de
la accion de ensefianza y aprendizaje. Se piensa que las piezas anatdmicas del

@ Ruyiz, Estela, op ot p 21
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aprendizaje pueden identificarse y medirse, aunque la educacion es algo mas que una
lista de piezas separadas de saber o conductas identificables y mensurables.

b) Enfoque practico

Tanto las ciencias empiricas como las interpretativas fienen que transformar la accion
humana en algo distinto para estudiarlo. Las ciencias empirico-analiticas (como ya se
menciond) se dedican a estudiar la “conducta”, dividiendo 1a accion en pequeiias partes
‘manejables” para experimentar con ellas y analizarlas. Las ciencias interpretativas, por
su parte, prefenden tratar Ia accion en un sentido global, describiendo formas de
registrarla para reproducirla después.

Se trata de un interés por comprender el entomo de modo que el sujeto sea capaz de
interactuar con &l, se basa en el interés fundamental de la especie humana de vivir en
el mundo y formando parte de é!, y no compitiendo, ni controlando el ambiente para
scbrevivir,

La cuestion que plantea ef interés practico no es: ¢qué puedo hacer? sino: ;jqué debo
hacer?, para responder a esta pregunta hace falta comprender el significado de la
situacion, por eso este interés recibe la denominacidn de practico - se trata del interés
por llevar a cabo la accién correcta (accién préctica) en un contexto.

Este conocimiento relacionado con la comprension no puede pensarse como e! éxito de
los productos obtenidos de ese saber. "Ha de juzgarse, con relacion a que el significado
interpretado ayude o no al proceso de construccion de juicios respecto a la manera de
actuar”, 2

En este interés, la comprension y la interaccion juegan un papel muy claro, ya que el
disefio dei curriculum se considera como un proceso en el que el alumno y profesor
interactian con el fin de dar sentido al mundo (comprenderlo). Este enfoque a
diferencia del técnico, considera al desarrollo del curriculum sobre una base cualitativa.

El interés del disefio curricular practico esta cenirado en el proceso de ensefianza -
aprendizaje y no en e! producto, aprendizaje basado en una interaccion adecuada entre

2 Grundy, Shidey, op ¢, p 31
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sus participantes. Por 1o tanto, éstos en el desarrollo curricular habran de ser sujetos y
no objetos, asi las experiencias de aprendizaje del alumno constituyen el nicleo de la
planeacién curricular.

En cuanto a los contenidos, este enfoque plantea que el profesor no solo habra de
ocuparse de comprender los objetivos, sino de rechazar aquellos que no tengan que
ver con la construccion del significado del alumno, “e! mundo del significado se
descubre ante el intérprete en la medida en que su propio mundo resulte aclarado al
mismo tiempo... Asimila el contenido sustantivo de la tradicion al aplicarse Ia tradicion a
si mismo y a su propia situacion” 2 Esta manera de concebir el ¢onocimiento pone en
el centro al alumno, como actor, en el sentido que se apropia de conocimiento
mediante el razonamiento y la experiencia.

A diferencia del curriculum técnico, en éste se toma en cuenta a los estudiantes como
sujetos del aprendizaje y no como abjetos. Esto supone que la preocupacion
fundamental del profesor sera el aprendizaje, es decir, la construccion de significados,
que logre el estudiante tanto en el aula como fuera de ella.

Esto significa que ef conocimiento ha de evaluarse en si mismo y no con relacién a un
plan, como se plantea en el enfoque de curriculum técnico.

Desde lo educativo, el profesor con este tipo de practica se ocupara de las
interacciones en el ambiente de clase, proponiendo oportunidades adecuadas para el
aprendizaje. E! proceso de aprendizaje constituye su propio fin, brindando
oportunidades al alumno para que elija entre mas acciones, considerando los procesos
y los medios.

Desde esta perspectiva, la practica no aparece como mera aplicacion de un deber ser
establecido, sino al contrario, como un factor para analizar y evaluar los logros, donde
los fines no son percibidos como aprendizaje, sino como guias para la accion.

En este sentido el curriculum ha de ser evaluado constantemente, permitiendo que el
profesor aprenda y mejore su practica a través de ia reflexion sobre la misma.

De ahi se deriva ta implicacion directa de los maestros como planeadores, ejecutores y
evaluadores de una propuesta educativa, de modo que la combinacion reflexion y

Bigd p M
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practica los transforme en investigadores en la accion y de sus propios procesos de
ensefianza, los principales autores que han desarrollado esta forma de entender al
curriculum segin Stenhouse (1984, p. 128 - 135), son: Meicalf (1963), Peters (1966},
Bruner (1966), Bernstein {1971), Raths (1971), entre otros.

La evaluacion, por su parte, se convierte en una hipdtesis que ha de comprobarse e la
practica de clase. Los participantes, profesores y alumnos, quedaran comprometidos
en la evaluacion de las actividades practicas, pues los significados e interpretaciones
de todos los participantes han de considerarse. La evaluacion es parte integrante del
proceso educalivo en su conjunto y no se queda en algo por separado.

¢) Enfoque critico

La caracteristica principal de este tipo de enfoque es la emancipacion.

En éste los estudiantes y el profesor de manera conjunta son participantes activos en la
construccion del conocimiento. “Esta perspectiva de transaccion de la ensefianza y el
aprendizaje significa que no tiene sentido hablar de |a ensefianza sin hacerlo al mismo
tiempo del aprendizaje. Como tampoco puede hablarse sin mas del aprendizaje, puesto
que la liberacién de la educacion no rechaza la accidn de enseiiar. La pedagogia
emancipadora, por tanto, ha de incluir en su significado el acto de ensefianza-
aprendizaje™.®

Este enfoque plantea propuestas radicalmente opuestas af técnico antes revisado, y es
compatible con el enfoque practico; en este sentido el aprendizaje dialogico adquiere
significado, es una negociacién que entre profesor y alumno se genera desde el
principio de la experiencia educativa. Bajo este enfoque, (cuyo representante mas
reconocido es Freire), los contenidos se presentan como una negociacion
comprometida entre et alumno-profesor; los contenidos no son una imposicion, ni un
regalo, ‘es la represenlacion organizada, sistematizada y desarroliada para los
individuos de las cosas sobre las que quiere saber méas”.3!

La caracteristica principal de este enfoque es su criticidad, es decir, se sitoa el punto
de andlisis, discusion y negociacion en las experiencias cotidianas y problematicas del

®md,p 143
N, p 144
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alumno y det maestro. El alumno por su parte se enfrenta de manera critica a
problemas cotidianos de la existencia, para tratar de resolverios e identificar lo que en
ello estd implicito, y “pronto se encara con su propia opresion”, la cual le permite
analizar que lo que parece natural, es consecuencia de las relaciones culturales
{ideologia) y en esta medida sera capaz de transformar la realidad.

Por lo tanto, el conocimiento esta en el grupo de aprendizaje, no en un curriculum
determinado por especialistas; el conocimiento que cotidianamente se genera es un
interés emancipador, “pues plantea una reflexion y accién que son fos elementos
constitutivos de |a praxis”.32

El curriculum no se plantea como un conjunto de planes a instrumentar, “sino que se
constituira mediante un proceso activo en el que la planificacion, la accién y la
evaluacion estaran relacionadas reciprocamente e integradas en un proceso”. 3

La praxis como caracteristica de este enfoque, permite mirar al aprendizaje como un
aclo social, no como un espacio ya dado; el saber, es decir el conocimiento, es una
construccion colectiva, que permite cuestionarse constantemente y en ello esta
implicita la critica; en este sentido el conocimiento no es de nadie puesto que éste es
dinamico.

Esta constante construccion hace del curricufum un acto pelitico, ya que el proceso
resulta conflictivo, al seleccionar y plasmar solamente unos y no otros contenidos.

Lo fundamental del curriculum critico es su orientacién emancipadora, que para
mencionarlo claramente consiste en cuestionar y confrontar las condiciones materiales
de cualquier situacion, y en esto es que se basan los contenidos, es decir la posibilidad
de recuperar y establecer relaciones entre el conocimiento y la realidad para
establecerlos como objetos de estudio.

Por lo tanto, la evatuacién no puede quedar fuera de estos parametros de construccién
curricular; los protagonistas en este enfoque son los que deciden y emiten juicios
acerca de la calidad de la situacion de aprendizaje que se generd.

2ibd . p 147
T, p 160

2



Capituto |l. Marco Congeptual

2. ENFOQUES DE EVALUACION

Distintos autores han mencionado que entrar al terreno de la evaluacion resuita
complicado, la dificultad del campo se centra en que para ello es necesario abordar los
problemas fundamentales de la pedagogia, porque es “conocer la forma en que
interactdan los elementos y factores que participan a lo largo del proceso educativo en
toda su complejidad” 3

Considerando lo anlerior, es necesario mencionar que las formas de entender la
evaluacion se relacionan con distintas corrientes educativas. E! término evaluacion
aparece a partir del proceso de industrializacion que se produjo en los Estado Unidos a
principios de este siglo, que no solo incidio y modificé su organizacion social y familiar
sino que obligd a los centros educativos a adaptarse a las exigencias del aparato
productivo. lgualmente, varias de las tesis utilizadas en administracidn laboral se
reflejaron directamente en {a educacién, el control de tiempos y movimientos marcéd una
pauta inequivoca para el origen de los objetivos del aprendizaje y para la incorporacion
de la evaluacion entendida como confrol de los resultados obtenidos.

Este es el contexto en el que surge la evaluacion cientifica en educacion, dentro de un
paradigma esencialmente cuantitativo y de mentalidad tecnocrética. Hasta hace
algunos afios la evaluacion se habia mirado desde esta posicion dominante, como una
medida de control que permitia regular los recursos materiales y financieros destinados
al desarrollo del curriculum.

Sin embargo, esta visidn resultd limitada, pues era necesario que la evaluacion
ofreciera mayor informacion acerca del proceso educativo en todas sus etapas y
componentes.

Fue a partir de lo anterior, que en los setentas surgieron nuevas concepciones de
evaluacion; planteamientos alternativos abrieron la posibilidad de reconceptualizar el
papel de la evaluacion y la funcién de ésta en el proceso curricular, incluso especializar
el campo en lineas de evaluacion del aprendizaje, evaluacion institucional y 1a que se
aborda en este tfrabajo que es la evaluacion curricular,

 Casarini, Martha. Teoria y disedo cumicular, Universidad Virtual, Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de México. México, Trillas, 1997, p.
184
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Enseguida se presentan algunos de los enfoques mas representalivos que surgieron en
estos afios y que permitieron abordar la evaluacion curricular desde enfoques mas
abiertos e interpretativos.

a) Evaluacion por objetivos o tecnicista

Considera a la evaluacion como una préctica comparativa entre 1as especificaciones
formales del plan de estudics y sus resultados.

La evaluacion del curricutum se visualiza como un proceso que permite determinar en
qué medida este y la ensefianza satisfacen realmente los objetivos educativos
propuestos.

La evaluacion se presenta como un instrumento de control, que a su vez permite
regular los recursos materiales y financieros destinados a las universidades.

Considera 1a medicion de los resultados o efeclos, ‘lo que implica empleo de
instrumentos confiables que produzcan datos que posteriormente pueden ser
comparados con algtn tipo de escala estandarizada®. %

*Tyler desarrolid un método cuya principal caracteristica consiste en centrarse en unos
objetivos muy claros en los que la evaluacion queda reducida a determinar si éstos han
sido alcanzados". %

La desventaja de este enfoque es concebir |a evaluacién como un proceso terminal y
de un estrecho alcance asignado a los objetivos.

“La evaluacion es considerada como un proceso en el que lo esencial es explicar los
cambios logrados en el comportamiento mediante la instruccion, comenzando por la
redaccion de objetivos conductuales para el aprendizaje del estudiante y siguiendo por
la medicion de cambios verificados en el comportamiento hacia dichos objetivos”. ¥

 Grundy, Shiley, op al p 30
» Gjyffiebeam, Damel y Anthony Shinkfield Evaluacon sistematcs Guia metodologica y practica Barcedona, 1995, p 91
¥ Casanm, Martha, oo ot p 190
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En este modelo de evaluacion lo importante es el uso de una norma absoluta y no
relativa, lo cual implica el desarrollo de instrumentos de medida referidos a criterios, no
anormas.

b) Modelo CIPP (contexto, insumo, proceso y producto)

De acuerdo con Stuffiebeam, “la evaluacion es el proceso de identificar, obtener y
proporcionar informacion Util y descriptiva acerca del valor y el mérito de las metas, la
planificacion |, la realizacién y el impacto de un objeto determinado, con el fin de servir
de guia para la toma de decisiones, solucionar los problemas de responsabilidad y
promover la comprension de los fenomenos implicados”. 38

Propone cuatro actividades a ser evaluadas:

Evaluacién del contexto, ésta sirve para realizar la planificacion de acuerdo con
condiciones reales y aporta informacion para especificar objetivos de los programas a
desarrollar.

Sirve, por tanto, a las decisiones de planificacién en funcion de las necesidades y
condiciones reales. Su propésito es proporcionar informacion relevante y racional para
la especificacion de objetivos del programa,

Evaluacion de los insumos, pretende generar y proporcionar informacion sobre las
actividades y estrategias mas adecuadas para llevar a cabo el programa, de acuerdo
con su contexto y con ello alcanzar las metas propuestas.

En este rubro se consideran: los conocimientos y cualidades de las personas que seran
coordinadores y responsables del trabajo, las estrategias mas adecuadas para realizar
el trabajo y el disefio de los procedimientos para que resulten mas adecuados,
econdmicos y eficientes.

* Stufflebeam. op cit p 183
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Sirve al proposito de proporcionar informacion sobre los medios y estrategias mas
adecuadas para desarrollar los objetivos del programa en el contexto peculiar de
desarrollo. La evaluacion tiene que proporcionar informacion sobre:
- Las capacidades de las personas responsables de los programas.
- Las estrategias mas adecuadas para alcanzar las metas.
- Los disefios y procedimientos adecuados para el desarrollo eficaz y
economico de la estrategia seleccionada.

Evaluacion del proceso. Permite contar con informacion necesaria durante el
desarrollo del programa para identificar cuéles han sido sus aciertos y errores, ademas
de considerar e incorporar elementos que no han sido tomados en cuenta o que
resuitan del proceso natural del desarrollo del programa y replantear las decisiones.

Se propone proporcionar informacién para tomar las decisiones que dia a dia son
necesarias para el desarrollo eficaz del programa. Indaga los defectos y consecuencias
no previstas que aparecen durante el desarrollo del programa de medo que puedan
corregirse y reorientarse a tiempo.

Evaluacion del producto. Proporciona informacion bara interpretar los logros del
programa definiendo criterios que posibiliten identificar el cumplimiento de las metas
demandadas y tomar decisiones sobre su pertinencia y valorar su continuidad.

Tiene como objeto proporcionar informacién; por lo que requiere:
- Definir operactonalmente los objetivos del programa
- Elaborar criterios de medida asociados en los objetivos
- Medir los resultados del programa
- Comparar las mediciones con estandares predeterminados
- Interpretar los resultados.

E! disefio de evaluacion que propone el modelo CIPP comprende tres tareas
principales:

1. Identificacion de [as necesidades de formacion
2. Elaboracion de un plan para obtener informacidn
3. Elaboracion de un plan para proveer de informacion
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Las caracteristicas mas sobresalientes de este modelo de toma de decisiones son su
orientacion practica, la relevancia de la informacion y el énfasis en a utilidad para la
accion racional,

Sin embargo, lo que puede decirse sobre este modelo es que plantea una vision tedrica
inocente de la vida social a la que ve como un sistema ideal: se apoya en la creencia
de la buena intencidn de los que gestionan la sociedad y deciden la orientacion de los
programas educativos.

Sus criticos sefialan gue fa evaluacion debe mirarse como una empresa o quehacer
que conlleva connotaciones ideologicas, politicas y éticas que no se pueden soslayar a
la hora de valorar los resultados de una evaluacion curricular.

El propdsito més importante de la evaluacidn no es demostrar, sino perfeccionar, y no
se puede estar seguro de que las metas son valiosas si no se comparan con las
necesidades de la gente a las que presuntamente sirve.

¢) Evaluacion sin metas u orientada al consumidor

“Scriven es el representante de este enfoque, ha ido desarrollando su definicién de
evaluacidn, pero su mensaje basico sigue siendo el mismo ... definia a la evaluacién
como una actividad metodolégica que consiste simplemente en la recopitacion y
combinacién de datos de frabajo mediante la definicibn de unas metas que
proporcionen escalas comparativas ¢ numéricas, con el fin de justificar 1) los
instrumentos de recopilacién de datos, 2) ias valoraciones y 3) la seleccién de las
metas ... la evaluacion , esencialmente, es la determinacion sistematica y objetiva del
valor o0 el mérito de algun objeto™.*®

Los siguientes conceptos son los ejes fundamentales de esta propuesta y tienen |as
siguientes funciones dentro del enfoque:

®lod p 343
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Evaluacion formativa, proporciona informacion continua de la manera en que se esta
desarrollando un programa, de los aciertos y errores que se generan durante su
operacion y permite tomar decisiones af respecto.

Evaluacion sumativa, ésta permite comprobar la eficiencia de los resultados del
programa.

Evaluacién intrinseca, “valora las cualidades de las mediaciones, relativizando los
efectos, juzgando ciertas caracteristicas como las metas, la estruclura, la
metodologia,... se preocupa de la naturaleza de un programa’ 4

Evaluacion final, se refiere a los efectos que tiene el programa en los consumidores
{estudiantes); esta evaluacidn puede involucrar una valoracién de las diferencias entre
pre y post-test, entre pruebas de grupo experimental y pruebas de grupo control, o
sobre el rendimiento escolar del estudiante.

El evaluador intrinseco de este enfoque reclamara la importancia de los aspectos
cualitativos y prefiere observarlos directamente; con estas afirmaciones se muestran
las primeras reservas sobre los alcances de los métodos cuantitativos en la evaluacion.

Este autor ha sido muy critico con las ideologias evaluativas que se centran en
alcanzar los obijetivos de los participantes en lugar de satisfacer las necesidades de los
consumidores propone métodos destinados a desplazar la evaluacion desde los
objetivos hasta las necesidades.

Menciona también que los evaluadores deben ser capaces de llegar a juicios de valor
justificables mas que medir cosas ¢ determinar si las metas han sido alcanzadas.

El evaluador debe identificar todos los resultados reales y calcular sus valores desde el
punto de vista de las necesidades del consumidor, independientemente de las metas,
es decir, debe actuar como una conciencia social informada, utilizar series de
valoraciones para llegar a conclusiones acerca del meérito y valor de los programas.

4« Casanni, Martha, p 198
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"Una critica muy fuerte que hace Scriven a la tradicion tyleriana es que menciona que
las metas propuestas pueden ser poco realistas o demasiado limitadas. EI menciona
que los evaluadores deben juzgar las metas y no dejarse limitar por ellas en la
busqueda de resultados™.#!

Segun Stufflebeam (1995), Scriven ofrece definiciones rigurosas de evaluacion,
ademas incorpora conceptos nuevos y hace distinciones sustanciales entre ellos y que
hasta ahora se conservan como parte del lenguaje de la evaluacion, por ejemplo:

a) Distincion entre objetivo y funciones de la evaluacion.
b} Distincion entre evaluacion formativa y sumativa.
¢) Distincion entre evaluacion y estimacion de la consecucién de objetivos.

Los tipos de evaluacion formativa/sumativa, intrinsecaffinal, constituyen una de las
contribuciones més importantes de este enfoque, pues introducen en el campo
evaluativo consideraciones sobre los procesos de ensefianza - aprendizaje y analisis
cualitativos que han contribuido a modificar la concepcion de los alcances de la
evaluacién cumicular.

Segin Martha Casarini (1997, p. 1999), Scriven presenta una propuesta de evaluacion
“sin metas”; esa derivacion responde a dos grandes preocupaciones: en primer lugar e
convencimiento de que en el desarrolio de un programa educativo se dan efectos no
previstos y que estos efectos pueden ser mas relevantes que los previstos en los
objetivos; en segundo lugar, que el evaluador se orienta a percibir y enfocar datos solo
en funcién de los objetivos previstos por el programa.

d)  Modelo de evaluacién respondiente o centrada en el cliente

Este enfoque desarrollado por Stake * rompié totalmenle con las tradicion tyleriana al
recoger datos con el fin de discutir si se habian realizado las intenciones originales ...
asumia que las intenciones pueden cambiar y pedia una comunicacion continua entre
el evaluador y la audiencia con el fin de descubrir, investigar y solucionar los problemas

“ibd, p 196
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.. es el lider de una nueva escuela de evaluacion que exige un método pluralista,
flexible, interactivo, subjetivo y orientado hacia el servicio®.*2

Dentro de las aportaciones mas importantes que realiza al campo de la evaluacion
estan ias siguientes:

v La informacion debe ayudar a tomar decisiones para mejorar lo que esta haciendo.

v’ La evaluacibn debe aportar informacion sobre antecedentes, operaciones y
resultados.

v Se deben considerar los logros que se han alcanzado de manera involuntaria tanto
como los buscados desde un inicio.

v" Es necesario proporcionar la informacion que se ha recopilado y analizado, y que
refleja los juicios de las personas que participaron en el proceso.

v Los experimentos y test no son los suficientemente adecuados, habra que recurrir a
una variedad de métodos.

La denominacién utilizada para este tipo de evaluacion la recibe de la concepcion que
tiene sobre la necesidad de responder y trabajar con distintas audiencias y con ello a
sus necesidades, puesto que son ellas, las que apoyan y administran los programas
que se estudian y recurren al evaluador para comprenderlos y mejorarlos.

Por otro lado, Stake, referido por Stufflebeam (1995), menciona sobre los evaluadores,
que éstos deben incluir sus juicios siempre y cuando se basen en algunas razones
sustentadas en la recopilacion, precisa de informacion de ofras personas y no revelar
que son suyos; considera, sin embargo, que los evaluadores no deben ser los Unicos
que emitan juicios finales sobre los programas, es necesario desde su perspectiva,
incorporar opiniones importantes como las de expertos en el tema, profesores, padres y
estudiantes.

El sistema de evaluacion respondiente o centrada en el cliente propone un esquema
para ia recopilacidn de datos basada en tres conceptos:

a) Antecedentes, referida a la informacion més relevante sobre el historial del
programa, ésta podra considerar alguna condicidn antes de la ensefianza y el
aprendizaje y quiza relacionada con los resuitados.

+ Sluffieeam, op. cit, p. 235.
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b)

c)

Transaccién de la enseiianza, considera los encuentros de los alumnos con ofras
personas: padres, profesores, tutores, entre otros.

Resultados, producto final de un programa, es decir, lo que se consigue y coémo
impacta, incluyendo capacidades, logros, aclitudes y aspiraciones de los
participantes.

Para poder ubicar las caracteristicas de la evaluacion dirigida al cliente, se retomara un
ejercicio que Stuffliebeam® integra en su libro y que a su vez fue utilizado por Stake
para explicar las diferencias entre su propuesta y la evaluacion preordenada o por
objetivos (que fue la inicialmente mencionada):

1)

2)

3)

5)

La evaluacion preordenada siempre se preguntard sobre cuales han sido los
resultados logrados, la evaluacion respondiente se inclina por comprender, e
identificar cuales son los aciertos y errores del programa.

La evaluacién preordenada demanda del evaluador resultados concretos y precisos
sobre lo previamente acordado, mientras fa evaluacién respondiente buscara los
problemas durante el proceso, al mismo tiempo que se ocupari de proporcionar
informacién (itil y oportuna.

En cuanto a los acuerdos y formalidades, la evaluacion preordenada los realiza
precisos e inmovibles, que es lo contrario a lo que se plantea para la evaluacion
respondiente.

La evaluacion preordenada recurre a los objetivos del programa y parte de ellos
para examinar si han sido alcanzados ¢ no, la evaluacién respondiente no debe
priorizar esa intencion, las evaluaciones con este enfoque deben ser mas abiertas,
flexibles y tender a la descripcion narrativa.

En relacion con el método, la evaluacion preordenada utiliza el experimental y la
evaluacion respondiente el metodo naturalista.

3 Stutflebeam, Danel y Anthony Shinkfield Evaluiacon sistemitica Guia metodoldgrea y practica Barcelona, 1995
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6)

9)

En cuanto a la orientacion, los evaluadores preordenados consideran 10s propésitos
como las quias para recuperar informacion, mientras que los evaluadores
respondientes, se guian por ciertas expectativas de lo que serd importante,
examinando las actividades y problemas del programa.

Las técnicas empleadas por los evaluadores preordenadores son las referidas a la
medicion de objetivos de comportamiento, hipdtesis, muestreos al azar, estadistica
deductivas e informes narrativos. Por su parte los evaluadores respondientes
utilizan ef estudio de casos, los objetivos expresivos, los muestreos intencionados,
la observacion y los informes narrativos.

En cuanto 2 la comunicacion que establecen los evaluadores, los preordenados lo
haran de manera formal y planificada, de tal manera que se verifique que cada
participante esta cumpliendo con sus responsabilidades, los respondientes tratan de
comunicarse de manera informal y frecuente, de tal manera que la comunicacién
fluya de manera natural.

La evaluacion respondiente menciona que es posible que exista intercambio con
otros métodos en cuanto a las técnicas utilizadas para recuperar mas informacién,
aunque no debe ser priorizada y avalada como la Unica y la verdadera, mientras
que la evaluacién preordenadora solo admite informacion recuperada a través de
técnicas cientificamente aceptadas.

10)En lo relativo a la tendenciosidad que puede haber en la evaluacién, ta ordenadora

trata de eliminar a través de la precisidn en la aplicacidn de instrumentos objetivos,
por su parte la evaluacién respondiente “destaca la importancia de la informacion
subjetiva y resta importancia a la utilizacién de tecnicas regularizadas y obietivas,
dando paso asi a una mayor tendenciosidad™ que debe ser comprobada con la
recopilacion de informacion y datos que den respuesta a sus estudios de casos.

Entre las caracteristicas propias de este enfoque podemos mencionar que existe una
estructura sustancial de la evaluacion respondiente que se refiere a los organizadores
previos que permitiran ubicar los problemas que existen en la evatuacion:

“ Stuffiebeam, dud . 258
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Familiarizarse con el programa y la gente para posteriormente crear y desarrollar
planes de recopilacion de datos.

El esquema de recopilacion de datos en donde el evaluador puede identificar
contradicciones, congruencias y contingencias.

Los evaluadores, o sea, los “observadores humanos” son considerados como los
mejores instrumentos de investigacion.

El problema de la validacion podré subsanarse con la cantidad de informacion que
pueda recopilarse para comprobar lo expuesto.

Por otro fado, fa estructura funcional de este enfoque de evaluacion consiste en;

e i i e

9.

10.
1.
12.

identificar e! alcance del programa.

Conocer el panorama de las actividades del programa.

Descubrir los propésitos e intereses.

Conceplualizar las cuestiones y problemas.

Identificar los datos necesarios para investigar los problemas.

Seleccionar observadores, jueces e instrumentos.

Observar los antecedentes, las transacciones y los resultados propuestos.
Desarrollar temas, preparar descripciones y estudiar casos concretos.
Validacion: confirmacion blsqueda de evidencias para la falta de confirmacion.
Esquema para uso de la audiencia.

Reunir los informes formales.

Hablar con los clientes, el personal del programa y las audiencias.

Finalmente Stake considera que lo méas importante son los propositos de la audiencia.
Se puede decir que los anteriores enfoques corresponden a la concepcion de
curriculum determinado en el apartado antetior como practico.

c)

Evaluacién iluminativa

La evaluacion iluminativa tiene en cuenta el amplio contexto en el que funcionan los
programas educativos, su preocupacion principal es ia descripcion y la interpretacion,
mas que la valoracién y la prediccién.

kv
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La evaluacion iluminativa pertenece al “paradigma socioantropologico y busca describir
e interpretar (antes de medir y predecir), los contextos mas extensos dentro de los
cuales funcionan las innovaciones educativas”* Esta ha sido desarrollada por
Hamilton y Parlett.

Los propositos de la evaluacion iluminativa son los siguientes:

1) Estudia el programa o plan de estudios, como opera, cémo influye en las distintas
situaciones escolares, las ventajas y desventajas que liene y como éstas afectan
las tareas y expectativas de los estudiantes.

2) Identifica y documenta qué significa participar para €l docente y el alumno.

3) Identifica las caracteristicas mas significativas de la innovacion y los procesos
criticos que tiene.

Todo eflo lleva a considerar aquellos aspectos del programa que pueden ayudar a
favorecer y conseguir los resultados deseados.

Dentro de las principales caracteristicas de la evaluacion iluminativa se puede
mencionar que;

v" Es una estrategia de investigacion general, no un método.

v" Se propone ser adaptable para descubrir las metas y técnicas de investigacion.

¥" Las técnicas de investigacidn surgen de la situacién que se quiere conocer.

v" Se busca distintas técnicas que ayuden a llegar al conocimiento del problema.

v" La tarea del evaluador es conocer fos ciclos causa — efecto de una situacion,
comprender las relaciones entre fas creencias y las practicas.

v" Las entrevistas a profesores y |a observacion en el aula, resultan herramientas
indispensables.

Cuatro son los elementos principales que debe contemplar una evaluacidn iluminativa:

1) Familiarizarse con el contexto

2) Observar
3} Investigar y
4) Explicar

* Ruiz, Estela, op. ait., p. 36.
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Se trata de una evaluacion que se adentre en el conjunto de practicas, interacciones,
rituales e intercambio de ideas y codigos que se suscitan en la vida académica de la
escuela entre los actores que participan en la operacion del curriculum: autoridades,
maestros y estudiantes. En consecuencia, se pretende trabajar con eventos discretos
que dificilmente pueden ser descifrados a ftravés de técnicas cuantitativas y
experimentalistas.

La evaluacién iluminativa no supone sélo un intercambio de métodos cuafitativos y
cuantitativos, sino que implica también nuevos supuestos, conceptos y terminologia.
Los dos conceptos basicos para comprender la evaluacion iluminativa son el sistema
de ensefianza y el medio de aprendizaje.

Al margen del caracter riguroso que presenta et enfoque experimental, “la evaluacién
iluminativa se acoge a una metodologia flexible y ecléctica basada en una variedad
amplia y diversificada de fuentes de informacién” 4

Su preocupacion central es la descripcion e interpretacion de los procesos y relaciones
sociales, culturales y educativas que se gestan durante la aplicacion de un proyecto
curricular, se interesa por evaluar ;qué sucede durante la operacion de! programa?

E! proposito de esta evaluacion es: “el estudio del proyecto innovador: cémo funciona,
como influyen en &l las variadas situaciones escolares en las que se aplica, qué
desventajas y ventajas encuentran en €l las personas directamente interesadas y como
afecta a las actividades intelectuales de los estudiantes y experiencias académicas” 4

Finalmente este modelo de evaluacion retoma elementos antropoldgicos que permiten
entender al curriculum desde una vision practica.

@ |bid., p. 41
< |bid, g 43.
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3. EVALUACION CURRICULAR

Hasla aqui se han descrito las caracteristicas de los modelos tanto de curriculum como
de evaluacion que han ido surgiendo a medida que el curriculum se visualizé no solo
como plan de estudios, considerando que evidentemente toda vision o enfoque
curricular lleva consigo igualmente una opcion evaluativa congruente, que se traduce
en un método. Enseguida con base en los elementos abordados en los apartados
anteriores podemos decir lo siguiente:

a) La evaluacion en el curriculum técnico

En este modelo, con una perspectiva técnica, la evaluacion aunque se representa como
parte del proceso de desarrollo curricular, esta, separada del proceso de ensefianza, lo
mismo que el disefic del curriculum estd separado de la accién de ensefanza vy
aprendizaje.

En este tipo de modelo se valora el producto y la evaluacion curricular para que goce
de autoridad y de legitimidad, adopia la forma de medida, evaluando los cambios en
los objetos que han constituido su centro de atencion.

Esta idea se sustenta en la necesidad de efectuar una valoracion (observacion de
cambies en los sujetos) entre el producto final y ia idea o modelo que quia el disefio del
curriculum, es decir, se dirige a evaluar los componentes de un plan de estudios y el
grado de relacién que tiene con los resultados obtenidos.

Entre los diferentes autores que plantearon y consolidaron este modelo tanto de
curriculum como de evaluacion se puede mencionar a Ralph Tyler e Hilda Taba
mencionado anteriormente como modelo por objetivos o tecnicista. 8

Sin embargo, es necesario decir que esta delimitacion y abordaje de la evaluacion
permitid realizar y desarroflar el primer mélodo sistemético y que a pesar de las
desventajas de concebir a la evaluacion como proceso terminal y del reducido alcance

“|bid,p 37
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de los objetivos, el trabajo de Tyler permanece como el pionero al mirar la evaluacion
como ciencia, con posibilidades de ser estudiada conceptual y empiricamente.

b)  Laevafuacion en el curricufum practico

Esle tipo de cumiculum se convierte en una hipotesis de trabajo que ha de
comprobarse en la practica de clase. Los participantes, profesores y alumnos,
quedaran comprometidos en la evaluacion de las experiencias curriculares
emprendidas en calidad de actividad practica, pues los significados e interpretaciones
de todos los participantes han de tenerse en cuenta en fa interaccion humana.

Por lo tanto la evaluacion se convierte también en una parte integrante del proceso
educativo en su conjunto y no se queda en algo separado. En este tipo de curriculum
se parte de ciertos juicios, acciones y la importancia del acontecimiento se cifra tanto
en la accidén o interaccion como en el resultado, se deduce de ello que carece de
sentido hablar de la evaluacion de la eficiencia del curriculum en términos de objetivos
especificados de antemano.

Si el interés bésico es practico, la evaluacion significara elaborar juicios acerca de la
medida en que el proceso y las practicas desarroliadas a través de la experiencia de
aprendizaje favorecen el bien de los participantes.

Los puntos de vista de otros son importantes y Utiles para reflexionar, pero lo esencial
del curriculum practico exige que los participantes sean los jueces de sus propias
acciones.

Dentro de este enfoque de evaluacion curricular se encuentran los modelos planteados
por Stufflebeam, Stake, Scriven, Parlett y Hamilton 4 ya abordados anteriormente.

Cada uno de estos autores y el enfoque de evaluacion que desarroltan aportan
elementos de construccion y cuestionamiento a la teoria ciasica de evaluacion del
curriculum. Algunos de estos enfoques, como ya se observé son complejos e implican
una serie de elaboraciones; cada enfoque permite poner énfasis en dislintos lados y
responder a una gama amplia de posibilidades, incluso algunos de estos enfoques

 bid,, p. 38.
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estan en constante construccion, al mirarse a sf mismos como un proceso inacabado
que permite ser congruente con Su Propia concepeion.

c) La evaluacion en el curriculum critico

Por su parte "el interés critico supone que la evaluacion no puede tratarse como un
aspecto separado del proceso de construccion del curricuium, Para empezar, un
interés critico significa la emancipacion de la evaluacion externa. El lugar de control de
los juicios acerca de la calidad y significacion del trabajo radica en los participantes en
la situacion de aprendizaje y no en otra parte" %

Se trata de una evaluacion que se adentre, en las practicas, interacciones, roles e
intercambio de ideas y codigos que se suscitan en |a vida académica de la escuela. En
consecuencia, se pretende trabajar con eventos que dificilmente pueden ser traducidos
a través de técnicas cuantitativas y experimentalistas. Este tipo de evaluacion pretende
explicar los resultados del programa en funcion de quienes estan involucrados, es
decir, a partir de sus percepciones, visiones del mundo y significados en tomo a la
préctica educativa, pero no sélo se queda en ello, se compromele a intervenir para
evidenciar las contradicciones y transformarias.

Sin embargo, este enfoque curricular plantea por su complejidad y su compromiso
ideologico y politico dos limitantes principales, una, la posibilidad de traducido en
propuestas concretas y la dificultad para instrumentario en instituciones cerradas como
1o son |a mayoria de los ambitos educativos.

En resumen, se puede mencionar que mirar al curriculum sélo como plan de estudios,
implica realizar una evaluacion que planteé la verificacion de los productos finales
deseados {evaluacion por objetivos o tecnicista). Mientras que mirar al curriculum como
practica dinamica, orienta un tipo de evaluacion que permita conocer el proceso e
identificar las implicaciones sociales y politicas, se busca, sobre todo, el acercamiento
tanto a un andlisis de los efectos de su implantacion en |a practica educativa, como su
repercusién en la sociedad.

Finalmente, concebir al curriculum desde un enfoque critico plantea una evaluacion
intrinseca af proceso de construccion del curriculum, es decir, continva. No puede

= Grundy, Shirley op ot p 125
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constituirse un curriculum con estas caracteristicas y disefiar de manera externa la
evaluacion,

Bajo estos planteamientos 1a propuesta de evaluacion curricular que se plantea en el
siguiente capitulo y que es el sentido principal de esta tesis adquiere matices de una
evaluacion iluminativa al pretender establecer una congruencia con el enfoque de vitae
practico entendido como, dindmico y continuo en el que intervienen distintos elementos
que modifican constantemente el quehacer educativo, concibiendo a cada hecho como
unico e irrepetible y reconociendo que la realidad educativa, implica una compleja
trama de situaciones, condiciones y elementos interactuantes dinamicos que requieren
ser ubicados y significados, para entender desde donde se estan formando los sujetos
en la educacién superior.

En este sentido para lograr que exista una congruencia entre el curriculum y el enfoque
de evaluacion se considerd conveniente recuperar la vision de curriculum como una
practica procesual y plantear desde ta mirada de Gimeno Sacristan®' la manera en que
explica las etapas en que el curriculum se va concretando en el quehacer institucional
(curriculum prescrito, presentado a los profesores, moldeado por los profesores, en
accion, evaluado y oculto), considerando que con ello es posible realizar un analisis
flexible a través de distintas técnicas que permitan interpretar y comprender la manera
en que se dan las practicas académico-administrativas, politicas y culturales
intrinsecas en el curriculum, elemento recuperado del enfoque iluminativo de
evaluacion.

Es decir, el propdsito es identificar, reconocer y analizar las practicas de los sujetos
que le dan sentido al curriculum y que se generan en el espacio académico. Y no
solamente como la estructuracién de un campo disciplinario conformado por
asignaturas o por ia instrumentacién que se ha de seguir en el proceso educativo, el
curriculum no es una idea sino una construccion colectiva.

Es conveniente aclarar que este autor no plantea (por lo menos en la obra que fue
retomada para este trabajo) una propuesta de evaluacion, pero su construccion
dinamica sobre el curriculum permite reconocer y ser congruentes con la idea que se
menciond en renglones anteriores.

st Sacristan, Gimeno. £f cumiculum: una reflaxion sobre la practica. Madrid. Morata, 1998
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CAPITULO It

PROPUESTA METODOLOGICA PARA LA EVALUACION CURRICULAR

1. Enfoque metodolégico para {a evaluacién curricular

Como quedd de manifiesto en los capitulos anteriores, la evaluacién curricular no debera
componerse exclusivamente de las percepciones generales de quienes diseftan o
estructuran un plan de estudios; es necesario recordar que en la puesta en marcha de un
proyecto educativo, se vuelcan y establecen una infinidad de interrelaciones que son
complejas, que se resignifican en la practica por parte de los alumnos, maestros y
autoridades, generando con ello, codigos y normas que permiten una critica permanente
por parte de quienes participan en él.

Bajo este supuesto, la intencion en este capitulo es la de presentar una propuesta de
evaluacién curricular en donde e! curriculum se entiende como un cruce de elementos en
los que intervienen distintos procesos en condiciones especificas, determinadas por
elementos culturales y sociales concretos; "la construccién del curriculum no puede
entenderse separada de las condiciones reales de su desarrollo, y por lo mismo entender
al curriculum, en un sistema educativo requiere prestar atencion a las practicas politicas y
administrativas que se expresan en su desarrollo, a las condiciones estructurales,
organizativas, materiales, profesores, ideas y significado que le dan forma y que lo
moldean en sucesivos pasos de transformacion®.52

Para que este trabajo sea congruente con este enfoque de curriculum, la evaluacion tiene
que recurrir a estrategias metodologicas que recuperen la complejidad de formas y
contenidos que se van generando en el desarrollo, ademéas de utilizar fuentes de
informacion distintas que permitan comprender una situacion desde distintos puntos de
vista.

52 Sacnsian, Gimeno op ot p 23
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Es decir, 1a evaluacion curricular que aqui se plantea toma en cuenta no solo las
dimensiones académicas, sociales y politicas que originan un disefio curricular, sino
también otras que intervienen en el momento en que se construye y desarroila,
considerando que:

a) Pretende entender el contexto en el que se desarrollan los planes y programas de
estudio que se analizan.
b) Pretende identificar situaciones rutinarias.

Por lo tanto, el proceso de evaluacién curricular de ésta propuesta es abierto, ya que
sugiere diversos medios, materiales, instrumentos y técnicas tanto cualitativas, como
cuantitativas que constantemente construyen y recuperan la informacion.

* Con estos supuestos metodolégicos la evaluacion curricular se pretende abordar desde el
andlisis de seis dimensiones, la dimensién de curriculum ocutto fue incluida durante la
consfruccion de este trabajo metodologico, considerando que era sustancial para
comprender otras précticas que determinan 1a realidad curricular.

Las dimensiones de analisis son las siguientes:
Curriculum prescrito
Curriculum presentado a tos profesores
Curriculum moldeado por los profesores
Curriculum en accidn
Curriculum evaluado
Curricutum oculto

Cada uno de estos niveles de andlisis pretende aportar informacion en distintos grados y
desde distintas fuentes, con el propdsito de identificar la manera como se percibe y
maneja el curriculurmn, su aplicacion en 1a escuela y en general, su asimilacion por parte
de los actores involucrados en la formacién profesional y educativa.
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Asi, el andlisis de estas seis dimensiones, contribuira a realizar una evaluacion que
permita encontrar las interrelaciones que existen en el curriculum y como se afectan entre

Si.

Para que el trabajo de evaluacion sea congruente con el enfoque curricular, la
metodologia incluye las siguientes peculiaridades:

a)

b)

Participacion, porque a diferencia de las evaluaciones tradicionales que son
realizadas por agentes externos, en ésta se involucra a quienes intervienen
directamente en ella, alumnos, maestros, autoridades, administradores y sectores
sociales, productivos y de servicios, con la intencion de que se integren a la
evaluacion desde una vision reflexiva, formativa y colectiva, aportando informacion no
solo del plan de estudios que administran o cursan, sino de las actwldades escolares
cotidianas en las que participan.

Ademas de que como menciona Alicia de Alba, |a parficipacion es el “reconocimiento
de que todo sujeto grupo o sector social tiene derecho y posibilidad de desarrollar su
practica social de acuerdo con la direccionalidad determinada por su voluntad social.
Esto es, se sustenta en el caracter activo de todo sujeto social.”s3

Flexibilidad, con el fin de posibilitar que a evaluacion sea considerada de manera
diferente por los participantes en el proceso, modificando de manera sustancial la idea
tradicional que se tiene con respecto a ella, enseguida se plantean algunos elementos
de flexibilidad:

1. Responde a las necesidades académicas del instituto o programa académico.

2. Recupera estudios y experiencias previamente iniciadas dentro de la
institucion.

3. Pone énfasis en puntos neurdlgicos que quiera conocer el equipo de trabajo
que desarrolla la evaluacion.

4. Incorpora aportaciones que puedan ir surgiendo en los equipos que realizan la
evaluacion, con el fin de construir una propuesta metodoldgica mas real.

1 De Alba, Alicia Evatiacidn cumcutar Conformacidn del campo  Unwersidad Hacional Autgroma de Méeco Méxce, 1981 0p ci 0 ™"
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La evaluacion preiende convertirse en formativa para los que intervienen en el proceso
desde el andlisis y reflexion, no sofo como una rendicion de cuentas a ta administracion.

Para llevar a cabo la evaluacion curricular con las caracteristicas antes descritas, se han
considerado dos vias o estrategias generales de trabajo:

a) Asesoria pedagégica:

Entendida como facilitadora y orientadora de los equipos de trabajo de cada instituto o
licenciatura:;

s Apoyo para la reflexidn y orientacion a los grupos.
» Apoyo ala organizacién de grupos.
¢ QOrientacion metodologica.

*b) Guia metodologica

En ella se integran los elementos que habra de considerar la evaluacion para et analisis
de cada una de las dimensiones ya mencionadas.

Es necesario precisar que la metodologia de trabajo, incluye técnicas de fipo cualitativo y
cuantitativo, para “interrelacionar 1a multiplicidad de actores y su variada naluraleza
...para obtener e interpretar la informacion en cada uno de los niveles de l6gicas, con el
mangjo de algunos datos cuantitativos, como son las estadisticas escolares o los
resultados de una encuesta, de tal forma que faciliten la descripcion e interpretacion de la
informacién recabada® ™

Enseguida se organizan las seis dimensiones ya mencionadas para la evaluacion
curricular y una explicacion sobre lo que se entiende y pretende lograr en cada una,
exponiendo posteriormente los elementos a considerar para el andlisis, las actividades e
instrumentos de recopilacion de informacion por cada nivel de concrecion.

$1Ry.2 Estela op ol p 8C
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a) CURRICULUM PRESCRITO

Primera fase de analisis

El curriculum no puede entenderse al margen del contexto en el que se realiza ni
independientemente de las condiciones en que se desarrolla, es social e histérico y su
papel dentro de un sistema educativo es sustancial. Un curriculum que no incorpore el
contexto real en que se construye y desarrolla lleva a la incomprension de la realidad
misma que se quiere explicar.

Bajo este supuesto el curriculum prescrito incorpora los contenidos y orientaciones
minimas, tiene una importancia decisiva para comprender las formas de ejercer el
desarrollo educativo del estado organizado politica y administrativamente en un momento
determinado, ademas de conocer, desde una perspecliva pedagdgica, lo que ocurre en la
realidad escolar, en la medida en que se toman decisiones y operan mecanismos que
influyen en otros niveles del curriculum.

La importancia de un proyecto curricular para el sistema educativo y para los profesores,
estriba, en que define y organiza sus contenidos y obedecen a las determinaciones que
proceden del hecho de ser un objeto regulade por instancias politicas y administrativas.
La justificacion de que exista se centra en la posibilidad de que los alumnos que lo
cursan, transiten por los contenidos minimos que definen un programa académico
universitario. Esto supone, de alguna manera, que la universidad y cualquier institucion
educativa ofrezca la formacion disciplinar pertinente al contexto en el que se desarrolia el
programa.

“Supone la definicion de los aprendizajes exigidos a todos los estudiantes y, por lo tanto,
es homogéneo para todos. Implica la expresion de un tipo de normalizacion cultural, de
una politica cultural y de una opcion de integracién social en torno a la cultura por él
definida" 5

% Sacristan, Gimena, op. ¢it., p. 133.
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Expresan una cultura que se considera valida para todos, marca una norma de calidad de
conocimientos y aprendizajes basicos para todo el que cursa el programa, es decir marca
procedimientos, instrumentos comunes, contenidos que son considerados valiosos, los
patrones con fos que todos van a ser evaluados y medidos, expresado en sus egresados
el valor que han alcanzado en ese proceso de formacion. Si todo el curricutum contiene
un proyecto de socializacion para el alumno, contiene los minimos reguladores de la
exigencia social.

Bajo estos supuestos en esta fase de evaluacion es necesario analizar como se disefio e
curriculum, a partir de las caracteristicas del contexto social, cultural e historico; qué
politica curricular le da contenido; cudl es la ordenacion de los mecanismos
administrativos seguidos, asi como el perfil de ingreso y egreso; los objetivos curriculares;
areas de conocimiento; ejes de formacion; programas de asignatura, entre ofros
elementos.

Para abordar metodoldgicamente esta primera fase de evaluacion se proponen dos
-acciones generales; una evaluacion del contexto que permitird contar con informacion
necesaria para conocer a que condiciones sociales, econémicas y culturales respondit el
disefio curricular en su momento y dos fa evaluacion del plan de estudios que
proporcionara informacidn sobre su congruencia interna.
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1) Evaluacion de contexto

Permite identificar las necesidades y demandas que el programa habra de atender
permanentemente debido a la naturaleza dinamica de las condiciones, aspiraciones y
necesidades sociales.

Elementos a considerar

Actividades

Técnicas e instrumentos

estudic con ofras universidades
en el ambito regional, nacicnal y
si es posible en el ambito
internacional.

estudios de ta universidad,

con los de otras
universidades que se
encuentran dentro de los

Caracterizacién de la profesion: ¥ Identificar los elemenios Guia para identificar los
= Aptecedentes de la profesian. que determinan la slementos correspondientes
=: Situacion actual de la practica practica, decadents, alas practicas de la
profesional, dominante y emergente profesion.
= Proyeccién de fa practica de la profesion.
profesional.
Estudio comparativo de planes de | v Comparar los planes de Mediante investigacion

documenial y a travésde la
consula de distintas fuentes
{internet, bases de dalos,
entre otros) realizar un

=- |dentificar 1a estructura padrones de calidad y comparativo.
curricular de los planes de excelencia a escala
estudio de las universidades nacional, para identificar

= (bjetivos curriculares sus fortalezas y

= Areas de conocimisnic debilidades.

= Perfiles

«-  Asignaturas

= Contenidos

& Carga horaria y credilicia
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Actividades

conacimienios, habilidades,
actitudes y valores.
Demandas actuales y futuras
del tipo de profecionistas que
egresaran del plan de
estudios.

informacion.
Andlisis de fa informacién.
Presentacion del informe final.

Elementos a considerar Técnicas e instrumentos
Estudio de mercado laboral Elaborar un directorio de E! estudio de mercado se podra
= Caracteristicas de las empresas del estado o la realizar mediante dos
organizaciones y empresas reqgidn de acuerdo a su: estrategias:
empleadoras de egresados. Sector al que pertenecen:
=> Necesidades de las Plblica o privado. 1. Entrevista
organizaciones y empresas a Tomafo: Grandes, medianas . 12 Encuesta:
las que podrian incorporarse opequefas, Cuestionario guia dirigido a
los egresados. :lapa desfocallzacmn de las amplggdores, "Estidio de .
= Caraclerizacion de las " factibilidad para deteminar
. B Levantamiento de la o licench
necesidades de formacicn informaia campo taboraf” da fa ficenciatura
del egresado en cuanto: a rofmadion. - Documental
. Caplura y sistemalizacion da la | 3. Investigacion documental,

bibliografica y hemerografica,
consulta de internet, base de
datos.

Guias para el registro de
informacion documental,
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2) Evaluacién del plan estudios

El plan de estudios representa la sintesis de la experiencia académica de un programa y
debe reflejar los esfuerzos permanentes de la comunidad académica de acuerdo con el
desarrollo cientifico y humanistico de su area, con la intencion de adecuarse a las
necesidades y los cambios de su entorno.

Revision de! plan de estudios

Elementos a considerar Actividades Técnicas e instrumentos
Evolucion del plan de estudios: | v*  Analizar cada uno de los 1. Ficha lécnica para la revision
=« Fundamentacion indicadores de acusrdo al del programa académico,
= Visién de lalicenciatura marco institucional y considerando los siguisntes
=  Mision de lalicenciatura disciplinar. documentos normativos:
=  Peorfil de ingreso « Comision Nacional de Evaluacion
=  Perfil de egreso Stperior, (CONAEVA).

- Obietjvos curriculares + Comités Ir'ltennshtumonale‘S para la
=  Arsade gvatugctc:tci [riiEeEIg)Educaclon
L or )
mnwwlemo ylo . Asolzzﬂmon Nacional de
formacion Universidades e Insfitutos de
Educacion Superior (ANUIES).
+ Proyecto de Desarrollo y
Consolidacién Académica
{PRODECA} de la Universidad
Auténoma def Estado de Hidalgo.
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Elementos a considerar

Actividades

Tecnicas e instrumentos

Andlisis de la vigencia de fas normas
y reglamentos en el programa
académico.

= Saleccion y admision

= Praclicas profesionales

= Servicio social

= Normas de acreditacién

= Mecanismos de titulacién

= Reglamento de academias

v

Recopilar los teglamentos
y procedimientos que se
ulilizan en la
instrumentacién de los
planes de estudio, para
efectuar un andlisis de la
vigencia y congruencia, de
acuerdo al proyecio
educativo en operacidn.

-

Ficha técnica para la revision
del programa normas y
regiamentos.

Manual operative de ¢ontrol
escolar.

Reglamento de academias.

Caracterizacion def perfil y

mecanismos de ingreso de los

alumnos y docentes,

= Revision del perfil del alumno.

= Expeciativas del alumno sobre
la carrera.

= Niveles de conocimientos
hébitos habilidades de estudio.

v

Identificar el perfil
profesional de los
docentes.
Identificar del perfil de
ingreso de los alumnos
Conocimiento, habilidades
y aclitudes, de acuerdo
con los requerimientos
académicos def plan de
estudios {congruencia con
1a justificacion y objetivos).
|dentificar si el perfil
docente corresponde al
plan de estudios y a la
nermalividad.

Py

Mediants investigacion
documental yio aplicacién
de cuestionarios

Guia paria la revision del
perfil ideal y real ds los
profesores y alumnos.
Cuestionario dirigides a los
docentes y alumnos.
Desarrollo de taileres para
conocer las apiniones de
los alumnos en torno al
plan de estudios.
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Elementos a considerar

Actividades

Técnicas e instrumentos

-
-

-

-

Revision dei perfil del profesorado

Asignatura que imparte.
Procese de contratacion.
Cargas académico
administrativas para el
desarrollo educativo e
investigagion,
Experiencia y formacion
académica, disciplinar y
pedagdgica. .
Condiciones laborales del
personal académico.

v Flaboracion de
cuestionarios.

v Elaboracion de guias para
enfrevistas profundas.

¥' Transceipcion y
sisternatizacion de
informacion.

v" Andlisis de informacién

¥" Presentacidn de la
informacion.

1. Cuestionarios.

2. Entrevistas profundas
con profesores,

3.Revision y
sistematizacion de
informacion
documental.

-

Revision de ta infraestructura y de los
racursos de apoyo académico

Disposicién, condiciones,
disponibilidad de espacios
fisicos: aulas, cubiculos,
laboratorios, biblioteca,
actualizacion de la bibliografia,
modsrnizacion de equipos de
laboratorio, cantidad, etc.

¥ Realizar enlrevistas a
profesores, secretarios
administrativos, encargados
de laboratorio y laboratoristas
para conocer la existencia,
disponibilidad y suficiencia de
recursos 8 infraestructura.

v Visitas de observacion alas
instalaciones.

1. Guias de entrevista para
el personal administrativo.

2. Guias de observacion,

3. Registros para inventario
de materiales.
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b} CURRICULUM PRESENTADO A LOS PROFESORES

Segunda fase de analisis

El siguiente nivel de concrecion se plantea cuando el profesor en su practica, definida por
condicionantes personales y de formacion, asi como por las limitaciones dentro de las
que trabaja, no parte de todos y cada uno de los momentos, principios y saberes que se
derivan de 1a elaboracion del curriculum, sino que, de algin modo acude a
“preelaboraciones” que le “predisefian” su actuacion.

Por ello, el hecho de que los maestros tengan que responder con el curriculum a una
serie de necesidades de orden social y cultural, hace de la practica pedagdgica una labor

. compleja, en la que es preciso tratar con diversos contenidos, actividades, peculiaridades
psicologicas y culiurales, y hacerlas coherentes con un modelo educativo aceptable, que
implique conectar conocimientos de muy diverso tipo a la hora de actuar.

Por tal razén, el curiculum presentado (programas de estudio, guias didéacticas,
antologias, libros de texto, entre otros) es la traduccion que se hace para que los
profesores encuentren significado y contenido al curriculum prescrito; de forma inevilable,
el profesor depende, en el desarollo de su trabajo, de elaboraciones mas concretas y
precisas.

Estas estrategias o actividades para la utilizacién y manejo del curriculum, se realizan
porque: “al profesor se le pide que ensefie contenidos actualizados... que sean relevantes
para comprender en qué consiste la estructura de ese tipo de saber, se le habla de la
convivencia de considerar el método cientifico en las actividades que realicen los
alumnos aprendiendo el curriculum... se le indica la bondad de que los alumnos obtengan
aprendizajes significativos; se le recomienda el método por descubrimiento para fomentar
ciertas actitudes positivas; que tenga en cuenta las concepciones previas de los alumnos
sobre los topicos que se ensefian; se le exige que la ensefianza que imparta ayude a los
estudiantes a comprender la importancia de las ciencias en la sociedad actual como
transformadora de los procesos de produccion a fravés de las aplicaciones de Ia
tecnologia. Todo ello ademas de dominar técnicas de ensefiar a grupos numerosos con

ﬁ
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capacidades diversas, tener que evaluar a sus alumnos de forma objetiva, atender sus
necesidades personales, prestar atencion a los condicionamientos del medio, considerar
la complejidad de las situaciones de ensefianza en los centros, etc.™6

Desde luego, los anteriores no son saberes con los que cuentan todos los profesores a
partir de la formacion que tienen. Las exigencias de la educacion escolarizada crecen
mas deprisa que la mejora de la calidad de los profesores. Ni siquiera la formacion inicial
del profesorado se adapta con facilidad y rapidez a los cambios necesarios. Al profesor se
le exige cada vez més, pero los sistemas, para su formacion y actualizacion se mantienen
mucho mas estables, aunque sea una tendencia creciente el ir aumentando el nivel
académico de su formacion.

Dadas las exigencias miltiples que se vierten sobre los profesores, el problema a
planteamos es, como afirma Gimeno, retomando a Bruner, “construir curriculas que
puedan impartirse por profesores corrientes a estudiantes corrientes y que al mismo
tiempo reflejen claramente los principios basicos o subyacentes de diversas areas de
investigacién®.5

La debilidad de la profesionalizacion de los profesores y las condiciones en las que
desarrollan su trabajo hacen que los medios elaboradores del curriculum sean como
dispositivos intermediarios esenciales e indispensables en el actual sistema escolar. Esta
es la funcion capital que cumplen los medios didacticos, pero sobre todo los programas
de asignatura, las guias didacticas y los libros de texto, que son los auténticos
responsables de acercar las prescripciones curmiculares a los profesores.

Recomendar la desaparicion de cualquier medio que proporcione al profesor disefios
preelaborados de! curricutum, como son los libros de texto, supone dejar a buena parte de
ellos sin salida alguna.

Al profesor no le resulta facil pasar de principios ideales a practicas coherentes con los
mismos, sino en la medida en que pueda disefiar una estructura de tareas adecuadas en
las que se conjunten contenidos curriculares y principios pedagégicos. Esa es la
importancia de los medios estructuradores del curriculum.

La existencia de agentes mediadores entre el curriculum y los profesores es un hecho
que debe considerarse en una explicacion del proceso de construccion de los curricula.

@i, p 177
St lbed , p. 378
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La necesidad de elaboraciones inmediatas del curriculum para los profesores, siendo una
necesidad coyuntural, no puede, ni debe convertirse en una practica de control y
desprofesionalizacion de los mismos, sino un medio entre otros posibles necesarios. De
ahi que la politica curricutar deberia plantear los tipos de medios que pueden ser mas
Utiles y eficientes para su profesionalizacién.

Los materiales son depositarios de la capacidad de estructurar el contenido y los
procesos educativos, hemos de ser conscientes de las dificultades que encontrara
cualquier proyecto de mejora de la ensefianza que no pase por alterar es0s mecanismos.

La importancia de los materiales didacticos que desarrolla el curriculum se encuentra en
que son:

1) Los traductores de las prescripciones curriculares generales y, en esa misma medida,
constructores de su verdadero significado para alumnos y profesores.

2) Los divulgadores de cidigos pedagogicos para llevar a |a practica.

* 3) Recursos muy seguros para mantener a actividad durante un tiempo prolongado. Lo

que da una gran confianza y seguridad profesional. Facilitando el gobiemo de la

actividad en el aula.

El curriculum se prescribe desde ambitos politicos y administrativos, se ordena en
materias basicas, complementarias y de especializacién que daran sentido y orientacion
al proyecto educativo, considerando que dichas pretensiones y estrategias son las mas
adecuadas para los alumnos y que lograran que los profesores cubran los objetivos
establecidos.

Este nivel del curriculum se rivanifiesta en los materiales didacticos que guian y dotan de
sentido al proyecto educativo (quias didacticas, libros de consuita, programas de estudio,
entre otros materiales), en esta propuesta los programas de asignaturas seran revisados
desde esta perspectiva.
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Evaluacion del curriculum presentado a los profesores

Es [a revision del plan de estudios y los programas de asignatura y debe enfocarse hacia
todas aquellas acciones y materiales que se planearon, organizaron y disefiaron para que
todos los profesores y alumnos transiten por el proceso educativo.

Elementos a considerar

Actividades

Téenicas e instrumentos

Revisién da los programas de

asignatura:

= Caritula

= Prestacion da la
asignatura

= (Objetivo general de la
asignatura.

= Habilidades, actitudas y
conocimientos de cada
uridad.

= Sugerencias
metodoldgicas

= Formas de evaluacion

= Principales recursos
dicticticos.

=« Bibliogrefia y fuentes de
informacian

TNENEY

Analizar la congruencia, vigencia
y pertinencia de los programas de
asignatura en relacion con la
estructura general de plan de
estudios

Objetives curriculares.

Perfiles de ingreso y egreso.
Ubicacidn de la asignatura
dentro del plan de estudios.
Relacion que con ofras
asignaturas

Congruencia de los contehidos
de cada unidad y relaciones
horizontales y verticales

Talleres con cada academia

considerando:

1. Andlisis y discusion de
contenidos de los programas a
fravés da:

— Guia para la revision de los
programas de estudio,

—  Guias de andlisis y discusion

—  Los marcos de referencia
para la evaluacion emitidos
por los Comités
Interinstiucionales paraia
Evaluacién de la Educacién
Superior (CIEES).
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Elementos a considerar

Actividades

Técnicas e instrumentos

= Material y equipo de
apoyo para el
aprendizaje congruente
con el enfoque
pedagéqgico de la
licenciatura.

= Material y equipo de
apoyo para la ensefianza
{diapositivas, acetatos,
proyectorss, stc.).

= |nfraastructura
complementaria, intema
y axterna, de apoyo para
Ia formacion profesional
de los alumnos.

v Verificar la existencia de

equipo y analizar qua el
material didactico de apoyo a la
préctica educativa esté acorde
con ias intencionalidades del
proyscto educativo y el
proceso ensenanza-
aprendizaje.

Describir y analizar, cudlesy .
de qué tipo son las actividades
académicas que se desarrollan
dentro de la licenciatura que
apoyan el proceso formativo de
docentes y alumncs.

1.Registro para levanlar

informacion sobre el tipo de
equipo de apoyo con el que
cuenla la ficenciatura,

2.Registro para integrar la

informacion sistemalizada sobre
las caracteristicas del material
didactico con el que se cuenta en
1a licenciatura.
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¢} CURRICULUM MOLDEADO POR LOS PROFESORES
Y CURRICULUM EN ACCION

Tercera y cuarta fases de anélisis

Curricuium moldeado por los profesores

El tercer y cuarto nivel de andlisis se considerd necesario reunirlos ya que las
modificaciones que el docente hace del curriculum se ven reflejadas en fa accion
cotidiana.

Si el curriculum es, antes que nada, una practica dinamica y en la que se entrecruzan
diversos subsistemas o précticas diferentes, es necesario decir que, en la actividad
pedagdgica relacionada con el curriculum, ef profesor es un elemento de primer orden en
la concrecion de éste. Al reconocerio como algo que configura una practica, y s a su vez
configurado en el proceso de su desarrollo, es obligado analizar a los agentes activos en
el proceso. Y éste es el caso de los profesores. Ef curriculum moldea a los docentes, pero
es fraducido en la practica por ellos mismos. La influencia es reciproca.

El curriculum tiene que ver con fa cultura a la que acceden los alumnos; el profesor, mejor
que ningln otro, es quien puede analizar los significados mas sustanciales que debe
estimular para los alumnos.

Esta idea de intervencion, trasladada al analisis del desarrolio del curriculum en la
practica, significa concebir al profesor como un mediador decisivo entre el curriculum
establecido y los alumnos, un agente activo en el desarrollo del curriculum, un modelador
de los contenidos que se imparten, condicionando con ello toda la gama de aprendizajes
de los alumnos.

Cualquier estrategia de innovacién o de mejora de la calidad de la practica de ia
ensefianza debera considerar ese poder modelador y transformador de los profesores,
que eltos, de hecho, ejercen en un sentido o en otro, para enriquecer o para empobrecer
ias propuestas originales.
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El profesor no decide su accion en el vacio, sino en ef contexto de la realidad de un
puesto de trabajo, en una institucion que tiene sus normas de funcionamiento marcadas
a veces por |la administracion, por la politica curricular, por los érganos de gobierno de un
centro, por su propia inercia, por modelos aprendidos o por la simpie tradicion que se
acepta sin discutir.

¢ Quién, sino &l profesor, puede moldear el curriculum en funcién de las necesidades de
unos alumnos determinados, resaltando los significados del mismo para ellos, de acuerdo
con sus necesidades personales y sociales dentro de un contexto cultural?

La necesidad de entender al profesor necesariamente como un profesional activo en la

traslacion del curriculum tiene derivaciones practicas en la concrecion de los contenidos

para unos alumnos determinados, en la sefeccion de los medios mas adecuados para

elios, en la eleccion de los aspectos mas relevantes a evaluar en ellos y en su
participacién en la determinacion de las condiciones del contexto escolar.

Concepciones de los profesores sobre la educacion, sobre el valor de los contenidos y
procesos o destrezas propuestos por el curriculum, percepcion de necesidades de los
alumnos, de sus condiciones de trabajo, efc., llevaran, sin duda, a éstos a interpretar
personalmente el curriculum.

La autonomia del profesor es un hecho reconocido como dato observable, sea cual sea el
grado y tipo de control exterior respecto a su actuacion y sobre los resultados del sistema
educativo, independientemente o a pesar de la vision politica que se tenga de su funcion
como servicio piblico, o al margen def modelo de profesionalidad que se defiende en su
técnica profesional. Lo que supone concebir su trabajo como oficio cuyas coordenadas
basicas dependen sdlo de los profesores.

Cuando el profesor juzga un contenido y toma decisiones sobre el mismo y le asigna un
determinado énfasis en su ensefianza, estd, sin duda, condicionado por influencias
externas, pero también refleja, al liempo, su propia cultura, sus ponderaciongs
personales, sus actitudes hacia la ensefianza de ciertas areas o partes de las mismas.
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Curriculum en accibén

Es en el saldn de clase donde los profesores de acuerdo a sus esquemas tedricos y
précticos traducen las acciones académicas, donde se puede apreciar el significado real
de lo que son las propuestas curriculares. Es el momento en el que el curriculum se
convierte en método de ensefianza. El analisis de esta fase demuestra que la calidad de
la ensefianza esta por arriba o por debajo de los propositos prescritos.

El curriculum en accion es la dltima expresion de la practica en donde todo proyecto, toda
idea, toda intencidn, se hace realidad de una forma u otra; se manifiesta, adquiere
significacién y valor, independientemente de los propésitos iniciales.

Si el curriculum es puente entre la teoria y la accion, entre intenciones o proyectos y
realidad, es preciso analizar la estructura de la practica donde queda plasmado.

Es ahora el momento del analisis de !a practica pedagégica en la que se proyectan todas
las determinaciones del cumiculum prescrito, donde se manifiestan los espacios de
decision autbnoma de los mas directos destinatarios del mismo: profesores y alumnos.

Durante el curriculum en accion se entrecruzan todos los aspectos de la ensefianza: tipos
de actividades, aspectos materiales de la situacion, estilo del profesor, relaciones
sociales, contenidos culturales, ete.

La realidad de lo que ocurre en la ensefianza no se puede descubrir, sino en la misma
interaccion de todos los elementos que intervienen en esa practica. Si los profesores
tienen que planificarla, conducirla y reorientarla, su competencia estd en el saber
desenvolverse en esa situacion.

Podemos plantear que el curriculum no se da en el vacio, sino que es un proceso social
dinamico en donde las vivencias y experiencias de los sujetos que intervienen lo
determinan. Lo anterior obliga a considerar en donde y con qué profundidad los docentes
alternan o modifican el plan de estudios. En su afan de realizar un trabajo educativo "de
mayor relevancia®, los profesores mediatizan lo prescrito y argumentan que lo realizado
es lo mejor para los alumnos; deciden, en qué aspeclos hay que poner mayor énfasis,
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eliminan o modifican fos conienidos establecidos, evaluan lo que consideraran como

valido para promover a los alumnos.

Dicha situacion es bastante entendible, pues es el profesor el sujeto que le imprime
dinamismo al proyecto educativo, es decir, es en quien recae ia responsabilidad de que el
curriculum encuentre sentido y dé respuestas a las demandas sociales para las cuales
fue elaborado.

Por ello, es importante reconocer las practicas de mediatizacion que el profesor realiza
para que el alumno adquiera los conocimientos definidos en los programas. Sin embargo,
habra que preguntarse, hasta donde es posible que un docente pueda modificar los
contenidos que estan reglamentados y quién o quiénes deciden que fue lo conveniente,
cuantas veces se ha modificado el programa de la asignatura, e incluso, si af realizar las
modificaciones se hacen conociendo el curriculum, es decir: objetivos curricutares, perfi
de ingreso y egreso, areas académicas, teorias de aprendizaje, epistemologia disciplinar
y pedagogica. O bien es sblo el resultado, de la experiencia def profesor, sin tener clara la
infiuencia de su accidn en el plan de estudios.

Por esta razén es conveniente analizar el proceso de adaptacién que los profesores
realizan al curriculum y sumar la reflexion a la accion que imprime la practica cotidiana en
las aulas.

En esta fase es necesario identificar las practicas educativas que tiene el profesor, los
cambios en los contenidos prescritos en los programas, las estrategias de aprendizaje
utilizadas en el salén de clases, el material utilizado, la evaluacion aplicada, las técnicas
de evaluacion, el método de aprendizaje utilizado, entre otros elementos.
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Evaluacion de curriculum moldeado por los profesores
y curriculum en accion

Para la evaluacion de procesos es necesario contemplar el nivel real de implementacion
de los programas de estudio, hasta qué punto se lleva a cabo lo programado, cual es el
tiempo de dedicacion a las tareas, tanto de los responsables de su ejecucién, como de los
beneficiarios de los servicios.

Elemantos a considerar

Actividades

Técnicas e instrumentos

Conocer cdmo se conducen el

docente y el alumno durante e

proceso educativo.

= Planeacion, organizacion y
ejscucian de los programas
de estudio.

= Mélodos y estrategias que
utiliza el docente para
promover los aprendizajes
en los alumnos,

= Eslrategias y habitos de
estudio quse aplica el
alumno en ta adquisicion de
aprendizajes.

Identificar las estrategias
didacticas que docents
emplea durante el proceso
aducativo con sus alumnos.

Describir el proceso de
ensefianzay aprendizaje en
&l saldn de clase.

Recuperar [a opinion que
tienen los alumnos sobre el
plan de estudios de la
licenciatura,

Realizar talleres de andlisis
y discusidn, con academias
para analizar las formas en
que &l docente plansa y
organiza el proceso de
enssiianza y aprendizaje.

Llevar a cabo talleres con
alumnos para identificar ias
formas y técnicas que
emplea para planeay
organiza sus aclividades
escolares.

Obsarvacion directa en el
aula,
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d) CURRICULUM EVALUADO
Quinta fase de analisis

En esta fase se identifican los controles para acreditar los cursos y titulaciones, ademas
de idenfificar las teorias pedagogicas en los profesores, congruentes 0 incongruentes a
los manifestados en e! curriculum prescrito (objetivos de la licenciatura, areas
curriculares, perfiles de egreso e ingreso, entre otros elementos).

B! curriculum abarcado por los procedimientos de evaluacion es, en definitiva, el
curricutum mas valorado, la expresién de la Ultima concrecién de su significado para
profesores que asi ponen de manifiesto una ponderacion, y para alumnos que, de esa
forma, perciban a través de qué criterios se les valora. En este sentido, el énfasis que
pongan los procedimientos de evaluacion sobre determinados componentes curricutares
es un aspecto mas de la transformacion del curriculum en el curso de su desarrollo dentro
de las condiciones escolares.

De alguna forma, la ensefianza se realiza en un clima de evaluacion, en tanto que las
tareas escolares comunican criterios intemos de calidad en los procesos a realizar y en
los productos de ellas esperados, y, por tanto, se puede afirmar que existe un cierto clima
de control en la dindmica colidiana de la ensefianza, sin que necesariamente deba
manifestarse en procedimientos formales que, por otro fado, son muy frecuentes.

La evaluacion actiia como una presién modeladora de [a practica curricular, ligada a otros
agentes, como la politica curricular, el tipo de tareas en las que se expresa el curriculum y
el profesorado eligiendo contenidos o planificando actividades.

la fuerza de las evaluaciones formales e informales del profesor considerando
determinados componentes del curriculum son siempre importantes, y se convierten en la
unicas realizadas explicitamente. EI Unico procedimiento de control real del curriculum es
preciso apreciarlo en las pautas internas del funcionamiento escolar y en los
procedimientos de evaiuacion que formal ¢ informalmente realizan los profesores, aunque
se justifique la evaluacion con fines de diagnostico del progreso del aprendizaje.
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Por ofro lado “un sistema que no dispone de mecanismos de informacion sobre lo que
produce queda cerrado a la comunidad inmediata y a la sociedad entera, sin posibilidad
de que ésta en su conjunto, previamente informada, pueda participar en su discusion y
mejora. La poliica educativa, la evaluacion de validez de los curricula vigentes, la
respuesta de los centros ante su comunidad queda sin contraste posible; los mismos
profesores se justifican con acomodarse a la regulacién abundante a que es sometida su
practica. £l curriculum que no se evallia 0 se hace a través de la evaluacion de los
profesores solamente, es difici que entre en una dindmica de perfeccionamiento
constante. Sin informacion sobre programas de innovacion o reformas pueden quedarse
en la expresion de un puro voluntarismo o en sometimiento a iniciativas que podrian no
responder a necesidades reales del sistema escolar, de los alumnos y de los
profesores” %8

Como se puede percibir, dentro de los elementos que configuran la didactica y el
curriculum, la evaluacion es uno de los procesos mas polémicos y dificiles del proyecto
educativo. Su importancia estriba en evidenciar las pretensiones educativas, valorar
aprendizajes y, por tanto, la eficiencia del proyecto académico en donde existen posturas
que consideran [a calificacion como

Los profesores son los principales agentes de evaluacion utilizando las calificaciones por
asignatura, en donde, se estiman la viabilidad del proyecto educativo o académico,
mediante los llamados indices de reprobacion, desercion, calidad yfo excelencia
educativa, como Unicos indicadores de funcionamiento de un proyecto educativo.

i, p 75
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Curriculum Evaluado

La revision de esta fase del curriculum se realizara mediante el analisis de los propdsitos
de la evaluacion de los aprendizajes planteados en el plan de estudios.

Elementos a considerar Actividades Técnicas e instrumentos
= Enfoque de evaluacién ¥ Analisis del enfoque de 1. Analisis del documnento {plan de
definido en el plan de evaluadion descrity en el plan estudios).
estudios de estudios.
= Programas de asignatura v Analisis de los programasen el [ 1. Analisis de programas de
apartado relacionado con las asignatura.

formas qus se emplean para
realizar la svaluacion de los
alumnes.

v Sistematizacién de |a
informacion

¥ Presentacion del analisis final
da la informacion.

= (Calificaciones por asignatura | v Elaborar un estudio de la 1. Guia para orientar la
= jndices de reprobacion trayectoria escolar de los sislematizacion y el analisis de
= |ndices de desercion alumnos la informacion
= Macanismos de titulacion,
= Reglamentacidn de practicas
profesionales y servicio social.
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Trayectoria escolar de los

esludiantes de la licendiatura

= Niimero de alumnos que
ingresan a la licenclatura.

=> Nivel da permanencia y
dessrcion del alumno.

= Asignaturas con mayores y
menores indices de
raprobacion,

¥ Recuperar lainformacién de
fa trayectoria escolar de una
generacion de alumnos,
sobre la matricula da
acreditacion, reprobacion y
asignaturas que favorecen u
obstaculizan el transito de los
alumnos durante el recorrido
por el plan de estudios.

1.

Guia para ef analisis de
informacicn.
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e) CURRICULUM OCULTO

Sexta fase de andlisis

Como consecuencia de la practica se produce efectos complejos: cognitivos, afectivos,
sociales, morales, etcétera, que se pueden considerar como valiosos; es conveniente
detectar aquellos que estan interviniendo en a accion educativa como obstaculizadores
en el rendimiento académico.

En cada una de las dimensiones anleriores se generan actuaciones, situaciones y
problemas a investigar que es conveniente recuperar en este nivel de analisis, asi, para e
analisis del curriculum oculto* es necesario identificar las contradicciones, los aciertos,
los errores, que en una situacién determinada permitiran que el disefio curricular se
estructure, reestructure, y redefina en un proceso educativo pertinente para la formacion,
actualizacion y apropiacion de conocimientos que le faciliten a! estudiante enriquecer
constantemente sus aprendizajes.

Se sabe que en el curriculum oculto se dan una serie de acontecimientos clandestinos
que no se encuentran registrados en el curriculum prescrito.

El analisis de estas situaciones permitira contar con un panorama mas claro del contexto
en donde se desarrollan estas practicas.

“Entendida como: “aquellas norimas so dichas, valores y creencias implicados en trasmilidos a los estudiantes por medio de loas reglas
implicitas en transmitios a los estudiantes par medio de las reglas implicitas que estruciuran Ia nia y 1as relaciones sociales en la
escuela y en Ja vida en el aula”. Giroux, Henry A. "Escolarizacion y las polilicas del curriculum ocutte® en Teorfa y resistencia en
educacion. Bergin and Garvey Publishers. .5, A., 1983.
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Elementos a considerar

Actividades

Técnicas e instrumentos

Proceso ensefianza y aprendizaje:

= Précticas significativas y
comunes que se realizan en el
salén de clases con relacion a
las evaluadiones,

= Nagociaciones que se dan entre
profasor y alumno para transitar
por el ciclo escolar.

= Negociaciones que establece el
profasor y directivos (horarios,
contrataciones, criterios de
calificacionss, eic.)

= Condiciones politicas y
organizativas en las que se
desarrolla sl proyecto educalivo
{nimero de alumnas,
contratacion de maestros,
faderacion de estudiantes,
perfiles docentes, academias,
control escolar, etc.)

Retuperar en cada sesion de
trabajo los puntos relacionades
con el desarrollo del curriculum
con relacién a su
implementacion, modificacion,
problemética que cbstaculiza o
potencializa al proyecto
académico.

-

3

- Relalorias de trabaje por sesion,

con maestros, alumnos y
autoridades.

Entrevistas profundas con
alumnos, profesores y directivos,
Encuestas a alumnos.
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CAPITULO IV

EXPERIENCIAS DE EVALUAC!ON CURRICULAR EN LA UNIVERSIDAD
AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO

1. Reseda historica de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo

Antes de abordar la experiencia de la instrumentacion de este trabajo, es conveniente
describir como es que la Universidad ha evolucionado histéricamente para llegar a
considerar a la evaluacion como elemento fundamentat de su desamollo.

La Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH) fue formalmente declarada asi,
el 24 de febrero de 1961, cuando la XLIII Legislatura local promulgé el decreto numero
23. Antes sucedieron una serie de acontecimientos que iniciaron con el nacimiento de
esta, a partir del Instituto Literario y Escuela de Artes y Oficios, cuando apenas el Estado
de Hidalgo se constituia como tal, mediante la promulgacion que hizo Juérez el 16 de
enero de 1869.

El Instituto Literario y Escuela de Artes y Oficios de! Estado de Hidalgo, en sus origenes
se enfrentd a la carencia de recursos y de alumnos, pasando incluso por etapas en las
que algunas carreras se cerraban por falta de demanda. Los cursos impartidos fueron:
Graratica castellana, Logica e ideologia, Geografia, Matematicas, Dibujo natural y
Escritura; también se ofrecian fas siguientes carreras profesionales; Mecanico, Minero,
Agricultor, Veterinario, Farmacéutico, entre otros y se podrian reafizar estudios
preparatorios para Abogacia y Medicina.

La filosofia def Instituto era eminentemente positivista ya que el proyecto educativo fue
desarrollado retomando incluso los mismos lineamientos que el Dr. Gabino Barreda,
inscribié en el Reglamento de la Ley de la Instruccion Piblica de 1868, conservando
hasta ahora en su lema los principios de “amor, orden y progrese”.
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El Instituto fue evolucionando de acuerdo con las demandas de la region, hasta
concretarse, como ya se menciond, en un proyecto de educacion superior que fincaba
en sus profesionales el apoyo, para la solucion de problemas estatales.

Sin embargo, este proceso se ha consolidado de manera paulatina, por ejemplo; en
1929 las carreras de Derecho y Medicina no se cursaban en su totalidad en el Instituto,
para cada caso se estudiaban dos o tres afios y el resto se concluia en la Universidad
Autonoma de México. En este mismo sentido se puede mencionar que la ficenciatura en
Derecho se cerrd en 1945 y fue sola hasta 1952 que se reabri6 de manera definitiva; por
su parte Medicina instrumentd su programa educativo completo hasta 1973.

Una vez constituida la Universidad como tal, se incorporaron distintas licenciaturas, en
1961 Ingenieria Industrial, en 1965 se cred a nivel medio terminal la Escuela Auxiliar de
Comercio y Administracién y es hasta 1969 que se concretd en la licenciatura de
Contaduria Piblica.

Los afos setentas en la historia de la Universidad resultaron significativos; se aprobd en
1971 la licenciatura en Administracion de Empresas y en ese mismo afo se inicio la
construccion de la Unidad Universitaria que se concluyd en 1975.

A partir de 1974 1a Universidad establecid una nueva organizacion estructural, creando
los Institutos de Ciencias Sociales {ICSo), de Ciencias Exactas (ICE, ahora Instituto de
Ciencias Basicas e Ingenieria - ICBI) y de Ciencias Conlable-Administrativas (ahora
Instituto de Ciencias Econdmico Administrativas-ICEA). £n 1975 se abrio la licenciatura
en Odontologia, en 1978 la licenciatura en Quimica en ICE y Administracion Pablica en
ICSo.

Los estudios de posgrado en |a Universidad se iniciaron en 1981, con la especialidad en
impuestos dentro de! Instituto de Ciencias Econémico Administrativas y en 1982 se abrid
la maestria en Criminalistica {(ICSo0.)

En 1986 se creo el Instituto de Ciencias Agropecuarias (con sede en Tulancingo) con la
licenciatura en Ingenieria Agroindustrial y al Instituto de Ciencias Exactas se
incorporaron las licenciaturas de Ingenieria Minero-metalirgico y la Licenciatura en

Computacion.
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En 1994 se fundd la licenciatura en Economia y Farmacia integrandose al ICEA y al
Institufo de Ciencias de la Salud (ICSa) respectivamente. Este dltimo instituto se
establecié en 1995 conformandose por las licenciaturas de Medicina, Odontologia,
Farmacia y Enfermeria (nivel técnico). Durante 1996 se fundd la licenciatura en
Comercio Exterior que se incorpord a ICEA.

Los ultimes afios de la década de ios noventas fueron cruciales para la Universidad, en
ellos se concretaron muchos esfuerzos que iniciaron con el disefio de Programas de
Desarrollo Institucional (1997), al firmar convenios con la Secretaria de Educacion
Piblica en donde se plantearon compromisos por parte de ambas instituciones, entre
estos se pueden mencionar como los méas significativos Ia creacion de licenciaturas.
Dicho convenio tuvo como antecedente la realizacion de un andlisis sobre las
necesidades profesionales en el pais y la region.

De acuerdo con estos compromisos y necesidades institucionales la Universidad generd
una serie de estrategias que hicieron que para el afio de 1999 se aprobaron por parte
del Consejo Universitario siete licenciaturas que se integraron a los siguientes institutos:
ias licenciaturas en Psicologia y Nutricion se incorporaron al ICSa; la licenciatura en
Ensefianza de la lengua Inglesa al ICSo; Ingenieria en FElectronica vy
Telecomunicaciones; Biologia e Ingenieria en Ciencia de los Materiales al ICBI, e
Ingenieria en el Manejo de los Recursos Forestales a ICAP.

En el afc 2000 el Consejo Universitario aprobé la creacion de siete licenciaturas mas,
las cuales se integraron a los siguientes Institutos: las licenciaturas en Quimica en
Alimentos y Matematicas Aplicadas se incorporaron al ICBI; la licenciatura en Turismo al
ICEA; ias licenciaturas en Ciencias de la Educacion y Ciencias de la Comunicacion a!
ICSo.

Las carreras de Enfermeria y Trabajo Social que se venian cursando a nivel medio
superior ascendieron ai de nivel licenciatura y se incorporaron a ICSa y a ICSo
respectivamente; estas dos licenciaturas consideraron el nivel de Profesional Asociado
y de Nivelacion Académica.

Hasta hoy la UAEH cuenta con una oferta educativa a nivel licenciatura de veintiocho
carreras, las cuales estan distribuidas en cinco institutos:
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Instituto de Ciencias de la Salud (ICSa)
Médico Cirujano
Psicologia
Cirujano Dentista
Nutricidn
Farmacia
Enfermeria

Instituto de Ciencias Econémico Administrativas
Administracion
Comercio Exterior
Contaduria
Economia
Turismo

Instituto de Ciencias Sociales
Administracion Pablica
Derecho
Ensefianza de fa Lengua Inglesa
Ciencias de la Educacion
Ciencias de la Comunicacion
Trabajo Social

Instituto de Ciencias Basicas e Ingenieria
Ingenieria Industrial
Quimica
Quimica en Alimentos
Mateméticas Aplicadas
Minero Metalurgico
Sistemas Computacionales
Ciencias de los Materiales
Elecirénica y Telecomunicaciones
Biclogia
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Instituto de Ciencias Agropecuarias
Agroindustrial
Manejo de los recursos forestales

La Universidad cuenta con tres campus, integrados con la oferta educativa siguiente:
Campus Tlahuelilpan:
- licenciatura en Administracion
« Llicencialura en Sistemas Computacionales
. Profesional asociado en Enfermeria

Campus Ciudad Sahagin
. Licenciatura en Contaduria
« Ingenieria Indusirial
Profesional asociado en Trabajo Social

Campus Actopan
« Licenciatura en Derecho
- Licenciatura en Psicologia

Los datos antes mencionados muestran que la diversificacion de la oferta educativa ha
tenido distintos comportamientos, sobre todo en los dos Gitimos afios, incrementandose
considerablemente. Para poner un ejemplo, durante el periodo de 1960 a 1980 el
promedio de creacion de licenciaturas fue de una por cada tres afios, en cambio,
durante 1999 y 2000 se crearon siete licenciaturas por cada aiio; esto es de catorce
licenciaturas que existian en 1996 se pasé a veintiocho en el 2000, lo que significa que
la oferta educativa se incrementd en un 100%. Esta pendiente la apertura de las
licenciaturas en Ensefanza de la Lengua Espafola y Ensefianza de la Lengua
Francesa.

Ahora bien, esta diversificacion de la oferta educativa trajo consigo un incremento en fa
matricula, pasando de 7 mil 996 alumnos en 1979 a 24 mil 767 en 1997. Los datos
mas recientes al afio 2000 muestran la situacion de la siguiente manera: 17,612 para el
nivel licenciatura, 1661 para el nivel posgrado, para el nivel bachilieralo: 13,292 y para
la opcidn terminal: 664 alumnos.
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2. Problematica

La Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (UAEH), como otras insiituciones de
educacion superior (IES) ha tomado la decision de instrumentar algunas estrategias y
poliicas marcadas desde los planes nacionales de desarrollo educativo. Una de éstas y
fundamental para obtener financiamiento, es el disefio de programas de desarrollo
institucional, en fos cuales se concreta la planeacion general de |a universidad en sus
diversas areas y funciones.

En este sentido, la universidad ha disefiado planes de desarrollo institucional, el Gltimo
que abarca el periodo 1999-2006 se denomina: Proyecto de Desarrollo y Consolidacion
Académica (PRODECA), que incluye para la docencia {como parte de las tres areas de
desarrotio fundamentales de la universidad: docencia, investigacion y posgrado,
extension de la cultura y los servicios) el proposito de “Formar profesionales de alta
calidad con una sélida base humanista, cientifica y tecnologica y con plena conciencia
de las necesidades sociales, comprometidos y preparados para enfrentar y dar solucion
efectiva a los complejos problemas estalales y nacionales y con una capacidad
competitiva internacional, para hacer frente a los retos de la globalizacion y a los
constantes y crecientes cambios derivados de la ciencia y la tecnologia”. %

Especificamente, el PRODECA sefiala que: *para asegurar la pertinencia de los planes
y programas de estudio de los niveles medio superior y superior, sera desarroliada la
metodologia de evaluacién y seguimiento curricular que permita identificar
oportunamente desfasamientos y obsolescencia que deban corregirse para el eficiente
funcionamiento del modelo educativo de la UAEH".8

Bajo este marco de accion es que se desarrolld la metodologia presentada en el capitulo
anterior y que ha servido para hacer la evaluacion de las licenciaturas de la institucion.

La metodologia ha sido el resultado de un proceso acelerado en su construccion, ya que
ha fenido que responder con urgencia a los compromisos adquiridos por parte de la
institucion.

* Unversidad Auldnoma de Hidakgo Programa de Desarrollo y Consoidacidn Académica, 1999-2006 Pachuca, Hdalge Febeero 1999 p 4
®ltd . p 9
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El disefio de la metodologia de evaluacion curricular presentada en el tercer capitulo se
elaboré en un periodo de actividad intenso en donde era necesario trabajar en los cinco
institutos que componen la universidad. Esta dinamica fue asumida solamente por dos
personas (entre ellas yo} y se trabajo de manera inicial con cinco licenciaturas
(Administracion, Comercio Exterior, Contaduria, Derecho y Economia).

Habra que agregar que cuando se asumio esta responsabilidad se contaba apenas con
una semana de haber ingresado a la universidad. Esta situacion provoctd que el trabajo
en los institutos y con los equipos se diera de manera apresurada, desconociendo que
se habia iniciado el proceso de evaluacion curricular por lo menos en dos ocasiones
anteriores y el tiempo que llevaban hagiéndola era de un afio.

Cuando se retom¢ el trabajo con los equipos, éstos se encontraban molestos,
argumentando que se les habian presentado y exigido distintas formas de hacer la
evaluacion y que ninguna era clara, situacién que ocasiond disgustos al inicio de las
actividades. Posteriormente se convirtié en fortaleza, pues lo que se hizo fue recuperar
la informacién con la que ya se contaba e integrarla al trabajo de evaluacion que se fue
desarrollando.

En un primer momento se pensd que era suficiente proporcionar a los equipos que
realizarian la evaluacion, |a guia metodoldgica disefiada, en la que se mostraba cudl era
la concepcion de curriculum y el trabajo a realizar.

Sin embargo, la asesorfa pedagdgica se convirtié en una demanda por parte de los
equipos ¥ la guia fue el medio para organizar el avance de las actividades y el
intercambio entre los equipos.

Ei trabajo de asesoria fue importante para llevar a cabo las actividades, ya que la
concepcién que se considerd con respecto a ella fue ‘la de no asumir funciones de
coordinacion, sino de apoyo en estos procesos, a menos de asumir plenamente el
compromiso que implica la coordinacion de un proyecio de esa indole” 81

El trabajo se concibié como un ejercicio de reflexién y analisis de los problemas que se
presentaban en las distintas licenciaturas, pero desde una légica de organizacion dada

*' De Alba, Alicia. 0p. cil., p. 74
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por la estructura de la guia metodologica (desde lo prescrito hasta la accion)
recuperando asi el sentido practico del enfoque de evaluacion curricular.

La asesoria pedagégica fue sustantiva para el trabajo, la carencia de experiencia en
cuanto a la evaluacion curricular (aunque algunos de los maestros habian participado en
gjercicios), solo llevaba a los profesores a cambiar asignaturas de semesire sin revisar
de manera integral el curriculum, es decir, revisar desde su pertinencia social hasta el
contenido de los programas de asignatura.

Enseguida se intenta organizar {a informacién sobre fa experiencia de evaluacion
curricular, considerando cuatro niveles:

|. Direccién

I. Docencia

lll. Alumnos

IV. Recursos

Cabe agregar que Mevar a cabo un proceso de evaluacidn curricular en cualquier
espacio educativo, no es solo dirigir un procedimiento, implica la mediacion de distintos
factores: politicos, sociales, econémicos y académicos. La Universidad Autonoma del
Estado de Hidalgo no fue la excepcion.

i, DIRECCION

La institucion se encuentra en un proceso de crecimiento y expansion de su oferta
educativa, ademas de la evaluacion y redisefio de las licenciaturas con ios que se
contaba.

Este crecimiento responde a compromisos adquiridos con proyectos de financiamiento
especifico firmados con fa Secretaria de Educacion Publica, entre ellos se puede
mencionar programa de Mejoramiento de! Profesorado (PROMEP), Fondo para el
Mejoramiento de la Educacidn Superior (FOMES), Programa de Apoyo al Desarrollo
Educativo (PROADU); estos proyectos y compromisos han hecho que las actividades en
los institutos se incrementen de manera notable y en ocasiones no se cubran totalmente,
por la falta de recursos humanos, materiales y econdmicos, ademas de que
frecuentemente los recursos que se otorgan generalmente son recibidos a destiempo,
incluso cuando hay necesidad de presentar resultados.

n
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El trabajo excesivo en los institutos ha generado que muchas de sus direcciones no
tengan claridad en las actividades a desarrollar para cada proyecto, ocasionando que las
lineas de accion para responderias sean duplicadas y que sus equipos de trabajo sufran
desgaste.

Salo por poner un ejemplo de la magnitud del trabajo, (nicamente la evaluacion de una
licenciatura implica sustentarla en estudios de factibilidad y pertinencia, entre ellos de
necesidades sociales, estudios de la profesion, estudios comparativos con otras
universidades, considerando ademas que no es solamente una licenciatura la que se
debe evaluar por instituto.

Por otro lado, los problemas que se presentan en cuanto a la direccién y coordinacién
del trabajo en los institutos y las licenciaturas se relacionan con la falta de experiencia
en evaluacion curricular; las modificaciones que habian sufrido los curicula de las
licenciaturas, se realizaron con base en un trabajo empirico y no desde una propuesta o
enfoque de evaluacion (es necesario considerar que en cada instituto o licenciatura no
se cuenta con apoyo pedagdgico, ni siquiera para elaborar los programas de
asignatura).

Algunos maestros mencionaron que era la primera vez incluso que participaban en un
trabajo de este tipo; en ofras ocasiones solamente se les dio a conocer €l nuevo plan de
estudios con las asignaturas que debian impartir.

Esto influye con la forma en que los profesores se han incorporado al trabajo, y
fuertemente vinculado con |a manera en que los directores conciben |a “participacion”,
aungue sea un término que, en educacion a fuerza de nombrario termine por no
significar nada. “Lo mismo que la igualdad de oportunidades, la ensefanza activa, la
eficiencia o la calidad, la participacion ha acabado por convertirse en algo que todo
mundo invoca, porque nadie puede declararse confrario pero que para cada cual
recubre un contenido distinto”.62

Una categorizacion clésica de las formas de participacion, basada en la critica de
Habermas a los mecanismos de legitimacion del estado moderno, es la que hace
Pateman (1970). Segun esta autora, puede y debe distinguirse entre participacion
‘plena” (cuando se comparte el poder y se participa en éi individuaimente),
“participacion parcial” {cuando sélo se puede influir en sus decisiones, pero no

@ Fernandez, Manano La profesion docente y la comunidad escolar ardmea de un desencuentro Madnd Morata, 1999 p 153-160
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compartirlas) y “pseudo-participacion” (cuando los temas en cuya decision se participa,
en realidad, ya han sido decididos previamente).8

En este sentido la participacion de los direclores puede plantearse en fres niveles:

Cooperativos. Directores que conciben al trabajo (no sélo el de la evaluacion
curricular), desde una vision de equipo, en donde se asumen como parte de él y se
involucran directamente en las actividades que plantea grupo, ademas de convertirse en
gestores de apoyos pedagogicos, disciplinares, econémicos y materiales.

Indiferentes. El sentido del trabajo de estos directores se dio en funcion de demandar a
los profesores de tiempo completo realizar las actividades que dieran respuesta a los
compromisos institucionales; demandaron productos finales y solo en ocasiones
intervinieron, cuando instancias superiores los presionaron para proporcionar apoyo a
los equipos de trabajo.

Autoritarios, Los directores solo dieron atencion a los grupos cuando presentaron los
productos finales, no conocieron el proceso de construccién de la evaluacion curricular y
muchas veces tomaron decisiones sin consultar al equipo y en detrimento de las
actividades; generalmente no proporcionaron los materiales necesarios para que los
equipos llevaran a cabo la revision.

“El problema de la participacion en los procesos de evaluacion curricular se vincula
directamente con el caracter axioldgico de la evaluacion y solo de manera medida con
sustento tedrico. Esto es un problema de poder, de ejercicio y de delegacion del poder,
de relaciones de fuerza. Cabe afirmar que el tdpico de la participacién es un asunto
nodal en el campo de la evaluacion curricular”.8

Se puede agregar al respecto que las actitudes tomadas por los directores se relacionan
con la concepcion que tienen sobre la educacion y, en esa medida, es que participan o
no en la construccion curricular de las licenciaturas.

 Porlan, Ralael. Constructivismo y escuela. Hacia un modelo de ensedanze-aprendizaje basado en la investigaciin. Sevilla. Diada, 1998, p.162.
™ De Alba, Alicia. op. it p. 70-71.
e e ——
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El trabajo docente es fundamental para la evaluacion curricular. En esta experiencia se
abordara su participacion en dos niveles:

a) Profesores de tiempo completo, que tuvieron como responsabilidad e desarrollo e
instrumentacion de la metodologia presentada en e capitulo anterior.

b) Profesores de asignatura. Se refaciona con la importancia de la revision de
programas llevada a cabo con la colaboracion de estos profesores. Este trabajo se
realizd a través de la convocatoria que se hizo con las academias de cada
licenciatura.

PRIMER NIVEL DE PARTICIPACION

Como ya se mencioné los profesores de tiempo completo fueron quienes intervinieron
en el proceso por ser los dnicos disponibles para realizar la evaluacion curricular; su
involucramiento fue en distintos niveles, no siempre la mas comprometida, en gran
medida por las condiciones en que se les asignd la tarea.

“El profesor en suma, no selecciona las condiciones en las que realiza su trabajo y, en
esa medida, tampoco puede elegir muchas veces cémo desarrollarlo, aunque a él
siempre le incumba representarse ia situacion y definirse a si mismo en el problema y
actuar de diversas formas posibles denfro de unos maérgenes, considerando que los
dominantes sociales nunca son totalmente inexcrables y si con posibilidades de
moldeamiento” 85

“El profesor no decide su accion en el vacio, sino en e contexto de la realidad de un
puesto de trabajo, en una institucion que tiene sus normas de funcionamiento marcadas
a veces por la administracidn, por la politica curricular, por los drganos de gobierng de
un centro o por la simple tradicion que se acepta sin discutir” %

 Sacnistan, Gimeno. op. cit, p. 199,
o Jbid., p. 198.
——————————————————————————
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Se puede decir que para la mayoria de los profesores ha resultado mas como una
demanda por parte de los directores o coordinadores de la licenciatura y no como una
necesidad identificada por los propios grupos colegiados; esto, obviamente, provoca que
muchas de las actividades que se realizaron estuvieron enfocadas a cumplic con el
instituto en donde imparten clase como una tarea administrativa, mas que como un
proceso de reflexion y analisis colectivo.

“El profesor puede disefiar poco y tiene que ejecutar siempre el disefio en fas
condiciones de trabajo reales... lo que nos llama la atencién sobre la desigualdad de
condiciones sociales e institucionales de la actividad de los profesores y sobre la
construccion en que, a veces, nos sitdan los modelos”.

La mayor parte de los maestros que participaron en la evaluacion curricular fueron
docentes integrados al PROMEP {Programa de Mejoramiento del Profesorado), quienes
tenian entre ofras actividades:
= Docencia frente a grupo
Otras actividades de docencia
Generacion y aplicacién del conocimiento
Gestion
Difusion y ofras

Fue en el rubro de gestion en donde los profesores incluyeron las actividades de
evaluacion cumicular. Enseguida se muestra un cuadro comparativo entre el tiempo
dedicado a este rubro antes y durante la evaluacion curricular, que incluye los
porcentajes de tiempo destinado por los profesores (de una licenciatura) a cada
actividad:

199 2000

Actividad | Hora/Semana % Horalsemana %
Docencia 10 25 10 25
Otras 10 25 10 25
Generacidn 0 0 3 7.50
Gestidn 20 50 16,5 41.25
Difusitn 0 0 3 1.25
TOTAL 40 100 40 100

FUENTE: Universidad Autdnoma del Estado de Hidalgo. Institutc de Ciencias.
Economico Admintstratives. Proyecin de Redisefio del Programa
Académico de fa Licenciatura ¢n Economis. Diciembee 2000, P. 43

“ld p 202
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Como se puede ver en el cuadro, el rubro de gestién tiene el porcentaje mas alto,
descuidando con ello otras tareas sustantivas que representan hasta cierto punto el
caracter principal del quehacer docente.

Esta inclinacion y dedicacion del maestro a trabajos de gestion, resultd un problema y
queja constante durante la evaluacion curricular, demandando que ofros profesores
realizaran la tarea para que ellos pudieran dedicar mas tiempo, por ejemplo: a la
generacion y aplicacion del conocimiento que consideraban una tarea prioritaria.

Sin embargo, también sabian que como profesores de tiempo completo contaban con el
conocimiento tanto disciplinar, como institucional, que permitiria realizar una evaluacion
mas completa del programa académico de la licenciatura en cuestion.

Con estos profesores la asesorla generd un espacio de intercambio de opiniones en
torno al curriculum, en donde se reflexionaron y discutieron elementos relacionados con
el proceso ensefianza, aprendizaje, evaluacion, entre otros.

La reflexién se incorpord como un elemento sustantivo en la evaluacion cumicular por
ser “la estrategia metodolégica compleja a través de la cual tomamos conciencia de
nuestras creencias e intereses individuales, los analizamos y depuramos criticamente y
através de ellos, nos convertimos en constructores de nuestro conocimiento experencial
y de nuestra practica cofidiana” &

Bajo esta premisa es que el trabajo con los profesores de tiempo completo adquirid un
sentido formativo mas que sélo una actividad mas a realizar. El trabajo con los
profesores de tiempo completo, sirvio para que pudieran organizar y sistematizar su
experiencia sobre la problematica que se presenta en la licenciatura y al mismo tiempo
proponer altemativas y sobre todo involucrarse en un ejercicio pedagogico de analisis y
construccion.

Este proceso fue basico incluso para et redisefio curricular, actividad que se realizo
posteriormente a la evaluacion, considerando que:

“Cualquier estrategia de innovacion o de mejora de la calidad de fa practica de la
ensefianza debera considerar ese poder modetador y transformador de los profesores,

= Porisn, Rafae! op cit, p 127
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que elios de hecho ejercen en un sentido o en otro, para enriquecer o para empobrecer
las propuestas originales™.&¢

La intervencion de los docentes en la evaluacion, el redisefio o modificacion de fos
programas podria potenciar o inhibir e! enriquecimiento de! plan de estudios.

No obstante, se puede considerar la participacion de los docentes de la siguiente

manera;

< Maestros que aceptaban hacer el trabajo reconociendo la importancia de éste y asumiendo sus
implicaciones. Incluso en muchas ocasiones hicieron el trabajo sin contar con los recursos
materiales minimos.

& Profesores que participaren en las actividades solamente porque no habla ofra posibilidad.

&= Profesores que se consideraron a si mismos como ejecutivos (o realizarian ningln trabajo de
investigacion o estudio, sino a partir solamente de los supuestos personales).

4 Maestros poco participativos que no se integraron totalmente al trabajo.

Finalmente, se puede mencionar que no resulta facil para ningiin profesor asumir una
larea tan compleja como lo es la evaluacion curricular; en primer lugar porque no es su
campo profesional y, después, porque sin apoyo tanto humano como material resulta
ser una tarea muy dificit de concluir.

Ademas de que, si bien es cierto que los profesores de tiempo completo deben participar
en fareas de gestion, s conveniente que el trabajo de evaluacion sea reconocido como
de investigacion educativa e integrado como parte de los productos que se tienen
comprometidos con los distintos convenios ante la Secretaria de Educacion Pabiica.

SEGUNDO NIVEL DE PARTICIPACION

El segundo grupo de profesores que participaron en la evaluacion curricular fueron los
de asignatura; estuvieron presentes en distintos momentos de la evaluacion, pero su
aportacion sustantiva fue en la revision de los programas de asignatura.

La participacion de los docentes en la revision de programas de asignatura se creyd
conveniente por ser, los programas, el medio en donde se prescriben los contenidos
educativos y porque en eflos han de traducirse los perfiles de egreso, las
intencionalidades educativas, las experiencias de aprendizaje, entre ofros elementos.
Esta definicion supone:

® Fernandez, Manana op ot p 158

ESTA TESIS NT SALZ
DE LA BIBLIOT IO
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* Que el programa de asignatura no esta descontextualizado del plan de estudios, sino
que responde a un planteamiento integral de formacion académica.

e Que los elementos a revisar de los programas (ubicacion, intencion, objetivos,
contenidos, estrategias de ensefianza, evaluacion, bibliografia y recursos didacticos)
deben tener una congruencia con el perfil de egreso, objetivos curriculares y los
conocimientos que |a disciplina demanda.

Contrariamente a lo que se cree y se practica, los programas no comienzan cuando se
llevan al salén de clase, inician cuando se define el perfil de ingreso y egreso y se
clarifica qué es lo que se quiere lograr en términos de aprendizaje.

Por lo anterior, ia revision de los programas constituye un proceso amplio, complejo y
profundo que abarca todo acontecer del proyecto académico; debe regular tos procesos
de ensefianza y aprendizaje, la adquisicion y construccién del conocimiento en los
alumnos, de la propia practica docente y del plan de estudios en si mismo y en la accién.

La estrategia utilizada para hacer la revision de programas, fue el taller, generando con
ello la posibilidad de que los participantes tuvieran a oportunidad de intercambiar sus
puntos de vista sobre los programas de asignatura, pero también sobre la manera en
que ellos perciben e! plan de estudios en el que estan participando.

Al solicitar a los profesores el ejercicio de revision sobre la congruencia, vigencia y
pertinencia de su programa, ia mayoria, en su afan de cumplic con el ejercicio,
establecieron los puentes con los objetivos curriculares o el perfil de egreso, a pesar de
que estos en algunos planes de estudio de licenciatura, se plantean de manera general,
pretenciosa y, en muchas ocasiones, de manera ambigua.

Lo anterior evidencia que el docente carece det conocimiento sobre el significado que
tiene el proyecto académico, como parte de una construccion social que posibilita
involucrarse en la profesionalizacion académica de su labor y, por ende, en la
conformacion particular de su programa de asignatura como parte del programa
académico.
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Con base en lo anterior, podemos afirmar que €l proyecto académico gira alrededor de
la vivencia personal de los docentes y alumnos, y por lo mismo, cada asignatura se
convierte en un sistema auténomo y ajeno al proyecto educativo que le dio origen. De
ahi que se presenten las siguientes reflexiones:

» Los programas revisados presentan una situacion fragmentada e individualista de la
practica educativa en la que el plan de esludios aparece como objeto, en el que la
suma de las partes, bien intencionadas, provocaran los objetivos para los que fue
planteado, pero que no precisa como las partes (areas curriculares, asignaturas,
practicas docentes y de aprendizaje) habran de articularse y experimentarse. Un
modelo como éste, descansa en la responsabilidad del profesor y los alumnos,
desconociendo las variables contextuales.

« Otra lectura sobre la revisidén de los programas, es que no se logra visualizar en su
totalidad al programa y la relacion que existe con los perfiles, objetivos de la
licenciatura, areas de formacion, ejes curriculares, entre otros elementos del proyecto
académico.

Lo anterior tleva a concluir:
e Cada asignatura se convierte en un proceso auténomo.
e Se transmiten contenidos, en lugar de fomentar aprendizajes y analisis
criticos.
« Existe un divorcio entre {a metodologia de ensefianza y los contenidos.
« Es necesario visualizar al programa como un instrumento metodologico y no
como un simple llenado de formato.

Los talleres de revision de programas concluyeron con plenarias en donde se socializo
la informacion generada en los grupos de trabajo y se intercambiaron opiniones sobre la
importancia del ejercicio. Entre las conclusiones vertidas por los profesores se pueden
mencicnar |as siguientes:

e Es necesario realizar reuniones periodicas de revision de los programas.

o El taller permitié entender que hace falta organizar los contenidos de los programas.

« Trabajar de manera conjunta es importante para conocer las experiencias de tos otros
profesores.

B
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« Es necesaria la revision del plan de estudios, ya que existe incongruencia entre la
seriacion de las asignaturas y por supuesto sus contenidos.

e Se cuestiond la pertinencia de algunas asignaturas optativas, pues solo representan
una carga en el desempefio de los alumnos.

o Es necesario trabajar en academias, pues existen programas de las mismas
asignaturas impartidos por maestros distintos con contenidos totalmente distintos.

» No se conocian los integrantes de academia.

« En algunas licenciaturas, las academias se encuentran organizadas no por areas de
conocimiento, sino, por asignatura (32 academias).

» No se relinen como marca el reglamento: “las academias celebraran sus sesiones, de
acuerdo con un programa de trabajo efaborado para cada semestre lectivo,
procurando que no se afecten las labores docentes; pero en ningln caso sesionaran
menos de tres veces por semestre y segun lo requiera la actividad académica”.’”

« No conocen las asignaturas previas y posteriores que se relacionan con la propia.

» Al revisar los contenidos por asignatura se identificé que éstos se repiten.

« Aunque algunos contenidos se repiten entre las asignaturas, no siempre son
aprendidos por los estudiantes y no aportan conocimientos sustantivos.

e Los profescres en su mayoria no conocian el perfil de egreso de la licenciatura, no
saben como aporta su asignatura al pedil de egreso, ni al plan de estudios de la
licenciatura en la que imparten su clase.

Durante los talleres realizados con los distintos profesores de las academias se pudo
observar la disposicion que éstos tienen para trabajar; por lo menos fue lo expresado en
comentarios generales durante las sesiones plenarias. Con ello se quiere plantear que Ia
universidad necesita fortalecer y brindar espacios reales de discusion académica en
donde el conocimiento disciplinar en cada area sea el que construya el proyecto de
licenciatura en cada instituto.

En este sentido es necesario mencionar que 1a universidad tiene un fuerte compromiso
con la formacién docente, pues si bien es cierto, los profesores cuentan con experiencia
profesional, es necesario generar las condiciones para que puedan formarse en Ia
docencia y establecer nuevas relaciones de conocimiento con los alumnos dentro del
aula.

7 Unwersidad Autdnoma de Eslado de Hdalgo Reglamenio de Academias, Capitulo I Del Funcionamiento. Arficulo 17 Hidalgo, 198,p 25
M
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Los alumnos juegan un pape! importante y poco escuchado en los trabajos de
evaluacion curricular. En algunos momentos se piensa que éstos no tienen nada que
decir en torno af plan de estudios que cursan, sin embargo, la perspectiva de evaluacién
retomada para este trabajo concibe que su participacion es importante.

“Hemos defendido la tesis de que los estudiantes son ef sector mas desfavorecido en
fas intervenciones y decisiones formales del curriculum. Esto no significa que el
alumno/a no tenga poder o no lo ejerza, sino que hay un espacio grande de decisiones
Que son tomadas por el profesorado. El alumnado intentara incluso hasta 'socializar' al
profesor, hacerle cambiar sus actitudes, pero sus mecanismos de decision no se
producen en los mismos &mbitos de poder”.!

Sin embargo, la cuestion de la participacién plantea problemas tedricos y practicos
complejos y especificos porque los “significados y sentido cambian de acuerdo con la
posicion que tienen los distintos sujetos sociales por su pertenencia a determinada
clase, grupo o sector, y que conforman el marco ideolégico que determina sus intereses
especificos, intereses que justificados en dicho marco ideolégico han incorporado en su-
subjetividad, de manera consciente o inconsciente”.”2 De lo anterior se puede mencionar
que en el proceso de evaluacion cumicular se pueden presentar conflictos de intereses.

El desarroflo de este frabajo de evaluacion apuntd a la necesidad de Superar estas
visiones en donde €l alumno no participa y en donde es fundamental que los sectores
que participan en €! intervengan, en las decisiones que los afectan directamente.

“Si los profesores van a ensefiar de acuerdo a un curriculum planificado, sin primero
implicar los intereses de los alumnos, la calidad del aprendizaje serd insuficiente:
interesa implicar a los estudiantes en compromisos personales. La negociacion del
curriculum significa planificar deliberadamente invitar a los alumnosfas a contribuir y
modificar el programa educativo de manera que ellos puedan tener una doble
responsabilidad en el aprendizaje y en los resultados.

™' Martinez, Juan. “El papel de! atumnade en ef desarrollo ded curviculum” en Teora y desarmolio def currituium Granada. Afibe, 1994. p. 52.
2 De Alba, Alicia, 0. cit,, p. 72.
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La negociacion también significa hacer explicitos, y en conformacion, las presiones del
contexto del aprendizaje y los requerimientos no negociables a aplicar. Los profesores
que aclian sobre los pensamientos de los estudiantes podrian formar con ellos un
compromiso para la negociacion del vitag™73

Sin embargo, al mencionar a las autoridades que como parte de las aclividades de
evaluacion era necesario involucrar a los alumnos, las reacciones de los directivos y
coordinadores fueron distintas. En general, ta actitud no fue de oposicién a que los
estudiantes se implicaran en el proceso, pero si de un condicionamiento y manejo de las
formas de permitir |a participacion.

Como menciona Alicia de Alba “el contexto de nuestra realidad educativa especifica se
sustenta en proyectos que tienden a posiciones autoritarias (que restringen la posibilidad
de participacion), aunque existen posiciones democratizadoras (gue postulan la
importancia de la participacion)”.”

De manera concreta los espacios de participacion estuvieron limitados por las
posiciones que se plantearon anteriormente, por ejemplo:

e Se invitd a los estudiantes a manifestar sus puntos de vista sin explicar previamente
el proceso en el que iban a participar.

« Se seleccionaron los alumnos, en ocasiones entre los de mayores calificaciones, al
azar dentro de las listas o jefes de grupo.

o Se invitd a algunos alumnos- a los talleres, pero se les proporciond una guia que
orientd la discusion o un cuestionario a contestar de manera individual, eviiando con
ello que los jovenes discutieran en tormo a sus propios intereses y necesidades
relacionadas con los problemas que viven al transitar por la ficenciatura.

¢ Algunos de los grupos que participaron en la evaluacion, se seleccionaron con
criterios desconocidos.

» No se realizaron entrevistas profundas que pudieran acompaiiar y complementar el
trabajo de aplicacion de encuestas.

« Se realizaron algunos foros con participacién limitada, no siempre se convoco con
suficiente anticipacion.

« La forma en que se permitié participar a los estudiantes estuvo mediada por la visién
que las autoridades tenian de ellos. Para el caso de las ciencias sociales Ia técnica
utiizada fue la encuesta, mientras que para las ingenierias se organizaron talleres

7 |bid., p. 64.
™ |bid., p. 73.
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con guias de discusion, es decir, algunos alumnos tuvieron la oportunidad de
expresarse de manera menos restringida que otros.

Bajo esta dinamica es necesario considerar lo que recupera Alicia de Alba de Giroux al
respecto “es necesario profundizar sobre la necesidad de propiciar la participacion de
estos sectores, es fundamental incorporar en el campo educativo no solo un discurso
critico sino un discurso que de la posibilidad de reconocer tanto la voz del estudiante
como el caracter intelectual del maestro”.’

“Esto exige, por tanto, el andlisis de los intereses y de las relaciones de fuerza entre los
diversos sectores y de sus posibilidades concretas de participacién en términos de
formacién y compromiso”.’

Bajo estos supuestos se cree conveniente incorporar algunas de las aportaciones de los
estudiantes, las cuales permiten apreciar que su visién es tan valiosa como la hecha por
los profesores. Al respecto, Juan Martinez, propone medificar 1a vision paternalista que
se tiene hacia el alumno donde se le considera débil, inferior y desigual; o cual “supone
ante todo un termible desconocimiento de las estrategias de resistencia y poder de ios
alumnosfas, de las estrategias para construir conocimiento o asumirlo/rechazario”.”

Las aportaciones generales fueron las siguientes.

o Es necesario revisar los contenidos de ciertas asignaturas (mencionan
nombres especificos) por no corresponder a su denominacion.

o Demandan el cambio de ciertos profesores y su preparacion pedagogica como
indispensable para impartir clases.

o Demandan que los grupos sean mas pequefios, principalmente los
telacionados con las asignaturas que tienen mayores indices de reprobacion.

» Sobre la infraestructura mencionan que es adecuada, $6lo requiere
mantenimiento.

e Consideran importante revisar el acervo bibliografico, incrementando el
numero de volimenes por titulo.

o Cuidar por parte de a universidad la atencion que se proporciona en algunas
areas de servicio.

Bid p 7
miwd p T2
7 Wantinez, Juan, op ol p 52
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Desde una vision tradicional de educacion se piensa que fa autoridad sobre el
conocimiento y las modificaciones que puedan hacerse al curriculum deben partir del
docente; el abrir espacios de participacidén en este caso para alumnos durante el
proceso de evaluacién curricular, permitié reconocer principaimente a las autoridades
que un ejercicio de esta naturaleza requiere de recuperar la experiencia, vivencia y
punto de vista de los alumnos, ya que generalmente se dice “todo es para el alumnola
pero sin el alumno/a”.’

Esta frase tiene sus implicaciones en el sentido pedagdgico porque, se reconoce al
alumno y sus aportaciones, cuestionando la practica educativa que hasla ahora
mantiene al profesor en un status superior de conocimiente con respecto al alumno y a
los contenidos del curriculum.

Esta situacion ha sido reconocida por algunos docentes como una posibilidad de
involucrar a los estudiantes en un proceso de negociacién frente al curriculum, pues
quien planifica deliberadamente invitando a los alumnos/as a contribuir y medificar el
programa educativo, influye en ellos, de tal manera que puedan tener una doble
responsabilidad.

“Los profesores que actuan sobre los pensamientos de los estudiantes podrian formar
con ellos un compromiso para la negociacion del curriculum”.”®

Finalmente, la universidad se enfrenta a la oportunidad de permilir modificar sus
esquemas fradicionales, abriendo espacios de opinidn para todos los sectores que la
conforman, pero, principalmente, para los jovenes estudiantes que son los mas
beneficiados durante estos procesos.

Piwd p 53
®De Aba Alica, op td p G4
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IV. RECURSOS

Por ofro lado, la falta de recursos materiales para llevar a cabo proyectos, se presenta
en ésta y en cualquier otra inslitucion. En este caso su carencia influyd principalmente
en la posibilidad de realizar las actividades con mayor rapidez, porque fue necesario, en
muchos casos, esperar a que los recursos fueran otorgados y hasta entonces se
realizaron las actividades.

Se encuentra en este tema de recursos uno de los problemas mas comunes que se
presentan como resultado de las evaluaciones; casi siempre se plantea que los
docentes, los administrativos y, en general, las personas y aclividades relacionadas a lo
educalivo carecen de recursos suficientes.

La evaluacién curricular no fue distinta; fos problemas para el manejo y uso de éstos
estuvieron presentes durante la esta.

Algunas de las dificultades que se presentaron fueron las siguientes:

Los equipos responsables de la evaluacidn estuvieron conslituidos por el minimo de
profesores.

« No se destinaron apoyos secretariales especificos.

» Las cargas de trabajo de los maestros fueron excesivas tanto que ellos se decian
“‘maestros de tiempo repleto”.

Las cargas excesivas de trabajo de los profesores llevaron a que los equipos
constituidos para la evaluacidn, tuvieran cambios constantes de sus integrantes.

La falta de coordinacion aparecié como limitante, los profesores no podian coincidir
en cuanto a horarios, disminuyendo la posibilidad de realizar un irabajo integral y de
mayor calidad.

La falta de planeacidn para realizar estas actividades, junto con el burocratismo para el
manejo de recursos economices dentro de la institucién, hizo que éstos no fluyeran de
manera oporiuna.

Las necesidades que no fueron cubiertas y que habran de considerarse para posteriores
evaluaciones son:




Capituto V. Experiancies de evaluacitn cumicular en la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo

e ]

e Es recomendable que los profesores que participan en estas tareas se vean
reconocidos de manera econémica.

¢ Las actividades de evaluacion fueron intensas, las sesiones de trabajo se ampliaban,
hubo necesidad de convocar a un niumero importante de docentes, desplazamienio a
ofros municipios para estudios de mercado, etc., y los gastos no siempre fueron
cubiertos al 100%, por lo cual es conveniente considerar un rubro de viaticos para
posteriores actividades.



CONSIDERACIONES FINALES

Las universidades se encuentran afectadas por tratar de responder al desafic de la
globalizacion y la internacionalizacion del mercado econémico, y con ello a las
demandas sociales que se les hacen. Muchas de fas ahora "necesarias evaluaciones'
de las instituciones de educacion superior se plantean como indispensables frente alo
que se dice del agotamiento del modelo universitario existente; se considera el
replanteamiento de las funciones tradicionales de la educacion superior y se
presentan como indiscutibles para hacerie frente al nuevo siglo.

Sin embargo, esta tarea se ha naturalizado como incuestionable y existe el peligro de
retomarta y legitimaria sin que antes pase por una agenda de discusion que permita
enfrentarla desde el interior de las instituciones y reconocer los aciertos y errores que
ha tenido el modelo hasta ahora vigente, existiendo el peligro de que se acepte e
nuevo modelo de ‘la reforma modernizante que tiende a privilegiar, en forma
mestizada, el modelo pragmatico estadounidense™.”®

No se trata de desechar los antiguos saberes de la universidad, el nuevo proceso
debera incorporar y reconocer los saberes previos que ésia ha aportado para
entonces interpretar las nuevas ideas.

El peligro que plantea esta nueva propuesta de modificacitn de! papel de la educacion
superior se inserta en una légica de mercado y existe en ella una carencia de
propuestas pedagdgicas innovadoras y deberia ser ahi el encuentro con la tan
anhelada calidad educativa.

Con lo anteriormente afirmado, no se plantea que la universidad y sus principios son
incuestionables e inamovibles, por el contraric, se piensa que esto realmente es
necesario, porque dentro de los problemas innegables que tiene 1a universidad esta el
relacionado con la dificultad de proponer y modificar cualquier estructura y
concretamente la relacionada con el ambito pedagégico, ya que este trabajo se ha
convertido en burocrético y parte sustantiva del mantenimiento del sistema.

™ Diaz, Angel ‘Modemizectn, calidad y ofiss de la educacén Lo pecagdgeo una agenda pencente” en Cumiculum, evaluscion y plangacibn
sducativas Toma | Méaco Conseio Mexcano de investigacdin Educaliva, Centro ge Estudios Sobre la Unwersidad, Escuels Nacional de Estudos
Profesionaies-lztacala, UNAM Méxko 1937 p 17
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Por ello, es necesario discutir dentro de esta reforma educativa, hacia donde se quiere
encaminar este nuevo proyecto de universidad y cudles son los parametros que se
manejan para decir que |2 evaluacion es el medio a través del cual se alcanza la
transformacion de la universidad.

En este sentido, Ia evaluacion se ha convertido en prioritaria para las universidades,
considerando que al realizarla y presentar resultados, se obtienen recursos financieros
para apoyar ciertas areas de desarrollo universitario.

Y es ahi en donde radica el pefigro, porque ta evaluacion al plantearse desde una
demanda externa pierde el caracter refiexivo que debe tener, quedando de lado la
discusion sobre la dimension pedagdgica “entendida como la posibilidad de gestar
procesos de innovacion educativa que se apoyen en una reflexion seciocultural, asi
como didactica y psicoeducativa que permita dar cuerpo a la modernizacion en el
trabajo cotidiano entre docentes asi como entre estos y estudiantes”.®

El nuevo modelo plantea innovaciones educativas acompafiadas de ideas regresivas,
pone énfasis en propuestas técnicas frente a necesidades reales de diversificarias
para responder a los distintos contextos, se desvaloriza el papel del docente al
proponer sistemas de control y evaluacion “el saber académico devino en una
mercancia mas que se cambia en el mercado, esta puesta al servicio de la industria
de consumo™®, ademas del establecimiento de exa4menes nacionales, frente a la
carencia de propuestas innovadoras dentro del aula, cuando se sabe que los
estudiantes tienen frente a si una educacion mediada por el lenguaje simbolico “el ser
humano que emerge a lo largo de este siglo, es dominado por el progresivo y
apabullante protagonismo de la imagen técnica es: mas iconico que logico, mas
sensitivo que racional, mas intuitivo que discursivo, mas instantaneo que procesal,
mas informatizado que comunicativo™. Se plantea una modificacion de 1a manera de
ver a la educacién superior centrada en el control de resultados, sin inngvar en los
procesos educativos.

A toda esta problematica no ha sido ajena la Universidad Autdnoma del Estado de
Hidalgo y se ha involucrado en un proceso de transformacion y crecimiento, sin
plantearse claramente el propdsito y sentido que tiene estas intervenciones.

®id p 19

! www lach ula velcohorte?f pascual_moradcap 2.him, p 20

®ihd p 2
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Sin embargo, la experiencia de evaluacion que se desarrolid en esta universidad y que
es el sentido de este trabajo, ha planteado algunas preguntas al respecto y tuvo como
pretension realizar la tarea considerando que:

o La realizacion de un proceso de evaluacion curricular en cualquier
institucion educativa, no es un asunto meramente técnico o de
procedimiento. Cualquiera que sea el modelo de evaluacion que se elifa,
tanto su disefio como su aplicacion, esta mediada por la participacion de
una multiplicidad de factores de orden politico, social, econdmico y
académico.

« Laevaluacion en cualquier institucion encarna problemas éticos, politicos y
culturales, por ejemplo: existe una resistencia a evaluarse, se piensa en la
informacién y en el mal uso que se le pueda dar, se cuesliona incluso la
legitimidad e imparcialidad de los juicios.

+ El propio objeto de evaluacién, ha sido tan sobreespecializado que es
imposible defimitar entre evaluacién institucional, docente, de! aprendizaje,
instituciona! y eso complejiza aln mas el campo, aunque en la realidad
cotidiana esto no suceda. '

o En larealidad es dificil que 1a evaluacion curricular se asuma como una
préctica reaimente politica, esto permitiria tomar decisiones sobre aspectos
que intervienen e interfieren en e! desarrollo det curriculum.

» Se observa que en la evaluacion existe un "mundo oculto” que aln no ha
sido estudiado. Lo que se consigna en los informes de evaluacion no
necesariamente es lo verdadero o mas bien es parcial respecto a lo que
sucede realmente.

Haciendo todas estas consideraciones, se puede devir que la experiencia de trabajo
de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo es la siguiente:

¢ Realizd un proceso de evaluacidn abierto, no solamente dirigido a la
medicion de productos o resultados observabies.

+ Identifico como bésica la participacion de los sujetos en la evaluacion
curricular: autoridades responsables, alumnos, coordinadores y maestros,
ademas de iniciar la blsqueda de nuevas formas de participacién
organizada y asuncidon de responsabilidades por parte de los sujetos
involucrados.




Posibilité conocer los antecedentes de Ia licenciatura permitiendo con ello
ubicar los procesos de evolucion y construccidn de los planes de estudio en
cuestion, ademas de identificar y comprender la situacion gue guarda la
vida académica institucional.

La tarea del evaluador no se redujo solamente al disefic de estrategias y a
asesorar su aplicacidén en la escuela, el evaluador tuvo una tarea méas
compleja, en donde |a negociacion fue basica para sustentar la evaluacion y
sus estrategias, de tal manera que éste se convirtid también en gestor del
propio proceso y se involucrd en la dimension politica de la evaluacion.

La evaluacion se organizd con base en indicadores, que permitieron
conocer las distintas dimensiones del curriculum, io escrito, lo vivido y lo
oculto (aunque este ultimo no siempre fue consignado en los documentos).
Ello infiuyd en que el andlisis y reflexién se ubicara en distintos planos de fa
realidad.

El andlisis no se limitd a cambiar 0 agregar asignaturas de semestre, 0
reducir el tiempo en que se cursa la licenciatura, el andlisis atravesd por
reflexion de los docentes sobre su propia practica.

Se inicié la evaluacion cumicular de las licenciaturas, convocando a los
distintos grupos involucrados en el proceso con el fin de que la evaluacion
se mirara como un espacio de discusin sobre las cuestiones que en el
curriculum se dan y en donde confluyen infinidad de intereses. Es decir,
como proceso desde una dptica dindmica y participativa.

Mirar [a evaluacion curricular desde un sentido 0til para el grupo disciplinar
de cada licenciatura, no sdle como un requerimiento externo para obtener
financiamiento, sino como un proceso formativo que permitiera mirar a ia
evaluacion como la posibilidad de involucrarse e intervenir en la toma de
decisiones y modificar de manera real al curriculum.
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