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INTRODUCCION

Para mejorar la salud y la calidad de vida de los Pueblos, se requiere que
las personas se capaciten para actuar por su propia salud y bienestar,
logrando la concertacion de todas las voluntades, recursos politicos,
institucicnales, comunitarios y personales, para asi poder comprometerse a
mejorar la salud.

El municipio saludable se constituye como una unidad politica y
adrministrativa con una poblacion definida que comparte tradiciones y
culturas, que tienen el mandato, autoridad y gran parte de los recursos y
mecanismos para desarrollar actividades concretas de promocién de la

salud, estilos de vida saludables y pdliticas piblicas.

Convencidos de los beneficios del programa de salud municipal y de la
participacién activa de los gobiermnos locales; Zitacuaro Michoacan, un
Municipio Saludable, busca sensibiizar el interés de otros presidentes
municipales, para que participen en esta tarea en beneficio de su
comunidad.

Dada la importancia que reviste la estrategia de Municipios Saludables
para coadyuvar en la salud, y que desgraciadamente en esta facultad de
Odontologia, tiene muy poca difusion, es que decidi informar a la poblacién
estudiantil y a sus profesores, en que consiste esta alternativa, asi como sus
beneficios.

Se presenta en este trabajo, desde los antecedentes de municipio
saludable en Europa, hasta sus aplicacion en México, explicando el caso
concreto de Zitacuaro Michoacan.




1.ANTECEDENTES

En la década de los ochenta la Organizacion Mundial de la Salud,
propuso como una estraiegia operativa de promocion de la salud el proyecto
Ciudad Saludable que se deriva de los compromisos adquiridos en Alma Ata,
desarrollandose primeramente en Europa, Canada y Estados Unidos,
contandose actualmente con alrededor de 400 comunidades organizadas en

una red.™

Ei concepto de Ciudad Saludable se ha manejado en Ameérica Latina con
un enfogue municipal, el cual ha sido adoptado en Colombia, Costa Rica,
Cuba y Ecuador. En México el proyecto surge como una colaboracion entre
tas Direcciones Generales de Medicina Preventiva y el Fomento de la Salud,

aungue ya en ésta gltima existia el Programa de Salud Municipal.'

La primera reunién nacicnal se realizé en noviembre de 1893 en
Monterrey, Nuevo Leén , promovida por las Direcciones Generales antes
mencicnadas y con el apoyo de la Organizacion Panamericana de la Salud,
participaron los presidentes municipales de Cd. Juérez, Chih., Mexicali, B.C..
San Miguel de Allende, Gto., Lagos de Morenc, Jal., Zitacuarc, Mich.,
Apodaca, Escobedo y Santa Catarina, N.L., Tehuacan, Pue., San Fernando,
Tamaulipas y Zacatecas, Zac.'®

En los Gltimos 2 afios después de la Reunion de Alcaldes en Monterrey,
Nuevo Ledn ( México) donde nacid el proyecto de Municipios Saludables,
uno de sus principales logros, ha sido la gran acumulacion de conocimientos
practicos sobre como crear estructuras y procesos administrativos eficaces y
confiables para el cambio y la estructuracion de fa nueva Salud Publica a

nivel del Municipie.'®




2.PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Hay un desconocimiento de la estrategia de los municipios saludables,
asi como de sus beneficios por parte de los estudiantes y profesores de
Qdaniologia, es por este motivo que se decidié la bisqueda de la

informacion para poder conogcerlo.

3.JUSTIFICACION

Al conocer la estrategia de municipios saludables, el Cirujano Deniista
padra participar en programas ya establecidos, o en oiro caso sera capaz de
implementarlo con la finalidad de mantener la salud de la comunidad como
un aspecto prioritario, promoviendo la participacién de los individuos de

manera organizada.

4.0BJETIVO GENERAL:

Conocer la filosofia de lo gue son los municipios saludables.
4.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS:

- Informarse de los municipios saludables en Ameérica Latina
- Conacer el caso de México

. Conocer la experiencia de municipio saludable de Zitacuaro Michoacan.

5. DEFINICION:

La Organizacién Panamericana de la Salud define al Municipio Saludable
como “ aquel en el que las autoridades politicas vy civiles, las instituciones y
organizaciones publicas y privadas, los propietarios, empresarics Y
trabajadores, y la sociedad, dedican constantes esfuerzos a mejorar las
condiciones de vida, trabajo y cultura de la poblacion, establecen una

relacion armoniosa con el medio ambiente, fisico y natural, expandiendo los
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recursos comunitarios para mejorar ia convivencia, desarrollar la solidaridad,

la congestidn social y la democracia” !

5.1. OBJETIVOS DEL MUNICIPIO:

* Hacer de los ayuntamientos el punte de partida en la organizacion y
estructuracion de Politicas Pablicas Saludables, con la participacion activa y

consciente de la sociedad.

* Lograr en el mas amplio concepto la vinculacion de los municipios vy las

jurisdicciones sanitarias.
* Mantener ja salud como un programa prioritario en la agenda politica.

* Impulsar y consolidar la participacion de los ciudadanos y sus

organizaciones en los planes y programas de salud.

* Fomentar los Estilos de Vida Saludables para promover el autocuidado en
Salud.

6. MUNICIPIOS SALUDABLES EN AMERICA LATINA.

Un componente fundamental de! municipio saludable es la participacién
de lideres y representantes de las comunidades en el analisis de su situacion
y en la determinacion de sus propias necesidades.

El liderazgo del alcalde facilita la participacion intersectorial y por otra, ia
participacién comunitaria asegura el control social al vigilar que se cumplan

los compromisos y se utilicen bien los recursos.?

L




al Ritmo del Corazon ), entre cuyos elementos fundamentales figuran la

participacion caomunitaria y el uso intensivo de los medios de comunicacién.?

El movimiento incluye también a ciudades de Canada y los Estados
Unidos de América. Las primeras redes estadounidenses de ciudades
saludables se iniciaron en 1888 en los estados de California e Indiana. A
ellas se sumaron posteriormente ciudades de Carclina del Norte, Carolina del
Sur, Colorado, lowa, Maine y Nuevo Meéxico, ademas de Washington, D.C.
En ef Canada se estan llevando a cabo iniciativas similares en Québec y
Toronto.

Ei proyecto de comunidades seguras de la municipalidad de Campana fue
el primero de su naturaleza, y es similar a otros que se estan, llevando a

cabo en Australia, Francia, Suecia y Tallandia.

En las ciudades de los paises en desarrollo, en general predomina la
poblacién de nifios y jovenes; es asi que, en 1994, se constituyé en Chile la
Red Chiena de Alcaides Defensores ae ta Nifiez; que tiene por objeto
elaborar un programa especifico de capacitacion y asistencia técnica dirigido
a utilizar al maximo la capacidad de las municipalidades para disefiar,

ejecutar, vigilar y evaluar programas locales a favor de la infancia 2

El denominador comtin de estos proyectos es su objetivo de equidad en
salud, como parte de un desarrollo social armonicso.
La experiencia también ha demostrado que para crear entornos saludables
es Imprescindible un esfuerzo para unir a los politicos, economistas,
planificadores urbanos, especialistas en salud publica ( incluso ia mental ),

artistas, organizaciones comunales, asesores legales, técnicos laborales e



e) desarrollar instrumentos, modelos cuantitativos y cualitativos que
permitan evaluar el proceso y los resultados de este movimiento para

la saiud v el desarrcllo humano.

La riqueza mas importante en la creacion de municipios y ciudades
saiudables esta constituida por el conocimiento, el entusiasmo, la originalidad

y la capacidad organizativa de sus habitantes.?

7. PROCESOS DE DESCENTRALIZACION ESTATAL.

La descentralizacion es la estrategia adecuada para hacer mas efectiva
la administracion ptblica y multiplicar los esfuerzos por el desarrollo en todo
tersitorio  nacional. En mayor o menor grado los procesos de
descentralizacion avanza otorgando a los niveles locales poder y autonomia

administrativa.

En este nivel surgen los municipias como el gobierno local por excelencia,
por su proximidad con fa poblacién dentro de un espacio geografico bien
definido.

La descentralizacion no es solo una medida de trazado geopolitico, sino
que debe acompafiarse de medidas complementarias en el orden de la
administracion publica y fa economia. En muchos casos ta descentralizacion
se acompafia de nuevas atribuciones © delegaciones en la atencidn de
servicios tradicicnales de manejo centralizado como la educacién, la salud y

la cultura.’

Los municipios varian de acuerdo a su tamafo, a su potencial en materia

de recursos, a su problematica sccial y a su capacidad administrativa.




8. MUNICIPIOS SALUDABLES

Los municipios se relacionan con todos los aspectos que garantizan fos
fundamentos de bienestar de la poblacion : servicios, urbanismo, vivienda,
areas sociales, seguridad, vialidad, legistacion, regulacion, sistema tributario,
organizacion institucional, y en algunos paises también con los servicios de
salud y educacion. A pesar de esta realidad, las autoridades municipales y la
poblacien en general, no siempre tienen en cuenta la estrecha refacion que

existe sntre la actividad del municipio y 1a salud de Ta poblacion.®

En la actuaiidad, gran parte de las gestiones municipales se centra en el
cumplimiento de una actividad administrativa rutinaria ¢ en la ejecucion de

actividades aisladas, sin la trascendencia ni los objetivos precisos.
Las caracteristicas importantes de un proyecto de municipio saludable:

8.1.- Ayuda a definir objetivos y liderazgos.

Un municipio saludable es un proyecto con gran contenido politico que
ayuda a cnentar y redefinir el papel del municipio, siendo la salud vy el
bienestar de la poblacién el centro de sus acciones y fa fuerza integradora de
instituciones, esfuerzos y recursos. La salud es el objetivo estrategico de
estos municiplos.9

Para poner en marcha un proyecto de municipio saludable son necesarias
dos condiciones: la voluntad politica, que es la fuerza motriz que permite
avanzar en el sentido positivo del proyecto y el liderazgo, que es la
capacidad para darle rumbo y conduccién al mismo. La conduccion del
proyecto de municipio saludable es incumbencia del alcalde o del presidente

municipal, quien actia en la delegacion del consejo o cabildo municipal ®




A nivel del municipio existen organizaciones comunitarias que trabajan
con distintos objetivos en los barrics,.clubes, fraternidades, ligas de deporie,
asociaciones, grupos de autocuidado, sindicatos, gremios, etc., cuyo apoyo y

solidaridad en lo referente a la salud debe buscarse permanentem‘ente.7

8.4. Genera y participa en un movimiento de gran dinamica.
Un proyecto de este tipo es un procesoe, un movimiento programado
hacia la busqueda de la cualidad de saludables, que se logra orientando al

municipio por la safud.’

9. FORMACION DE MUNICIPIOS

Los proyectos de municipios saludables no se gestan en forma aislada,
sino que corresponden a un amplio movimiento de ciudades y municipios
que, en forma solidaria, buscan revitalizar sus funciones, ctorgande un papel

trascendente al desarrollo y al bienestar de la poblacidn.

A mediados de 1990 existian 17 redes nacionales de ciudades sanas y
una red internacional de habla francesa. En seis paises habia ademas ,
redes subnacionales: Francia tenia siete; Esparia, dos; Estados Unidos, dos;
una en California y ofra Indiana.. En Canadéd tambien existen redes
subnacionales : ja red de Québec a fines de 1991 comprendia 70
municipios, denominados Villes et villages en santé, que abarcaban el 40 por

ciento de la poblacion total de esta provincia.®

En México, en noviembre de 1993 se constituyé la primera red entre
paises latinoamericanos, con ef nombre de Red Nacional de Municipios por
la Salud , organizada con el apoyo de la Secretaria de Salud y conformada

intcialmente por 10 municipios de diversos estados.




10. PRINCIPALES CARACTERISTICAS.

En su caracterizacién mas amplia, pueden atribuirse al término municipios
saludables varias acepciones, pues representa al mismo tiempo un
movimiento, una estrategia, una eportunidad, un programa y una politica.a
Como un municipio con fuerte desarrollo internacional, municipios
saludables es un concepto clave para dinamizar la propuesta de salud en el
desarrolio, pues propicia las condiciones para el trabajo conjunto de
diferentes sectores y grupos, permitiendo la creacion de redes de apoyo ¥

comunicacion entre comunidades, municipios y ciudades.

Como estrategia, municipios saludables es una forma de involucrar a los
gobernantes y gobernados en acciones de promocion de la salud, resultando
la funcién gubemamental, la participacion social y la responsabilidad en el
autocuidado de la salud. Significa llevar el proceso de bisqueda de las
condiciones idoneas para una vida sana al contexto comunitario del barrio,
de la colonia, del pueblo, buscando la concertacién de voluntades y recursos

politicos, institucionales y comunitarios.®

Municipio Saludable significa una oportunidad para los gobiernos
municipales, para los habitantes del municipio y para ef propio Sector Salud.
Para los presidentes municipales y los ayuntamientos, es la oportunidad de
llevar a cabo las obras y acciones necesarias para elevar la calidad de vida y
los niveles de salud de sus comunidades; para trabajar a favor de sus
electores poniends a la salud como la mas alta prioridad de su agenda
politica y de trabajo Para los ciudadanos, la oportunidad de incidir con su
opinién vy su trabajo en el esfuerzo colectivo de mejorar las condiciones y
posibilidades para una vida mas plena. Para el Sector Salud, es la
oportunidad de lograr la equidad, la eficiencia y la calidad, en un marco de

intensa participacion social.?




Como programa, muricipios saludables es una propuesta para hacer del
municipio un punio de convergencia de las acciones de promocion de la

salud.

El sentido de municipos saludables como politica es quizd el mas
trascendente, pues ubica al programa, a la oportunidad, a la estrategia y al
movimiento como acciones propositivas del Gobierno de la Republica.
Municipios Saludables es una politica a favor de la salud de 105 mexicanos,
gue impulsa la reorientacion de los servicios de satud involucrando a los tres

niveles de gobiemo y a la sociedad.

Sin duda, los presidentes municipales, los sindicas y regidores, el
perscnal de salud y todos quienes han imputsado el Programa de Municipios
Saludables encontraran clertos los significados descritos.®

11. LA PARTICIPACION DEL MUNICIPIO EN LA PROMQCION DE LA
SALUD.

El municipio es la célula de goblemo que tiene mayor facto en la
poblacién,

La propuesta institucicnal de promover ja salud en &l mungcipio, como
ambito estratégico para disponer de una gama de opciones, nos da un
contexto mas amplio y diversas pautas para vincular la salud con otrcs
elementos del bienestar, ennqueciendo la visién y el concepto de salud que
permita concretar acciones que incidan en los factores de riesgo que
Interfieren con ja salud.®

En esta propuesta, el e es el municiplo y sus autoridades, los

presidentes municipales, scn los lideres capaces de lograr la participacion




SALUD COMUNITARIA,

Es un proyecto de extension de cobertura de los servicios de salud, que
se lleva a cabo en las comunidades rurales marginadas por el Consejo
Nacional de Fomento Educativo (CONAFE). Consiste en el desarrclio de
acciones de promocion de la salud apoyadas por instructores comunitarios
del CONAFE, quienes cambinan su quehacer educative a nivel basico, con la
educacion para la salud, Ja organizacién y la paricipacién comunitada en
beneficio de la salud perscnal, familiar, colectiva y ambiental, en localidades
menores de 500 habtantes °

12. LA PARTICIRACION SOCIAL: ESTRATEGIA DEL PROGRAMA DE
MUNICIPIOS SALUDABLES.

La pariicipacion scciat se define como un proceso en el que los esfuerzos
de la poblacin se suman a los del gobiemos locales para meorar las
condiciones de salud y bienestar de las comunidades.®

La paricipacion social permite gue todos los gque viven en un municipio
realicen acciones para mejorar la salud, actuando como un grupc unido, en
busca de un mismo fin. Esto constituye la esencia de los proyectos locales
pata promover Ja salud y determina el éxito Qe las acciones que se
emprendan, ya que

1. Se favorece ia concentracién entre & gobiemo local y ios sectores
social y privado.

2. Se suman recursos de las organizaciones sociales.

2 Lapoblacion es parte activa en el mejoramiento de sus condiciones de
bienestar, desde la identificacién de problemas y la elaboracién de
planes, hasta la evaluacion y seguimiento postenor
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6 Organizar bngadas o grupos de trabajo para realizar actividades que
beneficten a la poblacion

7. Gestionar el apoyo de otras instituciones publicas, sociales y privadas
tales como- SEDESOL. INI, INEA, a nive! federal, la Coordinacién de
Fortatecimiento Municipai en los estados o bien las organizaciones no
gubernamentales y clubes scciales.

8. Determinar junto con la comunidad, ei destino de los recursos asi
como Ja forma de flevar a cabo los proyectos autorizados para el
mejoramiento de ia localidad

9 Cuidar que los recurscs obtenides para el desarrolio de los proyectos
comunitarios (dinerc  materiales. herramientas, etc) se apiquen
oportunamente y de manera eficiente v honesta.

10.Informar anualmente & la comunidad sobre las actividades y &l
cumplimiento de los acuerdos tomados, valorando aquellc que a la
pobiacidn le fue posible realizer y comprometiéndose con la
comunidad a efectuar esfuerzos durante el afio siguiente.

IMPORTANCIA DE LA CAPACITACION Y COMUNICACION.

Capacitarse significa adquinr conccimientos y desarrollar habilidades

sobre un aspecto o tema concreto

Para promover la salud se necesita tener informacion suficiente y saber
transmitirla a otros: también se requiere saber organizar y trabajar en Qrupo.
Por eso, el Comité de Salud es el responsable de planear a capacitacion con
el apoyo del personat de saiud y otras instituciones, mediante un plan que

responda a las necesidades de capacitacién y a su oportunidad.



2 Faciores condicionantas del nivel de salud

De la propia comunidad:
- Caracteristicas demograficas (pramide poblacionat).

- Eshio de vida: tipo de actividad ecendmica predominante, uso del tiempo

libre, entre otros.

Del medio ambiente y saneamiento basico:
- Caracterizacién geografica
- Poblacidn con acceso a agua potable.

- Sistema de desechos de residucs sdlhidos

Del nivel de vida’

- Vias de comunicacidn y fransporte.

- Servicios publicos a cargo del ayuntamiento

- Distrbucién de los servicios plblicos y poblacidn excluida de los mismos.

- Tripologia municipal, de acuerdo a la elaborada en el Sistema Nacional
de Informacién Municipal (SNIM) de la Secretaria de Gobernacion.

- Grade de marginacién, considerande los cuatro indicaderes (vivienda,
educacion, empleo y servicios) que conforman el indice de marginacién
municipal del Consejo Nacionat de Pobiacion (Conapo).

- Condiciones de la vivienda

- Grado promedio de educacion

- Tasas de desempleo.

- Recursos naturales con los que cuentan

3 Recurscs y servicios para la promocion y atencion a la salud en el
MUnICIpIo

- Recursos humanos

- Capacidad instatada e intensidad de uso



Seguimiento.

Consiste en estar al pendiente de los responsables de cada una de las
acciones, para conocer los avances y problemas, y scbre todo buscar

soluciones en conjunto.

Evaluacion.

Es parte fundamental del proceso de planeacion, pues permite confrontar
lo que el grupo se propuso con lo que se logro.
13. LA EXPERIENCIA DE MUNICIPIOS SALUDABLES EN ZITACUARO
MICHOACAN.

ZITACUARC MICHOACAN

ASPECTOS GEQGRAFICOS Y DEMOGRAFICOS.

El municipio de Zitdcuaro, se encuentra ubicado al oeste de la Republica
Mexicana, en la sub-regién noroeste de Michoacén de Ocampo; su posicion
geografica corresponde a la porcion central del Sistema Voleanico

Transversal, precisamente en la vertiente del Pacifico."!




PROMOCION DEL DESARROLLO FAMILIAR Y COMUNITARIO.

Fueron asignados seis molinos de nixtamal a localidades rurales
marginadas para el uso comun y gratuito

Se apoyaron con 55 pacas de lamina de carton a igual nimero de familias
en areas marginadas, se organizaron 5 costureros comunales donde se
imparten clases de corte y confeccion, bordados y tejidos mediante una
cuota de recuperacion.’
PROGRAMA “M.E.S.E.”

Esta dirigido a nifios desprotegidos que trabajan en fa calle a los cuales
se pretende reincorporar a la sociedad y familia capaciténdolos sobre la
elaboracién de periddicos murales con temas de las enfermedades mas

frecuentes, platicas de drogadiccion y enfermedades de transmision sexual.

VOCALIA DE SEGURIDAD Y POLICIA MUNICIPAL.
Se instald un mdédulo en el cerrito de la Independencia para vigilar la
seguridad de los ciudadanos que acuden a hacer ejercicio fisico al aire libre,

y prevenir tode tipe de delitos.

e s RIS
PR ;
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PRESIDENCIA MUNICIPAL DE ZITACUARO, MICHOACAN.
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stress ocasionado por problemas de salud, econdmicos, familiares y paliticos

ya que el buen estado de animo forma parte de la salud."’

PLAZA BENITO JUAREZ 1
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" 14. CONCLUSIONES

Es evidente gue se puede aprovechar esta estrategia, por lo

que debe ser difundida para su aplicacion.

La promocion de ambientes saludables es una ~ forma
importante de concretar acciones tanto educativas como de
participacién social, las cuales se pueden implementar en el

area odaontoldgica.

Con este movimiento se busca informar y motivar a los
presidentes municipales, para que ubiquen a la salud como la
mas alta prioridad de su agenda politica, lo que es muy

importante para poder abarcar a una poblacion mayor.

Los municipios saludables tienen por objetivo gstratégico a la
salud de la poblacién, asi como las necesidades de cada

municipio ya gue cada unc tiene diferentes necesidades.

Por medio de los municipios se logra una mejor participacion de

toda la comunidad, con lideres y presidentes.
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