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INTRODUCC1ION

Reclusorios ;remedio o mal necesario?. Si en sus remotos origenes Ia prision se
concibid como un eficaz sustituto de la pena de muerte, ,sera posibie que hov dia
se le busquen atributos v bondades que no solo persigan la opresion. sino una
auténtica muerte en vida del delincuente?. Todos los estudiosos de los problemas
penales v penitenciarios estin cansados de oir que la finalidad de la pena es ia
recuperacion del hombre delincuente; como lo han proclamado retteradamente
tanto la doctrina como los Congresos Penitenciarios. Sin embargo. a lo largo del
tiempo, las carceles han demostrado ser poco utiles para combatir el delito v
rehabilitar al delincuente, toda vez que en dichas instituciones, se tiende mas a
castigar y a reprimir que a buscar Ia readaptacion del individuo.

De ahi que algunos tratadistas se nieguen a seguir aceptando la existencia de ia
prision en cualquiera de sus dos aspectos (pena o medida de segurtdad, es decir la
llamada prision preventiva) v pugnen por su desabaricién, pues consideran que la
vida en cautiverio rebaja y limita en todos los ordenes, las posibilidades de
desarrollo del ser humano. Pero a pesar de ello, todavia hay quienes defienden tanto
la privacion de la vida, como ei aumento en la duracion de la pena de prision y por
lo mismo, exigen también una mayor severidad en las sanciones, aun cuando las
viejas ideas de la defensa social ya han sido superadas, es triste ver que la tendencia
moderna se encamine mas al regreso dei severo castigo como retribucion por el mal
causado. Ademas, si tomamos en cuenta que, paradojicamente, una sociedad se
precia de ser mas civilizada en la medida en que menos tenga que recurrir a ia
represion de sus integrantes, nos percatamos de que el derecho penitenciario sufre
de una seria contradiccion,

En consecuencia, las carceles tal como se encuentran en la actuaiidad, fejos de

ser lugares en los cuales gracias a Ia apticacion de un tratamiento individualizado el



sujeto pueda reincorporarse a su ambito comunitario curade de su propension al
delito, son en realidad una autentica “unrversidad del crimen ™, va que a st interior
se arroja en total desorden al viejo, al joven, al culpable, al inocente. af enfermo. ai
sano, al empedernido v al escrupuloso: alli quedan para ser mezclades con la
mugre, plagas, frio, obscuridad, aire fétido, hacinamiento, etc. v todo eiio
acomparnado de la mas completa ociosidad. En la carcel, el que no era delincuente
se convierte en tal v el que ya lo era, se perfecciona. De ahi que sea el lugar ideal
de grandes agrupaciones de delincuentes, pues muchas asociaciones de criminales
han nacido precisamente en elia.

Por otro lado, también debemos tomar en cuenta que la prision v ia sociedad son
entidades diferentes y aun contradictorias, pues para hacer sociales a los
“antisociales™ se les debe disociar de la comunidad v asociarios con otros
antisociales, va que estos sujetos al ingresar a ia prision, son arrancados
bruscamente de la comunidad en que solian vivir, introduciendolos en un mundo
completamente ajeno con el que no tienen nada en comun, y oblhigandolos a
departir con otros internos, que ta mavoria de las veces tienen valores antagonicos
v aspiraciones distintas. Por su parte, la sociedad mas preocupada por la fuga del
reo que por su readaptacion, se ha conformado con aislarlo del mundo exterior, sin
que aparentemente se ocupe de como lo devolvera a a vida en libertad inego de
cumpiir el cautiverio.

La prision marca para siempre los destinos de quienes estuvieron en elia, y les
cierra todas las puertas que quiza podrian ofrecerles alguna oportunidad. En
consecuencia, cuando el exconvicto intenta reintegrarse nuevamente a la sociedad
se enfrenta al rechazo, a ia critica v a la desconfianza. De ali que todo recluso se
halle despues de su liberacion ante una tarea mas dificil: su amor propio esta
lastimado; su capacidad de trabajo ha disminuido, sobre él pesa el fardo de los

antecedentes penales, el abandono de amigos v conocidos, la propia mseguridad, io
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que es peor muchos de elios nunca fueron realmente “antisociales™, pero afuera se
les trata como tal. Entonces cabe preguntarse ;para que tantos esfuerzos para
intentar reintegrarlo a un mundo al que va no pertenece?.

Sin embargo, aunque las carceles efectivamente sean jugares donde se adiestran
y perfeccionan delincuentes v donde conviven comjuntamente Inocenies con
culpables, de ninguna manera podna afirmarse que todos los que ingresan a ella
sean malhechores; pues es de todos sabido que tambien se confina al encierro, a
quienes van a ser juzgados v en frecuentes ocasiones seran declarados inocentes.
Frente a esta sola posibilidad, todo el sosten intentado para la privacion se
desvanece, porque nadie puede encontrar apoyo y fundamento para suprimir la
libertad a un inocente o a un presunto inocente.

Ante ¢l desolador panorama que presenta el sistema penitenciario que nos rige,
este trabajo de investigacion busca hacer un ilamado de atencion sobre esta
delicada cuestion, enfocandose particularmente a la llamada priston preventiva.
Ello en virtud de que, como medida cautelar v antesala de la prision definitiva.
adolece de los mismos vicios que ia pena privativa de libertad, pero aumentados, va
que Tetiene a sujetos que pueden legar a ser absueltos por una sentencia, o dicho de
otro modo, castiga con la marca de la privacion de la libertad a quienes pudieran
resultar inocentes, Si aunado a estas circunstancias, se tiene en cuenta el alto costo
economico v social de la reclusion durante el llamado proceso penal, su wilidad
resulta muy cuestionabie. Aun cuando no debemos olvidar que la desaparicion de
esta mstitucion penal, trae implicita su sustitucion, toda vez que el Ekstado de
ninguna manera puede premiar a quienes trasgreden la ley.

Basado en estos principios, el presente trabajo de imvestigacion de tesis,
pretende analizar los antecedentes de la prision preventiva, ios diferentes cambios v
tendencias que ha sufrido el Derecho Penitenciario mexicano, lo cual nos servira

como antecedente para comprender el estado actual de las prisiones en México. de
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igual forma, tambien se examinara ia naturaleza jundica de ia prision como pena v
como medida de seguridad, sus fines v sus implicaciones criminologicas, para dar
paso a la propuesta de crear nuevos mecanismos de readaptacion del dehncuente
que sustituyan a la prision preventiva sin menoscabo de ia justicta v sus
procedimientos legales como pueden ser fa paroie, ia probation, el arraigo etc.
Asimismo, en el presente trabajo se hard un extenso analisis de los aspectos mas
importantes de ia problematica penitenciaria, particularmente la de los reciusorios
preventivos del D.F. creados para albergar a los procesados, es decir a quienes
todavia no han sido sentenciados y que aun se encuentran sujetos a proceso penai,
mismos que af 1gual que ias demas carceles del pais, se han tenido que enfrentar a
la corrupcion, el autogobierno, ta violacion de derechos de los internos. el trafico
de drogas, etc. siendo cada vez mas grave la crisis penitenciaria por la que
atraviesan, debido en gran parte a la ola de violencia e inseguridad que actuaimente
se vive en el pais, lo que ha traido como consecuencia el aumento indiseriminado
de la delincuencia y por ende, el alto indice de sobresaturacion de los penales, Io
que aunado a la lentitud en Jos procesos judiciales y a la falta de interes v valor por
parte de las autoridades penitenciarias, que solamente se limitan a vigilar v reprimir
a los internos. para tratar de mantener el orden v la discipiina, olvidandose del
tratamiento que requiere cada interno v si en verdad éstos logran regenerarse o no.
Finalmente, en la uitima parte de este trabajo se expondran algunas propuestas
que podrian coadyuvar de algun modo, a solucionar dicha problematica; tales
como: reformas legislativas, sustitutivos penales, aprovechamiento de recursos
humanos, creacion de programas de ayuda a los diferentes reclusorios ete. Cabe
sefialar que en esta investipacion, los métodos v tecnicas a emplearse seran el

metodo deductivo seguide del analitico utilizando ademas. ia técnica documental.



CAPITULO I

ELSISTEMAPENITENCIARIO
MEXICANO



1. ANTECEDENTES HISTORICOS

La prision tiene su origen en la Edad Media donde. segun Ruiz Funes fue una
invencion del Derecho Candnico, toda vez que antes de esta pena, surgieron v se
aplicaron ofras sanciones como muerte, mutifacion, infamia, condena a galeras.
trabajos publicos, destierro etc.; cuyos modos variaban segun fuera el delito
perpetrado. La legisiacion de la Iglesia cred la carcel de pena como un medio para
hacer expiar al reo su crimen. De ahi que la pena de prision tenga en sus raices
formales, algo de monastico y conventual ~la idea de clausura- v en sus raices
materiales un fuerte interés por la reflexion.

Las primeras prisiones fuvieron solo caracter preventivo. En el Derecho
Romano, la preventiva fue una medida excepcional, facilmente sustituida y solo
aplicable tratandose de ciudadanos que hubieran confesado. El control del
procesado hasta su comparecencia en juicio podia tener lugar de tres modos: “in
carce tum’(en la carcel), “militac traditio” (bajo la guarda de un soldado) y
“libera custodia” (en libertad, bajo la custodia de otra persona)

El oficio de la carcel esta claramente expresado en cierto pasaje del
“DIGESTO " del Emperador Justiniano (libro 48, titulo XIX, fragmento 8 y 9)
extraido de Ulpiane que dice asi: "Solenr praesides in carcere continendos
damnare, aut ul 1n vinculis contineantur, sed 1d eos hommes, non ad punicndos
habert debent” que significa: “La carcel no sirve para castigar 2 los hombres sino
s6lo para mantenerlos seguros mientras se les juzga o condena’.

Tambuien las leyes espafiolas de “Las Siete Partidas™, mandadas a hacer por el
rey Alfonso X “El Sabio™, a mediados del siglo XIII, repiten esta ensefianza en dos
pasajes: “(.a la carcel debe scr para guardar los presos, ¢ non para facerles
enemiga, nin otro mal, nin darles pena en ella’ es decir, “la carcel debe ser para
guardar los presos y no para hacer ningun otro mal o darles pena en ella” (Ley

segunda, Titulo 11, Partida VII). Y mas adelante: “C'a la carcel non es dada para



escarmentar los verros mas para guardar los presos tan solamenie ¢n ella hasta
que sean judgados” que significa: “la carcel no es dada para escarmentar los
errores, sino para guardar en ella a los presos tan solo hasta que sean juzgados™
(Ley cuaria, Titnlo XXXL, Partida VII)'

Lo anterior, nos indica que al principio, la prision se establecio solo para
custodiar a los delincuentes hasta gue se les dictara sentencia y no para castigarlos;
ademas, segim relata el maestro Eugenio Cuello Calon, ésta se aplicaba sélo como
un medio coercitivo que se imponia por causa de desobediencia aunque tambien se
usaba la prision por deudas, pero coincide con otros autores al sefialar que, la carcel
fcarcer) estaba destinada ante todo, a albergar v custodiar a los delincuentes
destinados al suplicio.’

Por lo que respecta al Derecho Mexicano anterior a la Conquista, parece ser que
tambien tuvo (nicamente naturaleza preventiva. De tal manera que existen
suficientes elementos para suponer que la prision historica la reclusion tradicional
fue sobre todo, preventiva. Es por ello que la llamada prision preventiva, la cual
analizaremos ampliamente en el presente trabajo, se anticipo a la pena de prision en
sentido estricto, toda vez que no fue sino hasta varios siglos después, cuando se
difundio en Europa a prisién punitiva, es decir, la prision como pena propiamente
dicha, impuesta como sancion en una sentencia.

De ahi que la prision punitiva aparece en una época relativamente reciente
misma que, fue tomada del Derecho de la Iglesia que si le dio gran importancia,
orgamzandola ya como una verdadera pena aplicada a los clerigos que habian
cometido conductas ilicitas o dehitos eclesiasticos, pero también era aplicable a fos
“herejes™ a quienes se les sometia a un “derrusio in monasterium”', otras veces, se

gjecutaba en locales especiales destinados a la reclusion de condenados para que

' Constancio Bernaido de Quiroz, “Lecciones de Derecho Penitenciario”, Editorial Textos Universitarios,
Mex:co 1953, pAgs. 43 y 44,

2 Cfr. Eugenio Cuelo Calén, "Penologia y Medidas de Seguridad’, Editorial Reus, Madrid 1960, pégs.105
y106.



destinados a la reclusion de condenados para que rteflexionaran v se arrepintieran
de su culpa, estos locales se les denominaron “carceres”

Segun Kahn, la prision eclesiastica fue primero en celdas individuales, v otras
por necesidades de caracter practico, 0 por hacer menos dura la detencion, se
apiicaba Ia prision en comun segun ta gravedad del delito. La prision canonica no
llevaba consigo la obligacion de trabajar, el trabajo dice Kahn. era contrario a ia
esencta de la penitencia canonica, trabajar es participar de la vida del sigio, a la que
el culpable debia sustraerse para pensar solo en su falta. Los gastos de alimentacion
corrian a cargo de los mismos presos pero si eran pobres desprovistos de recursos,
eran alimentados a expensas del obispo. Sin embargo, existen diferentes criterios en
cuanto a esta, ya que para algunos autores entre eilos Kahn, la prision canonica era
mas hwmnana y suave que ios suplicies v mutilaciones de| Derecho laico, pero para
otros, como Eymerich quien compara la carcel eclesiastica a la muerte v Fagnam
que declara que en las prisiones episcopales de Francia, no era posible vivir mas de
ocho dias.

En una primera etapa de su historia, ios estabiecimientos carcelarios fueron
lugares de promiscuidad, antihigiénicos v sobrepoblados; -io cual como puede
verse subsiste aun en ias carceles de la actualidad- donde se hacinaban los
delincuentes y deudores, criminales peligrosos v tambien los responsables
infracciones leves, sanos v enfermos, varones y mujeres, aduitos v nifios: sin que
existiera clasiftcacion alguna.

Casi todos los autores que han abordado el tema, han sefialado las condiciones
infrahumanas en que se almacenaba a los detenidos, con la unica preocupacion de
evitar sus fugas; pues todavia no existia un verdadero sentido de rehabilitacion
social sino mas bien un sentido de venganza, por lo que se encerraba a los
defincuentes en lugares donde hubiera buenas condiciones de seguridad para lo

cual, se utilizaban edificios ruinosos e insalubres como calabozos, castillos,



fortalezas, torres, conventos etc. los cuaies fueron transformados en carceies como
efemplo se encuentran la famosa Torre de Londres que era originalmente un
palacio fortificado; tambien la popular ~“Bastilla” de Pans fue otra de las prisiones
que en su origen habia sido una fortaleza. -

Sin embargo, en la segunda mitad del siglo XVI, se inicio un movimiento de
gran trascendencia en el desarrolio de las penas de privacion de libertad: debido a
que comenzo la construccion de prisiones para penados; la mas antigua de estas fue
la "House of Correction™ de Bridewel en Londres en 1552, a la que siguieron, otras
instituctones parecidas en distintas ciudades inglesas como en Oxford, Gloucester
etc. kn ellas se encarcelaba a los vagabundos, mendigos, prostitutas v gente de vida
ociosa y “disoluta” v hasta se utilizaron para albergue de pobres, dementes y nifios
abandonados; tenfan como dice Kriegsman, un caracter “honrado™ v por esta razon
$¢ negaron en un prinecipio, a recibir delincuentes condenados a penas infamantes
por lo que estas instituciones no eran prisiones propiamente dichas, es decir, no
eran lugares para Ja reclusion de criminales, como las conocemos hoy en dia °

En 1596 se creo en Amsterdam la prision de “Kasphuis ™, (nombre proveniente
de la principal ocupacion de los reciusos que consistia en raspar madera para
emplearta como colorante), entre sus internos habia vagabundos sin medios de
subsistencia, condenados a prision, individuos que habian sido azotados v despues
reciuidos, personas internadas a peticion de sus parientes, etc. kn esta, se utilizaron
para fines educativos el trabajo forzoso, el castigo corporal, ia instruccion v la
asistencia religiosa; ta disciplina se mantema con severos castigos como cadenas,
azotes, ayunos, collares de cepo, v una terribie “celda de agua™ en la que el recluido

salo podia salvar su vida achicando con una bomba el agna ane invadia 1a celda

3 cfr. Marco del Pom, "Penclogia y Sisternas Carcelarios”. Editorial DePalma. Buenos Aires, 1974, pag.
49.

* Cfr. Eugenic Cuello Calon, *La Moderna Penclogia®, Editorial Bosch, Barcelona, Espafia, 1958, pag.
303.



En 1597 se cred otra prision ia “dpminuis’ que era una hilanderia para mujeres
donde segin dice Radbruch, se “domaba’ mas que se comregma.

En 1653 Filippo Francia creo en Florencia el “Hospicio de San Felipe Neri™
destinado a nifios vagabundos que aceptaba a hijos de familias descarradas:
quienes usaban un capuchon que cubria sus cabezas para no ser reconocidos v eran
recluidos en celdas individuales.

Ya en los primeros afios del siglo XVIIl, exactamente en 1704, el Papa
Clemente Xi fundé en Koma el “Hospicio de San Miguel, que era una mezcia de
casa de correccion para delincuentes jovenes y de asilo para huerfanos v ancianos
invalidos; los primeros, eran sometidos a un tratamiento propiamente penitenciario
—aislamiento nocturno y trabajo en comun diurno y en silencio- encaminado a
obtener su reforma moral, v ademas se les ensenaba un oficio: ei regimen
disciplinario consistia enp ayuno a pan v agua, trabajo en celda, calabozo v azotes.
En la estancia donde los jovenes trabajaban se haltaba una célebre inscripcion:
“Parum est coercere improbos poena mist probos efficias discipina .

Segun relata Howard Wines, esta institucion fue el hmite que dividio dos
civilizaciones o epocas historicas: su exito debio ser grande, pues sirvio de modelo
a un gran numero de prisiones fundadas especialmente en Itaiia durante ef mismo
siglo v tambien se implanto en la celebre prision de Gante creada por Juan Vilain
en 1773 agui se encuentran ya reunidas algunas de [as bases fundamentales de los
sistemas penitenciarios.

A pesar dei avance que presentaron estas instituciones, la reforma de las
prisiones proviene directamente de la corriente humanista o humanitarista que
cobro gran fuerza al final del siglo XVIII, y obligo a la profunda revision de las
leyes v las costumbres penales; es asi como hombres notables y revolucionarios
movidos por un espiritu de piedad v renovacion pugnaron por mejorar la suerte de

los presos entre estos destaca principalmente la figura del filantropo ingles John



Howard, nacido en Hackney en 1726, hombre generoso v piadoso en extremo gue
fuera nombrado sheriff del condado de Bedford: esta profesion y las visitas que a
menudo tenia que realizar a las carceles para cumplir con su trabajo, le permitieron
conocer ¢ terrible estado en que se hallaban las carceles de su pais’. Fue entonces.
cuando penetrado de tanto dolor, hizo el voto de dedicar el resto de su vida y su
fortuna a la reforma carcelaria; para lo cual, emprendio un viaje de observacion v
estudio visitando las prisiones de varios pawses europeos, recorrio Holanda.
Alemania, Espana, Beigica, Francia, Italia, Portugal, Rusia. Fallecio en Kherson.
prision de Ucrania en Crimea, en 1790, a causa de fiebre carcelaria.

Sus estudios y observaciones sobre carceles provocaron una profunda
revolucion en el sistema carcelario; de ese entonces, su fibro “/Zie Nate of
Frisons"(E] Estado de las Prisiones), marca el arranque de lo que se ha dado en
llamar la escuela penitenciaria®”. Su presentacion en el parlamento contribuyo a la
aprobacion de dos leves, una sobre liberacion de pesos absueltos v otra para la
conservacion de la salud de los presos, ambas leves se conocen como Howard 's
Acts, Tambien se atribuve a Howard el provecto de creacion de las Itamadas
“Fennentiary Houses ™, pesentado en ia Camara de los comunes en 1778. También
propuso que los presos fueran aislados durante la noche v que hubieran pequerios

aposentos para que cada delincuente durmiera aislado de los demas va que la

5 Howard daba este cuadro de las prisiones de su tiempo: “Al ser privados de los elementos esenciales
para subsistir aire, agua y alimentos- 12 vida fisica de log prisicneros era verdaderamente desdichada. Sin
embarge el ambiente mora! resultaba atin peor... Los prisioneros que tadavia no habian sido juzgados y
los deudores —que formabarn el grueso de |z pobiacién permanente de la prisidn- vivian en rebafio junto
con ladrones, asaltantes y asesinos. Tedos permanecian 0ciosos.. los hombres y las mujeres, los
enfermos y los sanos, los cuerdos y los locos, 1os veteranos del crimen y tos jévenes fuera de la ley, 5e
dedicaben a juege, se embriagaben, maldecian, tramaban robos y llagaban a falsificar meneda... No es
sorprendente que el gémen de la enfermedad fuese factor impartante en las prisiones de todo el pais y
que estas constituyeran enormes laboratorios para el cultive de fiebres. Esto fue lo que ocumo y la fiebre
que tiene su origen en el hacinamiento, |a suciedad y la pobreza se hizo tan frecuente que llegd a ser
conocida ceme “fiebre de prisidn” “. Sin embargoe, los estragos de la enfermedead |, eran mayoeres fuera
que dentre. Tanto la ropa como los cuerpos de los prisioneros parecian estar saturados con este veneno.
Lo tteveban consigo a tos tribunales, a sus hogares, a loe pueblos a las aldess y ain a nuestras fiotas. ™
Sergiv Grreie Rustices, “Ef wrticufo IN Comtitocionel ™, Edlitorial UNAVL Miyice 1067 friga, 3Ny 39
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soledad v el silencio, favorecian la reflexion v hacian posible el arrepentimiento,
sin embargo, no era partidario del aislamiento absoiuto.

Howard tenia un profundo esprritu religioso por lo que consideraba a la religion
como el medio mas poderoso de reforma moral fue por eso que abogo para que a
los presos se les diera educacion religiosa, ademas, insistio en la necesidad de
organizar el trabajo en las prisiones como un medio de moralizacion; tambien
proclamo por darles a los penados un regimen higienico y alimenticio mas
humanos. Con Howard nace la corriente que algunos autores como Cueilo Calon,
han denominado “penitenciarismo’ v otros, entre eillos Garcia Ramirez. Ia llaman
“humanismo™ pero lo que es indudable es que ayudd enormemente para que se
construveran prisiones mas humanas, v sanas poniendo como fin principal de Ia
pena privativa de libertad, la reforma v mejora de los penados.

Entre los precursores de esta corriente, se encuentra tambiéen Césare Beccaria
Marqués de Bonesana (1738-1794), considerado para muchas “el refonnador del
derecho penal”, puesto que, si bien es cierto que con la obra de Howard arranca la
reforma penitenciaria; tambien lo es que con la obra de Beccaria, liamada /)
delitn e deile pene™ (De los delnos v de las penas) arranca la reforma de las leves
penales; cabe mencionar que ambas obras son contemporaneas, toda vez que
mientras el libro de Beccaria aparecio en 1764, “El kstado de las Prisiones™ surge
en 1776, esto es, solo con doce anos de diferencia.

Sin embargo, existen ciertas diferencias entre estos dos autores va que mientras
la obra de Howard tuvo una finalidad flantropica v humanitana, el libro “De los
delitos v de las penas™ tuvo un sentido mas bien politico v jundico aunque s
amplio, ya que aspiraba a modificar todo el derecho penal. Pero puede decirse que
ambos tuvieron un fondo comun, la lucha contra la iniquidad v la barbarie para

implantar un regimen penal mas suave y respetuoso de la dignidad humana.
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Para Beccaria, ei fin de las penas no es el de atormentar o afligir a un ser
sensible, m el de deshacer un delito va cometido. ki fin. pues. no es otro que
impedir al reo hacer nuevos dafos a sus conciudadanos v apartar a los demas de
cometer otros iguales. Deben por tanto, ser elegidas aqueilas penas v aquel metodo
de inflingirlas que, guardada ia proporcion, produzcan la impresion mas eficaz v
mas duradera sobre los animos de los hombres y ia menos atormentadora sobre el
cuerpo del reo.

Tampoco era partidario de la pena de muerte, pues, como el afirmaba: “"Para que
una pena sea justa, no debe tener mas grados de intensidad que los suficientes para
apartar de los delitos a los hombres. No es la intensidad de ia pena lo que hace
mayor efecto sobre el animo humano, sino su duracion, porque nuestra sensibilidad
es mas facil v establemente movida por minimas pero repetidas impresiones, gue
por un fuerte pero pasajero impulso. El imperio de la costumbre es universal sobre
todo ser que siente; y asi como el hombre anda v habla v atiende sus necesidades
con la ayuda de ella, asi las ideas morales no se graban en la mente sino por
duraderas y reiteradas impresiones. No es el terrible espectaculo de la muerte de un
criminal, sino el largo v penoso ejemplo de un hombre privado de ia libertad, que
convertido en bestia de servicio, recompensa con sus fatigas a la sociedad que ha
ofendido, o que constituye el freno mas fuerte contra los delitos. Aquel estribillo
frecuentisimamente repetido dentro de nosotros mismos, y por ello eficaz que dice:
Yo mismo serd reductdo a tan larga v misera condicion st cometo semejantes
delitos es mucho mas poderoso que la idea de la muerte que los hombres ven
stempre en una oscura lontananza. ¥

Sin embargo, la mayor aportacion de Beccaria es sin duda, respecto a la

abolicion de la tortura, que fue el problema centrai de su obra v ¢s la razon de su

© Gésar Beccaria, “Tratado de las Deliles y de las Penas”, Editorial, CNDH, 2. ed., México 1992. pag.55.

12



actualidad’. Toda vez que, ésia ain persisie en nuestros dias en [ranca violacion a
los derechos humanos de ios incuipados.

En cuanto a ia pena de prision en Mexico. al principio, tambien tuvo un caracter
solamente preventivo, puesto que el derecho penal precortesiano fue rudimentario,
simbolo de una civilizacion que no habia alcanzado la perfeccion en las leves v en
consecuencia, el Derecho Penitenciario Precoloniai fue casi nulo e igualmente
draconiano; v segiin nos narra el maestro Rani Carranca v Rivas, era de la siguiente
forma: “La restitucion al ofendido era la base principal para resolver los actos
antisociales, en contraste con nuestro sistema de castigo al culpabie. E} destietro o
la muerte eran la suerte que esperaba al malhechor que poma en peligro a la
comunidad, poniendo de manifiesto el temor a las leves aztecas v ei nunca hava
sido necesario recurrir al encarcelamiento como medio para hacer cumplir el
castigo de un crimen. Sin embargo, st se usaban jauias v cercados para confinar a
los prisioneros, antes de juzgarlos o sacrificarlos. Desde luego, tales jaulas v

cercados cumplian la funcion de 1o que hoy Namamos carcel preventiva.®

' “La tortura misma ocasiona una infamia real a quien 1a padece. El éxito pues, de la tortura es un asunto
de temperamento y de célcule, que varfa en cada hombre en proporcion de su robustez y de su
sensibilidad, entonces el inocente sensible se lamara ree si cree que con esto hace cesar el tormento” Yo
Jjusz debia encontraros reo de tal delito; ty. vigoroso, has sabido resistir af dolor. y por eso te absuelvo,
th. debil. has cedido y por eso fe condeno. Conozco que a confesidn que te he arrancado entre la
violenicia de los tormentos, no tendria fuerza alguna: pero yo te atorrmentard de nuevo si no confirmas lo
quie has confesado. Una consecuencia extraia que necesariamente se dariva del uso de 1a tortyra es que
se pone al inocente en peor condicién gue af reo. puesto que aplicados ambos al tormento, el primero
tiene todas las combinaciones contrarias porgue. o confiesa el delito y es condenado, 0 es declarado
inocente y ha sufrido una pena que no debia. pero el reg tiene un caso favorable para si, éste es cuando,
resistiendo a la tortura con firmeza debe ser absuelic come inocente Luego, el inocente siempre debe
perder y el culpable puede ganar. Se da la tortura para descubrir si el rep 1o s de otros delitos fuera de
aquellos sobre que se Ie acusa, cuyo hecho equivale a este raciocinin: T eres reo de un delito, luego, es
posibie que jo seas de ofro ciento. Esa duda me opnime v quiero salir de elfa con mi criterio e fa vedad,
fas leyes te atormertan porque eres ren. porque dehes ser reo, porque yo quiero que Wi seas reo.
Fingimente, [a tortura se da a un acusado para descubrir a los complices de su delito, pero si osta
demostrade que ésta no es ur medio oportuno para descubrir la verdad icome podria servir para
averiguar los ¢omplices gue 25 una de las verdades de cuye descubrimiento se trata? Como si el hombre
que se acusa & sl mismo no acusase mas faciimente a los otros. .€5 acase justo atormentar a los
hombres por los deltos de ros?.. ™ e Breearin, O (' s, 20

% Raul Carranca y Rivas, “Derecho Penitenciario, Carcel y Penas en México™, Editorial Porria, 3. ed.
México, 1986, pags. 13y 14,

13



La ley azteca era brutal, de hecho, desde la infancia. -segun refiere Vaillant- el
individuo seguia una conducta social correcta v el que violaba la ley sufma senas
consecuencias, ademas puede decirse que los aztecas manteman a los delincuentes
potenciales v practicamente a toda la comunidad bajo el peso de un “convenio
tacito de terror” v por lo mismo, no era necesario recurrir ai encarcelamiento v en
consecuencia, la carcel carecia de todo sentido.

Aunque Fray Diego Duran, en su “Historia de las indias de ia Nueva Espaa’ si
hace mencion de las carceles precortesianas de las cuales reftere lo siguiente:
*...habia una carcel a la cual liamaban de dos maneras, o por dos nombres. El uno
era cuauhcallt que quiere decir “jaula o casa de paio”, v la segunda manera era
petiacalir que quiere decir “casa de esteras”. Era esta carcel una galera grande,
ancha v larga, donde de una parte v de otra, ilabia una jaula de maderos gruesos,
por unas planchas gruesas por cobertor, y abrian por arriba una compuerta y metian
por alli al preso y tornaban a tapar, y ponianle una losa grande, v alii empezaba a
padecer mala fortuna, asi en la comida como en la bebida, por haber sido esta gente
la mas cruel de corazon. Y asi los tenian alh encerrados hasta que se velan sus
negocios”

Sin embargo, practicamente no existian entre los pueblos prehispanicos, un
Derecho Carcelario, toda vez que concebian el castigo por el castigo en si, sin
entenderio como un medio para tograr un fin; ademas de que, aun vivian en pleno
periodo de “"venganza privada’ v de “ley del talion”, tanto en el Derecho Punitivo
como en la ejecucion de sanciones. Por lo que es facil advertir que la prision apenas
s1 ocupa un sitio en medio de otras sanciones tan inhumanas como ia mutilacion o
la muerte, debido a que el cumulo de estas penas absorhia cualquier posible

reglamentacion carcelaria; de esta forma, la carcel no les hubiera proporcionado en

® ¢a. por Sergic Garcie Ramirez, 05, (1, pag. §8.
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su organizacion religiosa v social; los beneficios de las otras penas puesto que ia
orientacion de su derecho punitivo era distinta de la nuestra.

Resulta por lo tanto, que las sanciones en el Derecho Penal azteca, ofrecian la
siguiente perspectiva: penas al margen de la privacion de la libertad (que
comenzaban con la muerte) v penas de privacion de la libertad -la carcel
propiamente- que se reducian al minimo lo cual es evidente, toda vez que, como va
lo mencionamos anteriormente, los antiguos mexicanos no le daban mmportancia a
las prisiones. Ademas para ellos, el fin de la pena era el de afligir, torturar.
satisfacer un instinto primitivo de justicia entre las diferentes clases sociales.

kn su obra, “Historia Antigua de Mexico~ Francisco Javier Clavijero tambien
nos ofrece una relacién extensa de Ias leves penales v carceles precortesianas. Si
Fray Diego Duran solo se refiere a dos tipos de carceles el cuauiicalit v el petlacalin
Clavijero anade el reripilovan, para los deudores que rehusaban pagar sus creditos v
para los reos que no tenian pena de muerte.

En cuanto al cuauhcallr sefala que se trataba de una jaula de madera muy
estrecha, destinada a los cautivos que se deban sacrificar v a los reos de pena
capital, aunque no menciona al pet/acalli. Sin embargo, si refiere que fanto el
teiipiiovan como el cuauhcallr se mantenian con suficiente guardia, v a los reos de
muerte se les daba un alimento escaso. A los cautivos por el contrario, regalaban lo
mejor para que liegaran en buen estado al sacrificio. Es importante mencionar que
el "comun del barrio” tuviese a su cargo guardar a los prisioneros, si por descuido
de los vigilantes alguno se escapaba, el barrio quedaba obligado a pagar al amo del
fugitivo una esclava, una carga de ropa de algodon y una rodeia.

Los mayas por su parte, nada mas usaban una jaula de madera que utilizaban
como carcel para los prisioneros de guerra, los condenados a muerte, los esclavos
profugos, tos ladrones v los adulteros. Los zapotecos, a su vez, conocian la carcel

para dos delitos: la embriaguez entre los jovenes y la desobediencia a ias
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autoridades; y por ultimo, los tarascos empleaban las carceles para esperar el diade
la sentencia.

De lo anterior podemos concluir que, ios pueblos prehispanicos no constderaron
dentro de su filosofia penal, la existencia de las carceles como sitios donde se
pudiera, a parte de castigar ai delincuente, preparar en alguna forma. su retorno a la
sociedad, puesto que no concebian la pena como medio de regeneracion o
readaptacion, la Penologia precortesiana no buscaba castigar por castigar m
tampoco reformar al delincuente, ni recompensar exciusivamente a la parte
agraviada aunque si buscaba mantener las buenas relaciones mediante el
restablecimiento de Ia armonia social quebrantada. kn suma, era una Penologia
dependiente de una poderosa casta militar y social. Postertormente, durante el
periodo colonial, la prision continud desempenando sut papel como institucion
temporal para quienes esperaban sentencia.

En términos generales, tanto el poder eclesiastico como el brazo secular, tenian
una concepelon que mezclaba delito y pecado v que por lo tanto, fundaba ei orden
en el ideal del cristianismo. Hasta aproximadamente la fase de la conquista, se
caracterizd por la comision de abusos encarnizados en contra de fa poblacion
indigena por parte de los conquistadores v por frecuentes disputas entre estos. El
control de ia poblacion nativa se basaba en el uso de la fuerza v de las armas, sin
embargo, para ia Corona, las disputas entre los espaiioles impiicaban la necesidad
de una forma de control distinta para la poblacion blanca. De ah1 que durante todo
el siglo XVI ia Inquisicion hava sido uno de los principales medios para someter al
orden a los colonizadores, no obstante, recurrié a las penas de sangre en pocas
ocasiones y no se utilizo para el sometimiento de la pobiacion indigena. kI tltimo
tercto del siglo XVI, fue una época en que ias penas infamantes y la propia pena de

muerte dejaron de ser aplicadas ™

‘¥ Cfr. “La Experiencia del Penitenciarismo Contemperaneo”. Editorial CNDH, Mex. 1995, p4gs. 248 y
249,
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Una vez consolidada la conquista, ei siglo X VII, se caracterizo por un periodo
en que el indigena paso de su condicion de buen salvaje a la de peon v aparecieron
nuevas formas de control y de castigo, se puso enfasis en los delitos que atentaban
contra el patrimonio y se incremento la intolerancia frente a estos al equipararios a
ios delitos contra “la majestad”. Las llamadas penas infamantes v ia pena de muerte
fueron practicamente sustituidas por una nueva forma de castigo llamada
“prestdio” en el que el delincuente era obligado a trabajar en la construccion de
fortificaciones o bien en las minas, industria que se convirtio en una de las
principales fuentes de riqueza de Ja Nueva Espaia i

Después de la guerra de Independencia del Tribunal de La Acordada, solo
quedaria el edificio que seria conservado como “La carcel de La Acordada’ ia que
fue sin lugar a dudas la carcel mas famosa durante el periodo colomal que se ubico
primero en Chapultepec, pero fue en el afio de 1757, cuando paso a la calle del
Calvario (hoy parte de la Avenida Juarez, entre Balderas v Humboldt), pero segun
nos relata Javier Pifa v Palacios en su breve apunte del sistema penitenciario de a
Ciudad de Mexico, en esa fecha se encontraba tan ruinosa que hubo necesidad de
reconstruirla. La sola descripcion que hace Pifia de su distribucion nos da una idea
de como era: “..habia un patio principal, calabozos, pulqueros, cuarto para
detenidos, lugares comunes, transitos para el manejo de 36 bartolinas escaleras para
el uso de Jas piezas allas destinadas a las mujeres.”™ ' Posteriormente, esia circel
fue sustituida por la tambien céiebre “Carcel de Belém”.

Una vez transcurndas las turbulencias que siguieron a la independencia, la
historia de las prisiones en Mexico, entro en un periodo en ei que se adopto de iieno
ta filosofia positivista v con ello, ia pretension de atribuir fines utilitarios a la
privacion de ia libertad - io cual como ya mencionamos anteriormente, no se habia

dado en las otras etapas de la prision en México- toda vez que hasta entonces solo

" Tiderr. pag. 250
* Javier Pifia y Palacios "Las Carceles de México”, Edilorial Botas, Méxice 1952, pags. 238 y 239.
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existia como pena pubiica. Al igual que en kuropa, la ideologia penal se fue
aproximando a una concepcion aseptica del castigo, invocando Iz necesidad de
humamizar a la prision a fin de recuperar para la sociedad a aquelios sujetos que
habian delinquido. E! transito de la lugubre Carcel de La Acordada hacia la carcel
de Belem tuvo como trasfondo la intension de modificar ia practica penitenciaria
mexicana para hacerla mas progresista y cientifica.

“La cdrcel de Belém' inicio su funcionamiento como institucion penitenciana v
carcel de custodia el 23 de enero de 1863, al ser adaptado v puesto en usc para
dicho fin el antiguo ~Colegio de Ninas de San Miguel de las Mochas o San Miguel
de Bethiem. acondicionado para funcionar como tal, fue inaugurada con el nombre
de “Cdrcel Nacional”. En 1867, el establecimiento vario su denominacion por el
de “Cdrcel de Distrito” con el que fue conocida hasta 1932. en que dejo de existir.

Esta prision servia para todos aqueilos detenidos puestos a disposicion de la
autortdad politica v de ias autoridades judiciaies, a excepcion de los delitos
militares y de los menores de edad. Al principio funciono con los sipuientes
departamentos: encausados, detenidos, sentenciados a prsion  ordinaria,
sentenciados a priston extraordinaria v los “separos”. Ademas, contaba con tres
secciones: una para hombres, otra para jovenes v la restante para mujeres; tenia
tambien un patio y un estanque en ei que se haiaban los presos v en sus inicios
contaba tamhién con talleres v escuelas. ' Por su parte, losé Angel Ceniceros
menciona que aun cuando la Carcel de Belem se observaba en un triste abandono,

se encontraba bastanie mejor que la anterior “Carcel de La Acordada.™”

 Cf Malo Camache Gustavo, “Histora de |as Cérceles en México", Precolomial. Colonjal e

Independiente. Editorial INACIPE, 2° ad, México, 1976, pag. 105.

4 “...ya no se inspeccionaban cadaveres en |a carcel como ocurria en la anterior ya ho se presentan los
presos can cadenas y grillos en las calles, se observan aln en su gran nimera en una perniciosa
ociocidad y come el vestido en general corria a cargo de los propins presidiarios no era extrafio
obzervaros casi en la desnudez. Los alimentos eran entregados en forma brusce e inhumana, y si e
preso no tenia traste para comenerlos, se los arrojaban en el sombrero, En el interior, fueron establecidos
talleres de herreria, carroceria, carpinterie, y otros, Bsi como telares, en los que se ocupaban 2 mas de
300 presidiarios pero no lograba con ello desterrarse plenamente 13 ociosidad...” Jyae Aacel Cemceros,
“Dereche Peaat v Crinnpelegic ™, editovsal Botas, Mérier, 1054, pres 30 347
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Al frente de la prision se encontraba el “dicaide” v aparte de este, como
personal directivo de ia misma, se observaba al “segundo avudante” que colaboraba
con ei anterior en el tramite administrativo e inferno v particularmente en todo 1o
relativo a la situacion juridica de los reclusos. El Servicio de Custodia iaboraba en
turnos de 24 horas y estaba integrado por una fuerza de la guarnicion que era
enviada por el Comandante Militar de la Plaza v que quedaba a cargo del ~Alcalde
de la Prision”, existian también el celador de pattos v el celador de “separos.”
'Entre los servicios existentes se encontraba el Servicio Médico, que estaba a cargo
de tres facuitativos, quienes funcionaban por turnos, v por dos practicantes que
laboraban en guardias de 24 horas.

En el interior de la carcel existian talleres que fueron graduaimente
desarrotlados, Jos habia en el departamento de encausados v en el de sentenciados,
en el primero éstos no eran obligatorios pero en el segundo, el trabajo si era
forzoso. Los talieres existentes eran: sastreria, zapateria, carpinteria, manufactura
de cigarros, v cajetillas de fosforos, hojalateria, artesantas con fibra de palmna,
alfarena panaderia, lavandenia y bordado. En el interior habia tambien instructores
para quienes quisieran instruirse.

En contraste con ei patio de los talleres existia “el patio de los encausados . en
este lugar se alojaba a los individuos desde el momento de su consignacion, hasta la
sentencia: a los presos se les vela siempre en actitud indolente, en estas celdas, ia
suciedad imperaba como aliada de ia holgazanena tanto que para entrar ahi, era
indispensable proveerse de mascarillas protectoras v, segin nos retata Gustavo
Maio Camacho: “En ei patio de los encausados habia siempre un sefe que vigilaba a
los demas internos. kxistia también la costumbre de nombrar un Fresidente que era
el.egido por el Director de la Prsion, de entre los mas temibies criminales,
considerando que solo un sujeto de tales caracteristicas podria ser capaz de

imponerse a los demas v que. como simboio de su autoridad, portaba un garrote de
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encino, que era al mismo tiempo arma de defensa v de castigo en casos de
sublevacion, o de simple animadversion en contra de algunos de los presos. y a la
vez, era un explotador mas ya que estaba autorizado para cobrar a los reciusos por
sus servicios, por o que era habitual que recibiera propina de los visitantes v
ademas se ocupaba de 1a venta de cigarros™ o

Por su parte, Javier Pifia y Palacios describe los dormitorios de esta prision:
“...eran altos v mal ventilados, con un foco miasmatico, ubicado en un rincon y
provistos de muchas esteras en cada dormitorio pernoctaba un promedio de 6GU
presos; se alumbraban durante la noche con trementina v todos ellos fiunaban
marihuana. Aunque también habia un area de distincion aseada v bien ventilada™.

Mientras que el area de distribucion mejor conocida como “Befém House ™ se
componia de dos salones amplios provistos de cuartos reducidos pero suficientes
para la comodidad de una persona, la limpieza estaba a cargo de los reos humiides
v los cuartos contaban con toda clase de comodidades a este lugar sin duda, eran
destinados los “reos distinguidos”. Cabe mencionar que, una vez convertido el
edificio del Convento en prision, se ordeno la construccion del Palacio de Justicia
en un intento de instalar en él los juzgados que, como verdaderos cuartuchos,
estaban localizados en la parte alta del edificio, frente a la carcei io cual ocasionéd
numerosas fugas, por lo que hubo necesidad de instalar rejas para llevar a los reos a
deciarar sin peligro de fuga.

n Belém habia como en muchas otras carceles una inscripcion que decia:

“bl que en esia casa entrare.
Ponga remedio en su vida,
(ue en su mano estd la enirada
Yen fa de Inos la salida. "

Naturalmente que Belém era ~una escuela de delincuentes” como lo menciona

Malo Camacho: “En este lugar se encontraban criminales de diversas

' Gustavo Male Camacho, (k. (i, pég. 120.
'® Javier Pifia y Palacios, U5, (ir,pag. 89,
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especialidades como asesinos, asaltantes, ladrones, estafadores. etc., pero habia
tambien hombres jovenes o delincuentes ocasionales que habian caido en manos de
la justicia por la mala preparacion v la peor realizacion de sus delitos. Y hama
tambien los otros, los maesiros, que se dedicaban pacientemente a aconsejarios y a
adiestrarios para el futuro. Alli se aprendia con facilidad el arte de sacar las carteras
y los portamonedas del boisilio ajeno, sin que la victima pudiera darse cuenta, se
daban clases de la forma en que puede emplearse {a ley para evitar ser castigados
después de cometer una estafa. Se ensavaban los timos mas socorridos para que los
aprendices mas destacados, que por sus antecedentes no haban de sufrir grandes
condenas, pudieran trabajar al salir a Ia calle. Y todas estas ensefianzas tentan que
ser pagadas a plazo fijo, es decir, una vez que el discipuio sacara provecho de ellas,
participaria de las utilidades con el maestro, que en esta forma podia contar con los
elementos para obiener libertad o, por lo menos, pasarla menos mal en la circel ™7

Ya para finales de 1887, habia en la carcel de Beléem 1,012 reos, de los cuales
1,199 eran varones y 313 mujeres. De {os primeros, mas del 50% eran encausados,
v el resto sentenciados, v de entre estos, 38 se encontraban sentenciados a muerte.
kn los afios de 1886 y 1887, fueron concedidas 29 libertades preparatorias. La
notable alza de presos que se observo después de 1886, obedecid a que dejo de
funcionar la “Cdrcel de la Cmdad” v los ah detenidos pasaron como nuevos
presos a Belém, que permanecio como Carcel Nacional hasta 1867, de entonces a
1900, -fecha en que se inauguro la nueva Penitenciaria- fue Carcel Municipal, v de
1900 a 1932, Carcel General de Distrito.

En cuanto a las demas prisiones que existieron durante este periodo tambien es
importante mencionar a “La Cdrcel de la Ciudad o de la Diputacion” que estaba
localizada en el centro de fa Ciudad de México hacia el sur de la Plaza de la

Constitucion, en el edificio que fuera sede del Gobierno del Distrito Federal. Esta

" Gustavo Male Camache, OF, (i, pag. 121,
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fue liamada “CGreel de ia Cmdad' por corresponder los presos en ella a las
personas sujetas a la jurisdiccion de ios alcaldes ordinarios: posteriormente. aun
cuando por las funciones de éstos debieron cesar al conciuir ias actividades de
dichos funcionarios, se continuc ocupando parte dei edificio hasta que por ley de
fecha 26 de octubre de 1835 ceso su funcion quedando solo un local para deposito
de detenidos, para expeditar os despachos de turno de los jueces letrados v la
clasificacion para el gobernador de Distrito.'®

Por el aiio de 1860, la Carcel de la Diputacion aparte de la detencion de
infractores por faitas administrativas, ya parecia también destinada a la condena de
reos por delitos mas leves y a ia prision provisional de los reos que posteriormente
habian de ser trasiadados a Belém donde, como va lo mencionamos anteriormente,
se internaban a fos sentenciados a prision mayor. ki establecimiento se componia
de dos dormitorios, un patio principal, y una fuente al centro que surtia agua para
las necesidades, en el interior no habia enfermeria, v si atgun preso enfermaba, era
atendido por el médico de la carcel o por el practicante, sepun la gravedad del caso.
El namero de reciusos oscilaba alrededor de unos doscientos individuos siendo la
capacidad maxima solo para ciento cincuenta.

Debido al mal estado de la Carcel de ia Ciudad, en 1886, el Gobernador del
Departamento del Distrito Federal, General Ceballos, pidio al H. Ayuntamiento la
anuencia para trasladar a la Carcel de Belem: ya entonces Carcel Nacionai, a los
rectusos que hasta esa fecha habian estado en la Carcel de Ia Ciudad, por io que la
Carcel de Belem quedo tambien como carcel de detenidos.

Posteriormente en {881, siendo gobernador del Distrito Federal Ramén
Fermnandez, Don Porfirio Diaz wisito la Carcel de Belem saliendo de ahi
impresionado, llamandola ~“una gran vecindad™, por io que ordeno se estudiara la

posibilidad de construir una prision moderna y digna, por lo que se formo entonces

8 o Sergio Garcia Ramirez, (. 'ir, pag. 68.



una comision que a finales de 1382, considero que era necesario modificar el
sistema penitenciario propuesto por el Codigo de 1871, v que va en los Congresos
de ia época, este era considerado como inoperante toda vez que las pristones de
otros paises especialmente de Europa, ya habian sido desde hacia tiempo
reformadas v organizadas para corregir al delincuente v darle trabajo. de acuerdo al
sistema progresivo de Clofton. Ei dictamen inciuyo también un proyecto
arquitectonico para construir una penitenciaria y sugeria un sistema panoptico
radial para facilitar la vigilancia, tal como lo habia propuesto en Luropa Jeremas
Bentham.

En 1883 el general Ceballos, quien habia formado parte de la Comision que
presento el dictamen se convirtid en gobernador de la capital v obtuvo dei
presidente {a aprobacion del provecto v el acuerdo para iniciar Ia construccion del
edificio que en un principio contaria con 724 celdas, destinadas a hombres cifra que
luego fue elevada a 1,000. La construccion estuvo dirigida en épocas diversas por
los ingenieros Miguel Quintana, Antonio [orres Torrija v Antonioc M. Anza:
escogiéndose para ello, un predio que formaba parte de los potreros de San Lazaro,
al oriente de la ciudad, con una dimension de 45 mil metros cuadrados.

Onginaimente el costo de la obra se estimo en tres millones de pesos, pero este
presupuesto fue insuficiente porque, deseando darie al edificio gran solidez, se
recomendaron excavaciones profundas para los cimientos, io que a la postre resulto
contraproducente y oneroso, pues el subsuelo de San Lazaro no ofrecia fas mejores
condiciones lo que obligo a modificar los planos de la obra. Inclusive por las
MISMas razones. no se construyo un tercer piso de celdas, limitandose su capacidad.
Asimismo los edificios destinados a la administracion v direccion del centro

. iy
quedaron en dos pisos. '

® Cfr. Juan Pablo De Tavira * iPeorgué Almoloya?, Analisis de un Prayecto Penitenciario”, Editorial Diana,
México 1995, nag. 40.
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Finaimente, el 29 de septiembre de 1900, el Presidente Porfirio Diaz inauguro la
Penitenciaria de México, la cual al principio servirta unicamente para recluir a los
reos sentenciados que se encontraban en Belém: aunque, posteriormente. al ser
clausurada esta prision, después de 71 afos de existencia todos los mnternos
irombres, mujeres y jovenes procesados v sentenciados que se encontraban en ella,
fueron enviados a la Penitenciana de Lecumberri, segun decreto pubiicado en enero
de 1933.

Con base en el sistema progresivo de Clofton, -que mas adelante analizaremos-
el establecimiento contaba con 322 celdas unitarias para los reos del primer periodo
(aislamiento celular), con el fin de que los reos se hallasen en absoluta
ncomunicacion al ingresar; contaba también con 366 celdas para reos del segundo
periodo (ia separacion celular de ios reclusos durante la noche v el trabajo en
comun durante ef dia) y con 104 para los del tercer periodo (concesion de libertad
condicional) las celdas eran unitarias y se alineaban contiguas a uno v otro lado de
los targos pero angostos espacios descubtertos que permitian la iluminacion natural
v la entrada de la luz del sol, todo era metalico al igual que la gruesa lamina de la
puerta. El mobiliario incluia una cama estrecha empotrada a ia pared, un lavabo vy
un refrete o excusado tambien se les permitia a los reos usar colchones sabanas y
frazadas. En cada crujia habia celdas de castigo para aislar a los que observaran
conductas contrarias a la disciplina pero los gue tuvieran buen comportamiento y
dieran muestras de enmienda se les permitia introducir a su celda una mesita ¥ un
asiento, v a los castigados se les suministraba el alimento en su celda, por el postigo
de la puerta. ="

Cabe senalar que para ia construccion de la Penitenciaria de Lecumberri, se
utilizo un sistema panoptico radial para facilitar la vigiiancia sin necesidad de

mucho personal, tal como lo habia propuesto en Europa Jeremias Bentham, Ia cual

“ ¢, Rad! Carranca y Rivas, b, (i, pdg. 358.
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estaba construido por un poitgono central donde convergian las crujias v del cual se
levantaba una torre cuya altura era de 35 metros hasta el extremo y remataba con
un gran tinaco que almacenaba agua para distribuiria a toda ia construccion. Desde
la torre se dominaban las azoteas, los espacios descubiertos que forinaban los paties
de las crupias, asi como ios espacios entre crujia v crujia, convertidos en jardines
que permitian el acceso a los talleres, al centro escolar, a las cocinas, comedores de
empleados, almacenes etc. El poligono por su forma geometrica. se erigia en punto
de vigilancia estrategico porque dominaba lo mismo el pasillo que la puerta
principal por donde entraban las visitas familiares, ios defensores, el personai de
servicio fransitando por el ancho pasillo que rodeaba al poligono. !

Desde el principio, Ias crujias fueron denominadas con las letras del aifabeto,
desde Ia "A™ hasta la "N, v los presos las fueron ocupando segun su clasificacion
por delitos. En {a letra “A” fueron ubicados los reincidentes, en la “B~ los
delincuentes sexuales, en la crujia “C” los que habian ingresado por delitos
imprudenciales, en la "D los reincidentes acusados de robo, la “F ™ se destino a jos
narcotraficantes y a los drogadictos, la “G™ para los reos que desempenaban
comisiones o actividades especificas v que ademas de su preparacion observaban
buena conducta —pa'naderos, cocineros, encargados del aseo de las oficinas vy
mandaderos o “estgfelas’-; fa crupia "H”, no partia del poligono, si no que se
encontraba a la izquierda del amplio pasillo de ingreso, fue destinada para los de
reciente ingreso, en tanto que se les clasificaba a la crujia correspondiente (cuando
Lecumberri dejo de ser Penitenciaria para convertirse en carcel preventiva, en esta
crujia fueron colocados los indiciados, es decir se convirtio en una especie de
edificio de ingreso). La crujia I, se destino a los reos que hubiesen desempefado
algun cargo publico, especialmente agentes poticiacos para no exponerlos en otras

crujias; en la "J” se encontraban los homosexuales, la "L fue considerada como un

¥ ofr. Sergie Garcia Ramirez, “E! final de Lecumberri”, Editorial Porria, México 197€, pags. 30 y 31,
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lugar de privilegio porque en elia se hailaban los que haban cometido delitos de
fraude, abuso de confianza, falsificadores, es decir. delincuentes de “cuello
blanco™, en su mayoria, individuos muyv inteligentes v de grandes recursos
economicos. Los llamados delincuentes politicos ocupaban la crujia =07, en tanto
que las crujias "M ¥ "N”, que eran circulares v de cupo limitado. se destinaron
para internos cuva conducta molestaba a todos v perturbaba las actividades del
penal. Ademas de las crujias, ei establecimiento contaba rambien con taileres donde
ios reos trabajaban en diversas labores manuales, con una enfermeria modelo v con
un sistema también modelo de cocinas y panaderias. Lecumberrt se regma por un
Consejo de Direccion que hacia las veces de jefe inmediato de todos los servicios v
al que se subordinaban ios jefes de servicio y otros empleados.

Mientras lLecumberri funciono exclusivamente como penitenciaria para
sentenciados, no hubo mayores problemas, pero la Revolucion de 1910 provoco
una gran deformacion en su planteamiento pues, siendo un edificio que ofrecia
aislamiento y seguridad, se utilizo para recluir ahi a los enemigos del regimen
imperante, esto aunado al traslado de los demas reos que se encontraban en Belem,
provoco que fuese necesario hacer algunas modificaciones en las instalaciones,
convirtiendo las ceidas unitarias en trinitarias v acondicionando una seccion para
mujeres, ocasionandose con ello un enorme retroceso en el sistema penitenciario
mexicano, toda vez que en aquelios anos, la Penitenciaria de Lecumberri era
considerada como la mejor de America Latina. Pero parece ser una constante de la
_historta penitenciaria de Mexico dar un paso adelante, v despues retroceder para
caer en el peor de ios casos, como ocurrio con Lecumberri, que de haber nacido con
la 1dea de ser una “prision modelo™ poco a poco v con el paso de los anos, se
convirtid en el tristemente ce:.lebre “Palacio Negro’ del cual se cuentan las mas
terribles historias. Lecumberri funciono a lo largo de setenta y sels afios y fue

clausurada en 26 de agosto de 1970.
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Lecumberri estuvo al frente de grandes y reconocidos penitenciaristas como
Carios Franco Sodi quien despues de ocupar la Direccion de este penai en febrero
de 1936, desempeiio los aitos cargos de Procurador del Distrito, Procurador de la
Republica, y Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en su jibro
“Don Juan Delincuente v otros Ensayvos~ donde relata su dura experiencia durante
diectocho meses al frente del ~Palacio Negro™ vy dice:

“...gns todo estaba pintado de gris en la Penitenciaria cuando ocupeé su Direccion,
de casa de correccion a casa de asignacion, de lugar de silencio a cuna de todos los
escandalos, de sitio de regeneracion a escuela inmejorabie del vicio, de prision a
hotel, y hotel caro, sucio malo v nauseabundo, pues fétido e su ambiente porque el
drenaje ha dejado de serio v fetidez insoportabie exiaian casi todos los espiritus
qQue se cobtjan bajo sus muros. La atmosfera en el penal me era francamente hostil,
los miembros det personal mirabanme con desconfianza, atormentados ios unos por
sus delitos, y los otros por esa intranquilidad burocratica que se apodera de los
empleados publicos cuando el gobierno les da nuevo jefe, ios jefes por ultimo,
recelosos temian y esperaban, jraquitica esperanza' Un mejoramiento de sus
condiciones fisicas. Como quiera que sea, el presidio me rechazaba haciendome
senlir que era un infruse mal recibido en la desconcertante metrapoli del crimen.”™

En su nota “Porqueé Fracasé en Ia Penitenciana” Franco Sodi manifiesta:

“Fracase y no me averguenzo de confesarlo, pues hice cuanto pude, cumpli con
mi deber en la mejor forma que me fue posible, y, en cambio, estoy en aptitud de
decir en voz aita a muchos que no quisieron cumpliir con sus obligaciones gue,
despues de un afo y medio de luchar dia con dia, minuto a minuto incesante y
fatigpsamente para alcanzar los fines propuestos, habia conseguido convencerme
de que aigunos de mis colaboradores cedieron al dinero que les ofrecieron los

introductores de drogas y alcohol que el enemigo capaz de mantener en prision esa

“ Cit. por Sergic Garcia Ramirez. “El Final de Lecumbers®, editorial Porda, Méxice 1979, pag. 23.



fuerza constante y activa que desbarataba en un momento lo conseguido en dias,
semanas 0 meses de trabajo radicaba fuera del penal. Que la autonomia de ios
talleres se mantuvo gracias a la influencia politica de quienes los manejaban v
después gracias al sindicalismo buracratico dirigido en ef presidio por individuos
que obteman fabujosas sumas de dinero defraudando a los mismos talieres. A la
irresolucion frente a esos sujetos, de las mas altas autoridades del Departamento
Central, mismas que llegaron por temor, a separar a los modestos v honorables
empleados que descubrieron un desfalco de 130 v tantos mil pesos, en vez de
consignar a los delincuentes sindicales confesos. Que los contratistas del
Departamento Central, vinculados con la Penitenciana eran personas intocables, no
obstante que estaban muy lejos de cumplir lo estipulado en los contratos, con
perjuicio del fisco local. Que toda coiaboracion era imposible, unas veces por la
inmoratidad de quienes deberian prestarla, otras por incomprension, miedo o apatia
y otras por rivalidades burocraticas y mezquinas razones de presupuesto: que ante
semejantes obstaculos, que mi los funcionarios y amigos que me ayudaban nt vo,
podiamos derribar, seguiria estrellandose todo esfuerzo, que el chantaje moral del
que cinicamente se me hizo objeto amenazandome con una campara de
desprestigio si persistia en el proposito de consignar, como lo hice, a los
defraudadores de los talieres v a los traficantes del vicio, prosperaria ante mi
impotencia y ta de ias autoridades a quienes se los hice saber, en la inteligencia de
que s¢ me propuso a cambio de asumir una conducta pasiva frente a aquellos
delitos y apoyar sin hmite ai sindicato y a sus dirigentes. Que ia disciplina entre el
personal y los reos no se lograria mientras subsistiera el poderio de los intereses
creados v, por ultimo, que hasta la actitud de personas que desconozco v supango
de buena fe, personas que tras bambalinas pretendieron iaborar, favorecio un
ambiente adverso, como se pone de manifiesto en el caso de quienes redactaron un

proyecto de reglamento penitenciario, distinto al elaborado por una comision de la
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que forme parte y en el cual, dando lugar a una justa campana contra el nidiculo,

Hlamaron a los delincuentes, con torpeza y pedanteria pseudocientifica “wudades
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hintégicas suscepribles de regeneracion.”

Fue precisamente Franco Sodi quien anos mas tarde, en 1947, trasmitio a otro
distinguido penitenciarista el Licenciado Javier Pifia vy Palacios la invitacion dei
entonces Presidente Miguel Aleman para conducir la Penitenciania. Cuando el
nuevo Director asumio sus funciones, habia en Lecumberri cerca de tres mtl
setecientos reciusos hombres v alrededor de cuatrocientas mujeres. kI deterioro
estaba en su maxima expresion.

En su testimonio el maestro Pifia y Palacios seriala que cuando tomo ia
Direccion del penal, el edificio era insuficiente, ademas de encontrarse para esa
epoca, seriamente deteriorado. Al igual que sumamente deficientes eran tambien
los servicios.** En tanto que el manejo de las crujias se hallaba en manos de “/os
mayvores”, (como lo habia estado el de las galeras en la antigua carcel de Belem)
solo habian desaparecido, refiere, los tlamados “golpes™, reciusos que en esta
uitima carcei, lievaban a los internos requeridos ante ia autoridad judicial, el
“galero” confiaba al “golpe” la custodia de los presos, pero unos v otros fueron
sustituidos por sendos “avudanies”

Finalmente, el 20 de agosto de 1976, siendo Director de esta prision Sergio
Garcia Ramirez, Lecumberri fue clausurada, v sus reos fueron trasladados a la
nueva Penitenctaria de Santa Martha Acatitia v a los recien terminados Reclusorios

Preventivos Norte v Oriente para que posteriormente, se instalara en el edificio que

2 ldem. pags. 24 y 25,

# =Los presos no tenian escudillas, ni tampoco cubiernios, per lo que en su mayoria recibfan 1a comida en
botes de hoja de lata ya usades para otres glimentas. No todos contaban con esos recipientes, por o
que. a la hora de servirse, cogian el extremo de! faldon del sace y haciendo un pequefio hueco, ahi la
recibian y, por supuesto, en cuanto a la cantidad varigha segun dejara caer el preso dentro del enomme
bote en que era transperiade el alimenio. 19s veinte, cuarenta, sesenta 0 mas centavos para quienes
repartian la comida tan deploraties como los servicios de cocina eran los del hospital. camas
desvencifadas, antigues muebles mallratedos. cojines sucios, falla de s&banas, almohadas inservibles. Al
igual que se carecia también de les medicamentos mas indispensables.” Javer Pifa » Palacios, OF. Cit,
péag. 25.
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fuera la vigja v tétrica carcel de Lecumberri, el Archivo General de ia Nacion el

cual hasta hoy dia se encuentra en este lugar,

2. CONCEPTO DE DERECHO PENITENCIARIO Y SU
RELACION CON OTRAS DISCIPLINAS PENALES.

La denominacion de Derecho Penitenciario se debe a Juan Novelii quien o
defimd como. “el conjunto de normas junidicas que regulan la ejecucion de las
penas v de las medidas de seguridadfj amque suele criticarse el 1érmino
“pemitenciario” debido a que esta estrechamente relacionado con ia idea de casrigo
0 penitencia.

Con un matiz ligeramente distinto, Julio Altmann Smithe lo define como: ~aquél
que establece la doctrina v las bases aplicables después de la sentencia™®. Mientras
que para el autor espaiol Constancio Bernaldo de Quirds recibe el nombre de
Derecho Pemtenciario —aquel que recogiendo las normas fundamentales del
Derecho Penal, del que es continuacion hasta rematarle, desenvueive la teorta de la
gjecucion de las penas, tomada esta palabra en su sentido mas amplio, en el cuai
enfran hoy también las llamadas medidas de seeuridad ™’

Sin embargo, algunos autores suelen confundir al Derecho Fenitenciario con el
“Derecho Ejecutivo Penal™; como Pettinato quien lo define como: el conjunto de
normas positivas que se relacionan a los diferentes sistemas de penas; a los
procedimientos de aplicacion, ejecucion o cumplimiento de las mismas, a la
custodia y tratamiento, a la organizacion y direccién de las instituciones y

establecimientos que cumplen con los fines de la prevencion, represion y

% cit. por Luis Marco del Pont, “Derecho Penitenciario”, Editorial Cardenac. México, 1084, pag. 10.

% Cit. por Sergic Huacuja Betancour, “La Desaparicion de 1a Prision Preventiva”, Editorial Trillas, México,
1989, pag. 41.

7 constancio Bernatde de Quires, 05, Cir. 1953, pag. 9
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rehabilitacion det delincuente™ En tanto que para Cuello Calon El Derecho
Ejecutivo Penal “contiene fas normas jundicas que reguian la ejecucion de las
penas v medidas de seguridad con un predominante sentido de parantia de los
derechos del penado™.

Sin embargo, atin sigue existiendo ia controversia en cuanto a que si el Derecho
Penitenciario es diferente al Derecho Ejecutivo Penal o se trata solo de una
continuacion de este uitimo; esto se debe a que, como lo senala acertadamente
Sergro Garcia Ramirez en su obra “La Prision”, existen aigunos autores que en sus
definiciones de Derecho Penitenciario engioban dentro de este, tas medidas de
sepuridad y otras penas que afectan la libertad, de a1 resulta ia confusion entre el
Penitenciario y el Ejecutivo Penal siendo esto completamente erroneo toda vez que
el Derecho Penttenciario no puede recibir categorias de ejecucion de otras penas
diversas de la pena privativa de libertad, de la cual unicamente se ocupa. De tal
forma podemos decir que la eiaboracion del concepto de penas privativas de
iibertad es compietamente externa al Derecho Penitenciario.

Aunque también existen otras definiciones de Derecho Penitenciario que
asocian de una sola vez el conjunto de normas con Ia ciencia que las estudia, tal es
el caso de los franceses quienes le liaman “C.iencra Pemitenciaria™ lo mismo que
Lombroso y el autor espafiol Luis Garrido Cuzman; mientras que los alemanes
hablan de “C.rencia de las Prisiones” lo cual tambien es incorrecto toda vez que
ambas ciencias son mucho mas amplias que el Derecho Penitenciario ya que
abarcan también ia experiencia y las opiniones de los especialistas, aunque es cierto

que existen entre dichos conceptos ciertas influencias y conexiones.

3 £it. por Sergio Garcia Ramirez, “El arficulo 18 Constitucional™ Editorial UNAM, México 1957, pag. 42.
* Eugenio Cuello Caldn, o Cir, pag. 13.
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También hay algunos autores como Luis Jimenez de Asua quien en su “Tratado
de Derecho Penal” menciona: Yo no creo que todavia pueda asumir la preceptiva
nenitenciaria el prestigiado titulo de Derecho™ Por o aue, para evitar salvedades v
reservas preferimos tomar como valida ia clasica defimcion de Derecho
Penitenciario que dice: “Es el conjunto de normas juridicas que regulan la
ejecucion de las penas privativas de libertad ™.

Sin embargo, va sea que se trate de Derecho Penitenciario o Derecho kjecutivo
Penal, se trata de un Derecho totalmente autonomo independiente v distinto del
Derecho Sustantivo Penal v del Procesal Penal y ultimo esiabon de la suerte comda
por quien ha cometido un ilicito penal; aunque con escaso desarrolio iegal. como lo
sefiala Sergio Garcia Ramirez: ~si del Derecho Procesal Penai se dijo alguna vez
que era /a cencienta del proceso, es menester decir que, el Derecho Penitenciario
ilega a un extremo lamentablemente cierto, al afirmarse que es la cemciema def
Derecho;, esto en virtud de que tradicionalmente, el reo se convertia en cosa de la
administracion v en otras, la funcion penitenciaria se encomendaba a los penalistas;
sin embargo, un numero importante de leyes, de capitulos v articulos dispersos en
ordenamientos de diversa especialidad, de reglamentos, decretos, etc. dan
testimonio de los esfuerzos despiegados para conformar un verdadero Derecho de
Cérceles™ ",

Entre las principales caracteristicas del Derecho Penttenciario podemos
mencionar que se encuentra dentro del Derecho Publico, por razones de interes
social y porque regula las rejaciones de ios internos con el Estado, va sea a través
de las instituciones administrativas (Direccion de Prevencion y Readaptacion
Social, Direccion de Reclusorios) o judiciales (juzgados penales) ademas es

autonomo, puesto que la materia ejecutiva y en concreto, la penitenciaria, -como ya

' CH. por Sergic Garcia Ramirez. Ok 7. pég. 42.
" Sergic Gercia Ramirez. “La Prisidn”, Editorial UNAM, y Fondo de Cutura Econfmica, México, 1975.
pag. &1,
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lo mencionamos lineas arriba- tiende a sustraerse de los codigos penal v procesal v
a contar con ordenamientos especiales por lo que podemos afirmar que el Derecho
Penitenciario a pesar de su escaso desarrolio, es independiente toda vez que cuenta
con autonomia cientifica, -fundada en el desarrotio que los estudiosos de la matena
le han brindado- v legislativa debido a la extensa legistacion especial que existe al
respecto, puesto que no depende de ningun otro Derecho, como suele ocurrir
confusamente con el Derecho Penal y ei Derecho Procesal Penal que ciertamente se
encuentran estrechamente relacionados uno con el ofro.

Sin embargo hay autores que aseguran que el Derecho Penitenciario es solo un
Derecho accesorio e interno toda vez que se toman en cuenta los presupuestos del
Codigo Penal en cuanto a que éste fija los delitos v las penas ademas, es
indispensable el Codigo de Procedjmientos Penales que se utiliza en toda la
actividad junsdiccional hasta la sentencia que cause ejecutoria.

Mientras que el caracter de interno se sostiene fundamentahmente en el hecho de
que la ejecucion de la pena solo se aplicara sobre el territorio en que ejerce
soberania el poder que dicto la sentencia, de lo cual se puede decir que esto no
siempre se cumple, toda vez que en algumos casos a sentencia se ejecuta en lugar
distinto a la jurisdiceion del juez por medio de convenios celebrados entre la
Federacion y los Estados io cual permite que una persona condenada en algin
estado pueda compurgar su sentencia en un estabiectmiento federal. De ali que
personalmente consideremos que. aunque efectivamente existe cierta relacion con
el Derecho Penal sustanttvo y adjetivo, por disponer estos de normas precedentes a
la ejecucion penai, la autonoma del Derecho Penitenciario se contrapone
totalmente a estos caracteres de —accesoriedad ™.

Entre los autores que estan a favor de {a autonomia se encuentran Juan Noveli
quien en su obra “La Autonomia del Derecho Penitenciario” publicada en 1933,

proponia un cuerpo de normas distintas e independientes de los Codigos Penales y



Procesales. Por su parte, Sergio Garcia Ramirez opina que la autonomia se funda en
el distinto objeto que tiene, ya que ni el Derecho Penal, ni ei Procesal se ocupan de
la ejecucion de la pena privattva de libertad, ademas su importancia es mas bien
practica, su doctrina es distinta v lo mismo sucede con la legisiacion va que las
normas penitenciarias tienden a agruparse en grupos legales separados dei resto de
las otras ciencias penales.*

Al respecto, Marco del Pont sefala lo siguiente: “somos partidarios de a
autonomia por la enorme importancia que ha adquirido esta rama del Derecho, por
la naturajeza especiai de su andamiaje juridico, por tos objetivos v fines distintivos.
y por los caracteres diferentes a las ofras ciencias; reconocemos gque es un tema
polémico pero-la realidad nos inclina a adoptar esta postura™

La relacion existente entre la ejecucion penitenciaria v las ciencias penales
(entre las que se encuentran: la Criminologia, la Penologia, la Criminahstica v la
Ciencia Penitenciaria entre otras) y demas disciplinas normativas, no es otra cosa
que una consecuencia de la interconexion que existe entre los diversos momentos v
casos de la lucha contra el crimen.

Existe una intima relacion entre Ja Criminologia v el Derecho Penitenciario
toda vez que sin ésta seria imposible realizar un estudio de observacion ¥
clasificacion de los internos principalmente en el tan cuestionado aspecto de la
rehabulitacion sociai del delincuente. Aunque tienen campos diferentes toda vez que
la Criminologia describe un fenomeno deiictivo (es descriptiva) mientras que el
Derecho Penitenciarto establece las normas (es normativa). Sin embargo, por ser
precisamente ia Criminologia tradicional o clasica, la ciencia que estudia al
delincuente, es precisamente ia que presta su herramienta de trabajo fundamental,
siendo la prision el laboratorio dei crimindlogo o, con mas precision, fue el primer

lugar donde la nueva disciplina tuvo su nacimiento v desarrollo puesto gue casi

* Bergio Garcia Ramirez, 0%, it pag. 32.
* Luis Marco da! Pont, *“Derecho Penitenciario”, Editorial Cardenas, México 1984, pag. 16
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todos los criminologos se han ocupado del problema de la prision, desde
Lombroso, Ferri, Ingenieros, hasta los actuales.

Sergio Garcia Ramirez al respecto, menciona: “entre la Criminologra y el
Derecho Penitenciario hay una mutua influencia debido a que el trabajo cientifico
en prision figura en la génesis de la Criminologia va que esta nacio antropoiogica, v
la antropoiogia criminal fue ante todo, penitenciaria. De tal forma que las prisiones
deben ser -aunque no siempre lo son- laboratorios de Criminologa (investigacion
Junto a tratamiento v docencia) en todo caso, creada por el trabajo en prision. la
criminologia determiné un distinto rumbo del penitenciarismo al eliminar el
humanismo cidsico y sustituirio por el tratamiento cientifico basado en el estudio
de la personalidad, por lo que todo el régimen penitenciario moderno, tiene aqui su
punto de partida™™

Por su parte Rodriguez Manzanera sefiala fo siguiente: “La Criminologia, en su
estrecho tradicional sentido de descubrir las causas del crimen y el tratamiento del
delincuente, ha sido muy criticada; actualmente se pasa al estudio de ios sistemas
de justicia pasando de una microcriminologia a una macrocriminologia; en este
moderno sentido, la Criminologia es una ciencia de gran aplicacion, principalmente
en la toma de decisiones de la politica criminoldgica™

De una forma o de otra, as relaciones de fa Criminologia con el Penitenciarismo
-al que le myecto una nueva orientacion humanitaria v tecnica- han de seguir
desarrollandose necesariamente, debido a la importancia vital que tienen los
crimindlogos dentro de la priston v en la necesaria formacion de su personat en una

tarea de equipo interdisciplinario con objetivos comunes. Por otra parte, los

resultados de esta experiencia han servido a los crimindiogos para ia formacion de

* Sergio Garcia Ramirez Ok (i pags. 42 y 43,
3 Luis Rodriguez Manzanera, “La Crisis Penitenciaria y los Sustitutivos de fa Prision”, Editorial INACIPE,
3 ed., México, 1984, pag. 47,
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sus teorias, mas aun para reformuiar planteamientos, enfoques y orientaciones
criticas.

Cabe mencionar que, aunque la problematica penitenciaria ha ido variando
desde una perspectiva meramente biologica o psicologica, a una social mas ampiia
v comprensibie de las relaciones entre prision v sociedad, actualmente todo el
armazon penitenciario esta en la mira critica de las corrientes modernas de ia
Criminologia.

Por io que toca a la relacion entre el Derecho Penitenciario v la Penoloma ésta
es un tanto problematica, toda vez que existe cierto caos en la doctrina para detir
el concepto y contenido de la Penoiogia ya que para algunos autores la Penologia
abarca al propio Derecho Ejecutivo Penal v por ende al Penitenciario, entre ellos
destaca Cuello Calon quien sefiala: “la Penologia es el conjunto de medidas e
investigaciones relativas a todas las penas v medidas de seguridad v a su ejecucion.
Tiene por objeto el estudio de los diversos medios de represion v prevencion
directa del delito, de sus métodos de aplicacion v de la asistencia postcarcelaria;
mas semejantes objetivos como se percibe facilmente, rebasan con exceso el
calificattvo penitenciario que nacié para designar exclusivamente las modalidades
de ejecucion de las penas de prision inspiradas en un sentido de expiacion
reformadora™. Mientras que para el autor argentino Luis Marco del Pont “ia
Penologia es el estudio cientifico v eritico de las penas v medidas de seguridad™’
sin que tengan nada que ver con esta los metodos de aplicacion como erroneamente
lo asegura Cuello Calan, por io que difiere completamente de este.

En lo personal, creemos que se trata de campos perfectamente diferenciados, a
la Penologia le compete estrictamente el estudio de las penas, al Derecho Ejecutivo

Penal su aplicacion concreta; y al Derecho Penitenciario le corresponde

* Eugenio Cuello Caldn Ok (i, pégs. 9y 10

° Luis Marco del Pont. B Crr. pag. 25
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especificamente la ejecucion de las penas privativas de libertad, como
anteriormente va lo senalamos

Cabe sefialar que, también existe cierta confusion enire la Criminologia v la
Penologia va que algunos autores como Rodriguez Manzanera consideran a la
segunda como: “la ciencia que estudia la reaccion social contra las personas o
conductas que son captadas por la colectividad (o por una parte de efla) como
dafiinas peligrosas o antisociales; la Penologia es parte integrante de la
Criminologia toda vez que ésta le da sentido y orientacion y es ademas, de gran
utilidad para las demas ciencias penales va que analiza la realidad penologica
proporcionando datos ciertos sobre a realidad factica de Ia ejecucion penal™

De lo cual también se encuentra en total desacuerdo Cuello Calon, toda vez que
para él, la Penologia no es una parte integrante de la Criminologia, sino una
disciplina auténoma que para la realizacion en sus fines, toma en cuenta los datos e
informes que la ciencia criminologica le proporciona; pero ambas de muy diferente
contenido; ya que la Criminologia dirige sus investigaciones hacia la etiologia del
delito y sus formas de aparicion como fenémeno social v natural, mientras que la
Penologia percibe un objetivo muy diferente: el estudio de los diversos medios de
represion v prevencion directa del delito >

En lo personal consideramos gue los métodos de aplicacion no tienen nada que
ver con la Penologra -como ermoneamente lo asegnra Cuello Calon- toda vez que
solamente podrian discutirse si se encontraran dentro del Derecho Penitenciario; y
en cuanto a que la Penologia sea parte de la Criminologia, tampoco compartimos ia
opinion de Rodriguez Manzanera, ya que ambas a pesar de que ciertamente se
encuentran estrechamente relacionadas son sin duda alguna, dos ciencias penales

completamente independientes una de la otra.

* Luis Rodriguez Manzanera OF. Cir. pags. 42 y 43
¥ Cfr. Eugenio Cuella Calén (b Cir, pégs. 8y @



Aungue generalmente se confunde ai Derecho Penitenciario con la Ciencia
Penitenciaria debido a que, como va lo mencionamos anteriormente, los franceses
se refieren al Derecho Penitenciario como Ciencia Penitenciaria. ks importante
seflalar que aunque ambos se encuentran intimamente relacionados st exisien
diferencias entre ambos conceptos toda vez que ia Ciencia Penitenciaria es el
conjunto de principios de la ejecucion de ia pena privativa de libertad, de las
doctrinas, sistemas y resultados de la aplicacion. Mientras que el Derecho
Penitenciario es el conjunto de normas que se ocupan de ello, v en consecuencia, la
Ciencia Penitenciaria es mas ampha porque se nutre de la experiencia. las
opintones de los especialistas etc. De ahi que Ia concepcion moderna tienda a la
primera denominacion. La Ciencia Penitenciaria es reconocida a partir de 1828 con
ta apliicacion de las obras de N H. Julius en Alemania v Carlos Luca en Francia, el
primero stendo profesor de la Universidad de Heidelberg, escribio sus ~Lecciones
Previas sobre Ciencias Penitenciarias” v el segundo es autor de “El Regimen
Penitenciario en Europa v Estados Unidos™ En estas obras sobre Ciencia
Penitenciana, se plantea la reforma a traves de la seleccion de los penados, la
mdividualizacion de la pena v el tratamiento progresivo. Posteriormente, en el [V
Congreso Penttenciario de San Petersburpo, se consagro la idea de Ciencia
Pemitenciaria.

La criminahstica resurge en el momento penitenciario como instrumento de
aclaracion de los delitos que forma la “criminaiidad de la prision” por lo cual
ambas se encuentran mtimamente ligadas. ademas la complejidad social siempre
conduce a ia complejidad criminal, como un fenomeno a la vez histérico y material,
Histéricamente, ia delincuencia evoluciona: de ia fuerza a Ia astucia pero no
creemos que ali se detenga, el desenvolvimiento criminal ahora renace a la
violencia mas con un dato referencial (o cual significa evolucion en el sentido

mismo de la violencia) se colectiviza, a la fuerza del individuo sigue la fuerza del
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grupo, un ejempio claro sena la violacion que cada vez se da con mas frecuencia
dentro de la prision ademas de otros actos de wviolencia como los motines.
disturbios v los alzamientos los cuales también son ejempios de la violencia
contemporanea que tambien se viven en el ambiente carcelario por tal motivo,
podemos afirmar que entre la Criminalistica v ei Derecho Penitenciania si existe
cierta conexion.

El Derecho Penitenciario también se relaciona con la Politica Criminal siendo
esta una creacion de Von List, Von Hammel v Von Pirns, a traves de la Union
Internacional de Juristas, esta ciencia penal trazé ~por medio de la Criminologa v
la Estadistica Criminal- los planes de mejoramiento de leves penales sustantivas,
procesales ¥ de ejecucion penal, creandose as1, el lazo que une a ambos. Por tal
motivo, El Derecho Penitenciario es un valioso instrumento en el mejoramiento v
perfeccionamiento de la Politica Criminal, toda vez que esta no podria operar sin
los estudios realizados en las prisiones v asi detectar el funcionamiento efectivo de
fas penas. Asi mismo, la Politica Criminal esta dirigida a organizar pianes para la
prevencton de ia delincuencia, lo cual es de suma importancia va que en ta medida
en que operen estos ultimos, disminwiran los establecimientos carcelarios, sin
embargo esto es todavia una utopia debido al aumento veloz que tiene hoy dia la
criminaiidad.

Para analizar la relacion entre ei Derecho Sustantivo y el Penitenciario,
empezaremos por definir al Derecho Penal como: “aquei que estabiece
normativamente las penas y las medidas de seguridad, ofrece un catalogo de las
mismas en la parte integral v luego seftala en particular la que corresponde a cada
figura penal™; en tanto que el Derecho Penitenciario —como ya o mencionamos
anteriormente- es ef que determina sus fines y la forma de aplicacion concreta, va
sea a traves de leyes especiaies, reglamentos o codigos de ejecucion penal. Sin

embargo, para algunos autores como Constancio Bernaldo de Quirds estas normas
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de ejecucion forman parte del Derecho Penal va que es una prolongacion —en su
opinion- de aquéi pero destacando que es con este con quien tiene mas conexion,
simpatia v afinidad. ™

Es cierto que el Derecho Penitenciario tiene su fuente en el Derecho Penal. pero
esto no significa que el primero sea un capituio del segundo como indican algunos
autores. Por lo que no hay que confundir los presupuestos juridicos de la ejecucion,
con la ejecucién misma. Claro esta que ambos tienen puntos en comun, comao son
servir en general a los fines del Derecho v en especial a la Politica Criminat, pero
de todos modos las diferencias son considerables, puesto que el Derecho
Penitenciario tiene una esfera mas limitada en cuanto a su objeto, aunque compleja
en cuanto a su aplicacion practica.

Sin embargo, las diferencias son evidentes: el Derecho Penal establece y
desenvueive las teorias de la ley punitiva, del delito, del delincuente v Ia pena,
acaso tambien de las medidas de seguridad; el Penitenciario en cambio, solo tiene
quehacer con la ejecucién de la pena privativa de libertad, sea ésta miltiple, sea
unica, como es la razonable tendencia del presente.

Sobre esta cuestion Sergio Garcia Ramurez menciona lo siguiente: ~El caracter
ancilar del penitenciario con respecto al penal se reflejo en las tres dimensiones que
importan: ia legislativa, por cuanto {a materia figuro, por lo que hace a sus trazos
fundamentales, en los codigos sustantivos, situacion que en alguna extension
perdura; la doctrinal en cuanto a la teonia penitenciaria se asocio a las obras de
Derecho Penal (lo mismo acontecio, dentro de cierta escuela, en el caso del
procedimiento criminal), ¥ la docente, comao légica consecuencia de lo anterior™",

(Cabe seiialar que los penalistas se han ocupado casi recientemente del problema
de la ejecucion penal ya que es de observar escasas referencias a los tratados

tradicionales al tema lo que hizo expresar al penalista argentino Jose Peco que es

*' Cfr, Gonstancic Bermnalde de Quiros Ob. Cir. pags. 9y 10
Y Sergie Garcia Ramirez Ok Cir. pag. 34
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mas util para la defensa social un Codigo Peral mediano con un buen regimen
penitenciarto a un cédigo irreprochabie con un regimen penitenciario malo.

En la relacién del derecho adjetivo y el penitenciario tambien existen ciertas
controversias, toda vez que como lo hemos sefalado anteriormente, en la doctrina
son numerosos los autores gue incluven la ejecucion penal dentro del Derecho
Procesal Penal tales como Calamandrei, Carnelutti, Mezger v Marsich, etc.,
mientras que otros tratadistas consideran que soio algunos actos corresponden ai
procesal penal (los que tienen vinculacion con el titulo ejecutivo) mientras que
otros (los referidos a ia actividad ejecutiva verdadera v propia) entran en el
Derecho Administrativo.

Por lo que, para evitarnos mas confusiones en cuanto al tema, usaremos la
definicion que dice: “El Derecho Procesal Penal es el conjunto de normas del que
se vale el juez para aplicar Ia ley sustantiva; toda vez que el derecho adjetivo penal
determina el camino a seguir por el juzgador hasta el momento de la sentencia
firme que cierra irremisiblemente el proceso™.

Una vez dictada ésta, ia relacion cesa porque el juzgador v acusador salen del
panorama. fgual suerte corren el ofendido y el defensor. El juez desaparece total o
parciaimente v solo vuelve a la luz en ciertos incidentes del periodo ejecutivo, en e
que se establecen relaciones transitorias, mas no ya con el inculpado de entonces, ni
mucho menos con ei acusador, sino con la administracion penitenciaria salvo en
caso de apelacion o recurso sobre ta aplicacion efectiva de la pena; por su parte, el
acusador publico se ausenta en los mismos terminos del juzgador si alguna vez
reanuda su contacto con el penado, es en calidad de inspector, y entonces realiza
una funcion muy distinta de la que antes desempeiio.

En nuestro pais la ejecucion de la sentencia es observada por el Poder Ejecutivo
v las disposiciones pertinentes se encuentran en ei Codigo de Procedimientos

Penaies y en la Ley de Normas Minimas para la Readaptacion Social de
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Sentenciados v actualmente, en ia Lev de Ejecncion de Sanciones Penales para el
D.F. v para el Fuero Federal.

Ei Derecho Administrativo también se encuentra ligado al Penitenciario puesto
que, como va lo mencionamos anteriormente, una vez gue la sentencia causa
ejecutoria, le corresponde al Poder Ejecutivo la ejecucion de la sentencia firme,
para o cual delega tal responsabilidad a la Secretaria de Gobernacion quien a
traves de la Direccion de Prevencion y Readaptacion Social se encarga de vigitar
que el reo cumpla debidamente con ia pena; de tal forma que este automaticamente
se convierte en “'sujeto de la admnistracion”. Por tal motivo, existe una cormiente
doctrinaria que considera al Derecho Penitenciario como un capittiio del “Derecho
Penal Administrativo,” pero aunque ciertamente existen argumentos para suponerio
-siendo precisamente la Administracion la que se ocupa de la gjecucion de penas-
no podria afirmarse categoricamente que el primero sea parte dei segundo; entre fos
autores que se inclinan por esta posicton se encuentran: Sebastian Soler, Grispigni,
Luder, etc.

Pero una cosa es la relacion que indudablemente existe entre ambos Derechos v
otra muy diferente ia inclusion de un uno en otro; sin embargo en algunos paises
como kspana por ejemplo, es el Derecho Administrativo quien se ocupa de la
historia de las prisiones, de los principios del Sistema Penitenciario Lspanol, de ia
clastficacion de prisiones, del regimen de ejecucion de penas, de ia libertad
condictonal, etc., en una lamentable confusion de las disciplinas vinculadas con las
penas. Por ello, gran parte de la doctrina administrativa espanoia inciuve dentro del
Derecho Administrativo ai Penitenciario, por considerar que Ia organizacion de los
servicios penstenciarios determinan normas que el Derecho Administrativo elabora

e impone. ™

* Cfr. Luis Marco del Pont, Oh (. pag. 33.
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Con 1deas mas modernas pero con conceptos tambien muy €Ironeos ofros
autores argentinos, entre los que destaca Benjamin Villegas, sostienen que el
cumplimiento de la pena corresponde al Derecho Administrativo por la naturaleza,
funciones v servicios de algunas de las instituciones. Tambien Miguel S.
Marienhoff en su “Tratado de Derecho Administrativo Argentino” menciona que
aunque es muy cuestionable {a idea de que exista realmente un ~Derecho Penal
Administrativo™, si reconoce que el régimen penitenciario requiere de toda una
serte de funciones administrativas de las penas, sin embargo, reconoce la
autonomia del Derecho Penitenciarnio.

De ahi que como podemos observar, no existe entre los administrativistas una
opinton doctrinarta uniforme. Por lo que en definitiva, liegamos a la conclusion de
que aunque ciertamente existe cierta afinidad entre ambos, se trata sin lugar a duda,
de dos disciplinas distintas.

En cuanto a la relacion existente entre el Derecho Penitenciario v el Derecho
Constitucional para lo cual es importante sefialar que casi todos los paises tienen
normas constitucionales orientadoras o generales sobre el cumpiimiento de ias
penas. En Meéxico el articulo 18 constitucional sefiaia: ~Solo por delitos que
merezcan pena corporal habra lugar a prision preventiva. El sitio de ésta sera
distinto al que se destinare para la extincion de las penas v estaran completamente
separados” por lo cual, podemos afirmar que es precisamente en este articulo, en el
que se fundamenta toda la legislacion penitenciania tales como la Ley de Normas
Minimas para ia Readaptacion de Sentenciados, (hoy dia sustituida por la Ley de
Ejecucion de Penas para el D.F j Reglamento de Reclusorios, etc.

Por dltimo, mencionaremos la relacion entre el Derecho Penitenciario y el
Derecho Laboral, mismos que sin duda alguna se encuentran ligados toda vez que
es obligacion del interno trabajar dentro de la prision y este trabajo debe ser

amparado y respetado. Aunque no sea un trabajador u obrero en sentido estricto, (el




interno se encuentra cumpiiendo con una condena) sin embargo esto si se
contempla en la legisiacion laboral, como en su oportunidad analizaremos al
estudiar lo referente al trabajo penitenciario. Por tal motivo. existe una amplia
discusion entre los doctrinarios acerca de este tema aunque |a tendencia moderna se
inclina a favor del respeto a los derechos humanos entre fos cuales se encuentran

los derechos laborales de ios reclusos.

3. DIFERENTES TIPOS DE SISTEMAS PENITENCIARIOS Y
SUS PRINCIPALES CARACTERISTICAS.

El deplorabie estado en el que se encontraban Jas antiguas prisiones en todo el
mundo -algunas de las cuales ya hemos descrito en el primer apartado del presente
trabajo- provoco que durante el sigio XIX, surgieran ios primeros intentos para
tratar de humanizar las prisiones v asi lograr la reforma del recluso: pues, de poco o
nada servina que se trataran de mejorar las leves penales v procesales si se carece
de un sistema penitenciario eficaz y que cumpliera con los requerimientos de las
carceles, fue asi como surgieron los primeros sistemas penitenciarios basados en el
aislamiento celular que trataba por medio de practicas religiosas, de lievar al
individuo a la meditacion v regeneracion moral, por tal motivo, a este regimen

carcelario se le conocio como sistema celular que tiene como antecedente los

calabozos llamados en Francia owuhfreties, nombre que indicaba que los alli
encerrados quedaban olvidados para siempre, y los vade m pace de la inquisicion,
sin embargo, en la concepcion de esta forma de aislamiento, para nada entraban la
reforma moral del rectuido.™

Quiza la primera organizacion penitenciaria en que el aislamiento individual

aparece como una de sus bases fue la (.asa e di rifusio del sacerdote italiano

' Cfr. Eugenio Cuello Calbn, Qb (‘i pag. 298.
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Filippo Franci, v con menos rigor, pues solo se limitaba al aislamiento nocturno.
mas tarde tambien se empled en el siglo XVIIi en Inglaterra para implantar el
atsiamiento de ios presos como fué la Chiristian Knowedge Socien de Londres, que
ente otras cosas propuso el aislamiento celular para los presos condenados a
muerte. De este mismo siglo son tambien la prision de Gante v en Roma, el
Hospicio de San Miguel, ordenado por el Papa Clemente XI para jovenes
delincuentes; las regias en esta institucion fueron el aislamiento celular noctumo v
el trabajo diurno en comun, bajo el imperativo del silencio. Y ei espiritu de estas
reglas se expresaba en las palabras talladas en ia portada del Hospicio mismo. que
después fueron repetidas a menudo cuando se trata de los fines correccionales de ia
pena: “Parum est carcerre improbos poena, nisi probaos efficias disciplina” o que,
puesto en castellano significa, que es mejor someter a la disciplina a los buenos,
que cohibir con penas a los malos.

Pero este brote catolico del sistema celular no prospero entonces, ni en la Iglesia
misma; ya que la gran reforma penitenciaria, inspirada en las ideas de correccion v
mejora de los reos sobre la base del aislamiento celular, se desarrollo bajo el
espiritu puritano de los cuaqueros en las recien emancipadas colonias inglesas de
America del Norte, esto es, en los Estado Unidos de America. En estas colonias, lo
mismo que en Europa, regia una penalidad durisima v se aplicaba Ia pena de muerte
incluso para delitos de escasa gravedad, v las penas corporales eran la base de su
sistema penal. Finaimente después de varios intentos, las reformas carcelarias
cristalizaron en dos tipos de encarcelamiento; el sistema “Filadélfico o
Pensilvanico” vy el sistema “de Auburn”.

El primero, se origino en Pensilvania por obra de los cuaqueros por lo que se ie
llamo “sistema pensilvdnice”, debido a William Penn quien fuera el cuaquero
fundador de la colonia que lievo su nombre Pensilvania, el cual después de haber

sufrido prision a causa de sus ideas religiosas en las carceles inglesas (cuyo estado



era espantoso) visito Holanda, donde quedo gratamente sorprendido con las casas
de trabajo de este pais. De alli surgieron sus ideas por reformar los sistemas
carcelarios. Los cuagueros concedieron una importancia extraordinaria  al
mejoramiento de las prisiones, bajo esta influencia pronto aparecieron en Filadelfia
sociedades encaminadas a reformar el regimen de las prisiones v aliviar ia suerte de
los presos asi aparecio ia ~Piuladelphia Sociery jor Reliving [hisiressed Prisoners”
soctedad de patronato que desaparecio al estallar la guerra de Independencia, pero
al terminar ésta se reorganizo en 1787 con el titulo de “Pinladelpiua docrery fir
Alleviating the Misenies of Publhic Prisons”. Esta soctedad mantuvo con Howard
una asidua correspondencia que contribuyo a difundir en America sus ideas
penitenciarias.

Ademas, en | 776 se creo en Filadeifia la prision llamada “de 1a calle de Walnut™
(Walnut Street Jail) misma que fue considerada como fa primera Penitenciaria
Americana; jos cuaqueros que cran muy religiosos v severos en sus costumbres,
implantaron el sistema de aislamiento permanente en la celda, donde obligaban a
leer la Biblia pues consideraban que el delito v el pecado podian ser exterminados
mediante el trabajo solitario, la meditacion y la comunicacton con Dios. En esta
penitenciaria los delincnentes mas endurecidos fueron confinados en celdas™ en
aislamiento absoluto dia ¥ noche; mientras que fos menos peligrosos, eran recluidos
en amplias estancias se les permitia dedicarse al trabajo. No se aplicaban fierros ni

cadenas, la regla del silencio imperaba en el taller v durante las comidas. Los

U “E} estade de las celdas no era mejor que el de ofras carceles, en cada celda hay una pequeda
ventanilla, situadz en la parte superior, fuera del alcance de! convicto y protegida por doble reja de hierro,
de tal manera que supeoniende que luviera éxito en sus esfuerzos. el reo no recibiria —at llegar a esa
abertura- el cielo ni la tierra, debido al espesor del murg; ademés, |as celdas se hallaban empariietadas de
barro y yeso y se blanqueaban de cal dos veces por aile, en invierno las estufas se colocaban en los
pasadizos y de afli recibian les convictos e! grado de calor necesario sin poder acercarse al fuego.
Ninguna comunicacion era posible entre tos presos en fas diferentes celdas porque los muros eran tan
espesos que velvian ininteligibles ain las voces més sonoras, para evitar que el crming! viera a cualquier
persana se le panian 2 su alcance las provisiones ura sola vez por dia. Ademas, no se permitia al
criminal encerado en la celda, ef uso de un banco, una mesa, una cama o cualguier otro mueble u objeto
necesario para scportar ta vida sin riesgo de perder ta salud” L Maoreo ched Pony, “Penelogie v Nistemes
Corcelures, Edlitorial De Palme, Buenos dwres Argenting. 1974, pijps, 61 062

R




presos no recibian visitas y los paseos se realizaban en pequenos patios separados
por paredes,

Ante el mal resuitado de la penitenciana de Wainut, ia “fhariadeipina Society jor
Alleviating the Misertes of Pubiic Prisons” promovio la creacton de nuevos npos
de instituciones v la legislatura de Pensilvania en 1318, autorizo la construccion de
una penitenciaria en Alleghany Countv en ia proximidad de Pittsburgh. Ast nacio ia
llamada “Western Pensyilvania Penitentiary”. Sin embargo, hubo un error de
construccién ya que las 190 céluias de esta penitenciaria resultaron demasiado
‘oscuras v estrechas para hacer posible la organizacion dei trabajo de los prisioneros
por fo que su régimen celular sin trabajo constituyo un rotundo fracaso.

En [82] se aprobo una nueva ley para la construceidn en Filadeifia de la que se
llamo “Eastern State Penitentiary™ que recibio a sus primeros recluses en octubre
de 1829. La base de su regimen era el aislamiento en celda con trabajo en su
intertor; el recluso permanecia confinado en ella durante todo el tiempo de su
condena, a veces muchos arios, sin ver (eran conducidos con los ojos vendados
hasta su celda) y sin mantener comunicacion alguna con los demnas presos. Las
unicas personas que podian visitarle eran el director, los guardianes, el capelian v
los miembros de la Sociedades de Filadelfia para ayuda de los presos.

Si el estado de Pensilvania adquirio celebridad por su sistema penitenciario
basado en el atslamiento celular diurno y nocturno, el estado de Nueva York pronto
gano renombre con la implantacion de un nuevo régimen carcelario, el ltamado
“sistemua de Auburn”,

La prision de Auburn fue construida en 1816 con la mano de obra de {os propios
penados, esta carcel contenia celdas y locales para aglomeracion: las primeras eran
en total 28 y se hallaban acondicionadas para recibir en cada una a dos reclusos,
pero esta organizacion hbrida no dio buenos resultados por lo cual se considerd

preciso la mtroduccion de algunas reformas. El director de la prision William
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Brittain optd por la separacion celular absoluta un recluso por celda, entonces se
construyeron 80 ceidas. Los reclusos estaban divididos en tres clases Ia primera
comprendia los criminales mas endurecidos que se haliaban recluidos en constante
aislamiento celular, la segunda clase estaba confinada en celda durante tres dias a
semana v a la tercera, formada por jovenes delincuentes se le permitia trabajar
durante los dias de {a semana. El regimen de aisiamiento absoluto que se impuso a
los presos causo efectos tan deplorables que segun refiere Howard Wines cinco
penados murieron en un afio v otros se volvieron locos furiosos.

Como dicho régimen era detestabte para la salud de los reclusos debido al
prolongado silencio a tal grado que algunos medicos opinaron que resultaba
peligroso para los pulmones. Fue hasta 1823, cuando el Capitan Elam Svnds
introdujo profundas modificaciones, concibié v aplicod un régimen de trabajo diumo
en comun con la regla del stlencio v de separacion en celdas durante la noche, por
lo que tambien se le conocio a este sistema como “del réeimen def silencto”, la
infraccion de esta regla —contraria a la naturaleza humana- se castigaba con pena
corporal, con azotes o con el famoso “gato de las nueve colas”, algunas veces eran
azotados grupos de reciusos para que el culpable no escapara al castigo, hasta los
lacos e imbeciles eran azotados. El preso estaba por completo aislado del mundo
pues no se e permitia recibir visitas mi aun de su familia. No existia ni ejercicio ni
distraccion alguna pero se daba una rudimentaria ensenanza de fa lectura, escritura
vy aritmética. Bajo esta forma, el sistema aubumiano también fue implantado en fa
famosa carcel de Sing Sing construida en 1825, al igual que en la prision de
Baltimore quiza por adaptarse mejor al sentido practico de los americanos, pues
permitia combinar una dura disciplina con un trabajo productivo, este sistema fue
posteriormente adoptado en la mavoria de las prisiones de los Estados Unidos.
Mientras que, paradojicamente el sistema filadélfico o pensilvanico se extendio en

toda Europa y se instalo en la Penitenciana para deiincuentes jovenes de ia
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Roguette en Paris, al igual que en Dinamarca, Suecia, Noruega, Bélgica, Holanda y
parte de ltalia. Durante los siguientes anos, estos dos sistemas ceiufares
(Pensilvania v Auburn) fueron la gran novedad y motivo de estudio entre los
penitenciaristas tanto americanos COmo europeos.

Los defensores del encarcelamiento celular le asignaron varios fines: impide la
corrupcton mutua de los detenidos, ia inteligencia y el acuerdo entre elios para ia
comision de nuevos delitos e impide que los detenidos —que a su liberacion
procuran comenzar una vida honrada- sean victimas de tentativas de chantaje por
parte de sus compaferos de prision. Ademas sus defensores astgnan a la celda otro
fin de caracter mas positivo, el de servir como instrumento excelente para despertar
el sentrdo moral del penado, pues ayuda al desarrollo de todo lo bueno que hasta
entonces, se hallaba en el delincuente latente v oscurecido, tranquilizando sus
irritadas pasiones y promoviendo su gusto por el trabajo.

Sin embargo, al paso de los afios las estadisticas no hicieron mas que demostrar
que los dos sistemas solo producian locos imbeéciles v suicidas, amen de seres
enmudecidos por el desuso, retornados al estado de homo alalus, o sea, sin palabra,
como un efecto de accion regresiva penitenciaria, sumada al atavismo peculiar del
delincuente, toda vez que se ha dicho con razon que ei aislamiento pude ser un
“camino de perfeccion” para un espiritu superior pero no para un delincuente.

Por lo que no tardaron en aparecer las criticas, en 1885 Enrico Ferri, en una
conferencia sobre el tema “Lavoro ¢ celli der condenatr” dijo: el sistema celular
es una de Tas mas prandes aberraciones del siglo XIX ™. Bentham lo acnso de
producir la locura, la desesperacion y una estipida apatia en el rechido, los
doctores Pariset y Esquivel sefalaron las terribies consecuencias que este sistema
podia traer a la salud de ios reclusos. Mientras que el ceiebre escritor ruso

Dostoiewski, gran conocedor de la vida carcelaria, en su obra “La Casa de los

3 Cit. por Constancio Bemnaldo de Quiros £, iz _pag. 98,
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Muerros” al respecto sefala fo siguiente: ~quita al criminal toda fuerza v energn.
enerva el alma debilitandola v espantandola y presenta por ultimo, una momia
disecada v media loca, como un modelo de arrepentimiento v enmienda -

Actualmente se dirigen serias objeciones contra el sistema celular sobre todo
cuando se apiica durante largos periodos toda vez que la celda, segun se ha dicho,
produce lamentables efectos sobre la salud fisica v mental de ios reclusos, la
dificultad de movimiento predispone al preso a multitud de enfermedades o agrava
las que va padece, el aire de la celda resulta escaso o faciimente viciado. Se ha
reprochado también que enloquece a no pocos detenidos v de las pstcosis carcelaria
de las que hoy hablan los psiquiatras muchas son impwables al sistema celular,
ademas, el aislamiento celular diurno v nocturno impuesto con vigor quebranta
profundamente la salud fisica y mentai de los reclusos.

Contra el sistema celular se ha objetado también que no favorece la adaptacion
del delincuente a la vida social. Por el contrario, en lugar de vigorizar su sentido
social io deiita al colocarlo en una atmasfera moral artificial, exenta de tos
peligros v tentactones que asediaran al penado en cuanto vuelva a la vida en
libertad. Otro de sus mayores inconvenientes es la organizacion de un régimen de
trabajo util, que soio puede ser productivo vy beneficioso mediante el empleo de
maquinas y con la division del trabajo, pero como esto requiere que ios reclusos
trabajen reunidos en grupos mas 0 menos numerosos en los talleres con el sistema
celular no es factible hacerlo debido al aislamiento.

Ademas las visitas de los capellanes o maestros tampoco tienen tanto influjo
morahizador como los defensores de este sistema quieren hacer creer, ya que para
que €stas causen un efecto util es preciso que sean frecuentes v de cierta duracion v
sobre todo, que los visitantes posean aptitudes especiales que les permitan despertar

las conciencias dormidas de los delincuentes, vigorizandolas con  sus

* Cit, por Luis Marco del Pont, Ob, <. pag. 57.




conversaciones vy consejos, lo que en Ia practica es irrealizable, toda vez que en las
circeles celulares el numero de presos es muy elevado, v en cambio los
funcionarios de la prision son muy escasos. Lo mismo sucede con la instruccion,
tanto la intelectual como la moral ya que seria necesario una tegion de maestros
para darla en sus celdas a los reciusos necesitados de eila. Por ultimo es importante
sefalar que el regimen celular es muy costoso.

Otro intento para tratar de reformar el regimen carcelario fue el provecto
presentado en 1787 por Jeremias Bentham —jurista de gran reputacion, considerado
como ¢l mas destacado representante de ia escuela utilitaria escocesa- quien
presento un modelo para la construccion de un gran estabiecimiento penitenciario,
ei cual no se basaba en el aislamiento individual, sino en un nuevo sistema creado
por €] mismo y que fue conocido como “sistema del pandptico” o radial, que el
mismo describié como: “una sencilla idea de arquitectura para guardar los presos
con mas seguridad v economia y para trabajar al mismo tiempo en su reforma
moral, con medios nuevos par asegurarse de su nueva conducta y procurar a su
subsistencia.”™'

Este nuevo v prometedor programa de reforma penitenciaria consistia en una
alta y robusta construccion pertectamente cilindrica, semejante a un tambor gigante
(perforado de arriba a abajo) en cuyas paredes se instalaban las celdas en pisos
distintos convergiendo hacia la parte central, donde se encontraba el puesto o
“centro de vigilancia” permitiendo ia inspeccion del enorme conjunto de una sola
ojeada, que es lo que precisamente significa su nombre pandptico.

Entre las ideas que Bentham propoma destacan:

I. Organizar el trabajo y una educacion profesional del condenado que le permita
el conocimiento de un oficio que le facilite el sustento cuando retorne a la
libertad.

¥ Idem. pag. 107,




2. La separacion por pequefios grupos para evitar el riesgo de ia promiscmdad. en
cuvo sentido debemos hacer notar que Bentham no fue partidario del
aislamiento celular absoluto.

[F2]

El patronato de iiberados con asilo para recibir v atender Ia ubicacion de los
egresados, transporte voluntario de éstos a las colomas, ingreso en el ejercito.

4. Crear un regimen de amparo a las victimas del deiito, destinando a ello. el
producto dei trabajo del condenado.

wh

. La instruccion moral v reiigiosa.

No obstante sus pretendidas ventajas de facilidad de inspeccion. el panoptico
nunca tuvo gran éxito practico, aunque todavia quedan reminiscencias del tipo en
no pocas construcciones penitenciarias actuales, asi entre las mas conocidas se
encuentran la circel de Lecumberri en la Ciudad de México —de 1a que va hemos
hecho referencia en el presente trabajo-, la penitenciana de Joiliet en lllinois Estado
Unidos, que consiste en todo un sistema circuiar de ocho panopticas unidas a un
centro comun igualmente de tipo cilindrico, semejante a esta pero mas pequena es
la prision de la ~[sla de los Pinos™ en Cuba.

Sin embargo, este tipo de sistema pertenece todavia al periodo ceiular de
arquitectura penitenciaria, al apogeo de la prision en sus grandes construcciones
fortificadas, con los continamientos solitarios y los silencios eternos enmudecientes
por lo que no significo en reaiidad un gran avance dentro de los sistemas
penitenciarios va existentes. Toda vez que fue hasta mediados del siglo XIX,

cuando se precisa el advenimiento de los gsistemas progresivos el primer

antecedente de éstos surgio en kspana donde el coronei Manuel Montesinos una
vez nombrado Comandante del Presidio de Valencia, adoptd una medida singular
que consistia en la rebaja del tiempo de condena como premio al trabajo y a la
buena conducta del penado, ademas dividia la duracion de las condenas de

privacion de la libertad en tres tiempos (de los hierros, del trabajo v de la duracién
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intermedia), en lugar de hacerlas cumplir desde el primero hasta el ultimo dia bajo
un solo regimen.

Al primer periodo se le llamo de fos hrerros porque en este todos los reos deban
llevar una cadena en el pie, como un signo que les recordara su estado, cabe sefialar
que Montesinos empleé la cadena como un medio de castigo que sustituyera al
aislamiento celular del que siempre fue enemigo, pues pensaba que la celda v Ia
incomunicacion del preso destruian su sensibilidad haciendolo mas torpe e
impidiendo su mejoramiento. Después segwa el peniodo def trahaje donde como su
nombre lo indica, los reciusos debian reaiizar alguna actividad, como metodo
correctivo y aprender aigun oficio como medio para llegar a elio. Por uitimo en el
tercer perindo denominado “de la libertad intermedia,” en el que ios penados que
habian cumplide regularmente sus cicios, pasaban el dia en la ciudad, en diversos
menesteres, v regresaban al penal de noche. Indudabiemente este periodo fue la
caracteristica principal v mas original de este régimen penitenciario ademas de que
sirvio de inspiracion para los demas sistemas progresivos adelantandose airededor
de 10 afos a la organizacion similar que Maconochie implantara en las colonias
penales de Australia. Ademas, podemos afirmar que el sentide humanitario que
Montesinos dio a la prision paso a la posteridad en la sigutente frase: “la
Penitenciana solo recibe al hombre, quedandose ei delito en la puerta™.

Mas tarde, aparecio un nuevo sistema penitenciario el llamado “‘sistema
progresive” o “mark sistem” como los ingieses lo denominaron. Se atribuye su
origen al Capitan Alejandro Maconochie, de Ja Marina Real quien testigo de la
abyeccion que vivian los penados deportados en Van Diemens Land, concibid un
sistema para corregirlos. kste se basaba en medir fa duracion de la pena por una
suma de trabajo vy de buena conducta impuesta al condenado: dicha suma se hallaba
representada por cierto numero de marcas o “vales” de tal manera que la cantidad

de vales que cada condenado necesitaba obtener antes de su liberacion, estuviese en




proporcion con la gravedad del delito. Iha por dia. segun la cantidad de trabajo
producido, se le acreditaban una o varias marcas v en caso de mala conducta, se e
imponia una muita; solamente el excedente neto de estas marcas es decir el
remanente, seria el que se tendria en cuenta para su iiberacion. De este modo.
Maconochie colocaba la suerte del preso en sus propias manos, dandole una especie
de salario haciendo recaer sobre éste, el peso v la obligacion de su manutencion v
despertando habitos que despues de liberado le avudarian a no volver a caer en el
delito. Este sistema introdujo la indeterminacién de la pena pues su duracion
dependia de la conducta del penado en 1a prisidn. i

Posteriormente, Maconochie aplico con gran exito su sistemna en la isia de
Norfolk, donde eran destinados los condenados a ia transportacion a Austraha,
éstos eran criminales muy peligrosos, autores de muy graves delitos, el regimen al
que estaban sometidos era en extremo severo v las fugas y motines eran frecuentes.
La disciphna y et orden logrados gracias a este sistema, fueron tales que ei propio
Maconochie dijo: “encontré la isla de Norfolk convertida en un infiemo v la deje
transformada en una comunidad ordenada v bien reglamentada.”

Debido a los notables éxitos alcanzados, el sistema progresive se implanto en
Inglaterra donde se dividio en tres periodos. El primero denominado “periodo de
prueba” transcurria en aislamiento celular diurno v nocturno, en éste, el condenado
podia estar sometido a trabajo obligatorio. Durante el segundo periodo el
condenado era recluido en un establecimiento “public work houses”, bajo el
régimen de trabajo en comun durante el dia v aisiamiento nocturno. entonces
comenzaba el empieo de los vales. Para estos efectos 1os reclusos se dividian en 4
clases: la de prueba, la tercera, la segunda v la primera. Cuando el penado

conseguia el numero de vales o marcas exigidos pasaba a la clase superior v una

* Cfr. Eugenic Cuello Catén, “La Moderna Penologia”, Editorial Bosch, Barcelona. Espafia. 1958, pags.
312y 314,




vez llegados a la primera, cuando habian permanecido en la prision un minimo de

tiempo predeterminado podia obtener el “trcker of feave " o libertad condicional.
Mas tarde Sir Walter Clofton, director de las prisiones de Irlanda, introdujo en el

sistema progresivo una modificacion que dio origen a un sistema que se llamo

“sistema irlandes” o régimen de prelibertad. La innovacion consistia en la creacion

de un periodo intermedio entre la prision en comun en local cerrado (work house) v
la iibertad condicional, de esta forma quena ver si el preso estaba en condiciones de
recuperar su libertad definitivamente.

En este periodo la disciplina era mas suave, los presos eran empleadqs en ¢l
exterior, con preferencia en trabajos agricolas, se les concedian ciertas ventajas
como poder disponer de parte de la remuneracion de su trabajo, no llevar el traje
penal vy sobre todo la comunicacion v trato con la poblacion libre: aunque no
perdian su condicién de penados y continuaban sometidos a la disciplina
penitenciaria. Pues Clofton opinaba que estando encarcelado el interno no se sabia
si estaba en condiciones de madurez para la libertad.

Por tal motivo, a este nuevo periodo se consideraba como un medio de prueba
de la aptitud del penado para la vida en libertad. Ast cuando los internos sahian de
la casa de trabajo (work house) los mandaba por seis meses a Lusk, donde
trabajaban como obreros libres en campos y fabricas cercanas. También eran
enviados a Smithfieid para trabajos industriales. Donde no habia muros, barrotes ni
cerrojos donde los reciusos alojados en barracas metalicas desmontables se
empleaban como trabajadores libres en la agricultura y en la industria aprendiendo
a vigilarse a s1 mismos. Por tltimo, el intemo pasaba a la libertad anticipada o
libertad preparatoria.

Esta nueva modalidad tenia varias ventajas va que rompia con el automatismo
de levantarse, asearse, trabajar, dormir, comer v hasta levantarse siempre a una

misma hora, y ademas acerca al penado a la vida social sin resentir la disciplina
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carcelaria. Por tal motivo, para algunos tratadistas el sistema Progresivo Iriandes
del Sir Walter Clofton es quiza el mas perfeccionado, aunque indudablemente cada
uno de los tres modelos progresivos a los que nos hemos referido, tiene su propto
mérito.

Sin embargo, podemos decir que de todos fos sistemas penitenciarios el sistema
progresivo es el que ha triunfado sobre los demas. Toda vez que, indudablemente
este sistema presenta considerables ventajas va que elimina los graves
inconvenientes del sistema cetular completo, ia antihumana “regia del silencio™ del
sistema auburnés v mediante la organizacion de periodos en donde el regimen
penitenciario va perdiendo su rigor y acercando al penado paulatinamente a su
libertad v a la vida social habituandolo a éstas.

Pero no obstante estas ventajas, no han faltado adversarios que han objetado en
confra de este régimen carcelario® pues consideran que la prision en comun no es
mas que una “escuela preparatoria de la reincidencia” puesto gue una vez pasado el
peniodo de aislamiento celular, vueive el penado a iz vida comun diurna, v entonces
surgen todos los peligros de la promiscuidad que anuian la accién favorable de la
celda. Sin embargo, pese a estas criticas el sistema progresivo ha alcanzado gran
difusion v actualmente se aplica en gran numero de paises entre ellos ltalia,
Holanda, Suiza, Francia, Portugal, Finlandia, Dinamarca, Espafia, Argentina,
Brasil, Mexico, etc.

El regimen de marcas o vaies y la condena indeterminada que fueron las bases
del sistema progresivo, tambien constituyen junto con otros elementos, el
fundamento de las instituciones creadas en Norteamérica que fueron conocidos

como “refermatorios  americanos” cuyvos fines eran alejar a los condenados

* *¢Para qué —decia Deportes- tomarse tanios cuidados para aislar a los condenados, para inspiraries
pensamientos de arepentimiente y. sobre todo para alejares y separarios de los demas: para que
tomarse tantas molestias y arrojaries después al cabo de unos meses en una promiscuidad en |2 que los
malos ejemplos y 105 malos censejos aniquilardn las ensefianzas de |3 celda?" v, en Euveme Crelln
Calda, “Penvdogin b Penus 3 lus Medides de Separidad . Ediuteead Rews, Medrid. Espodia, 1960, et 121




Jovenes del contacto de ios criminales adultos va corrompidos v asi conseguir su
reforma v rehabilitacion.

El primero se creo en Elmira (Nueva York) v comenzo a funcionar en 1876. en
este los reclusos estaban divididos en tres clases o grados. al entrar eran colocados
en el segundo grado v al cabo de 6 meses de buena conducta pasaban ai primer
grado, si persistian en etla a los siguientes 6 meses, podian aspirar a “/a itheracion
hajo palabra” pero ios que tenian mala conducta eran destinados al tercer grado v
los incorregibles cumplian su condena hasta el limite maximo. El liberado en estas
condiciones era puesto en libertad en cuanto encontraba una colocacion
satisfactoria a juicio del “superintendente” de ia institucion. Una vez que lo
lograba, tenia que comunicarse con €l v por lo menos una vez al mes, mantener
comunicacion con éste. Si durante 6 meses era buena su conducta v se consideraba
que podia quedar en libertad de modo definitivo, sin tnfringir ta ley, su iiberacion
se convertia en definitiva. Pero si el liberado quebrantaba las condiciones fijadas
para su liberacion o cometia un nuevo delito, de inmediato era reintegrado al
reformatorio.

Las caracteristicas mas destacadas de este régimen eran: la limitacién de la edad
de los penados de (16 a 30 anos), ademas todos debian ser delincuentes primarios,
la condena relativamente indeterminada, una clasificacion de los reciusos, un
sistema de marcas semejante al empleado por Maconoclie v su concesion en caso
de buena conducta, de diligencia en el trabajo v estudio v perdidas de elias por
abandono negiigencia, o comision de nuevos delitos v principaimente, liberacion
bajo palabra sobre la base de sistema de marcas y una razonable probabilidad de
buena conducta en la vida libre. Ei sistema de Elmira fue acogido con entusiasmo
en el mundo penal, cuantos visitaron esta institucion la elogiaron con fervor y
varios estados americanbs erigieron reformatorios sobre este modelo, pero el

movimiento de su creacion declina hacia 1910, aunque despues de esta fecha, se




siguieron construyendo nuevos establecimientos de este genero sin embargo, ¢
esplendor que estas instituciones tuvieron en su tiempo v el prestigio que las
acompaiio, se extinguieron hace tiempo.

Uno de los acontecimientos mas sobresalientes de la historia penitenciaria lo
constituye sin duda alguna, la creaciéon de las prisiones de seguridad minima
tambien llamadas prisiones abiertas. En sus antecedentes se encuentran las
colonias para vagabundos de Alemania en 1880, los cantones suizos como el
agricola v los estudios hechos en varios cantones suizos como el agricola de
Witzwil de 1895 y los destacamentos penales de los afios cuarenta (aunque estos
tenian otro fin como el de construir carreteras y diversas empresas para
desmasificar ias prisiones). Este régimen suprime los tradicionales medios fisicos
de retencion como son las puertas de gran solidez, los cerrojos, fuertes rejas en las
ventanas, elevado muro de cintura, etc. Aspira a crear en el penado la voluntad de
permanecer en la prision, el condenado que permanece en ella, dice Cornil, no se
haya retenido por constrefiimiento fisico sino mas bien por moviies psicologicos. Si
no se evade es porque constente en estar voluntariamente en la prision.

Neuman define a la prision abierta como: “un pequeno mundo activo, un centro
donde la bondad, ia tolerancia, la comprension, la serena severidad, el freno
amistoso, la ensefianza agil, el trabajo proficuo v el consejo inteligente son artifices
capaces de sustitwir el afiejo concepto de castigo por el de readaptacion social de
los hombres que han delinquido y senala la aparicion de novisimo regimen
penitenciario formado en una filosofia punitiva esencialmente preventivista v
resocializadora. Que implica un moderno pianteo en la ejecucion de la pena
privativa de tibertad™".

Fundamento basico del régimen abierto es despertar en el penado -por fa

confianza que en €l se deposita- el sentido de autodisciplina y el sentimiento de la

* Elias Newman y Victor Irurzun, 05, Ci., pags. 133 y 157,




propia responsabilidad como medio poderoso de conseguir su remcorporacion

social toda vez que con este sistema se tiende, con mayor fuerza que €n nigun otro

régimen privativo de iibertad, a inculcarle la idea de que no ha dejado de pertenecer

a la comunidad. Por tal motivo, el XIII Congreso Internactonal de l.a Haya en

1950, v el Primer Congreso de Naciones Unidas de Ginebra en 953, se refirieron a

este sistema e hicieron las siguientes recomendaciones:

Un establecimiento abierto debera poseer las siguientes caracteristicas:

a)

d)

Hallarse situado en el campo, pero no en un lugar despoblado y malsano.
sino lo suficientemente cerca de un centro urbano que ofrezca al personal las
comodidades necesarias y €l contacto con organismos de caracter educatrvo y
social deseables para la educacion de los presos.

Recurrir al trabajo agncoia es, indudablemente ventajoso, pero tambien es el
de desear que los presos puedan recibir una formacion industriai ¥
profesional en los talieres. ,

L.a educacion de los presos sobre el principio de la confianza, debe depender
de la influencia de ios miembros del personal, para lo cual deben estos estar
convententemente preparados.

Por igual razon el numero de presos no debe ser elevado, pues el
conocimiento individual de eilos por parte del personal, con el caracter y
necesidades de cada uno s de importancia esencial.

Los presos destinados a establecimientos abiertos deben ser elegidos
cuidadosamente v deberia ser posible trasladar a instituciones de otro genero
a los ya recibidos en aquel que se comprobara que son incapaces de colaborar
en un regimen basado en ia confianza y la responsahilidad personal, como
tambien a aquellos ofros cuya conducta pueda afectar al comportamiento
nornal de la casa o al comportamiento de los demas presos.

Este sistema que rompe violentamente con el viejo concepto de ia pena, requiere

de un riguroso criterio de seleccion de los internos por lo que se recomienda que de

ser posible, la seleccion de internos se realice con base a un examen médico-

psicologico y a una encuesta social. Al respecto, Newman enumera tres elementos




de juicio fundamentales que deberan tenerse en cuenta para a seieccion de mternos

en las prisiones abiertas:

1)  Prescindir de los criterios tradicionales de clasificacion de delincuentes.

2)  Que no todos los detincuentes son aptos para ingresar al sistema

3)  Tener presente las posibilidades actuales del sistema penitenciario del pais 0
region.

Lo fundamental en este sistema es Ia rehabilitacion social, el autopobierno, va
que por lo general son autosuficientes, el acercamiento al medio social. el bajo
costo v la confianza que la sociedad va recuperando en quienes cometieron un
delito. Por lo que a este régimen se le reconocen considerabies ventajas que han

sido detalladas en el acuerdo adoptado por el Congreso de la Hava tales como:

I Mejora ia salud fisica v moral de los presos.

2. Sus condiciones se aproximan mas a la vida normal que la de los
establecimientos cerrados.

3. Atenla las tensiones de la vida penitenciaria normal, va que es mas facil
mantener la disciplina y rara vez es necesario tener que recurrir a penas
disciplinarias.

4, La ausencia de un aparato material de represion v reciusion, las relaciones de
confianza entre los presos v el personal son adecuadas para influir en las
concepciones anhisociales de fos reclusos v suscitar condiciones propicias a
un deseo sincero de readaptacion.

5. Los establecimientos abiertos son economicos tanto desde el punto de vista
de su construccion como el de su personal.

El regimen abierto, presenta sin duda prandes ventajas pero tiene también

inconvenientes como la posibilidad de evasion, toda vez que en las prisiones

cerradas que poseen grandes medios de seguridad y cuentan con una vigilancia

cuidadosa las fugas son muy escasas; por el contrario, en las prisiones abiertas
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desprovistas de obstaculos materiales que impidan la evasion v la vigilancia es
menor, las evasiones son faciles, aunque hay que aclarar que estas son en menar
numero que el que podria pensarse tratandose de un regimen de esta naturaleza.
Otro de sus inconvenientes es la facilidad de establecer relaciones con los
familiares de los presos va que a veces es dificil impedir que las familias vengan a
vivir en las proximidades de la institucian v tambien es posible que los detenidos
busquen la posibilidad de las relaciones sexuales en la vecindad, ademas de que Ia
poblacion de las inmediaciones puede facilitar el contrabando de bebidas
alcoholicas o de objetos no permitidos a los presos. Pero el mayor riesgo es el
estrecho contacto entre los presos (que en los establecimientos abiertos es mucho
mayor que en los cerrados) v la mutua corrupcion morai v de contaminacion por
parte de los criminales, es muy grande v puede originar una directa incitacion al
delito y por otra parte, ias relaciones y amistades de la prision pueden ser muy
perjudiciales para los presos después de su itberacion

Por tal motivo, la prision abierta sélo ha de reservarse para los penados que
necesiten un tratamiento reformador v sean susceptibles a su influjo, pero cuando la
prision haya de ser aplicada con un sentido punitivo o con fines de prevencion
general o de seguridad, el regimen adecuado es el establecimiento cerrado. kn todo
caso, la colocacion en prision abierta debe ser precedida de un estudio minucioso
del culpable y de una cuidadosa seleccion que eiimine a ios penados no adecuados
para ser sometidos a este regimen.

Es por ello que el sistema de instituciones abiertas solo funciona con éxito, en
determinado numero de patses y, que si bien es cierto que no puede reemplazar por
completo a las instituciones cerradas su aplicacion puede ser de gran ayuda para ia
readaptacion del recluso, por o que podemos decir que el régimen abierto es un

refinamiento penitenciario que soto contados paises pueden permitirse.
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Cabe senalar que algunas veces suele confundirse a las prisiones abiertas con las
“colonias penales”, que no son lo mismo, va que en las primeras no hay ningun
tipo de contencion, mientras que en las segundas existe la seguridad del mar, como
es el caso de las Islas Marias en México —a las que también nos referiremos mas
adelante en el presente trabajo- y otras islas del QOceano Pacifico. Ademas las
“ealonias penales” tuvieron auge desde la época en que se descubrio Austraha v
comenzo a poblarse con delincuentes ingleses; mientras que el sistema de prision
abierta es mucho mas moderno.

Con larga travectoria en la historia de [a pena, la_colonia penal ha tenido éxitos
y fracasos increibles, ésta se remonta hasta 1952 cuando Kusia practicaba la
transportacion a Siberia, postertormente en 1718 Inglaterra la emprendié en sus
colonias de América y de Oceania. En Francia la Ley de 1850 establecio la misma
medida para el cumplimiento de la pena de trabajos forzados v para tal fin se
establecio la Guayana y Nueva Caledonia, las experiencias italianas en materia de
colonizacion penal se iniciaron en 1871 teniendo como escenario a Cerdefa.

Aunque es importante diferenciar entre las colonias penales interiores que son
principalmente agricolas instaladas en pleno campo, lejos de los grandes centros
urbanos; creadas para ciertos sectores rurales de ia poblacion que hayan incurrido
en algun delito v cumplan condenas de extension media de duracién sin ser
desarraigados de la tierra y atendiendo a las faenas del campo.

Mientras que la colonizacion penitenciaria exterior al revés de la interior, se
aplica al cumplimiento de penas aflictivas de las mas graves v toma el nombre de
deportacion o transportacion; la primera, definida literalmente seria el alejamiento
de los condenados a penas aflictivas graves, mas alla de sus puertos, en paises
relativamente alejados; bien en las coionias dependientes del pais que aplica este
modo de ejecucion de la pena, bien en las isias advacentes a sus costas. La primera

de estas dos variedades es la forma antigua,(deportacion o destierro) la de los
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pasados tiempos coloniales. La segunda, la forma actual (colonizacion penal)
teniendo como unico denominador comin el trasiado del reo a tugares lejanos del
sitio donde delinquié. Algunas veces las colonias penaies si functonaron v se
convirtieron en ciudades prosperas, pero en otras degeneraban en verdaderos
infiernos tal es el caso de Siberia o de la liamada “isla del Diabio™ en la Guavana
Francesa.

Sin embargo, como lo sefiala Rodriguez Manzanera: “la actual idea de {a colonia
penal ha cambiado radicaimente ya no se trata de /a casa de los muertos siberiana o
de la guiliotina seca de la Guayana, ahora se piensa en legitimos nucieos de
poblacién en que la vida sea lo mas similar a la de un puebio cualquiera, v en que
se pueda producir y tratar sin que ! criminal sufra la separacion de la familia™ ™

Por lo que, a pesar de todos sus defectos, Ios resultados de la moderna coloma
penal son satisfactonios e indudablemente superiores a los de la prision tradicional,
por tal motivo, nuestros principales tratadistas han propugnado por su
mejoramiento v ampliacion. Es desde luego pertinente aclarar que, al igual que en
fas prisiones abiertas, no todos los internos estan preparados para ser trasladados a
una colonia penal por o que se aconseja hacer una minuciosa seleccion de sus
candidatos.

En cuanto al sistema penitenciario en México podemos decir que a pesar de los
esfuerzos realizados, ias opiniones vertidas a lo largo de la historia acerca de
nuestro sistema carcelario. han sido invariablemente descorazonadoras como
ejemplo se encuentra Mariano Otero quien puntualizaba: “Nuestro sistema de
prisiones es la combinacion mas diestra que el genio del mal hubiera podido
inventar para pervertir a los hombres™. Por su parte el maestro Porte Petit sefiald:
“En Meéxico inatil resuita repetirio, carecemos de un sistema penitenciario que

merezca tal nombre. Tarea ingerente del gobierno no es la de reformar el sistema

" Luis Rodriguez Manzanera, Ok Cis, pag. 67.
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penitenciario, ni aun la de mejorario, sino simpiemente la de crearlo. Sena en
efecto vano intentar perfeccionar lo que no existe. ™

De la misma opinion es Sergio Garcia Ramirez, quien menciona: “Mexico no ha
podido tener juridicamente hablando, un eficaz regimen penitenciario. A pesar de
que lo ha solicitado sin pausa, lo pidio a fo largo del siglo inclusive en el momento
estelar de la Constitucton de 1857, que aceptd de mala gana, la pena de muerte
hasta tanto se estableciera el sistema carcelario. Lo reclamo en 1917, en largo v
apasionado debate en el Congreso Constituyente, lo solicito de nuevo cuando se
flevo a cabo la reforma del articuto 18 Constitucional en 1964 v 1963, en un
proceso legislativo que cargo el acento, con ejempiar sinceridad, sobre el fracaso de
las instituciones carcelarias del pais. Lo hizo en el Primer Congreso Nacional
Penitenciario, para reiterario mas tarde, 20 anos despues, desatendidas todas las
instancias precedentes, en el Segundo Congreso Nacionat en 1932 donde pugno por
la creacion de un sistema penitenciario en México. Esta recomendacion es de
tmpostble aplazamiento, va que México en 1969 carece todavia de sistema
penitenciario v es indispensable que nos preguntemos porque.”™

L1 sistema penitenciario es sélo un capitulo de ia Politica Criminal de un Estado,
Mexico no ha tenido hasta ahora, una Politica Criminal coherente, eficaz vy
progresista, por ello coincidimos con estos tratadistas en senalar que no existe
todavia un regimen penitenciario nacional ya que ni siquiera existe en muchos
casos, un sistema estatal. Toda vez que en cada carcel existe un sistema propio y
origial por Io que suelen ser islas incomunicadas entre si cuyo horizonte termina
donde concluye la muralla que las estrecha vy esto obedece en buena parte, a la

ausencta de una Ley de Ejecucion de Penas tanto nacional como para cada entidad.

* Cit. en Gonzilez Bustamante Juan Jose y oiros, “Ley de Ejecucién de Penas del Estado de México”,
Editade por el Gobierne de! Estado de México, Toluca, México, 1968, pay. 76.

* Sergio Garcia Ramirez, "Manual de Prisiones, la Pena y la Prision” Editorial Porraa, México, 1979 pag.
214,
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A pesar de ello, es importante senalar que nuestro Derecho Constitucional
histérico no ignoro la evoiucion operada en ei régimen de privacion de libertad. En
pasos sucesivos los ordenamientos preteritos introdujeron reformas de tendencia
humanitaria en el sistema carcelario. Actuaimente ya no solo “ef manannarismo
(genuino precursor de la reforma penitenciaria) haya cabida en nuestra
Constitucion, sino que ademas, se abre la via a la accion cientifica en las prisiones.
todo ello bajo un soio fin, lograr la readaptacion del delincuente conforme indica el
articulo I8 de nuestra Carta Magna.

La cuestion del régimen penitenciario, se ha planteado en nuesiro pais
coordinada con otros temas como son: el federaiismo v el centralismo penal, ia
sustitucion de la pena capital por la reclusoria, los elementos para el tratamiento del
criminal, ia diversidad de establecimientos, la colonizacion penal, entre otros. Por
lo que a lo largo del sigio XIX, abundaron los planes y provectos de renovacton
penitenciaria. En los textos constitucionales se insistio sobre el buen trato a los
reclusos, preocupacion consecuente con las ideas humanitarias v filantropicas
prevalecientes. Sin embargo, los avances penitencitarios fueron muy escasos,
numerosos testimonios dan fe de las pesimas condiciones de los reciusorios de esa
época.

Mas tarde, en el Congreso Constituyente de 1856-1857, surgic nuevamente la
cuestion del sistema penitenciario asociada al tema de la pena de muerte. Los
congresistas de entonces eran adversarios de la sancion capital, pero creveron
necesarto conservarla por no existir todavia un verdadero régimen penitenciario
que permitiese al Estado hacer frente a la delincuencia. Por ello, el articulo 23 de la
Constitucion de 1857 fue redactado en los siguientes terminos. “Para la abolicion
de la pena de muerte, queda a cargo del Poder Administrativo (es decir del Poder

Ejecutivo) el establecer, a la mayor brevedad, el regimen penitenciario.”




En su momento, el Codigo penal de 1871 -el primero que hubo para la
Federacion vy el Distrito Federal- tomando en cuenta las ideas que imperaban en
Europa, en especial el sistema progresivo ensavado en irlanda concebido por
Clofton, que establecia la atenuacion gradual de la pena, tomando como base fa
buena conducta y, permitia aliviar la situacion del reo si daba muestras de
enmienda v correccion, por lo que se adopto el sistema penitenciario progresivo.
Con esta base, se formularon los provectos para construir la Penitenciania de
Lecumberri. Posteriormente algunas entidades federativas tomaron la delantera en
la expedicion de normas modernas en materia penitenciaria, asi como en la
construccién de nuevos reclusorios, que reemplazarian a los viejos edificios
habilitados como cérceles.

Actuaimente en Mexico, el regimen penitenciario es el Tratamiento

Progresivo_Técnico; conforme a to dispuesto por el articulo 12° de la Ley de

Ejecucion de Sanciones Penales para el D.F. que a la letra dice: ~Para la ejecucion
de las sanciones privativas de libertad se establecera un regimen progresivo y
tecnico tendiente a alcanzar la readaptacion sociai dei sentenciado. Constara por lo
menos de dos periodos: el primero de estudio y diagnostico v el segundo, de
tratamiento dividido este ultimo, en fases de tratamiento en internacion,
externacion, preliberacional v postpenitenciario. El tratamiento se fundara en las
sanciones penales impuestas v en los resuitados de los estudios técnicos que se
practiquen al sentenciado, los que deberan ser actualizados semestralmente La
readaptacion social tiene por objeto colocar al sentenciado ejecutoriado en
condiciones de no delinquir nuevamente.”

Este sistema penitenciario ha tomado det régimen anterior, (progresivo) la idea
de “progresion” porque no podria alcanzarse de un solo golpe, el propésito de
internamiento, ademas la serie de fases permiten adecuar la terapia al caso

individual y desarrollarlo metodicamente, hasta su remate; ya que un sistema que

i3



pierda de vista este proceso esta destinado al fracaso. Y del Positivismo nuestro
régimen carcelario recogio la preocupacion técnica, sustitutiva de la humanitana.
aunque esta fuera a veces profundamente inhumana. Con base a los conocimientos
adquindos sobre Criminologia, Penologia, etc., se logro sustituir io empirico por lo
cientifico siendo ésta otra conquista que tampoco podra ya canceiarse.

Asi pues, el tratamiento —designio de la moderna pena de prision- se desarrolla
“progresivamente” sobre una base “técnica”. Esta es hov en dia. la triple faz del
régimen penitenciario en México. Aunque esto no implica que se hayva alcanzado el
sistema carcelario idoneo y acorde con las necesidades que se requieren las

prisiones en Mexico.

4. LOS CENTROS DE RECLUSION MAS IMPORTANTES DE
MEXICO.

Las antiguas prisiones en México que son consideradas como antecedentes de
los actuales centros de reclusion del pais van desde las carceles precortesianas
como el cauhcallr y petlacallr destinadas para los inculpados v condenados v la
prision por deudas o teilpriovan. Mientras que durante la Colonia la mas famosa fue
ta Carcei de La Acordada, que funciono hasta 1757, v otra de similar importancia
fue ta Carcel de Belen que comenzo a funcionar en 1862 y vino a sustituir a la de
La Acordada. £n 1881 Porfirio Diaz visito Belém y salié de ahi impresionado
llaméndola “una gran vecindad™ por lo que ordend se estudiara la posibitidad de
construir una prision moderna y digna; finalmente en 1900 se inaugurd la
Penitenctaria de Lecumberri -considerada en su tiempo como una de las mejares en
América Latina- que se destino a la reclusion de sentenciados. |Jna vez clausurada

la carcel de Belém (1933). también albergo a los procesados que se encontraban en
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ella, de esta forma, Lecumberri reunio a ambas categonas de presos tanto varones
como mujeres.

Pero parece ser una constante de la historia penitenciarta en Mexico el dar un
paso adelante, colocarse a la vanguardia y despues retroceder para caer en el peor
de los casos, como ocurrio con Lecumberri que despues de haber nacido con ia idea
de ser una “prisién modelo”, poco a poco se convirtio en el tristemente celebre
“Palacio Negro™ que finalmente fue clausurado en {976. Para dar paso a los nuevos
Reciusorios Preventivos (norte y ortente} la Penitenciaria del Distrito Federal de
Santa Martha Acatitta, los Centros de Reclusion Femenii (carcel de Mujeres
también en Santa Martha) v Centro Médico de ios Reclusorios del Distrito Federal,
quedando pendiente la construccion de otros dos Reclusorios Preventivos: uno en el
sur que fue conciuido posteriormente, y otro en Occidente el cual nunca se realizo.
Afos después, desaparecio la prision de mujeres que fue sustituida por unidades
para procesadas en los Reciusorios preventivos Norte v Onente. Mientras que el
Centro Médico se destino fundamentaimente, a la reclusion de sentenciadas.
Asimismo en la Ciudad de Mexico surgieron los Centros para la Ejecucion de
Sanciones por faltas Administrativas y arrestos breves ordenados por las
autoridades judiciales.

Este ha sido sin duda, uno de los grandes pasos que la reforma penitenciaria en
Mexico ha dado. A partir de esta fecha, se marca el nicio de una nueva era en
materia penitenciaria y el comienzo de los modernos centros de reclusion los cuales
hasta hoy dia siguen funcionando. De ahi que las antiguas prisiones mexicanas
consideradas como antecedentes de las actuales van desde el caucallt hasta
Lecumberri, aunque algunos autores opinan que antes de Lecumberrt no hubo nada
que mereciera la pena mencionarse como un avance en materia penitenciaria. Sin
embargo por ser Lecumberri una prision fuera de funcionamiento, decidimos

incluiria en el apartado de antecedentes historicos aunque esto no demerita en nada
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su importancia toda vez que sin duda forma parte de la historia penitenciaria del
pais.

En cuanto a las prisiones actuales de Mexico que, personaimente consideramos
de gran importancia analizar se encuentran: la Penitenciaria de Santa Martha
Acatitla, los Reclusorios Preventivos dei D.F. (Norte, Oriente v Sur), El
CEFERESO de Almoloya de Juarez, Estado de México, tos CERESOS en todo el

pais v la Colonia Penal de islas Marias.
4.1. Penitenciaria de Santa Martha Acatitla.

Lecumberri contaba antes de su clausura, con una poblacion —entre procesados v
sentenciados- que rebasaba los 4,000 reciusos por lo que se encontraba totaimente
sobrepoblada v al limite de su capacidad. Ademas la construccion original se haba
alterado, pues tuvieron que agregarsele algunos anexos para ubicar a los enfermos
mentales, v otra area para los juzgados penales. Por lo que la decision de construir
una nueva Penitenciaria parecia lo mas acertado. Pues aunque Lecumberri se cred
con el propasito de ser una “penitenciaria modelo”, lamentabiemente al paso del
tiempo se habia convertido en una ~Escuela det Delito.”

Ast el proyecto de la nueva Penitenciaria del D.F. se le encomendo al arquitecto
espanol Ramon Marcos, para ello, se eligio un amplio terreno ubicado en la colonia
Santa Martha Acatitla cerca de la carretera que va hacia la ciudad de Puebla esto,
debido a que en ese entonces era recomendable alejar lo mas posible las prisiones
dei centro de ia ciudad. Santa Martha fue destinada a albergar solamente a los reos
sentenciados, quedandose Lecumberri inicamente como carcel preventiva hasta
1976 cuando fue clausurada definitivamente.

La nueva pri.éic'm construida conforme a los modernos criterios de arquitectura

penitenciaria fue inaugurada en 1958, ocupo una superficie de 10,000 metros
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cuadrados v terua capacidad aproximada para un total de 1300 reciusos. En la obra
abundaban grandes patios con piedra bola v volcanica, con muros rectos que daban
una sensacion de amplitud. En generai, su arquitectura corresponde al “ripo pemne’
con cuatro grandes dormitorios, separados unos de otros por alias rejas; cada
dormitorio esta provisto de un amplio patio para actividades deportivas. tna pran
torre central al estilo de las viejas prisiones estadounidenses, domina el penal v
cuatro “garitones” de poca altura pero amplios, ocupan los costados. Con el tiempo,
y debido a la insuficiencia de estos puestos vigias, tuvieron que agregarse torres
mtermedias sobre todo para vigilar la puerta norte.

Cuenta también con servicios generales, servicios de observacion v diagnostico,
seccion meédica, dormitorios, talleres, (incluida una panadena, una fabrica de
acumuladores, zapateria, imprenta, carpintena general, hojalateria de automoviies v
herreria) cocina, una escuela, espacios para campos de deportes (futhol, basketbol,
etc.) biblioteca y otras instalaciones. Completa la construccion el edificio de las
areas administrativas con una amplia vista hacia el interior del penal, pero al no
haberse previsto un edificio para la visita intima, en los afios sesenta fueron
acondicionados para ello los sotanos dei edificio de gobierno. El area de talleres,
ubicada junto al teatro estaba bien acondicionada, sin embargo casi no se usaba va
que a los talleres solo acudia el {0% de la poblacion —como sucede actualmente-
pues la mayoria de los reos trabajaba dentro de su celda. Habia tambien amplias
areas para la visita familiar, que con el tiempo tuvieron que modificarse v fueron
utilizadas para otros fines al igual que et auditorio en el cuai se pintaron y borraron
muraies. Asimismo en el area de visita, se establecieron restaurantes “con derecho
de mesa™ para los reos que pueden pagar y para los demas. se colocaron palapas en
ios patios abiertos al transito indiscriminado de toda Ia poblacion de internos.

El hospital que en un principio se encontraba bastante bien equipado, sirvio por

afios como hospital de concentracion al cerrar, en 1982, el Centro Médico de los
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Reclusorios, ademas, fue modificado en varias ocasiones pero con el tiempo se
deterioré enormemente. En este hospital se encuentran actuaimente los internos
enfermos de SIDA provenientes de todo la Repubiica.

En la actualidad Santa Martha es un penal incontrolable con cerca de 3,000
presos, su situacion es cactica, la corrupcion impera v fos crimenes se suceden dia
con dia, por lo que son numerosos los articulos de periddicos y revistas que dan
testimonio constante de ello.>* Esta prisién constituve hoy dia otro de los fracasos
mas impresionantes del penitenciarismo mexicano. Toda vez que en ella imperan

los viejos vicios que con la clausura de Lecumberrt se trataron de erradicar.

4.2 Centro Federal de Readaptaciéon Social (C.E.F.E.R.E.S.0) de
Almoloya de Judrez, Estado de México

Podemos decir que la historia penitenciaria de Almoloya se divide en dos
etapas. La primera se remonta a 1966 (25 aflos atras del momento en que nacié el
actual CEFERESO de Almoloya) cuando por invitacion del entonces Gobernador
del Estado de Meéxico, Juan Fernandez Albarran, sensible a los problemas
carcelarios de su entidad, invité a Sergio Garcia Ramirez -reconocido
penitenciarista y conocedor de la vida carcelaria del pais- a fin de que realizara un
proyecto para poner en servicio un nuevo reclusorio que se construiria cerca de la
ciudad de Toluca en el Municipio de Almoloya de Juirez que pusiera fin a la

inhumana carcel Central de Toluca. La nueva carcel se construyd en forma

* *E1 panorama es desotador: celdas cuyas rejas estén cubiertas por laminas de cartén, metal o madera,
y hasta con cobijas, para protegerse del sire frio que entra por las ventanas de los pasillos, bafos que
expiden un olor nauseabundo, fugas de agua por todos lados, debido a ta tuberia oxidada, apenas
remendada con trapos viejos, humedad en las despintadas paredes, Faltan armas y las que hay se
encuentran en pésimas condiciones, los garitones son inseguros y estan bajo et cuidado de personal sin
experiencia; la flota vehicular es minima y se encuentra en mates condiciones mecénicas, prevalece la
improvisacion en las areas juridica, de trabejo social y de seguridad, faita energia eléctrica; en las Areas
de comedores no existen mesas ni sillas, el hacinamiento en dommitarios es preocupante, ef sistema
hidraulico no sirve, las plantas de emergencia, los tanques de gas y disel, las calderas y la subestacién
eléctrica curmnplieron ya su ciclo de vida, los talleres estan inactivos pues no hay maquinaria...” Rmi/
Monge, “En Somta Marte escaseq todo. desde armas hasty viveres v energia electrica™ PROCESO, Semunario,
ntimero 878, 30 de agosto de 1993, pep 22,
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moderna v sencilla, dentro de un marco rural idoneo para los fines propuestos, con
espacios verdes en una extension de 15 hectareas, (donde destacaban en especial
los jardines con rosas muy bien cuidadas) contaba tambien con lugares destinados a
talleres, campos para deportes, un auditorio para actos artisticos v cuiturales, los
dormitorios en dos piantas y una granja. Los edificios eran bajos v de lneas rectas
v simples, los condenados y procesados estaban separados y habia ademas,
comunicacion directa entre la seccion de estos ultimos v los Tribunales de Jusrnicia.

La tarea del nuevo centro penitenciario se inicio con fa participacion de un
ambicioso equipo de trabajo que incluyo al maestro Alfonso Quiroz Cuaron, a la
psicologa argentina Hilda Marchiori v a los distinguidos juristas Antonio Sanchez
Gatindo v Juan Joseé Gonzalez Bustamante entre otros. Ademas de Garcia Ramirez
quien fungié como primer director del mismo. De esta manera, surgio como pieza
maestra del régimen el primer “Consejo Técnico Interdiscipiinario luego ilegaron,
con el despliegue del sistema individualizado, Ia preliberacion, el establecimiento
abierto, la remision parcial de la pena. Cabe sefialar que en esta etapa no se
suscitaron dentro del penal ni motines, ni homicidios, ni suicidios ni violaciones.

La expenencia de Almoloya repercutio favorablemente y sus principales
protagonistas se encargaron de provectarla a todo el pais. Se sucedieron los
Congresos Penitenciarios por todo Mexico para dar a conocer los logros de la
nueva prision, propugnando por la humanizacion del sistema penitenciario
mexicano. ks por elio, que algunos autores entre ellos Marco del Pont, consideran
que la reforma carcelaria comenzo en 1967 con el surgimiento de este centro
penitenciario por lo que se le considerd en su tiempo, como un “reclusorio tpo” o
“cércel modelo™.

Aunque tambien sea considerado por muchos como la primera “prision abierta”
en Mexico; esto debido a que el penai de Almoloya contaba con una pequefia

seccion semiabierta donde el tunico control era una alambrada (simbolo de Ia
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prision sin rejas) ademas, como va fo hemos sefalado, este penal fue el primero en
adoptar las modalidades de fratamiento en semilibertad y la libertad preparatoria 1o
que dio una nueva imagen a las prisiones de pas.

Podemos decir gue ademas de la favorable experiencia lograda en Almoloya de
Juarez, el provecto de codigo estatal conocido como “Lev de fyecucion de Penas
del Estado de México” creado por el gobierno del estado en 1906, fue sin duda, un
factor decisivo para que el Gobierno Federal tmiciara la reforma penitenciaria al
promulgar en 1971 la “Ley de Normas Mimmas para la Keadapracion Social de
Sentenciados.” (ordenamiento para el Distrito Federal v para reos federales en todo
el pais) que propuso v fundé la coordinacion penitenciaria nacional.

Asi comenzaba el humantsmo penitencianio mexicano, con los mejores augurios
y grandes ideales, que sin duda obtuvo grandes logros pero que finaimente, fracaso
en su esfuerzo por renovar el sistema penitenciario mexicano. Esto debido a que en
1977, al iniciarse una nueva administracion federai cambiaron autoridades y en
consecuencia la efervecencta del periodo humanista fue en descenso, el equipo de
penitenciaristas que formo el reclusorio del Estado de Mexico se desintegro, a
Sergio Garcia Ramirez se le coloca en la Secretaria de Educacion Publica y
posteriormente tambien ios demas fueron abandonando el penal. Lo que provoco
que 10 anos despues de haberse iniciado la reforma penitenciaria, la situacion de
todas las carceles de pais -mciuyendo el Centro Penitenciario de Aimoloya- no
podia ser peor, toda vez que nuevamente reinaban en dicho penales los viejos
vicios de siempre. Pero aunque con el centro penitenciario del Estado de Mexico no
se logré del todo la tan anhelada reforma penitenciaria si pasara a la historia
penitenciaria como uno de los grandes avances que en materia penitenciaria se han
llevado a cabo en nuestro pais.

La segunda etapa de Almoloya comienza en 1988 cuando durante el gobierno

del Presidente Miguel de la Madrid, surge la idea de crear los primeros Centros
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Federales de Alta Seguridad. De esta forma, se decidio la construccion de 3
centros: uno en el Estado de México, otro en Sinaloa, otro mas en Jalisco uno en
Tamaulipas v otro en Veracruz; de los cuales solamente se encuentran en
funcionamiento ei ubicado en Almoloya Estado de México (1991} v el de Puente
Grande Jalisco (1993), sin que a la fecha se hava iniciado siquiera la construccion
de los otros tres.

El actual Centro Federai de Alita Seguridad de Almoloya de Juarez, Estado de
Meéexico cuenta con 15 hectareas vy se encuentra a {0 kilometros dei Centro de
Readaptacion Social estatal famoso por haber sido modelo penitenciario a finales
de los afios sesenta —del que va hemos hecho referencia- v que hov en dia es
conocido como “la carcel de Aimoloyita” donde se encuentra reciuido el tristemente
célebre “hermano incémodo™ Raul Salinas de Gortari, quien fue por mucho tiempo
huésped del CEFERES() de Almolova.

Por lo que respecta a la obra como tal, el provecto lo realizo el arquitecto
Gerardo Murioz del ITSME v la construccion se encomendo a la empresa ECCSA.
El complejo penitenciario de alta seguridad de Fieury-Merogis en Paris Francia fue
el principal modelo para la construccion de Almoloya. Ademas se formo una
comision para la elaboracion del Reglamento de fos Centros Federales y los cinco
mstructivos que lo compietaron. La seleccion y capacitacion del personal se
confiaron al Instituto Nacional de Ciencias Penales (INACIPE), de mavo a
noviembre de 1991, se lievaron a cabo simulacros de motin, de resistencia
organizada, v tentativas de fugas. Dentro dei penal, se construyvo también el “centro
de apoyo a la seguridad externa” que fue una idea novedosa para las prisiones de
toda América, asi como un centro de capacitacion con todo lo necesario; gimnasio,
campo de tiro, davang de artes marciales, pista de reaccion, campos deportivos,
aulas escolares, v seccién canina -que resulté un ejemplo de caracter mundial-

mientras tanto, en largas sesiones de trabajo, se llevo a cabo la seleccion de Jos
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primeros huéspedes de la que sena la primera prision de maxima seguridad en ia
historia del penitenciarismo mexicano 33

Aungue es det dominio publico el hecho de que no se sabe a ciencia cierta el
estado actual de la carcel de aita seguridad de Almoloya, hoy conocida como “La
Paima” debido a que su acceso esta totalmente restringido, lo cual ha impedtdo
tener un panorama mas amplio respecto a este penal federal. Pese a esta situacion.
el conocido periodista Julio Scherer Garcia en su libro ~Carceles nos relata como es
el interior de Almolova.*

Su poblacion actual es de aproximadamente 375 reclusos, aunque agregadas
algunas celdas cabnian hasta 407. Los internos estan clasificados de acuerdo a su
peligrosidad: alta, media o baja, en Almoloya no hav cases gratuitos, la
peligrosidad alta 0 media es el denominador comun. Todos los reclusos que estan
en esta carcel de maxima seguridad son enviados ahi después de una rigurosa
revision de su expediente, por lo que no hay un interno cuya estancia ahi no se
Justifique.

El procedimiento para que un interno considerado de “aita peligrosidad™ ingrese
a este penal es mas o menos el sigutente: las autoridades de los reclusorios de
cualquier entidad, solicitan a ta Secretaria de Gobernacion el internamiento del reo
del fuero comun o del fuero federai, -sentenciados o procesados- para eilo tienen
que justificar cual es la razon por su peligrosidad o por seguridad, por el control del
liderazgo que ejercen o por encabezar una banda que pone en peligro la institucion

donde se encuentran. Y ademas tienen que entregar todo su expediente para que el

™ Cfr, Juan Pablo de Tavira Ok (i1, pags.166 a 168,

* *El penal esta dividido en 8 médulos para 50 personas cade uno. Los bloques, B islas, complican el
contacto de unos grupos con otros. Ademas los pasilfos a desnivel parten de puntos apartados y terminan
en sitios distantes, unas escaleras breves conducen al érea donde se encuentran ubicados cuatio
juzgados, La szla de visila familiar se reduce a Cuatro sillas y una mesa cuadrada, -no excede a tres ¢
nimero de visitas permitidas al interno- esta prisién carece de espacio para la visita conyugal, apenas s
existe un area pequeiia para uniones ocasionales; ocurren en cubicules divididos por mamuparas de no
mas de un metro veinte centimetros de altura donde no hay mas que dos sillas y una mesa, mientras que
un guardia vigila desde afuera e! encuentro de las parejas que usan estos cubiculos para la visita
T conyugal ” Julio Scherer Gareln “Cdreefes ™, Ethtoriel Alfususra, \exen, 1995, paes 10V {11 116y 117




Consejo Técnico Interdisciplinario (integrado por especialistas en pedagogia,
psicoiogia y psiquiatria) analice colegiadamente si este interno tlena el perfil. Pero
este solamente decide cuando se trate de procesados o reos recien detentdos puestos
a disposicion de un juez, la eleccion del penal corresponde a una comision
interdisciplinaria presidida por él, e integrada por especialistas en estas disciplinas.

Ei Centro Federal de Almolova responde a un principio: “la igualdad frena el
liderazgo™ por tal motivo todos los internos que sean afines se encuentran en un
mismo modulo. Ademas el penal cuenta con camaras de circuito cerrado dentro de
cada celda ~que miden aproximadamente 2 x 4.5 metros- o que permite tener
vigilados a los internos las 24 horas del dia. En el area de maxima seguridad se
encuentran recluidos los presos de mayvor peligrosidad quienes se encuentran
aisiados del resto de los internos y son vigilados dia v noche a traves de camaras de
television, no se les permite leer periodicos ni hablar con otros presos.

Aproximadamente el 85% de la poblacion de Almoloya trabaja, se cuenta con
dos turnos de cuatro horas y media cada uno; los internos ganan alrededor de 300
pesos al mes, en pago reciben vales que pueden hacer efectivos en la tienda que hay
en el penal, o si asi lo desean pueden enviarlo a un banco a disposicion de sus
familiares, cabe sefialar que en Almoloya esta estrictamente prohibido el uso de
dinero toda vez que otro principio que rige en ¢l CEFERESQ es: “Ia circulacion de
dinero dentro del penal es causa segura de corrupcion™; por lo que no se permite
que los famiiiares de los internos les den efectivo a los reclusos ni tampoco éstos
pueden pasar con dinero a las instalaciones, la revision que se realiza a los
visitantes es exhaustiva lo que no permite {a introduccion ni de dinero ni de
cualquier otro objeto que este prohibido por el reglamento del penat.

En la actualidad Almolova alberga a ios delincuentes mas peligrosos del pais al
1gual que a los narcotraficantes mas buscados v a los capos de la mafia quienes no

reciben ningun tipo de privilegios ni distinciones toda vez que en esta carcel no hay
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sobornos corrupcidn ni evasiones. Sin embargo, las reacciones en contra de este
penal de maxima seguridad no se han hecho esperar, pues para muchos juristas,
activistas de derechos humanos, legisladores etc. en Almoloya se comenten
flagrantes violaciones a los derechos humanos de los internos ademas de que es
anticonstitucional v no cumple con los fines de readaptacion.” Aunque también
hay algunos penitenciaristas entre ellos Juan Pablo de Tavira, quien fuera el primer
director del CEFERESO de Almolova y que defiende a ultranza, su creacion y
sostiene que el humanismo fracasé en su intento por renovar el sisterna
penttenciario mexicano por lo que fue necesario crear este penal de alta seguridad
tal como lo expresa en su libro “;Porqué Almolova?”. )
Antomio Sanchez Galindo integrante del equipo de trabajo que creo el
“reclusorio tipo” de Almoloya en 1966 por su parte sefiala: “Mientras no
encontremos férmulas mas benévolas, pero también mas eficaces Almoloya sera

solo un maf necesario, es fria, deshumanizada, dura y dificil. Representa por ahora,

*7 “Almoloya es infraumano, anticonstitucionsl y una venganze del Estado, en esto coinciden diputados y
activistas de dereches hurmanos que por separado, definen a esta prision de alta sequridad como un
campo de concentracion, cuyo ambiente es aterador. Ahi, dicen, se practica la tortura psicoldgica, se
oculta que ha habido suicidios, o al menos intentos, las reglas internas se han Yevado & extremos
inimaginables, 105 que estan presos desde que se inaugurd, casi han entoquecido. Almoloya més que un
centro de readaptacion es de reclusion, ef ambiente es aterrador, solo se observan concreto y rejas. Las
bardas tienen mas de 10 metros de aftura esto es para evitar cualquier posibilided de fuga por un tinel.
Las medidas de seguridad son extremas. Los que se encuentran recluidos en Almoloya en condicion de
procesados padecen un sinnumero de limitaciones para su defensa pomque este penal no esta disefiado
para eso, Almoloya es una de tas prisiones que viola mas flagrantemente la Constitucién y aigunas
conivenciones internacionales ya que para que un abogado entre a Almoloya se tardan alrededor de seis
horas para autorizar su visita, luego una hora més entre la primera revision y el momento en que pueda
ver al presg, tampoco los aboegados pueden pasar con documentos cualquier cosa que quieran mostrar a
sus defendidos debe pasar antes por el Departamento Juridico de fa carcel el cual regresa la
documentacién 24 horas después. E| procesado tampoco tiene derecho a tener su propio expediente
consigo, lo que los dejs en total estado de indefension. En los locutorios atentan contra la
confidencialidad entre procesado y abogado. porque atras de éstos siempre hay un custodio escuchando
todo, tampoco estd permnitido tomar notas. En Almoioya el preso pierde incluso |la oportunidad de ver
objetos lejanos como el horizonte, lo que es verdaderamente una tortura, los peribdicos que se les
permiten leer a los itemos tienen 5 dias de atraso. Almoloya es una especie de venganza del Estade o
de la sociedad contra quienes contra quienes considera daftinos para su propia segundad. La idea no es
readaptarios, sino protegerse de eltos castigandolos, Por lo que mas bien es una prisién de castigo que
no comresponde al fundamento filosofico del sistema penitenciario mexicano que es readaptativo. En una
palabra Almoloya es anticonstitucional porque nuestra constitucion no habla de castigo ni de
aislamientos. Por eso, el problema es serio...” Gerardo Albarrdn de Alha, “Almolave, venganza de Estade v
campe de concenrracicn aterrador gue prede conducir a la locura”. PROCEND, Nemanario, nimero 1005, 5 de
Jebrern de 1996, pags. 2R, 29 3]
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una defensa para la sociedad exciusivamente, pero sin posibilidades de
readaptacion alguna para los internos. El hecho de que en Almolova hava internos
sumamente dificiles que se tienen que confrolar mediante una clasificacion tecnica.
no exime que los ahi internos deban tener trabajo, educacion, recreacion, talleres v
se les respeten sus derechos humanos ya que la propia Constitucion no estabiece
diferencias entre los delincuentes peligrosos vy no peligrosos en relacion con el
fratamiento”.”®

Sin embargo y a pesar de las opiniones encontradas, ei Centro Federal de
Maxima Seguridad de Almoloyva de Juarez es hov dia uno de ios penales mas
controvertidos e importantes del pais en el cual no se han reportado hasta la fecha
fugas importantes o motines que pongan en peligro a ia poblacion penitenciaria ni
tampoco se sabe a ciencia cierta si en este existen los mismos vicios que imperan
en las demas carceles, ya que hasta hoy dia es la tinica prision del pais de Ia cual no
ha habido ninguna fuga, toda vez que en la carcei de maxima seguridad de Puente
Grande, a principios del 2001, se fugo el conocido narcotraficante ¢/ chapo
Guzman, poniendo de manifiesto la corrupeion existente en esta carcel federal,

sttuacion a la que ha escapado hasta el momento Almoloya.
4.3. Centros de Readaptacion Social (C.E.R.E.S.0)

En la década de los sesenta, con instituciones como el antes mencionado Centro
Penitenciario del Estado de Mexico, el surgimiento de los Reclusorios Preventivos
del D. F. y los Centros Penitenciarios de Michoacan v Durango, se inicio el
programa de mejoramiento v renovacion de reclusorios en el interior del pais, gue

empezo primero s6lo como un plan locat pero después cobro forma ya como plan

* Miguel Cabildo, “Sénchez Galindo refuta a De Tavira. Almoloya un mat necesario, el problema de las
prisiones es el elemento humano”, PROCESQ, Semanario, ndmere 1007, 19 de febrero de 1996, pag.30
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nacional que alento la creacion de nuevos reclusorios para adultos v de centros para
menores en diversas entidades federativas.

Es importante mencionar que el estudio de la realidad mexicana habida cuenta
de posibilidades, necesidades, v caracteristicas de la poblacion recluida v el
tratamiento penitenciario dio origen al provecto de “reclusorio tipo” bajo cuvos
modelos se lievo a cabo la construccion de varios reclusorios en todo el pais entre
los cuales se encuentran: la prision de Guadalajara (en reemplazo de ia carcel de
Obiatos), Sonora (Hermosillo), Jaiapa v Papantla en el Estado de Veracruz,
Aguascalientes, Saitillo, Querétaro v Cosalapa (Oaxaca). Los disenos de estos
Reclusorios tipos son de dos formas, se separa perfectamente a los procesados de
los sentenciados, por el campo de deportes, la zona de conviviencia vy la plaza
civica. La seccion femenil esta ubicada fuera de la anteriormente descrita. Estos
penales hoy ostentan el titulo de Centros de Readaptacion Social, cuvo modelo se
extendi0 por todo el pais y contintia vigente.

La clastficacion cientifica del delincuente, basada en criterios poco afortunados
de medicion de la peligrosidad, la idea de un tratamiento progresivo, fundado en la
educacion y la capacitacion para el trabajo. v la conciencia cada vez mas
generalizada de que una practica de encierro se contradice con la idea de vida en
sociedad, no han logrado sin embargo, abatir los problemas principales que ha
planteado estos Centros de Readaptacion Social que, como su nombre lo indica,
buscan lograr mediante un tratamiento individualizado la readaptacion social de sus
internos, lo cual hasta la fecha no se ha podido abatir |a delincuencia, ni tampoco
readaptar a los delincuentes. Y por otro lado, en estos centros de reclusién, han
resurgido los viejos vicios de ias carceles anteriores a la reforma. Sobrepoblacion,
internamiento conjunto entre procesados v sentenciados, corrupcion, violencia,
motines etc., los cuales reinan hoy dia en la mayoria de fos CERESOS de todo el
pais.

ESTA TESIS NO SALE
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A la fecha se encuentran funcionando aproximadamente 443 CERESQS en todo el

pais.
4.4. Reclusorios Preventivos del Distrito Federal.

A partir de ia reforma penitenciarta de 1971, se renovo el sistema penitenciano
del Distrito Federal, por lo que despues de varios y detallados provectos se
procedié a la clausura de la Céarcel Preventiva de la Ciudad de Mexico en
Lecumberri y para sustituirla se inicio¢ ia construccion de 4 reclusorios preventivos
dentro de la red prevista por el Departamento dei Distrito Federal: los cuales se
ubicarian en cada uno de los 4 puntos cardinales, por lo que desde sus inicio se les
llamo: Reclusarios Norte, Oriente, Sur y Occidente. Este ha sido, sin duda, uno de
los pasos mas interesantes de la reforma penitenciaria nacional va que hasta ia
fecha 3 de ellos —Norte, Oriente y Sur- continuan funcionando, mientras que el
Reclusorio de Oceidente nunca se termino.

El sistema arquitectonico lo elaboraron penitenciaristas, arquitectos vy
controladores de presupuestos; quedando concluida la obra negra, a principios de
1976, pero no ast acabados ni el equipamiento de oficinas, departamentos
administrativos, dormitorios v talleres. Por lo que, para la inauguracion de los
reclusorios -Norte y Oriente- se creo una comision que se denomino “llave en
mano constituida por un arquitecto, un penitenciarista v un controlador, a ia cual
se doto de amplias facultades y de recursos economicos suficientes para que los
reclusorios quedaran conciuidos antes del primero de septiembre de ese aiio.
Mientras tanto, simultaneamente el maestro Javier Pifa v Palacios llevaba a cabo la
preparacion dei personal, especialmente el de custodia, que habia de cuidar a los

mternos en los nuevos reclusorios.
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Todo se cumplio en el tiempo previsto v a finales de agosto de 1976 fueron
inaugurados los reclusorios Norte ubicado en la caile de Jaime Nuno 203, en el
poblado de Cuauhtepec Barro Bajo, delegacion Gustave A. Madero, mientras que
el Reclusorio QOriente se encuentra en la calle Reforma Oriente numero 30. en el
barrio de San Lorenzo Tezonco, delegacion Iztapaiapa. Como va lo semalamos
anteriormente, Sergio Garcia Ramirez fue el ditimo Director de Lecumberri, por lo
que le cormrespondié precisamente a él preparar el traslado de la poblacion de
internos a los nuevos reclusorios Norte v Oriente.

En 1979 se concluyo el Reclusorio Preventivo Sur ubicado en Javier Phia v
Palacios, Martinez de Castro, San Mateo Xalpa, Xochimilco. Con lo cual dejaron
de funcionar las prisiones cautelares de Alvaro Qbregon, Coyoacan v Xochimilco
que hasta 1975 fueron partidos judiciales auténomos dentro del Distrito Federal.
Estos tres reclusorios son los que hasta la fecha se encuentran en funcionamiento,
va que como lo sefialamos con anterioridad, el Reclusorio de Occidente nunca se
puso en marcha.

En un principio, cada reclusorio fue disefiado para cumpiir con todas las
funciones de un centro de reclusion, con dormitorios, instalaciones para visita
intima, visita familiar, auditorio, centro escolar, biblioteca, gimnasio instalaciones
deportivas, talleres tndustriales, un Centro de Clasificacion vy Observacion v dreas
de alta seguridad para internos probiematicos. Entre las distintas secciones que los
integran se encuentran las de justicia con espacio para nueve juzgados penales para
el fuero comun y uno de distrito, con privado para el juez, secretarias, area para el
publico, cubiculos para defensores de Oficio y Ministerio Publico v servicios
comunes de medicina legal.

Ademas esta la Seccion de Gobierno, y Administracion, Secretaria General,
Jefatura de Vigilancia, visita de defensores y registro v admision de visitantes. kn

las instalaciones de ingreso se encuentran las areas para registro de identificacion Yy
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fibacion, internacion en celdas individuaies para estancia de 72 horas, Centro de
Observacion vy Clasificaciéon con jefatura, de trabajo social, de archivo ¥
dormitorios para los internos en proceso de identificacion previa. Los servicios
médicos cuentan con instalactones para jefatura, area para examenes, laboratorio,
gabinete de rayos X, electrodiagnostico, consuitorio dental v hospitalizacion.

Los taileres han sido construidos previendo la fabricacion de mosaico, azulejo,
carpinteria, herreria e industria del vestido, imprenta, zapateria, talleres v
Jjugueteria. El drea total de talleres es de aproximadamente 5,000 metros cuadrados.
En la seccion de visita intima el numero es de 60 dormitorios. Para la segregacion
se previeron 50 celdas y un numero igual para internos de conducta irregular.
Ademas se cuenta con servicios recreativos y deportivos consistentes en un
espacioso v moderno auditorio, sala de deportes cubierta, canchas de futbol,
basketbol v volibol. El area de visita familiar tiene un area cubierta, sanitarios v
zona de juegos para nifios. Por dltimo, hay dormitorios para vigilantes, bafos,
vestidores y unidades para 144 internos alojados en celdas de tres plazas con
comedor v cocina general, lavandena, panaderia, tortillena, tienda e intendencia.

En fecha 4 de octubre de 1977, el Jefe del Departamento del Distrito Federal
dispuso la creacion de la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social (DGR) como umidad encargada de la administracion de fos
Centros de Reclusion dependientes dei propio Departamento del Distrito Federal,
esta dependencia sustituyd a la Comision Técnica de Reclusorios, que con
anterioridad habia venido cumpliendo iguales propositos. En cuanto al personal
penttenciario, esta entidad cuenta con una plantilia de empleados distribuidos en las
areas técnica, juridica, operativa, en el Instituto de Capacitacién Penitenciaria y en
los Reclusorios y Penitenctarias.

El Reclusorio Norte -actualmente el mas poblado de los tres- ocupa una

extension de 30 hectareas, rodeado de cerros v cercado con un muratlon que tiene
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dos niveles de altura, 12 metros por la parte interna v {0 metros por ia externa.
Entre el muralion y ios edificios del penal hav una carretera interior de unos 7
metros. Los cuerpos del edificio son bajos, con espacios verdes v en aigunos casos
en desniveles para cuidar la vigilancia, como en los de Clasificacion, visita intima v
familiar ubicadas a mayor altura. Hay zonas para deportes (basketbol, futbol,
gimnasios, etc.) v para talleres, como ef de imprenta, cuenta también con un salon
“auditorium” que sirve de teatro, cine v sala de conferencias con capactdad para
1,500 gentes éste se encuentra separado del resto v en el exterior hav un patio de
ceremonias al aire libre. Cuenta ademas al igual que el Reclusorio Oriente, con un
anexo femenil para las mujeres procesadas.

Mencion aparte merece el Centro Médico Penttenciario ubicado en Tepepan,
mmaugurado en 1975, que en su epoca fue considerado como unc de los mavores
orgullos del sistema penitenciario mexicano, toda vez que este incorporaba a sus
servicios todos los adetantos médicos de que se disponia a nivel mundial. Tema
areas de cirugia general, traumatologia y ortopedia, medicina interna, sala de
recuperacion (en total 19 camas) ademas de quirdfano, seis consultorios y una saia
de partos. A los equipos de seguridad se les doto de dispositivos de tecnotoga
avanzada para la aplicacion de rayos X, circuito cerrado de television, deteccion
interna y externa de narcoticos, sustancias toxicas v explosivos. Al se albergaba a
un promedio de 300 enfermos mentales, 50 de elios mujeres ademas de reciusos
enfermos que habian cometido delitos vy merecian un trato especial. Ei costo
aproximado de este Centro Médico Penitenciario ascendié a 480,000,000 pesos
mexicanos. Sin embargo, de manera totalmente absurda a principios de ia década
de tos ochentas, la Carcel de Mujeres de Iztapalapa construida en 1952, y que
todavia se encontraba en regulares condiciones, fue cerrada Vv sus internas
trasladadas al Centro Medico donde su vida se convirtio en un infierno pues no

habia celdas ni barios suficientes no habia tampoco drea para la visita familiar, ni



guarderia infantil ni talleres. Esta es la prisién que actualmente se conoce como la
“Carcel de Mujeres de Tepepan™ que sigue en funcionamiento y aiberga a las
reclusas sentenciadas v tambien forma parte de los centros de reclusion de mayor
importancia en el Distrito Federal v en el pais.

Para completar, ei ultimo eslabon de ia red penitenciaria en el Distrito Federal se
encuentra el Centro de Sanciones Administrativas donde son recluidos los sujetos
que cometen alguna falta administrativa o cumplen arrestos breves ordenados por la
autoridad judicial.

Hoy dia los Reclusorios Preventivos dei Distrito Federal se encuentran
sobrepobiados principalmente el Norte y el Ornente, el Sur tambien aunque en
menor medida por lo que algunos io consideran como ~la mejor carcel de la Ciudad
de México” donde segun los medios informativos, son enviados los reclusos a
guienes el gobterno les concede ciertas concesiones a cambio de alguna
mnformacién. Ademas en todos ellos falta mantenmimiento, las condiciones se
encuentran en pésimas condiciones, no existe una clasificacion entre sentenciados y
procesados, los talleres no funcionan, las canchas deportivas no se usan, las
caferas estan en mal estado por lo que en varias ocasiones el olor es insoportable
incluso hasta en el area de juzgados, el autogobierno ia corrupcion, el trafico de
drogas el aumento de la violencia provocan que sean cada dia sean mas frecuentes
ios levantamientos v motines que se realizan dentro de estos penales. Por tal
motivo, podemos decir que su estado actuai es lamentabie, v en consecuencia

tampoco cumplen con los objetivos de readaptacion para los que fueron creados.
4.5 Colonia Penal de las Islas Marias.

La experiencia mexicana en materia de colonizacion penal, arroja hasta hoy, un

saldo favorable tal es el caso de las Islas Manas, misma que debe ser analizada
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frente a la evolucion de los preceptos constitucionales sobre ejecucion de penas, La
colonia penal se destina a albergar tanto a sentenciados federales como a reos
comunes de donde surge un mecanismo de coordinacion destinado a aliviar en la
medida de lo posibie, las barreras que el regimen federai mexicano plantea a una
politica unitana, nacional en materia de tratamiento del delincuente.

Las Islas Marias fueron vistas por primera vez en [326 por Francisco Cortes.
sobrino del conquistador quien gnicamente se limito a consignar el descubrimiento
pero no quiso bajar a explorarlas. La primera visita le fue practicada por Pedro
Guzman el 18 de mavo de 1532.Pero fue hasta 1857 cuando Vicente Alvarez de la
Rosa, obtuvo un contrato para el aprovechamiento v beneficio de las riquezas
naturales de las Islas, sin embargo habiendo faltado a los compromisos contraidos
le fue cancelado volviendo a quedar éstas en abandono. En tales condiciones, el
General de Division José Lopez Uranga solicitd del Supremo Gobierno le fueran
adjudicadas en recompensa a los servicios prestados por o que en 1862 le fueron
cedidas, pero al poco tiempo le fueron confiscadas todas sus propiedades al por
haber formado parte de la intervencion francesa por o que tuvo que huir a kstado
Unidos. En [870, habiendose acogido a la Ley de Amnistia dictada por el
Presidente Juarez, el gobierno ordend le fueran devueltas. Pero en 1879 se deshizo
de las Islas al venderias en $45,000 al Sr. Manuel Carpena quien junto con su
familia, explotaron la riqueza de las Islas durante cierto tiempo pero al morir este,
su viuda las vendio a la Federacion y en enero de 1905 la Nacion las recupero al
adquirirlas por $150,000.%

La regulacion juridica especial de las Islas se inicié con el decreto de 12 de
mayo de mavo de 1905, que las destind al establecimiento de una colonia
penitenciaria. El acuerdo presidencial del 26 de junio de 1908, fue base para el

reglamento provisional del 13 de enero de 1909, el 10 de marzo de 1920 se expidio

* (*fr. Sergio Garcia Ramirez, "Manual de Prisiones”, Editerial Pormia, 2* ed.. México 1880, pags. 277y
278.




un reglamento interior que consagra el sistema progresivo en dos pertodos. El 30 de
diciembre de 1920 se publico el estatuto de ias Islas Marias, vigente desde el |° de
enero de enero de 1940. Este ordenamiento destina a las 1slas Maras ~para colonia
federal a fin de que puedan en elia cumplir la pena de prision los reos federales o
del orden comun que deterrmine la Secretaria de Gobernacion™ (articulo 1°). El
Ejecutivo Federal puede pedir la residencia en las Islas Manas de personas no
sentenciadas, familiares de los reos (articulo 3°) por esta razon se ha indicado que
se trata de una prision abierta, toda vez que los internos pueden circuiar tibremente
dentro de la misma, pero en realidad, se trata de una prision de maxima seguridad
como lo son todas las colonias rodeadas por el mar.

A mediados de 1934, un Juez de Distrito de Navarit se declaro incompetente
para conocer los delitos de las Islas Marias por estimar que era a las autoridades
Judiciales del estado de Jalisco (locales) a quienes competia el asunto. Lo que trajo
como consecuencia que la situacion juridica de las Islas Marias se turnara a la
Suprema Corte que fallé de la siguiente forma. “Las Islas Marias estan
comprendidas dentro de Ia Jurisdiccion Federai v no local del estado de Navarit y
en lo sucesivo conoceran de los delitos que alli se cometan los jueces de Distrito y
no los del orden comun”. Ademas cabe sefalar que el texto constitucional que
estuvo en vigor hasta 1965, hizo mencion a las colonias, penitenciarias y presidios
como institutos del sistema penal, pero cerro la puerta, al traslado de los reos
estatales a los establecimientos federales pero fue también la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion quien sent6 jurisprudencia en sentido de que los gobernadores
de los Estados no podian enviar a los sentenciados comunes de su entidad a las
Islas Marias, con apoyo en convenios concertados con la Federacion, puesto que tal
cosa implicaria una modificacion sustancial de la naturaleza de la pena e

nobservancia de lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo 18 constitucional.
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Posteriormente, la necesidad apremiante de mejorar nacionaimente los
procedimientos de readaptacion social, determino la iniciativa de adicion
constitucional presentada en 1964 por el Presidente Adolfo Lopez Mateos. De la
cual resultd el enriquecimiento del articulo 18 con la incorporacion de la
posibilidad de trasiado de deiincuentes comunes a la colonia penai de las islas
Marias y, en general, a establecimientos federales, gracias a convenios celebrados
entre el Ejecutivo Federal v los gobernadores de las entidades federativas, en los
términos que establezcan las leves locales respectivas.

A las Islas Marias se han asociado, las mismas versiones v especulaciones
amargas gque despertaron los centros de deportacion ultramarina en el Pacifico v en
la Gauayana. También las contagié de este desfavorable clima de opinion su
vinculo inicial con el porfirismo v, por ende, un repudio igual al que despertaron
otros lugares de deportacion empleados durante la prolongada dictadura. A pesar de
ello, el saldo es positivo, al respecto el maestro Javier Pina y Palacios quien realizo
una extensa investigacion acerca de las Islas Manas realizo sefialo lo siguiente:
“Los penados en la Islas Marias, entre los cuales hay criminales sentenciados a a
pena capital, conmutada en 20 afos de deportacion, viven en barracas de ladriilo,
de dos pisos con cuartos de 2x3 metros cuyas puertas ni siquiera tienen candados.
Sin embargo, no son las rejas v cadenas que no existen ni la vigilancia intertor —que
es del todo insuficiente- ni aun la distancia que separa a las islas de la costa, las que
mmpiden la sublevacion o la evasion de presos. El mowil determinante de la
resignacion de los deportados de sufrir su pena, no son las dificuitades de fugarse
sino mas bien es el tratamiento humanitario que les imparte ia administracion del
penal ™.

La colonma Penal de Islas Marias se encuentra ubicada en ei archipiéiago del

mismo nombre en el Oceano Pacifico —a la altura del puerto de Mazatlan- y se

& Javier Pifia y Palacios, “La Celonia Penal de las Islas Marias”, Editorial Bolas, México, 1970, pags. 268
y 258,
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compone de varias islas: “Maria Madre”, “Mania Magdalena™, “Mana Cleofas ¥
“San Juanito”. A la Isla Maria Madre, sede principal de fa colonia ¥ unico sttio
poblado dei Archipiélago, pues solo ocasionalmente se viaja a Maria Magdalena
{que todo mundo llama /a de ¢n medio) a las Islas de Mana Cleofas v San Juanito
solo se liega por via maritima o aérea, por mar se arriba por medio de una travesia
en buque que puede ocupar hasta {2 horas, por esta via llegan a la isla los
trasladados de otras prisiones, el mismo camino trae a las Isias las provisiones que
sustentaran a los colonos v a sus familiares v custodios. En cambio, por via aerea
pocos minutos bastan para cruzar las sesenta millas que hay desde Navarit hasta el
Archipiélago.

Todavia se guarda viva memoria de ios aparatosos traslados e reclusos- que
popularizaron con acento temible, la palabra “cuerda - hechos sorpresivamente de
noche o de madrugada, en largos convoves de ferrocarriies rigurosamente
custodiados por el gjército, no se han olvidado aun los oscuros carros de carga en
los que se hacinaban los trasladados, promiscua, sofocadamente, sin desahogo
sanitario, hasta liegar al primer puerto de destino, desde donde se hana la travesia
final a bordo de un viejo navio como los buques “Washington™ o “Tres Manas~
que en su tiempo hicieron este servicio.®!

La Isla Maria Madre, es la mavor del Archipiélago, mide 24 kilometros de
longitud, por [2 en su parte mas ancha, con una superficie total de 138 kilometros
cuadrados, su mayor altura es de 616 metros sobre el nivel del mar v cuenta con
tres arroyos que desaparecen durante la estacion de secas; esta isla es por supuesto,
la anica que esta poblada. Existen en ella 4 campamentos o colonias principales:
Balleto, Nayarit, Aserradero y Salinas, la poblacion esta dividida en tres grupos:
penados, —que aqui reciben el nombre de colonos- empleados del penal y pequeiios

comerciantes. Puerto Balleto es el centro en la vida de la colonia, en un extremo se

® Javier Pifa y Palacios 0% (Cir. pag. 390.
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halla el cuartei circular en que tiene su principal aunque no exclusivo asiento, el
resguardo v en el otro, se encuentra Navarit, barrio donde viven los funcionarios.
Tambien en Balieto estan las oficinas generales los mas importantes servicios v el
macizo principal de viviendas.

Mientras que la [sia de Mana Cleotas es montafiosa, abundante en maderas,
carente de manantiales v totalmente deshabitada, se encuentra separada de la lsla
Mana Magdalena por un canal de unos |3 kilometros. Esta obra tambien
montaiosa, tiene una altura hasta de 500 metros, una superficie de 86 kilometros
cuadrados, agua potable excelente en la parte norte y flora v fauna abundantes.

La permanencia de familiares en las islas amerita ciertas consideraciones, por
una parte, en las colonias penales donde los sentenciados residen con sus familiares
quedan invertidos en los términos de ia cuestion pues o preciso es hacer del
cautivo un hombre libre, no de éste un prisionero mas. Se advierte en contrario que
este regimen minimiza las notas represivas del cautiverio y diluve los problemas
fraguados en las carceles al impuiso de Ia soledad. La novedad mas notable
introducida en el régmimen de la colonia penal- y una de las mas importantes del
penitenciarismo mexicano- en la decada de los setentas fue la paulatina sustitucion
del antiguo tradicional sistema de traslados forzosos, por otro de envios a voiuntad
del trasladado. Este procedimiento da jugar a un tipo de institucion completamente
diferente.

Cabe senalar que todo lo relativo a la aplicacion y duracion de las penas en la
Colonia de Relegacion de Isias Manas, corresponde en su totalidad a la Secretaria
de Gobernacion quien hace los arreglos de trenes, vapores, etc., v se encarga del
manejo general de la colonia, ast como de normar el trabajo v del aprovechamiento

de recursos.
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5. EL ESTADO ACTUAL DE LAS PRISIONES EN MEXICO.

Es triste mencionario pero, a pesar de que nos encontramos en los albores del
siglo XX1 y de que en nuestro pais ha logrado grandes avances en diversas areas
cientificas v técnicas. Sin embargo en lo que respecta a la materia penitenciaria,
como io hemos venido sefialando a lo largo del presente trabajo, no se ha alcanzado
un gran desarrolio; por lo que las prisiones mexicanas siguen stendo una dolorosa
realidad en las que tal parece que el tiempo se paralizo, toda vez gque entre ¢i estado
actual de nuestras carceles v el de las prisiones antiguas no existe mucha diferencia.
Lo que ha traido como consecuencia que a lo largo de los afios se han vertido sobre
nuestra realidad penitenciaria, un sinnimero de criticas.

Sobre esta cuestion, Franco Sodi quien fuera Director de Lecumbern menciona
to siguente: “Nuestras carceles, como tanto se ha repetido, son centros de infamia,
escuelas del crimen, escaparates donde se exhiben todas tas miserias fisicas v
morales imaginables, ejemplos de indisciphna, mercados en los que operan
prospera e impunemente los traficantes del vicio™-.

En la actualidad, {a flagrante violacion a los Derechos Humanos de ios internos
ha provocado que tambien el Presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos dei realice severas criticas en contra de la situacion que impera en las
prisiones mexicanas “Nuestros centros de reciusion estan dolorosamente alejados
de lograr la readaptacion social del delincuente. A tal grado lo estan, que han
pasado a constrtuir en muchas ocasiones, espacios en donde en lugar de cuidarse fa
salud piblica, hay caldo de cultivo para la parte oscura del alma de los hombres,
espacios en donde no solo no se enmienda a los recluidos, sino que se les atiborra

de odio, desprecio v amargura, ™

& Git. per Sergio Garcia Rarirez “El articufo 18 Constitucional”, Editorial UNAM, México, 1967, péag. 68.
& Luis de la Barreda Solérzanc y Laura Salinas Beristain ‘Propuesta y Reporte sobre el Sistema
Penilenciario Mexicano”, Editorial CNDH. México, 1992, pag. 9.
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lgualmente se ha hablado de ia deplorable situacion por la que atraviesan las
penitenciarias y Centros de Readaptacion Social de toda la Repubiica de las cuales
se menciona son construidas y mantenidas en concordancia con ta filosofia de
castigo del siglo XIX, donde se obiiga a los recluidos a vivir con vestidos
harapientos, dietas miserables, abstinencia sexual, suefio forzado, falta absoluta de
higiene, asi como a convivir con un personal altamente descalificado que van desde
el directivo v administrativo, pasando por el técnico absoluta carencia de
psicologos, medicos y educadores;, hasta el personal de custodia —el mas
importante- o los jefes de talleres. Ademas al desarroliarse la vida del preso en
contacto con personal descalificado que utiliza la violencia en sus mas variadas
formas (el trato brutal e inhumano de los guardias por ejempio) v el diario vivir en
condiciones degradantes v de la constante explotacion v discriminacion de las
autoridades penitenciarias; de tal manera que se hace imposible ia readaptacion de
que habia el articulo 18 constitucional, vioiandose asi las garantias individuales de
Tos reclusos. *

La metor escuela que existe para la educacion en ¢l delito, en quien ingresa a
una prision en Mexico. es la prision misma, por esto, a nuestras carceles muy
acertadamente se les ha designado “escuelas del crimen™ o “universidades del
delito”. De ahi que, para nuestro pais resulta patéticamente cierta la afirmacioén de
Don Mariano Ruiz Funés: “La prision castiga o contiene pero aun no reforma;
ensefia la dolorosa verdad de que del crimen no se vuelve, pues en vez de alejar al
delincuente primario del delito, crea Ia reincidencia, también crea al delincuente
especializado v al profesional de las modalidades astutas v organizadas del detito.”

Sobre esta cuestion sélo que a nivel mundial, se refirio también Michel
Foucault: ~Se dice que la prision fabrica delincuentes, es cierto que la prision

fabrica delincuentes, es cierto que vuelve a lievar casi fatalmente, ante los

™ Cfr. Fernando A. Bamita Lopez, “Prisidn Preventiva y Ciencias Penates”, Editorial Porria, México, 1990,
pags. 148 y 149
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tribunales a aquellos que le fueron confiados. Pero los fabrica en el otro sentido de
que ha introducido en el juego de la ley v de la infraccion. del juicio v del infractor,
del condenado v del verdugo, {a reaiidad incorporea de la delincuencia que los une
unos a otros, y a todos juntos, desde hace largo tiempo, los hace caer en la misma
trampa.”™”

Lamentablemente, a pesar de que estas frases fueron escritas hace va mas de 60
afos, hoy dia todavia se encuentran vigentes como si hubieran sido escritas apenas
ayer, lo mismo ocurre con lo sefialado por el maestro Alfonso Quiroz Cuaron quien
afirmo de manera categdrica, que nuestras prisiones son lugares de corrupcion toiai
que degradan y embrutecen al hombre por lo que corresponden todavia a la “prision
cloaca™.

Coincidimos totalmente con las opiniones de estos doctrinarios va que en
nuestras carceles actuales solamente se han preocupado por mantener el orden v asi
evitar fugas, motines o levantamientos, olvidandose del tratamiento dej delincuente
pues la carcel no es un cuartel donde la base esta fincada en ia uniformidad v en la
disciplina, sino en un estudio individualizado de los problemas mas minimos de lo
contrarto no puede haber rehabilitacion. Por lo que el ideal no esta en la sustitucion
del hotel, ya que con mejores o peores edificios, las prisiones continuaran siendo el
archivo sin clasificar de las mas variadas modalidades humanas antagonicas.
Nuestras carceles son ademas, lugares de promiscuidad en las que las mas
elementales clasificaciones biologicas o legales se desconocen y en la mavoria de
los casos, no existe la separacion entre hombres y mujeres ni entre procesados y
sentenctados.

En ia actualidad los 448 reclusorios del pais -conformados por 446 centros

penitenciarios, dos penales de maxima seguridad y la colonia penal de Islas Marias-

* Michel Foucault, “Vigilar y Castigar®, Editorial Siglo XXI, México, 1980, 2" ed. pag. 258,
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con capacidad solo para 85 mil reos, pero que en realidad albergan
aproximadamente a 103 mil internos.

Cabe sefialar que dichas prisiones son consideradas como hoteles muy costosos
va que los internos que cuentan con recursos economicos tienen la posibilidad de
vivir en elias con todos los lujos v privilegios que requieran. Es triste aceptario pero
la pena de prisién no funciona en nuestro pais de manera cientifica, lo que ha traido
como consecuencia la “teoria abolicionista” de la pena de privativa de libertad
cobre mavor fuerza dia con dia.

En resumen podemos decir que anteriormente, la carcel fue una “panacea’ una
extendida ilusion que despertd nuevas esperanzas y a la que se le atribuyeron
grandes méritos, sin embargo, ia practica no apoyo tales expectativas. Graves
errores en fa concepcion v operacion de las prisiones produjeron una crisis gue
hasta la fecha, no ha pedido resoiverse. Se generalizo la impugnacion de la carcel
como pena eficaz alzandose las voces en su contra; ademas sus vicios —que al paso
del tiempo siguen siendo ios mismos- quedaron de manifiesto lo que ha obligado a
tratar de buscar otras alternativas adecuadas para enfrentar ia problematica de las

prisiones. Siendo ésta hoy por hov nuestra realidad penitenciaria.
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CAPITULO IL

LA PRISION PREVENTIVAENLA
CIUDAD DE MEXICO.



1. NATURALEZA JURIDICA Y JUSTIFICACION.

El Derecho Penal denominado segin las tendencias v los autores como
retributivo, criminal o punitivo; tiene como contenido propio la defensa de la
seguridad social para lo cual, una vez que se presenta el supuesto factico previsto
en Ja hipotesis legal, aplica ]a ley e impone una pena al infractor. Sin embargo para
conseguir que los rebeldes se sometan a su “imperium’ la funcion sancionadora
necesita de la fuerza coactiva y lo hace mediante la ejecucion forzada del deber
juridico a fin de restablecer el orden, reparar el mal causado v castigar al
desobediente.

De este modo, las nociones fundamentales del Derecho Penal son el delito v la
pena, ésta es la consecuencia de aquél v constituye una tipica reaccion juridica que
depende de la reaccion politica y social. Por lo que se han elaborado muchas y muy
diversas definiciones acerca de Ia pena, aunque todas coinciden en que se trata de
una accion “refributiva” —la cual mas adelante analizaremos- como consecuencia
de la ruptura de un orden social; asi la pena sera mas o menos severa segun sean
mayores o menores la gravedad objetiva del delito y el repudio social del mismo.

La pena es un hecho universal y o que cambia con el tiempo v los lugares, es la
forma de considerarla y la dureza en aplicarla, es también el medio de corresponder
a la conducta reprobada ademas existe la creencia de que con la pena se expia la
culpa, puesto que la privacion o restriccién impuesta al condenado de bienes
Juridicos, de sus pertenencias tales como vida, libertad, propiedad etc. causa en el
culpable el sufrimiento caracteristico de {a pena. Toda pena cualquiera que sea su
fin, ain ejecutada con profundo sentimiento humanitario, stempre es un mal ya que
es causa de afliccion para el que [a sufre.

Sin embargo, el principio de legalidad de 1a pena nulla poena sine lege, exige

que la pena se imponga de acuerdo con lo ordenado por ia ley, asi los preceptos de
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esta ta sustraen del arbitrio de los juzgadores y crean una importante garantia
juridica de la persona. La pena solo puede ser impuesta a aquel que hava sido
declarado culpable es decir que sin culpabilidad y su declaracion previa, no se
concibe fa imposicion de una pena nufla poena sine culpa (no hav pena sin culpa).

En resumen, la pena es el sufrimiento impuesto por el Estado en ejercicio del
poder sancionador que le otorga la legitima defensa social, en ejecucion de una
sentencia dictada por el érgano junsdiccional competente, al culpable de una
infraccién penal, prevista en una ley general anterior a un hecho delictivo con una
finalidad de tutela de la justicia, la seguridad v el bien comun. La pena es esgrimida
como castigo si el sujeto no se abstiene de determinadas conductas consideradas
como gravemente antisociales, si a pesar de la advertencia el individuo delinque,
vendra la aplicacion de la pena y si la personalidad del criminal o permite, se
ocupara de “reintegrarlo™ a la comunidad como un ser atil y sociable; -como lo
veremos posteriormente al analizar los fines de la pena- por lo tanto, el Estado
democratico de derecho entiende a la pena como un instrumento de control social
que debe utilizarse dnicamente cuando se afecten intereses juridicos de vital
importancia y en la medida que permita la convivencia pacifica v la prevencion de
otras conductas antisociales.

Como ya lo sehalamos anteriormente, la historia de las penas es larga y
compleja, entre las sanciones historicas figuraron la muerte, (ejecutada de modo
que se acrecentara el sufrimiento) la mutilacion, el suplicio, la infamia, el destierro,
el trabajo forzado, las galeras, los azotes etc. A la fecha, todas ellas han
desaparecido, menos la pena de muerte -todavia vigente en algunos paises- y en
algunos casos, el destierro. Aunque a nivel mundial en casi toda las legislaciones
prevalece el repudio a las penas crueles, inhumanas o degradantes. Por tal motivo Ja
pena de prision es actualmente, la mas importante aunque en nuestra legisiacion

penal existen también otras sanciones menos utilizadas.
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Cabe mencionar que existen dos formas basicas de prision, las cuales tienen
obviamente, funciones diferentes: una es la prision como pena, es decir, como
privacion de la libertad resultante de un delito impuesta por un juez penal en
sentencia condenatoria y, otra es la prision, como medida de seguridad es decir, la
llamada prisién preventiva, impuesta a quienes son probables responsables de la
comision de un delito a fin de evitar que el presunto infractor pueda sustraerse a la

accion de la justicia en tanto se celebra el juicio y se determine si es culpable o no.
1.1. La prisién como Pena.

Como ya lo hemos sefialado, la pena de prision aparecio a fines del Medioevo
derivada de la reclusion en los monasterios conforme a las normas canonicas de la
Iglesia Catolica, en épocas posteriores hasta bien entrado el siglo XIX, los
delincuentes va sea como mnedic de detencion preventiva y ocasionalmente como
ejecucion de pena, fueron recluidos en toda clase de locales que poseveran
condiciones de seguridad para evitar su fuga. Con tal fin se utilizaron horrendos
calabozos, fortalezas, torres y otros edificios, las antiguas prisiones europeas
recordadas por la historia y la literatura no fueron construidas para recluir
criminales sino para objetivos de otro género.

Al principio, la prision se estableci6 solo para custodiar a los delincuentes hasta
que se les dictara sentencia y no para castigarlos; por lo cual podemos decir que la
prision preventiva se anticipo a la pena de prision en sentido estricto, no fue sino
hasta muchos afios después cuando se empezo a difundir en Europa, la prision
punitiva como pena propiamente dicha, impuesta como castigo en una sentencia.

La prision es una pena que, a diferencia de las demas precede a la declaracion
det delito; que surgid como la gran esperanza de los hombres de ciencia al

proponerla como sustituto de la pena de muerte, en primer lugar porque permitia la
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conservacion de ia vida humana y permitia establecer un mnimo ¥ un maximo
conforme a la gravedad de la ofensa cometida. Una vez desaparecida la sancion
capital, gracias al gran movimiento civilizador de las penas conocido como
“humanismo™, la pena de prision paso a ser la sancion mas importante cuantitativa
y cualitattvamente hablando.

Dicha sancion se traduce en la privacion de la hibertad mediante reclusion en un
establecimiento especial (carcel, prision, penitenciaria) bajo un regimen
determinado cuya duracion puede ser reducida durante el pertodo de ejecucton v
que tiene en nuestra legislacion un minimo de 3 dias y un maximo de 50 anos.
Aunque en cada caso, es el Codigo Penal el que dispone la pena de prision que
puede imponer el juez al responsable de un delito dentra de los limites minimo v
maximo aplicables a él, ademas es la base de los sistemas penales vigentes en la
actualidad.

Respecto a la supremacia de esta pena, Michel Foucault sefiala: ~La prision se
ha constituido en el exterior de! aparato judicial cuando se elaboraron a traves de
todo el cuerpo social los procedimientos para repartir a los individuos fijarlos v
distribuirlos espacialmente, clasificarlos, obtener de ellos el maximo de tiempo v el
maximo de fuerzas, educar su cuerpo codificar su comportamiento, y formar en
torno a elios todo un aparato de observacion. La forma general de un equipo para
volver a los individuos déciles y dtiles ha disefiado la institucion-prision antes de
que la ley la definiera como la pena por excelencia. Con el paso de los siglos
nuevas legislaciones definteron el poder de castigar como una funcién general de la
sociedad que se ejerce de la misma manera sobre todos sus miembros v en la que
cada uno de ellos es 1gualmente representado, pero al hacer de la prision la pena
por excelencia, esa legislacion introduce procedimientos de dominacién
caracteristicos de un tipo particular de poder, una justicia que se dice igual para

todos, una aparato judicial que se pretende autonomo, pero que padece las
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asimetrias de las sujeciones disciplinarias tal es {a conjuncion del nacimiento de la

prisién como una pena de las sociedades civilizadas. (Como podria dejar de ser [a

prision la pena por excelencia en una sociedad en que la libertad es un bien que

pertenece a todos de la misma manera y a la cual esta apegada cada uno por un

sentimiento universal v constante?. La pérdida de libertad tiene el mismo precio
para todos, v es un castigo igualitario mejor que la multa: ademas permite
cuantificar exactamente la pena segun lo variable del tiempo tomando el tiempo del
condenado; la prision parece traducir concretamente la idea de que la infraccion ha
lesionado por encima de la victima, a la sociedad entera,”™®

De lo anterior se desprende que la pérdida o restriccion de la libertad, siempre es
dolorosa, en particular cuando es de larga duracion; de hecho la prision ha
procurado siempre cierta medida de sufrimiento corporal por lo que se considera
como una “pena fisica” ya que recae directamente sobre el cuerpo del preso, a
diferencia de la multa que recae en su patrimonio. Pero la relacion castigo-cuerpo
no es parecida a los suplicios de antafio yva que aqui, el cuerpo se encuentra en
situacion de “instrumento™ o de intermediario, toda vez que se tnterviene sobre €l
encerrandolo o haciéndolo trabajar y asi privar al individuo de una libertad
considerada a la vez como un derecho y un bien.

Consecuentemente, la pena de prision pronto se convirtid en tema de
controversia toda vez que a lo largo de los aiios, sobre ésta se han vertido opiniones
a favor y en contra. De esta forma una gran parte de la doctrina es partidaria de la
pena privativa de libertad, o por lo menos la justifica con diversos argumentos (la
rehabilitacion del delincuente, la prevencion general la retribucion del mal
cometido etc.), mientras que desde hace varias décadas otro gran numero de autores
y tratadistas, se han manifestado en contra de esta pena, Luis Jiménez de Asua, por

ejemplo, afirmé-que la carcel es la mas absurda de todas las penas ya que la

® Michel Foucautt, Of. . phg. 233 y 258.
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disposicién animica a lo ilegal y a lo antisocial, se agudiza por las regulaciones
anormales y contrarias a la vida del régimen de prisiones. El criminologo mexicano
Alfonso Quiroz Cuaron afirma que lIa historia de las prisiones es ia historia del
sadismo colectivo, de Ia colera, de la venganza de la sociedad sobre el hombre
delincuente, disidente e inconforme, mientras que para Enrique Ferr, el delito es ¢l
producto de diversos factores sociales y en consecuencia, la carcel no es un
instrumento para combatirlo. Lo mismo ocurre con otros destacados penalistas
quienes reconocen los efectos nocivos de la prision por su caracter “anttnatural " e
insisten en Ia necesidad de reducir sus efectos perniciosos restituyendola por otras
medidas penales.

Podemos afirmar que desde hace bastante tiempo, a los estudiosos de la materia
les ha preocupado la crisis que sufre la prision como pena v que se refleja en las
imperfecciones de las carceles y penitenciarias, con la natural msatisfaccion ptiblica
vy el fracaso de los métodos aplicados para lograr la resocializacion de los penados.
Lo que ha provocado que, ante el creciente descrédito de la pena privativa de
libertad, vartos penologos no vacilen en pedir su desaparicion entre ellos los
norteamericanos Bames y Teeters para quienes el iinico modo de mejorar la prision
es suprimirla, también Haynes (basandose en un estudio del inglés Patterson sobre
las prisiones norteamericanas en el que alude a sus darfiinos influjos) se pregunta si
la prision no debtera mejor ser suprimida. Por tal motivo, han surgido en todo el
mundo diversas corrientes “abolicionistas™ que cuestionan la efectividad de la pena
de prision y abogan por su desaparicion.

Sin embargo hay que mencionar que al menos en nuestros dias, todavia es
utdpico hablar de la abolicion de la prision toda vez que ésta aun realiza
importantes funciones de seguridad social por lo que no puede ser desechada par
completo, tal como afirma Cuello Calén: “Indudablemente muchos de fos

argumentos que contra la pena de prision se esgrimen son muy fundados, ia prision
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es causa de grandes males fisicos y morales para el recluso, pero querer resolver los
arduos prob]emas' que esta pena plantea por un medio simplista v tajante de
proponer la abolicion es excesivo, esta es una pretension wtopica que corre pareja a
la abolicion de la pena. Toda vez que la prision, desempefia aun funciones eficaces
v socialmente provechosas, por ejemplo la proteccion social contra la criminalidad,
que se realiza de modo satisfactorio pues las evasiones son escasas, aunque es
cierto que como medio de correccidn sus éxitos han sido poco satisfactorios, es
mnegable que un tratamiento reformador solo es aplicable bajo un régimen de
prision, ademas es un medio irremplazable para evitar al menos temporaimente, -io
que dure {a reclusion en el establecimiento penal- la perpetracion de nuevos
delitos™’. Cabe seftalar que en México, la pena privativa de libertad sigue siendo la
mas utilizada motivo por el cual, varios penalistas han coincidido en afirmar que

“nuestro Derecho Penal esta enfermo de prision.”

1.2. La Prisiébn como Medida de Seguridad,

Es cierto como afirma Chiovenda a la luz del proceso civil y de la contienda que
mediante éste se dirime, que el peligro de no conseguir jamas, o al menos
oportunamente, el bien garantizado por la ley, o el temor de que su obtencion se
aplace mientras el proceso se tramita, con daflo de quien lo reclama, conducen a la
adopcion de medidas de seguridad o de cautela. Estas operan al parejo, aun cuando
existen grandes diferencias de especie entre lo penal y lo civil; en ambos terrenos la
actividad precautonia se traduce en limitacién de derechos subjetivos pero mientras

que en el primero predominan las garantias reales, en el segundo predominan las

personales.®

5" Eugenio Cuello Calén Ob. Cir,, pag. 622.
% cfr. Sergio Garcia Ramirez “E| Articulo 18 Constitucional”, Editorial UNAM, México, 1987, pag. 17.
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En restimen podemos decir que la finalidad del proceso cautelar es alcanzar un
arreglo provisional del litigio mismo de acuerdo con su relacion con el proceso
definitivo.

En torno a la naturaleza de la prision preventiva, se han vertido una gran
cantidad de conceptos que lo mismo atienden a sus fines gque a su ubicacion
procedimental. Algunos la constderan como el encarcelamiento sufrido por el
presunto autor de un delito, antes de que se haya decidido sobre el delito (Bernard
Tulkens); también se dice que es la privacion de la libertad del inculpado durante la
instruccion del proceso antes de sentencia firme (Castro Ramirez). Asimismo, otros
afirman que es un acto preventivo que produce una limitacion de la libertad
personal, en virtud de una decision judicial que tiene por objetivo el internamiento
de una persona en un establecimiento creado al efecto, para garantizar los fines del
proceso y Ia eventual ejecucion de la pena (Fenech)”

La prision preventiva es una medida cautelar, de ahi que su finalidad v en
definitiva su justificacién coincida con las restantes medidas cautelares utilizadas
en el dmbito punitivo contempladas en el articulo 24 del Cadigo Penal para el
Distrito Federal, tales como: |.prision; 2.tratamiento en libertad, semilibertad v
trabajo a favor de la comunidad; 3. Internamiento o tratamiento en libertad de
ininputables; 4. confinamiento; 3. Prohibicidn de ir a lugar determinado; 6. Sancién
pecuniaria (multa, reparacion del dafio v sancién econdmica); 7. (derogada) 8.
Decomiso de instrumentos v objetos del delito: 9. amonestacion 10
apercibimiento; 1. Caucion de no ofender, 12. Suspension o privacion de
derechos, 3. Inhabilitacion o destitucion de funciones o empleos, 4. Publicacién
especial de sentencia; |5. Vigilancia de la autoridad: 16. Suspension o disolucion
de sociedades; 17. Medidas tutelares para menores, 18.decomiso de bienes

correspondientes al enriquecimiento ilicito.

® (- Sergio Huacuja Betancourt, Ob. (1. pag. 50,
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..la contradiccion existente entre la prision preventiva v el principio de que se
presume la inocencia de cualquier persona hasta que se demuestre su culpabilidad,
entendiéndose por ello que tal demostracion soio podria derivarse de una sentencia.
Dicha resolucién —continente de la verdad legal- detenmina si hay inocencia o
responsabilidad penal. Pero, ;coémo se explica entonces que a un presuntamenic
inocente se le prive de la libertad?””'. De igual forma, el maestro Sergio Vela
Trevifio también ha realizado severas criticas sobre esta cuestion: “Mientras se
llega al momento de ia sentencia, el sujeto puede estar privado de su libertad. bajo
la llamada prisién preventiva. Cabe la posibilidad de que el sujeto fuera inocente o
de que el hecho realizado no era en realidad constitutivo de un acto antisocial o
delictuoso y sin embargo, ya la prision preventiva se ha sufrido sin reparabilidad
alguna dada la naturaleza del bien del reo que afecta, como lo es la tlibertad
menoscabada. Por lo tanto, la prision preventiva es contraria a todo principio
humanista y hasia legalista, ademas de que éticamente es insostenible”.”

En consecuencia, -al igual que sucede con la pena de prision- algunos
doctrinarios también se inclinan a favor de su desaparicion, otros en forma menos
drastica, proponen que solamente sea utilizada para aquellos delincuentes
considerados de alta peligrosidad social. Sin embargo, a pesar de los argumentos a
favor y en contra de la misma, la ciencia penal todavia no ha dicho la ultima
palabra en torno a esta institucion en virtud de que aun no se ha encontrado algin
sustituto penal que eficazmente la reemplace, por lo que en la actualidad la prisién
preventiva no puede todavia ser abolida, en toda vez que la necesidad social ain
reclama su existencia.

Hay que mencionar que entre la prision preventiva y la pena privativa de

libertad existen profundas diferencias toda vez que la pena se impone al culpable

”! Femando A. Barrita Lépez, Op. Cir. pag.15.
z Sergio Vela Trevifto, La Desaparicién de 1a Prision Preventiva y de la Libertad Provisionel, Ednonal
Botas, México 1981, pég. 51.
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como consecuencia del delito, es un medio para causarle sufrimiento, se determina
conforme al valor del bien juridico atacado. segun ia gravedad del hecho vy la
culpabilidad del agente v constituye una reaccion estatal contra Ia lesion o pehigro
de un bien juridicamente protegido. En cambio, las medidas de seguridad presentan
caracteres muy distintos, pues tienen como base la estimacion de la actividad o
peligrosidad del agente, son un medio de seguridad ligado a una privacion de la
libertad o a una restriccion de los derechos de una persona, no tienden a inponer al
culpable un sufrimiento penal, su duracion se determina por la ley en atencion a su
fin de seguridad v protegen a la sociedad de dafios vy peligros provenientes de
personas que han cometido un hecho punible. Otra de las caracteristicas principales
de las medidas de seguridad es su imposicidon por tiempo indefinido, esto es el
tiempo que dure el proceso; a diferencia de la pena que la ley establece de modo
fijo y previamente determinado.

Por dltimo, debemos sefialar que la prision concebida v aplicada principal o
exclusivamente como medio de custodia de los encausados o procesados hasta el
momento en que se les dicte sentencia, pertenece al Derecho Procesal Penal, en
cambio fa prision como pena propiamente dicha, vtilizada como medio de sancion
o0 castigo, pertenece al Derecho Penitenciano.

Aunque para la Escuela Positiva Italiana entre pena v medida de seguridad, no
existen diferencias porque segin esta doctrina, ambas consisten en una disminucion
de bienes, presuponen la comision de un delito, son proporcionadas a ia
peligrosidad del delincuente, y fas dos son aplicadas por los organos de la
Jjurisdiceion penal. No coincidimos con ¢ criterio de la Escuela Positiva Italiana en
virtud de que en nuestra opinion, ambas son distintas va que la pena de prision
como ya lo hemos sefialado, se impone como castigo en una sentencia condenatoria

mientras gue la prision preventiva es una medida de seguridad impuesta al presunto
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responsable durante el tiempo que dure el juicie. Por lo tanto se trata de dos figuras

juridicas con caracteristicas unicas y completamente diferentes entre sI.

1.3. Los fines de la Prision.

Generalmente se acepta que la pena debe cumplir determinados fines, sea este el
de castigar al criminal, el de proteger a la sociedad, el garantizar los intereses de la
misma, o el intimidar para evitar que se cometan conductas indeseables. Por lo que
han surgido diversas teorias que tratan de explicar la legitimidad y la finalidad de la
pena, las cuales pueden clasificarse en:

a)  ABSOLUTAS, que descansan en la naturaleza intrinseca de la pena cuyo
concepto predominante es el de la retribucién justa como consecuencia
necesaria inseparable del delito se castiga “quia peccatur”.

b)  RELATIVAS, que no asignan a la pena un fin de agotamiento en si misma
sino que le dan caracter, de instrumento politico con fines de reparacion y
resarcimiento para evitar futuras transgresiones al orden y para reparar los
efectos del delito.

c})  INTERMEDIAS, como intento conciliatorio estas teorias tratan de conciliar la
justicia absoluta con los fines soctalmente utiles (retribucion de utilidad al
buscar la “resocializacion”™ del delincuente)

De ahi que tradicionalmente, se haya aceptado que la pena cumple con las

siguientes funciones:

a) FUNCION RETRIBUTIVA. Que se interpreta como la realizacion de la
Justicia mediante la ejecucion de la pena, pues se paga al delincuente con un
mal por el mal que él previamente hizo.

b)  FUNCION DE PREVENCION GENERAL. En que la pena actia como

inhibidor, como amenaza de un mal para lograr que los individuos se
intimiden y se abstengan de cometer el delito.
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¢) FUNCION DE PREVENCION ESPECIAL. Logrando que el delincuente no
reincida, sea porque queda amedrentado, sea porque la pena es de tal
naturaleza que lo elimina o invalida o imposibilita para la reiteracion en el

delito.

d)  FUNCION SOCIALIZADORA. Aceptada va por muchos como una funcion
independiente, ep que se busca hacer al sujeto socialmente apto para la
convivencia en la comunidad.

Tradicionalmente se ha considerado a ia pena como la justa retribucion del mal
dei delito proporcionada a la culpabilidad del reo, ésta es su esencia intima. Por lo
que la idea de retribucién exige que al mal del delito siga la afliccion de la pena
para la reintegracion del orden juridico violade, y el restablecimiento de la
autoridad de la ley infringida, es decir, para la realizacion de la justicia. La
retribucion como sinénimo de justicia es una idea universal arraigada firmemente
en la conciencia colectiva que reclama el justo castigo del culpable y da a la
represion penal un tono moral que la eleva v ennoblece.

De este modo, la doctrina clasica también le atribuye a la pena de prisioén una
funcion retributiva en virtud de gue ésta conserva siempre su esencia de castigo.
Para algunos autores como Eugenio Cuello Calon, la retribucion no es una
venganza encubierta, ya que no aspira como ésta, a obtener satisfaccion por el
agravio sufrido, puesto que sus fines son mucho mas amplios v elevados: mantener
el orden y el equilibrio fundamentales para la vida social v moral, protegerios y
restaurarlios en caso de ser quebrantados por el delito, aspiraciones que no son, -
como ciertas doctrinas sostienen- ideales y abstractas, sino reales y tangibles.

Mientras que Rodriguez Manzanera sostiene que la funcion retributiva de la pena
de prision debe ser eliminada, debido a que ésta es cada vez es menos aceptada por
la moderna Penologia; puesto que el fin de las penas no es atormentar y afligir a un

ser sensible ni deshacer un delito ya cometido. Por lo tanto, la pena privativa de
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libertad debe cumplir fundamentalmente la funcion de prevencion especial. sin

olvidar la funcién secundaria de reforzamiento de la prevencion generat,“

Sin embargo, la doctrina partidaria de la funcion retributiva sostiene que ésta

implica:

i .- Restablecer el orden juridico roto

2 .- Sancionar la falta moral (reproche)

3.- Satisfacer la opinion pablica

4.- Reafirmar la fuerza y autoridad de la norma juridica

5.- Descalificar piblica y solemnemente el hecho delictuoso.

Aunque la pena de prision no limita su funcion a la realizacion de la justicia
mediante la retribucion del mal del delito como un fin primordial; sino que aspira
también a la realizacion de un fin practico que es la prevencion de la delincuencia.
De este modo, casi todos los penalistas coinciden en que la pena de prision tiene un
fin de prevencion general, que en otras palabras significa que ia amenaza penal se
presume conocida por todos v con base a esta premisa, los individuos se abstendran
de cometer delitos. De tal forma que a los hombres observadores de la ley se les
muestre las consecuencias de [a rebeldia contra ella, y de esta forma se fortalezca
su respeto a la misma y la inclinacion a su observancia.

Como un medio de prevencion general la pena de prision puede ser provechosa
para numerosos delincuentes sobre todo para aquélios cuya experiencia carcelaria
haya sido tan amarga v penosa que el miedo a volver a ella pueda contrarrestar
seriamente sus impulsos crimmales. Asimismo, esta_fucrza “intimidadora” obra
sobre los sujetos que no han delinquido y crea en ellos un saludable temor que les
aleja de la vida criminal, sin embargo, no es factible precisar su accion como
mstrumento de prevencion colectiva ante la imposiblidad de conocer el niimero de

individuos que se han abstenido de delinquir por miedo a la prision.

3 ¢fr. Luis Rodriguez Manzanera, Ob. Cir. pags. 24 y 25,
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Por otra parte, en la técnica contemporanea la finalidad de prevencion especial
de la pena de prision es fundamental, pues como bien decia el maestro Quiroz
Cuarén “la pena sin tratamiento no es justicia, es venganza™ Por lo que desde 1944,
ta Comisién de Reforma Penitenciaria reunida en Paris, enuncio como primer
principio de su programa: “La pena privativa de libertad tiene como finalidad
esencial la encomienda y reclasificacion o readaptacion social del condenado.”

A pesar de ello, podemos decir que se ha abusado de los términos de
“readaptacion” o “resocializacién” ya que las leyes en general no los definen, pues
su sentido es muy amplio va que va de la simple no reincidencia hasta la completa
integracion a los mas amplios valores sociales. Aunque actualmente se admite que
ambos términos se refieren a la reelaboracién de un status social que significa la
posibilidad del retorno al ambito de las relaciones sociales en que se desempena
guien por un hecho cometido y sancionado segitn normas que han producido sus
mismos pares sociales, habia visto interrumpida su vinculacion con el estrato al
cual pertenecia.

Resumiendo, la pena de prision actia directamente sabre el delincuente v realiza
una funcion de prevencion especial cuando crea en éste motivos que, por temor a la
pena, le aparten de la perpetracion de nuevos delitos (intimidacion) y st es
necesario (cuando se aplica a sujetos degradados) v posible (en caso de sujetos
reformables) tiende a su reforma y reincorporacion a la vida social (correccion). Sin
embargo, debe tomarse en cuenta que existen casos en los cuales la prisién no
puede cumplir sus funciones de prevencion especiai.

Aunque también hay quienes afirman que las dos finalidades de la pena de
prisioén (retribucion y prevencion) se encuentran contrapuestas, ya que para la gran
mayoria de la doctrina penal tiene un fin retributivo, mientras que para los
criminologos tradicionales se trata solo de la rehabilitacion del delincuente o de la

persona que infringio la norma penal. La primera finalidad se encuentra explicita en
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los Codigos Penales, mientras que la segunda en las leyes de ejecucion penal.
Ambas finalidades en principto, no se pueden amalgamar v chocan entre si.

Por lo tanto, la doctrina se ha cuestionado frecuentemente si realmente se
cumplen los fines de la prisién. Puesto que en el caso de la prevencion general
suele afirmarse -sin ningin fundamento cientifico- que a mayor penalidad se
producira una disminucion de los delitos cometidos lo cual es falso toda vez que se
ha comprobado que en los paises donde se aplica ta pena de muerte -que es la
méxima penalidad y por lo tanto debiera ser la que produjera mavor intimidacion-
no se consiguen los efectos deseados, pues dichos paises no presentan un indice
delictivo menor que aguellos donde no se aplica la pena maxima.

Cabe sefialar que en recientes investigaciones realizadas en poblaciones con
caracteristicas similares, las conductas mas severamente castigadas se producian
con mayor frecuencia que aquellas que tenian una sancion menor, con lo cual se
comprueba que tampoco surte los efectos deseados el hecho de que se eleve la
penalidad de los delitos cometidos para lograr que se disminuva la criminalidad
Ademés hay que mencionar que la ley no siempre es conocida por todos ya que en
la préctica existe un gran desconocimiento de la ley penal lo gue ha provocado que
la premisa de la prevencion general no siempre se cumpla.

De igual forma, también se ha cuestionado si realmente se logra disminuir la
reincidencia ya que algunas investigaciones realizadas tanto en Estados Unidos
como en otros paises de América Latina, se ha sefialado que mas de la mitad de las
personas que salen de las prisiones vuelven a la via del crimen, mientras que otras
estadisticas revelan que alrededor del 80% de los crimenes considerados como
graves son cometidos por personas que ya han cumplido una sentencia anterior. En
México airededor de un 35% de ia poblacion penitenciaria es retncidente, por tal

motivo puede concluirse que la carcel no parece ser eficaz para disuadir a los
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delincuentes de volver delinquir. Al igual que erroneamente, se tiene la creencia de
que un individuo que es mas severamente castipado no cometera nuevos delitos.

De igual forma, también se ha comprobado que con ia pena privativa de libertad
no se logra en muchos casos la rehabiiitacion social del deiincuente, va que no
puede hablarse de ia “resocializacion” del individuo sin cuestionar al mismo tiempo
el conjunto normativo al cual se pretende incorporarlo; pues la propia filosofia del
tratamiento readaptatorio tiene muchos puntos débiles, sobre todo el que exige un
modelo al que ha de aproximarse o identificarse el individuo, modelo que no es
posibie encontrar en la sociedad pluralista, en las que se da una diversidad de
esquemas de vida e ideologias por io que mas bien se debena readaptar a la
sociedad v no al delincuente.”

Ademas, debe tomarse en cuenta que existen delincuentes que despues de haber
cometido un hecho grave no requieren readaptarse. v en cambio hay otros gue
tendran una lenta readaptacion tras la comision de un delito de escasa penahdad.
Otro factor de gran importancia es la falta un conjunto de intereses v metas que
hagan posible un programa “rehabilitador”, pues la resocializacion no debe
imponerse coactivamente ya que existen casos en que la pena no puede aspirar
solamente a la readaptacion del sentenciado por las sigutentes razones:

a)  Por no contar con los elementos materiales necesarios (instalaciones, 1alleres,
instrumental etc.).

by  Por no existir ¢l personal adecuado.

¢)  Por tratarse de sujetos que por su morahidad, digmidad y sentimientos
altruistas  no  necesitan  ser reformados (imprudenciales, pasionales,
ignorantes politicos).

d)  Cuando se trate de delincuentes que cometan actos antisociales por tener una
ideologia diversa (politicos, religiosos).

(= Raberto Larios Valencia *Perspectivas Normetivas en la Ejecucién de Sentencias, Editorial CNDH,
México, 1991.
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e)  En los casos de delincuentes refractarios al tratamiento (multi-reincidentes.
psicopatas, profesionales, habituales).

Por tal motivo, algunos doctrinarios han llegado a afinmar que la prevencion
especial en la practica es tan solo un mito. Aunque no hay que olvidar que todas las
penas v la prisién es una de ellas, son antinaturales pues tienden a privar 0 a
restringir al individuo de los derechos inherentes a su condicion humana.

En cuanto a medida de seguridad, refiriéndonos desde luego a la 1lamada prision
preventiva, podemos decir que ésta no pretende cumplir funciones de retribucion o
de prevencion general, ya que se aplica a personas que se suponen Imocentes en
tanto no haya sentencia en su contra. Por lo tanto, en la prision preventiva no hay
reproche moral, no se pretende restaurar el orden juridico, no se busca intimidar ni
ejemplificar, no hay determinacion, pues dura en cuanto dura el juicio{que debe
durar hasta un cierto maximo) y se basa tan solo en una presunta peligrosidad ante
ia sospecha que el sujeto cometio un delito.

Ademas, por su caracter personal v debido a su prolongada duracién, la prision
preventiva tiene ciertos objetivos que no podrian alcanzarse con otro tipo de
medidas cautelares, éstos se dividen en 4 periodos que son:

. Garantia de ejecucion de la pena.

2. Proposito aflictivo con caracter de ejecucion anticipada de la sancion de
ejemplaridad.

3. Coercion procesal encaminada a asegurar la presencia personal del imputado
en el proceso.

4. Prevencion inmediata de la perpetracion de delitos por parte del o contra el
propio inculpado.

De ahi que no se haya logrado una definicion uniforme a causa de Ia plurafidad
de propdsitos que se le atribuyen a la prision preventiva, por lo que éstos se han

clasificado de la signiente forma:

il




1. Propoésitos generales
a) Indirectos.

b) Directos.

[

o

Garantizar una buena y pronta administracion de justicia

Garantizar el orden publico, restableciendo la tranquilidad social
perturbada por el hecho delictivo

Garantizar el interés social en la investigacion de los delitos

(arantizar la seguridad de terceras personas v de las cosas

Asegurar el fin general inmediato del proceso que tiende a la
aplicacién de la ley penal en el caso de su violacion

Asegurar el éxito de la instruccion preparatoria, asi como el desarrolio
normal de proceso

Facilitar el descubrimiento de la verdad. mediante tas investigaciones,
biisquedas y pesquisas que no deben verse entorpecidas por el
incufpado.

2. Fines especificos

a}

b}
c)
d)

e}

Asegurar la presencia del imputado, durante el desarrollo del juicto, ante la
autoridad que debe juzgario

Garantizar la eventual ejecucion de Iz pena

Posibilitar al inculpado el ejercicio de sus derechos de defensa

Evitar su fuga u ocultamiento

Evitar Ia destruccion o desaparicion de las pruebas (huelias, instrumentos).
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f)  Prevenir Ia posibilidad de comision de nuevos delitos por o conira el
mculpado

g)  Impedir al inculpado sobornar, influir o intimidar a los testigos o coludirse
con sus complices.

Para algunos autores, la prision preventiva tieme ademas una funcion de
tratamiento, v para otros menos humanitarios, la funcion es ante todo, evitar la
reincidencia v ejecutar anticipadamente la pena, siendo este uitimo un criterio
evidentemente retributivo. Sin embargo, ante las finalidades ya sefaladas, la critica
del maestro Vela Trevifio no se hizo esperar ya que éste afirma que tales
argumentos deben rechazarse por pragmaticos e incluso falsos, toda vez que no es
cierto que con esta medida se evite el delito, toda vez que a partir de la reclusion se
cuentan innumerables casos de reincidencia; por otra parte, al parecer no es
justificable que alguien pierda su libertad en aras de la “comodidad”™ de los
juzgadores, y todo para que siempre se tenga a mano del procesado en cualguier
diligencia que se efectiie v en la cual se requiera su presencia.”

De lo anterior podemos decir que indudablemente los propasitos de
individuahzacion de la pena v readaptacion del individuo son entendibles en
aquellos supuestos en que el juicio concluya con una sentencia condenatoria pero
resnitan verdaderamente aberrantes en los casos en que se absuelva a los
procesados en virtud de que se habria concretado una sancion inexistente ademas

de haberse preparado para la vida en sociedad a quien en realidad no o necesitaba.

2. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGISLACION
PENITENCIARIA,

La prision preventiva y el sistema de carceles y penitenciarias han sido

- <

ampliamente reglamentadas en las antiguas Constituciones, como también lo estin

S ¢fr. Sergio Vela Trevifio, O, Cit. pAgs. 7y 8.
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{particularmente la detencion y la preventiva) en nuestro pais como en otras leves
fundamentales vigentes a en todo el mundo. Es sabido que el Derecho
Constitucional Mexicano, siguiendo {a huella de Ia Constitucion de Cadiz, supedito
el encarcelamiento cautelar a la posibilidad de que el delito correspondiente fuese
sancionable con pena corporal, salvo excepciones sefialadas en algunos
ordenamientos, de que se sostuviera la carcel del infractor con diversa pena, por
falta de ofrecimiento de fianza para gozar de libertad provisional. Por ejemplo en el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 1823, -que se debio a
Joaquin Fernandez de Lizardi- no solo se apuntaban normas para el mejoramiento
de las prisiones (que no habian de ser “depdsitos de perdidos semilieros de vicios ¥
Jugares para atormentar la humanidad™ articulos 72, 73 y 74) sino que también se
fijaron principios para la organizacion del trabajo penal v la ensefianza de oficios
{articulos 31 a 335). Las Siete Leyes de 1836, vincularon prisién preventiva y pena
corporal (Ley quinta articulos 43, frac. 1 y 46) v lo mismo hizo el proyecto de
reforma de 1840 (articulo 9 fracc. V). En esta linea abundd el primer provecto de
1842 (articulo 7, fracc. VIII) que tambien previd la separacion entre presos y
detenidos (articulo 118) y los trabajos utiles en el establecimiento carcelario
(articulo 7, frace. XIII). A su vez, el Proyecto Minoritario del mismo aino tuvo en
cuenta idénticas materias, mas el “principio de legalidad™ en las pristones (articulo
5, fraces. IX, X, X1} v, anticipandose a la Constitucion de 1857, indicd: ~Para ia
abolicidn de la pena de muerte, se establecera a la mayor brevedad el régimen
penttenciario” (idem, fracc. XU m fine). El mismo camino de Proyecto
Mineritario, salvo a la asociacion de pena corporal y prision preventiva siguio el
unificado (articulo 13, fraccs. XIIl, XVII v XXII). En las Bases Organicas de 1843,
la prisién preventiva se himité a los deiitos sancionados con pena corporal (articulo
9, fracc. IX) y se dispuso la separacion entre presos v detenidos (articulo 175). El

Estatuto Organico Provistonal de la Republica Mexicana de 1836, se refirio a la
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separacion entre presos v detenidos, al trabajo util impuesto a aqueilos, a la
legalidad en las prisiones (articulo 49) y a la limitacion de la prision preventiva
para causas seguidas por delitos que aparejasen pena corporal (artictlo 50).7

Por lo que respecta a la Constitucion de 1857, la materia quedo desglosada en
dos preceptos. Por una parte el articulo 18 (31 del proyecto) relaciono la pena de
muerte v el régimen penitenciario, al indicar que para la abolicion de aquéila
“queda a cargo del Poder Administrativo el establecer en la mayor brevedad, el
régimen penitenciario”. Cabe sefialar que este articulo fue reformado el i4 de mayo
de 1901, eliminandose la primera fase del precepto, que pasd a decir ~Queda
abolida la pena de muerte para los delitos politicos...” Los casos que en la reforma
fueron recogidos, permitiendo la pena capital fueron los mismos que en el texto
primitivo.

El proyecto del articulo 18 enviado por Carranza al Constituyente de 1916-1917,
limit6 la prision preventiva al procedimiento por delito que mereciera pena corporal
o alternativa de pecuniaria o corporal y, ordend la completa separacién entre
procesados y condenados. Asimismo, ordené que toda pena de mas de dos aros de
prision se hiciese “efectiva en colonias penales o presidios que dependeran
directamente del gobierno federal v que estaran fuera de las pobiaciones, debiendo
pagar los Estados a la Federacion los gastos que correspondan por el niimero de
reos que estuvieren en dichos establecimientos”. Una vez aprobado, éste se
mantuvo hasta la reforma iniciada en 1964 ia cual dejo integro el parrafo que se
refiere a la prision preventiva, por lo que dicho articulo quedo de fa siguiente
forma:

a} “Soélo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva.

El sitio de esta sera distinto del que se destinare para la extincion de las

penas ¥ estaran completamente separados™; v

' C#. Sergio Garcia Ramirez, O, Cit.. pigs. 7y 8.




b) “Los gobiernos de la Federacion y de los Estados organizaran en sus
respectivos territorios, el sistema penal —colonias, penitencianas o presidios-
sobre la base del trabajo como medio de regeneracion.”

La clasificacion —separacion metodica de los penados. con fines
individualizadores- es una piedra angular del tratamiento penitenciario, pero antes
que la clasificacion, y aun fuera de los terrenos del Derecho Penitenciario, se
impone la rigurosa separacion entre procesados y sentenciados. Toda vez que estos,
en efecto, no tienen porqué convivir con aquéllos, si se toma en cuenta que su
situacion juridica es radicaimente diversa, por cuanto bien puede tratarse de
inocentes, y aun mas, en virtud de la decantada presuncion de inocencia que
ampara al no sentenciado. Este problema no pas¢ inadvertido para el Constituyente
de 1916-1917. De ahi que se consagrase la formula que aun perdura: “el sitio de la
prision preventiva sera distinto del que se destinare para la extincion de las penasy
estaran completamente separados”, lo anterior por el motivo muy obvio de que
mientras una sentencia no venga a declarar la culpabilidad de un individuo, no es
justo mantenérsele en comun con los verdaderos. Aunque en la practica, dicha
separacién ha quedado en buena medida como letra muerta, en virtud de que en no
pocos ¢asos, Se encuentran en un mismo establecimiento procesados v
sentenciados.

Cabe sefiatar que el articulo [8 constitucional no solo establece diferencias en
cuanto al lugar de reclusion, sino también en cuanto al régimen v al tratamiento.
Pero esto no conduce necesariamente a la supresion del trabajo en la carcel
preventiva, el cual por otra parte, tampoco puede ser impuesto obligatoriamente al
procesado porque no lo permitirian los articulos 4° y 5° constitucionales.

Ademas en términos generales, el régimen de los sujetos a prision preventiva es
y debe ser mas benévolo que el comrespondiente a los condenados y por ningin

motivo, debera prolongarse de modo indefinido. Por lo que, para impedir e} grave

Ho



dafio que causa el encarcelamiento, -tan frecuente en la practica- se han ideado
varios sistemas. En cuanto hace al Derecho Mexicano una limitacton a la
preventiva, se desprende de la fraccion VIII del articulo 20 constitucional que fija
el maximo de duracion de la misma. Ademas cabe sefialar que si bien la causa
Juridica, la finalidad de la pena de prisién y el encarcelamiento preventivo son
radicalmente distintos, lo cierto es que ambos se resuelven en privacion de la
hibertad por lo que nada impide -por el contrario claras razones de justicia
aconsejan- imputar el periodo cumplido en preventiva, gue a menudo es muy
considerable, al tiempo en que se haya fijado a {a pena. Sobre de esta cuestion,
nuestro Derecho es terminante: “En toda pena de prision que imponga una
sentencia, se computaré el tiempo de la detencion™ (articulo 20, fraccion X m fine
de la Constitucion), que debe interpretarse en ampiio sentido tanto de la detencion
stricto sensu, como de la prision preventiva.

Establecida la conexion entre pena corporal y prision preventiva, surge de
mmediato la necesidad de fijar el concepto de pena corporal insuficientemente
claro si solo nos atenemos al calificativo “corporal” y que ha despertado
numerosas y frecuentes criticas, sobre la base de que las penas aflictivas del cuemo
no existen en nuestro derecho. En contra de la opmion dominante, no creemos que
pena corporal — en el sentido en que habla de ella nuestra Carta Magna- deba
entenderse como “pena privativa de libertad”, esto es, como prision que es la anica
privativa de libertad {no solo restrictiva) que recoge el catdlogo del articulo 24 del
Cadigo Penal.

En concordancia con otros preceptos de nuestra Carta Magna, el articulo 8
constitucional, es la base fundamental de toda la legislacion penitenciaria y de
nuestro sistema de ejecucion penal, Esto debido a que regula en su primer parrafo,
la institucién de la prision preventiva, respecto de la cual consagra dos principios

basicos: procede Gnicamente durante la tramitacion de una causa incoada a un

117




individuo que ha cometido un ilicito castigado con sancion corporal, v el sitio
destinado para su cumplimiento sera distinto al de aqué! utilizado para compurgar
penas. Mientras que en su segunda parte, el numeral en estudio establece las bases
de] sistema penitenciario al considerar como piedras angulares para la consecucion
del ideal de readaptacion social el trabajo, la capacitacion para el mismo v la
educacion. Ademas, cabe sefialar que tras una larga historia colmada de vicisitudes
degradantes y vergonzosas, por fin la separacion de varones v mujeres en el
tratamiento y ubicacion de los lugares de internamiento se elevo a rango supremo.

Es tmportante mencionar que en estrecha vinculacion, hay diversos dispositivos
fundamentales que coadyuvan a la reglamentacién de la carcel cautelar Y SuS
figuras afines, que son la detencion v la libertad provisional. Asi se encuentran
normas en los articulos 16, 19, 20 fracciones I, I, VIII, X, 38 fraccion 11,89 v 119,

En réferencia al numeral 16 mismo que consagra la garantia de tegalidad donde
se menciona que solo se podrd librar una orden de aprehension o detencion
medtante un mandamiento escrito de la autoridad Jjudiciai competente, debidamente
fundado y motivado, excepcion hecha de la flagrancia o en casos urgentes. El
articulo 19 proscribe toda detencion por mas de tres dias sin que la justifique un
auto de formal prision, los trasgresores de este mandato incurren en el delito de
privacion ilegal de la libertad. Paralelamente se establece la garantia de seguridad
dentro de los presidios, ya que queda vedado todo maltrato, molestia, dadiva, o
contribucion y ademas, los abusos son castigados; lo cual en la practica no se lleva
a cabo toda vez que como va io hemos sefialado, en las carceles aun persisie la
corrupeion. .

Como eje del proceso penal. el articulo 20 constitucional en su apartado “A™
seniala el ciimulo de derechos de que goza el procesado durante Ia preventiva. Asi la
fraccion 1, regula la figura de Ia libertad provisional bajo caucion -que

posteriormente examinaremos- mientras que la fraccién VIII limita con especial
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enfasis la duracion de los procedimientos al expresar que si la pema maxima
imputable al individuo no excede de dos aios, debera ser juzgado antes de cuatro
meses, v st sobrepasa tal plazo, debera serlo antes de un afio; aunque esto en la
practica no se aplica. Por tltimo, la fraccion X no permite que el encarcelamiento
se prolongue por causas eminentemente civiles, ni durante mas tiempo del que fije
como maximo la ley al delito que se esté imputando, to que obliga a que en toda
pena de prision se compute el tiempo de [a detencion en sentido amplio.

Un tema poco tratado por la doctrina, lo constituye la suspencion de derechos y
prerrogativas ciudadanas con motivo de ta sujecion a un proceso criminal seguido
por un ilicito que merezca pena corporal, prevista en la fraccion 11 del articuto 38,
tales derechos estdn, 2 su vez enumerados en e! dispositivo 35 del propio
ordenamiento fegal. Por ultimo, el articulo 119 fundamenta la requisitoria de
extradicién de reos de un Estado o del extranjero que sean reclamados para
compurgar sentencias en otro sitto. Debe recordarse que aitn en estos extremos el
derecho de audiencia del interesado siempre sera inalienable.

En lo que respecta a la legislacidn secundaria, no obstante las determinaciones
constrtucionales y a pesar de las reclamaciones constantes de la doctrina, incluso
también de la opinton publica en general, podemos decir que hasta afos recientes
siempre hubo un permanente vacio en el sistema Jundico penitenciarto, con
excepcion de unos pocos ordenamientos locales a veces de la sistematizacion
ejecutiva (leves de ejecucién de penas o de sanciones) y en .ciertos casos solo de
reguiacion de instituciones determinadas (reglamentos internos), o de ciertas
medidas de tratamiento y beneficios ejecutivos (la reduccion de penas y el
tratamiento de liberados, por ejemplo).

Esta laguna apenas parecia colmada -siempre a medias sin la suficiente eficacia
real- por las pocas disposiciones que en cuanto a la ejecucion de penas contuvieron

el Codigo Penal y el de Procedimientos Penales tanto en el Distrito Federal como
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en los demas Estados de la Repiblica. Pero siempre se echo de menos —aun en Ia
actualidad- el tan deseado Codigo Penitenciario que desenvolviese en su plano
normativo, los mandatos constitucionales v cifiese la gestion de las autoridades
penitenciarias.

Sin embargo, la aparicion de estos ordenamientos singulares v autonomos
(como auténomo comenzaba a ser el estudio del regimen penitenciario} ocurrio
primero en el interior de la Repiblica. Unas cuantas leyes de ejecucion de penas,
algunos proyectos interesantes y ciertos reglamentos institucionales, cuhminaron
por fin en 1971, con la Ley que establece las Normas Mimmas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados que determind o influyo la aparicion de otros muchos
ordenamientos en el interior de la Republica.

Conviene tener en cuenta una seric de circunstancias favorables para la
comprension de esta ley fundamental de penitenciarismo mexicano, Entre ellas
figura el clima general de interés por las cuestiones carcelarias, tanto mundial como
nacional, De esta forma, las primeras reglas para el tratamiento de los presos fueron
elaboradas por la Comision Internacional Penal v Penitenciaria a principios de este
siglo y después adoptadas con algunas reformas, por la Liga de Naciones.
Posteriormente, luego de ser revisadas las Reglas Minimas fueron oficialmente
adoptadas por las Naciones Unidas en el Primer Congreso para fa Prevencion v
Tratamiento del Delincuente, celebrado en 1955 en Ginebra. Quince afios mas
tarde, en el I'V Congreso de Naciones Unidas con el mismo titulo que el anterior, se
aprobd por unanimidad la recomendacion urgente de que los paises miembros
adoptaran y aplicaran esas “Reglas Minimas™ fue asi como los Organismos de
Naciones Unidas realizaron un considerable aporte al comenzar a sefalar los
derechos de los presos y un sisterna mas humano de tratamiento que en lineas
generales, han sido practicamente transcritos en casi todas las leyes de ejecucion

penal o Cédigos Penitenciarios y en los Reglamentos de las prisiones. Aunque en
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DUMerosos paises esto es letra muerta, como sucede conr ofros principios
fundamentales asentados en sus propias Constituciones

También en nuestro pais, empezaron a surgir algunas leves locales v con ellas,
ciertos experimentos de tratamiento penitenciario que alcanzaron excelentes
resultados nos referimos por supuesto, a la Ley de Ejecucién de Sentencias del
Estado de México v al Centro Penitenciario, de esta misma entidad que arranco en la
década de los 60s. y de los cuales ya hemos hecho referencia en otros apartados.

Por otra parte, guiada por su propdsito de permitir a traves de bases generales, el
establecimiento de un régimen penitenciario uniforme, La Ley de Normas Mimimas
{que estuvo vigente hasta hace poco tiempo) fue apenas un cuerpo de 18 articulos.
En este reducido nimero de preceptos, se abordaron asuntos tales como el sentido v
propésito de la pena, la coordinacion para la ejecucion de sanciones, los consejos
interdisciplinarios, el régimen progresivo-técnico, los elementos de tratamiento
(trabajo, educacion, atencion médica y relaciones con el exterior), la remision
parcial de la pena, la asistencia a reos liberados etc. Ademas esta Ley puso a cargo
de la Direccion General de Servicios Coordinados de Prevencion y Readaptacion
Social -que primeramente estuvo a cargo del viejo Departamento de Prevencion
Social de la Secretaria de Gobernacion- el papel de vigilar conforme a derecho, la
ejecucion de sentencias asi como de otorgar algun beneficio de iibertad a aquellos
sentencrados que ya se encuentren en posibilidades de hacerlo.

En cuanto a la prision preventiva, fa Lev de Normas Minimas también era
aplicable a los procesados, de acuerdo al articulo 6 parrafo 3° del citado
ordenamiento legal. donde se especificaba que para efecto de individualizar los
tratamientos de los reos, el sitio en que se desarroile la reclusion {priston
preventiva) seria distinto al utilizado para la ejecucién de as penas.

Sin embargo, como ya anteriormente mencionamos, esta legislacion

penitenciaria actualmente ya no se encuentra vigente, en virtud de que ha entrado



€n vigor una nueva Ley de Ejecucion de Sanciones Penales para el Distrito Federal,
publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal v en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 y 30 de septiembre de 1999 v que entré en rigor el 1° De octubre
del mismo ario. Esta nueva legislacion que en sus articutos 9° consagra el respeto a
los derechos humanos de los procesados en tanto que el articulo 14 menciona que
se buscara que tanto los procesados como sentenciados adquieran el habito del
trabajo a fin de que éste sea una fuente de autosuficiencia para él v su familia,
mientras que el articulo 15 fraccién 11! sefiala que el trabajo penitenciario no sera
indispensable para los indiciados, reclamados y procesados. Ademas el articulo 24
clasifica a las instituciones penitenciarias en varoniles v femeniles para procesados
v sentenciados de alta, media o baja peligrosidad, mientras que el articulo 23 sefiala
que en las instituctones preventivas solamente podran ser recluidos los indiciados,
reclamados y procesados, no asi los sentenciados ejecutoriados.

También el Cédigo Penal para ef Distnto Federal en su articulo 24 presenta el
catalogo de las penas y medidas de seguridad que pueden imponerse en el sistema
punitivo mexicano siendo a prisién la que encabeza la larga lista. Concretamente,
la reclusion cautelar se menciona en el numeral 26 de esta misma legislacion, en el
cual se indica que los procesados deberdn ser ubicados en establecimientos
especiales. Al igual que el Céaigo Federal de Procedimientos Penales que en su
Titulo Cuarto refativo a la instruccion, dedica un Capitulo a la regulacion del auto
de formal prision. De este modo, el articuio 161 enuncia los requisitos que debe
satisfacer v el 162 proscribe el cautiverio en los casos de delitos que no sean
sancionados con pena corporal o cuyva pena sea alternativa.

En este mismo marco legislativo, el Cédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal reiterando el contenido de nuestra Carta Magna, en su articulo 297
alude al auto de prision preventiva como equivalente al de formal prision;

finalmente, el articulo 674 otorga facultades a ta Direccion General de Servicios
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Coordinados de Prevencion y Readaptacion Sacial, dependiente de la Secretaria de
Gobernacion, para ocuparse del manejo de los establecimientos de reclusion.

Por otra parte, un vacio normativo de muchos afios fue finatmente colmado con
el Reglamento de Reclusorios del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial el 24
de agosto de 1979, el cual sustituyé a ciertos cuerpos de tiempo atras inaplicables e
inaplicados de dudosa vigencia a partir de la legislacion penal-penitenciaria de
1929, 1931 v 1971, a saber el Reglamento General de los Establectmientos Penales
del Distrito Federal, organismo que la Ley Organica dei Departamento del Dnstrito
Federal relevé al crear la Direccion General de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social (D.G.R.). En la elaboracion de dicho reglamento, tuvieron una
participaron destacada, los licenciados Humberto Lira Mora, entorces Directar
General de Reclusorios y Centros de Readaptacion Social, Ernesto Rojas Benavides
Modesto Barragan v el doctor Francisco Nufiez Chavez. A decir de algunos
penitenciaristas entre eflos Garcia Ramirez, este ordenamiento contiene ciertas
normas dificilmente compatibles con la Constitucion Federal v con otras leves
secundarias aunque también acepta que existe cierfa congruencia entre varios de
sus preceptos con la Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacidn
Social de Sentenciados y con las atribuciones gue esta misma ley v el Codigo de
Procedimientos Penales confieren a la Direccion General de Servicios Coordinados
de Prevencion v Readaptacion Social, de la Secretaria de Gobernacion por lo que
atafie a la ejecucion de sanciones.

Ei Reglamento para Reclusonos del Distrito Federai advierte que es facultad del
Departamento del Distrito Federal integrar, conducir, desarrollar, dirigir vy
administrar el sistema de reclusorios y centros de readaptacion social para adultos,
sin perjuicio de la competencia que en la materia posea la Secretaria de
Gobernacion (articulo 2°). En esta virtud ef reglamento se aplica a las instituciones

de ejecucion de penas privativas de libertad, a las de custodia de preventiva de




indiciados v procesados v a las destinadas a la gjecucion de arresto {armiculo 3°),
prohibe ademas toda forma de violencia fisica o moral, actos que menoscaban la
dignidad de los internos o que se traduzcan en tratos inhumanos degradantes o
crueles, torturas o exacciones economicas (articulo 9°). Por iltimo, en sus articulos
34 y 35 consagra Ia filosofia de la prision preventiva como medida restrictiva de la
libertad corporal, al proponer que mediante su instauracion se procurara facilitar el
adecuado desarrollo del proceso penal, preparar la individualizacion de la pena,
evitar la desadaptacion social del interno v proteger a quienes tiene participacion en
¢l procedimiento punitivo.

También hay que hacer notar el esfuerzo desplegado por la Comision Nacional
de Derechos Humanos gue en su afan de mejorar las condiciones de vida de los
internos de los Centros Penitenciarios ha elaborado una serie de documentos que
aunque no tienen aplicacion legal si pueden ser de gran utilidad para el mejor
funcionamiento de las prisiones en nuestro pais; entre estos documentos podemos
mencionar: “Criterios para la clasificacion de la Poblacion Penitenciaria™, “Los
Derechos Humanos en la Aplicacion de Sanciones en los Centros de Reclusion
Penitenciaria”, “Derechos y Obligaciones del Personal de Seguridad v Custodia”
entre otros.

En el ambito internacional también existen otros documentos que tienen relacion
con los internos de ios Centros de Reclusion {procesados y sentenciados), entre los
gue podemos mencionar los Tratados Internacionales como la “Convencion contra
la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles Inhumanas o Degradantes™ la
"Convencion Interamericana para Prevenir v Sancionar la Tortura™. Al igual que
otros documentos emanados de la Organizacion de Naciones Unidas como la
“Reglas Minimas para el tratamiento de los Reclusos™, “Principios Basicos para el
Tratamiento de los Reclusos™, “Conjunto de Principios para la Proteccion de todas

fas Personas Sometidas a cualquier forma de Detencion o Prisién
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3. IMPLICACIONES CRIMINOLOGICAS DE LA PRISION
PREVENTIVA

Como anteriormente mencionamos, la esencia de la pena es sin duda alguna la
retribucion por el mal causado, mas 1a forma en que ésta se ejecutara no se dirige al
castigo en si mismo, sino a la reeducacion del infractor. Desde el punto de vista de
la Criminologia v Psicologia Penolégica el interno debe saber que en él no se
satisface una venganza sino a una necesidad semejante a la que funciona con el
enfermo es decir, saivario o curarlo de su enfermedad. El reo no admite en su fuero
mterno, que la pena trata de hacerle un bien, de proporcionarle recursos para que
subststa, de instruirlo, de moralizarlo, y de devolverlo a la sociedad que lo arrojo de
su seno; de tal manera que es poco probable que la ley y sus ejecutores le inspiren
un minimo de respeto al delincuente sino que, mas bien le sucede lo mismo que al
nifio maitratado que no ve ningun beneficio en el castigo que recibe y en cambio
nunca olvidara el maltrato del que fue objeto; por lo cual éste no se resignara a
sufrir sumiso la pena, como una consecuencia justa de su delito, sino que al paso
del tiempo empezara a acumular ira vy rencor en contra de la sociedad que segun él
injustamente lo encerrd; lo que consecuentemente puede causarte al interno graves
trastornos psicologicos los cuales podrian prolongarse aun después de que sea
liberado.

Por tal motivo, la Politica Criminal ha sefialado los gravisimos inconvenientes
tanto de la pena de prision como de la prision de custodia en virtud de que ambas
producen graves trastornos en la vida de quien las sufre, los cuales no son
solamente de indole psicoldgica o emocional si no también economica y laboral y
en este contexto, el arribo de las ciencias criminologicas Juega un papel de suma
importancia respecto a las dos formas de prision, mismas que no pueden plantearse
y tratar de resolverse dentro de los limites de las frias disposiciones legales que de

ninguna manera pueden ser suficientes.
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Por lo tanto, un estudio critico de la prision —en ambas formas- debe apoyarse si
queremos hacer del Derecho algo mas cientifico, no solamente en el mundo
normativo sino también en las ciencias criminologicas, puesto que la prision hasta
no hace mucho tiempo, habia sido estudiada de una forma tradicional v
conservadora, analizando solamente los aspectos legales, reglamentarios v
meramente descriptivos; pero no se habia profundizado en la dinamica de dicha
institucion; ademas hay que tomar en cuenta que la mayoria de investigaciones
realizadas recientemente se han lievado a cabo en prisiones de Europa ©
norteamericanas mientras que en América Latina éstas son raras excepciones.

Cabe sefialar que el enfoque socioldgico conocido como proceso de
“prisionalizacion”, es el punto convergente de ta nueva Criminologia y del
moderno penitenciarismo. Ya que los criminélogos han empezado a ocuparse de las
prisiones como entidades donde se reflejan los problemas del poder v de las clases
sociales. La vieja criminologia estudiaba a la carcel en sus vicios aparentes, pero
sin hacer una radiografia a fondo v totalizadora de io que ¢sta significaba en
relacién al resto de los intereses sociales v politicos. De igual forma, aceptaba
docilmente los tipos penales y caracterizaba a los delincuentes como pertenecientes
a una clase sociai marginada y enferma. Hoy en dia la nueva Criminologia ensefia
que si bien la carcel es “el deposito de los pobres”, ciertamente no existe una “clase
de delincuentes™, debido a que las conductas desviadas se observan en todos los
sectores de la poblacion y no son de ningin modo exclusivas de las clases
marginadas.

El enfoque socioldgico de la prision esta relacionado con los valores de los
internos dentro v fuera de eila, la relacion poco amistosa con las autoridades que a
veces linda con el enfrentamiento, fa lucha por el poder dentro de la institucion, la
similitud entre carcel v manicomio donde aparecen parametros comunes para los

internos en instituciones cerradas, "¢/ calé” o “lunfardo” vy toda la trama que
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encierra la soctedad carcelaria la cual es muy distinta de Ia exterior, de tal modo
que podemos decir que las carceles forman una “microsociedad” con
particularidades muy definidas, cuya estructura obedece a las caracteristicas de una
mstitucion limitante donde predomina la represion y donde se ofrecen pocas
alternativas de cambio. Ademas, en los fltimos afos los socidlogos se han ocupado
del conjunto de relaciones que surgen dentro de los reclusorios al igual que del
contacto entre los internos por lo que muy certeramente han afirmado que “la
prision es una sociedad dentro de otra sociedad™.

Sobre esta cuestion Michel Foucault seftala: “La técnica penitenciaria v el
hombre delincuente son, en cierto modo, hermanos gemelos. No creer que ha sido
el descubrimiento del delincuente por una racionalidad cientifica el que ha llevado
a las viejas prisiones el refinamiento de las técnicas penitenciarias. No creer
tampoco que la elaboracion interna de los métodos penitenciarios ha acabado por
sacar a la luz la existencia objetiva de una delincuencia que la abstraccion y la
rigidez judicial no podrian advertir. Aparecieron los dos juntos y uno es ia
prolongacién del otro, como un conjunto tecnologico que forma v recorta el objeto
al que aplica sus instrumentos. La delincuencia es la venganza de la prision contra
la justicia.””’

En resumen, podemos afirmar que no basta sélo con examinar a la prision
{como pena y como medida de seguridad) desde un punto de vista legal, sino que
también es de suma importancia analizar las implicaciones criminologicas que ésta
acarrea, toda vez que el individuo al ser internado en una carcel, es arrancado
bruscamente de Ia comunidad en que vivia para introducirse a un medio artificial ¥
completamente ajeno v hostil donde se le obliga a convivir con personas que tienen
valores antagonicos y aspiraciones distintas, lo que en la mayoria de los casos le

provoca serios trastornos psicologicos v un gran resentimiento en contra de la

7 Miche! Foucault, Ob. (i pag. 259.
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sociedad que lo encarcelo; situacion que se ve agravada tratandose de la prision
preventiva en cuvo caso el interno podria resultar ser inocente por lo que se le
estaria causando un dafo mucho mayor aj exponerlo a un castigo al cual no tenia
derecho. Tal como lo sefala el penitenciarista Roberto Larios Valencia: “La prision
preventiva que tiene solo como finalidad ia de retener al acusado de un delito
durante el tiempo necesario para resolver sobre su culpabilidad o inocencia. es

- w73
sentida por el que la padece como una verdadera pena™

3.1. El Tratamiento de los Procesados.

El proposito del tratamiento entendido como accion v resultado de un esfuerzo
cientifico interdisciplinario, hace su aparicion en épocas recientes. Como va lo
mencionamos, el fin primordial de la pena privativa de libertad es lograr la
resocializacién o rehabilitacion social por medio del tratamiento o terapia; lo que
hasta hace apenas algunos afios se consideraba un postulado incuestionable dentro
det ambito de las ideas progresistas que pugnaban por la humanizacion de las
prisiones, aunque los resultados de la [lamada corriente “humanista”™ fueron
duramente criticados por la doctrina penitenciaria. Ademas de que, en frecuentes
ocasiones, la Criminologia ha considerado al delincuente como un “sujeto distinto™
para “curarlo” por lo que esto fue considerado como un principio basico de la
clinica criminoldgica.

Al respecto (arcia Ramirez menciona lo siguiente: el tratamiento
penitenciario, es decir, [a terapia en cautiverio, no tiene por cometido generar
excelentes prisioneros, sino producir por lo menos, hombres medianamente
calificados para la libertad; de esta contradiccién natura! han resultado muchos de

los mas importantes esfuerzos por subvertir la prision, esto es por transformarla

78 Roberto Larios Valencia, OF. Cii. pag. 79.
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quitandole las notas mas agudas del cautiverio”.” Aunque también hay quienes
opman que ¢l iratamiento debe consistir en transformar una personalidad asocral en
“socialmente adaptada”, asi como restaurar los vinculos materiales y personales del
detenido, eliminar la angustia y hacer que el recluso se “reencuentre” consigo
mismo.

Por ofro lado, a las salvedades legalistas, debemos agregar las numerosas
dificultades para efectuar dicho tratamiento se encuentran las deficiencias humanas.
técnicas y presupuestarias. No se cuenta con personal suficiente ni con los mismos
niveles de conocimiento y competencia, -aunque en los uitimos afios se ha
intensificado la campana de adiestramiento de personal, en realidad no se han
logrado los niveles deseados- ademas hay otros obstaculos a nivel social v de
condiciones personales del individuo. Por lo que existe un desdoblamiento entre los
elementos normativos (ley) y lo que se realiza en la practica.

Asimismo, lo mas paradgjico del caso es que no todos los cautivos tienen
necesidad de tratamiento, e incluso muchos de los que experimentan trastornos de
personalidad no requieren de una atencién especial. En consecuencia, el
tratamiento se realiza en unos pocos internos, si tenemos en cuenta la totalidad de
las poblaciones penitenciarias y dentro de ese pequeio grupo solo a los mas
necesitados de terapia. Este Gltimo término ha sido cuestionado por las distintas
asignaciones que se le otorga toda vez que -como ya hemos sefialado- existe una
resistencia en las corrientes modernas de Ia Criminologia a considerar al
delincuente como “enfermo™, al estilo de fa vieja antropologia criminal y mas bien
se tiende a considerar a la terapia no como una “cura” sino como ayuda para
soluctonar tos problemas de los internos.

Por otro lado, la aplicacion del tratamiento comenzé con los menores v los

Jjovenes a quienes se consideraba mas desprotegidos para continuar luego con los

¥ sergio Garcia Ramirez, *Manual de Prisiones®, Editorial Porraa, 2* ed., México, 1980, pag 190.
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delincuentes mavores de edad. Esta idea aparece en el Congreso Penitenciario
Americano de Cincinnatti en 1870 al sefialar que el tratamiento era una medida de
proteccion para la propia sociedad. La misma idea brota del pensamiento de Pedro
Dorado Montero. -generador del humanismo penal- quien reclamaba Tun
tratamiento especial cautelar v curativo, que tienda a impedir las futuras recaidas v
a convertir en beneficios a quienes antes era nocivo y antisocial .

inclusive se ha abierto camino, en sendas declaraciones legislativas v en
determinadas experiencias penitenciarias, la nocion de un tratamiento gobernado
por dos notas principales; progresividad v sentido técnico. En rigor, no se podna
hablar de tratamiento, si aquellos elementos se hallan ausentes; de ahi que ambos
sean mas que factores de un cierto tipo de tratamiento, datos sustanciales de
cualquier tarea que se califique con este nombre. La progresividad es el nervio del
régimen que frente a la monotonia de la accion carcelaria tradicional y, por
contraste con las soluciones abruptas plantea la nota dinamica y confiere secuencia
a la mision terapéutica. A su vez el ingrediente técnico del tratamienio
contemporaneo implica fundamental v precisamente, la accion sobre {os factores
cansales de la conducta crimnal. De ahi que no haya esquemas inflexibles de
tratamiento, y que éste deba ser siempre individualizado.

En los tiempos actuales el tratamiento esta muy ligado a la observacion v ala
ciasificacion, de tal forma que, como va lo sefialamos, el llamado régimen
progresivo técrtico ha sido incorporado a todas las legislaciones penitenciarias
modernas. Ademas, este regimen es practicamente un tratamiento porque se basa en
tres etapas diferenciadas que pretenden alcanzar la readaptabilidad del individuo.
Las fases de esta técnica avanzan a medida que se perfecciona el objetivo de
manera que la dltima sea la mas elaborada e implique poner a prueba a las
anteriores asi, la terapia se divide en tres etapas:

a)  Estudio médico-psicolégico y del mundo circundante. Aqui se efectita un

diagnéstico y se hace un pronostico criminoldgico.
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b)  Periodo de tratamiento dividido en fases, a fin de ir atenuando
paulatinamente las restricciones inherentes a la pena.

¢)  Por ultimo, se fija un periodo de prueba, por medio de salidas transitorias v el
egreso anticipado (libertad provisional).

Cabe sefialar que el rasgo fundamental de este sistema reside en la
individualizacion del sujeto va que éste no tiene que ser considerado como un
namero mds en la enorme masa de encarcelados; toda vez que cada uno de etlos
tiene problemas y dificultades por superar muy particuiares; ademas, nunca se ha
visto dos hombres sean iguales a los fines indicados. Por lo tanto, la
individualizacion debera comenzar antes de que el acusado llegue a la prision v el
Juez tendra que tomarla en cuenta para la graduacion de la pena.

De este modo autores como Cuello Calon, consideran que ia fase penitenciaria
es la mas importante de la individualizacion de la pena que se desarrolla durante el
tratamiento a que es sometido el condenado. En este periodo el elemento basico de
la individualizacion es la observacion y estudio del penado, que permite conocer el
tratamiento mas conveniente para su readaptacion social, como reacciona el sujeto
al tratamiento y las posibilidades de su reincorporacion social.

Los pendlogos conciben la fase de la individualizacion penitenciaria como una
constante actuacion sobre la persona del condenado que ha de ser incesantemente
observado y estudiado, para hallar el tratamiento adecuado, adaptarlo a sus
reacciones y conocer la atenuacion, la desaparicion o Ia persistencia de su
peligrosidad. Cabe senalar que la idea de ~tratamiento™ esta intimamente vinculada
a la de “peligrosidad”, (vieja terminologia del positivismo) pues se ha sostenido
que los sujetos peligrosos deben ser tratados o curados, Aunque aqui cabe
preguntarse qué se entiende por “persona peligrosa™; dicho términe -como afinma
Lopez Rey- es de indole circunstancial v el mundo exterior Juega un papel

fuertemente decisivo y no facilmente predecible, por ejemplo para una sociedad

.
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capitalista los mas “peligrosos’ son los que atentan contra la propiedad y prueba de

ello se encuentra en la punibilidad (sanciones) aplicables a los individuos; mientras
que en una sociedad socialista las mayores penalidades se aplican a los que atentan
contra los medios de producci(m.s0

Otro argumento utilizado con frecuencia es que el tratamiento seria util para
“readaptar” a los individuos. Bergalli plantea que esa resocializacion senia solo para
aquellas personas que pertenecen a ciertos estratos sociales v a los que se les
trataria de incorporar determinados valores ¥ normas. Pero a la delincuencia
economica, que pertenece a ciertos estratos sociales, cuyas normas v valores son
puestos como “prototipos”, no se les deberia resocializar. Es decir que la
resocializacion solo servira para que las capas sociales bajas, se adapten a las clases
sociales medias. _

Por ofra parte, todo cuanto interviene en el proceso de readaptacion social del
recluso puede ser considerado como elemento de tratamiento, de tal modo que
desde la ley penal hasta el titimo acto ejecutivo participan de tal caracter; dado que
hoy la pumicion se funda sobre la idea de tratamiento y que éste apunta a la
readaptacion social v a la preparacion para la vida libre. Al tratamiento se provee
mediante la conjuncion de una serie de elementos personales tales como, el
personal carcelario. El conjunto de leves y reglamentos, disciplina, educacion,
trabajo, relaciones con el exterior, etc. que integran el sistema penitenciario son
otros elementos que también intervienen en el tratamiento, Dicho de otra forma, los
elementos objetivos son el repertorio de medidas, instrumentos vy posibilidades con
que el elemento subjetivo, es decir el personal, opera sobre el sujeto de tratamiento.

Por otro lado, desde una perspectiva stitucional, el ingreso del individuo que
ha cometido un delito implica asumir la responsabilidad de] tratamiento; las

caracteristicas de la institucion y principaimente sus objetivos marcaran

% Cfr. Luis Marco del Pont, Oh. Cit, pags. 371 y 372.
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definitivamente al individuo que ingresa porque es evidente que si la meta
institucional es solo la “seguridad” o la custodia del individuo, se caera
rapidamente en la dependencia individuo-institucion, sin ninguna posibilidad del
analisis personal del individuo que ha cometido el delito. Ei hombre que ingresa a
una institucion penitenciaria puede ser un anciano, un joven, un profesional, un
campesino, un obrero etc. Desde el momento de su ingreso se plantean los
objetivos de rratamiento institucional penitenciario, sea éste represivo, indiferente
al futuro del interno-delincuente o por el contrario, se interese en su asistencia v
recuperacion social.

Al ingresar el individuo a una prision se presenta una intensa situacion de stress
y bloqueo emocional, especialmente a los que ingresan por primera vez. Mientras
que en los individuos reincidentes, se producen otras situaciones también de
enorme mmportancia criminolégica. Por lo que el principio de todo tratamiento debe
ser dirigido a remover las causas de la conducta criminal, esto es, eliminar de la
personalidad del delincuente todos los aspectos que directa o indirectamente
sostienen su capacidad para delinquir. Cada vez que el tratamiento del delincuente
se efectua sin provocar sensibles modificaciones de la personalidad, de la actitud de
la familia o del medic social, esta generalmente destinado al fracaso.

Sin embargo, con demasiada frecuencia se lHega a caer en el error de considerar
como eficaz el tratamiento que viene a concretarse en una “adaptacion”
penitenciaria. Al reo se le aloja en la carcel, que no es mas que el lugar piblico
destinado a la custodia de los individuos que han infringido las leyes, pero que
frecuentemente no pueden enfrentar el conocimiento del hombre que ha delinquido
y acentua los aspectos represivos generando de esta manera mayor indice de
reincidencias delictivas ¥ nuevas formas de criminalidad. Ej interno debe modificar
su actitud a la sociedad a la que ha agredido v dafiado pero, €l no puede hacerlo

solo, por lo que la sociedad y en este caso el personal pentitenciario, debe brindarle
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los medios necesarios para ello; para lo cual, dicho personal necesita estar apoyado
en una actitud de querer conocer y ayvudar -con un amplio sentido humano v
técnico- al hombre que ha ingresado en a prision.®!

En la Criminologia Clinica, el diagnostico representa uno de los aspectos
esenciales del tratamiento que permitird la rehabiiitacién del individuo. El
diagnéstico de la personalidad del delincuente no termina ni se agota con el estudio
inicial sino que esta en constante evolucion, de esta forma existe un diagnostico
mnicial, un diagnostico en funcion de los afios de estadia del interno en prision vy un
diagndstico previo a la salida de la insititucion penitenciaria asi como un
diagnostico post-institucional.

Asi, desde el punto de vista de la Criminologia Clinica el diagnostico

comprende:

Lo ESTUDIO MEDICG. Es la exploracién y observacion fisica del interno,

teniendo en consideracién el estado actual de salud general que presenta;
peso, estatura, antecedentes personales y familiares, etc.

2. ESTUDIO ODONTOLOGICO. Comprende un examen bucal minucioso
donde queden registrados todas las condiciones en las que se encuentra la
boca del interno.

3. ESTUDIO PSICOLOGICO. Es el estudio de los multiples y complejos
aspectos de la personatidad del reo que lo han Hevado a cometer algun delito.
En el diagnostico individual se utilizan generaimente las stguientes técnicas;
historia clinica, test de inteligencia, proyectivos, de personalidad, entrevistas
focalizadas y abiertas. Las técnicas deben seleccionarse teniendo en
consideracion la edad, nivel educacional, socio-cultural, la problematica que
presenta eic.

4. ESTUDIO PSIQUIATRICO. En este examen médico-psiquiatrico se acentiia
la abservacion en relacion a una sintomatologia psicopatolégica, es decir, el
diagnostico de la enfermedad mental.

*' Cf. Hitda Marchior, “E! Estudio del Delincuente, Editorial Porria, México, 1980, pags. By 9.
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ESTUDIO PEDAGOGICO). Es la exploracion pedagogica-cultural que
revelara datos del historial escolar y de la actitud previa del aiumno frente ai
maestro v la escuela, debiendose considerar la edad de fos internos, nivel
educacional, problemas de aprendizaje, tiempo probabie de reclusion etc.

Lh

De igual forma, el tratamiento institucional comprende:
a)  Laintegracion del Consejo Interdisciplinario.
b)  La delimitacion de areas, en funcion del diagnostico y tratamiento de dreas

de méaxima, media y minima seguridad. Asi como areas abiertas de
autogobierno. '

¢)  Teniendo en consideracion las caracteristicas de la poblacion, el tratamiento
institucional requiere de una clasificacion clinico~crimonologica, segin los
criterios gue considere convenientes el Consejo Técnico Interdisciplinario.

d}  Tiene a su cargo y responsabilidad el diagnostico, tratamiento v prevencion.

Sin embargo es de suma importancia sefialar que, en lo concerniente al
cautiverio preventive no cabe la menor duda de que este es optativo, va que no se
podria obligar a un hombre a cumplir con una determinacion judicial sin siquiera
saber si es culpable o no, aunque este razonamiento se vuelve algido cuando se
trata de la prision preventiva. Es claro que la idea misma de tratamiento
penitenciario Ilevada a sus raices implica una penitencia que cumplir o, dicho de
otro modo, una pena impuesta v por ende, Ia calidad de sentenciado a quien se
somete al tratamiento parece excluir al tratamiento del procesado.

Aunque también seria preciso formular una serie de reservas y salvedades
debido 2 que existen renglones del tratamiento penitenciario que no deberian ser
soslayados en {a accion sobre el procesado, ni ciertas formas de atencion educativa,
ni tareas medicas evidentemente necesarias ni oportunidades de trabajo que
califique para el propio sustento, ni Ia buena y fluida relacion con el mundo exterior
que son cosas propias del individuo sentenciado; pero gue de ningun modo deben

ser negadas o escatimadas al procesado. Ademas, como lo menciona la Dra. Hilda




Marchiori en su libro “El Estudio del Delincuente™ este necesita un fratamiento
cuidadoso y especifico aun cuando solo sea para librarlo, si fuera posible, de la
erosion moral v de los restantes males que causa el impacto de la carcel mcluso en
la mejor de las prisiones.®

Desde un punto de vista juridico, se podria decir que el tratamiento en prision
preventiva no se funda en el juicio ni mucho menos en el prejucio, sobe Ia
culpabilidad del encausado, sino en la probabilidad que se deduce del auto de
formal prision vy en la peligrosidad que se supone en quien, por la gravedad del
delito perpetrado, no puede disfrutar de libertad provisional durante el proceso.

Indudablemente, la prision-pena debe transformarse en institucion de
tratamiento; sin embargo -como va lo hemos expresado- el problema se presenta
con la prision preventiva, pues si en la primera es clara la funcion de tratamiento,
no lo es tanto en la segunda, partiendo de que el sujeto no es legalmente
responsable hasta que se le dicte sentencia. Por tal motivo, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos ha emitido la siguiente recomendacion: “aun cuando el
tratamiento a que se refiere la Constitucion tiene como destinatarios a los
sentenciados, es preciso que a los procesados se les proporcione la posibilidad de
acceder a los heneficios que ésta otorga a fin de evitar que durante su estancia en
prision se desadapten. Por lo tanto, las autoridades deben esforzarse en estimular a
los internos para que participen en las actividades constitutivas del tratamiento
haciéndoles ver las ventajas que resultan de ello”™

De este modo, el interno procesado sale de la institucion cuando o sefiala v
determina el juez de su causa, siendo la institucion penitenciaria responsable —en
todos los casos- del estudio del diagnostico clintco-criminologico, del estudio

familiar y del estudio victimolagico; a pesar de que el tiempo muy corto de

52 0b. Cit pas 152y 153,
% Cfr. Luis de |a Barreda Solérzano y Laura Safinas Beristain, *La Lucha por los Derechos Humanos en el
Sistema Penitenciario Mexicano®, Editorial CNDH, México, 1993, pégs. 10y 11,
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permanencia del sujeto en la institucion, no permita un tratamiento individual v
grupal. Por tal motivo, tratandose de los procesados, el concepto que debe

prevalecer es el de “prevencion” que abarca:

1. Orentaciones al procesado,

2. Ceonocimiento de su real situacion,

3. Conocimiento de ia problematica que ocasiono el delito, o la denuncia,

4. Conocimiento de la victima y orientaciones al nucleo familiar del procesado.

Aungue en la practica no se pueda proporcionar al interno el tratamiento que
requiere, al respecto el Comité de Exreos para la Defensa de los Derechos
Humanos “José Revueltas™ afirma que las carceles son instituctones generadoras de
odios hacia las autoridades, de rencores sociales, v representan en sentido estricto,
un factor altamente crimindgeno; por lo que no es técnicamente posible readaptar a
ningun delincuente en lugares donde imperan la drogadiccion, la sobrepoblacion, ia
violencia cotidiana, la ociosidad generalizada, las golpizas sistematicas v demas

condiciones degradantes de la vida en reclusion. ™
3.2 La Clasificacién de los Reclusos.

El término clasificacién posee significaciones que no ceinciden por completo,
pues mientras que en Europa significa la agrupacion de las distintas clases de
delincuentes en las instituciones especiales, desde el punto de vista de Ia edad,
sexo, reincidencia, estado mental, etc,, seguida de ta subdivision de los diversos
grupos en el interior de cada establecimiento. En cambio, en otros paises como
Estados Unidos, el término de “clasificacion™ empleado en la teoria y en la practica

penitenciaria, no tiene una significacion tan precisa, debiendo ésta ser reemplazada

& cfr. Alvaro Delgado, "En un Sexenio se agol¢ ef Sistema de Rehabititacidn Penitenciaria®, PROCESO
Semanario, nimero 958, 13 de marzo de 1995, pag. 45. '




por los términos “diagnostico”, “orientacion” v “formacidn de un programa para
tratamiento individualizado™.

Con ameglo a esta concepcion “clastficacton™ significa no solamente la
distribucién de los penados en los establecimientos de grupos analogas
caracteristicas, sino ademas el examen y el estudio de su personalidad para su
tratamiento y reeducacion, y el plan o procedimiento para su readaptacion social,
ya que este es el medio mas adecuado para la individualizacion del tratamiento
dentro de cada grupo. Pues como lo sefiala Marco del Pont, la falta de clasificacion
atenta contra una buena individualizacion y tratamiento de los internos v conspira
contra la seguridad.

Por otro lado, como ya mencionamos, en las prisiones antiguas reinaba la mayor
promiscuidad, pues en éstas se hacinaban criminales endurecidos, condenados por
vez primera, vagos v mendigos, nifios y adultos locos, enfermos de males
contagiosos, etc., posteriormente, con el transcurso del tiempo en algunos paises,
los nifios y los jovenes fueron aislados en locales especiales, aunque la separacion
de los locos y la de los delincuentes peligrosos se realizé mas tarde. Ya en épocas
pasadas se hallaron esbozos de clasificacion; a fines del siglo XVIIl, Howard
propuso la separacion entre hombres y mujeres, entre adultos y jovenes v la de los
deudores. Estas clases de presos habian de tener cada una su camara propia durante
el dia, su patio y sus letrinas particulares, de modo que nunca se hallaran juntos.

En las Partidas hallamos vagas nociones de clasificacion ademas de Ia mas
antigua y elemental separacién entre hombres y mujeres (Partida VI1, Titulo XXIX,
Ley V) se ordena la de ios hombres honrados por riqueza o por ciencia que debian
ser separados de los hombres viles. Siglos mas tarde entre los escritores que se
ocuparon de carceles y presos se formulan propuestas de clasificacién fundadas en

los mismos criterios.
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En el siglo XVI Bernardino de Sandoval, se limitd a proponer que las mujeres
estuvieran apartadas de los hombres. En la misma centuria, Cerdan de Tallada va
proponia una clasificacion de mayor amplitud, separacion segun ia gravedad de los
delitos, los culpables de los mas graves recluidos en sus aposentos “mas cerrados y
de mayor recogimento”, las mujeres sin comunicacion con la carcel de los hombres
y las honestas separadas de las rameras, v por razén de dignidad del reciuso, el
encierro de los hidalgos, caballeros y encargados de administrar ia justicia,
clasificacion que es manienida a final del mismo siglo por Castillo de Bovadilla.
incrementada por la separacion de los deudores honrados.®

Fue asi como la administracién penitenciarta inicio hace ya largo tiempo una
clasificacion de los reclusos con fines puramente practicos sin preocupaciones de
individualizacion y de reincorporacion social.

Se afirma que la clasificacion es el vehiculo de la individualizacion; ademas de
que es el medio de evitar problemas de promiscuidad y de contagio, por elio ha de
ser radical en ciertos factores como la edad, sexo, determinadas enfermedades y la
situacion juridica de los internos Aungue en otras areas se ha reaccionado va contra
una clasificacién rigida exenta de flexibilidad. De ahi que, sea de fundamental
importancia una clasificacion entre internos primarios y reincidentes, aunque
también seria conveniente que los criterios de clasificacion se realicen en forma
mas flexible conforme el tipo de poblacion.

Ademis, para lograr una disciplina adecuada, es necesario la observacion y
clasificacion cientifica de los internos, consistente en estudios médico-psicoldgicos
y de trabajo social para arribar a un diagnéstico que nos permita esclarecer Ia
personalidad y la dinamica interna y externa (familiar, social) de los mismos. Pues
en la medida que se conozea a cada uno de los intemos, se podran detectar mas

efectivamente los problemas de disciplina.

5 Cfr. Eugenio Cuello Calén, OF. Cit., pag. 285.
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Por consideraciones de seguridad, ademas de los menores v las mujeres, se
establecio la separacion de los delincuentes mas peligrosos v de los inclinados a
tentativas de fuga, por razones de orden, la de los mas discolos ¥ revoltosos; se
formaron grupos con los dedicados al mismo género de trabaje v los enfennos —en
particular los tuberculosos y los locos- fueron también segregados de los demas
reclusos, v también se aislaron los detenidos preventivamente. Ademas, hay que
tomar en cuenta que los criterios de clasificacion varian de un pais a otro. Toda vez
que Sus recursos econdmicos, su extension, su cultura, y otros factores influyen de
modo 1importante en la clasificacion penitenciaria adoptada. Ademas, las
clasificaciones europeas por lo comiin, aparecen formuladas no sélo con criterios
sociales -Unicos a los que aspiran las americanas- sino también con criterios
administrativos y practicos. En todo caso como se proclamé en el Congreso
Internactonal de [a Haya, tales criterios han de ser ampiios y flexibles en modo que
faciliten la individualizacion del tratamiento con la finalidad de Ia clasificacion.

Por oftro lado, las clasificaciones que ha lo largo del tiempo se han formulado
son variadas y muy numerosas: en 1939, en New lJersey (EE.UUJ.) Haynes clasifico
a los condenados para su asignacion a las instituciones penales en los siguientes
2IUpPos.

l. La clase dificil que comprende los deficientes constitucionales, reincidentes,
toxicomanos, alcoholizados cronicos.

to

La clase supertor que comprende:
a)  Los condenados a penas de larga duracion.
b)  Los condenados a penas de no larga duracién.

¢}  Losdelaclase b} que sean jovenes y de buena inteligencia.

3 Simples, débiles mentales
4. Ancianos e mvilidos
5. Alienados v epilépticos.

140




6. Delincuentes deficientes.

Mientras que el “dmerican Prison Associanons Conuee™ ha seguido la
siguiente clasificacion:

Clase 1.- La “mejor clase de presos’ en la que estan comprendidos delincuentes
accidentales u ocasionales a causa de situaciones dificiles. Este grupo esfa
constituido en su mayoria por delincuentes primarios, de buenas caracteristicas
mentales, fisicas v sociales.

(.lase 2.- Reincidentes, con tendencias antisociales mas o menos confirmadas.
(‘lase 3.- Anormales mentales graves.

Clase 4.- Individuos ineptos mental vy fisicamente no incluidos en la clase 3 cuyas
probabilidades sociales son limitadas, v que ademas de sus delitos, socialmente, no
pueden valerse por si a causa de su condicién fisica y mental.

Aunque en las modernas clasificaciones penitenciarias se ha dado mucho mas
importancia a la readaptacién social del recluso que a las finalidades
administrativas esto no significa que pueda prescindirse de estas, va que estin
encaminadas a mantener la seguridad, el orden v la buena marcha del
establecimiento penal. Por lo que, desde este punto de vista, para la clasificacion de

tos penados deben tomarse en cuenta los siguientes factores:
I. Sexo.- La separacion de sexos tiene un fundamento de moralidad sobre el que
No €5 preciso insistir.
2. Edad.- Los jovenes deben ser separados de los adultos para evitar su
corrupcion. No es aconsejable al hacer esta clasificacion, tomar como hase la
edad cronologica.

3. Ancianos ¢ invilidos,

4. Estado de Salud. Separacién de los afectos a enfermedades contagiosas
espectalmente de los tuberculosos.
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5. Los elementos perturbadores, cabezas de motin, rebeldes v discolos, ast como
los inclinados a intentar su evasion por razones de disciplina y seguridad
deben ser separados.

La duracion de la pena. La agrupacion de acuerdo con la duracion de su condena
permite una mejor organizacion del trabajo y de la educacion. aspiracion a la
reincorporacion social del penado, deberan tenerse presentes para su clasificacton
las siguientes bases de tipo cientifico:

i. Delincuentes normales.

a)  Delincuentes habituales e incorregibles. Se entienden por habituales aquellos
sujetos que poseen una tendencia intema y estable a cometer delitos
proveniente de su caracter o de influjos perniciosos del ambiente. Deben ser
sometidos a custodia de seguridad.

b)  Condenados necesitados de tratamiento reformador que pueden ser
sometidos a él con esperanzas de éxito. En esta categoria estan comprendidos
los delincuentes primarios y los reincidentes susceptibles de reeducacion v
aquellos respecto de los cuales no sea aventurado suponer que no ilegaran a
convertirse en delincuentes habituales. La recaida en el delito no siempre
puede valorarse como sefial de corrupcion del caracter y de incorregibilidad,
pues debe ser originada por situaciones que es improbable vuelvan a
presentarse (un grave apuro economico). Deberan ser sometidos a un
régimen educador encaminado a conseguir su recuperacion social.

c¢) Condenados no necesitados de tratamiento reformador. Individuos no
corrompidos, con sentido moral mas ¢ menos vigorose. Delincuentes
pasionales, por imprudencia, individuos que infringen por ignorancia o error
las normas referentes al gran numero de delitos creados por las crisis
economicas de nuestro tiempo. Si bien estos delincuentes deben ser
sustraidos en cuantos ea posible a la prision, cuando ésta fuere aconsejable o
necesana su tratamiento ha de tener fundamentalmente un sentido de
intimidacion, lo que no significa su swmision a un régimen de dureza.

o

Delincuentes anormales.

a)  Delincuentes locos, la medida aplicable para estos casos es el internamiento
en astlos 0 manicomios dependientes o no de la administracion penitenciaria.
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b)  Psicopatas (incluidos los delincuentes sexuales), toxic(’)mapos, alcol_mlizados,
débiles mentales. La medida adecuada es su internamiento en
establecimientos especiales donde reciban un tratamiento apropiado a su
estado mental v a su peligrosidad.

Mencion aparte merece {a clasificacién propuesta por un equipo de conocidos
penitencaristas (Garcia Ramirez, Gonzalez Bustamante y Carranca v Rivas) en la
Ley de Ejecucion de Penas del Estado de México de 1969: “La clasificacion
penitenciaria, base del tratamiento ofrece tres maneras de ejecucion: una verdadera
clasificacion resulta casi imposible s no se funda en el estudio individual plenario
de los sujetos por ciasificar, en ese sentido es menester contar con centros de
observacion o al menos con pabellones de observacion en los reclusorios, donde se
practique el estudio del interno v se proceda al diagnéstico y a la fijacion del
régimen —meédico, laboral, pedagégico, etc .- a que se vera sometido. En un segundo
momento, ya de aplicacion practica del régimen de clasificacion, es menester
contar con establecimientos especializados para la reclusion de los diversos grupos
cuya homogeneidad permita desarrollar un sistema parejo de tratamiento. En cierta
medida, consecuente con las posibilidades reales que jamas debe soslayar e}
penitenciarista. Dejando de lado la separacion entre hombres vy mujeres, menores y
adultos, procesados y sentenciados, cuya justificacién teérica v practica es obvia, y
que se prescribe en el articulo 18 de la Constitucion Federal: se llega al tercer
momento del proceso de clasificacion: la interna que se ha de practicar en cada
reclusorio a través del deslinde de pabellones, secciones, celdas, actividades
faborales y educativas, constitucion de grupos de tratamiento etc. Para fines
practicos, fundamentalmente conectados con la custodia, vy ain para propositos de
tratamiemnto, todavia comserva eficacia la afieja division carcelaria que distingue
entre individuos fdciles, dificiles e mposibles Pero no hay duda de que esta
clasificacion debe ir mucho mas lejos v verse completada con ia consideracion de

otros elementos que calan mas hondo en los problemas de la persona y permiten,
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hasta donde sea posible, progresar en el desideratum ltimo de la individualizacion

ejecutiva”.

De igual manera, la Comision Nacional de Derechos Humanos considera que

+r BG

privacion de libertad implica solamente la restriccion de Ia libertad deambulatoria v

no la limitaciéon de ningin otro derecho; por lo tanto, ha propuesto una serie de

criterios para la clasificacion penitenciaria entre los que destacan:

Que deben evitarse todas aquellas practicas que, teniendo como fin fa
clastficacién de la poblacion penitenciaria, reducen al ser humano a una
categoria jerarquizable que denigra el caracter de persona y violenta el
derecho a la igualdad formal de los hombres.

Que [a valoracion obligatoria de la personalidad para fines de clasificacion,
tiene repercusiones juridicas que violentan el derecho de acto, segun el cual
la consecuencia de un delito debe basarse en lo que la persona hizo v oo en lo
que €sta es,

Que una adecuada clasificacién de la poblacion penitenciaria es garantia de
una estancia digna y segura dentro de la prisidn.

Que en ningiin caso, /a clasificacién debe ser pretexto para la discriminacion
o la concesion de privilegios para los internos.

La clasificacion de la poblacién en reclusion debera atenderse a lo dispuesto
por ¢l articulo |18 constitucional, esto es, que debera considerar los siguientes
grupos;

a)  procesados adulios hombres.
b}  procesadas adultas mujeres.
¢} sentenciados adultos hombres.
d)  sentenciadas adultas mujeres.

La asignacion de fos internos a las instituciones de alta, media y baja o a
cualquier otro centro penitenciario previsto por la ley, debera apegarse
estrictamente a los principios de derecho de acto y a las garantias del debido
proceso penal. En ningun caso debera recurrirse a criterios que resulten en

£ Juan José Gonzélez Bustamante, Rail Carrancé y Rivas y Sergio Garcla Ramirez, “Ley de Ejecucion
de Penas del Estado de México™, Ed. Gobierno del Estado de México, Toluca, México, 1969, pag. 56,
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agravio de derechos fundamentales de la persona o a procedimientos que
daiien la dignidad humana.

Para la ubicacién de los internos en las instituciones de baja seguridad
podran considerarse los siguientes criterios:

a)  Haber sido sentenciados por delitos no considerados como graves.

b)  Haber sido sentenciados a penas que se compurguen en régimen de
semiiibertad.

c)  Estar en la fase final de la ejecucién de Ia pena de internamiento

Para la ubicacién de los internos en las instituciones de alta seguridad pueden
tomarse en cuenta los siguientes requisitos;

a) Estar privado de la libertad por cualquiera de los delitos considerados
como graves en el Codigo Federal de Procedimientos Penales o en sus
equivalentes en los ordenamientos de las Entidades Federativas

b) Pertenecer a grupos organizados para delinquir en los términos que marca
el Codigo Federal de Procedimientos Penales o en sus equivalentes en los
ordenamientos de las Entidades Federativas.

¢) Presentar conductas graves o reiteradas de dafios, amenazas, actos de
molestia o delitos en perjuicio de otros reclusos, sus familiares, visitantes
0 del personal de la institucion

d) Haber favorecido fa evasion de presos en los términos que marca la ley
adjetiva de la materia.

Por minguna circunstancia podran ser ubicados en las instituciones de aita
seguridad:

a) Enfermos mentales.
b} Discapacitados graves.

¢) Enfermos terminales.



10.  Para la clasificacion de la poblacion penitenciaria debera considerarse lo
siguiente:

a) Poblacion dentro del término constitucional de 72 horas.
b) Pobiacion en reclusion.

I'l.  Para garantizar una estancia digna v segura dentro de la institucion, la
poblacion en reclusién podra ser separada en la si guiente forma:

a)  Poblacion de ingreso.

b}  Poblacion que requiere de cuidados especiales.
¢}  Poblacion en riesgo.

d)  Poblacién sancionada con aisiamiento temporal.
€)  Poblacion general.

12, La poblacion de ingreso es la que, una vez que ha sido sujeta a proceso con
prision preventiva, requiere de un periodo —que se recomienda no exceda de
15 dias- durante el cual esté separada del resto de la poblacion en reclusion.

Sin embargo, no basta solamente con la clasificacion, ya que ésta debera ir
acompariada de facilidades para el internamiento de los diversos grupos, ademas es
preciso contar con establecimientos adecuados a cada uno de estos. De este modo,
la experiencia practica demuestra que la clasificacion tiene sus limites; toda vez
que la vida en comin es un establecimiento que encierra una sola categoria de
reclusos facilmente se convierte en vida artificial.

Cabe mencionar que el Congreso de la Haya, tambien sepalo al £unos
inconvenientes de ciasificacion, desde luego de menor importancia que sus
ventajas, de los cuales el mas grave consiste en que teniendo que ser distribuidos
los reclusos en diversos establecimientos situados en distintas regiones del pais, les
aleja de la familia facilitando su ruptura con ella. Aunque también debe tenerse en
cuenta que hoy dia existe una gran polémica y muchas dificultades para obtener
una clasificacion crentifica, que no se adecue a canones muy rigidos. Toda vez que,

en un establecimiento preventivo, la funcionalidad esta en relacion directa con la




administracion de justicia, donde se necesita agilidad de tramites comparecencia
constante del imputado al tribunal para tomarle declaracion, practicar careos,
reconocimientos, notificacion de decretos y sentencias y demas actos procesales.
Sin embargo, en cualquier establecimiento penitenciario actual, nada de lo
anterior tiene vigencia. Pues a pesar de que clasificar adecuadamente al interno es
un requisito obligado para evitar la contaminacion o la asociacion de internos
perniciosos que crean bandas, asaltan, amenazan, roban, trafican, v hacen de la
prision un sitio muy inseguro, donde solo los poderosos o los peores sobreviven.
De ahi que podamos afirmar que lamentablemente en la practica, la mencionada
clasificacion penitenciaria casi nunca se realiza, pues como o seiiala Juan Pablo de
Tavira: “la clasificacién nunca se hace, se venden las celdas se distribuyen a
capricho de la autoridad, otras se venden y en otros casos son los interno poderosos
quienes tiene la facultad de concederlas™ ¥
En cuanto a la separacion que debiera existir entre procesados v sentenctados,
en la practica tampoco se cumple, toda vez que en casi todas las carceles del pais
ambos conviven conjuntamente sin que exista ninguna clasificacion que los ubique
en diferentes establecimientos, tal como lo marca el articulo 18 constitucional.
Tampoco se cumple con la divisién entre los enferos mentales (poblacion que
requiere cuidados especiales) v la demds pobiacion penitenciaria. Al respecto, la
Comisién de Derechos Humanos expuso este problema al sefalar que en ningun
caso es admisible que a quienes padecen una aiteracion mental se les mantenga
alojados con tos demas internos, sin cuidado psiquiatrico y expuestos a toda clase
de abusos, ademas de que su separacion en ningin momento debe servir de
pretexto para incomunicarlos aunque lo optimo seria que éstos reciban atencién en

instituciones especializadas las cuales por desgracia, hov en dia son inexistentes.

8 Jusn Pablo De Tavira, 0. (V.. pag. 54.
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En recientes estadisticas realizadas por esta Comision, mas de! 80% de los
internos encuestados respondieron que no se encuentran separados por edad, por
delito cometido ni por situacidén juridica, lo que ademas de contravenir la
legislacion nacional v las normas internacionales que obligan a Mexico, va en

. e 8
contra de los requerimientos de readaptacion.®

3.3. La Personalidad del Interno.

Desde César Lombroso -precursor de las que en su época fueron
revolucionarias ideas acerca de la antropologia criminal- hasta nuestros dias, la
investigacion cientifica no ha cejado en el cometido de descubrir quien es el
delincuente, que motivo lo hace actuar en contravencién a la lev, que factores
influyen en su actitud y como reaccionar ante él. Sin embargo, en lo que al parecer
coinciden las modemas concepciones es en el estudio unitario de Ja personalidad
del sujeto activo, de modo que ya no se dé preponderancia a ta psicologia, la
sociologia, la economia, el derecho, etc., sino que mas bien se analice el fenémeno
€n constante interaccion.

Ya en su tiempo, el maestro Mariano Ruiz Funés expresd: “El criminal es como
el microbio, elemento que adquiere relevancia hasta el dia que encuentra ef caido
de cultivo que le permite desarroliarse; cada sociedad tiene ios criminales que
merece, el hombre se agita pero es la sociedad la que lo mueve, lo impulsa o lo
conduce. El delito es un suceder en la vida det individuo y de la colectividad y
habra una cuota de causatidad del hombre o de su medio gue solamente podra

deducirse al hacer el cuidadoso analisis v balance de los factores para poder

® Cfr. Luis de |a Barreda Solérzano y Laura Salinas Beristain, "Propuesta ¥ Reporte sobre el Sistema
Penitenciario Mexicano”, Editorial CNDH, México, 1992, pég. 49.
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establecer cuales son los que predominan, va que la personalidad del infractor no
estd moldeada de un solo elemento.™

Por su parte, la doctora Hilda Marchiori, afirma: “Con el estudio del transgresor
de la ley, se busca llegar al psicodiagnéstico del individuo, preveer un pronostico y
constderar el tratamiento adecuado para su readaptacion mediante una labor
terapéutica integral. Este objetivo implica también el estudio del delito como hecho
social a fin de deteminar, habida cuenta de las investigaciones, los factores que
influyen en sus manifestaciones. Aunque parezca ridiculo por lo obvio, expresar
que el delincuente es un individuo enfermo, pero basta observar como considera
nuestra sociedad al sujeto que delinque, para darnos cuenta cuan lejos se esta de
este enfoque. La sociedad actua de una manera reiterativa con respecto a la
conducta antijuridica, v esta actitud no solo es inherente a los jueces, sino también
a todos los aspectos referentes a la pena en sus fases legislativa, judicial o
administrativa”

Para el diagnositco clinico-criminologico es importante realizar un amplio v
minucioso estudio y analisis de la “conducta delictiva” y de la personalidad del
infractor. El estudio de ésta debe hacerse en funcidn de la personalidad del interno
v del inseparable contexto social, ya que el individuo se adapta al medio social a
través de sus conductas, la significacion v la intencionalidad de las mismas
constttuyen un todo organizado que se dirige a un determinado fin. Una conducta
agresiva -en este caso el delito- es la expresion de ia psicopatologia particular del
delincuente, de su aiteracion fisica, psicologica y social; es una conducta que
transgrede las normas de la sociedad a la que el individuo pertenece.

El interno proyecta a través del delito sus conflictos ya que esta conducta
inplica siempre perturbacion v ambivalencia, ademas es también un sintoma, es

decir, una forma de organizar la experiencia, aunque sea de exponerla a Ja

9 et por Alfonso Quiroz Cuardn, “Ef Costo Social del Delito”, Editorial Botas, México, 1570, pag. 435,
® Hida Marchiod, OF. Cir. pag. 32.
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destruccion. La conducta delictiva es como una defensa psicologica que utiliza el
sujeto como un medio para no caer en la disgregacion de su personalidad: toda vez
gue el analisis de la conducta delictiva proporciona datos ¥ conocimientos sobre el
individuo que seran importantes para la integracion del diagnostico clinico-
criminoldgico.

El delito realizado, la naturaleza de la accion al indicamnos el tipo de conducta
delictiva revela por si misma, multiples aspectos de la personalidad del recluso;
cada delito tiene un valor dado de criminalidad o delictuosidad; por ejemplo, un
hurto no tiene la misma criminalidad que un homicidio, ni éste puede ser igual
cuande es cometido por un solo individuo que cuando es realizado por un grupo.

Los objetivos fundamentales de la historia criminolégica son:

1. Conocimiento de los datos y etapas de la vida del individuo desde el punto de
vista fisico, psiquico v social.

2. La conducta delictiva en relacion a la personalidad e historia personal y
familiar.
3. Conocimiento del desarrollo, evolucion de la histona del individuo, de su

micleo familiar y social.

De esta forma, Ia historia clinica criminolégica nos permite conocer:

1.  El proceso que condujo al deiito. Si bien es cierto que las motivaciones son
diferentes en cada individuo, a través de la historia clinica podemos entender
fa dinamica delictiva.

[ )

La historia clinica es el inicio de las investigaciones que conduciran
progresivamente a una explicacion de la conducta antisocial realizada por el
individuo.

3. La historia clinico-criminoldgica abarca todos los datos relacionados a la
vida de un ndividuo de su pasado, presente y de sus perspectivas futuras.

Algunos tratadistas opinan que al tmponer a los detenidos coacciones violentas

la prision fabrica delincuentes, pues todo su funcionamiento se desarrolla sobre el
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modo de abuso de poder v la arbitrariedad de la administracion. Por ello, el
sentimiento de injusticia que un preso experimenta durante su encierro, es una de
las causas que mas pueden hacer indomable su caracter; cuando se ve expuesto a
los sufrimientos de la prisién, cae en un estado habitual de colera, en todos los
agentes de autoridad no ve mas que a sus verdugos, v acusa a la propia justicia de
su encierro, pues €l no cree haber sido culpable. La gravedad juridica de un delito,
no tiene en absoluto valor de signo inequivoco del caracter corregible o no dei
condenado.

El proceso denominado prisionaiizacton fue definido como la adopeion en
mayor o menor grado de los usos, costumbres, tradicion v cultura penitenciaria en
general. Podemos decir que en cierta medida, todo recluso “se prisionaliza” esto
depende de su personalidad. Sobre esta cuestion, Luis Rodriguez Manzanera
considera que ia prisionalizacion se inicia desde el momento en que la persona
ingresa a la cdrcel y se va desarrollando, cambiando al sujeto st concepto temporo-
espacial, sometiéndolo 2 una continua situacién de stress, obligandolo a adaptarse
con rapidez a ta prision llegando con esto a serios deterioros mentales.”!

Ademas, es bien sabido que hay un lenguaje diferente dentro de la institucion
carcelaria, lo mismo sucede con los habitos para leventarse, dormir, comer,
horarios para salir “at patio™, para la visita intima, visita familiar o del abogado
defensor en las carceles preventivas. A lo que debemos agregar ta duracton de la
condena, la estabilidad de su personalidad antes de ser recluido, la continuidad de
sus relactones con personas del mundo libre, su pertenencia a £rupos primarios y su
relacidn a los grupos de trabajo penitenciario. Los proptos internas distinguen entre
el delincuente habitual, “profesional”, individualista Y egoista, que no se haya

mtegrado a la sociedad y el “accidental™ u “ocasional” que no se integra, por el

¥ Cfr. Luis Rodriguez Manzanera, Ob. Cir. pag. 13,
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contrario se aisla del resto de presos. Este no necesita ser rehabilitado porque

precisamente sujre en ese mundo.

3.4. La obligatoriedad del Trabajo y la Educacién como medios
para la Redaptacidén Social del Interno.

En reahdad, el articulo 18 de la Constitucion consagra solo dos de los elementos
del tratamiento penitenciario el trabajo v la educacién. En cuanto al primero,
podemos decir que, desde tiempos muy remotos el poder pablico impuso a los
penados la obligacion de trabajar, no sélo con el aflictivo proposito de causarles un
sufrimiento para agravar el dolor causado por la reclusion, sino tambien al uso
econdmico de los esfuerzos del encarcelado y finalmente para la reforma del
delincuente y su reincorporacion a la vida libre.

Sin embargo en épocas remotas el trabajo penal no siempre tuvo un sentido
utilitario; es posible que fuese la prision canénica, -inspirada como es sabido, en un
depurado sentido de reforma- la primera en utilizar el trabajo como medio para
conseguir la enmienda del culpable. Algunos autores sostienen que la prision
candnica no lleva consigo la obligacién de trabajar, mientras que otros afirman que
ya desde el siglo VI se encuentra el trabajo obligatorio en la prision candnica.

El derecho del Estado a hacer trabajar a los penados fue admitido sin discusién
en los tiempos pasados y ain en epoca moderna son muy escasos los autores que lo
ponen en duda. Por tal motivo, en nuestros dias el trabajo penitenciario es
obligatorio para todos los sentenciados, no asi para los internos sujetos a prision
preventiva; ademas la sociedad también acoge esta idea y cree que los criminales
deben trabajar duramente para la expiacién de su delito, va que el trabajo segun la
idea popular, es uno de los elementos aflictivos de la pena.

Asimismo los penalistas han defendido la obiigatoriedad del trabajo penal; se ha

dicho que si el Estado posee facultades para determinar la especie y contenido de ia
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pena y pudiendo todo ser humano ser objeto de ésta, tambien tiene el derecho de
hacer trabajar al reo v utilizar su esfuerzo. Pero las modernas orientaciones
penologicas siguen un muy distinto camino, el deber de trabajar como elemento
aflictivo consustancial de la pena solo puede ser admitido dentro de una concepcion
penal estrictamente expiatoria y retributiva, pero no debe olvidarse que la ejecucian
de ta pena de privacion de la libertad ha de consistir también —cuando sea posible o
necesario- es un tratamiento encaminado a fa readaptacién social del interno.
Aungue algunos tratadistas afirman que el trabajo penitenciario tiene como fin
el hacer “sentir” la falta cometida a quien cometi6 un ilicito penal, es decir la pena
con sentido expiatorio, (lo que en la actualidad es considerado como un viejo
concepto del penitenciarismo caduco) mientras que otros sostienen que en el
trabajo penal hay que buscar la ensefianza de un oficio y Ia remuneracion adecuada
para satisfacer las necesidades del interno, de su familia y la reparacion del daiio
ocasionado, dandole de esta forma un fin “reparatorio™.
De esta forma, la imposicién coactiva del trabajo penal ha tenido en su evolucién
diversos sentidos:
a) imposicion de un sufrimiento como agravacion del dolor causado al reo por
la privacion de tibertad.
b)  Utihzamiento econdmico de su esfuerzo.

¢)  Reforma del penado v su reincorporacion a la vida social.

Otra importante finalidad del trabajo es el mantenimiento de Ia disciplina va que
la ociosidad es mala consejera y es causa en gran escala el delito; pues como la
experiencia ensefia, muchos de los motines y agitaciones sediciosas producidas en
los establecimientos penitenciarios tienen su origen en la desocupacion de los
penados. De ahi que, la obligatoriedad del frabajo no ha de concebirse como
elemento de afltccion penal sino como un importante factor de reeducacién y

reforma del penado; por lo tanto éste no debe poseer sentido aflictivo sino que ha
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de aspirar como finalidad primordial, a la reforma y readaptacion soctal dei recluso;
toda vez que el trabajo penitenciario es quizi, el imedio mas eficaz para su
rehabilitacion v su encaje en la vida social. Hasta los que esperan poco de la priston
como medio de readaptacion social confian en la influencia benéfica del trabajo va
que éste contrarresta la influencia nociva de la vida mondtona y artificial de las
carceles, atenua el sufrimiento causado por la reclusion y es factor de salud fisica v
moral.

Existen dos tipos de trabajo penitenciario: el trabajo educador y el trabajo
médico o terapéutico, el primero se refiere sobre todo, a la iniciacion, el
aprendizaje de oficios en las prisiones, para simples peones o gentes aun sin
trabajo. El segundo, al ejercicio v practica de determinadas actividades manuales
escogidas y especialmente prescritas para determinados individuos o grupos;
ciertamente, el preso no es propiamente un obrero, es decir un obrero libre. El
interno esta forzado a trabajar por causa de la pena y como consecuencia del delito
cometido, toda vez que, entre él y la administracion penitenciaria no media un
contrato de trabajo fuente esencial para el Derecho Laboral.

Por otra parte, el trabajo penitenciario puede presentarse bajo diversos sistemas:
contrata, precio por pieza, concesion de mano de obra, amrendamiento y
administracion, y su producto debe canalizarse de ia siguiente forma: ai
sostenimiento de sus familiares (30%), la reparacion del dafo causado por el delito
(30%), gastos personales del interno (10%) y a la formacion de un fondo de reserva
en beneficio del futuro liberado{30%; lo anterior de acuerdo al articulo 17 de la
Ley de Ejecucion de Sanciones parael D.F.

Respecto al trabajo de los procesados, debemos mencionar que, existe una larga
discusion sobre si el trabajo debe ser obligatorio o no para éstos, aunque fa mayoria
de los penalistas opinan que no, debido a que los internos sujetos a prision

preventiva no estan todavia cumpliendo estrictamente una pena o condena, pero si




tienen derecho al mismo, considerando que no hay norma alguna gque lo prohiba
cuando el procesado asi lo desee. Lo cual es muy saludable desde cuaiquier punto
de vista.

Ademas, el principio clasico: ~“de que todo hombre se presume inocente hasta
que sea declarado culpable™ -ain cuando por algunos doctrinarios se considere
rebasado- conserva todo su valor y debe ser norma rectora de este punto. Por lo
cual podemos afirmar que los detenidos en prision preventiva sélo deben poseer el
derecho pero no el deber de trabajar; toda vez que para éstos el trabajo debe ser
voluntario por lo que no pueden ser obligados a ello (articulo 15 fraccion Ii, de la
Ley de Ejecucion de Sanciones para el D.F.).

Sobre esta cuestion Garcia Ramirez sefiala: “El trabajo constituye uno de los
elementos fundamentales del tratamiento que el reglamento acuerda a procesados y
sentenciados. Sin embargo, en el caso de procesados no es posible hablar de
tratamiento, porque éste se apoya logica y juridicamente {constitucionalimente) en
la sentencia de condena, lo que implica por supuesto, que no se haya de procurar el
trabajo de los procesados. Se dice que el trabajo debe ser remunerativo social v
personaimente util y adecuado a las aptitudes del interno a su personalidad y
preparacion”.

También Elias Neuman, en su obra "La Sociedad Carcelaria” ha emitido su
opinién al respecto: “Muchas veces hemos oido a tedricos y a funcionarios
penitenciarios aquello de que ;cémo van a trabajar los procesados, si hasta que la
sentencia diga lo contrario son inocentes?, este criterio excesivamente simplista,
olvida que trabajar antes que una terapia, es un derecho inalienable del ser humano.
Cierto es que existe una connotacién historica que apuntala malamente al hecho de

que el procesado no trabaje; resulta ridiculo desligar del trabajo a los encausados

% 05 Cit. py. 323.
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pues no existe alguna ley que al privar de la iibertad condene tambien al ocio
torzado ademds el trabajo es un derecho connaturat al hombre™. >

En resumen podemos decir que, si bien es cierto que los encausados no tienen la
obligacion de trabajar, es importante que durante el tiempo que dure su reclusion si
realicen algin tipo de trabajo que lo mantenga ocupado v le haga mas llevadera su
estancia en prision, de tal forma que aunque no sea obligatorio, si debe realizarse
como un medio de terapia para el procesado.

Junto al trabajo la educacién penitenciaria, se presenta legal v penologicamente,
como uno de los elementos fundamentales para el tratamiento, la educacion
(entendida como instruccion alfabética y religiosa) no tiene su raiz en la época
carcelaria moderna, sino en la fase piadosa y humanitaria del castigo v la
correccion moral. La Iglesia que siempre se preocupé por la suerte de los
encarcelados, no solo organizd regimenes de prision que aspiraban al
arrepentimiento y reforma del delincuente, sino que también en todo momento -por
medio de sus sacerdotes- desarrolig en las prisiones laicas una infatigable actividad
de asistencia moral y material para los encarcelados; por o que desde muy remota
fecha, ha tratado de brindar su obra benéfica por medio de la asistencia religiosa a
los encarcelados.

Sin embargo, la importancia otorgada a la educacion v asistencia religiosa se
mtensifico hasta en la época moderna y un gran numero de penologos vy
penitenciaristas han destacado su benéfica influencia. Aungue debera tomarse en
cuenta que toda actuacion religiosa debe efectuarse siempre con el mas profundo
respeto a las creencias religiosas de los reclusos por lo que cualquier tentativa de
proselitismo dentro de las pristones debe ser evitada.

En cuanto a la educacion académica, ésta debe ser multiple y especializada, pues

por las caracteristicas especiales de cada recluso, la ensefianza penitenciaria

B op. Cit. pag. 13.
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requiere de una especializacion en el personal que la imparte. Ademas seria un
grave error pensar que la educacion impartida al penado debe contraerse a la
ensefianza academica elemental al modo que se establece para la instruccion de los
adultos no delincuentes. Por el contrano, dadas las circunstancias en que esta
educacion se desarrolla v los fines que con el encarcelamiento se persiguen, aquella
debe orientarse en forma compleja: académica, vocacional, higiénica. fisica,
cultural, ética y social.

La ensefianza que se imparta debera orientarse hacia a reforina moral del
interno, procurando afirmar en €l el respeto a los valores humanos v a las
instituciones sociales. De este modo, la educacion penitenciaria tiene un doble
aspecto: el instructivo y el pedagogico, entendiendo por pedagogia lo que ensefia v
stendo necesario que la ensefianza se impregne de sentido tico v social que ayude
a la reforma del intemo. La educacion penitenciaria debera ser multiple v
especializada, lo segundo deriva de las caracteristicas —verdaderamente singulares-
de los individuos (internos) a ios que se destina. Tratar a éstos del mismo modo que
a menores de edad, cursantes de ia instruccién primaria es un muy difundido error.
Asi, la educacién para adultos delincuentes difiere superlativamente de la dirigida a
niftos y tampoco puede ser idéntica a la dedicada a adultos sin problemas de
conducta.

Sin embargo, se ha puesto en tela de juicio el valor terapeutico de la educacion;
esta incertidumbre parece extrafia a las mas difundidas ideas populares acerca de la
reclusion, concebida como un proceso de reeducacion, aunque es ciertamente si
existe cierta sociedad entre ignorancia v delito de donde pudiera derivar la
conclusion apresurada de que ia capacitacién académica disminuye la criminalidad,
v de que abrir una escuela es cerrar una carcel, aunque algunos opinen que la

verdadera alianza puede hallarse mas bien entre ineducacién y crimen.




Pero aunque la educacion intelectual de los penados es uno de ios elementos
basicos del tratamiento reformador, no pueden hacerse grandes ilusiones sobre sus
resultados como medio de moralizacion, en particular de los penados adultos; sin
embargo como !a instruccion proporciona at penado mayores facilidades para ganar
licitamente el sustento al llegar la hora de su liberacion, en todas partes se le
concede gran importancia como instrumento para facilitar su recuperacion social.

Por otro lado, la arganizacion de ia ensefianza en la prision no es tarea facil pues
encuentra diversos y graves obstaculos, uno de ellos es la pugna entre la escuela v
el trabajo; ya que es preciso que en la organizacion de ambas exista una real
armonia, que la funcion educativa se desarrolle sin rozamientos con la actividad
laboral, cosa que no siempre es factible, debido a la primacia que Ia administracion
penitenciaria suele conceder a ésta como actividad economicamente remuneradora
por lo que en [a mayoria de los casos, el horario escolar ha de depender del horario
laboral.

Otro obstaculo es la actitud hostil de reo hacia la prision v por consiguiente, a {a
escuela del establecimiento, en particular cuando asiste a ella contra su voluntad
por imposicion del regiamento carcelario, mas esta dificultad podria ser vencida, o
al menos atenuada, mediante la organizacion de un selecto plan de ensefanza, con
buenos maestros y sobre todo con la conviccidn del recluso de las ventajas que la
instruccion escolar puede proporcionarle, al llegar el dia de su liberacion. Ademas,
la ensefianza en las prisiones también constituye un contrapeso valioso contra la
monotonia de la vida penal, y particularmente contra los peligros de la reclusion
celular, pero su fin principal es proporcionar al penado una instruccion elemental
en el caso de que no hubiera frecuentado la escuela, y st hubiera asistido a ella,
consolidar io aprendido v lograr su perfeccionamiento intelectual.

Por otro lado, de acuerdo a las estadisticas realizadas en 1998, por la Direccion

General de Reclusorios (D.G.R) la poblacion penitenciaria atendida en los Centros




Escolares de los Reclusorios Preventivos del DF. es el 19% mientras que los
internos que concluyeron sus estudios escolares son apenas el 39.%

De o anterior podemos afirmar que a pesar de que el trabajo v la educacién son
medios fundamentales para lograr ia readaptacion social del interno, en la practica
ninguno de éstos se llevan a cabo, pues tanto los talleres como en las demas
instalaciones laborales y educativas, con las que cuentan la mayoria de las prisiones
del pais, se encuentran inservibles y en completo abandona, por lo que éstas cast
nunca se usan, esto aunado a la falta de presupuesto para su mantenimiento v a la
falta de personai académico y laboral que capacite a los internos, agrava mas ain
dicha situacidn, ademas, la falta de interés de Ia poblacién carcelania que
generalmente casi nunca se interesa por ningun tipo de actividad reformadora, v
peor ain tratandose de internos procesados quienes no tienen la obligacion de
trabajar, hacen que en la mayoria de los casos, los internos pasen gran parte del dia
en completa ociosidad, de ahi que sean inutiles todos fos esfuerzos para lograr que

el interno trabaje o estudie.

4. EL COSTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA PRISION
PREVENTIVA EN EL DISTRITO FEDERAL.

Es indudable que hoy en dia, las cérceles estan pobtadas en sy inmensa mavoria
por los sectores mas marginados de nuestra sociedad, entre las causas de
criminalidad se encuentran precisamente factores de tipo social y econémico, de las
que destacan: el desequilibrio economico, ia wala distribucion de Ia riqueza y fa
tnjusticia social que actualmente constituyen un factor altamente crimindgeno lo
qQue por obvia consecuencia se ve reflejado en las pristones, sitios en donde

germina la semilla de la delincuencia.

% Rail Ulanos y Juan Antenio Zdaniga, *Reclusorics del D.F. en poder del Narcotrafico”, La Jornaoda,
Diario, Seccién La Capital, miércoles 17 de marzo de 1998, pag. 61.
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Ya a principios del siglo XX, el crimindlogo italiano Alfredo Niceforo decia
acertadamente que el delito nace de la miseria; esto -aunado a los escasos progresos
de la justicia- no permiten separar al delincuente del desafortunado, lLacassagne
también afirmaba que “la excusa del malo era ser pobre o desgraciado™; toda vez
que s1 bien es cierto que hay individuos desafortunados v delincuentes, tambien lo
es ¢l hecho de que existe una justicia defectuosa e imperfecta.

Otro ejemplo del fenémeno criminolégico socio-economico de desarrollo, es el
descrito por Alfredo Nicéforo: ~El grado de delitos violentos v fraudulentos en un
grupo de poblacion mide su grado de civilizacion™ este es un indicador a la vez que
economico también de la criminologia. También Waish afirmaba que el numero de
procesados no es un indice adecuado para medir la criminalidad, sino gue es mejor
tomar en cuenta el nimero de los delitos graves, pues la verdadera criminalidad
aumenta en las crisis v depresiones econémicas v disminuve en las de bienestar v
prosperidad, en las que aumentan las agresiones personales y los atentados al
pudor. De ahi que, hoy en dia el delito se haya actualizado pues en lugar de sangre
hay fraudes v en vez de suplicios hay corrupcion, toda vez que el malestar
econdmico que se produce en las situaciones de desajuste, déficit o escasez —como
la que vivimos actualmente en México- favorecen o engendran el delito derivado
de las necesidades insatisfechas. Esto en virtud de que las transformaciones
economicas dejan huella en la marcha de la crimmalidad, al igual que todo
fenomeno de crisis el cual tiene una obligada resonancia que resulta notoria en
virtud de que ia crisis provoca que aumenten los delitos violentos en contra dei
patrimonio, asi como los cometidos por mujeres y fas conductas antisociales de [os
menores. Aunque tampoco puede afirmarse que todos los delincuentes son pobres
Ya que no basta ser pobre para ser criminal, puesto que la criminahidad no es una
fatalidad.
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Por otra parte, es del dominio publico que la marginacion, la explosion
demografica, la estratificacion de clases —resquicio de las viejas organizaciones
medievales-, la cada vez mas pronunciada division de clases (entre {os favorecidos
y los menesterosos) que actualmente raya en el insulto; preparan el campo tdoneo
para el quehacer antisocial. De forma paralela y de modo inseparable, los graves
conflictos econdmicos se relacionan directamente con el malestar de la comunidad,
puesto gue la pauclatina disminucion del poder adquisitivo, el desempleo v la
inflacion incontenible orillan a quienes no tienen acceso a las fuentes de ingresos. a
obtenerlos de manera ilegitima y en consecuencia desatan un considerable aumento
de la delincuencia.

Si tenemos en cuenta los enormes costos de las construcciones penitenciarias, el
mantenimiento del personal y de los internos, podemos afirmar que la prision
constituve una de las instituciones mas caras para la sociedad; piensese en el
cimulo de recursos materiales que significa la ereccion de reclusorios, preparacion
del personal idoneo, administracion permanente y custodia constante, alimentacian,
atencion médica, v de otra indole, o en pocas palabras, lo que cuesta una prision
acondicionada a las concepciones modernas. Ademas, dicha problematica se ve
agravada en gran medida, si observamos que ia prisién no cumple con los fines
humanitarios establecidos en las leves y solo se reduce a una simple custodia para
gvitar las fugas.

Por otra parte, tanto la pena de prision como la prision preventiva, no solo
afectan directamente al recluso si no que también tienen repercusiones indirectas en
el nicleo familiar; toda vez que el estigma social no llega s6lo al condenado sino
que también afecta a su familia, esto debido a que el jefe de la casa se ve privado de
su libertad por estar acusado de un delito que no permite la libertad provistonal o
porque ya ha sido condenado a purgar una pena privativa de libertad, ademas de

que hay que considerar el costo que para la familia significa la prision de uno de
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sus miembros, especiaimente cuando es, como frecuentemente ocurre, el apova y el
sostén de econdmico de la misma.

De este modo, la consecuencia es doble pues no solo cesan los ingresos que este
aportaba, sino también el costo de manutencion del preso durante su estancia en la
carcel, -que gravita sobre el pobrisimo presupuesto de los familiares- pues si las
carceles estan llenas de pobres, entonces doblemente pobres son los familiares de
los reclusos. Ademas tratandose de prision preventiva esta situacion se agrava mas
aun pues en tal caso, ésta puede concluir con una sentencia absolutoria con la
consecuente recuperacion de fa libertad del recluso; lo que significaria que todos
los gastos realizados por parte de la familia como del propio Estado para la
manutencion del recluso, se conviertan 2 la larga en dinero desperdiciado. De tal
forma que, tampoco puede soslavarse el costo que representa la prision preventiva
para el Estado v la familia, costo que caeria a su minima expresion con la supresion
de la prision preventiva y su perststencia solo para los casos de excepcion.

Es por ello que, la prision constituye un doble error economico: directamente
por el costo intrinseco de su organizacion e indirectamente por el costo de la
dehncuencia que no reprime. Ademas cabe sefialar que, ia pena de prisién se ha
utilizado y se utiliza para reprimir a los sectores mas debiles v marginados de
nuestra sociedad, pues con solo una breve ojeada por las instituciones carcelarias
nos muestra que sus pobladores son “los pobres de los pobres.” En consecuencia la
prision fabrica indirectamente delincuentes al hacer caer en la miseria a la familia
del detenido pues como sefiala Giarcia Ramirez: “La misma sentencia que envia a la
prision al jefe de familia, reduce cada dia que pasa a la madre a la indigencia, a los
ijos al abandonoe y a la familia entera a la vagancia v la mendicidad™.”

Por otra parte, en México, de cada }00 presuntos delincuentes aproximadamente

92 son hombres'y 8 son mujeres, lo que significa que por cada mujer presunta

¥ Sergio Garcia Ramirez, *La Prisién”, Editosial UNAM y FCE, México, 1975, pag. 273.
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delincuente hay 11.5 hombres presuntos delincuentes v que de cada 100 presuntos
delincuentes ilegan a sentencia 59 hombres, o que por cada mujer que liega a ser
sentenciada lo éon 14 hombres.

También es importante mencionar que aunque no se ignora que gran numero de
delitos entre los que destaca el robo, no llegan al conocimiento de las autoridades,
porque no se denuncian por lo que resulta menos dificil aclarar por parte de Ia
policia el robo de cuantia v espectacular, (que es el que mas llama Ia atencion del
publico mediante la publicidad) que el robo pequefio, que desde el punto de vista
social y econdmico es mas importante que el otro. Por o tanto, la criminalidad de
un pueblo no esta solamente en los grandes delitos que conmueven a la sociedad
entera, sino que esta en todos esos pequeiios y repetidos actos antisociales que, a
veces. pueden suponer mas perversidad y con toda certeza, mas habito v por tamio,
mayor peligro. De ahi que gran parte de la doctrina considere que la prision es una
pena cara y antieconémica, cara en a cuanto la inversibn de instalaciones,
mantenimiento, manutencion y personal; antieconomica porque el sujeto deja de ser
productivo y deja en el abandono material a la familia.

Cabe sefialar que en 1970 el Dr. Alfonso Quiroz Cuaron realizo un minucioso
estudio sobre el ~“Costo Social del Delito™, donde expreso numéricamente el costo
de los delitos en nuestro pais, aunque lamentablemente dicho estudio hasta la fecha
no ha sido actuatizado a épocas mas recientes. De esta investigacion se llegd a la
conclusion de que “La criminalidad es directamente proporcional a la poblacion e
inversamente proporcional al ingreso™. ks decir que para que la delincuencia no
aumente es indispensable v necesario que la tasa de crecimiento del Ingreso
Nactonal sea igual o mavor que el doble de ia tasa de crecimiento de la poblacion

. 95
mas el cuadrado de esta 1asa.™

* (. Alfonso Quiroz Cuarén, Ob. Cir. pags. 537 y 538.
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Para tal efecto, se consideré como costo social del delito, la suma de los

importes, valuados en pesos, de los siguientes conceptos:

A,

B.

Costo intrinseco asociado al delito (valor monetarto del ilicito e st).

La variacion de la contribucion el delincuente, al Ingreso Nacional durante su

reclusion, es decir 1o que el delincuente deja de producir desde que abandona
su actividad o se le detiene, hasta que €5 puesto en libertad menos lo que
produce en reclusion.

La variacion de la contribucién de la/s victima/s, al Ingreso Nacional,
originada por el delincuente, al igual que la anterior tambien atiende a lo que
deja de percibirse en el Ingreso Nacional.

La variacién de la productividad de la familia del delincuente.

La variacion de la productividad de la familia de la victima. Se evalua desde
el momento en que se comete el delito hasta que reanudan sus actividades
productivas normales y/o las consecuencias econdmicas causadas por el
ilicito y que afectan a personas que no sean el sujeto pasivo, sujeto activo o
sus familias.

Lo que la sociedad paga anualmente por concepto de: sueldos, salarios,
compensaciones, y prestaciones sociales de directivos y persopal de la
Policia Preventiva v Ministerio Publico.

Lo que pagan el delincuente v la victima o los familiares de ambos para
acelerar los tramites ante las autoridades policiacas y Ministerio Puiblico.

Amortizacién, depreciacion, mantenimiento, conservacion, reparacion y
reposicion de edificios, equipo, instalaciones, mobiliario de la policia
preventiva v Ministerio Piblico.

Lo que la victima, el delincuente, sus familiares o representantes legales
pagan a intermediarios y empleados en: juzgados, tribunales carceles
preventivas vy Suprema Corte.

La que la sociedad paga anuaimente por concepto de; sueidos, salarios,

compensaciones, prestaciones y prestaciones sociales de directivos y
personal de: juzgados, tribunales, carceles preventivas y Suprema Corte.
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K. Amortizaciéon, depreciacion, mantenimiento, conservacion y TEpOSICion de
edificios, egquipo, instalaciones y mobiliario utilizados en juzgados,
tribunales, carceles preventivas v Suprema Corte.

L. Costos de representantes legales y peritos de victima v victimario.
Costo de fa‘s fianza/s.

N. Lo que la sociedad paga anualmente por concepto de sueldos, salarios,
compensaciones, v prestaciones sociales de directivos v personal de las
penitenciarias.

O.  Amortizacion, depreciacién mantenimiento, conservacion, reparacion y
reposicion de: edificios, equipos, instalaciones v mobiliario de las
penitenciarias.

P. Lo que el delincuente y/o sus familiares pagan a intermediarios o empleados
de las penitenciarias, para obtener alguna canonjia o servicio.

Q. La llamada “zona negra”, mediante este término se explica el comercio
organizado al que acuden los ladrones para deshacerse de lo robado, a
cambio de |a quinta parte del valor que tienen en el mercado licito.

Estrechamente vinculadas con este problema, las variables B.E,FJ K L M vy N
permiten conocer con exactitud la gravedad de la reclusién, va que determinan

cuales son los resultados no solo en el intemo sino también en su familia. Los .

investigadores de estas estadisticas comentan que el costo social del 73% de los

delitos que se cometen en la Repiblica Mexicana tiene un importe equivalente a la
quinta parte del Ingreso Nacional, aproximadamente, pero la repercucion que sobre
el delincuente la victima y sus familiares representa el 56.5% del total. Un calculo
optimista llegaria a la forzosa afirmacién de que para 1990, estas cifras casi se
habran triplicado.

Cabe mencionar que, el Dr.Quiroz Cuarén calculd que para el afio 2000, nuestro

pais tendria que padecer un numero de delitos, del orden de los 67,000 lo cual a

pesar de que estas cifras no pueden confirmarse a ciencia cierta, si puede decirse
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que es un aproximado al nimero real de dehitos que en Ia actualidad se comenten.
De esta forma, para 1963, tan solo para el delito de homicidio, considerado como
grave en nuestra legislacion, el Dr. Quiréz Cuaron calculo un costo de 68 miliones
de pesos, esto solo exclusivamente en lo referente a ta rehabilitacion penitenciaria,
lo cuat actualmente puede ser mas del doble, si tomamos en cuenta ia inflacion v la
devaluacion del peso frente al délar. Desde otro punto de vista, tambien los
establecimientos penitenciarios ocastonan serios trastornos, ante todo, las fabulosas
sumas de dinero, que se emplean en su construccidn v mantemimiento, asi como
para el pago de directivos y personal de vigilancia v custodia; estos gastos suponen
una carga muy onerosa para los egresos de la Federacion v de los estados.

Ya para el ailo de 1997, segun datos proporcionados por el Centro de Estudios
en Procuracion y Administracion de Justicia (CEPAJ); cada interno cuesta a la
sociedad un promedio de 110 pesos diarios aproximadamente en las 437 carceles
de pais que tienen una poblacién aproximada de 122 mil persnnas_w

Mientras que para 1988, el Departamento del Distrito Federal tenia asignado un
presupuesto de 3,396 billones de pesos, de los cuales el 1.060% (36,213 millones
de pesos) se destinaron a la Direccién General de Reclusorios v Centros de
Readaptacion Social (ID.G.R.) en términos reales, la cifra no aumenté respecto al
ejercicio fiscal proximo pasado, pero representa apenas 5.02 veces menos de lo que
se destina al programa de aportaciones para la administracion de Jjusticia (182, 144
millones de pesos). Notese que para este cometido se distraen cuantiosos recursos,
lo que indica que contintta invirtiéndose en areas improductivas y, en cambio, si
perjudican porque las carceles no han solucionado sino incrementado la

N - v
defincuencia,*®

¥ ¢#. Victor Salinas y Ricarde Olayo, *DDF: E} motin, controlado con apeqo a la ley”, La Jomada, Diario,
Secc. La Capital, viemes 18 de zbrit de 1897, pag. 57.
% Cf. Sergio Huacuja Betancoun, Ok, Cit, pags. 44 y 45,
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Sin embargo, cabe sefalar que para marzo de este mismo afio (1998). la
poblacion penitenciaria en los Reclusorios del Distrito Federal ascendia a 14,157
internos, siendo el costo diario por cada uno de aproximadamente 124.83 pesos,
segun datos proporcionados por la Direccion General de Reclusorios v Centros de

Readaptacidn Social (D.G.R.)99

5.  SUSTITUTIVOS DE LA PRISION PREVENTIVA Y DE LA
PENA DE PRISION

A pesar de todas las criticas sefialadas en las legislaciones penales vigentes, {a
prision sigue siendo la pena por excelencia ya que no solo se preveé para delitos
graves sino también para delitos menores. Sin embargo, existen algunos intentos
para buscar sustitutivos penales, que se desarrollan desde 12 época de Enrique Ferri,
hasta el mas reciente Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito
v Tratamiento de Delincuentes donde se les llamo “medidas alternativas de
prision”. Asi ante el evidente descrédito de la pena privativa de la libertad y
especialmente de la ineficacia de las sanciones cortas, el tema de los sustitutivos
penales ha vuelto a cobrar actualidad, por lo que desde hace ya varias décadas, ha
despertado inusitado interés y figura en la agenda de casi todos los Congresos
Penitenciarios que se han llevado a cabo en €pocas recientes,

Quiza el problema de mas urgente solucion es el de la prision preventiva, tanto
por el nimero de sujetos recluidos como por sus peculiares caracteristicas toda vez
que en Mexico alrededor del 48% de la poblacion penitenciaria esta compuesta por
procesados; un experto de Naciones Unidas opina que resulta tragico en
Latinoamérica reconocer que apenas se encuentra sentenciado el 40% de la

poblacion total privada de ia libertad. Cabe sefialar que mas del 65% de las

¥ Cfr. Ratl Llanos y Juan Antonio Zifiga “Reclusorios del O.F.. en poder del narcotrafice”, La Jornada
Diario, Seccién La Capital, miércotes 17 de marzo de 1998, pag. 61. '
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sentencias que recaen sobre delincuentes primarios son de menos de tres afios v de
€508 casos, mas de la mitad son penas que no llegan a los dos afios; por lo que
resulta lamentable que debido a la lentitud del proceso, cuando es dictada ia
sentencia sobre el individuo, éste ha permanecido en prision mas tiempo que el que
le correspondia por su delito.

Ademads, cabe mencionar que las penas cortas de privacién de la libertad, no
solo son indtiles sino también nocivas, porque resultan innecesarias e insuficientes
para lograr en breve tiempo ia reeducacion o readaptacion social v por los efectos
perniciosos que acarrea el contacto con otros prisioneros. Al respecto, Luis
Rodriguez Manzanera sefiala: ~Las penas cortas de prision carecen de ventajas, v si
reunen una notable variedad de desventajas entre las que encontramos que no existe
tratamiento, tienen un costo enorme, son initiles para obtener la correccion del
culpable, carecen de sentido intimidatorio (especialmente para los delincuentes
habituados a eila) son desiguales segun la condicion de los penados, sean casados,
solteros, vagabundos, habituales etc. no reportan ninguna utilidad o beneficio la
{amilia queda abandonada, estigmatizan al delincuente ete,” """

Por otro lado, ias penas privativas de libertad de larga duracion destruyen al
hombre en lugar de mejorarlo, toda vez que éste queda fijado neuroticamente a una
institucion del pasado y tradicionatmente sadica, por tal motivo, habria que pensar
en ofras sanciones menos agresivas y sobre todo, mas utiles socialmente
consideradas y econdmicamente menos caras.

Una forma de substituir la prision es convertirla en una mstitucion de
tratamiento, toda vez que cuando esto sucede, no es mas una prision, lo cual
significaria la desaparicion de todo caracter penitenciario. Ya Ruiz Funes decia que
“si fa prision, al )ustificar sus fracasos y subsistir como una institucion de fines,

sera obligado que se convierta, de lugar mas o menos confinado de contencion, en

"% Luis Rodriguez Manzanera, Ok, Cir. pég. 18,
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autentica escuela de reforma™ Aunque la practica ensefia que existe un crecido
numero de delincuentes para los que ta prision no solo es innecesaria o inadecuada,
SIno gravemente nociva, por lo que su reintegracion social puede ser lograda sin
internamiento en establecimientos penales, pues el costo del tratamiento en prision
es realmente elevado, ademas de que ésta crea una serie de obstaculos que
dificultan dicho tratamiento. Ademas como lo afirma el pendlogo brasilefia Nelson
Piazzotti es practicamente imposible que se pueda liegar a la readaptacion de los
internos si no se hace desaparecer ¢l ambiente antinatural y artificial que
predomina, una de las causas mas importantes dei fracaso de la pena de prision es
sin duda este ambiente negativo.

Aunque ciertamente, seria utépico aspirar a suprimir Ia pena de prision y la
prision preventiva sin encontrar primero, un sustitutivo que ia reemplace puesto
que primeramente se deben encontrar los sustitutivos adecuados a los que se les
pueda conceder eficacia intimidativa y un poder de prevencion general. Lo que si
es imprescindible es suprimir el absurdo sistema de encierro v la morbosa
promiscuidad en que, por io general viven los presos. Sin embargo a pesar de todo
lo dicho, seria injusto el pensar que todo el mal reside en la prision; va que en
realidad podemos afirmar que toda la justicia penal esta en crisis. De ahi que
podamos afirmar que la prision, con todo y sus defectos, tendra que subsistir
todavia por algin tiempo.

Por lo tanto nos enfrentamos a un doble problema, por una parte la necesidad de
abolir la pena de prisién, tal como se ha ido aboliendo ia pena de muerte, y por la
otra, el imperativo de encontrar como sustituirla para tratar de no cometer un nuevo
error al crear una nueva pena que a la larga resulte tan cruel e inoperante como la
prision. Establecer la necesidad de que las formas sustitutivas de la pena privativa
de libertad tengan acogida en nuestro derecho punitivo, pero no solo como meras

referencias  legislativas -como  actualmente existen- sino como verdaderos
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mstrumentos de reaccion social contra el delito, por lo que no encontrando aun, el
magico remedio al doble problema, v topandonos con la Prision como un aparente
“mal necesario™, se han buscado varias vias de sohucion entre [as que destacan:

I La transformacion de Ia prision, de lugar de castigo en institucion de
tratamzento.

o

La diversificacion de las formas de prision.

s

La substitucién de la pena de Prision por otras penas mas eficaces.
4. La substitucion de la prisién por medidas de seguridad.

3. Otras formas de substitucion o terminacion de la pena de prision y de Ia
prisién preventiva.

Por su parte, la Comisién Nacional de Derechos Humanos considera que dentro
de la justicia penal, la carcel debe ser ef tltimo recurso a utilizar; de ahi la
mportancia que tienen los sustitutivos penales toda vez que estos son una

liternativa a la pena privativa de libertad por las siguientes razones:

Al tener la oportunidad de reincorporarse a la sociedad, la experiencia le
servira al delincuente primario para no reincidir.

Las penas cortas de prision no son benéficas porque, sin constituir un
tratamiento rehabilitador para e delincuente, lo que en realidad provocan es
una contaminacion adicional del ambiente carcelario.

Contribuyen a disminuir Ia sobrepoblacion que existe en |a mavoria de los
centros penitenciarios del pais,

En resumen se puede concluir que las penas no privativas de libertad o
stitutivos de prisién son un medio eficaz para lograr la reincorporacion del
lincuente a la sociedad, evitando la contaminacion carcelaria y la reincidencia de
uelios que permanecen poco tiempo en prision. Este es e objetivo ideal, sin

1bargo, no es tarea exclusiva del Juez, sino que son varios los elementos que
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deben conjugarse entre si. Cabe sefialar que, en una pena no privativa de iibertad, la
prevencidon general no debe sufrir merma ni como elemento intmidatorio al
delincuente ni a los potenciales delincuentes y tampoco debe debilitar 1a confianza
que el ciudadano tenga en el derecho. Para ello, sera necesario conocer el efecto
que el sustitutivo tenga en el delincuente, el Juez debe particularizar cada caso v
ponderar las ventajas e inconvenientes de su aplicacion.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos a través de su Tercera Visitaduna
General para Asuntos Penitenciarios, realizé un estudio comparativo sobre la
existencia y aplicacién de sustitutivos penales por cada entidad federativa. Del
estudio practicado resulta preocupante el hecho de que, ain cuando la mavoria de
los Estados de Ia Republica Mexicana contemplian en sus respectivas legislaciones
la aplicacion de algunos sustitutivos penales, pocas veces los aplican y que, cuando
€sto ocurre, se presentan problemas tales como el que [os jueces no los empleen en
su totalidad o que las autoridades responsables de su control v vi gilancia algunas
VEeces por desconocimiento, Y otras por falta de coordinacion con el Poder Judicial,
no Heven a cabo sus funciones, 19!

Por otra parte, si tomamos en consideracion que del total de mdividuos que
ingresan a la prision preventiva, mas del 65% se encuentra acusado de haber
cometido robo por lo que no nos sera dificil Hegar a la conciusion de que uno de los
impedimentos mas fuertes para la aplicacién de las formas alternativas a la prision,
de tratamiento extrainstitucional o ambulatorio, en lugar de fas penas cortas de
privacion de la Iibertad, radica en una sola cuestion: en Ia practica, casi no se
imponen sustitutivos penales, %

Por tal motivo, es necesarig que todas las entidades federativas legislen sobre

sustitutivos penales de prision y establezcan los procedimientos administrativos

T Cfr. Sofia Velasco Becerra, “Estudio Comparativo de los Sustitutivos de Prisian por Entidad
Federativa®, Editorial CNDH, México, 1693, pag. 7.
"% Cfr, Roberto Larios Valencia, 0. Civ. pag. 89,
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para vigilar v controlar su cumplimiento, a fin de evitar que lo que debe constituir
una evolucién en el Derecho Penal Ejecutivo, se convierta en una forma de
impunidad o simulacién, porque tan grave es el abuso de ia prision preventiva v de
la pena de prision como el incumplimiento de la sanciones que decreta la autoridad
Judicial, por fo que resulta de suma importancia que, los jueces abran su criterio
hacia otras penas que pueden resuitar benéficas no unicamente al interno vy a su
familia sino a toda la sociedad.

Para lo cual debe establecerse la necesidad de que las formas sustitutivas de la
pena privativa de libertad tengan acogida en nuestro Derecho Punitivo pero no
como meras referencias legisiativas sino como verdaderos instrumentos de reaccion
social contra el delito, que sélo podran surtir sus benéficos efectos si se cuenta con
los suficientes recursos materiales y personal capacitado para ponerlos en practica.

Pues de otra forma, solo estaremos creando determinaciones legales vacias,
tendientes a maquillar nuestro derecho, pero no encaminadas a la prevencion del
delito, meta fundamental no solo del Derecho Penal, sino de un sistema de justicia
integran en ese campo. Por lo cual, se debe poner especial énfasis en la vigtlancia
de la autoridad porque se considera vital en el éxito que los sustitutivos puedan
tener, ya que su objetivo es disminuir la reincidencia v ayudar al delincuente en su

reincorporacion social.

1.1. Sustitucién por Medidas de Seguridad.

La aparicion v afianzamiento de tas medidas de seguridad nace y prospera con
la creciente desconfianza en la pena. Ya en el pasado siglo algunos criminalistas
manifestaron su escasa fe en ella, y a medida de que este sentimiento se difunde,
arraiga con firmeza la creencia de que la proteccion social contra el delito exige,

ademas de Ia pena, el empleo de otro género de medidas, medidas preventivas, que
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no pertenecen al campo penal v caen en el ambito de la politica social, y de las de
hoy denominadas ~medidas de seguridad™ autores como Tarde manifestaron su
recelo, pues consideraban que la pena era capaz de detener el aumento de los
delitos que no responden a necesidades naturales, pero impotente contra los gue en
ella tienen su raiz (como el robo o el hurto o los homicidios provocados) tampoco
Ferri confiaba en su eficacia, pues creia que su utilidad consistia mas bien en evitar
los dafios que producia la impunidad, por lo que consideraba necesarios otros
medios de defensa social contra ef delito.

El concepto de medidas de seguridad se atribuye al pendlogo suizo Carlos
Stooss, por lo que posiblemente las medidas de seguridad de hoy, son lo que en ios
tiempos clasicos se llamaran “penas accesorias” gque va aparecen en el Codigo
Penal Espafiol de 1870, lo cual no quiere decir que 1a teoria de las medidas de
seguridad estuviese va formada entonces, aunque aigunos autores -entre ellos el
mismo Stooss- opinan que las penas y las medidas de seguridad son dos cosas
distintas, mientras que para Enrique Ferri, penas v medidas de seguridad son Ia
misma cosa pero con nombres diferentes. Por su parte, Bernaido de Quiros,
considera que las penas y las medidas de seguridad son conceptos analogos que a
veces tienen una interseccion comun por lo que a veces coinciden, y en otras, son
totalmente independientes. En tanto que Cuello Calon afirma que las medidas de
seguridad son un complemento de las penas, que a veces las completan y otras, las
sustituyen pero sin confundirse con éstas, por lo que surgen con un caracter de
medidas paralelas o accesonias pues realizan una funcién eficaz para ciertas clases
de delincuentes, aunque para otros son totalmente inadecuadas.

Las medidas de seguridad atienden exclusivamente a Ia peligrosidad esto es, ala
probabilidad del dafio, v por esto pueden sustituir 2 una pena o a otra medida de
seguridad, cuando el sujeto manifieste mavor o menor riesgo social. Un error

comun es creer que la medida de seguridad se aplica exclusivamente por la mavor



peligrosidad del sujeto, protegiéndose de esta forma a Ia sociedad, en realidad las
medidas de seguridad deben proteger también al sujeto de la sociedad v de s
mismo. En consecuencia, ¢l juez deberd tener un conocimiento lo mas intimo
posible de la personalidad del delincuente por lo que requerira del auxilio de
especialistas para que le ayuden v orienten a hallar la solucion individualizada
adecuada al sujeto en cuestion. Es por ello que cuando el individuo es poco
peligroso, se le pude sustituir l2 pena por una medida de seguridad, siendo tambien
factible la sustitucion de una medida mayor por una medida menor. Ademas, la
caracteristica principal de las medidas de seguridad es que éstas no suponen un
reproche moral, no persiguen la intimidacion no son retributivas, su finalidad es ia
prevencion especial, son indeterminadas v se aplican tanto a imputables como a los
que no o son.

Ademads, en tano que la pena se va achicando, las medidas de seguridad
adquieren amplio desarrollo, mientras en ellas prevalece una arraigada tendencia a
disminuir sus variedades, las medidas de seguridad presenta cada dia nuevas
formas. Sin embargo, debemos tener en cuenta que la medida de seguridad no debe
mmplicar mayor riesgo o duracion que la pena que va a sustituir, ¥ que todo aquello
que beneficiaran en caso de pena (prescripcion, derogacion, causas de justificacion
o de culpabilidad etc.) debe también beneficiar en el supuesto de medida de
seguridad.

Para el autor espafiol Bernaldo de Quirés, la pena y las medidas de seguridad
tienen las siguientes diferencias:

a)  Las penas se dan contra los delitos, las medidas de seguridad contra los

“estados peligrosos”, predelictivos o postpenales.

b}  Consiguientemente, las penas se miden por la responsabilidad, o sea, en
funcion con el delito cometido, en tanto que las medidas de seguridad se
miden por la peligrosidad que pueda mostrar el sujeto,
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c)

d)

Asi, las penas son determinadas, o mejor dicho, predeterminadas en su
extension, medida por el tiempo o por Ia cuantia. segun que sean de libertad
O pecunrarias (sin perjuicio de la unidad que es a la vez, de tiempo v de
cuantia como dias-multa) en cambio, fas medidas de seguridad son mas bien
indeterminadas.

En caso de concurso de delitos, las penas o bien se acumulan o bien la mayor
absorbe a la menor, segin las reglas del concurso de delitos: pero en las
medidas e seguridad, cuando procede la concurrencia de varias, prevalece el
criterio de a seleccion.

De acuerdo a la clasificacién de Luis Rodriguez Manzanera las medidas de

seguridad que pueden sustituir a Ia prision sea ésta prision-pena o prision

preventiva son:

1.

1~

MEDIDAS ELIMINATORIAS. Son aqueltas que segregan de la sociedad ai
individuo peligroso impidiéndole cometer actos daiimos, evitando su
contacto con la comunidad, expulsandolo de la misma, o internandolo en
instituciones adecuadas, éstas por lo general son conocidas como de “aita
peligrosidad™ y cuentan con gran especializacion por lo que existen solo en
pocos lugares y, generalmente, solo hay pabeliones v crujias dentro de Ia
Inisma carcel, en las que se da el tratamiento de segregacion. De esta forma,
este sustitutivo se convierte en ““una prision dentro de Ia prision”,

MEDIDAS DE CONTROL. Sustituyen la prision por mecanismos de
vigilancia v direccion del individuo, El control puede ser egjercido por
institucion publica {por ejemplo la policia) o por un ente privado, como es el
caso de la entrega del sujeto a Ia fami lia, para que ésta se haga responsable
del mismo; -esta medida ha tenido un notable éxito en menores v en otros
mimputables- las medidas de control pueden resultar uno de los caminos mas
importantes para sustituir a la prision, pues muchas instituciones como
sindicatos o iglesias, escuelas, grupos sociales, industrias, etc., pueden
coadyuvar al Estado a vigilar v orientar a sujetos inadaptados que no
requieran el internamiento carcelario.

MEDIDAS PATRIMONIALES. Utilizando e! peculio del sujeto como base,

puede sustituirse provechosamente Ja pena de prision o garantizarse todo lo
necesario en lugar de la prision preventiva entre éstas se encuentran:
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a)

b)

c)

d)

Cauctén de no ofender (cautie ¢ bene vivendo), recomendada en el
Congreso Penal v penitenciario de 1890 v utitizada por la mayoria de
los paises, consiste en depositar una suma ante la _aulgr_ldad conto
garantia de no hacer determinada cosa que es per_wdyctai para la
soctedad, -por excepcién puede depositarse para garantizar el hacer
algo benéfico a lo que se esta-obligado- {a medida es importante
aunque con limitaciones claras; pues no podria aplicarse al hpmw:da
internacional y seria torpe pediria para el violador; ademas tiene los
mismos problemas que las penas pecuniarias. En los casos en que el
reo sea pnmario v se declare culpable, podria ahorrarse el largo,

deprimente y costoso proceso, concediendosele la libertad mediante
una caucion de no ofender.

La Confiscacién Especial. Llamada por algunos autores ““decomiso’, es
una medida peculiar, va que se dirige mas hacia el objeto peligroso que
al sujeto peligroso, Esta medida debe aplicarse ain en los casos en que
el acusado es absuelto, fo que demuestra que esta es una medida real v
no personal. Pues en realidad, la proteccién a la sociedad se logra
destruyendo el objeto y no hay necesidad de destruir también al
delincuente encarcelandolo, a menos que tengamos otras pruebas de su
peligrosidad. Sin embargo, es necesario recordar que los objetos
verdaderamente peligrosos son raros v dificiles de conseguir, v que su
decomiso puede cumplir suficientemente }os requisitos de sepuridad v
proteccion social.

Clausura de Establecimiento. Es indudablemente wna medida
patrimonial en cuanto afecta economicamente al beneficiario o
propietario del local; ha sido criticada en cuanto trasciende a los
empleados a la familia y a los acreedores, v por no ser divisible puede
ser desproporcionada. Sin embargo, su poder intimidante ha sido
demostrado principalmente en ios delitos de “cuello blanco™; aunque al
1gual que en el apartado anterior, eliminando la industria dariina o el
establecimiento peligroso, podemos proteger al conglomerado social,
1o siendo ya criminolégicamente necesario dar prision a los culpables.

La Fianza. ks el deposito monetario que se da en prenda del buen
cumplimiento de una obligacion, es utilizada en el mundo penal muy a
menudo y se da en garantia de que el sujeto al que suelten de la carcel
se presentara siempre que se le mande. Cabe mencionar que 8sta es
una de fas figuras que mas han ayudado 2 rescatar gente de la prision
preventiva v una de las mas conocidas aunque indudablemente
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comparte con las demas penas pecuniarias en defecto de ser dl..ﬁpal’
(segun la fortuna de cada procesado)} encontrandose casos dramam;os
de sujetos que permanecen largo tiempo en prision_por no tener quien
los respalde economicamente v por carecer de medios suficientes para
hacer frente a la situacion.

MEDIDAS TERAPEUTICAS. Se apiican en todos los casos de eufe?r!nedad
fisica o mental que requiere intervencion médica v que impnsib_lllte_n el
tratamiento penitenciario por su gravedad vy duracion, siendo inuul lq
permanencia del sujeto en prisién, por no tener ésta los medios para curar ni
ser su finalidad el servicio médico v hospitalario, éstas se dividen a su vez
en;

a)  Tratamiento Médico. Enfermos fisicos cronicos o infecctosos deben ser
separados y tratados v solo el médico puede autorizar el regreso a

prision, los alcohdlicos, toxicomanos v enfermos de SIDA estan en
este caso.

b)  Hospital Psiquidtrico. Los manicomios judiciales o casas de cura-
custodia son indudabiemente una necesidad, la época en que los
enfermos mentales eran recluidos en las carceles fue superada por
Pinel desde principios del siglo XIX, sin embargo aun hay muchos
alienados que sufren prisién.

c)  Férmacos. Aparentemente, los medios quimicos vienen a ocupar el
lugar de otras formas de terapia, las ventajas de costo y facilidad de
aplicacion son atrayentes, v en el momento actual pueden
recomendarse para sustituir |a privacion de libertad por un tratamiento
o como complemento de la libertad vigilada. Aunque no dejan de
presentar un problema pues pueden convertir al delincuente en
farmacodependiente, pero indudablemente representan un avance
frente a otras técnicas terapéuticas.

d)  Hospital de Concentraci6n. En los casos en que el sujeto deba
permanecer privado de su libertad y recibir asistencia médica, el ideal
es un centro especializado, con personal adecuado, instrumentos
necesarios y seguridad suficiente. Es de sefalarse que México tuvo una
instifucion que reunié estas caracteristicas el cual fue inaugurado en
1976,v se denomind ~Centro Médico para Reclusorios del D.F.” el
cual se encontraba a la par de los mejores del mundo, sin embargo,
lamentablemente en forma subrepticia v por razones que nunca
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quedaron suficientemente claras. el centro fue cerrado en octubre de
1981 v los enfermos mentales fueron regresados a la prision.

5. MEDIDAS EDUCATIVAS. Aplicadas principalimente a menores de edad, han
demostrado su utilidad como sustitutivo de prision por lo que son
recomendadas para delincuentes adultos jovenes (18 a 25 afos). La forma
mas comun es la institucién de ensefanza de preferencia semiabierta
pudiendo ser pitblica o privada, aunque en nuestro pais existe el ~Consejo
Tutelar para Menores Infractores” no puede considerarsele como un
sustitutivo de prision.

6.  MEDIDAS RESTRICTIVAS DE DERECHOS. Son aqueilas que limitan algun
derecho que el sujeto gjercita en forma inconveniente o crimindgena como
son;

a)  Pnvacion de Derechos de Familia. Previstos en la ley para casos en que
el sujeto gire su forma de vida hacia conductas (aicoholismo,
drogadiccion etc.) que pongan a la familia en peligro de ser victimas
de un delito {incesto, corrupcion, lesiones).

h) Prnvacién de Derechos Civicos. De correcta utilizacion en caso de
falsedad en declaraciones, fraude electoral, cohecho, corrupcion,
cuando el hecho no sea de gravedad tal que la no aplicacion de la pena
iestonara ia prevencion general.

c) Limitacion al Ejercicio de Profesidén o Empieo. Que puede llegar al retiro
definitivo de la licencia o cédula profesional, cuando una persona es
peligrosa o daiina al ejercer su profesion por lo que para evitar
encarcelarlo, basta con impedirle el ejercicio de determinado trabajo.

d) Prohibicién de ir a Lugar Determinado. Cuando el individuo es peligroso,
o corre peligro en determinado lugar, se le prohibe asistir a &l ni siendo
necesaria la prision.

También hay que sefialar que las medidas de seguridad también se han
clasificado en dos clases: personales vy patrimoniales, las primeras actuan
directamente sobre las personas fisicas, pues sobre las personas colectivag o

morales no actdan mas que las medidas patrimoniales que recaen sobre los bienes
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de las personas tanto fisicas como colectivas. A su vez, las medidas de seguridad se
subdividen en: detentivas y no detentivas, segin que implique o no, régimen de
detencién y retencion de las personas a quienes se apliquen; entre las medidas de
seguridad personales de caracter detentivo se encuentran los manicomios judiciales,
los anexos psiquiatricos de las prisiones, los asilos para toxicomanos v las casas de
trabajo para vagos y vagabundos. Mientras que entre las medidas de seguridad
personales no detentivas tenemos: la interdiccion de frecuentar determinados
lugares, mas o menos sospechosos, fijados en la sentencia, o la de salir de un
domicilio determinado, la inhabilitacion o suspension de derechos de cargo
publico, profesién u oficio bien de forma general o especial, bien de manera
perpetua temporal. En cuanto a las medidas de seguridad patrimoniales podemos
mencionar la caucion de conducta, es decir, la fianza pecuniaria, constituida por el
delincuente o a su nombre por persona solvente, quien se obliga a responder de su
conducta futura, al igual que la pérdida o decomiso de los instrumentos v efectos

del delito.
5.2. Condena Condicional.

Para Eugenio Cuello Caldn, el rasgo esencial de la condena condicional en su
modalidad originaria, es [a suspension de la ejecucion de la pena. Esto es, que el
delincuente es juzgado y condenado pero en vez de cumplir la condena impuesta
queda en libertad. Si durante un plazo, diverso en Ias distintas legislaciones, no
comete una infraccion, la pena concedida se considera no impuesta”ms,

Sobre esta cuestion, Bernaldo de Quirds opina fo siguiente: “la condena
condicional consiste, no en una suspension del cumplimiento de la sentencia para

delincutentes primerizos o sea sin pasado judicial, sin antecedentes penales,

Y3 0h. Cir. pags. 231 y 232,
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ve reprimido con penas cortas de prision. La suspension

culpables de un delito le
a subordina su

coloca a la sentencia bajo los efectos de una condicion Suspensiv

imi i 1 [ St este,
cumplimiento al becho de ja recaida en el delito del sujeto. St este,

desgraciadamente reincide, se le somete al cumplimiento de las dos condenas, la

anterior v la posterior. Si el sujeto agota el tiempo de la suspension de la condena

sin reincidir, la sentencia no solo deja de cumplirse, sino que se tiene por no

dictada” "

Al respecto, Marco del Pomt sehala que {fa condena condicional es una
institucién un tanto tradicional por medio de la cual se suspende la ejecucion de la
pena privativa de libertad, porque se esta seguro de obtener los mismos resultados
de 1a sancién, que es la correccion. Este tipo de institucion se aplica a los primarnos,
cuando son condenados a una pena corta de dos o tres afios y donde al individuo se
compromete a una serie de obligaciones, como las de fijar domicilio y no cambiar
del mismo sin previa autorizacion a tomar un trabajo, a no embriagarse Y,
fundamentalmente a no cometer nuevos delitos. En caso de incumplimiento, debera
hacerse efectiva la segunda condena y Ia I‘nrimera.m5

Mientras que para Rodriguez Manzanera la condena condicional es la institucion
penal que tiene por objeto mediante la suspensién de las sanciones impuestas a los
delincuentes que carezcan de antecedentes de mala conducta y en quienes
concurran las circunstancias de haber delinquido por primera vez, procurar la
reintegracion a la vida honesta, por la sola eficiencia moral de la sentencia™ '

Por otra parte, la condena condicional al parecer, tiene antecedentes en la
“absolucion ad Rewmnsidentiam” del Derecho Canénico, aunque la encontramos
también en el Derecho Anglosajon (Frankpledge) vy en el germanico (Cautio de

Pace Tuenda). En su sentido moderno se encuentra en los Estados Unidos de

1 05 Cur. pag. 68.
:“5 Ob. Cir. phg. §76.
% Ob. Cir. pag. 82.
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Norteamérica, en el estado de Massachusetts en 1859, v posteriormente en la Ley
Penal belga de 1888 y en la francesa de 1891. En México en 1901, Miguel .
Macedo hizo un proyecto con articulado completo relativo a la condena
condicional, como proyecto de reformas al Codigo Penal de 1871. Se implanto por
primera vez en el Codigo Penal de San Luis Potosi en 1920, quedando establecido
en el Codigo Penal de 1929 en los anticulos 241 a 248 existiendo actualmente en el
articulo 90 del Codigo Penal vigente en el Distrito Federal v en tos demas Codigos
Penales de las diferentes entidades federativas.

Por lo que, a poco de ser concedida, la condena condicional fue acogida en todas
las legislaciones con gran simpatia. Ya gue esta no surgid con un sentido de
tratamiento reformador en libertad, -espiritu que hoy predomina en la modema
concepcidn de esta medida- sino como un excelente sustitutivo de Ias penas cortas
de prision, como medio de evitar sus graves inconvenientes. Esta finalidad negativa
se alcanza sin duda mediante fa suspension de la pena, pues el delincuente no sufre
el influjo pernicioso de la prision no pierde su ocupacion, también se eliminan los
desastrosos efectos que causa en la familia del condenado exponiéndola a una vida
miserabie, ademas evita la ignominia que acompaiia al que ha estado recluido en un
establecimiento penal, v como su aplicacion produce el efecto de disminuir la
poblacién carcelaria, proporciona al estado la economia de grandes sumas.

Pero no obstante su buena acogida, pronto hallo encarnizados adversarios, que
la combatieron por encontrarla en pugna con el deber de castigar del Estado,
ademas desde ei punto de vista de ia politica criminal, se le ha reprochado que el
reconocimiento legal de la maxima “una vez no es nin guna vez”, puede poner en
peligro la autoridad del orden juridica. Contra ésta se atribuye también que vioia el
principio de justicia absoluta conforme al cual la pena debe seguir al castigo, de
igual forma contribuye al enervamiento de la represion, y por ultimo, también la

acusan de dejar en el olvido a las victimas del delito. Por tal motivo fue acogida
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con gran frialdad por los Congresos Penitenciarios aunque ;')oco a poco, terminaron
por aprobaria y recomendarla ampliamente.

Entre las condiciones para su aplicacion, que son comunes a las diferentes
legislaciones, se encuentran:
a)  Que el delincuente no haya cumplido pena alguna, o no haya incurrido

anteriormente en condena.

b)  Otra condicién impuesta generalmente en las legistaciones se refiere a la
gravedad o la cuantia de la pena suspendida.

¢)  Algunas legislaciones imponen o autorizan a los tribunales para imponer al
condenado condicionalmente durante €] plazo de prueba, especiales deberes,
semejantes a los sefialados a los liberados condicionalmente, cuya finalidad
es favorecer su reintegracion social.

Las bondades de este sistema han sido pregonadas por los principales tratadistas,
como Cuello Calén quien afirma que la condena condicional constituye el primer
paso hacia el tratamiento de! delincuente basado en ia estimacion de sus
antecedentes y circunstancias personales, hacia la individualizacion penal, pues no
solo constituye un sustitutivo de las penas privativas de libertad sino también un
medio de eficacia educadora, pues durante el periodo de prueba el condenado se
habitia a uma vida ordenada y conforme a la ley. La introduccion en la vieja
organizacién de la condena condicional de elementos nuevos, en particular ia
sumiston a la vigilancia v la encuesta previa, vigorizaran intensamente su eficacia
como medio de readaptacion social del delincuente dindole un valor social que no
poseia en su concepcion originaria.

Cabe mencionar que la condena condicional es por regla general, siempre
revocada en caso de comision de un nuevo delito, no obstante algunas legislaciones
también autorizan su revocacion por otras causas, generaimente por infraceion de
las condiciones i.mpuestas 0 por mala conducta del condenado. Aunque se ha

iniciado una tendencia a atenuar ¢l empleo de la revocacién sustituyéndola por una

182



amonestacion del juez, imposicion de nuevas condiciones o prolongacion del
periodo de 'suspencion de 1a condena.

La condena condicional deja en suspenso la ejecucion de la pena impuesta, el
Tribunal pronuncia la condena, el condenado en lugar de ser recluido en un
establecimiento penal para su ejecucion, queda en libertad pero mientras dura el
plazo de suspension la condena produce todos sus efectos, se inscribe en el registro
de penados y el culpable queda obligado a hacer frente a las responsabilidades
civiles provenientes de la infraccion cometida. Pero, si antes de transcurrir el plazo
de duracién de la suspension, el sometido a ella fuere nuevamente sentenciado por
otro delito, la condena condicional quedara revocada v se procedera a ejecutar ef
fallo en suspenso. Pero para su revocacion no basta una mala conducta, ni la
comisién de la infraccion constitutiva de falta, sino que es preciso la comision de
un delito v que éste sea objeto de condena; de esta forma, cuando un nuevo delito
se perpetra antes de la expiacion del plazo de prueba y recae una condena, la pena
suspendida sera ejecutada.

Es importante mencionar que en nuestra legisiacién penal, el articulo 90 del
Codigo Penal vigente en el D.F. fija las condiciones necesarias para otorgar el
beneficio de condena condicional, de tal modo que el juez al dictar sentencia
condenatoria, suspendera motivadamente la ejecucion de la pena a peticion de parte
0 de oficio en los casos en que fa condena de prision no exceda de 4 anos, cuando
el sentenciado no sea reincidente por delito doloso y ademas que hava evidenciado
buena conducta antes y después del hecho punible, que por sus caracteristicas
personales v modo honesto de vivir asi como por la naturaleza, modalidades, v
maviies del delito, se presuma que el sentenciado no volvera a delinquir. De tal
forma que para gozar de este beneficio el sentenciado debers otorgar la garantia o
sujetarse a las medidas que se fijen, para asegurar su presentacion a la sociedad

siempre que fuere requerido; obligarse a residir en determinado lugar dei que no
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podra ausentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre ella el cuidado v

vigilancia; ademés desempefiar en el plazo que se fije profesion u oficio que sean

licitos, también el condenado debera abstenerse de consumir bebidas alcoholicas v

de cualquier tipo de droga salvo por prescripcion médica y por ultimo, debera

reparar el dafio cansado.

Por tal motivo, se han expuesto diversas reflexiones acerca de los requisitos para

conceder la condena condicional como son:

a)

b)

iQué debe entenderse por “peligrosidad social™?, considerando que ésta
depende de valoraciones politicas, pues lo que para algunos puede resultar
para otros no, o viceversa por lo que cabe cuestionarse si la peligrosidad
social esta dada por ia forma de comisién del delito o la peligrosidad social
se desprende de Ia personalidad del individue o de su medio ambiente, o por
la posibilidad de que pudiera cometer nuevos delitos. Por fo que el término
“peligrosidad” es muy dificil de precisar.

También cabria preguntarse ;cual buena conducta?, ila buena conducta
observada en ta prision?, ;la buena conducta en su vida social? O si bien, la
buena conducta implica solamente establecer que el condenado no cometié
nuevos delitos, por lo cual podemos decir que los criterios en cuanto a la
“buena conducta” tampoco son uniformes, toda vez que existen distmntas
interpretaciones al respecto.

Por ultimo, el requisito de Ias parantias o fianzas que debe fijar el juez para
asegurar fa comparecencia dei sentenciado cuando lo requiera la autoridad
Judicial, y para cubrir las reparaciones de los dafios, ;no sera que en realidad
estara afectando a los sectores mas débiles de la sociedad quienes no podran
tener acceso a ella, por no contar con los recursos suficientes para cubrir el
monto de la fianza? Lo cual la convierte en una institucion elitista sélo al
aleance de quienes pueden pagarla.

Sin embargo, a pesar de las ventajas que se le amribuyen a la condena

condicional, las criticas de algunos penalistas como el argentino  Antonio

Quintiliano Ripoliés son tan severas que se considera a esta institucion como “un

134



verdadero jubileo criminal a modo de indulto o perdon predeterminado. siendo una
latente invitacion legal a la delincuencia™.'”’

Por su parte, Marco del Pont considera que la condena condicional es una suerte
de formula mecanicista y hueca, va que se somete al individuo a una serie de
requisitos que luego no se verifican por diversos motivos (falta de personal, de

interés de organismos débiles en su funcionamiento, etc.)
5.3. La Libertad Provisional,

La constante tentacion del inculpado a sustraerse de Ia accion de la justicia v Ia
necesidad de su presencia ante los tribunales, hacen que su libertad en tanto se dicta
el fallo, sea peligrosa para la eficaz persecucion de los delitos, de ahi la
justificacién de la prision preventiva. Por lo cual podemos decir que la libertad
provisional, también llamada libertad caucional o libertad bajo fianza, es el
sustituto mas usual de la prision preventiva.

Al respecto, Fenech destaca que esta figura juridica “es el acto cautelar por el
que se produce un estado de libertad vinculada a los fines dei proceso penal, en
virtud de una declaracion de voluntad judicial” a lo que Gonzilez Bustamante
agrega un elemento temporal —mientras dura la transmision de la causa- la
obligacion de satisfacer determinada conducta v el otorgamiento de una garantia
para impedir la fuga. También hav quienes consideran que esta imstitucion viene a
resolver la dificil cuestion acerca de la antinomia de intereses entre la colectividad
y la persona ya que concilia, por una parte, la funcion punitiva dei Estado y, por
otra, la tutela de la libertad individual '®®

Cabe sefalar que esta medida precautoria posee un doble caracter y, por lo

mismo, reviste cierta complejidad: es real y personal stimultineamente. En el primer

""" Cfr. Luis Marco del Pont, Ob. Cis. pags 678 y 679.
"% Cfr. Sergio Huacuja Setancourt, O, Cir. pag. 62.
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aspecto, mediante la entrega de una caucion se esta sustituvendo al cautiveno.
migntras que en el segundo, merced a que ia iibertad concedida no es absoluta sino
restringida dentro de los margenes prefijados por la autoridad. el ejercicio de
ciertos derechos se limita a los que en condiciones normales ie estan atribuidos en
su calidad de ser humano. La libertad provisional, no conectada con la conclusion
del proceso tiene dos consecuencias: bien que se impida la continuidad del
procedimiento, o bien que prospere su marcha.

Por otra parte, para conceder Ia libertad provisional, se pueden usar 3 sistemas:

1. Laaplicacion automatica si la pena que se daria no pasa de determinada
duracion.

2 La aplicacion de acuerdo a las circunstancias personales del sujeto.

3 La aplicacién de ambas.

Aunque en todo caso, compete al juez —autoridad de la que juridicamente
depende el inculpado- administrar el beneficio de la libertad provisionai, ya que no
puede ninguna otra autoridad distinta de la judicial, so pena de incurrir en flagrante
mconstitucionalidad, atribuirse facultades que incumben exclusivamente al organo
Jurisdiccional. Toda vez que al administrativo solo compete en esta area, el
cumplimiento de los mandatos judiciales, que en la especie son de formal prision
preventiva, sin el correctivo de la libertad provisionai, que solo el juez puede
disponer.

Habida cuenta de las circunstancias personales, la gravedad del icito cometido
v la penalidad que a éste convenga, el procesado podra ser puesto en libertad
caucional apenas lo solicite. Existe la presuncién de que el delincuente no huirg
debido al temor de perder la garantia prestada, ademas resultaria tlogico que
prevalorados ciertos datos objetivos que sirvieron ai Juez para su otorgarmiento,

aquél actuara de forma tal que lo dejara a expensas de la reaprehension.
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En cuanto a las formas de garantizar dichas responsabilidades se aplican ios
principios que si se tratara de cualquier otro tipo de oblizacion. es decir. bastara
con la exhibicion de un billete de deposito, una fianza o una hipoteca sobre bienes
del inculpado o de sus garantes. Ademas, existe tambien el concepto de reparacion
del dafio a Ia victima, en cuya hipotesis la caucion sera de cuando menos tres veces
el monto del dafio o perjuicio causado o del beneficio obtenido a traves del ilicito.
siempre que la conducta se califique de intencional, si se trata de
preterintencionalidad o imprudencia, basta con responsabilizarse directamente por
el menoscabo ocasionado sin derecho.

El momento procesal en que es pertinente solicitar ia libertad bajo fianza
plantea un problema, toda vez que el articulo 20 fraccion I de nuestra Carta Magma
utitiza el adverbio mmediatamenie lo que hace suponer que puede ser solicitada en
cualquier momento siempre que se llenen los requisitos a que a efecto se sefialan.
Sin embargo la legislacion secundaria supedita su otorgamiento a la declaracion
preparatoria que rinde el indiciado dentro de las 48 horas siguientes a partir de qQue
es puesto a disposicion del juez competente, ya que se establece el unperativo de
que el juez le haga saber esta prerrogativa (articulos 290 |er. parrafo det Codigo de
Procedimientos Penales para et Distrito Federal v154 parrafo 1° del Caodigo Federal
de Procedimientos Penales). Como se trata de un derecho y no de un mero
beneficio, no cabe la discrecionalidad del juzgador, por lo que pude hacerse constar
en la misma pieza de autos o en un proveido cualquiera.

Respecto a sus consecuencias, debemos senalar que no suspende la tramitacion
del juicio, m influye en la decision que e Juez adopte en la sentencia definitiva. Se
afirma también que este beneficio tiene una naturaleza de garantia personal
respecto al sujeto, ya que el inculpado gozara de una facultad deambulatoria con
ciertas restricciones que le impelen a comparecer ante el juez de la causa cuantas

veces sea requerido, a comunicar al tribunal los cambios de domicilio que tuviere y



a presentarse los dias fijos periodicos que se le indiguen, ademas no podra
ausentarse del lugar sin autorizacion expresa, permiso que no excedera de un mes.
En los casos en que sea un tercero quien presta la garantia, asume la obligacion de
presentar al procesado cuando asi lo requiera la autoridad judicial, pero en
cualquier instante puede renunciar a su caracter de “garante”, con la sola condicion
de ponerlo a disposicion del juzgador.

En México, las diferencias entre la condena condicional v ta libertad provisional
son claras, ya que éstas no pueden considerarse ni siquiera como “instituciones
paralelas™ pues difieren tanio por su fuente como por la finaiidad que persiguen.
Ademas mientras la libertad provisional tiene rango constitucional v procura el
relativo aseguramiento del favorecido para evitar su detencion material mientras se
decide en definitiva si es o no responsable dei hecho que se fe imputa, el beneficio
se origina en la ley penal, que resulta secundaria en relacién con la Constitucion.
kn cambio, Ia libertad provisional es una garantia y, por ende, no queda al arbitrio
del juez su concesion mientras que la condena condicional es un beneficio que
puede o no conceder ante ciertas condiciones, las que incluso, una vez satisfechas
formaimente no pueden inclinaria a la concesion de referencia.

Por otro iado, la garantia que se otorga en la libertad provisional lo es para el
relativo aseguramiento del acusado a fin de que comparezca a Juicio, mientras que
la que se fija en la condena condicional busca asegurar su presentacion periodica
ante la autoridad y el logro de las demas finalidades previstas en la ley penal. En
consecuencia se trata de instituciones diferentes, al grado de que la flanza en la
libertad provisional garantiza la comparecencia al juicio, en cambio en la condena
condicional esta garantizado la sujecion del beneficiado a la autoridad par un
término previamente establecido y en relacion a una sancién ya impuesta. También

hay que destacar que si los fines gue persigue la libertad caucional, por las
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obligaciones y derechos que de eila se derivan no se cumpien, es logico que se
revoque, puesto gue se romperia el equilibrio de mtereses gue se esta tutelando.

La revocacion apareja, de forma inmediata, la orden de reaprehension del sujeto,
siempre que éste no se hava puesto a disposicion de la autoridad competente para
someterse a la reclusion. Por otra pante, {a fianza que se requiere para lograr esta
forma de libertad tiene algunos defectos pues depende del monto del beneficio
economico que obtuvo el delincuente, ia reparacion del dafo, la fluctuacion de la
moneda, v la situacion econémica del procesado para poder acceder a este
beneficio, lo cual convierte a la libertad provisional en una institucion elitista que
no esta al alcance de todos pues solamente algunos pueden cubrir el monto de la
fianza. Sin embargo podemos decir que aun con estos defectos la libertad bajo
caucion sigue siendo hasta la fecha, el sustitutivo de prision preventiva mas
utilizado, ya que no se ha encontrado aim otra medida menos costosa que pueda

reemplazario.
3.4. La Probation

La probation tiene miltiples antecedentes y un gran arraigo en el Common Law
inglés, pues en el aito 1861 se instituvé con el nombre de recogizance y tuvo
figuras paralelas, siendo establecida en su sentido moderno en 1878 ven |887. La
voz probation, viene del iatin provare, que quiere decir probar por lo que también
se le conoce como “régimen o sistema de prueba” que es en la actualidad aplicada
en diversos paises cuyos resultados, en algunos de ellos han sido notables.

Por su parte, Naciones Unidas define a la probatron como “un metodo de
tratamiento de delincuentes especialmente seleccionados que consiste en la
suspension condicional de la pena, siendo el delincuente colocado bajo una

vigilancia personal que le proporciona guia v tratamiento”. Por otra parte, en
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Estados Unidos se define como “la suspension del juicio final dando al delincuente
una oportunidad de mejorar su conducta viviendo como miembro de {a comunidad,
sometidos a las condiciones que puede imponerle el tribunal. bajo la amistosa
vigilancia de un funcionario de prueba™”

Marco del Pont la define como: “un método para el deiincuente espectalmente
seleccionado, al que se le suspende condicionalmente 1a sancion v se le coloca hajo
una vigiiancia personal y una orientacién o tratamiento individual. ks decir que no
s0lo opera la suspension de la condena después de la declaracion de culpabilidad.
sine que se le brinda asistencia y vigilancia al condenado bajo la obligacion de
ciertas condiciones; en realidad méas que una suspension de la sancion se trata
estrictamenlte de una suspension del pronunciamiento de la sentencia.’'

Mientras que para Eugenio Cuello Calon “es un método utilizado para el
tratamiento de ciertos delincuentes seleccionados que consiste en la suspension de
la condena o de la ejecucién de la pena impuesta, durante un plazo en cuvo
transcurso el inculpado queda en libertad bajo la vigilancia v asistencia de una
persona que lo orienta v tutela ™ !

Los elementos fundamentales de la probation son:

l. La suspension de la pena. Puede revestir las modalidades de suspension de [a
persecucion penal, {a suspension del pronunciamiento de la condena, que
tiene Jugar antes o después de la declaracion de culpabilidad, vy la suspension
de la ejecucion de la pena impuesta. La primera de estas formas tiene muy
escasa aplicacion.

2, Un periodo de prueba que sirve para conocer si el delincuente es 1doneo para
su reincorporacion a la vida social. Durante 6] queda sometido a
determinadas condiciones que ro consisten en imposiciones arbitrarias ni de
caracter punitivo v que, atin variando de un pais a otro, poseen cComo rasgos
comunes 1a obligacion de buena conducta v vida honrada.

"% o, Luis Rodriguez Manzanera b, s pag. 86.
"% uis Marco def Pont, 0%, (i, pag. 683.
", Oh. Cir. pags. 646 & 649
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Siendo la probation un tatamiento esencialmente individuai,. para la
aplicacion de tomarse en cuenta mas que la naturaleza del delito de las
condictones personales del delincuente. La seleccion de los sujetos que havan
de ser sometidos a esta medida ha de practicarse, en principio a‘l)ase de
criterios subjetivos, sin embargo, esta norma no puede ser admitida sin
limitaciones, pues no es posible descuidar los sentimientos ni los ntereses de
la colectividad.

LS ]

4, La sumision a la vigilancia. Este es el elemento esencial v upico de la
probation que la diferencia de la condena condicional en su condicion
originaria y de otros medios analogos de tratamiento. Fues la suspension de
la sentencia sin vigilancia no es probation pero no se trata de una vigilancia
odiosa para el sometido a elia, sino de una vigilancia tutelar cuvo fin es
prestar asistencia y ayuda al deiincuente y gutarle hacia su rehabilitacton.

5. Otro rasgo caracteristico de la probation es la sumision del inculpado a las
condiciones que el tribunal le imponga. Aln cuando en diferentes passes son
diversas, poseen como caracteristica comiin la obligacion de llevar una vida
honrada laboriosa y evitar las personas, lugares y ocasiones que puedan
favorecer su recaida en el delito.

Ademas, la prohation es una medida judicial, pero no es una medida penal pues
aun cuando somete al delincuente a determinadas restricciones de su modo de vida,
éstas carecen de sentido aflictivo v son de aspiracion enteramente reeducadora. Su
caracter esencialmente preventivo la coloca dentro del cuadro de las medidas de
seguridad, no obstante, la compuision que encierra sometiéndola a ciertos deberes v
a una vigilancia educadora, la dota de un eficaz tono sancionador.

La probation consiste en un tratamiento en libertad suspendiendo el
pronunciamiento de la condena o su ejecucion, que dando al sujeto sometido a
vigilancia y tratamiento igual gue en la libertad bajo palabra, -que analizaremos
mas adelante- se concede como sustituto de las penas cortas de prision (privativas
de libertad). Que se basa primordialmente en la supuesta falta de peligrosidad del
delincuente v de su posibilidad de recuperacion, para lo cual debe hacérsele un

estudio previo de personalidad. Su finalidad principal es evitar que el delincuente
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caiga en el medio regularmente corruptor de la prision: las restricciones que se
imponen tienen caricter de tratamiento y reeducacion. '

Ademas, en lo referente a menores, el sistema de probarion consiste en dejar al
menor delincuente en la familia y comunidad social que procede, nombrandole una
persona encargada de su vigilancia y ayuda. Pero, para que el tratamiento en
probaiion surta su efecto, ha de durar algan tiempo (por lo menos seis meses), por
lo que al igual los demads sistemas, tiene sus ventajas v desventajas como son:
VENTAIJAS:;

1) Esunaforma de tratamiento muy individualizada.

2)  Deja al menor en su hogar y ambiente de origen.

3) No supone un estigma social como la instituctonalizacion.
4)  Es mas economica que el internamiento.
DESVENTAIJAS:

) No es aplicable en todos los casos.

2} Depende en gran manera de la adaptacion del menor con su oficial o
encargado de vigilancia.

3)  Debe estar complementada con una serie de medidas escolares, familiares,
ocupacionales, ambientales etc. adecuadas.

Ademas para la aplicacion de este régimen, ia ley solo exige que el tribunal
tome en cuenta |a naturaleza del delito y el caracter def delincuente: aunque ios
Jueces suelen aplicar esta medida a ios delincuentes que adtn habiendo tenido antes
cuentas con la justicia no parecen ineducables, v a los delincuentes primarios en
extremo débiles para poder rehabilitarse por sus propios medios, pero excluyen a
los cniminales endurecidos en lo que no cabe esperanza de enmienda.

Por otro lado, la sumision a prueba no puede ser aplicada sin el consentimiento
del interesado, ya que el tribunal no puede dictar la orden de prueba sin que el

delincuente acepte observar las condiciones que en ella fueren impuestas. De esta
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forma, el tribunal en la orden de prueba dictada, requiere al culpable a someterse
durante el plazo que la misma especifigue, a la vigilancia de un “oficial” o "agente
de prueba™ (probation officer).

El probation officer o “censor del crimen” es de vital imporancia, va que
ademas de ser un funcionario policial cuva obligacion principal es mformarse,
directamente o por mediacion de sus subordinados de cuales son cada dwa los
individuos sin previos antecedentes penales, o sea los delincuentes primerizos,
llamados a comparecer ante los diferentes juzgados v tribunales de la demarcacion
en que actua, v también debe informarse con toda exactitud v cuidado de los
antecedentes reputacion, vida y conducta de los mismos al igual que asisur a los
Juicios y cuando de sus indagaciones e impresiones ha obtenido el convencimiento
de que alguno de los individuos en cuestion podra enmendarse sin pena, debera dar
a conocer a los jueces esta informacion pidiéndoles que el sentenciado quede libre
en régimen de prueba, si el juez acepta esta solicitud, la pena pronunciada se
suspende y el cuipable permanece en situacién de prueba, por un tiempo, al cabo
del cual si se enmienda queda en libertad.

El oficial de prueba, una vez que el juez acuerda la suspension, contrae el
compromiso formal de que el sujeto cumplira la condicion formal que el
aplazamiento supone, es decir, no reincidira vy guardara buen comportamiento.
Desde entonces toma una intervencion constante v directa en Ia vida del cuipable le
prohibe frecuentar determinados lugares, relacionarse con ciertas compaiias, le
procura trabajo conveniente, le avuda v sostiene en os trances dificultosos de su
vida, algo en suma, bien distinto hasta opuesto, a lo que fue la antigua sumision a la
vigilancia de la policia, -tristemente recordada en fa historia de las instituciones
penales- ademas si es preciso, el oficial de prueba hasta puede hacer que e! sujeto
puesto a prueba sea detenido, siempre que no cumpla debidamente sus

obligaciones. Ademas puede imponerle al sujeto aquellas otras condiciones que
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considere necesarias para asegurar su buena conducta 0 para preventr la comision

de nuevos delitos, pero entre estas condiciones, no puede ser incluido el pago de

cantidades en concepto de indemnizacion de los danos causados por la
i

infraccién.’

Una vez terminado el periodo de prueba, si este dio buenos resultados, el
probation officer comparece nuevamente ante el juez o tribunai que sentenciara,
pidiendo que el condenado que pasd por la probation con éxito, sea descargado de
fa pena que pesa sobre él y entonces el juez o tribunal, cancelaran Ia sentencia.
También en ciertos casos dudosos, éste puede pedir y obtener que se prolongue el
periodo de prueba; por Gitimo, si el sujeto guarda mala conducta o no cumple con
las obligaciones que implica su estado, o infringe las ordenes que recibe, ei
probation officer obtiene la aplicacion inmediata de la pena suspendida.

Sin embargo, para conocer si el delincuente es o no adecuado para ser sometido
al régimen de prueba es necesario llevar 2 cabo una investigacion sobre su
personalidad. E} juez debe en parte conocerla por las declaraciones del inculpado,
de su familia, de los testigos, informes de la policia mas estos datos son
mmsuficientes y generalmente no muy seguros por io que el juez necesita mas datos
concretos y veridicos para decidir el tratamiento apropiade que sdlo pueden
obtenerse mediante un examen de las condiciones psiquicas v sociales del sujeto.
Ello en virtud de que no todos los delincuentes son adecuados para el régimen de
prueba como los alcohdlicos persistentes, toxicomanos, los débiles mentales con
fuertes habitos criminales, al igual que tampoco son recomendables tos que tienen o
han tenido intimos contactos con el mundo criminal, con los tribunales, la policia ¥
las prisiones, en virtud de que el conocimiento de la condicion mental de estos
individuos, solo puede conseguirse con su examen cientifico, lo cual

automaticamente los eliminara del régimen de prueba, mientras que otros

"2 Cfr. Constancio Semaldo de Quirds, 05, (ir. pigs. 89, 71, 72 y 73,
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anormales si podran ser sometidos a este tratamiento cuando la investigacion sobre
su persona manifieste que no son refractarios a el. Pues, como lo manifiestan
algunos pendlogos, lo importante no es saber si la probaron tiene exito o fracasa,
sino saber a que tipos de delincuentes v en que condiciones puede aplicarse con
probabilidades de buen resuitado.

Por otro lado, es importante sefialar que la probanion posee una gran semejanza
con la condena condicional de la que no es sino una forma mas progresiva, no
obstante existe entre ambas una importante diferencia, e régimen de vigilancia v
aststencia educativa tipica de la probanion y desconocida en la condena condicional
en su concepcion originaria. Esta es una medida pasiva mientras que en la condena
condicional terminado el plazo de prueba, la justicia no vuelve a ocuparse del
delincuente mas que en el caso de comision de un nuevo delito, en cambio en la
probation no fo deja abandonado sino que lo somete a vigilancia, lo asiste v ayuda
a vencer los obstaculos que dificultan su reincorporacion a la vida comunitaria v
crea en €l estimulos que despiertan su cooperacion en la obra de su propio reajuste
social. Mientras que la condena condicional fue concebida ori ginariamente ~v asi la
conciben todavia muchas legislaciones- como un sustitutivo de ias penas cortas de
prision, de modo muy diverso, la prohation aun siendo estimada como un excelente
sucesor de la misma, se considera ante todo como un método de tratamiento
resocializador de ciertos delincuentes.

Pero, a pesar de su implantacion en unportante nitmero de paises (Inglaterra,
Canada, EEUU, Holanda, Francia, Suecia, URSS, Polonia, entre otros), la
probation no ha logrado adn la expansion alcanzada por la condena condicional,
institucion cast universal, puesto que hasta ahora, no ha arraigado en toda su pureza
mas que en las legislaciones anglosajonas. Por otra parte, la condena condicional

encaja megor en las concepciones tradicionales curopeas en materia penal. A pesar




de ello. podemos decir que la probarion tiene como ventaja sobre la condena
condicional el hecho de ser una verdadera libertad vigilada.

Sin embargo la dificultad basica del régimen de prueba radica en poder
conseguir el personal de vigilancia, que debe reunir caracteristicas muy especiales,
pues debe ser mas que un trabajador social v menos que un polica, por lo cual no
cualquiera puede ni debe ser probation officer. De ahi que los enemigos de esta
figura, arpumentan que solo funcionaria poniendo un policia a cada delincuente, lo
cual es totalmente falso pues en nuestra opinion, pagar decorosamente a un namero
adecuado de vigilantes tendria un costo real (del costo social del delito ni habiar)
inferior al de mantener al delincuente en prisién. Ademas se puede tener ¢l valor de
trabajar con voluntarios, por lo menos en el campo de menores infractores.

Lamentablemente, en México, no existe esta figura juridica ni tampoco se
encuentra consignada en nuestras leyes ejecutivas esto debido a que la probation es
mucho mas utilizada en las legislaciones anglosajonas mientras que en
Latinoamérica predomina aiin la libertad condicional; por tal motivo consideramos
que es importante realizar nuevos estudios acerca de esta institucion penal para
analizar si su implantacion puede ser de utilidad en nuestro regimen punitivo v los
beneficios que sin duda se lograrian con la implantacion del regimen de prueba.
Toda vez que consideramos que esta medida se adaptaria muy bien en el ambito
procedimental mexicano, porque con ella se evitaria hasta cierto punto, Ia
sustraccion del encausado, independientemente que no se le estaria flagelando con

una it privacion de la libertad.
5.5. La parole,

El término parole viene del francés que significa “palabra de honor”, cuya

aplicacion se ha extendido a varios paises; Marco del Pont la define como “una
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especte de libertad condicional después que se ha cumplido una parte de la
condena, se tiene en cuenta especialimente la conducta del individuo durante la
glecucion penal, v se confia la concesion a una Comision integrada por un
magistrado v un equipo técnico (criminélogos, psiquiatras, trabajadores sociales v
penitenciaristas). Mientras el individuo se encuentra en libertad condicional
permanece en vigilancia y puede ser obligado a reingresar a la prision si viola
algimos de los compromisos contraidos™ '

Mientras que para Rodriguez Manzanera la parole es semejante a la libertad
condicional o libertad preparatoria con la diferencia que se otorga en cualquier
momento en la época de la condena.'™

En resumen podemos decir que la parole es la liberacion condicional de un
recluso, de una institucion penal o comreccional, después que ha cumplido una parte
de su sentencia. Durante el periodo de parole el infractor continua hajo la custodia
del Estado y puede ser devuelto a la institucion si viola las condiciones de su
liberacion. Ademas, la paroie no es considerada como un premto al infractor por
buen comportamiento, sino que mas bien tiene como proposito hacer un puente en
la brecha enire el encierro dentro de la institucion v la completa libertad en la
comunidad, ya que permite a las autoridades escoger un momento favorable a la
liberacion, ofreciéndole proteccion a la sociedad, proporcionandole vigilancia
cercana al comportamiento de un recluso liberado v avuda ai infractor a traves de
un critico pertodo de ajuste.

Sin embargo, al igual que sucede con la probation, es precisamente en los paises
anglosajones (principalmente Norteamerica) donde funcionan eficazmente los
servicios de libertad bajo palabra, toda vez que los parole officers estan también

encargados de realizar las investigaciones que preceden a la liberacion, de proponer

la revocacion de la paroie en caso de infraccion de las condictones sefialadas, v de

" Luis Marco del Pont, 0h, (. pag. 686.
"' . Luis Rodriguez Manzanera, 0, (. péag. o0,
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detener v recluir de nuevo a sus infractores. de modo que en ciertas condiciones.
desempenan funciones de oficiales de policia.

Cabe sefialar que en la Unién Americana, para la concesion de la parofe el
periodo de tiempo de privacion de la libertad que el penado debe haber cumplido,

_varia considerablemente va que en algunos estados es de dos terceras partes del
maximum de la condena, en otros es de la mitad del maximum aunque en la
mayoria de los estados sélo se requiere el minimum de ia condena. Ademnas en
algunos paises, también se exige que el liberado repare los danos causados por el
delito; esto en virtud de que, -al igual que en ciertos estados norteamericanos- para
conceder la parole se exige como requisito previo la presentacion de un fiador que
sea persona de buena reputacion dispuesta a actuar como consejerc del fiberado v a
informar acerca de su conducta a los funcionarios encargados de su vigilancia,
éstos son conocidos como parole officers {cuva actuacion es identica a la de los
probation officers).

Aunque cada dia gana terreno la idea de que los parole officers reciban una
preparacion adecuada en un centro de estudios v posean conocimientos en algunas
ramas de las ciencias sociales aplicadas o de ctencias penologicas, mas no bastan
estas condiciones pues aparte de reunir especiales cualidades, se requiere sean
inamovibles, que esten bien pagados v que el nimero de casos que se les concedan
no sea excesivo, aunque las opiniones sobre esta cuestion divide opiniones, pues
mientras unos dicen que no debe exceder de 50, para otros de 75 v algunos mas
mencionan que de 100. Sin embargo, segun el “Cosuntee on Standars and
Procedures in Parole Supervision of the Nationale Parole Conference” dicho
numero no debe exceder de 75. '

El periodo condicional termina v el liberado adquiere la libertad defmitiva,
cuando el plazo de prueba transcurre sin que la hibertad bajo palabra sea

condicionada. Por consiguiente transcurrida Ia liberacion de la pena impuesta sin
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que la paroie sea revocada, la pena queda extinguida. La misma norma es seguida
también en Norteamérica pues cuando la condena expira cesa automaticamente e
régimen de parole, sin embargo en algunas jurisdicciones puede terminar antes del
maximum de duracion de la condena, aunque en ciertos estados el liberado puede
continuar bajo este régimen tanto tiempo cOmMO Parezca NECEsario. €n unm escaso
nimero, la parole concedida bajo ciertas condiciones, solo termina mediante
indulto o por disposicion del gobernador.

Sus resultados, segun los datos de algunos investigadores, parecen alentadores,
su €xito depende en gran parte, de la organizacion de los funcionarios encargados
de la asistencia v vigilancia de los liberados, (parole officers). Asi por ejemplo, en
el estado de Nueva York, existe un nutrido cuerpo de estos oficiales v de otros
funcionarios encargados de Ia aplicacion de este sistema, por lo que se ha
considerado que los resultados de a aplicacion de régimen de parole son buenos.

Cabe sefialar que la institucion europea de la libertad condicional tambien tiene
gran semejanza con ia liberacion bajo palabra. No obstante esta semejanza. segin
refiere Cuello Calon, exisien entre ambas instituciones importantes diferencias'" en
ambas se concede al penado, una libertad mas o menos restringida para que viva
fuera del establecimiento penitenciario hasta adquirir la definitiva, si ohserva buena
conducta, o hasta su reingreso en ¢l si procede mal. Pero 1a libertad bajo paiabra es
una recompensa a la que el penado tiene derecho por su buen comportamiento en
tanto que la libertad condicional es una gracia; pues para conceder ésta, se tiene en
cuenta el tiempo extinguido de la pena para otorgar aquéila solo se atiende a la
conducta del reo. Ei liberado condicionalmente sigue sometido a fa vigilancia de la
autoridad gubernativa o judicial, segun los paises, el liberado bajo paiabra
(paroled) contintia en relacion directa con el penal y bajo la tutela de fa autoridad

penitenciaria. En la libertad condicional, las autoridades son las encargadas

"% C#. Eugenio Cusllo Calén, “Penologia, 1as Penas y las Medidas de Seguridad”, Editorial Reus, Madrid,
Espafta, 1980. pag.127.
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unicamente de investigar el proceder del prisionero liberado, mientras que en la
sentencia indeterminada ai mismo tiempo que las autoridades investigan. se obhga
al interesado a dar por si cuenta exacta de su conducta ¥ de su situacion. En el
primer caso, aparece mas marcada en el individuo la condicion del penado, en el
segundo, la de obrero.

Sin embargo, al igual que sucede con la probarion, en nuestra legislacion penal
no se encuentra contemplada el régimen de libertad bajo palabra (on paroic) pues.
como va hemos mencionado, ésta'ha tenido mayor proveccion en los paises
europeos y anglosajones mientras que en América Latina predomina la libertad
condicional, aunque debemos mencionar que tanto la parole como la probation son
dos figuras que debian ser minuciosamente analizadas y tomadas en cuenta pues
consideramos que su aplicacién en nuestro pais seria muy provechosa va que

pueden utilizarse en lugar de Ia detencién cautelar,
5.6. Trabajo en Favor de la Comunidad.

Como va lo hemos mencionado, las penas laborales tiene una larga historia, los
caminos, [as minas, {as galeras, etc. vieron extinguirse a millares de hombres
agotados y destruidos, por lo que no fue sino hasta hace poco tiempo en que se ha
llegado a considerar al trabajo como un sustitutivo de la pena de prision. Toda vez
que el trabajo obligatorio en libertad presenta multiples ventajas, pues el reo no
pierde la continnidad de su vida familiar v social ademas de que es una alternativa
penal barata y productiva. Por tal motivo, en algunos paises de Luropa como
Alemania, se propuso la supresion de la pena privativa de libertad de corta duracion
por la pena de multa, pero para aquellos gue no pudieran o no quisieran pagaria,
dicho proyecto alternativo previé la compensacion de la pena mediante trabajo de

utilidad comin es decir, trabajo en favor de la comunidad {en especial hospitales,
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establecimientos de educacion hogares de ancianos o establecimientos similares).
posteriormente esta medida fue adoptada en los paises socialistas, gracias al control
estatal de las industrias. Ademas, el trabajo a favor de la comunidad fue
recomendado por el Congreso Internacional Penitenciario de Londres. en virtud de
que este trabajo tiene un sentido sccial y beneficio a la colectividad.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 27 parrafo 3° del Codigo Penal del
Distrito Federal el trabajo a favor de la comunidad consiste en la prestacion de
servicios no remnunerados, en instituciones publicas educattvas o de asistencia
social o en instituciones privadas asistenciales. Este trabajo se llevara a cabo en
Jornadas dentro de periodos distintos al horario de las labores que representen la
fuente de ingreso para la subsistencia del sujeto y de su familia, sin que pueda
exceder de la jormada extraordinaria que determine la ley laboral v bajo la
orientacion y vigilancia de la autoridad ejecutora. Ademas, éste puede ser una pena
autonoma o sustitutiva de ia prision o de la multa. Cada dia de prision sera
sustitizdo por una jornada de trabajo a favor de la comunidad, la extension de ta
Jornada de trabajo sera fijada por el juez tomando en cuenta las circunstancias del
caso. Por ningun motivo este trabajo se desarroliara en forma que resulte
degradante o humillante para el condenado.

De esta forma, a esta institucion se le atribuyan las siguientes ventajas;

a) No utilizar la “carcel” y en consecuencia se evita e} hacinamiento en ia

misma, v los gastos de mantenimiento.

b)  Es una forma menos oprobiosa para el delincuente y mas util y eficaz para la
sociedad, permitiendole a aquél demostrar su intencion de reparar el daiio
ocasionado.

¢) Cambia la “imagen” que tiene la sociedad sobre los que infringen normas

penales, al comprobarse que no son forzosamente individuos "negativos,
sino recuperables soctalmente.
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d) Ilmpide el aislamiento producido en la prision v le permute al intractor
continuar en la sociedad realizando las tareas normales a que esta
acostumbrado.

Sin embargo, tambien existen aspectos negativos o dificultades para una buena
aplicacion de este sistema, entre los que se encuentran:

a) Falta de organismos y de servicios donde se puedan incorporar los individuos
sujetos a este regimen de trabajo a favor de la comunidad.

b)  La mala impresion que se tiene en ios paises con grandes porcentajes de
desempleo, va que se sostiene que el sistema es injusto porque se le brinda
trabajo a quien cometio delitos v no se le da esa oportunidad a los que no lo
han cometido.

c) La posibitidad de conseguir “mano de obra barata™ en perjuicio del resto de
{os trabajadores.

Sin embargo, a pesar de que el trabajo a favor de Ia comunidad se encuentra
contemplado en el articulo 27 parrafo tercero del Cédigo Penal de Distrito Federal,
lamentablemente en la practica casi no se utiliza, es por elio que personalmente
consideramos que tanto el procesado, como el penado, podrian tener una
importante funcion social al dedicarle parte de sus actividades a un servicio
comunitarto. Aunque es importante sefialar que por ningtn motivo se les debe
obligar a llevar a cabo una faena indigna al igual que tampoco podran restringirse
tas percepciones salariales que conforme a la ley le correspondan debido a que se
trata de un trabajo adicional que no debe ser ébice para la manutencion v cutdado

de sus dependientes econdmicos.
5.7. El Arraigo Domiciliario.

Es una de las instituciones que se han incorporado en los Codigos Penales desde

hace bastante tiempo, que consiste en que el individuo no pueda salir de su
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domicilio, es decir que €éste es su propia carcel, sin embargo en nuestro pais su
utiizacion fue hasta hace poco tiempo muy escasa, aunque en la actualidad se ha
venido utilizado sobre todo como medida cautelar, toda vez que el articulo 301 del
Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal contempla el arraigo
como un medio del que se vale el Ministerio Publico, cuando por la naturaleza del
delito o de la pena aplicable, el imputado no deba ser internade en prision
preventiva y existan elementos para suponer que podra sustraerse a la accion de la
Justicia, el Ministerio Publico podra solicitar al juez fundada v motivadamente o
eéste disponer de oficio, con audiencia del imputado, el arraigo de éste con las
caracteristicas y por el tiempo que el juzgador sefiale, sin que en ningun caso pueda
exceder dentro deil término en que deba resolverse el proceso, tambien el articulo
270-bis dei Codigo de Procedimientos Penales del D.F. v 133-bis del Codigo
Federal de Procedimientos Penales mencionan que cuando por motivo de una
averiguacion previa el Ministerio Piblico tomando en cuenta las caracteristicas del
hecho imputado v las circunstancias personales de aquél. si asi lo estima necesario,
recurrira al organo jurisdiccional fundando v motivando su peticion, solicitando el
arraigo del indiciado v previo audiencia con éste, resolvera el arraigo con vigilancia
de la autoridad que ejercerin el Ministerio Publico v sus auxiliares kste arraigo se
prolongaré por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de
la averiguacidn previa de que se trate, pero no excedera de 30 dias que pueden ser
prorrogables por otros 30 dias, a solicitud del Ministerio Publico. Ei Juez resolvera,
escuchando a! Ministerio Puablico v al arraigado, sobre la subsistencia o
levantamiento del arraigo.

Por otra parte, el articulo 271 parrafo 6° del Codigo de Procedimientos Penales
del D.F. sefiala que en las averiguaciones previas que competan a los juzgados de
paz penal o a los penales, cuya pena maxima no exceda de 3 anos de prision, el

probable responsable no sera privado de su libertad en los lugares ordinarios de
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detencion si no que podra quedar arraigado en su domicilio con la facultad de
trasladarse al lugar de su trabajo cuando asi lo disponga el Ministerio Publico,
cuando no existan datos de que pretenda sustraerse a la accion de la justicia, cuando
se convenga con el ofendido o sus causahabientes v ante el Ministerio Publico que
reparard el dafio causado y, cuando tratandose de delitos imprudenciales
ocasionados por el transito de vehiculos, el presunto responsable no hubiese
abandonado a la victima, ni se encontrase en estado de ebriedad o alguna droga al
momento de ocurrir el accidente, o cuando se presente algun aval moral que se
comprometa a presentar al probable responsable cuando el Ministerio Publico asi lo
requiera. Cabe mencionar que el arraigo a que se refiere este articulo no podra
prolongarse por mas de tres dias v una vez transcurridos estos, el arraigado podra
desplazarse libremente, sin perjuicio de que el Ministerio Publico, si as1 procediese,
consigne la averiguacion y solicite Ia correspondiente orden de aprehension.

Al respecto Sergio Huacuja Betancourt sefiala: ~asi como los titulos de crédito
hallase la garantia de un avalista para responder solidariamente ante el eventual
incumplimiento de una obligacion, el arraigo se concibio como una especie de aval
moral para evitar que un criminal se lugara de la ley™ Ho

Ademds, existen tantos tipos de arraigo como lugares en que se pretende tener a
la persona sujeta a vigilancia. Aunque algunos doctrinarios afirman que en el fondo
se trata salo de un auténtico confinamiento, es decir, una necesidad de residir en
determinado lugar, sin poder salir de él, a no ser que medie autorizacion expresa
del juez de la causa. Sin embargo ambos figuras no deben confundirse ¥a gue de
acuerdo al articuio 28 del Codigo Penal para el Distrito Federal el confinamiento
consiste en la obligacion de residir en determinado lugar y no salir de él, siendo el
Ejecutivo quien haga la designacion del fugar, conciliando las exigencias de la

tranquilidad piblica con fa salud v las necesidades del condenade. Por o que

"¢ Sergio Huacuja Betancour, Op. (1 pag. 110,
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podemos decir que el confinamiento solo puede ser utitizado como pena v una vez
que exista una sentencia que hava causado ejecutoria pues el confinamiento es
aplicado a los condenados y de ninguna forma a los indiciados o procesados,
mientras que el arraigo es mas bien una medida cautelar que mas que nada se ha
utilizado para evitar que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia
durante el tiempo en que se integra la averiguacion previa.

Ademas, hay que mencionar que se puede arraigar al individuo en su propio
domicilio, en determinado Iugar, ciudad o pais, o puede también prohibirsele asistir
a determinados lugares, siendo por lo general el Ministerio Pitblico quien designa el
lugar donde éste sera arraigado.

Aunque algunos tratadistas como Rodriguez Manzanera, consideran que el
arraigo domiciliario es una pena inequitativa, va que aquellos que vivan en un
palacio o una rica villa no lo sufriran de igual manera que el que la pase en una
chorza o cuarto de vecindad '’

Sin embargo, a pesar de sus defectos v del escaso valor reeducador que fa mavor
parte de la doctrina le atribuye vy de las posibilidades de favoritismos arbitrarios:
consideramos que el arraigo domiciliario es un eficaz sustitutivo de la prision

aunque ciertamente no cumple con los fines terapéuticos de rehabilitacion.

" Luis Rodriguez Manzanera, O, Cie. pag. 64.
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CAPITULO III

ANALISIS GENERAL DE LA
PROBLEMATICA PENITENCIARIA EN LA
CIUDAD DE MEXICO.




1. ABUSO INDISCRIMINADO DE LA PRISION PREVENTIVA
Y DE LA PENA DE PRISION

Uno de los principales problemas penitenciartos lo constituye sin duda. el
desmedido abuso de la prision en su doble aspecto, tanto de la prision preventiva,
como de Ia pena de prision. Esto debido a que casi el 100% de todas las conductas
contempladas en los Codigos Penales se encuentran sancionadas con penas de
prision, solo en contados casos, se introducen otro tipo de penas como la multa, por
ejemplo. Lo anterior a pesar de que en nuestros codigos penales, se ofrece aparte de
la pena privativa de libertad, un catalogo amplio v tradicional de sanciones: sin
embargo al tratar los delitos en cada caso especifico casi no se contempla la
aplicacion de dichas sanciones, lo cual reduce lamentablemente las alternativas del
Juzgador.

Como ya seflalamos, la prision cuando es colectiva corrompe, si es celular
enloguece y deteriora, con régimen de silencio disocia y embrutece, con trabajos
forzados aniquila fisicamente y sin trabajo destroza moratmente, por lo que en casi
todas sus formas, es altamente “newrotizante”. Sin embargo, actualmente prision
constituve el nicleo principal de los sistemas penales de todo el mundo, ain
cuando su funcionamiento siempre ha sido insatisfactorio v su futuro poco
prometedor. En consecuencia, el notorio abuso de la pena de prision ha causado un
franco deterioro en todo el sistema penal por lo que al paso del tiempo se han
desvanecido las esperanzas que alguna vez se depositaron en ella.

Par lo cual, podemos afirmar que nuestro derecho punitivo esta “enfermo de
prision” y consecuentemente, los codigos penales estan saturados con esta sancion,
lo que ha provocado que en la actualidad todas las carceles del pais se encuentren
sobrepobladas, poniendo de manifiesto una falta absoluta de imaginacion creadora
0 a una ignorancia lamentable en quienes elaboran las leyes, partiendo de Ia base de

los principios no estrictamente retributivos. Ademis, se debe tener presente que el

206




hilo conductor de las tareas de imparticion de justicia en un Estado de Derecho, es
el reconocimiento de que los principios rectores del castigo hacen de la pena de
prision la altima razon de Estado para reaccionar frente al delito; por tal razon, el
principio de subsidiariedad se impone como uno de los criterios mas importantes
para generar alternativas a la prision.

En este sentido, cabe tener presente que la practica judicial, recurre a la
privacion de la libertad como primera posibilidad, v deja como alternativas otras
medidas a las que se podria haber accedido en primera instancia. La reparacion del
dafio, las penas pecuniarias, los apercibimientos e inciuso la elaboracion de
mecanismos de regulacion civil o administrativa de ciertos conflictos (que va
hemos analizado) podrian zanjar problemas que, como en el caso de delitos
patrimoniales, la prision no resuelve. Pero, aunque ésta seria una solucion mas
satisfactoria }f menos costosa para el propio Estado, que ademis permitiria
recuperar para la victima del delito fa posibilidad de ser resarcida, v para el
delincuente, una alternativa al encierro; lamentablemente en la practica casi no se
aplica.

Ademas, considerando el elevado numero de internos por delitos del orden
patrimonial, la utilizacion de medidas alternativas a la prision constituye una
solucion importante como mecanismo para abatir la sobrepoblacion penitenciaria.
Sin embargo. hoy dia la realidad es que la mayor parte de la sociedad, aiin cree que
la prision es absolutamente necesarta, puesto que por mucho tiempo, ésta ha sido Ia
sancion mas utilizada y, por lo mismo, la mavoria de las personas la acepta como
un hecho natural. Ademas persiste la creencia dominante de que mientras existan
delitos, deberan existir las prisiones v que buscar algunas formas para sustituiria
puede ser un intento inGtil. Aunque la creencia en el caracter eterno de la carcel
como institucion data de no mas de cinco generaciones, lo cierto es que el sistema

carcelario no muestra en la actualidad muchos signos de debilidad. Es un hecho
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real que la prision existe, aunque los diferentes paises utilizan a la prision en
distinto grado, ya que existen sociedades mas violentas que otras v tambien hay
sociedades que responden mas violentamente que otras a las conductas calificadas
como delitos. Lo que pone en evidencia que existe un dramatico incremento en el
uso de las prisiones, no solo en algunas naciones sino practicamente en todo el
mundo.

Cabe sefialar que la prision siempre ha sido un factor de criminalidad v para
esos efectos, no puede distinguirse entre prisién preventiva vy prision por
cumplimiento de una condena legatmente impuesta, ya que ambas traen consigo los
mismos elementos que se han estudiado y valorado por los expertos como
determinantes de su influencia en la criminalidad. De ahi que gran parte de la
doctrina considera que la prision preventiva es para el sujeto que la sufre, como una
verdadera pena. En estas condiciones resuita perfectamente logico que se
propongan ideas de naturaleza juridica que tiendan a evitar o a suprimir la
innecesaria o injusta privacion de la libertad, tanto cuando ésta tiene efectos
provisionales como cuando se impone como sancion en una sentencia. Ademas
aunque en otros paises hace mas de 20 afos que no se apoyan principalmente en la
pena privativa de libertad, en México esta sigue siendo la mas utilizada, tanto
cualitativa como cuantitativamente. Solamente la multa, que se encuentra en
segundo lugar junto con la reparacion del dafio, tienen aiguna relevancia en nuestro
Derecho Penal.

Aunque la prision de caricter preventivo debe ser de naturaleza excepcional, la
verdad es que en la practica juridica nacional se ha convertido en un recurse muy
empleado, que se prodiga con una facilidad asombrosa. De tal forma que,
tratandose de la prision preventiva, el problema es ain mas grave vy de mas urgente
solucion, esto debtdo al gran numero de sujetos que por sus peculiares

caracteristicas se encuentran recluidos a la espera de una sentencia, ademas de que

208




en recientes investigaciones realizadas. se ha encontrado que en Mexico
aproximadamente el 52% de la poblacion penitenciaria esta compuesta por
procesados. Por su parte, expertos de las Naciones Unidas reconocen que en
Latinoamerica apenas el 40% de la poblacion total privada de su hbertad se
encuentra sentenciada. En México la Comiston Nacional de Derechos Humanos en
reiteradas ocasiones, ha sefialado que nuestras carceles no estan pobiadas de
condenados sino que lo estan de procesados. De ahi que podamos afirmar que se
abusa de la privacion de la libertad no solo cuando se ejecutan las penas, sino lo
gue es mas grave, cuando ain no se ha dictado una sentencia; sin duda. no hay
prision mas injusta que la preventiva, pues se suffe sin previa condena judicial.

Para Luis Rodriguez Manzanera, ei problema de la prision preventiva es
doblemente grave debido a que en ella permanecen personas en espera de
sentencia, y por {o tanto, presumiblemente inocentes, ademas de poco o nada sirve
la sustitucion de Ia pena de prision si el reo va descontd gran parte de la sentencia
en prision preventiva. Por su parte, Sergio Vela Trevifio afirma: “En México mas
del 50% de su poblacion de prisioneros era de procesados o no sentenciados, y
aunque en afios recientes esta cifra ha disminuido, no ha de ser tal que modifique la
idea general de que los presos en prision preventiva son tantos, que en cada uno de
ellos se esta gestando un agresor social de mayor potencia. La eventual absolucion
no es en estos casos paliativo ni remedio pues mas dolido con la sociedad o estara
quien perdio su libertad por un tiempo v luego resulté ser inocente. Este puede ser
el mas grave futuro delincuente, de donde se confirma que [a prision preventiva
nada resuelve v mucho dafa™ '

No obstante que con las reformas de 1996, se aumentaron las posibilidades de
obtener la libertad provisional, ei todavia desmesurado niimero de procesados en

prision preventiva sigue contribuvendo de manera importante a saturar las

' Sergio Vela Trevifto, OF. Cir. pag. 15.
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prisiones. Esto, aunado a los larguistmos procesos penales, -frecuentemente vacuos
de probanzas- contribuyen decisiva vy e irracionalmente 2 esta situacion. De tal
forma que en nuestro pais, los presos sin condena siguen constituvendo ia mavor
parte de Ia pobiacion penitenciaria por lo que es preciso revertir esta proporcion. ks
por ello que la situacién de los presos sin condena es realmente preocupante a tal
grado que ha merecido la atencién especial de las Naciones Unidas en virtud de que
los internos procesados tedricamente estan amparados por el principio de mocencia
y por las garantias det debido proceso que debe ser rapido sin afectar por ello el
“derecho de defensa .

Cabe sefialar que, el abuso de la prision preventiva se ve reflejado en las
estadisticas de la Direccién de Servicios Coordinados de Prevencion v
Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion segun las cuales habia 20,000
personas procesadas del fuero federal y 33,000 del fuero comun. Por to que para
1994, mas del 62% de la poblacion penitenciaria del pais —compuesta por cerca de
86,000 internos- cumple condena cuando todavia no se le notifica si son culpables
0 Hﬂ_ub

Por su parte, ef Comite de exreos “José¢ Revueltas™ considera que la saturacion
de los penales radica en la contradiccion que representa el abuso de Ia prision
preventiva, toda vez que aplica penas de privacion de la libertad para quienes
incurrieron en delitos menores lo que trae como consecuencia que la mayorna de las
veces, le cuesta mas al contribuyente el mantenimiento de las carceles que el monto
del delito cometido.'!

Tal situacion obedece, -segiin reconocen las autoridades federales- a que a parte
de ia prision, casi no se aplican ninguna otra sancién ni tampoco se utiliza alguna

de las medidas alternativas a la prision preventiva por lo que se considera que el

"% Cfr. Rail Monge, “Hlegalidad y disputas de funcionarios, entre tas causas de Ia ola de violencia penal”,
PROCESO, Semanario. nimero 916, 23 de mayo de 1994, pag. 36.

2 Cfr. Rosa Maria Chavarria, “Las carceles de ta ciudad son hombas de tiempo~, E Universai. Diario, 18
de enero de 1998, pag. 4.
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verdadero problema se encuentra en la inobservancia de las leves pues si se
cumpliera con la legislacion no se abusana tanto de la prision preventiva. a pesar de
que -como ya lo mencionamos- las recientes reformas penales abren la pesibilidad
a que muchos intermos acusados de delitos menores puedan alcanzar la libertad
provisional, aungue muchas veces no puedan hacerlo simplemente por el
burocratismo de las autoridades, o porque en algunos casos, no cuentan con los
medios suficientes para pagar una fianza.

Por otro lado, el discurso tedrico segun el cual hay que pugnar por abatir la
tendencia al empleo de ia prisién como pena practicamente unica, no ha rebasado
aun las reiteraciones ideologicas mas o menos abstractas. Por ello, la Comision
Nacional de Derechos Humanos ha propuesto la despenalizacion de varias
conductas consideradas como delictivas tales como el dispare de anna de fuego v el
ataque pehigroso que, se subsumen necesariamente como forma unanime tal como
lo ha sefialado la doctrina, en los delitos de homicidio o lesiones, o sus tentativas. A
Juicio de esta comision, sancionar el disparo v el ataque adicionalmente es
violatoria del principio non bis i idem; sin embargo, aunque la despenalizacion
casi propuesta no tenga un gran impacto en la tarea de menguar el conjunto de
internos; con todo, es importante gue no se criminalice injustificadamente.

Ademas, hay que sefalar que si bien hay delitos para los que el afan comunitario
de justicta exige que, en todo caso, se aplique la pena correspondiente, existen
muchos otros en los que, si el ofendido se da por satisfecho de la reparacion del
dafio, la colectividad acepta que no hava punicion. Los supuestos de delitos
perseguibies por querelfa necesaria que estan incluidos en el Cédigo Penal son
notoriamente insuficientes, por io que, ia Comision de Derechos Humanos también
ha propuesto que algunos delitos que actualmente se persiguen de oficio pasen a ser
de querella necesaria a fin de que proceda el perdon del ofendido, lo cual

signficaria el reconocimiento de que tratandose de ciertos casos, ailgunos
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individuos pueden llegar a razonables formulas de solucion particular que logren et
doble efectivo de que se repare el dafio causado y que no se tenga que acudir a 2
retribucion punitiva.'*

Pues como bien lo expresa Rail Carranca v Rivas: “El Estado adquiere una
gravisima responsabilidad cuando priva a un hombre de la libertad v io recluve en
un establecimiento penitenciario ya que se hace responsable ante ia sociedad del
presente y futuro de este sujeto, devolverlo a la sociedad sin haberlo reformado es
entregarle a un enemigo rencoroso v diestro que solo pensara en atacaria por todos
los medios que esten a su alcance. Las asociaciones de delincuentes se forman en
las carceles y actian en la libertad postcarcelaria. Las carceles del tipo de las
nuestras engendran v perfeccionan delincuentes. Y el contribuvente paga para que
existan estas carceles v con ello, paga escuelas del crimen que se volveran contra él
¥ que le negaran toda seguridad en su vida y en su patrimonio asi, el que no cuida
de sus penitenciarias y que las convierte en productoras de delincuentes falta a sus
deberes elementales para con la sociedad v el Estada™ **

En su momento, la carcel sustituyé a la pena de muerte, pero ahora, cuando Ia
defensa de los Derechos Humanos afortunadamente ha ido en aumento. se hace
necesario que se limite el uso de la prision en su dobie aspecto, es decir la prision
como pena y como medida de seguridad, lo cual debera hacerse atendiendo desde
luego, a los fines de justicia v equidad que deben regir en toda sociedad moderna.
De este modo, el Estado debe asegurarse que, dentro de los limites que establece la
Justicia penal, se repare el dafio que la comision de algun tlicito ocasione a la
ciudadania, por lo que no en todos los casos el recurso de la prision es
indispensable, ademas hay que tomar en cuenta que Su uSO eXCesivo no siempre es

benéfico y si, en cambio, contraviene los fundamentos de ia pena.

2 Ofr, Luis de la Barreda Solérzano y Laura Salinas Beristain, ‘Propuesta y Reporte sobre el Sistema
Penitenciario Mexicano”, editorial CNDH, México 1993, pag. 21,
"2 Raul Carrancé y Rivas, Ob. (it péag. 485,
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Por lo anterior, podemos afinnar que el principal obstaculo para abatir la
saturacton en los centros de reclusion v en la imparticion de justicia, es el abuso
indiscriminado de la prision; va que en un Estado democratico el ulttmo recurso
que se utiliza es la pena privativa de libertad, pero en Mexico se ha abusado de
€sta, porque se combaten los efectos y no las causas de los delitos. Sabemos que el
articulo 18 constitucional establece que solo por delito que merezca pena corporal
habra lugar a prisién preventiva. Sin embargo esta medida cautelar o precautoria de
nuestra legislacion, ha sido objeto de muchas refiexiones v hasta censuras, va que
priva de la libertad al sujeto sin saber si es culpable o no, v solo por el hecho de que
la justicia penal priva de la libertad a Ia persona para asegurarse de que un delito no
quede impune.

Sin duda las prisiones actualmente se encuentran sobresaturadas en razon de una
“sobrecriminalizacion” de caracter legislativo que se aparta de la escala de valores
¥ no permite que se logre la resocializacion en un nivel deseado es por elio, que se
generan factores negativos v se producen efectos contrarios a los esperados. En
estas condiciones, resulta perfectamente logico que se propongan ideas de
naturaleza juridica que tiendan a evitar o a suprimir la innecesaria e injusta
privacion de la libertad, tanto cuando ésta tiene efectos provisionales como cuando
se Impone como Sancion en una sentencia.

Sin embargo, la vision de futuro a corto plazo de nuestros sistemas
penitenciarios es mala, puede avisorarse que continuara el desmedido uso de la
prision -en su doble aspecto- y consecuentemente la multiphicacion  det
hacinamiento v otras graves consecuencias relacionadas, salvo que se diera una
clara decision de politica criminal para revertir esta situacion. En tal caso, la
perspectiva es mala por lo que puede preverse inflacion carcelaria debido a que
ciertamente varias figuras delictivas de la criminalidad convencional van en

aumento, particularmente ciertos delitos contra la propiedad (hurtos v robos).




Ademas de que tambien ha crecido el trafico v consumo de drogas ilicitas v la
penahzacion vy el uso de la prision masiva para quienes incurren en las figuras
menores de esta categoria de delitos ("mulas”, traficantes en menor escala. -en su
mayoria mujeres- “cepes ” 0 campesinos que siembran marihuana etc. )

En resumen podemos decir que en México, la prision se ha utiiizado
indiscriminadamente, pues aungque existen medidas alternativas a la prision
preventiva y a ia pena privativa de libertad, en la practica éstas casi no se aplican
toda vez que nuestro sistema penal ha convertido a la pena de privacion de la
hibertad en la panacea en la lucha contra la delincuencia por lo que se ha abusado
de la prisién preventiva y en consecuencia, la cantidad de presos sin condena es
mayor que la de sentenciados; ademas la sociedad exige que el delincuente sufra un
Justo castigo por el delito cometido, por lo que rechaza cualquier otro tipo de
sanciones o sustitativos penales por considerarlas muy leves para el infractor, lo
cual limita en gran medida las alternativas de los Jueces quienes no tienen mas
remedio que aplicar en forma desmedida la prision como tnica medida cautelar o

COMo sancion penai.

2. REZAGO JUDICIAL.

Las prisiones resienten cada dia mas el peso de la sobrepoblacion, contribuye a
ello la lentitud de jos procesos, la insuficiencia numérica a veces profesional y
tecnica de los juzgadaores, la debilidad v holganza administrativa de los Organos
encargados de ejecutar la accion penal, tanto en el orden federal como en el fuero
comin, el niamero de agentes dei Ministerio Publico y defensores de oficio
adsernitos a los Juzgados Penales, Tribunales Colegiados y Unitarios, etc., y demas

personal que labora en los juzgados, los cuales en muchos casos resultan
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suficientes para desahogar con prontitud v satisfaccion las multiples labores de
los tribunales y la participacion en los procesos penaies.

Se trata entonces de agilizar el procedimiento, de promover nuevas plazas de
lueces, magistrados, ministros, agentes del Ministerio Piblico. Ya que toda esta
enorme maquinaria es la que envia en ltima instancia, delincuentes a la carcel,
aunque no todos los individuos sujetos a prision sean siempre sentenciados
condenatoriamente aunque hayan sufrido la humiliacion de Ia carcel. Estudiosos de
Ia materia han sefialado que la amplitud de esta detencion es indicio de una lentitud
demasiado grande en ciertas instancias. Reducir el efectivo de los detenidos
previamente dependera en gran medida, de una limitacion de la practica de esta
encarcelacion previa. Es decir en el caso de México, de un estricto cumplimniento de
la fraccion VIII del articulo 20 constitucional. De esta manera, se aminorana el
peso de la poblacion que soportan las carceles v que tanto afecta su funcion, aunque
aminorarlo, no es resolver el problema en su raiz.

Aparentemente el Constituyente quiso evitar las perniciosas consecuencias de
una prisién preventiva prologada desde el momento que establecio en la fraccion
VI del mencionado articulo, que el ténmino maximo para faliar un proceso seria el
de un afio. Empero como el legislador omitio determinar sancion para el caso de
infraccion tal perfeccion normativa quedd como ley imperfecta, siendo en la
practica letra muerta ya que en la practica esto casi no se campie.

Los términos tan prolongados de a prisidn preventiva y que en el caso del juicio
ordinario —como ha quedado demostrado- son notoriamente violatorios de la
garantia constitucional que establece que en aquélios casos en que la punibilidad
con que se sanciona al delito no debera exceder de un ano, nos hace ver con temor
y desmoralizacion la custodia preventiva, pues en ese lapso de tiempo, las
probabilidades de contagio carcelario se hacen mayores v el privado de su libertad

adquiere una personalidad distinta.



Mas de 65% de las sentencias que recaen sobre delincuentes primarios son de
menos de 4 afios, y de estos casos mas de la mitad son penas que no Jlegan a los 3
arios; resultando con lamentable frecuencia que debido a la lentitud del proceso,
cuando es dictada la sentencia sobre el individuo, éste ha permanecido en prision
mas tiempo del que le correspondia por el delito cometido, constituvendo ello una
flagrante violacion de los mas elementales derechos humanos. Ya que no existe
logica alguna para que las carceles esten repletas con gente que cometio delitos
menores.

Sobre esta cuestion, Garcia Ramirez sefiala: ~* Mientras cuidamos, generalmente
bien y mucho, que no transcurran mas de 72 horas sin que la detencion se justifique
con un auto de formal prision, vemos con indiferencia que Ja prolongacion de la
carcel preventiva va mucho mas alla de los limites que para el proceso marca la
Constitucion, como si no tuviesen el mismo rango juridico la garantia sobre el
plazo para emitir un auto de formal prision y la garantia sobre el tiempo para dictar
senfencia "%

Cada uno de los 66 agentes del Ministerio Publico que estan adscritos a los
Juzgados penales correspondientes a los tres reclusorios preventivos en la ciudad de
México tienen como obligacion fundamental representar a la parte acusadora v
aportar pruebas, por lo que cada uno atiende en promedio 33 juicios (3,500 juicios
aproximadamente) que se encuentran en distintas etapas; —desde un auto de formal
prision, aporte de pruebas, cierre de instruceion o sentencia dictada- asi como en las
apelaciones interpuestas ante el Tribunal Superior de Justicia del D.F. Ademas las
cifras que atiende cada una de las instancias son abultadas, a tal extremo de
significar una carga de trabajo. Como ejemplo, algunos magistrados de las Salas
Penales del Tribunal Superior de Justicia del DF., han criticado la costumbre

“sistematica” de los Ministerios Publicos de apelar las resoluciones judiciales, lo

' Sergio Garcia Ramirez. “E| Final de Lecumbeni”, Editorial Porria, México, 1979, pag. 117.
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que hace crecer los recursos por resolver. Indicaron tambien indicaron que de estas
apelaciones un alto porcentaje no son fortalecidas con pruebas de parte del
Ministerio publico v se convierten en un mero tramite de compromiso ante sus
representados, '’

Sobre esta cuestion, Juan Pablo de Tavira considera que es necesario educar v
realizar estudios socioldgicos tanto a los agentes del Ministerio Publico como a los
magistrados, jueces y directores de reclusorios, a los primeres para que no
oficiosamente y solo por tener el puesto o por cuestiones personales o economicas
apelen en todos los casos, puesto que con eso solo consiguen que al preso se le
retarde su salida, o bien dejan la solucion del problema a fos jueces los cuales
tienen un poder “casi divino”, pues a veces por su gusto v antojo, otras apoyvandose
en las leves —que presentan deficiencias o dejan lugar a interpretaciones- niegan las
libertades provisionales o finales es por elio que la lentitud en los procedimientos
ha provocado que las carceles estén llenas de procesados.

Por su parte, Elias Neuman al respecto menciona: “para el rectuso, el proceso es
percibido como anticuado, lento y de extraordinaria duracién, es también una
terrible condena sin sentido ya que hay gente que estd tres o cuatro anos v despues
sale absuelta. Ademas, la angustia naturai del interno, acicateada por el transcurso
del tiempo, -tedioso e indefinido- estimula la vivencia del proceso como una
maquinaria deshumanizada, impredecible, kafkiana, que los atrapa v tritura™ >

Ademas como mencionamos, no todos los individuos sujetos a prision
preventiva son siempre sentenciados condenatoriamente, aunque hayan sufrido la
humillacion de Ia carcel. Por lo que estudiosos en la rama han sefialado que la
amplitud media de esta detencion es el indice de una lentitud demasiado grande en

ciertas instancias; reducir el efectivo de los procesados dependeri tanto de una

#* Cfr. Ricardo Olayo, "Apelar por sisterna, complica mas la tarea de los jueces’, La Jornada, Diario,
Seccidn La Capital, 14 de agosto de 1995, pags. 38 y 56.
28 Etias Neuman y, Victor Irurzun, O, Ciz. pég. 130,




Iimitacion de la practica de ia encarcelacion previa, como de una aceleracion de
una Istruccion preparatoria en general, es decir, en el caso de Mexico, de un
estricto cumplimiento de la fraccion VI del articulo 20 constitucional. De esta
forma se aminoraria el peso de la poblacion gue soportan las carceles v que tanto
afectan su funcidn; aunque aminorarlo no es resolver el problema en su raiz.

En cuanto al funcionamiento de los Tribunales, la demora en los juicios es un
problema frecuente y grave que produce los siguientes efectos:

a)  Constituye una injusticia y una tragedia personal, familiar v social.
b)  Menoscaba el respeto a la justicia
c)  Esun factor crimindgeno

d)  Contribuye marcadamente al hacinamiento en los establecimientos
penitenciarios, fo que dificulta o hace imposible la rehabilitacion de los
reclusos.

De tal forma que, en un régimen de seguridad jundica es logica que las
sanciones no puedan prolongarse indefinidamente, por lo tanto, para evitar el grave
dafio que ocasiona la larga duracion del encarcelamiento precautorio, en otros
paises se han ideado sistema encaminados 2 la cesacion de sus efectos, entre los
principales destaca el de caducidad, segun el cual una vez transcurrido cierto plazo,
la prision concluye automaticamente (Italia), el de revision, que otarga facultades a
la autoridad para repasar periodicamente la subsistencia del fundamento de la
reclusion (Alemania), o el eclectico, en el que se acepta la revision constante v la
suspension del cautiverio después de transcurrido cierto tiempo. En nuestro pais,
podria pensarse que el problema ha quedado resuelto gracias a la limitacion
perentoria enmarcada en la fraccion VIil del articulo 20 constitucional, e inclusive,
seria dable que los términos ahi sefialados establecieran la cesacion del presidio de

manera mmediata, pero ello no se ha aceptado en detrimento del procesado, -ya que
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se le estaria conculcando su derecho de defensa- con lo cual se le da cabida a ia
eterna dilacion de los juicios penales.

Utro factor que contribuye en gran medida a retrasar los procesos judiciales lo
constituye el juicio de Amparo, procedimiento juridico que permite que los autos
de formal prision y las sentencias dictadas en los juictos, esten sujetas al celoso
escrutinio de una awtoridad que vigile la constitucionalidad de esos fallos.
brindando una oportunidad mas de defensa a quien se encuentra matenalmente
privado de su libertad. Para evitar que mientras se resuelve el juicio de Amparo
autoridad ejecutora pueda llevar a cabo actos que afecten al quejoso, la lev de la
materia determina que la ejecucion de la sentencia queda en suspenso. Y he aqu
que tan benéfica institucion como es el juicio de garantias v la referida suspension
liegado el momento, se convierten en grilietes que le impiden al reciuso la fibertad
tan deseada. Y asi, atin cuando cronolégicamente v por su personalidad y desarrolio
institucionai el privado de la libertad esté en aptitud de verse beneficiado por una
medida de externacion penitenciaria. se encontrara que por haber demandado el
Amparo, la autoridad ejecutora estd impedida para analizar su caso. Dada esta
hipotests, en la practica el interno opta por desistirse de la demanda de Amparo y
asi poder ser elegible para una libertad antes de! limite de su condena, pero ello es
tanto como desistirse de su derecho a ser inocente, a luchar por que su nombre
quede himpio. _

En 1994, siendo Secretario General de Gobierno del Departamento del Distrito
Federal Enrique Jackson puso de manifiesto que una de las causas que provocaron
los disturbios en los reclusorios del D.F. fue precisamente el grave probiema del
rezago judicial, ya que existen muchos jueces que no cumplen con los plazos
constitucionalmente establecidos, al tiempo que hay dilacion hara dictarse las
sentencias, lo que ha contribuido al incrementa de la sobrepoblacion en los penales

por lo que existe un problema en el Poder Judicial que es preciso corregir. Aunque
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también debemos tomar en cuenta que no puede considerarse que exista rezago de
Juicios, sino asuntos en trdmite, porque las partes en un juicio en muchas ocasiones
st consideran que tienen pruebas que aportar, por lo que solicitan v obtienen det
Juez un plazo mayor de un afio para resolver los procesos.'”

Por lo que, para combatir el rezago judicial se requiere establecer un programa
emergente de revision de expedientes vy agilizar las actividades del Poder Judicial
para que se dicten sentencias rapidamente, indico Patricia Olamendi coordinadora
de la Fundacion para la Promocién y Defensa de la Legalidad, asi mismo comento
que la calidad de los reclusorios de la ciudad de México es lamentable, va que deja
de lado la aplicacion del reglamento y de Ia ley. Como ejemplio menciono que de
oficio se dehen revisar los expedientes lo que en la practica no se realiza '**

También en recientes estudios realizados por diversas asociaciones de derechos
humanos se ha sefialado que pese a la sistematica negativa del Tribunal Superior de
Justicia, cientos de expedientes tienen que esperar de |18 a 30 meses para recibir
sentencia, de ahi que podamos afirmar que aqui hay todo menos justicia,

De igual manera en 1998, el Director General de Reclusorios v Centros de
Readaptacion Social del gobierno del D.F. Carlos Tomero Diaz, reconocio que la
demora para procesar a inculpados, ha provocado que las prisiones estén llenas de
internos que llevan afios en ellas sin recibir sentencia, por lo que es urgente revisar
los expedientes para dar agilidad a los procesos penales que se encuentran
estancados v que constituyen una situacion total de mjusticia para los incutpados y
reconocio también que de no resolverse el rezago en materia de justicia, podrian

preseniarse problemas mayores en todos los penales capitalinas. '

"7 Cfr. Alonso Urrutie, “Critica situacién en los penales del D.F.", La Jormada, Diario, Seccién EI Pais, 26
de mayo de 1094, pég. 41

128 o Angélica Enciso, “Urge un programa de ravisién ge expedientes de presosen el DF ", La Jornada,
Diaric, Seccién E! Pals, 15 de agosto de 1994, pég. 54.

"= CF. Javier Velazquez. A revision el caso de 1,600 reos”, °“El Universal, Diario, Seccién, Nuestra
Ciudad, © de enero de 1998, pag. 7.
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Asimismo podemos afirmar que los procesados pobres han carecido casi
stempre de una defensa juridica eficaz v expedita. Si bien a todo aquel que no
pueda pagar un defensor particular se le nombra uno de oficio, quienes tiene una
abrumadora carga de trabajo toda vez que no se cuemta con los suficientes
defensores para atender debidamente a los procesados; por ejemplo en el Distrito
Federal, donde la situacion es menos grave que en las demas entidades de la
Republica, un defensor de oficio debe atender en promedio 50 causas a la vez.
Aunque udnicamente hay 46 defensores adscritos a las agencias del Ministerio
Publico los que solamente pueden abarcar {7 de las 61 agencias dei fuero comun
que evidentemente son insuficientes.

Por io anteriormente expuesto, Hegamos a la conciusion que el rezago judicial
constituye uno de los problemas de mavor gravedad dentro del ambito
penitenciario, toda vez que contribuye en gran medida a agravar la sobrepoblacion
existente en todos los penales del pais, al igual que anula cualquier intento de
readaptacion social para los reclusos: esto aunado a que un alto porcentaje de la
poblacion penitenciaria (aproximadamente el 48%) esta formado por nternos
procesados el problema es atn mayor va que por lo regular, estos pasan en prision
preventiva mucho mas de ur afo gque es el termino que marca la fraccidon VI dei
articulo 20 constitucional. Por otro lado, hav que recordar una maxima del derecho
dice: “la justicia que no es pronta y expedita es una Justicia denegada™ y en este
caso podemos afirmar que, -tratandose de delitos castigados con penas cortas de
prision- la continua diiacion en los procesos es tambien causa frecuente de
violacion a las parantias de los procesados quienes la mayoria de las veces al
momento de dictar sentencia, va han pasado mas tiempo en prision preventiva que
la pena comrespondiente al delito cometido, o por el contrario, éste puede resultar

absuelto y entonces habra sufrido una reclusion que no se merecia.

22




3. SOBREPOBLACION Y FALTA DE CLASIFICION ENTRE
PROCESADOS Y SENTENCIADOS

Uno de los principales problemas enfrentados por el Sistema Penitenciario dei
Distrito Federal, radica como antafio lo fuera para las carceles que fe precedieron,
et de la sobrepoblacion, por lo que después de muchos estudios v experiencias se ha
llegado a la conclusion que es la sobresaturacion de los penales, el enemigo a
vencer. La carcel repleta no puede dar la atencion debida al interno, los recursos se
tornan insuficientes, la disciplina se relaja, la corrupcion florece. la orgamzacion se
pierde y la readaptacion se hace punto menos que imposible. e al se deriva la
grave problematica de nuestras prisiones, pues como va mencionamos, Nuestro
sistema penal prodiga generosamente la prision preventiva v las prolongadas penas
privativas de libertad, por lo cual no hay tiempo m dinero suficiente para seguir
esta carrera irracional cuyas etapas son: una carcel repleta, un nuevo centro de
tratamiento v, finaimente sobrecupo en dicho centro, o que es ademas a todas fuces
incongruente toda vez que tan luego se edifica una institucion de fratamiento, se
endurecen las leyes y se reducen las posibilidades de externacion antes exisientes.
También es irracional, porque no se puede entender como esas grandes pristones
que se construyen, y que consumen grandes cantidades de recursos, donde se alojan
Internos que mas que sancion, requieren de atencion para sus adicciones u otras
alternativas de tratamiento extrainstitucional menos costosas economica vy
soctalmente. Pues como bien lo sefiala Michel Foucauit: “Las prisiones no
disminuyen la tasa de criminalidad, se puede muy bien extenderlas, multiplicarlas o
transformarlas, v la cantidad de crimenes v criminales se mantiene estable o lo que
es peor, aumenta”, '

Ademas, la explosion demografica v la insuficiencia de recursos se traducen en

miles de presos y pocas carceles, aparte del enorme trabajo que cuesta lievar Ia

% Michel Foucault, Ok, Cu. pag. 268.




teoria al terreno de la realidad. Contra la sobrepoblacion de las prisiones se suele
argumentar que el remedio inmediato consiste en consiruir sufictentes células para
aislar a todos Jos detenidos del futuro. Sin embargo la construccion de nuevos
penales no constituye sino una parte de la solucion. Pues de acuerdo con las ideas
de Ferri el numero probable de detenidos futuros depende del movimiento de la
delincuencia, es decir que podemos estar casi seguros que en lo mnimo, la
ciminalidad crecera proporcionalmente a la poblacion. Es ast como prever un
aumento correspondiente de la capacidad de las carceles v tomar las disposiciones
necesarias para elevar el nimero de plazas disponibles, se vuelve un hecho
urealizable; toda vez que las prisiones del mundo —incluido México por supuesto-
en la son actualidad insuficientes. Ahora bien, esta probado que ia delincuencia
aumenta mas rapido que Ia poblacion o sea que, cuando la densidad de poblacion se
eleva, el ritmo de crecimiento de la criminalidad se precipita de ahi la gravedad det
problema.

Tal parece pues, que en vista de la crisis economica que atraviesa nuestro pas, y
que ha traido como consecuencia el aumento de ia criminalidad, hace imposible
para un futuro inmediato, gastar sumas fantasticas en la construccion de prisiones;
de tal forma que el papel de Ia prision en el presente vy en el futuro, se haya
seriamente comprometido. Hoy dia Ia prision no es hasta hoy el mejor monumento
a la readaptacion social; en consecuencia tendra que substituirse la actual politica
criminal por una que tienda en mayor medida a “desprisionalizar” es decir, a
prevenir los delitos v combatir las causas de los mismos, de tal forma que la prision
se utilice exclusivamente en los casos extremos.

No es aventurado decir que en el mundo de! penitenciarismo no se cuenta con
un nimero de establecimientos y céluias proporcionat a Ia poblacion carcelaria v ni
que decir del triste panorama que ofrecen los establecimientos sanitarios para los

sentenciados que padecen una enfermedad fisica o mental. Hablar en este sentido
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de los reclusos viejos v ancianos es casi lindar con el terreno de la utopia. por lo
que preocuparse por ellos es ilusorio.

Mucho se ha hablado v con sobrada razén, del auge de Ia criminaiidad v en
estadisticas impresionantes se ha demostrado como el delito merma la vida. ia
seguridad, la integridad corporal, la tranquitidad de los ciudadanos etc. Pero no es
menos impresionante el hecho de que en el futuro no tengamos espacio para fos
delincuentes, lo que compromete la funcion de las prisiones y el sentido de la pena.
Sin embargo el panorama general en cuanto a paises con un sistema juridico v
social analogo al nuestro, es que la edificacion de prisiones (que de ningun modo
serviran para acabar con el problema) o la reforma de las leves: no es una de sus
preocupaciones fundamentales.

Ademis, las condiciones de gran namero de prisiones v su régimen penal, son
en alto grado propicias al desarrollo de enfermedades. El hacinamiento de los
reclusos, hecho ain frecuente en nuestros dias, favorece el contagio de
enfermedades epidémicas, las malas condiciones de ventilacion e iluminacion, la
alimentacion insuficiente y adecuada, la falta o deficiencia de instalaciones
sanitarias sin contar las de otro tipo son también causa de multiples enfermedades.

lambtién es sabido que la carcel, como institucion de cardcter punitivo. genera
por su naturaleza violencia y patologias propias, que daian a quienes la habitan,
sean éstos reclusos o personal penitenciario. Ademas, como resultado de la
capacidad limitada de los sistemas v de la incontenible explosion de poblacion
penitenciaria, han ido desapareciendo las prisiones convencionales y se han ido
transformando salvo algunas excepciones, en lo si guientes modelos de instituciones

patologicas:

a)  Cdrcel ghetio. Son instituciones que se asemejan a barrios pauperizados,
“callampas™ o “villas miseria”, donde los presos conviven mis o menos
permanentemente con personas que provienen del exterior, establecen
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relaciones econdmicas estables, zonas de especializacion v en general, un
sistema de autogestion muy particular, con seguridad minima.

by Cdrcel campo de prisioneros. Son instituciones en las que solo se
proporciona contencion, a costa de graves deterioros sanitarios v de
seguridad personal, con altas tasas de violencia v mortalidad.

¢)  (drcel hotel. Estas instituciones son sostenidas financieramente por algunos
presos no convencionales y cuyas condiciones dependen de la disposicion de
la administracion.

Por otro lado, los problemas de sobrepoblacion son en general, tan importantes v
tienen consecuencias tan serias en el bienestar de los presos, que es cada vez mas
urgente que las autoridades penitenciarias proporcionen soluciones. La prision
flunca sera un campo deseable para aprender como “vivir” por el contrario, como
regla general es un campo en que ia dignidad humana v los derechos fundamentales
son apenas respetados y que es propicio al desarrollo de antagonismos entre las
personas encarceladas y el resto de la sociedad, por lo cual consideramos que uno
de los primeros objetivos de la administracion del derecho penal es restringir su uso
al minimo y controlar su aplicacion tanto como sea posible.

La sobrepoblacion ha sido un punto neurdlgico de la problematica penitenciaria
v las consecuencias son evidentes. El hacinamiento produce efectos perniciosos en
todo grupo humano, la convivencia se vuelve dificil si el individuo no dispone
siquiera de minimos espacios vitales, puesto que, una vez privado del bien
fundamental de la libertad, el hombre requiere de condiciones elementales que
hagan tolerable su cautiverio. Hacinados los internos, no disponen de una cama
para cada uno, ast como faita de talieres aulas, areas deportivas y recreativas por o
que carecen de areas para la recreacion vy el esparcimiento de sitios convenientes
para tomar sus alimentos, viven en un ambiente insalubre y no tienen oportunidad

de privacia. Lo que adquiere especial mmportancia en ¢l cerrado universo




penitenciario, ademas la promiscuidad resultante de Ja falta de espacio v la
acumulacion de cuerpos imposibiiita una existencia digna

Ademas, la sobrepoblacion encarece la justicia penal v hace perder efectividad a
ta pena, ya que la manutencion de las prisiones significa un gasto enorme para la
sociedad. Con el hacinamiento también se agravan la corrupcion, la promiscuidad y
la indisciplina factores nada propicios para Ia rehabilitacion social. Por lo que en
nuestros dias, las carceles contienen un numero desproporcionado de individuos
mal educados, sin preparacion, psicologicamente perturbados, social v
economicamente ineptos y muchos de etlos el menor deseo de reformarse: de tal
forma que en estas prisiones convergen conjuntamente con los reos, un ambiente
contaminado por la miseria, {a ignorancia, ei hacinamiento, la promiscuidad via
desocupacion las cuales en conjunto, forman un caldo de cultivo para que germinen
muchas de ias causas reales v profundas del delito.

Por otro fado, la sobrepoblacion de los penales a finales de ia década de Jos
ochenta se debia a diversos factores, pero particutarmente a que mientras la
poblacion de reclusos aumentaba el 225 cada afio, solo se agregaban 5% de lugares
a la capacidad instalada por lo que para medidados de 1994, tres de los nueve
penales de la capital de pais tenian una sobrepoblacion de presos de hasta 42.4%
como en el caso del Reclusorio Norte el cual tiene una capacidad instalada para
1.514 internos v alberga a 2.157. Sin embargo, de acuerdo con expertos mexicanos
y extranjeros en el sistema penitenciario, ningun penal en el mundo debe de
concentrar mas de 600 presos, porque ello lo hace inmanejable e impide la
dignificacion de vida del recluso la cual se debe medir cuantitativa y
cualitativamente. Ei principal problema de ios reclusorios de Ja capital, de acuerdo
con las fuentes consultadas, es la sobrepolacion que en ellos existe (8,052 internos),
debido a que los jueces han sido incapaces de otorgar la lthertad a presos que

siguen purgando largas condena por delitos menores, o que ha traido como
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consecuencia que los tres reclusorios del Distrito Federal, ast como la Penitenctana
estan fuera de control por la poblacion que en ellos hay pues mientras que en et al
Penitenciaria se tiene una capacidad instalada para 1,893 internos v actuaimente
alberga a 1,915 con un excedente de 22; en el Reclusorio Norte hay una capacidad
para 1,611 v hacina a 2,113 es dectr que hay un sobrecupo de 502; en el Oriente es
de 1.514 pero tiene 2,157 con un excedente de 643, el Reclusorio Sur tiene cabida
para 1,452 reos y encierra a 1,406 por lo que no tiene ese pmhlenm.]3l

Durante 1995, fueron rectuidos 7,679 internos, se albergaron a 103.000 reos, por
1o que ta sobrepoblacion carcelaria alcanzé un promedio del 20% toda vez que
ingresaron 7,679 internos, de los cuales 3,749 estan va procesados, siendo el costo
por cada interno de 86 pesos diarios. Mientras que para 1997, los reclusorios
capitalinos contaban con una disponibilidad para albergar a poco menos de 85,000
presos v habian 109,656 internos por lo que la sobrepoblacion carcelaria alcanzo un
promedio de 20% lo cual implica que un déficit de 10.34% de estancias De los
cuales el 96% de los reclusos son del sexo masculino v el 4% restante del sexo
femenino. Ademas de los 109,956 internos, 81,697 corresponden al fuero comun y
28,259 al fuero federal. Tan solo en el Distrito Federal. existen {2,754 internos,
poblacion que representa 11.14% de los presos del pais cuyo. 5i se considera que la
capacidad mstalada es de 7,590 espacios, la sobrepoblacion es del 61 44%, cabe
seflalar que el costo por cada reo fue de 120 pesos diarios.'™

Por otra parte, la sobrepoblacion en el Reclusorio Norte casi cuadruplica sy
capacidad, y en el Oriente, que tiene capacidad solo para 1,200 internos, hay
alrededor de 4,000. En términos generales para dar un promedio de exceso de

poblacion para agosto de 1997, el hacinamiento en los reclusorios preventivos del

"> Cfr. Miguel Badillo. *Hacinamiento y corrupcion, ponen en tela de juicio la presunta dignificacién de los
Recluserios”, EI Financiero, Diario, 21 de mayo de 1994, pag. 17,

" Cfr. Ignacio Ramirez, “Sobrepoblacion de 10.345 en las 441 carceles del pais; para 109,956 reclusos
no existen dereches humanos®, Proceso, Semanario, 3 de agosto de 1997, pags. 25 y 26,




DF era mas o menos de 150% es decir esta mas que duplicada su capacidad,
ademas las instalaciones v las condiciones de higiene estan en pesimas condiciones.

Mientras que en 1998, la poblacion penitenciaria del D.F. era de 14,157 reos,
con una capacidad instalada solamente para 7.599 internos. Por lo que ia
sobrepoblacion fue de alrededor de un 82 v 84% lo anterior debido a que el numero
de internos se incremento drasticamente a partir de 1995 toda vez que antes de este
ano, solamente habia un 7% de sobrepoblacton. Sin embargo, en 1996, se elevo a
45 %, en 1997 se incrementd a 80%. Cabe mencionar que en 998 en el sistema
carcelario nacional contaba solamente con espacio para alrededor de 100 mil
personas v a pesar de ello, habia una poblacidon penitenciaria —entre individuos
procesados v sentenciados- de 116,000 reclusos, por lo que en ese arnio, el deficit
fue del 100% ademas para poder albergarlos, se ha tenido que sacrificar areas
verdes que fueron transformadas en dormitorios. Por otro lado, al hacer un balance
de los mternos que egresan, las autoridades obtuvieron que cada 24 horas son 12
los presuntos delincuentes que incrementan en nimero de internos.'™

Sin embargo para finales de este mismo afio, segun lo informé el entonces
Director General de Reclusorios del D.F. Jaime Alvarez Ramos -que sustituyd a
Carlos Tornero Diaz en dicho cargo- quien manifestd que en el Sistema
Penitenciario Nacional ha prevalecido una ausencia de planeacion v direccion, de
tal forma que las instituciones penitenciarias fueron rebasadas ante el crecimiento
del fenémeno criminal; esto debido a que la poblacion penitenciaria aumento a
16,504 nternos aproximadamente quienes viven en condiciones de hacinamiento v
con muy pocas postbilidades de lograr la readaptacion social. Siendo 908
procesados del fuero federal v 6,100 del fuero comun: de los cuales 15,746 son
hombres v 750 mujeres. Ademas agrego que tos 2,600 custodios, divididos en tres

turnos v 400 empleados tecnicos (psicologos, sociologos, trabajadores sociales y

¥ of Bertha, Ramirez. “Sobrepoblacién de 84% en Reclusorios”, La Jomada, Diario, éeccion La
Capital, 18 de marzo de 1998, pag. 61.
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abogados) resuitaron tambien insuficientes para atender ja demanda de custodia A
fralamiento, '™

Tambien, a causa del exceso de poblacion v de lo inadecuado de sus
instalaciones, -destinadas a alojar diversas categorias de presos- en ia mavora de
los centros penitenciarios det pais, no es factible realizar una separacion entre
procesados y sentenciados. Por ejemplo, en los reclusorios preventivos del L.k, se
han ilegado a encontrar a internos que tienen a su disposicion de cinco a seis celdas
para ellos solos, mientras que una sola celda se ltegan a albergar hasta a 1§ internos
Juntos. Cabe sefialar que tambien contribuye a la falta de clasificacion entre
procesados v sentenciados el hecho de que a pesar de que la mavona de las veces.
el procesado aungue va haya sido sentenciado en primer instancia, no puede ser
trasladado a la Penitenciaria toda vez que haciendo uso de su derecho de defensa,
recurre a otras instancias procesales para revocar el failo, lo cual en frecuentes
ocasiones retarda aun mas su traslado debido a que por lo general estos recursos
son sumamente lentos debido al rezago judicial, ademas también hay casos en que
el sentenciado recurre a la via de amparo para evitar su traslado por considerar que
en el reclusorio preventivo se encuentra en mejores condiciones que en la
Penitenciaria.

Asimismo, es importante mencionar que durante su proceso, el recluso tiene
derecho 2 estar ubicado en una institucion exclusiva para la prision preventiva o en
su caso, a estar separado por completo de los internos que va cumpien una
sentencia. Lo cual tiene como finalidad evitar que sea “etiguetado” como
dehincuente mientras esta siendo procesado, lo cual reviste una importancia esencial
en caso de que reciba una sentencia absolutoria.

Por lo anterior, podemos afirmar que de los problemas que enfrentan

actualmente los penales del pais, la sobrepoblacion es quiza el de mayor gravedad,

* cfr. Daniela Pastrana, “Director de Reciusorios' Tienan sobrecupo de 9 mil reos las carceles del DF'
La Jomada, Diarle, Seccitn Lz Capital, 11 de oclubre de 1998, pags. 56 y 88.
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ya que ésta genera a su vez, promiscuidad, consumo de drogas, surgimiento de
cotos de poder, corrupeion, violencia v motines, falta de instaiaciones. etc. ksto
aunado a la falta de clasificacion adecuada entre procesados v sentenciados
provocan que en estas condiciones ningun preso pueda readaptarse. Sin embargo.
tampoco consideramos que el problema de sobrepoblacion pueda resolverse
construyendo mas carceles, toda vez que esto ademas de costoso, solamente

servina para atenuar el problema, mas no para combatirlo de raiz.

4. VIOLACION A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
INTERNOS

El Derecho Penal asi sea sustantivo, adjetivo o ejecutivo: sigue siendo por
encima de cualquier otro orden juridico, el escenario critico de los derechos
humanos. Acaso por ser el Derecho de los delitos v de las penas el refugio
elemental, inderogable, de Ia dignidad del hombre, en el que cobra peculiar
intensidad v donde aicanza mas doloroso dramatisino, la accton autoritaria del
Estado, v en contrapartida adquiere alzado vigor, la resistencia a la opresion por la
sociedad y por el individuo.

De esta forma, la nota de garantia v respeto a la persona, se exterioriza en
especial manera en el acatamiento de la dignidad humana, que esta en pugna
manifiesta con las penas deshonrosas. Esta caracteristica se manifiesta quiza con
mayor fuerza, en la ejecucion de las penas y en particular en la pena privativa de
libertad. De ahi que, en la ejecucion de la pena de privacion de libertad ha de
inculcarse al penado la idea de que por el hecho de Ia condena no se convierte en
un ser “extrasocial”, sino que continua formando parte de la comunidad ven la
plena posesion de los derechos que como hombre y ciudadano tambien le

pertenecen, saivo los perdidos v los disminuidos como consecuencia de su condena.
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Por o que ha de ser tratado con la constderacion debida 2 su condicion de hombre:
este sentido de respeto ha de estar presente en la ejecucion de todas las penas v
medidas de seguridad en especial en las privativas de libertad. igual en las mas
severas aplicadas a los criminales endurecidos v peligrosos, como en las mas
suaves impuestas a los culpables de infracciones leves y no solo en la aplicacion de
los tratamientos encaminados a lograr la readaptacion de los condenados. sino
también en la aplicacion de penas ejecutadas con sentido retributivo o con
aspiracion intimidadora. Pues como escribia Dostoiewski: “El hombre, por
rebajado que esté, exige instintivamente que se respete su dignidad de hombre;
cada detenido sabe muy bien que esta preso, que es un reprobo v aprecia la
distancia que lo separa de sus superiores, pero ni estigma ni cadenas le haran
olvidar que es un hombre, precisa pues, tratarlo humanamente.”

Por otro lado, ain cuando el respeto a la persona del penado posee un
importante antecedente en el principio de legalidad de la pena (nulla pocna sme
lege) consagrada en numercsos Codigos Penales, solo cuando en el trato penal
surge el sentido humano, solo entonces aparece el acatamiento de la dignidad de la
persona del condenado, que consiste en la ejecucion de Ia pena respetando la
condicion humana del penado vy sus atributos entre los que destaca en primer lugar
su dignidad. Este sentimiento de respeto a la persona del penado, -que cada dia
adquiere mayor arraigo- es uno de los principtos fundamentales de ia penologia
moderna.

Cabe senalar que el condenado que recluido en la prision cumple la pena
impuesta no solo tiene deberes que cumplir, sino que también es sujeto de derechos
que han de ser reconocidos v amparados por el Estado. Ef recluso no es un alienr
Juris, no esta fuera del derecho, se halla en una reiacion de derecho publico con el
Estado y -descontados los derechos perdidos o limitados por Ia condena- su

condicion juridica es igual a la de las personas no condenadas; toda vez que la
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gjecucion penal, es una relacién de derecho en Ia que debe ser impuesta al
condenado solo aguélia limitacion que corresponda a la pena pronunciada por ¢l
Juez. Los derechos que el reciuso posee como hombre, el derecho a su sepuridad, a
su salud, etc., como sus derechos de familia deben ser respetados en la ejecucion de
la pena, a menos que su condena le prive o limite su disfrute.

Sin lugar a dudas, el concepto Derechos Humanos ha sido una de las mas
importantes aportaciones en la historia de occidente, basado en concepciones que
pueden encontrar sus raices en la antigiiedad clasica, en la Ilustracion. y por
supuesto en la Revolucion Francesa. La idea de Derechos Humanos ha venido
evolucionando hasta adquirir las dimensiones que hoy conocemos v gue plantea por
sobre todas las cosas, una filosofia basica: aquélia que conctbe al hombre como el
fin ultimo de todas las acciones humanas. Los derechos humanos son el limite que
las personas oponen al ejercicio ilegitimo del poder. No son un conjunto de
enunciados normativos dirigidos a una entidad abstracta, sino una serie de
facultades del ser humano que se expresan en la defensa de los derechos de [as
victimas.

Por lo tanto, los derechos humanos son un conjunto de facultades que en cada
situacion y momento histérico concretan las exi gencias de la dignidad humana de
acuerdo con las particularidades del hombre con respecto a sus formas de ser v de
estar en el mundo. Su promocion, defensa y difusion reviste particular importancia
para quienes son mas vulnerables ante los desaciertos y abusos del poder. De ahi
que uno de los escenarios en los que la defensa de los derechos humanos ha
requerido de mayor fuerza y dedicacion ha sido sin duda, en el ambito
penitenciario; las razones para elio pueden ser muitiples, pero lo cierto es que ia
carcel es un espacio privilegiado para el abuso de poder, dadas las condiciones de
vulnerabilidad en ias que se encuentran los internos. Por otra parte, ha sido también

un espacto de olvido porque con frecuencia se piensa que un interno es basicamente




una persona que ha hecho dafo a la sociedad v que por lo tanto, debe ser castigado
sin miramientos. '

No es posible que los derechos humanos arratguen v prosperen donde carecen
de fundamento reai: respeto al ser humano y al Derecho, de tal manera que cabna
hacer los siguientes cuestionamientos: ;como hablar de derechos humanos donde el
orden juridico es apenas una delgada vestidura del autoritarismo? ;como sena
posible que ios derechos humanos tuvieran esplendor, o siquiera discreta aplicacion
ahi donde se practica la discriminacién entre los hombres? ;hay derechos humanos
0 son estos una mera simutacion donde existen ciudadanos de primera v de segunda
¥y aun de otras categorias descendentes?.

Por tal motivo, es indispensable fortalecer las instancias legitimas del ejercicio
penal, hasta hacerlas eficaces al propio tiempo que se disuadird por initiles e
injustas a las instancias ilegitimas, en cualquiera de los extremos que detertoran el
derecho a la justicia penal formal; ésta se sintetiza en el derecho a no ser
incriminado, condenado v ejecutado al margen del orden jundico. En este sentido,
solamente se requiere y se acepta el derecho a no ser incriminado, condenado y
ejecutado en forma que contradiga la naturaleza humana.

Asimismo, en la historia natural de las prisiones van ganando espacio los
derechos del prisionero, con su titulo de derechos humanos qgue no deben de
ninguna manera tratar de suprimir la prision pero que sin duda, procuran reducir al
minimo el efecto de la carcel sobre el hombre. La salvaguarda de los derechos
humanos en las prisiones, se revela como un imperativo de justicia al que debe
atender con sumo cuidado y con eficiencia un Estado moderno, si en las carceles se
maltrata, se deja sin comida, se golpea, se confina en soledad, se niegan el trabajo y
el acio reparador a quienes va sufren restricciones a su derecho a la libertad, se esta

tratando al hombre de suerte totalmente contraria a lo postulado por nuestras leyes,

Y5 ofr. Sergio Garcia Ramirez, “Los Derechos Humanos y ¢l Derecho Penal”, Editorial Miguel Angel
Pofriia, 2* ed., México 1988, pag.176.



a lo deseado por la sociedad, a lo propuesto por el Estado en su dificil busqueda de
mecanismos para tutelar el bien social. Una normatividad que se base en la
necesidad fundamental de tutela los derechos humanos debe contener claras reglas
Juridicas en cuanto a actos indebidos v sanciones, debe mencionar expresamente el
deber de respeto a la dignidad del hombre; debe dar a los organismos de defensa de
derechos humanos voz v capacidad de investigacion dentro de los penales, debe
definir el tratamiento v precisar su aplicacion, de manera que todas sus partes sean
organizadas efectivamente a favor de la rehabilitacion social del interno. puesto que
solo asi se acatara el principio de legalidad.

Cabe sefialar que, la tarea de readaptacién implica que, en primer termino, se
respeten los derechos humanos de los intemos derechos consagrados en nuestra
Constitucién. Al mismo tiempo, en los reclusorios deberan establecerse sistemas
que permitan salvaguardar la seguridad y el orden, en condiciones economicas que
imponen serias limitaciones a los recursos asignados a las prisiones; es evidente
que estamos ante una tarea muy dificii pero posible y necesaria para poder asegurar
condiciones en las que, sin descuidarse la disciplina y el resguardo, se protejan los
derechos humanos de todos los internos.

Como ya se menciono, frecuentemente olvidamos de que la sentencia de
privacion de la libertad que impone el juez, significa que a quienes se interna en la
prision, no se les puede privar de todos aquellos derechos civiles, economicos,
soctales y culturales que son compatibles con la reclusion. Probablemente nadie
cuestione el derecho que tiene cualquier persona a gue se respete su vida o su
integridad fisica v moral, pero mucho se ha discutido con respecto a porque se
ayuda a los presos para que tengan trabajo, comida, educacion, etc., que muchas
personas en libertad no tienen o apenas pueden conseguir, la respuesta a esta
pregunta esta en las implicaciones que la propia carcel encierra, el Estado priva a

alguien de su libertad para deambular pero no esta legitimado para privarlo de la
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vida de sus derechos de comer, trabajar, tener una habitacion digna, etc.. por lo
tanto, estd obligado a garantizarle los satisfactores que por su situacion de
reclusion, no puede el interno por si mismo conseguir.

Por lo cual, ser preso significa que se esta en reclusion porque se ha
determinado la privacion de la libertad como medida preventiva durante el proceso
penal o0 como pena por un delito cometido; lo que no autoriza a que alguien que no
sea el juez correspondiente emita un juicio sobre la culpabilidad o inocencia de
estas personas, por ello, la defensa de los derechos humanos en la prision no
implica interferir en un proceso o decision legitima sobre esos aspectos sino a
garantizar que las consecuencias de ese proceso se ajusten a los niveles requeridos
de humanidad v de certeza juridica que las leyes y instrumentos nacionales e
internacionales reconocen. Proteger los derechos humanos dentro del sistema
penitenciario implica buscar los medios para evitar que la limitacion de ofros
derechos, no legalmente restringidos, o la invasion innecesaria de la esfera privada
de los sujetos ocurra o se agrave, para impedir que se permitan privilegios para
cierto tipo de internos.'**

Estar en situacion de procesado significa que ha sido acusado de cometer un
delito y, por tanto, se le ha sometido a un proceso penal, para que un juez determine
su responsabilidad sobre ese hecho vy, en su caso, dicte la sentencia
correspondiente. De ahi que la responsabilidad de ias autoridades penitenciarias se
himite a garantizar su estancia dentro del establecimiento como medio preventivo, y
a tomar las medidas conducentes para que cada vez que se le requiera comparezca
ante el juez. Durante este tiempo. el procesado debe gozar absolutamente de todos
los derechos pero dada su condicion juridica de procesado, tiene algunos otros
derechos que deben ser respetados. Sin duda, una de las situaciones que debe tener

stempre en cuenta es que hasta no ser sentenciado, tiene derecho a que se presuma

136 Cfr, Luis Gonzélez Plascencia, "Manual de Derechos Humanos del Interno™, Editorial CNDH, México
1995, pags. 11y 12,

233




su inocencia con respecto al hecho que se ie imputa v, por lo tanto, debe exigir que
en todo momento se le dé un trato acorde con esa presuncion, ya que nadie excepto
el juez, puede determinar su culpabilidad; en tanto el Estado debe garantizar la

presuncion de inocencia.

Por lo anterior, han surgido en todo el mundo diversas asociaciones de Derechos
Humanos, que se han preocupade porque los derechos humanos de los internos
sean respetados dentro de los centros de reclusion, en nuestro pais la Comision
Nactonal de Derechos Humanos (CNDH) creada a principios de los noventas, es la
e:ncargada de salvaguardar los derechos de los presos. Esta cuenta con Comisiones
locales en todas las entidades de ia Repiiblica mismas gue cuando en los casos que
estiman conveniente, emiten recomendaciones a las diversas autoridades
penitenctarias a fin de salvaguardar los derechos humanos de los reos.

Entre los derechos con que cuenta el interno durante su reciusion destacan los
stguientes:

I Derecho a tener un trato humano. La ONU en su regla 6.1 tiene establecido
gue no se deberan hacer diferencias de trato fundadas en prejuicios
principaimente de raza, color, sexo, lengua, religion, opintdn politica o
cualquier otra. Por su parte el Consejo de Europa recomienda en la regla 5.3,
que Ia privacion de la libertad debe tener lugar en condiciones materiales y
morales que aseguren el respeto de la condicion humana. La recepcion del
recluso debe ser organizada conforme a ese principio y debe ayudarie a
resolver sus problemas personales urgentes. El aspecto fundamental de
respeto a la dignidad humana, se viola sistematicamente con el hacinamiento,
la promiscuidad, la falta de intimidad, de trabajo, visitas, correspondencia,
periddicos, libros etc. Por lo que algunas prisiones pareciera que se hubieran
hecho precisamente para menoscabar esa dignidad, en gran nedida es o que
acontece en las prisiones de maxima seguridad y en quienes comparten la
idea de expiacion de la pena de prision. Obviamente gue no se nos oculta el
grave trance en que quedan los derechos humanos en un mundo que oscila
entre el despotismo y la anarquia, en rigor, el asunto de los derechos
humanos es para decirlo de una vez, el gran tema del régimen penal
contemporaneo y acaso del sistema politico en su conjunto. Sin embargo el
hacinamiento, la promiscuidad, y el estado de degeneracion que caracterizan
a algunas carceles, ponen de manifiesto que ia mayoria de las veces esto no
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se cumple, por el contrario; la vejacion fisica v moral, las exacciones
economicas, y la carencia de intimidad son claros ejemplos de lo que en
realidad acontece en las prisiones de la actualidad.

Derecho a la revisién médica al ingrese a la pnsion. Uno de los derechos de los
internos es a ser examinado por el médico del establecimiento cuando se
ingresa al mismo, para conocer su estado fisico y mental. En caso de
constatarse signos de golpes o malos tratos las certificaciones deberan
ponerse en conocimiento del juez de la causa y del Ministerio Publico.
Aunque en la practica, la revision medica de ingreso no se realiza
sistematicamente y muy rara vez se pone en conocimiento de la justicia la
constatacion de golpes o malos tratos; siendo ésta una modalidad de cubrirse
que tienen no sélo las autoridades de la carcel, sino también los tribunales.

Derecho a recibir atencion medica, psicologica y psiquiatrica dentro de 1a pnsion.
El reciuso tiene derecho a una buena atencion médica v a qQue se le
suministren  los medicamentos necesarios v apropiados, inclusive
intervenciones quirirgicas y atenciones especializadas, asimismo debe tener
derecho a un servicio odontologico al igual que deben brindarseles los
medios indispensables para su higiene personal, lo cuai en la practica
tampoco se cumple.

Derecho a la almentaci6n. Esta debe ser de buena catidad. bien preparada v
servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantennniento de la saiud
y de sus fuerzas. Al respecto hemos observado que en al £unas prisiones no se
les brinda Ia mismas, o que no es suficiente 0 se encuentra en mal estado
causando enfermedades a los presos por lo que en la mavoria de los casos, la
familia a pesar de sus escasos recursos debe llevaries sus alimentos.

Derecho a trabajar. Tanto para procesados como para sentenciados. Este es
otro derecho que no siempre se cumple o para hablar con mas precision que
stempre por regla general se viola toda vez gque coma ya lo hemos
mencionado, en la practica raramente los internos laboran en los talleres, los
cuales casi siempre se encuentran en pésimas condiciones.

Derecho a la instruccion relgiosa. Hay que tener presente que las carceles son
prisiones de cuerpo, mas no del aima, por lo que seria absurdo limitar la
potencialidad espiritual del hombre, privandole de su cuito de otro modo,
/qué la diferenciaria entonces de las bestias?




10.

Derecho a la wisita intima y familtar. Es insoslavable el fortalecimiento dei
vinculo del preso con sus allegados puesto que representan el nexo mas
directo con su mundo de relacion.

Derecho a un trato digno y a una ubicacion adecuada dentro de la prision Los
internos tienen derecho a una estancia digna v segura dentro de la prision
desde el momento mismo de su ingreso, un trato que respete su integridad ¥
una ubicacion adecuada dentro del penai son parte fundamental del respeto a
ese derecho.

Derecho de audiencia con fas autondades de fa prisién, El interno tiene derecho
a solicitar audiencia con sus autoridades para plantearles asuntos urgentes,
pedirles informacion sobres su caso, presentaries quejas o sugerencias 0
cualquier otra razon que estime conveniente.

Derecho a no ser torturado ni sometido a tratos crueles nhumanos o
degradantes. La tortura es un acto denigrante y reprobable que no tiene
justificacion desde ningun punto de vista y que ha sido considerado -tanto
por organismos nacionales como internacionales- como una violacion severa
a los derechos humanos, dentro de las instituciones penitenciarias, la tortura
puede presentarse cuando se provoca intencionalmente dolor v sufrimiento al
interno con la finalidad de obtener informaciones o su confesion para que
haga o deje de hacer algo. Al igual que también se prohibe que los internos
sean objeto de golpes, azotes, administracion inadecuada de drogas, o
medicamentos, aislamiento o encierro en lugares oscuros e insalubres o por

periodos excesivos 0 no proporcionar alimentos agua, v otros satisfactores.

También es importante mencionar que la poblacion de Jos centros de reclusion

es un grupo vulnerable totalmente dependiente de la voluntad de las autoridades.

Sin embargo, la total desatencion de Ia que son objeto provoca que custodios e

internos poderosos conviertan las carceles en tierra de nadie, menoscabandose los

derechos humanos de la mayoria de los internos. Por tal motivo algunas

organizaciones de Derechos Humanos, como el Comité de ex reos para la Defensa

de fos Derechos Humanos “José Revueltas™, estiman que las Normas Minimas de

las Naciones Unidas, al igual que el Reglamento de Reclusorios y demas

legislaciones penitenciarias son en la actualidad letra muerta pues la extorsion
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institucionalizada es el lubricante de la maquinaria penitenciaria: se golpea a os
internos, se les introduce en e/ apando y en ocasiones se les somete al cemando que
es un grupo de reos golpeadores al servicio de la direccion del penal: de tal forma
que el terror se implanta desde las Direcciones de reclusorios v penitenciarias v ias
respuestas a quejas de torturas por parte de la CNDH “organismo cosmetico del
gobierno™ son mas bien de encubrimiento.

Por otra parte, en su informe anual de 1994 Jorge Madrazo Cueliar quien fuera
Presidente de ia CNDH, afirmo que la violacion a los derechos de los reclusos fue
el hecho alegado con mayor frecuencia por los quejosos en e! periodo comprendido
del 26 de mavo de 1993 al 25 de mavo de 1994, pues, de las 2,836 quejas
presentadas 19% correspondieron a este ramo. Mas aun, de los 1,174 casos
imputables legalmente a autoridades federativas, 564 es decir el 52.5% se refieren a
quejas de naturaleza penitenciaria. Ademas, de las 267 recomendaciones expedidas
durante ese periodo, es decir 3146% se refieren precisamente a asuntos
penitenciarios v de éstas, 79, es decir el 945 son relativas a la situacion que guarda
la observancia de los derechos humanos en los centros de reclusion. Lo cual no
hace sino reflejar las pésimas condiciones humanas, juridicas y carcelarias en las
que se encuentran los reclusos, '

Sobre esta cuestion, en su informe anual correspondiente a 1995 La CNDH
refiere que con frecuencia las autoridades penitenciarias linponen a los internos
medidas de segregacion por periodos que han llegado a exceder de un afo, con el
argumento de la necesidad de protegerlos, lo que es absolutamente injustificado, va
que las medidas de proteccion que incluso la misma Comision solicita para que
estos castigos de ninguna manera se traduzcan en condiciones similares a las

sanciones de aislamiento temporal, independientemente de gue esta ultima deba

Gt Miguel Goncha, "Derechos Humanos y Reclusorios™. L a Jomada, Diario, 11 de junio de 1994, pag.

11
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cumplirse en lugares dignos. Aunque debemos aclarar que con frecuencia, las
recomendaciones de la CNDH no son acatadas por las autoridades penitenciarias.

Ya para 1997, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibio 13,707
quejas por irregularidades en carceles del pais, por lo que fueron objeto de 265
recomendaciones; sin embargo ain siguen sin alcanzarse las condiciones para la
readaptacion soc‘ia[ de los reclusos, que para este afio sumaban va 103,000 reos en
todo el pais. Por su parte la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal
{CDHDF) informé que desde octubre de 1993 hasta el 22 de julto de 1997, se
recibteron 19,170 quejas de las cuales 1,611 estan relacionadas con el sistema
penitenciario: 682 violaciones a los derechos humanos de los reclusos, 46 de
lesiones, 39 negativas de acceso a servicios médicos, 36 de ejercicio indebido del
servicio publico, 18 de extorsion, 15 de cohecho v 15 de negativas de acceso al
servicio publico. Aunque de las 1,611 quejas recibidas la CNDHDF iinicamente
haya emitido 12 recomendaciones; siendo éstos los principales tipos de denuncia.
Cabe sefialar que en ese mismo aiio, la Direccion de Prevencion v Readaptacién
Social de la Secretaria de Gobernacion, constguid el primer lugar en el numero de
quejas que recibe la CNDH toda vez que en su ultimo informe, esta Comision
recibié 1,473 quejas en contra de esa Direccion, los motivos de las quejas fueron:
negativa injustificada de beneficios de ley, negativa al derecho de peticion y
violacion a los derechos de los internos. !

Sin embargo, durante 1998 y a pesar de la labor de la CNDHDF, {a Asamblea de
Representante dei D.F. (ADRDF) denuncio la “situacion de alarma™ que prevalece
en los reclusorios, al igual que en los cuerpos de seguridad publica v en las
instancias de procuracién de justicia, lugares donde se deben fortalecer la defensa

de los derechos humanos. De esta forma se puso de manifiesto que en los

= cof Ignacic Ramirez, *Un sistema penitenciario corroido, otra herencia para Cardenas”, PROCESO,
Semanarie, namero 1083, 3 de agosto de 1997, pag. 25.
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reclusorios capitalinos prevalecen aun las violaciones a los derechos humanos, por
lo que la ADRDF considera fundamental ampliar las facultades de la CNDHDE.
Sin embargo, a pesar de que como ya lo sefalamos. fa CNDH frecuentemente
emite recomendaciones a las autoridades penitenciarias, estas la mayoria de las
veces son aceptadas pero no atendidas y lo que es peor en ocasiones las autoridades
requeridas, ni siquiera se molestan en contestar; lo que ha traido como
consecuencia que la CNDH frecuentemente reclame, la falta de interés v valor dei
para atacar este problema, toda vez que la recta aplicacion de la justicia no esta
refiida con el respeto a los derechos humanos. Por lo cual, consideramos
conveniente que la CNDH se erija como un organismo auténomo e independiente
ya que s6lo asi podra obligar a las autoridades penitenciarias v a las instituciones
encargadas de procuracion e imparticion de justicia a obedecer sus

recomendaciones.
5. CORRUPCION.

Para quien no ha temdo relacion inmediata con la vida carcelania, es apenas
imaginable la comrupcion que impera en las prisiones, pues en este mundo
minisculo, donde es posible poner en tarifa todos los bienes, sin olvidar siquiera
aquelios que constituven dones para el hombre libre, donde el alimento, la
holganza, e vicio, la servidumbre v el sexo tienen un elevado precio; de ahi que los
grandes fracasos penitenciarios havan sido precipitados por la accién combinada de
ios intereses creados y la corrupcion tanto interna como externa; es bien sabido que
el personal penitenciario introduce bebidas embriagantes v drogas a precios
elevados vy en otros casos los custodios “venden™ las celdas, luz, comida y otros
servicios por los que el delincuente paga como son: lavado de ropa, gratificacion al

celador que lo lleva a ver a su familia dentro dei penal, gratificacton que se paga
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por no pasar lista, pagos porque le permitan recibir comida o regalos de sus
familiares, gratificaciones porque se les permita tener en las celdas radio,
television, revistas, periddicos, libros, etc.

Ciertamente, la mavoria de la poblacion penttenciaria esta compuesta por
ndividuos pobres y marginados, —esto debido a que la delincuencia de “cuello
blanco™ casi no llega a la prision- aunque también suelen existir algunos pequeiios
grupos con poder econdomico como los narcotraficantes v estafadores quienes gozan
de ciertos privilegios como vivir en los pabellones de “distinguidos™ con bafio
privado, agua caliente, fiestas particulares, guardaespaldas, mavor frecuencia de
visitas, alimentacion especial acceso a las mejores ceidas v al numero de éstas que
puedan pagar, etc., por lo que dentro de la carcel gozan de todos los privilegios que
su dinero pueda comprar, a tal grado que pueden contar con todas las comodidades
como si estuvieran en un hotel de lujo, sin importar su grado de peligrosidad o la
clasificacion a la que pertenezcan.

Al respecto el conocido periodista Julio Scherer menciona: “El mercado
prolonga la carcel, intereses amarrados por la corrupcion acoplan a los reciusos con
los comerciantes, a los guardianes con sus complices. Los custodios conocen la
vida de los internos perciben sus hambres v sus necesidades v las alivian a cambio
de dadivas o un sueldo, trasmiten la informacion de la prision a ia calle, y los
comerciantes se encargan de satisfacer a la clientela cautiva. Franco acceso al penal
circula la droga, circula el alcohol v la prostitucion, la corrupcion opera sin
altercados con la participacién de la autoridad, fluye el dinero y fluyen los
privilegios. En algunas areas de penal la infamia se delaia: alcobas con camas
matrimoniales de colchones altos, alfombras v cortinas, privados con equipo para
ejecutivos, television a colores, cocinetas, cubiertos copas, licores, todo lo
necesario para recibir noches o semanas enteras a la familia, a los compadres y

amigos. El mercado afuera de la carcel da para mas, da para todo, en algun local se
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expiden credenciales con fotografias instantaneas, en los juzgados se habia
sesgado, por alu se entrega el alma a la usura para pagar una fianza. asi las mafias
trabajan a su gusto y todo a la mano. El fenomeno de ia corrupcion esta
omnipresente en ei ambito penitenciario nacional. Como un midas a la inversa.
anula todo lo que toca, con frecuencia espeluznante los internos o sus familiares se
ven compelidos a pagar por los servicios elementales que deberian ser gratuitos’
visita intima, visita familiar, alimentacion, aseo, trabajo, cobijas. atencion médica.
comunicacion con el exterior recreacion efc.””

De 1gual forma, los miembros del Comité de Exreos para la Defensa de los
Derechos Humanos “José Revueltas”, han puesto de manifiesto la corrupcion que
impera en las prisiones capitalinas'™ también el Presidente de la CNDHDF Luis de
ia Barreda Solorzano ha manifestado que mientras se continue tolerando la

corrupcién en los centros penitenciarios de esta capital v se carezca de una

% Julic Scherer Garcla, O, Ty, pag. 18y 19,

'® “Las cérceles del DF. siguen siendo verdaderas minas de oro. cientos de miles de pesos fluyen
diariamente iantc en 108 reclusorios preventivos como en la Penitenciaria de Sama Martha Acatitla.
producto entre otras cosas de ia venta de proleccion, celdas, privilegios. derecho de visila intima, uso de
leléfono y concesiones, hasta para evitar |as tareas forzadas (la fajina) hay que pagar. Ademas, todo el
dingre generado dentro de las carceles, queda en manos de intemos, custodios y adminisiradores de los
penales. La larga cadena de corrupcién empieza desde que ! indiciado pisa la carce! por ejemplo, para
evitar /a fagjina los imemos deben cubrir cuotas de $2,000 a $10.000 pesos. Solo 10s internos
recomendados ¢ presos politicos conocidos quedan exentos de pagar la cucta pues, guien se niegue a
pagar es golpeado brutaimente; los ltamados coordinadores internos con sentencias altas, son los
responsables de cobrar Tas cuotas en la estancia de ingreso mientras que un comité de recepcion
intagrado por reincidentes y facras se encarga de dar la bienvenida a los internos de reciente ingreso, 1os
despojan de sus pertenencias y los obligan a entregaries peridgdicamente diversas cantidades, a cambio
de no golpeados. Cada celda o dommitoric de los raclusorios capitalinos produce aproximadamente
510,000 pesos diarios por kista de asistencia también por mil o tres mil pescs los intemas pueden obtener
estudios de criminalidad acordes a sus intereses. Las aduanas son también ofra de las fuentes mas
preductivas, pues genera ingrescs superiores a $10.000 pesos al dia. No menns carg resiita pagar por
hacer uso del area de visita intima- 2.000 pesos 1a hora y $3.000 pesos toda [a noche. Jefes y custodios
también obtienen ingresos extra por la prostitucion: 1as mujeres que se cantratan provienen de la catle o
bien de los anexos temeniles de ios reclusorios. Ademas, por $2.500 pesos semanales, el intemo en la
eslancia de ingreso podra gozar de una comoda celda, con colchédn, cohijas y television, para recibir
visitas se tienen que alrededor de $30 pesos en la mesa de registro. $50 pesos por la estafeta y $100 por
la entrada a los locutorios. Si recibe dos 0 mas visitas 1a cifra se duplica, mas de quince minutos implica
el pago de 20 pesos. También es comin observar que en algunos dormitorios acondicionados para 150
reos habitan hasta 400. mientras que en otros solo lo hacen 50. La diferenciacién social es mas evidente
4 la hora de comer. ya que mientras los padrinos pueden introducir las mas sofisticadas viandas y licores,
los erizos padecen los rigores del hambre Por 1o que en ias carceles del DF no todos los reos son
iguales”, Kol Monge. “Corvipriin en fos Reclusorios del DF” PROCTSE L Semaavie, No X406, [ e onere o
1994, pdg 20
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adecuada capacitacion del personal de custodia, se incrementara el trafico de armas
y por ende, estos lugares seguiran siendo un polvorin.

Sin embargo durante 1997, segun refieren los medios informativos. en los
reclusorios capitalinos siguieron las corruptelas’™ . Tambign. ese msmo afo, la
CNDH informo que debido a ia corrupcidn que priva en los centros penitenciarios
de la capital, se emitieron 9 recomendaciones a la Direccion General de
Reclusorios referentes a 718 denuncias calificadas como violacion a ios derechos
humanos v al ejercicio indebido del servicio pubiico.

Por lo anterior podemos afirmar que la corrupcion, es la semilla criminal -en
mucho auspiciada por el Estado- que convierte a las prisiones en el reducto de ta
escona penitenciaria, la salida facil a las maniobras ilegales de jueces v
magistrados, la aberrante v descarada gabela que los agentes del Ministerio Publico
cobran a los tnocentes, abusando de Ia representacion social de que estan investidos
v, para consuelo de sus defensores.

Por lo que, para evitar dicha situacion, se han creado programas destinados a
detectar los actos que dan origen a la corrupcion, se han tomado medidas de control
que implican la supervision constante de la actividad de los funcionarios en todos
los niveles del sistema. Entre esas medidas destacan la aplicacién de sanciones a

los funcionarios, el control especializado de los edificios de visita intima, la

' *Por ejemplo en los Recluscrios Norte y Oriente, las autoridades dejaron el control a un grupo de
internos quienss pueden conseguir cuaquier lujo af reo que tenga los recursos para pagarlo, esto
representa cuentiosas ganancias que de acuerde a los familiares de internoe llegan a manos de
custodios directores de recluserios y funcionarios del sistema: ya que éstos les piden dinero cuando su
credencial no es vigente, por dejarlos ingresar con ung prenda de color beige o negra, -colores que
utilizan los ustodios- con elthajas o con ropa que dificulte la revision, a pesar de que el reglamento de
reclusorios lg prohibe. Asimismo. se ven obligados a darle dinero a su familiar interno, para pasar 1as tres
listas, (de 20 a 50 pesos diarics) para evitar fa fajiina, también para ser “depositado” en ingreso ¢ COC
evitar ei traslado a los dormitorios, asi los rechusos deben pagar cantidades superiores a los $3.000
pesos mensuaies y $2,000 pesos para portar teléfonos celulares o localizadores; una cerveza de bote se
vende a $20 pesos. un cigarrillo de marihuana a $15 pesas, una botella de ron $150 pesos, 1a “grapa” de
cocaina en $150 a 200 pesos. Ademas, en Iz pasada administracion fa comupcion fue mas evidente, ya
que los intemoes no s6lc pagan comodidades, sino incluso armas para perpotrar una evasion Por ello, las
carceles capitalinas son consideradas como holeles muy costosos donde los internos pudientes tienen |a
posibilidad de vivir en ellas cono todas los lujos y privilegios que puedan PAQAr. Frhuardy Corren “Av anfo
en el penal Norte hay privilegios ™ 1 Universal, Diario, © de ghrif de 199 7ot B
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rotacion de personal de seguridad v custodia, Ia eliminacion de todo tipo de
concesiones, la investigacion de todas las denuncias hechas por y en contra de
personal, los internos o sus familiares, ia instalacion de buzones penitencianos, la
instalacion de equipos de seguridad v la capacitacién especializadas de aito nivel
tanto téenico y humanistico. Aunque es necesario sefialar que en Ia practica no

todas estas medidas se han llevado a la practica

6. AUTOGOBIERNO.

En cuanto al camulo de limitaciones que ia prision apareja para el individuo
destaca la del gobierno. Pues si en el exterior el sujeto parece ser — por cierto cada
VEZ menos- cosa suya, en el ambito carcelario es cosa ajena, a titulo de sujeto del
castigo o de objeto del tratamiento: inmerso en una vida minuciosamente
programada, cuyas limitaciones le son extraiias al igual que los organos de
gobierno que le son impuestos. La carcel no logra conformar un grupo coherente,
ya que en €stas no existe una aglutinacion uniforme de los distintos grupos, sino
que la unién es aparente o superficial incluso entre al gunos INternos, pues mieniras
que algunos grupos son dociles y gregarios, otros son abiertos pero no
participativos, y otros grupos viven aislados.

Por lo cual, dentro de la prision existen lideres naturales, que usualmente son los
“experimentados” quienes ejercen verdadera autoridad moral, ¥ conservan prestigio
en el penal como sujetos eficientes en sus tareas, de parco hablar y wvigiiancia
extrema, asi el resto de los presos los miran con respeto y tristemente los directivos
prefieren tolerarlos v “tenerlos de su lado™. Estos lideres pueden encontrarse entre
estafadores, narcotraficantes, ladrones, homicidas, etc. Pues en fos distintos papeles
asumidos por los internos. no tiene mayor relevancia el tipo de delito cometido;

aunque es bien conocido el rechazo existente hacia los delincuentes sexuales y el
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desprecio entre ladrones, homicidas v estafadores v lo desvalorizado que estos
altimos tienen a los demas presos. De esta forma, durante su estancia en la carcel,
el intemo no sélo debe someterse al tratamiento sino tambien a los propios
“hderes™ de la prision que, en caso de desobediencia a sus mandatos u ordenes, son
mas violentos y represivos que las propias autoridades.

Por su parte, Neuman e lrurzun sefalan que el prestigio de cada interno se gana
“con tiempo y con actos”, por “guardar conducta carcelaria”, por autoridad moral,
por temor en e caso de los mas violentos, por inteligencia en los estafadores, etc.
Indican también algunas técnicas utilizadas por estos lideres para mantener el
prestigio, como son: hablar poco, estar siempre vigentes o atentos, (Tno
descuidarse™) y mostrar eficiencia en sus tareas. Asi, logran que el resto de los
internos los traten con deferencia, por lo que las autoridades, en algunos casos
prefieren tenerios de aliados, en una especie de “trato implicito™ mientras que estos
a su vez consiguen beneficios de la institucion. Incluso en atgunas prisiones se
observa cémo estos lideres son las verdaderas autoridades de la prision. Pues son
ellos quienes organizan todo: el trabajo, la venta del mismo, los lugares donde
deberan dormir los internos, la comida, etc. Este fenomeno carcelario es conocido
como “autogobierno” el cual se ha propiciado debido a la corrupcion, |a
msuficiencia de recursos o el proceder irreflexivo que han provocade que en
muchos casos, grupos de internos asuman funciones de administracion y mando.

Cabe sefialar que, en los lthmos aiios, los sociologos se han ocupado del
conjunto de relaciones que surgen dentro de la prision, del contacto con fos
reclusos que; como dice Sykes es ver “la prision como una sociedad dentro de otra
sociedad”. La caracteristica principal es la existencia de un “codigo™ del interno,
que en la opinion de Clinard es “un conjunto explicito (aunque no escrito} de
valores, y de normas derivada de aguélios que coextsten con las reglas oficiales de

la institucion”. Dentro de esas normas no escritas, se encuentran la abstencion en
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cooperar con las autoridades de la prision en lo que hace a medidas de disciplina v
no facilitar informacién en lo que pueda perjudicar a un compatero o cual
signmifica, que estdn prohibidas las delaciones entre ios reciusos, esto es lo que se
conoce como el “principio de leaitad”, cuya violacion es severamente castigada. La
explicacion que dan los socidlogos a esta actitud hostii, es que los valores de los
prisioneros corresponden a una subcuitura criminal v de ali1 la lealtad a su propio
codigo de valores.' ¥

Mientras que otros sociologos (Sykes v Wheler) sostienen que es una forma de
compensar los sufrimientos de la prision, como la privacion de ia libertad,
posesiones, seguridad, “status” de adulto v relaciones sexuales normales. Por otra
parte es el deseo de procurarse un poder por parte de los reciusos de mantener una
independencia y una individualidad de su personalidad. E conjunto de normas de
los internos es bastante constante y se explican por la estructura misma del
establecimiento penitenciario tradicional y no por determinadas caracteristicas de
los presos. La expiicacion puede tener dos raices, puesto gue por una parfe esa
actitud hostil se debe ai origen de los criminales —subculturas marginadas con
maniftesta tendencia al delito- y, por la otra, a un resentimiento contra el régimen
juridico que les ha encerrado —dicen ellos- injustamente.

Sin embargo, con todo v que resuelve cuestiones delicadas, ai reproducir en la
prision circunstancias propias de la vida libre, et autogobierno despierta como
contrapartida, problemas considerables. Aqui las constantes pendientes del Derecho
hacia el despotismo o hacia la anarquia, se transitan con extrema facilidad. Surge
en especial, el tema de liderazgo, solo un regimen ceiular a ultranza puede
desvanecer este peligro, pero al hacerlo disuade también, todas las posibilidades de

tratamiento.

"% Cfr, Eugenio Cuello Calén, 05, Cir. pag. 107,
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Ademas, ei autogobierno, rompe con las condiciones de igualdad que deben
prevalecer entre Jos internos y propicia abusos sin fin; por lo que la CNDH
considera inadmisible la existencia de esos grupos, siendo de suma urgencia que
alli donde existan grupos de poder deberan éstos ser inmediatamente disueltos, y
sus integrantes reubicados en distintas prisiones. Las mismas medidas se hacen
imprescindibles para los individuos que han estado involucrados con el narcotrafico
en gran escala; toda vez que ia nociva conducta o el alto potencial economico de
estos sujetos, asi como sus capacidades para inducir a la cormupcion propician el
surgimiento de grupos de poder v autogobierno.

Asimismo, con el liderazgo se complican o se simplifican, segun el caso, los
mecanismos de conduccion por parte de la autoridad penitenciaria. Aquél es
realmente un reflejo de ésta: al acento en Ia terapia correspondera por 1o reguiar, el
desempefio de lideres positivos; a la insistencia represiva habra de asociarse por su
parte, el auge de lideres intimidantes o violentos. El autogobierno abre la puerta a
la negociacion y a la recepcion de presiones, ahora institucionalizadas. Por lo que
se trata de un sistema deseable pero complejo, que debe ser manejado con
prudencia extraordinaria. Mas aun, ia prision hace posible vy favorece Ila
organizacion de un medio de delincuentes, solidarios Ios unos con los otros,
Jerarquizados y dispuestos a todas las complicidades futuras. Paradajicamente la
sociedad prohibe las asociaciones de delincuentes y sin embargo construye carceles
donde recluye a mas de 1,000 presos juntos v ademas las multiplica sobre todo el
pais, de tal modo que alli donde hay una prisién hay una asociacion de
delincuentes.

Al respecto Elias Newman menciona: “si bien la sociedad carcelaria resulta un
grupo uniforme, que desde afuera parece nivelado por un mismo cartabon es
posible verificar una notable estratificacion en clases o subgrupos, a la cabeza de

fas cuales se haila el interno que sea considerado como Jider del pabelién, que
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tambien puede recibir otros nombre como padrino. jefe, grata. viejo, etc.. que por
lo general es siempre un preso que ha sido va detenide en varias ocasiones por io
que ha obtenido cierta categoria o 1mportancia dentro dei ambiente carcelario. viejo
1o tanto por su edad, toda vez que su vejes dimana no tanto de su edad sino de sus
caidas en prision y su consiguiente experiencia toda vez que estas cadas significan
para el un automatico conocimiento de la gente que esta delinquiendo afuera v
mucho mas de la gente que va conociendo adentro, esto te ha infundido cierto amre
de superioridad y tacitamente le hace actuar de forma prepotente con los presos
primarios que desconoce por supuesto, las vivencias aprendidas en prision™

De ahi que, en la mayoria de los casos, los lideres carcelarios suelen ser
individuos condenados a largas penas, que.por Su experiencia en prision, cuentan
con algunos conocimientos juridicos. La antitesis de fos lideres la constituyen los
intemos “soplones”, es decir, los que denuncian a sus compatieros a cambio de
alguna ventaja real o potencial, éstos por lo regular son delincuentes Primarios y se
van transformando, por su actitud poco real en los sujetos mas desvalorizados de la
prision. A veces son cruelmente reprimidos por los grupos que ostentan el poder
real dentro de la institucién, va que esta es una faita grave que no suele ser
perdonada.

Por su parte, Sergio Garcia Ramirez, en su obra “El final de Lecumberri” puso
en claro que el autogobierno es uno de los vicios que pueden afectar a la prision
que la comrompen y destruyen vy ademas hacen imposible cualquier cambio

X . . 44 .
favorable en la mentalidad del delincuenie'. fuan Pablo de Tavira al respecto

"** Elias Newman y Victor Irurzun, O, Cir.. pag.45,

W liderazge en les prisiones revela de alguna manera, las gctitudes, preacupaciones y propésitos de
las auteridades formeles. No seria posible, como algunos penitenciaristas ingenuos pretenden, ghogar la
aparicién de lideres en las cérceles, que surgen espontanea y naturaimente, entre los presos como en
cualquier olre comunidad, y que no se establecen o suspenden por orden superior. €5 funcién del
penitencierista, advertir al lider, guiarto, para gue aquél comandants natural colabore también a su modo,
en la marcha de la comunidad terapéutica que debiera ser la carcel. Clarg esté que el carcelero violento
se hara rodear de lideres que lo traduzcan en sus respectivas y descendientes instancias e interpreten
serviciat es el régimen disciplinario que se desliza desde la cuspide hasta las zonas més profundas de la
vida carcelaria™, Seruio Gurete Runtires, “El finel de Lecumberrs. editore] Porria, Mexico, 1979, pay 151
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menciona lo siguiente: “la idea del poder que pueden liegar a tener los internos
dentro del penal es uno de los aspectos negativos fundamentales. por io que debe a
toda costa suprimirse, combatirse, o evitarse, en cualquiera de sus manifestaciones
ya que el preso debe ser preso vy nada mas. Por ningun motvo debe permtirse el
liderazgo de algunos presos dentro de las carceles, pues aungue como en toda
sociedad, éste surge en forma natural, la autoridad no debe otorgarie el mando a
ningin reo sobre ios otros porque con ello, estara cultivando el peor cancer de la
prision: el autopohierno™. '+

Ademis de acuerdo a la informacion proporcionada por la CNDH, casi ia cuarta
parte de las recomendaciones emitidas se refirieren a fos grupos iiegales
orgamzados por internos con poder de diversa indole. kstos grupos ilegales llegan a
desquiciar la vida en las prisiones, los detenidos de mas arraigo de ia prision v
también los més violentos y deformados forman grupos para el asalto, ei ataque
sexual, la extorsion y Ja venta de seguridad estableciendo cobros economicos v en
especie al resto de ia poblacion interna, ademas de imponer sanciones disciplinarias
a olros internos. '

Por tal motivo, consideramos que es de vital importancia disolver estos £Tupos
de poder dentro de cualquier institucion penitenciaria de tal manera que fas
autoridades ejerzan la administracion v el mando en las instalaciones y eviten que
grupos de internos promuevan corrupcion v ejerzan funciones de autoridad, toda
vez que esta situacion desquicia la vida en las prisiones: provoca abusos de toda
indole entre los reciusos, y puede ser el origen de gravisimos delitos.

Por otra parte, también hay que considerar que ia conservacion del orden
Juridico exige que el estado de detencion impuesto a ciertas personas, por ley o por
la autoridad legiima sea mantenido, y que las penas de privacion de libertad

dictadas por los tribunales, sean ejecutadas. Ei quebrantamiento de esta exigencia

'** Juan Pablo de Tavira. O%. v pags. 56 y 57.
1 Cfr. Luis de Ia Barreda Solorzano y Laura Salinas Beristain, Ok 711 pag 18.
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infringe el orden iegal, por lo que para su proteccion, el Estado tiene el deber de
procurar que la organizacién v funcionamiento de ios establecimientos de
detencion y de ejecucion de penas, y la actuacion de su personal. eviten la fuga de
las personas detenidas v de los delincuentes condenados a privacton de la libertad,
va que de lo contrario el orden legal det Estado quedaria gravemente amenazado.
La prision —desde que las primeras prisiones existieron- se creo con el fin
primordial de tener seguros a los presos v evitar su fuga. Por esta razon se
destinaron para la detencion de los delincuentes encierros sélidos v resistentes a las
tentativas de evasion, y cuando mas tarde se edificaron establecimientos destinados
a recluirlos, el principal proposito que inspird su construccion fue el de su
seguridad.

Por ello, la vida penitenciaria no puede desarroliarse de modo normal y los fines
del tratamiento penitenciario (intimidativo o reformador) no pueden ser alcanzados
sin la observancia estricta de las reglas dei establecimiento. Cuando por debtlidad
de los elementos directivos o por influencias politicas externas, su observancia se
debilita, sobreviene fa indisciplina, el desorden v todo genero de excesos, aunque
debe tomarse en cuenta que estos males también se producen cuando la disciplina
es por demis rigida y severa. Cuando la disciplina ha dejado de existir, por regla
general no es posible restablecerla sino por medios de fuerza v 4 veces con
derramamiento de sangre. No obstante, a veces {a conducta indisciplinada de los
reclusos no es una manifestacion de incorregibilidad o rebeldia contra el orden
establecido en la prision, sino exteriorizacion de impulsos o de reacciones hacia el
personal penitenciaria.

De esta forma, la disciplina en las prisiones debe ser mantenida con mayor
firmeza v el régimen disctplinario debera ser severo e inflexible, pero siempre
dentro de los limites precisos para asegurar la custodia de los presos y mantener el

orden y el desarrollo de la vida normal del establecimiento. A pesar de elio, para



conseguir la disciplina en los penales durante mucho tiempo. se ha aplicado una
rigida y dura disciplina fundada en ei miedo v en la desconfianza en el recluse.
como lo prueban las normas que regulan la vida v el regimen de los
establecimientos penitenciarios que imponen a los presos un gran numero de
protubiciones v, ademas sancionan como infracciones una enorme cantidad de
hechos, de ahi que frecuentemente el penado se¢ hace acreedor a numerosas
sanciones discipiinarias.

Claro esta que en la prision -como en cualquier escenarto de relaciones
interpersonales- deben prevalecer un firme e inteligente regimen de discipiina. en el
cual debera dominar la razon, la persuasion, el convencimiento v no la violencia, kl
recluso debera conocer sus deberes vy derechos, al igual que también debera saber
qQue proceso existe para plantear sus quejas v demandas legitimas ante la autoridad
competente. De tal forma que solo se le sancionara por faltas estipuladas en el
reglamento y con las medidas previstas en el mismo ordenamiento.

Por lo que respecta a las rifas entre internos, eéstas ocurren en todas las prisiones
dei mundo, pero cuando los penales estan en manos de un autogobierno de bandas,

-a veces propiciados por la misma autoridad- los hechos suelen ser por demas
sangrientos. Ademas, los motines en las prisiones son las mas praves
perturbaciones, -no pocas veces tragicas v sangrientas- de la vida penitenciaria; que
no eran infrecuentes en los antiguos establecimientos penales, pero en los Gltimos
anos, en ciertos paises han aumentado enormes proporciones vy revestido tonos de la
mas criminal violencia, con perdida de incontables vidas v dafios materiales.

Estos movimientos de rebeldia son generalimente el estallido de un estado de
fuerte tension de la pobiacion penal que, con frecuencia, se va formando
lentamente hasta que un incidente, muchas veces sin importancia, origine Ia
explosion. Sus causas pueden ser varias, una muy frecuente es la mala comda, la

monotonia de Ia vida carcelaria, el hacinamiento gue aumenta gravemente las
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incomodidades 1a ociosidad por falta de trabajo, el trato en extremo severo v a
veces brutal del personal de custodia, etc. Cuando ocurren ios motines v los
internos recurren a la violencia fisica, las autoridades suelen atribuir el hecho 2
pequefios grupos de perturbadores, aunque en realidad fas autoridades saben que se
debe a las condiciones de vida en el penal v a la gran cantidad de problemas no
resueltos,

Por lo general, el éxito en una prision se mide por su seguridad v no por ia
rehabilitacion social de quienes han pasado por la misma, la prueba se encuentra en
las investigaciones v comentarios que se hacen de ia prision con base en el numero
de evasiones v no de prisioneros que no vuelven a la carcel, lo cual nos demuestra
que los centros de reclusion son solamente para ia seguridad de los presos mas no
para rehabilitarios.

Como es natural, los motines son mas frecuentes donde las condiciones de la
vida carcelaria resultan mas severas y menos humanas, donde la disciplina se
coloca por encima de todo en la vida de jos cautivos; donde la existencia es una
suma calculada de privaciones v castigos. El antidoto para esta manifestacion de
violencia desesperada es el trato sin orden, la relacion promiscua, la escasez
reglamentaria, aunque ciertamente estos son otros tantos vicios carcelarios, pero de
signo contrario a aquellos que provocan la violencia colectiva, Es por ello que la
disciplina carcelaria es esencial, pero el antagonismo de trato entre los habitantes
de la prision de uno y otro lado de la reja ia dificulta.

Ademas, el conflicto en la prision clasica tiene una vertiente catartica: la
violencia, de ahi que las autoridades suelan dirimir la no aceptacton de la disciplina
sobre la base de la fuerza bruta y en consecuencia, la represion durante v después
de las revueltas y motines resulta abrumadora. Cabe senalar que en 1998, los
miembros de la Comision de Seguridad v Custodia denunciaron que |os

amotinamientos v las continuas alertas de fuga, son producto de la anarguia v




desestabilizacion tmperantes en los reclusorios capitalinos, toda vez gque existe en
promedio, una aiarma por evasion por lo menos cada quince dias.

Sin embargo, el problema de la conservacion det orden en las prisiones no se
resuelve con un duro sistema de sanciones v con un personal receioso v siempre en
guardia, toda vez que en el ambito del regimen discipiinario de las prisiones, al
igual que en el campo de la lucha contra ei delito, es mas conveniente preventr que
reprimir. Afortunadamente en todo el mundo la progresion hacia la “humanizacion”
de las correcciones discipiinarias avanza constantemente.

En resumen podemos decir que el autogobiemno es un fenomene de frecuente
aparicion en las carceles de nuestro pais, mismo que es propicado por el
surgimiento de grupos de poder quienes toman el contral de jos penales.
distribuyen droga, extorsionan y venden seguridad ademas de que este
frecuentemente, es toterado hasta por las propias autoridades, debido a que con
ello, obtienen cuantiosas ganancias.

Por tal motivo, el autogobierno es considerado como uno de los peores males de
la prision que debe ser combatido a toda costa va que provoca anarguia v en nada
contribuye a la readaptacion de los reclusos, por el contrario, fomenta el
surgimiento de otros vicios, el trafico de drogas y armas, la violencia sexuai v la
venta de privilegios. Ademas, este fendmeno carcelario se encuentra ligada a los
motines v fugas de reos que también constituyen un grave problema dentro de los
reclusorios y que muchas veces es auspiciado por los grupos de poder quienes
imponen sus propias regias v someten a otros grupos de internos. provocando con
eilo la indisciplina v en consecuencia enfrentamientos, que a veces suelen terminar
en motines sangrientos v hasta ta muerte de algunos internos, v en algunos casos,

hasta de algun custodio.




7. FALTA DE PRESUPUESTO PARA EL MANTENIMIENTO DE
LOS RECLUSORIOS

Durante los tltimos afios, los cambios en la estructura social del pais asi como el
crecimiento poblacion real, ocasionaron un aumento en los ndices de la
delincuencia, y por ende, en el crecimiento de la poblacion penitenciaria interna en
los distintos penales del pais. Desafortunadamente con el afin de sancionar a
quienes infringieron las leves, la pena privativa de libertad se ha aplicado
indiscriminadamente, trayendo como consecuencia que ia capacidad instalada en
ios centros de reclusion fuera rebasada, situacion que ha ocastonado -junto con
otros factores-, que las autoridades de Ja mavoria de los centros tengan un contacto
menos estrecho con los internos a su cargo. Por ello, no puede pasarse por alto que
la baja asignacién de recursos por parte de los gobiernos federal v focal no hava
permitido que se alcance el fin de la pena, es decir, la reinsercion del interno a la
sociedad. Si a esto le afadimos que la mavoria de los edificios que se utifizan para
Servir como prisiones son construcciones rudimentarias e improvisadas, el
panoratna toma caracteristicas de un problema de dificil solucion.

A decir verdad, el mejor sistema, el personal idoneo, ia firme vojuntad de
progreso se estrellaran contra las murailas de carceles deterioradas v envejecidas.
De ahi que las instalaciones penitenciarias, deberan construirse v acondicionarse de
manera tal que sirvan a fa prestacion de los servicios con respecto a la dignidad
humana, para tal efecto es indispensable:

a) Que se tomen en cuenta al construirias, las caracteristicas climaticas del
lugar, a fin de que el matenial de construccton, la orientacion, ef tamario de
ias puertas, y ventanas sean los principales elementos de regulacion de clima
en los interiores, para evitar que en elios haga exceso de frio o de calor.

b)  Que se acondicionen en funcién del uso que se les dara. Es indispensable que
fas haya para prestar los servicios medico, de alimentacion, de higiene,
destinados a facilitar las actividades culturales, la recreacion, el deporte, el




descanso v la privacia; ademas de apovo a las reiaciones de los internos con
el exterior.

¢)  Queentodos los interiores haya buena iluminacion natural v artificial.
d)  Que en los exteriores del propio penal hava areas verdes.

e)  Que existan tomas de agua corriente y de agua potable en todas fas secciones
v cerca de todos los servicios, v que sean accesibles a todas horas.

Por lo cual, la insuficiente capacidad de las instalaciones penitenciarias es un
probiema serio y complejo cuyo abatimiento puede buscarse por los caminos que
Hleven a disminuir de algin modo, el creciente numero de presos. Sin embargo,
aunque se lograra que este no creciera, en mayor medida que ia tasa de incremento
demografico del pais, elio obliga a continuar la expansion det numero de espacios
al mismo ritmo que el logrado durante 1990 y 1991 lapso en el que se crearon
aproximadamente 9,000 lugares adicionales, aunque indudablemente el costo
economico sera alto, sin esta inversion resuhtan impensables las inedidas de
readaptacion social.

Ademas, hay que tomar en cuenta que no basta con eliminar la sobrepoblacian si
se quiere Jograr la readaptacion de los presos, pues para esto se requiere que los
Siti0s en que se ejecutan las penas privativas de libertad, -los que en la mayoria de
los casos se encuentran hoy en estado deplorable- sean los idoneos, por io que ha
de procurarse que los espacios donde purguen su condena los presos sea un lugar
digno; lo que implica que se cuente con el espacio vital indispensable para la
privacia, las relaciones afectivas, Ia recreacion, el deporte, el trabajo, la
alimentacidn, la higiene, ia educacion, el descanso, los servicios religiosos, etc.

Ademas, aunque el problema del hacinamiento sea superado, no debe perderse
de vista la necesidad de contar con instalaciones que constituyan un compaonente

mas del tratamiento de readaptacion, por lo que todos los espacios deben
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mantenerse con absoluta limpieza, para lo cual hay que darles los cuidados v ¢
mantenimiento necesarios que eviten su deteriorc v mantengan su aspecto lo mas
apradable posible.

Como ya sefialamos, las carceles secretas de {a Inquisicion eran con frecuencia
Oscuras, apestosas, lugares terribies infestados de alimafas. Sin embargo, aun en
nuestros dias, subsiste esa clase de celdas de castigo conocidos como “apandos
Por ello, un aspecto importante dentro de las instalaciones penitenciarias lo
constituyen ias celdas de segregacion, estas habitaciones de aislamiento deberan
estar acondicionadas de la misma manera que los dormitorios v recibir similares
cuidados y mantenimiento a fin de que en ellas los internos conserven su dignidad;
ademas han de tener una cama provista de ropa que exija el clima del lugar, una
mesa, una stlla v servicios sanitarios. También debe haber un area aledaria en que
los internos puedan caminar o hacer un minimo de gjercicio, o realizar en soledad
alguna actividad deportiva, si el médico io indica.

Es sabido que en los establecimientos penales, un gran numero de reclusos son
seres enfermos corporal o espiritualmente y, por consiguiente, facil presa de graves
dolencias y en particular de enfermedades epidemicas por cuva razon los servicios
médicos deben ser atendidos con gran celo pues su buen funcionamiento contribuye
también a mantener el orden en la prision.

De la misma forma, todos los establecimientos penitenciarios deben disponer de
los servicios de un medico que habitara en ia prision o en sus cercanas. Las
prisiones modernas ademas de los servicios de medicina general, deberan contar
con servicios especiaies de otorrinolaringologia, equipo de ravos X, tratamiento de
enfermedades sexuales, electrocardiografo, fisioterapia, laboratorio para analisis,
etc. también deben contar con servicios dentales v oftalmologicos. Sin embargo, de
acuerdo a un estudio presentado por la CNDH aproximadamente en un 40% de las

instituciones penitenciarias no se contaba con servicio meédico, ademds de que el
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indice promedio de internos/medico en las instituciones que si brindaban el senvicio
era de 194/1; no obstante en algunas de estas no se les proporctonaban
medicamentos a los internos, no se les Hevaban expedientes clinicos v unicamente
se Jes extendian recetas. ¥’

En cuanto al servicio odontologico, en un 10% de las prisiones no se
proporciona y en algunos centros los internos pagan por ser atendidos. Y en ei area
de psiquiatria alrededor de 75% de los penales se observaron internos que
aparentemente eran enfermos mentales quienes en la mayona de los casos se
encontraban junto con fa demds poblacion penitenciaria, ademas de que en §
centros no se contaba con servicio especializado v en otros nueve. no se contaba
con psiquiatras.

Respecto a las areas laborales en un 30% de los penales del pais no se contaban
con talleres organizados, o en los casos en que si los hubiera no se llevaba a cabo
un control sobre los dias laborados; en dos casos el }00% de Ia poblacion no tema
ninguna actividad laboral o por el contrario, se pagaba por hacer uso de la
magquinania de los talieres. Por lo que toca a las actividades deportivas, culturales v
recreativas, podemos afirmar que en gran nimero de los centros penitenciarios no
hay este tipo de actividades aun cuando éstas son unportantes para el desarrolio del
recluso pues las actividades de caracter fisico fe permiten canalizar sentimientos
que su misma reclusion genera; ademas de que, fambien deben proporcionarsele
actividades que enriquezcan el espiritu.

En cuanto a ias actividades educativas segin las cifras que arroja este informe,
en el 20% de las instituciones penitenciarias no se imparte ningon curso escolar, en
6 cenfros no habia cursos de alfabetizacion, en 8 no se proporcionaba educacion
secundaria v en 14 no habia educacion preparatoria y anicamente en 3 centros se

daba otro tipo de cursos. También en lo qQue toca a las areas de psicologia v trabajo

“ Cfr. Gabdiela Diaz de Anda, “Aspectos Reales de los Centros de Reclusién en México®, Ediorial
CNDH, México, 1993, pags, 16y 17.




social en el 45% de Jas prisiones no contaba con un psicoiogo adserito. v en los que
st hubo, el indice promedio de internos/psicologo era de 213/, Mientras que el
35% no habia personal de trabajo social adscrito v en los casos en que si los hubo.
el indice promedio de internos/trabajadora social era de 1o6/1.

Esta situacion es alarmante toda vez que tos psicologos se encargan de practicar
los estudios con base en la aplicacion de pruebas de organicidad. inteligencia. v
personalidad, asi como de entrevistas para, posteriormente, proporcionar un
tratamiento y realizar el seguimiento del mismo. Ademas los trabajadores sociales
se dedican a realizar estudios victimologicos y sociceconomicos respecto a los
INErnos, ast como a procurar visitas domiciliarias para mantener Ia refacion con la
familia estimulando el contacto entre eltos. En ambos casos, este personal realizara
valoraciones para e Consejo Técnico Interdisciplinario del establecimiento.

Por otra parte, la inexistencia en algunas carceles dei Consejo Tecnico
Interdisciplinario, se debe en la mayoria de los casos, a la unposibilidad de
contratar, por el bajo presupuesto asignado, a personal capacitado para integrarlo vy
asi cumplir con su funcion. Respecto a la visita intima, de acuerdo a dicho informe,
en |3 centros no habia areas exclusivas para recibir la vida intima: en cuatro €asos,
aun habiéndola, se recibia también a las celdas, en otros dos casos se hacian cobros
por utilizar las instalaciones. En cuanto a ia visita familiar se observo que en 13
centros no habia area exciusiva para recibir ias visitas v donde si habia, se realizaba
tambien en las ceidas y en algunos casos, se cobraba por el uso de ias instalaciones.

Por otro lado, también es conocida Ia mala calidad de Ja comida que se sirve en
las prisiones, incluso en algunas de ellas, se ha llegado a observar que no se les
entrega a los reclusos ninguna alimentacion por parte de la administracion; {o cual
contraviene lo dispuesto por las Regias para el Tratamiento de ios Presos aprobadas
por las Naciones Unidas que dicen: “todo preso debe recibir una alimentacion de

buena calidad, bien preparada y servida cuyo valor nutritivo sea suficiente para ¢l
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mantenimiento de su salud y de sus fuerzas”. En un estudio realizado en ias
prisiones de México, se indica que los reclusos frecuentemente se quejan de la mala
calidad v escasez de la comida. De ahi que la mayoria de las veces, son los
familiares los que deben llevaries comida aunque no siempre sucede asi, va que por
lo general los presos son de bajos ingresos, por lo que deben conformarse con el
alimento que se les proporciona en la prision. Por tal motivo, la falta de
presupuesto, asi como la falta de instalaciones adecuadas en los penales del D .. v
en las del todo el pais, han sido causa de frecuentes denuncias un ejemplo claro de
ello es el relato que hace algunos anos se realizo sobre la Penitenciaria de Sania
Martha '** Por su parte, en su libro “Carceles” Julio Scherer también relata las
deplorables condiciones en que se encuentran actualmente los reclusorios: “Las
carceles de nuestro pais transmiten crueldad v horror, llega a los sentidos la peste
de los excusados v la repulsion de las cocinas, la tristeza desolada de Jos
comedores, los dormitorios son largas pocilgas v por ahi aparecen cuerpos

apagados, los pasillos profundos sugieren que terminan donde empieza la muerte

 “Sotamente se cuenta con un total de 123 amnas. la meyoria de las cuales son inoperantes y
obsoletas, el parque {las balas) en existencia esta harmede y viejo por lo que hace falta COmprar nuevas
armas y municiones. Ademas el personal no tiene experiencia en e manejo de armas y se siente
indefenso porque las paredes son de lamina y los cristales no son blindados, por elle se wtilizan
permanentemente los chalecos antibalas Tampoco funcionan los buscadores de |uz. falta mantenimiento
en las redes de comunicacion: también se requiere fortalecer las dreas de paredes. reforzar vidrios y ta
base exiema, 105 cuarzos del alumbrads interno ne funcionan y existen demasiadas tapas descubieras
de drenaje y eléctrica, & tanque elevado y le cistema ne funcionan; la malla de alarmbre de la muratia
esta en mal estade, falla aquipe elécirico de revision, no hay espacic para lockers de custodia en los
dormitorios: humedad vy filtracidn en Jos techos de las aduanas y dormitorios de custodia, los garitones
estan en pésimas condiciones. no hay tazas en los bafos, mala Buminacion, se requiere pintura en }os
dormiterios faltan areas verdes con mlantas sombnllas blancas y mesas, Ins equipos de energia electrica,
los tanques de gas y disel y 1as calderas tienen un uso de 35 afios y el lugar donge se encuentran no
retine las condiciones de seguridad requeridas. el vapor deteriora la pintura y la estructura dando un mal
aspecto a las instalaciones, falian mamitas, hay sabrecarga en conductores, o que ocasiona apagones,
ta falta de mantenimiento y 1a antigitedad de las instalaciones dificulta la hmpeza de las areas, hay
constantes fugas en las fuberias de agua, mexistencia de maquirana en |os talieres, y tatta personal de
limpaza. Tampoco existe un control real de seguridad por &reas, pues ni el personal administrativo ni las
visitas portan gafetes visibles. por 1o qQue no se conocen a que area pertenecen, tampoco se cuenta ¢on
un area especial para recibir vistas, ademas e departamento juridico no informa a tiempo de las
dihgencias con internos. por io que no se prevé et abasto suficiente de gasolina al igual que, tampoco se
cuenta con una escolta de la Secretaria de Proteccién y Vialidad la cual Por ley se requiere en cada
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pues de los enfermos nadie se ocupa. Ademas en las cocinas de las carceles
calientan bazofia aunque a los presos de rango no les falta sopa. tortilias. frijoles.
verduras, came en buen estado mientras que para los zombies o “erizos v para la
gran poblacion carcelaria quedan las sobras v un caldo pintado de verde o rojo. si
rojos o verdes fueron los chiles que los cocineros vaciaron en sus olias gigantescas,
la carne —que no abunda frecuentemente- despide mal olor. Durante 1998, inciuidos
todos desde el multiasesino al custodio v al funcionario el gobierno costea cerca de
20 mil raciones para las carceles, son toneladas de comida, un pueblo al que se
nuire tres veces al dia, por $18.50 pesos diarios.”"”

Sobre esta cuestion Carlos Tornero Diaz, quien fuera durante {998 Director
General de Reclusorios del D.F., sefialo que hay una hipertrofia de personal
administrativo en detrimiento del personal técnico, de custodia v medico. La
poblacion paso de 8,500 a 14,000 internos, v los anexos que se construyeron en los
reclusorios preventivos para aumentar la capacidad no cuentan con los servicios
para operar. Un problema mds es que no hay trabajo ni taileres, se malrato v se
destruyo todo, nada sirve pues nada recibié manteni miento, tampoco hay escuela ya
que la Secretaria de Educacion Piiblica decidio retirar a todos sus profesores,

Cabe sefalar que para 1999, segiin informé el Procurador capitaline Samuet del
Villar, las autoridades del D.F. destinaron mas de 220 millones de pesos para la
renovacion del sistema penitenciario, fa capacitacion de policias v agentes del
Ministerio Publico, asi como la creacion de un sistema de identificacion criminal
siendo estos rubros a los que se les dio prioridad, por lo cual se determino,
canalizar una parte a la atencion del sistema de reclusorios, los cuales se encuentran
abandonados desde 1979. Preciso también que para la renovacion del sistema

carcelario se fijaron 112 millones de pesos, (una tercera parte del total de recursas)

:Q Julic Scherer Garcia. b (v, pags. 43, 44, 50 y 51,
% cfr. Danieta Pastrana, "En pénajes. hipertrofia de personal administrativo™, La Jomada, Diario, Seccion
La capital, 1° de marzo da 1998, pag. 53.

261




mndependientemente del monto asienado por el Congreso de la Union para el
ejercicio de 1999.! Pese a ello, hov en dia la siluacion en los rechisorios sipne
siendo critica.

Por otra parte, es bien cierto que un verdadero estudio a mivel de
interdisciplinariedad de la prision (como pena y como medida de seguridad) es una
inversion muy costosa, pues los individuos que en esta participan deben ser
altamente capacitados, amén del equipo tecnico para ast garantizar la solucion v
evitar los riesgos del fracaso, esos costos se vertan ampliamente compensados si
lomamos en cuenta que se podria lograr tener una institucion de gran beneficio no
solo carcelaria o penitenciaria sino para la economia nacional, pues hay que
recordar que el sujeto al delinquir representa una pérdida de recursos humanos.
ademas de que su encarcelamiento v, porgue no decirlo su tratamiento, asi sea
provisional, origina una erogacion de fuertes cantidades de dinero (custodios,
funcionarios, establecimientos, etc.) _

En consecuencia, de acuerdo a diversos estudios realizados recientemente, se
llego concluyo que a la situacion socioecondmica que actualmente se vive hav
repercute en la cantidad vy calidad de las personas que cometen delitos, por fo que
los centros preventivos de readaptacion social enfrentan serios praoblemas para su
atencion. Por un lado, las instalaciones resultan insuficientes, y por otro el personai
técnico efectua acciones aisladas y diversas en el tratamiento, evaluacion vy
reincorporacion social def delincuente, ademas en cuanto al trabajo v educacion del
recluso —considerado por la ley como otro medio para la readaptacion social, el

80% de la poblacion recluida carece de ¢ "3

' Cfr. Silvia Otero, “Prioridad a! sistema penitenciaric,”, EI Universal, Diario, Seccitn Nuestra Ciudad, 28

de enerc de 1999, pags. 1y 3.
¥ Cfr “Sistema Integral de Readaptacién Sociel”, editade por Gebierne del Estado de México, Toluca,
Méxice, 1990, pag. 6.

202




8. FALTA DE CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO DEL
PERSONAL PENITENCIARIO

Las transformaciones realizadas en las ideas acerca de la pena de prision. la
finalidad reformadora que se le asigna y sus formas de ejecucion. han originado un
cambio profundo en Ias concepciones referentes al personal encargado de
ejecutarlas. Antes de que en las legislaciones penales, la prision se arraigara con el
caracter de verdadera pena, cnando no era mas que un deposito de criminaies en
espera de ser juzgados, cuando su misidn era puramente asegurar su persona hasta
el momento del juicio o de la ejecucion; la profesionalizacion v moralidad de los
guardianes de las prisiones era deplorable. Los hombres en aquélla epoca se
guardaban en las carceles, sin mas preocupacion que impedir su fuga pues la
funcion de guardar los presos no exigia entonces seleccion alguna, pues tan soio
bastaban hombres de fuertes y decididos u hombres de armas. Michel Foucault los
definio como: ~soldados iiberados, hombres sin instruccton, sin inteligencia de su
funcion, que tienen el oficio de guardar malhechores, explotacion por un trabajo
penal, que no puede tener en estas condiciones ningan caracter educative™ '™

Las prisiones ofrecen el méas complejo cuadro de patologia social v a veces la
patologia interior se suma la exterior captada y atraida por las relaciones que
fatalmente se establecen entre los individuos similares. Asi, cuando la prisién
después de alcanzar el rango de pena propta y verdadera, toma el caracter de
tratamiento dirigido a la readaptacion social de penado, el carceicro de los tiempos
antiguos desaparece desptazado por el moderno, “funcionario penitenciario™ cuya
mision constituye un servicio social y no se limita a ia vigilancia y custodia de los
presos sin0 que aspira también a ejercer sobre ellos una influencia educadora,

guiandolos y dirigiéndolos personalmente. Por ello, al decir de don Constancio

'* Michel Foucault, %, Cir pag. 8O,
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Bernaldo de Quiros, tres son las fases que han cursado ia histonia del personai de
prisiones: equivoca, empirica v cientifica.

Por otra parte, el funcionario de Ia prision es el agente mas eficaz para conseguir
su reforma, mi los programas de tratamiento mas progresivos, ni los
establecimientos mas perfectos, pueden operar una mejora del recluso sin un
personal a {a altura de su mision. Como dirian algunos penitenciaristas: el personal
st no es todo es casi todo”, pues de que servina la ciencia del juez aplicada al
desempefio de su altisima mision lurisdiccional, o la del perito puesta al
esclarecimiento de ia intrincada personalidad, o la del critmnologo empenada en
establecer la etiologia criminal, si al llegar la hora ejecutiva Ia rudeza empirica
reivindica sus viejas practicas v posesiones. Por otra parte, no hav que olvidar que
en el mundo externo del penado, es un mundo mintsculo que tumultuosamente
determina el interno, donde personas v detalies se magnifican. de ello resulta el
facil impacto de los miembros del servicio sobre los reos.

Tambien las Naciones tnidas han sefialado que el personal penitenciario
cumple un valioso servicio social es por eflo que la regla 46 del Primer Congreso
establece que ni los programas de internamiento mas progresivos, ni los
establecimientos més perfectos pueden operar una mejora del recluso, sin un
personal a la altura de su mision. De ahi que ios penclogos modernos se hayan
dado cuenta de la importancia del personal en la ejecucion de la pena, v
actualimente destinan considerabie atencion al estudio de su seleccion v formacion.
Ademds la importancia del personal penitenciario deriva de ctertos hechos que el
penitenciarista ha de tomar en cuenta, porque no se trata en modo alguno, de
cuestiones académicas sino de verdaderos procesos, de sttuaciones dinamicas que
determinardn el exito o fracaso del régimen.

La seleccion por tanto, debera satisfacer dos series de elementos: los externos

facilmente mesurables vy los internos tan importantes como los pritneros, pero




menos engafiosos v, desde luego, menos accesibles a la mirada superfictai. Solo
sobre esta base selectiva, aplicada con rigor se podra contar con una buena
administracion penitenciaria. Actuaimente a los aspirantes se les debe exigir
muchas e importantes cualidades: honradez, moralidad v sobriedad, caracter.
inleligencia y capacidad para conocer la responsabilidad de su funcion. ademas
deben ser sanos v vigorosos. Mientras que la superioridad moral tambien debera
manifestarse en su aspecto el fisico de los empleados a fos que incumbe el
tratamiento de los presos.

Por otro lado hay que mencionar que los funcionarios de la administracion
penitenciaria deberdn recibir una formacion cientifica profesional adecuada a sus
respectivas funciones penitenciarias por lo que la formacion cientifica dei personal
penitenciario, se convierte en necesidad cuando se aspira a individualizar el
tratamiento penal, partiendo del estudio de las causas del delito y dei conocimiento
de la personalidad de sus autores, toda vez que sin esta formacion seria unposible
aplicar en la prision los métodos terapéuticos que van desde la accion moral hasta
ias aplicaciones de Ia psicoterapia, de la pedagogia incluso de Ia cirugia.

Por regla general, actuaimente se rechaza que esta formacion tenga lugar en
establecimientos penales, pues ia mayoria opina gue es preciso organizar escuelas
especiales, aunque otros opinan que -con excepcion de ios medicos- una
instruccion academica no es una exigencia absoluta. Aungue sin duda fo mas
adecuado es que los estudios que requiera el personal penitenciario sean efectuados
en escuelas especiales cuyo profesorado podria estar constituido por umversitarios
y otras personas de reconocida competencia v por altos funcionarios penitenciarios
a quienes se confiarian las enseiianzas de caracter practico,

Ademas, dadas las miltiples funciones, muchas de ellas compietamente
diferentes, que incumben al director de la prision, éste debe poseer una seria

instruccion cientifica que comprende la criminologia, el Derecho Penal v e
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procedimiento penal, ia ciencia v la practica penitenciaria, por lo que el programa
de ensefianzas para los aspirantes directivos ha de comprender un conocimiento
mas amplio de las materias mencionadas v, a menos que el candidato posea el fitulo
de doctor o licenciado en Derecho, la legislacion penal v las normas fundamentales
de Derecho politico.

Por otra parte, el programa de los cursos que han de seguir los funcionarios
encargados de ia vigilancia de los presos es naturaimente de menor extension. v
puede limitarse a los conocimientos penitenciarios, nociones de trabajo
penitenciario, elementos de legisiacion penal, manejo de armas v practica de
ejercicios fisicos de defensa. Siendo necesario que el tratamiente penai para
alcanzar su finalidad se individualice cuanto sea posibie existiendo para elio
diversos tipos de establecimientos, ademas es conveniente que posea una
preparacion y un caracter adecuados para el tratamiento de los sujetos que hayan de
ser recluidos en ellas.

De igual forma, los funcionarios de los establecimientos penales encargados de
servicios especiales, médicos, capellanes, maestros, instructores tecnicos, asistentes
sociales, deben tener tambien una preparacion adecuada a sus respectivas
funciones; y ademds los instructores tecnicos deberan poseer conocimientos
practicos y teoricos de los oficios y profesiones que enseitan. Mientras que los
establecimientos para mujeres solo pueden ser atendidos por mujeres por lo que ei
medico y el capeltan deberan ser los anicos funcionarios masculinos: toda vez que
en estos establecimientos, el orden v la disciplina pueden ser mantenida sin recurrir
a procedimientos de fuerza, pues en ellos los desordenes v motines son poco
frecuentes.

También hay que considerar que los funcionarios penitenciarios deberan
percibir una remuneracion decorosa, suficiente para atraer al servicio penitenciario

a personas capacitadas y preservarlas de situaciones de angustia economica que

20660




puedan poner en peligro el digno ejercicio de su cargo, ademas ei sueldo ha de ser
proporcionado a su categoria y mejorado pertodicamente como consecuencia de
ascenso en su rango profesional v asi evitar que puedan ser presas de {a corrupcion
que generalmente impera en los penales. Al igual que tambien es conveniente que
el personal encargado de la custodia y vigiiancia esté armado, pero excepto en
circunstancias especiales, nunca debera llevar armas en los actos de servicio que le
ponga en contacto directo con los presos, aunque fuera de este caso, no debera
utilizarlas asi como ningun otro medio de fuerza, sino en caso de legitima defensa.
de tentativa de evasion, o cuando sea necesario para el cumplimiento de ios deberes
de su cargo v dentro de los limites precisos. Pues, cuando el personal penitenciario
posee una preparacion especial v esta remunerado de modo adecuado, reune
indudables condiciones de superioridad, posee mayor competencia v su actuacion
es mas uniforme, regular y eficiente; esto sumado a una seleccion adecuada de los
individuos por cuanto a sus caracteristicas culturales, fisicas y morales, asi como a
una razonable compensacion por sus servicios, lo que permitira contar con
elementos seleccionados v capacitados técnicamente para la integracion de los
organismos de vigiiancia.

En las diferentes jerarquias del personal penitenciario podemos mencionar a los
directivos, administrativos, tecnicos y de custodia; entre los primeros se encuentran
el Director, Subdirector, Secretario General, Administrador, Jefe de Vigilancia,
Jefe de Talleres, Director del Centro de Observacion y Clasificacion y Jefe de
Custodia. Esta ultima se debe ocupar de la seguridad controlar la aduana v la
custodia en general. El Administrador de ia alimentacion, alojamiento. rendimiento
de los talleres, etc., el Secretario General es quien substituye al Director en
ausencia del Subdirector v depende directamente del primero. Conforme a las
calidades, aptitudes, competencia del personal directivo sera la marcha de ia

institucion en sus contlictos vy logros.
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El Director es el tituiar de la institucion y como cabeza visible es responsable de
cuanto suceda en {a misma. Generaimente, es el Presidente del Consejo Tecnico
Interdisciplinario v responde ante las auwtoridades administrativas (Direccion
General de Reclusorios, Secretaria de Gobernacion): mientras que el Subdirector
Técnico tiene a su cargo el area correspondiente a los especiaiistas en todas las
ramas del conocimiento v coordina et Consejo Tecnico Interdisciplinario v en caso
de ausencia del Director, es quien lo sustituve. Por su parte, el Director
Administrativo se ocupa de toda la administracion de la institucion. El Director del
Centro de Observacién y Clasificacion, con funciones de suma responsabilidad en
el moderno penitenciarismo, coordina la totalidad de las areas tecnicas que realizan
estudios de personalidad, seleccion v tratamiento desde que el interno ingresa al
establecimiento. Se requiere que esta persona sea un criminologo, o por lo menos
un profesional con solidos conocimientos criminoldgicos sobre ei funcionamiento
de estos centros va que una vez dictado el auto de formal prision, el procesado
ingresa al Centro de Observacion y Clasificacién donde se le realizan los estudios
de personalidad para determinar el dormitorio donde debera pennanecer.

El Jefe de Vigilancia maneja la “Ilave interna” de la institucion y tiene a su
cargo todo lo referente a la seguridad, por lo que debera ser muy celoso de su
cometido; va que debera vigilar, custodiar, v cuidar que no se produzcan nuevos
delitos dentro del establecimiento v en caso de que esto suceda, ponerlo de
inmediato en conocimiento del Director o persona encargada de hacerlo saber a las
autoridades correspondientes. Por wltimo, el Secretario General vela por la
situacion juridica que guardan los intemos, incluidos aquellos que gozan de tibertad
porque el Consejo puede integrarlos a |a prision.

También hay que sefialar que, el personal técnico reviste particular importancia
para la observacion, clasificacion, tratamiento v rehabilitacion social de los

internos, y estd compuesto por un equipo de psicologos, médicos, psiquiatras,
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trabajadores sociales, maestros, cnimindlogos, ete. Por tal motivo. a veces es difici]
conseguir personal técnico, porque hay psicologos o trabajadores sociales. pero
nuy pocos que tengan preparacion criminologica o penitenciaria. en consecuencia
su formacion es empirica y se va logrando a traves de la practica. a veces sin ideas
claras sobre sus funciones, por lo que realizan una actividad rutinaria consistente
fundamentalmente en entrevistas para integrar la ficha criminologica del recien
mgresado a la prision, pero su tarea no avanza en oftros pasos positivos, La
explicacion podria encontrarse en la desproporcion existente entre el escaso
numero de profesionistas vy el gran namero de internos que observamos en las
carceles mexicanas, donde suelen tratar al preso como a un “cliente” cuando su
tarea excede el marco profesional.

El trabajador social cumpie un importante rol dentro del penal, al efectuar un
analisis de Ia historia soctal (incluida ta laboral) de cada uno de los internos v en
muchos casos, con una problematica muy vinculada a las dificultades famihiares v
economicas. Por lo que su inclusion en el tratamiento es de vital importancia
porque incluso los problemas psicologicos estan relacionados con los sociales.
También puede brindarle ayuda al interno desde el primer momento de su ingreso a
la institucion creando los canales adecuados de comunicacion con el mundo
exterior. Ademas, los problemas se agudizan con la detencion v en consecuencia, el
rol del trabajador social es de indudable eficacia y necesidad. Su tarea esta ligada a
la asistencia juridica, v a resolver problemas laborales v de documentacion cuando
el interno egrese del establecimiento.

El personal de custodia es sin duda al guna fundamental, toda vez que de elios
dependera en gran parte, el éxito o fracaso de Ia rehabilitacion. Como dice Sanchez
Galindo: “es el personal de iineca de Juego, que se enfrenta diariamente con el
interno, de ahi que un solo mal vigilante perderia a toda la institucion, pues, de

nada valdria tener un excelente Director sin un personal adecuado que obedezca sus
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érdenes™ '™ Ademas, el llamado “guardiacarcel™ o “cusiodio™ es el que estd en
contacto permanente con el interno, lo conoce. puede orientario, puede prevenir la
existencia de conflictos o desordenes, detectar drogas. problemas de
homosexualidad y ayudar al personal técnico aportando sus observactones. Aunque
su tarea fundamental es la vigilancia por lo que deben comportarse de modo
diferenciado, guardar el respeto lo mas posible y evitar los contactos. Sin embargo,
en el personal de custodia, frecuentemente sueien detectarse conducias
decididamente represivas “ocultas bajo el manto de una potestad disciplinaria mal
entendida y peor aplicada”, pues son muchos los funcionarios partidarios de la linea
dura que resulta ademas, la mas facil aunque no la mas efectiva, por lo que cada
vigilante tiene sus propios métodos, su particular escala de valores v de conducta.
Par oftro lado, Ia doctrina considera muy conveniente que los psicologos
pudieran colaborar con los funcionarios y también con los rectusos. en el primer
€aso, para prepararlos en como solucionar los probiemas de los internos, ensenaries
técnicas de comportamiento (particularmente en el caso de conflictos), v otras
como conducirse en pequefios grupos operativos vy en conseguir un clima apropmado
para la institucion en la prision lo cual, seria util para aliviar las tensiones que
provoca fa privacion de la libertad v para hacerles comprender mas claramente los
motivos conscientes e inconscientes de su conducta. Astmismo, los psicologos
también deberdn realizar las entrevistas preliminares de los internos de reciente
ingreso, al igual que a los aspirantes a ingresar al servicio penitenciario por medio
de tests para observar actitudes, capacidad v vocacion para el desempeiio de dicha
tarea. Sin embargo, en la practica esto totalmente nulo, pues el personal
penitenciario de nuevo ingreso en ningin caso es examinado por los psicologos de

la prision, es mas algunas veces ni siquiera se cuenta con alguno de ellos.

B Cit. por Sergio Garcia Ramirez. *Manual de Prisiones”, Editorial Porria 2° ed., México 1880, pag. 114,
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Por otro iado, las actividades del personal dependeran del tipo de reclusorio en
que labore. En los preventivos el personal debera tener un conocimiento cabal del
proceso penal, ya que éste preocupa al interno, pues en la mavona de los casos. este
se encuentra en condicidn de procesado. Mientras que en las carceles de ejecucion,
se debera trabajar mancomunadamente en el tratamiento para obtener la supuesta
readaptacion o rehabilitacion social. Por su parte, la ONU recomienda que los
funcionarios en sus relaciones con los reciusos, no deberan recurrir a la fuerza.
salvo en caso de legitima defensa, de tentativa de evasion o de resistencia, por la
fuerza o por inercia fisica a una orden basada en la ley o en los reglamentos. Los
funcionarios que recurran a la fuerza se limitaran a emplearla en la medida
estrictamente  necesaria e informaran inmediatamente al director del
establecimiento sobre el incidente (regla 54.1 de las Naciones Unidas). Aunque en
la practica nada de esto se realiza.

Como ya sefialamos, uno de los elementos fundamentales de las prisiones es el
precisamente el elemento técnico-humano ademas de sus condiciones eticas, esto
debido a la extendida corruptela que avanza como una peste sobre toda las
Instituciones penitenciarias. De igual forma, otro aspecto importante lo constituyen
las relaciones “personal-internos™ que es uno de los puntos basicos o centrales en el
estudio de una sociedad carcelaria, puesto que en teoria la funcion del personal es
la de brindar la asistencia v tratamiento para lograr ia rehabilitacion v vigilar el
buen funcionamiento de los penales. Asimismo otro aspecto importante o
constituyen las relaciones “personal-internos” que es uno de los puntas basicos o
centrales en ¢l estudio de una sociedad carcelaria, puesto que en teoria la funcion
del personal es Ia de brindar la asistencia v tratamiento para lograr la rehabilitacion
y vigilar el buen funcionamiento de los penales.

De ahi que, entre los factores que mmpiden la eficiencia del personal

penitenciario se encuentran: la insuficiencia, la faita de seleccion, formacion,




estabilidad y escalafon, retribuciones escasas o inadecuadas, fos bajos sueldos. ia
escasa preparacion, la rutina diaria y automatizada de sus funciones. las presiones
psicologicas permanentes que sufre el personal penitenciario, asi como las
designaciones politicas, o de militares o exmilitares, policias o expolicias, lo cual
debiera estar expresamente prohibido, por tener éstos funciones totaimente
diferentes.

Al respecto, autores como Newman e Irursun han cuestionado “si la prision
regenera pero también si los funcionarios regeneran”; esta interrogante es basica
para poder valorar en su justa dimension la importancia del problema. va que estos
afirman que los internos identifican al funcionario o celador con la sociedad v esta
por su parte, tiene muy desvalorizado al personal penitenciario v en ello influve Ia
prensa sensacionalista cuando realiza criticas indiscriminadas, presionando
negativamente en la opinion publica; pero fo mas grave es la propia desvalorizacion
que tiene el personal de su funcion, va que se ha ohservado con pocas excepeiones
gue en algunos casos, ia tarea penitenciaria provoca cansancio, decepcion y en
otros faita de superacion.

Sin embargo, en la practica su funciéon va mas alla, toda vez que deben tratar
diartamente con reos de todas clases v con distintos caracteres ¥ comportamientos a
los cuales tienen que imponerles cierta disciplina para mantener ei orden y evitar
enfrentamientos y fugas lo cual en muchas ocasiones, trae serios enfrentamientos
enire internos ¥ custodios que llegan hasta a las agresiones fistcas. A pesar de clio,
en la practica a este problema no se le ha dado Ja atencion que requiere debido a
que no hay presupuestos gubernamentales destinados a otorgar el numero de plazas
que se necesitan en las prisiones, lo que ha provocado la permanente escasez de
custodios en comparacion a la poblacion carcelaria, asi particularmente en orden al
equipo tecnico, como pueden ser los crimindlogos, trabajadores sociales o

psiquiatras el namero es absolutamente insuficiente; ademas la falta de personal




también atenta contra las posibilidades de seguridad, pues esto hace posible que
puedan existir mayor niimero de fugas. En cuanto a ia escasez del personal tecnico
en la mayoria de los Estados de la Repiiblica su numero es insuficiente v oen
algunos casos, ni siquiera se cuenta con el mismo.

Esto aunado a que por lo general, no hay preparacion anterior a ingresar a la
prision, ni durante el desarrollo de las labores en la misma, va gue no se imparten
cursos en la especializacion ni se requieren los mas minimos requisitos de
moralidad y educacion que son bdsicos para la admision de nuevo personal, no se
dictan conferencias, mesas redondas, seminarios, ni existe incentivo al £uno para
formacion. Claro esta que esto tiene intima relacion con la falta de presupuesto
adecuado vy de la nula preocupacion gubemamental por los probiemas
penitenciarios. Un ejemplo de ello es que en 75 reclusorios de nuestro pais se
detecté que solo un 25% de los directores de las prisiones manifestaron tener
estudios penitenciarios y solo un 21% entre los subdirectores, ademas 2 1% de los
centros tienen administrador, de los cuales soélo el 9% cuenta con estudios
especializados, '

Ademas la mayoria de las veces el personal desconoce la realidad sobre ia quie
tendra que trabajar al igual que la problematica social, econdmica y psicologica de
los reclusos; de tal forma que existe un divorcio entre |a ensefianza teorica de
formacion y la practica fluctuante dificil v compleja de la prision. Tambien otro
factor importante es la faita de remuneracion economica, que conspira seriamente
para la obtencion de un calificado v eficiente plantel profesional, pues sin una justa
compensacion a los esfuerzos y peiigros que corre ¢l personal penitenciario no hay
posibilidad alguna de contar con gente capacitada y honesta. Esto en virtud de que
al igual que en la justicia, es necesario un salario digno para mantener la

independencia de los intereses en juego v ademas por basicas razones de orden

5 Cfr. Eugenio Cuello Calon, Ob, Cit pag. 514



humano v social, que requieren una equitativa retribucion por el trabajo realizado.
Asi se explica su escaso interés por ingresar a l0s Servicios penitenciarios. v a esto
se relaciona la falta de motivacion por seguir estudios v superarse. va que
frecuentemente, se ha visto que el personal debe recurrir a otras tareas para
compensar to desequilibrado del sueido.

En América Latina, es bastante poco lo que se realiza en materia de seleccion
del personal, salvo escasas experiencias, en la mayoria de estos paises se ignora.
Ademas el problema suele ser mas grave en las prisiones de provincia, debido a que
en estas prisiones, la ciencia penitenciaria no ha penetrado aun, de ahi que por lo
que esta cuestion, como tantas otras, todavia no son tomadas en cuenta, aun cuando
durante los witimos afios, se ha tratado de que esta cuestion sea debidamente
atendida, por lo que actualmente en gran numero de paises, se ha intensificado v
perfeccionado la instruccion profesional de los funcionarios penitenciarios. A pesar
de ello, en América Latina esto no se ha logrado, por fo que la capacitacion del
personal penitenciario sigue siendo deplorable.

Ademas la situacion en real es alarmante ya que para 1998, (la norma
internacional marca uno por cada 10), mismos que estan v un sueldo en promedio
de $2.800 pesos al mes. Sobre esta cuestion Carlos Tornero Diaz, quien tuera
durante 1998, Director de Reclusorios del D.F. sefalo: ~en las prisiones capitalinas
s¢ cuentz con un custodio por cada 17 internos, por lo que tenemos un déficit
aproximado de 60% de custodios, que trabajan 24X48 horas con armamento
obsoleto v capacitacion muy deficiente; obtienen magros satarios de $1,800 pesos
mensuales, que los obliga a ocupar su tiempo de descanso en otros empleos, por lo
que el nivel de ausentismo injustificado es altisimo, casi igual que el de vacaciones
y entermedades. Ademas, tan séio en diciembre de 1997, se registraron entradas de

14,000 visitantes, que sumados a los 14,000 internos dan una cifra cercana a las




70,000 personas, v para controlarias, la DGR cuenta con 800 vigilantes por

tarno™

9. CAMBIOS CONSTANTES EN LAS INSTITUCIONES
ENCARGADAS DE LOS PENALES

Otro de los aspectos de gran importancia dentro de i2 problematica penitenciara
lo constituye sin duda, los constantes cambios del personal encargado de las
Instituciones penitenciarias (Secretaria de Prevencion v Keadaptacion Social
dependiente de la Secretaria de Gobernacion, Direccion General de Reclusorios que
depende a su vez del Departamento del Distrito FederaL_ Dhirectores de los
Reclusorios Preventivos Norte, Oriente v Sur, Directores de los CEFERESOS y de
los CERESOS, etc.) los cuales frecuentemente son cambiados a otras dependencias
de gobierno o cesados v removidos de sus puestos. Ademas por lo general, en un
SEXEenio se remueven varias veces a los titulares de estas dependencias, quienes al
Hegar a su nuevo cargo, se traen consigo a todo su personal de confianza para que
colabore con ellos; ain cuando en frecuentes ocasiones es poco el tiempo que
peninanecen en dichos cargos.

De ahi que, la mayonia de las veces, no tienen tiempo de famiiiarizarse con la
vida carcelarta ¥ crear nuevos provectos o programas para tratar de mejorar Io
realizado por los anteriores encargados, por lo que el funcionario entrante no toma
en cuenta ¢l frabajo realizado por su antecesor ¥ huevamente comienza otros
proyectos los cuales generalmente no se concluyen, esto evidentemente no
beneficia en nada, ni tampoco ayvuda a mejorar la problematica penitenciana. Lo
anterior se confirma con un estudio realizado hace algunos afos sobre 73

reclusorios de nuestro pais, donde se determiné que solo un 24% de los directores

" Cfr “Se revisaran expedientes de Presos por robos de pobroza: Carlos Tomero 0., Albeng Rocha,
Excélsior, Digrie. 10 de marze de 1998, pag 5.




tienen mas de 3 anos desempettando sus funciones; v solo un 22 % en el caso de ios
subdirectores, lo cual hasta la fecha no ha cambiado.

Ademas hay que tomar en cuenta que, para ser Director de un establectmiento
penitenciario se requiere tener solidos conocimientos teoricos V' practicos pero
esencialmente una gran vocacion v espiritu de sacrificio, tener un conocimiento
amplio y acabado de ios hombres, temperamento y caracter especial, (humano v
amable) sin caer en debilidades o sensibierias. Debe vigilar la custodia v el control,
sin la dureza de los viejos “guardia-carceles™; en definitiva moverse dentro de ese
pendulo que es la seguridad v Ia rehabilitacion social.

Sin embargo, en la mayoria de los casos, los directores son designados por
“dedazo” o “compadrazgo™ con los politicos en turno por lo que no cuentan con la
preparacion que este puesto requiere, y casi siempre abandonan su cargo antes de io
previsto sin que lleguen a realizar grandes cambios durante su gestion. Ademas
para la mayona de elios, la prision es un botin politico que produce muy buenos
dividendos, por to que designando a un amigo este puede hacer nombrar a otros
amigos v puede permitir algunas “franquicias”™ o privilegios; aunque cientamente ia
carcel es el lugar de los pobres. existen intereses poderosos entre algunos internos
distinguidos como los narcotraficantes de drogas, que cuentan con poder
economico y que estan dispuestos a pagar grandes sumas de dinero para tener
dentro de la prision cierto tipo de comodidades o privilegios. De este modo, las
ganancias se logran en las licitaciones de alimentos que son importantes y en otras
de diferentes tipos, por ejemplo presupuestos para articulos de lunpieza, material
para talleres, servicios médicos, mantenimiento, etc.

Otras veces han sido los intereses para quedar bien con la milicia, lo que ha
impulsado a designar en cargos penitenciarios a militares o policias quienes han
dirigido las carceles como si fueran un cuartel, donde Jo unico que importa es Ia

disciplina, el rigor y la seguridad por fo que la rehabilitacion social ni siqutera pasa
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por sus cabezas; ademas, en la mavona de los casos con la disciplina militar no se
ha logrado el mejor funcionamiento de los penales, v en cambio si ha logrado el
aniquilamiento de los reclusos. Ya que, cuando las prisiones son dirigidas por
militares es cuando mas se violan ios derechos humanos de los intermos. Por tal
motivo, en el Primer Congreso de ias Naciones Unidas se remarco que el personal
“debe tener cardcter civil” y que no se debera formar con miembros procedentes de
las fuerzas armadas, de la policia o de otros servicios, enfatizando la necesiduad de
proscribir la designacion sistematica de personal penitenciario entre militares,
militares y policias asi como de evitar la interferencia de consideraciones politicas
en los criterins empleados para la designacion v ascenso'™ . También en México el
Tercer Congreso Nacional Penitenciario consideré reprobable la practica seguida
hasta hoy en el sentido de designar militares que carezcan de fos requisitos de
vocacion v especializacion penitenciaria, para dirigir los  reclusorios.
Afortunadamente en nuestro pais va hace varios afos que no se encomienda a los
militares la direccion de las prisiones.

Cabe sefialar que segin la regla 46C de Naciones Umidas, el personal
penitenctario debe poseer una seguridad en su empleo, que no dependa mas que de
su buena conducta, eficacia en su trabajo v de su aptitud fisica. Ademas, deben ser
funcionarios penitenciarios de profesion que dediquen todo su tiempo, v con el
mismo estatuto de los agentes del Estado, aunque en ia practica es bien sabido que
no se cumple va que, por jo general los directores de prisiones solo permanecen en
su cargo solo pocos aitos ¥ en algunos casos, hasta escasos meses, aun cuando no
exista causa fundada para removerlos, lo que hace evidente una falta de estabilidad
en la dirigencia de estas instituciones.

En Mexico, un ejemplo claro de la falta de estabilidad de las instituciones

penitenciarias es el ocurrido en 1977, cuando al iniciarse una nueva administracion

' Cfr. Luis Marco del Pont, G#, Cir. pag. 118.



federal (el sexenio de Lopez Portillo) se cambiaron autoridades v. logicamente. ja
efervescencia del altimo periodo (encabezado por el provecto de reciusorio tipo de
Almoloya de Juarez ) fue en descenso A Sergio Garcita Ramirez se le coloco en la
Secretaria de Educacién Publica, en el Reclusorio Norte ocurren varias fugas v
disturbios ios que ocasionan el cese de Antonio Sanchez Galindo, v con el parten
también Alfonso Quiroz Cuarén, Hilda Marchiori y todo aquel equipo que habn
sido protagonista del milagro del Centro Penitenciario del Estado de Mexico donde
se habia logrado grandes avances en materia penitenciaria que muv pronio se
fueron quedando en el olvido finalmente, el centro penitenciario fue clausurado.
Mientras que, en el Distrito Federal por acuerdo del 4 de octubre de 1977, el Jefe
del Departamento del D.F., dispuso la creacion de la dircccion General de
Reclusorios (DGR) como unidad encargada de ta administracion de los centros de
reclusion dependientes del propio Departamento del D.F. ksta dependencia
sustituy6 a la Comisiéon Técnica de Reclusorios, que con anterioridad habia venido
cumpliendo iguales propositos. A Sergio Garcia Ramirez se le coloco en la
Secretaria de Educacion Publica, en el Reclusorio Norte ocurren varias fugas y
disturbios los que ocasionan ei cese de Antonio Sanchez Galindo, v con el parten
también Aifonso Quiroz Cuaron, Hilda Marchiori v todo aquél equipo que habua
sido protagonista del milagro del Centro Penitenciario del Estado de México donde
se haba fogrado grandes avances en materia penitenciaria los cuates muy promo se
fueron quedando en el olvido hasta que este Centro Penitenciario fue clausurado,
Mientras que, en el Distrito Federal por acuerdo del 4 de octubre de 1977, el Jefe
del Departamento del D.F.. dispuso la creacion de la direccion General de
Reclusorios (DGR} como unidad encargada de la administracion de los centros de
reclusion dependientes del propio Departamento del DF. Esta dependencia
sustituy6 a la Comision Téenica de Reclusorios, que con anterioridad habia venido

cumpliendo
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Por su parte, el controvertido penitenciarista Juan Pablo de 1avira resena como
a partir de esta fecha, fueron cambiando a los dirtgentes penitenciarios: “Se designo
como primer Director de la DGR a don Francisco Nunez Chavez. viejo luchador de
las causas penitenciarias v quien habia sido ya Director de General de los Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacion.
Asi mismo, al dejar Sanchez Galindo su cargo en el Reclusorio Norte, se nombro a
Sergio Santibafiez, quien tenia la experiencia de haber dirigido la subdireccion
técnica de Santa Martha Acatitla durante la época oscura v temida del General
Antolin y del Coronel Navarro. En abrii de 1977 se produce {a primera fuga en el
Reclusorio Oriente lo que provoca el cese de Fernando Garcia Cordero v junto con
él dejaron sus puestos Carlos Tornero Diaz, René Gonzalez de la Vega v otros, con
lo que el entusiasta equipo del Reclusorio Oriente acabd por desintegrarse. La
llegada de Humberto Lira Mora 2 la DGR, garantizo de momento fa continuidad de
los trabajos y este a su vez designd como Director del Reclusorio Norte 2 Marcos
Castillejos -quien habia sido juez penal- v cambioé a Santibanez al Reclusorio
Ortente; pero Lira Mora durd poco pues enseguida fue candidato a diputado, asi
que renuncid vy se incorporo a la politica de su estado. Para sustituirlo se designo al
Manuel Valdez en forma transitoria pues el regente, Carlos Hank Gonzalez,
nombro en definitiva a Juan Mucific Labastida quien permanecio en dicho cargo de
1979 a 1982, pero su administracion fue nefasta pues prapicio fa peor corrupcion
de que se tenga memoria, tutelada por el general Antohn en Santa Martha, Jforge
Croquer en el Reclusorio Sur, y el Lic. Tanits en el Oriente. Este tltimo inclusive
realizaba toda clase de francachelas en la Direccion, durante las cuales se distribuia
droga a manos llenas. Se destituyé a Marcos Castiligjos v a Sergio Santibanez.
Ademas los directores de los penales eran socios en todos los negocios sucios de
las prisiones y‘[os buenos propositos de 1976, fueron letra muerta. En la DGR se

recibia participacion de todos los negocios. Los reclusorios se deterioraban
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fisicamente de una manera impresionante. Nada pudo hacer el doctor Carlos
Tornero Dhaz al frente de la direccion tecnica algunos ainos antes. por lo gue
después de 10 afios de haberse iniciado la reforma penitenciaria mas importante del
pais, el caos no podia ser mayor. En las prisiones de la capital habia celdas de
distincion para los grandes narcotraficantes, restaurantes, toda clase de practicas
viciosas, autogobierno, directores improvisados, prepotencia v desorden sin limite.
Hasta ahi habia llegado el anhelo humanista v reformador de unos anos antes: por
el capricho de funcionarios corruptos, deshonestos e irresponsables, Mexico perdio

) . it 136
todo los avances que habia logrado en materia penitenciaria™

10. FALTA DE VOLUNTAD E INTERES POR PARTE DE LAS
AUTORIDADES PENITENCIARIAS PARA RESOLVER LA
PROBLEMATICA DE LOS PENALES.

Desde un aspecto formativo, es importante crear conciencia en el medio social
de que las prisiones, no son bodegas en las que se almacenan a los individuos que
la sociedad desecha. Se ha comprendido que el seguimiento penitenciario es la fase
terminal del sistema integral de justicia penal, que no puede cumplir su funcion si
no se ajusta al principio de legalidad, que exige una tiptficacion pulcra de las
conductas merecedoras de pena y una delimitacion clara de las autoridades v actos
procesales, inutijes todos st la ejecucion de sanciones queda en manos de la
tmprovisacion, la arbitrariedad v el capricho. Aqui se asocian cuestiones diversas,
que enlazadas integran el cumulo de obstaculos opuestos al sistema penttenciarto
mexicano: la ley deficiente, el personal inadecuado, el temor al cambio, los
intereses creados, la desorientacion publica y la falta de esfuerzos por parte de las

autoridades para fograr ia rehabilitacion.

" Juan Pablo de Tavira, Ub. Ciy., pags. 65 a 68,
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De esta forma, si algo politico del conjunto esta en juege en torno de la prision.
no es pues, saber si sera correctora o no; si los jueces, los psiguiatras o los
sacidlogos ejerceran en ella mas poder gue los administradores v ios vigiiantes, en
el imite, el problema actualmente esta mas bien en el gran aumento de importancia
de estos dispositivos de normalizacion v toda [a extension de los efectos del poder
que suponen a traves def establecimiento de nuevas objetividades.

Por elio, podemos afirmar que los grandes fracasos penitenciarios han sido
precipitados por la accion combinada de los intereses creados por la corrupcion,
tanto interna como externa; toda vez que el itamado “burocratismo™ ha penetrado
también en los recintos carcelarios, pues hay quienes quisieran hacer de las
prisiones ficheros poivosos y del tratamiento penitenciario —que el burocratismo
transforma en simulacion- oportunidad de desencadenar la densa literatura
oficinesca vertida en papeles cuyo destino final es el engrosamiento de inutiies
archivos. A mas de aquella tarea esterii, el burocratismo parafiza los mejores
esfuerzos, porque otra de sus notas caracteristicas -natural ahi donde la técnica se
sustitiye con la costumbre- es la extrema timidez: jamas se dara un paso adelante
en la terapéutica penitenciaria por fuerza del temor al riesgo, v es claro que
cualquier tarea de tratamiento involucra un riesgo, mayor ¢ menor que es preciso
COITEr y POT CUy0s Caminos jamas se aventurara el penitenciarista burocrata, ni el
oficinista erigido en criminélogo.

La rehabiiitacion implica riesgos, sugiere dinamica constante, necesita decidida
voluntad de renovacion, no temeridad pero si valor, no arrojo insensato pero i
disposicion resuelta a emprender todos v cada uno de los nuevos caminos que la
tarea solicite, y el elenco de estos caminos dista aun mucho de haberse agotado. Por
eso, quien quiera lievar frialdad, timidez y burocratismo al terreno penitenciario,
quien transforme la prudencia en cautela y la cautela en temor, guien combata con

el escepticismo y la ironia lo que es incapaz de acometer con la voluniad, ha errado
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gravemente la funcion. Hay quienes quieren hacer del correccionalismo
oportunidad para desencadenar Ia burocracia enredadora. de ias carceies 2 archivos
y de la terapia, una cadena de inutiles papeies. De aln que aigunos doctrinarios
afirmen que en el crecimiento de la delincuencia, todos tenemos nuestra parte de
culpa; unos por ignorancia y otros por omisién. Pero los grandes cuipables han sido
sin duda, nuestros gobernantes quienes jamas han prestado la debida atencién al
problema penitenciario Aunque la falta de interés no solo puede achacarse al
Estado (que en muchas ocasiones efectivamente esta imposibilitado para actuar),
sino a toda la colectividad que la mayoria de las veces, solamente se preocupa qgue
los delincuentes sean encerrados olvidandose de ellos una vez que ingresan a
prision.

Ademds, como afirma Newman: “las instituciones carcelarias actuales son un
fiel reflejo de la politica penitenciaria represiva, de los hombres que la forman v sus
instalaciones, que ejercen influencia sobre cualquier programa que se ileve a Ia
practica. Asi demuestran la valoracion que da al ser humano el regimen politico
imperante.”">

Respecto a esta cuestion Ja CNDH ha manifestado io siguiente: “los problemas
cotidianos de la carcel se pueden resolver en buena medida, mediante acciones
politicas o administrativas contundentes, pero tales acciones no pueden ser
instrumentos de la promocion pohtica de sus gestores, nadie nunca, bajo ninguna
circunstancia, deberia sentirse orgulloso de una prisién, aunque se fratara de una
institucién modelo, porque el que esta lo sea es la obligacion politica y moral
minima de la administracion penitenciaria en todos sus niveles. El hecho de
garantizar las condiciones necesarias para que la vida en el encierro no sea
oprobiosa, debiera constituir una previa v no una meta, atribuirle faisos progresos a

una institucion que es hoy ia forma privilegiada de castigo no resulta util ni ético y

' Elias Newman y Victor lrurzun, Oh. . pag. 78.




ademas oculta la realidad, fortalece fantasmas v alimenta fricciones, por lo que
dependera en gran medida, de una firme decision politica que realmente avude a
resolver la problematica penitenciaria. ™%

Por lo que, a lo largo de los aiios las criticas sobre esta cuestion han sido
frecuentes, por ejemplo en 1994, la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (ARDF) aseguro que los avances para modificar las estructuras para
brindar mejores condiciones de vida a los presos han sido minimos v asilados
debido a que las autoridades siempre tratan de minimizar los hechos que ocurren en
las prisiones, por eso cuando se presentan problemas v se responsabiliza a quienes
dirigen los reclusorios, el gobierno solamenie crea “chivos expiatorios™ '

Durante 1998, siguié prevaleciendo el desinterés de las autoridades por mejorar
el sistema penitenciario por fo que la tendencia a olvidar v evadir lo que sucede al
interior de los centros de reclusién agravo la situacion de aproximadamente 10,000
internos. Ademas durante las administractones priisitas el desinterés por establecer
condiciones minimas de justicia, dignidad v seguridad, ilevaron al colapso al
sistema penitenciario no solo del D.F. sino de todo el pais, pues Ia corrupcidn, la
sobrepoblacion y sobre todo, ineptitud por parte de las autoridades, son los factores
que han convertido a los reclusorios en verdaderos centros de terror. La poblacion
de los centros de reciusion es un grupo vulnerable totalmente dependiente de la
voluntad de las autoridades. Sin embargo, la total desatencion de Ja que son ohjeto
provoca que los custodios e internos poderosos conviertan la carcel en tierra de
nadie, sin que a la fecha se vislumbre algin interés por parte de las autoridades
penitencianias para iratar de acabar con esta sifuacion 1%

En resumen, podemos decir es de incuestionable necesidad que los gobiernos se

preocupen no solamente de hacer obras tendientes a la reforma penitenciaria, sino

%4 & Experiencia del Penitenciarisme Contemporanec”, editorial CNDH, México, 1995 pags. 12 y13,

161 P N . ! .
Cfr . Alonso Umatia, “Ll2ma la ARDF a comparecer a la Directora de Reclusorios™, La Jormada, Diarnio,

12 de mayo de 1994, pég. 14,

%2 C#. Antonio Rendon, “Justicia Penttenciaria”, Ef Financiero, Diario, 12 de julio de 1998, pag. 22,
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también que pongan esmero en realizar con seriedad v eficiencta, la obra
reformadora de las carceles tanto para encasuados como para sentenciados. Aunque
en la practica lamentablemente la falta de vohmtad y valor por parte de las
antoridades penitenciarias es mas que evidente, toda vez que la mavoria de las
veces solo tratan de minimizar la gravedad de dicha problematica. siendo casi nulos
los esfuerzos realizados para abatir su cada vez mas critica situacion,
conformandose tan solo con tratar de mantener la disciplina y olvidandose casi por

completo de los programas tendientes a su rehabitacion.

11. TRAFICO DE DROGAS, ARMAS Y ALCOHOL.

Entre los motivos de escandalo en la vida de fas prisiones tiguran ei wafico v
consumo de drogas, alcohol, estupefacientes y psicotropicos, ademas aunque de
manera mas pequefia, el comercio de medicamentos cuyo consumo produce o se
tiene ilusion de que produce, euforia, excitacion, clvido o bienestar, esto parece
indispensable, sobretodo cuando no hav rumbo terapéutico y nada apacigua la
ansiedad. Por lo que la droga es un recurso facil que muchos reciusos conocen
desde su vida en libertad, desde ios submundos v las subcutturas que le son
familiares, y que otros muchos reos vienen a conocer v a padecer en la carcel
misma.

De ahi que el problema de la drogadiccion en la prision sea muy grave, va que
existe en todas las instituciones a nivel mundial. Por lo que es bien sabido que
frecuentemente, el interno necesita consumir las mas diversas drogas para tratar de
evadirse de un mundo asfixiante como es la carcel, donde los niveles de angustia
suelen estar aumentados v también la ansiedad va incrementada ante Ja

incertidumbre.
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Por lo general los presos son vendedores, io que en el “argot” o “lunfardo™ de
las prisiones mexicanas se les llaman “hurreros”. Lo mismo sucede fuera de la
carcel donde por lo general se detiene al conswmidor v no al comerciante, pues
cuando estos dltimos llegan a ser aprendidos constituyen un grupo de poder
notorio, no solo en los aspectos economicos que son importantes sino tambien por
el cimulo de influencias a nivel politico. Ademas, dentro de la prision constituven
bandas organizadas que suelen tener privilegios y ventajas. Los que trafican con la
droga dentro de la prision son poseedores de uno de los “negocios” mas
productivos v en algunas ocasiones ei trafico de drogas se dirige desde la prision
produciéndose enfrentamientos entre diversos grupos con el resultado de lesiones v
muertes. Ademas de que en los dltimos afios, existe una cantidad cada vez mavor
de personas acusadas y condenadas en relacion a esta actividad.

La situacion de farmacodependencia se agudiza en la prisién debido a que la
situacion de represion y control va a incrementar la angustia v la necesidad de
obtener respuestas violentas o bien escapar de la realidad a traves de las fantasias
que proporciona la droga. A veces, los delitos por los que ingresan a la carcel no
son tan graves, como [0S gue se cometen ep ocasiones por conseguir la droga
dentro de la misma; pues para obtenerla, el interno roba, lesiona, trafica v hasta
comete homicidios. Ademas algunas autoridades han afirmado que el uso de las
drogas es imprescindible en las prisiones porque su privacion puede provocar
alteraciones o motines dentro de la institucion si se les suprimiera radicalmente la
droga. Cabe sefialar que, en algunas investigaciones que sobre este aspecto se han
realizado, se llega determind que una tercera parte de la poblacién penitenciaria la
consume en un promedio de 3 veces por semana lo que significa un fotal de
150,000 veces al afio.

Entre las drogas mas utilizadas dentro de la prision se encuentran los inhalantes

{thinmer y cemento), las pastilias, la heroina, fa cocaina, tranquilizantes,




barbituricos y principalmente ia marihuana. kn otra indagacion reahzada
comparativamente en una institucion carcelaria del D.F. v en una prision rural, se
detecto que el mayor niumero consumia marihuana y luego barbitwricos v
marihuana y en una buena proporcion una combinacion o cocktail de varias drogas
(barbituricos, LSD, inhalantes, cocaina v heroma). Por otra parte se determino que
fas drogas fuertes como la heroina y cocaina parecen ser un fenémeno urbano,
vinculado a las grandes ciudades, ya que en una prision con una pobiacion de
origen rural no se encontrd consumidores de esas drogas, siendo mas elevado en las
carceles urbanas. En otros estudios, se ha determinado que los internos que antes de
Hegar a Ia prision eran adictos a drogas como la marihuana, pastilias estimulantes o
“depresoras”, al ingresar a la prision usan mas los inhalantes por ser la unica droga
accesible que se usa como sustituto de los cuales el preferido es el cemento plastico
siendo muy elevada la frecuencia de consumo. Esto se debe al aislamiento y a las
ofertas del mercado, por ejemplo los ladrones usan mas barbittiricos que los
homicidas y en mavor proporcién los internos que cumplen condena por delitos
contra la salud.

‘Tambien es importante sefialar que el consumo de drogas aumenta a medida que
se prolonga el tiempo de permanencia en la prision v se diversifica en variedad:
€sto es, que quien comienza ingiriendo marihuana en el transcurso de os anos de
estar privado de su libertad continiia ingiriendo otras drogas; el consumo es mavor
entre quienes toman droga de toda indole, en comparacion con Ios que lo hacen con
una sola (por ejemplo la marihuana) el promedio es de 7 veces cada 15 dias.

Sin lugar a dudas entre Ias conductas mas castigadas dentro y fuera de fa prision
se encuentra precisamente la posesion de drogas v mas ain el trafico aunque este
titimo raramente es detectado. Toda vez que cuando ia requisa encuentra droga en
algun pabellon, se sueien aplicar sanciones indiscriminadas a todos los integrantes

del pabelion, como una medida de segunidad. Ademas en los reglamentos

286



penitenciarios uno de los hechos mas graves que conduce a la perdida de los
beneficios es cuando el interno es descubierto con farmacos. De tal forma que para
disminuir o disimular el aliento que produce la droga a fin de no ser descubiertos,
los internos suelen masticar chicles, cascaras de citricos, papel estrasa o papel
periddico, aunque el médico al revisarlos pueda percibir el olor de la droga. por lo
que para evitar ser reportados con las autoridades penitenciarias, solicitan al
médico certificados donde figuren que estan intoxicados aunque no o esten porque
es mas gravemente penado el trafico que la tenencia de las drogas.

De este modo, la situacién de los adictos dentro de la prision se agudiza por las
propias caracteristicas inhumanas de la institucion v porque no se cumnple con el
objetivo de la rehabilitacién, como se desprende del elevado numero de
reincidentes en materia de farmacodependencia. Toda vez que los adictos no se
adaptan a la situacion del penal, ni tampoco tienen buenas relaciones con el
personal ni con sus compafieros de infortunios. Ademas, Ia mcomprension v el
rechazo a asumir responsabilidades, hacen gue sientan la prision como la
institucion culpable de no haberles permitido tener éxito ni satisfacciones, esto
aumenta su agresividad a tal grado que no pueden descargaria debido a la fuerte
estructura represiva de la carcel v que canalizan a otro iado, pues no solo sienten
que estan tnjustamente en la prision, sino que también se encuentran en un medio
artificial y extraio v sujetos a normas que no corresponden a sus necesidades. kn
consecuencia, la mstitucion carcelaria en vez de avudarios, los hace sentirse mas
agredidos.

También es importante mencionar que en todas las prisiones del pais el personal
penitenciario efectua periédicamente una revision escrupulosa de los presos, de sus
pertenencias, de la celda o ambiente en que viven, a fin de localizar objetos
peligrosos para ellos o para Ia seguridad de los penales la cual se conoce como

“requisa’’, donde no sdlo buscan armas o artilugios preparados para la evasion,
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sino también las peligrosisimas drogas al igual que las bebidas alcoholicas que
llegan a manos de los presos mezcladas con los refrescos que meten los familiares,
0 inyectadas en naranjas o en caramelos relienos. Esta requisa es necesaria sobre
todo en las carceles promiscuas, pues de no ser asi, reinaria en e submundo
carcelario la ley del mas fuerte y del mas salvaje v las cuestiones suscitadas entre
los presos se diriminan habitualmente con sangre, como de hecho todavia a veces
ocuite.

Ademas es muy comin que se castigue a todo un pabellon porgue uno o varios
individuos han sido encontrados drogados v nadie se da cuenta de como ingresaron
estas drogas al penal, se trata generalmente de barbituricos v euforizantes que
conducen a sus adeptos a cualquier género de situacion, tanto en contra del grupo
carcelario, como de la seguridad del establecimiento. En los reclusorios las pastillas
conocidas como “rophynol” o Roche II circulan libremente entre internos
custodios, secretarias, personal tecnico cuesta de dos a cinco pesos la pastilla v los
erizes los de mero abajo, lo combinan con desechos mixtificados para gozarse en la
1lusian de un efecto mas prolongado ademas las pastillas circulan como grageas y
los lazos de complicidad estan a la vista de todos.*®’

Cabe sefalar que la poblacion de nuestras prisiones, se integra regularmente con
individuos de extrema pobreza, cuando no son francamente miserables v que no
pueden adquirir las drogas de mavor precio: heroina, morfina, cocamna, etc. por lo
que el uso de marihuana ha sido tradicional, que algunas veces hasta se siembra
discretamente en la propia carcel, también son muy utilizados los inhalantes
conocidos como “mufecas”, que son trapos empapados en la sustancia que se
inhala que despiertan la codicia que otros presos. Lkl trafico de aleohol también
causa graves estragos, a tal grado que, cuando debido a su alto costo, no es posible

obtenerlo, se preparan una especie de “pulques” producidos mediante Ia

¥ Cfr. Sergio Garcia Rarnirez, Ok, (it pag. 121.
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fermentacion de algunos alimentos que causan una sensacion de embriaguez en
guienes los consumen; en consecuencia son frecuentes fos fallecimientos de
internos a causa de sobredosis o por intoxicacion.

Tambien a menudo hay noticias sobre enfrentamientos y venganzas feroces a
veces, entre traficantes de drogas, puesto que cuando desciende el comercio con
drogas —merced a un buen control aduanero carcelario- se multiplican los casos de
sindrome de abstinencia v la violencia aumenta favorecida por la irritacion v la
desesperacion de ios drogadictos. Por ello hasta los custodios opinan que quiza si
exista alguna justificacion para dejar pasar la droga, va que los internos viciosos no
pueden estar sin ella mas de 24 horas, porque entonces serian en extremo
peligrosos, pero si les dan la droga, lo tienen bajo control coma si estuvieran en los
sanatorios mentales,

En cuanto a las entradas de la droga en la prision, se observan tas formas inas
ingeniosas, por lo regular son los familiares de los internos quienes suelen
introducirlas en los lugares menos sospechosos. o en la comida, en los tacones de
zapatos, entre hojas de libros, en volimenes calados, en el cabelio de las mujeres,
entre fos senos, en el dobladillo o valenciana de la ropa, entre botellas o latas que
contengan alimentos, en ej forro de los sacos v abrigos, en maletines medicos, en
gorros y sombreros, en el interior de pelotas y balones deportivos, en los articulos
para talleres, en los objetos electricos, etc. Lo que ha obligado a establecer
molestos y detestables sistemas de supervision dentro dei cuerpo (vagina, canal
rectal, orificio auditivo} de ahi que se hayan tenido que implantar severas
revisiones a los familiares, a fin de evitar que éstos introduzcan drogas dentro del
penal. Aunque ciertamente, estas revisiones son en la mayoria de los casos,
violatorias a los derechos humanos de los visitantes va que se les obliga a
desnudarse, ademas de ser sometidos a penosas auscultaciones en sus cuerpos. ks

por ello que ta CNDH ha emitido algunas recomendaciones al respecto: "a fin de
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evitar abusos, se debera procurar que las revisiones se realicen por medio de equipe
o animales detectores, y solo cuando este plenamente justificado. que no se pueda
contar con esos apoyos, se procurara seleccionar de manera aleatoria a las personas
que vavan a ser revisadas. De este modo, la realizacion de revisiones no debe dar
lugar a actos de abuso o de violencia por parte de las autoridades. Ademas por
ningun motivo a los visitantes v familiares de los internos se les podra obligar a
desnudarse, con el fin de revisarlos™ '™

Sin embargo, en otras ocasiones es el propio personal penitenciario quien se
encarga de introducir la droga por ello se afirma que, la introduccion de drogas en
la prisién se debe en gran parte al personal de custodia corrupto. ademas de que en
ocasiones €ste se realiza de comun acuerdo con el personal directivo.

Por otro lado hay que mencionar que la mayoria de los reclusos saben que la
droga es mala porque su posesion y su uso estan prohibidos, mas también, poseen
una intima conciencia de que es buena porque ayuda en los momentos dificiles. va
que tranquiliza exalia o serena. Lo mismo acontece con los custodios: saben que
sus jefes lo ordenan porque una iey dispone que se persiga implacabiemente a
quien introduzea o trafique, tenga o consuma drogas; saben por lo mismo gque
atrapar a los traficantes proporciona elogios por parte de sus superiores Y ciero
prestigio, pero también saben que no hacerlo puede acarrear grandes ventajas
economicas inclusive un modus vivendr aactivo vy en principio permanente.
También esta el problema del mundo externo: los familiares de los presos que
viéndolos tan angustiados y enfermos de modo espontineo o provocados, tienden a
aliviar su suerte con la provision de drogas por lo que frecuentemente son ellos
quienes se encargan de introducirlas a ios penales.

Por otra parte, de acuerdo con un estudio realizado en 1995 por el Comite de

Exreos para la Defensa de los Derechos Humanos ~José Revueltas” se estimé que

" “Revisiones en los Centros de Reclusion Penitenciaria®, Editonial CNDH, Méxice, 1995, pag. 11.
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aproximadamente el 30% de los reos son adictos a alguna droga v !5 % son
alcohdlicos, las adicciones se refuerzan por la venta abierta de estupefacientes en
las carceles, negocio en el que participan tanto internos como custodios v personal
directivo. En ese mismo afio se efectuaron 362 revisiones durante las cuales se
encontraron 333 botellas de vino, 208 botellas de cerveza, 953 pastillas
psicotropicas, 3.8 kilos de heroina, 970 grapas de cocama, 776 paquetes de
marihuana.'®®

Ya para 1997, en los reclusorios Norte v Oriente fue posibie confirmar en el
area de dormitorios se venden drogas v estupefacientes mientras gue en la
explanada el penetrante olor a marihuana domina todo el ambiente, los internos
indicaron que sin problema se puede conseguir alcohol, droga v hasta mujeres
tambien sefalaron el costo de algunas de ellas por ejemplo un gramo (grapa) de
cocaina cuesta de $15¢ a $200 pesos, un “chocho™ entre $5 y $7 pesos, un cuarto
de kilo de marihuana (mora) $250 pesos, una hachita (minima cantidad de
marihuana)'*

Por lo anterior, podemos afirmar que el trafico de drogas armas y alcoho! es uno
de los problemas de mas urgente solucion, mismo que. en gran medida, es
provocado por la corrupcion, ya que en casi todas las carceles de pais se pueden
conseguir cualquier tipo de drogas, siendo cada vez mayor el numero adictos
internos (alrededor del 70%) quienes tienen que recurnr a todo tipo de enervantes y
tranquilizantes para tratar de soportar la monotona vida carcelaria, o en otros casos
porque ya eran adictos al momento de ingresar. Ademas con frecuencia los mismos
directivos en complicidad con los custodios, permiten el acceso de [a droga v a
cambio reciben jugosas ganancias, lo que complica mas ain este problema, puesto

que asi las autoridades, no tienen el menor interés en acabar con el trafico de

2 Cfr. Alonse Urrutiz, *Persisten factores gue generan inconformidad en penales del D.F.", La Jomada,
Diaric, Secci6n La Capital, 17 de mayo de 1995, pag. 40.

' Cf. Ricardy Olayo, "Dos custodios heridos y 30 internos sometidos, saldo de! motin de ayer”, L&
Jormada, Diario, Seccién, La Capital, 18 de abyil de 1997, pag. 30
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drogas. Ademas prefieren que los presos se intoxiquen para que permangezcan
calmados o adormecidos y asi evitar que se violenten v causen enfrentamientos.
Consecuentemente en este ambiente carcelario donde proliferan las drogas v el
alcohoi y hasta se pueden conseguir armas; es imposible rehabilitarse mas
tratandose de internos quienes por su condicion de farmacodependientes deberian
recibir un tratamiento especial, sobre todo cuando en la propia carcel pueden

conseguir droga sin ningun control.



CAPITULO IV,

ALTERNATIVAS DESOLUCION




I. REFORMAS EEGISLATIVAS.

Cierto es que a partir de 1971. nuestro pais ha avanzado dentro del ramo del
servicio publico penitenciario, brindando ia posibilidad de que la eriminologia v ia
penologia produzean resultados aun dentro del marco de una prision en constante
crisis, sin embargo, todavia es mucho lo que queda por hacer dentro de cammo de
la normatividad, sobre todo en ciertos aspectos legislativos, a fin de que tengan
acogida juridica nuevas instituciones. _

Pues como decia Luis Jimenez de Asua: “en toda reforma penal es necesario
considerar tres aspectos esenciales el Codigo Penal propiamente dicho: ia
magistratura que ha de aplicarlo v el sistema penitenciario que ejecutara sus
sanciones, pues para que un Cadigo Penal llene cumplidamente su mision. no basta
que sea perfecto en lo que a su técnica v dogmatica se refiere. sino que son
necesarios ademas, magistrados v jueces competentes v preparados que sepan
aplicarlo y una administracion penitenciaria nueva y reformadora™,

Se dice que nuestro sistema de justicia debe estar orientado por el principio de
minima intervencion, esto es, que hay que recurrir a este, solo despues que se hayan
agotado los otros mecanismos de control colectivo, para evitar el abuso
indiscriminado de la prision en su doble aspecto, tal como ha ocurrido hasta la

fecha. De ain que la doctrina penai aconseje redoblar esfuerzos en 4 aspectos:

a) En el de destipificacion, a fin de retirar Ia Incriminacion a conductas que no
tienen porque ser delictuosas.

b)  Ei de despenalizacion que tiende a Ia reduccion de ia punibilidad de ciertas
conductas, analizandolas en su contexto Jundico v de conformidad al bien
Juridico que tutelan.

c) El de desjudicializacion que lieva al campo del procedimiento ia idea de ia
composicion o arregio iegitimo entre los que intervienen en un conflicto.




d)  El de desinstirucionalizacion que tiende a que. aun despues de la sancion. se
evite el internamiento o, si ello no es posibie. se anticipe la libertad no como
forma traumatica para “drenar” las Prisiones, SO COmo mecanismo que
permita integrar al torrente social a quienes. despues del tratamiento. lo
merezeai.

Aungue algunos tratadistas como Vela Trevino v Huacwa Betancourt. afirman
categoricainente que la prision preventiva debe desaparecer v como consecliencia.
tambien ia libertad provisional salvo en las siguientes excepciones:

a)  las provenientes de Ia peligrosidad previamente calificada de hecho

b)  las provenientes de la peligrosidad individuai del autor.

Por otro lado y como ya mencionamos en apartados anteriores. en Mexico las
estadisticas nos muestran que casi el 60% de la poblacion penutenciaria esta
compuesta por idividuos procesados que estan en espera de sentencia, ¢s decir que
son mas los que estan sufriendo la priston ciue todavia no es pena, que los que
sufren la que va lo es. Ademas, para quienes viven la diaria experiencia
penitenciaria, no es novedoso el hecho de que muchos de esos procesados tardan
mas de un ano en espera de que se resuelva su sifuacion Juridica. Esto a pesar de
que el mandamiento constitucional consagrado en la fraccion VI de articuio 20
constitucionai v que a la letra dice:

Fracc. VIiL- “Serd juzgado antes de cuatro meses st se tratare e delitos cuva pena

maxima ho exceda de dos anos de prision, Y antes de un ano s la pena excediere

de ese tiempo, salvo gue solicite mavor plazo para su derensa

5Sin embargo en caso de inobsevancia, poco se puede hacer ante el Estado de
cosas existente. Por tal motivo, se propone su adicion con ofro parralo que estatuva
que si transcurrido el termino maximo que fija este articulo, no se hubiese faliado
en primera mstancia por causas no imputables ai acusado, automaticamente se
conceda la libertad caucional, sin importar la punibiiidad aplicable. Sin embargo,
esta medida puede poner en peligro a la sociedad, ai posibilitarse que el presunto

delincuentg se sustraiga a la accion de Ia Justicia. A o cuai, responderiamos
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diciende que dicha medida no sena aphicada a todos los procesados sine que
quedania al criterio del juzgador quien de acuerdo a las circunstancias particulares
del caso, otorgue o niegue este beneficio. Ademas ei kstado debe proporcionar los
recursos suficientes para reforzar el aparato judicial para que se respete la norma v
este mal resultado no se dé. Astmismo, hay que considerar que esa erogacion sena
inferior al costo de sostener a tantos tnternos en prision io que a la larga resultana
menos oneroso para el propio Lstado.

Cabe sefialar que aun cuando va se han hecho algunas retormas. como ias
realizadas en 1994 y 1996, a partir de las cuales solamente se encuentran sujetos a
prision preventiva aguéilos que sean presuntos responsables de haber cometido un
delito calificado en la legislacion penal como “grave , v no como se hata lievado
a cabo hasta 1993, cuando si el termino medio aritmético del delito que se ie
imputaba al presunto delincuente excedia de 5 anos no tema derecho a libertad
provisional. A pesar de ello, podemos afirmar que estas modificaciones no han sido
suficientes. toda vez que los reclusorios del pais contintian sobrepobiados.

Por lo anterior, consideramos que aun deben realizarse nuevas reformas al
respecto, ias cuales podrian fincarse en la propia Constitucion o estabiecerse en ia
ley secundaria y no solo por considerar que se cometio un delito “grave” negar el
beneficio de la libertad provisional v someter al sujeto a prision preventiva, sino
que en fal caso, se deben tomar en cuenta ias circunstancias particulares de cada
caso para que sea el juzgador quien decida si se niega o no ia libertad bajo caucion,
0 en su caso, se le designe algun sustitutivo penai.

Astmismo, se trata de una propuesta de notable trascendencia que pugna por que
se abandone el actual sistema de fijacion legal (constitucional) de condiciones para
conceder la libertad provisional v se encomiende ai juzgador —en gjercicio de un
amplio arbitrio- [a resolucion que en cada caso convenga. Es bien sabido que en

otros paises su exito descansa en una judicatura recia y preparada, fenuing garantia




de Ia justicia, en cuvas decisiones se amparan los derechos individuales de ia
libertad v los derechos sociales de paz v seguridad. Aunque en tado caso. habra que
respetar las atribuciones de ia autoridad judicial v no admiur invasiones de
competencia por parte de ia administrativa. Ademas debera poner especial atencion
al delicado problema de ia responsabilidad penai, usando o debtendo emplear. los
elementos de juicio sobre ia personalidad que le proporciona el estudio tecnico
practicado por los organos de observacion y diagnostico del reclusorto. que podna
v debenia actuar tambien con los mismos apovos. en el otorgamiento de ia hbertad
provisional, lo cual podna considerarse como una alternativa para alige[_'ar la
sobrepobiacion de ios reclusorios.

A pesar de que indudablemente existen ctertos individuos ciasificables como
“altamente peligrosos™ a quienes si se les debe restringir su libertad por medio de a
prision preventiva. Sin embargo, debemos tomar en cuenta que en realidad Ia
peligrosidad de cada procesado no es faciimente perceptibie, por lo que en cada
caso se requerira dar intervencion a expertos para que orienten ei criterio del
Juzgador v lo auxilien en esa valoracion de ia peligrosidad personal, como es obvio,
esto requerira tiempo v no desde luego en lapsos tan breves como ios que utilizan
nuestras leves en cuestiones relacionadas con la libertad (rmmediaramente, 72 horas
ete.) por to que seria necesario considerar {a conveniencia de establecer un termino
maximo razonable de 60 dias para que el juzgador obtuviera toda ia informacion
tendiente a permitirie valorar la peligrosidad personal del sujeto. Durante este
lapso, el sujeto debera quedar al arbitrio de ia autoridad judicial, con audiencia de
los mteresadoes. resolver si niega o concede ia fibertad provisional, o lo que es igual,
st habra proceso con prision preventiva o con el procesado en libertad. Todos los
otros terminos legales como las 48 horas para recibir declaraciones preparatorias y
72 horas para resolver en orden a formal prision o libertad por faita de elementos

para procesar, quedan intocados por esta nueva situacion, que no tiene mas relacion




que la concerniente a la prision preventiva, siempre gque proceda el enjuiciamiento
¥ su consecuencia inmediata localizable en ia libertad provisional.

En primer termino, el eje del sistema penitenciario consagrado en el articulo 13
de nuestra Carta Magna, tendria que modificar su contenido para anunciar que soio
por deiito previamente vaiorado como de “afta peligrosidad social”™ habra lugar a
prision preventiva; asimismo, tras un estudio muitidisciplinario al que se sometera
al ndiciado, y a juicio del tribunal, se concedera o no la libertad provisional.
siempre que no represente un riesgo grave a la comunidad.

Por otra parte, el numeral 20 fraccion | de ia Constitucion que textualmente

dice:
Fracc. I.- “Inmediatamente que io solicne el jues deberd otorcarie ia liberiad
provisional bajo caucion. siempre v cuando no se wrate de delnos en que. por su
gravedad, la ley expresamenie profuba conceder este benepicio. n caso de delios
no graves a solicuud del Mimsierto Pubiico. el juez podra neear fa hberiad
provisional cuando el mcnlapdo hava sido condenado con anteriordad, por algin
defno caifficado como grave por ja lev o. cuando el Mousierie Publico apore
elemenios al Jues para estabiecer que ia lthertad del mculpado. represenia por su
conducia precedente o por las circunstancias v caracrerisicas del deino comendo,
un riesgo para of ofendido v para la sociedad .

Mismao que tambien recibiria sendo cambio, va que dana un nuevo tratamiento a
la hibertad prowvisional. Hasta en tanto el juzeador no decidiera acerca de la
concesion o negativa de una causa seguida extramuros, el afectado poadna solicitar
precautoriamente su liberacion, siempre que fuera suficiente ia garantia prestada
para reparar el danto. Por principio, el Codigo Penal para el Distrito Federai tendria
que considerar no solo los tipos de “ailta peligrosidad” prevaiorada, sino que
tambien debena enunciar los mecanismos para juzgar el riesgo de un individuo.
Ademas, en su parte general, enumerana los medios aiternativos de la prision

ademas, en los casos en ios que se determine gue un sujeto es pelizroso en virtud

de que cometio un delito. debera ser objeto de un estudio multidisciplinario que



defina el tratamiento de rehabilitacion que se le aplicaria v ia institucion en donde
habria de permanecer en tanto no muestre signos positivos.

Por o cual, consideramos evidente el beneficio tanto desde el punto de wvista
economico {para el kstado) como moral para la sociedad en general. que reportana
el planteamiento a nivel iegisiativo, de sustitutivos de Ia prision preventiva como
podrian ser entre otros: que ia imposicion de ia prision preventiva no tuviera
caracter obligatorio sino facuitativo, tomando en consideracion la calidad del delito
que se imputa, ia honradez de la persona acusada etc. o bien reciuir ai imputado en
lugares donde no existan recursos humanos que tengan Ia capacidad que el tiene. ks
decir, no decretar Ia prision preventiva en forma irrefiexiva v automatica en todos
los casos, reempiazandoia cuando sea posibie por otras medidas. a fin de que esta
sea la excepcion y no la regla.

En cuanto a las reformas para tratar de agilizar ia duracion de ios procesos, v asi
evitar el rezago judicial, personalmente consideramos que seria conveniente
modificar algunos articulos de la lev adjetiva como son: el 2° parrafo del articulo
306 al igual que el ultimo parrafo del articuio 314, ambos del Codigo de
Procedimientos Fenaies para el D.F. Lo anterior debido a que en el caso del articulo
300 parrafo segundo que a ia letra dice:
art. 306.- ... embargo. en ol auto de jormal prision necesariamenie se revocard
ia declaraciin de aperiira del procedmiento sumario para seeuir ¢l ordmario,
que senalan ef articulo 314y siqwentes, cuando asi fo soliciten ¢l meulpado o su
defensor ¢n este caso con ramficacion del primero, dentro de los tres dias
sigurentes de notificado el auto refairvo, gue nciurd ia mformacion del derecho
aqui nonficado .

Ll cual se refiere al derecho que tiene el procesado en fos casos de que el dehto
que se le imputa no sea considerado grave, exista confesion expresa del inculpado o
se haya cometido en flagrancia, por lo cuai el procedimiento debera ser sumario, es
decir que se llevara en 4 meses. Sin embargo. de acuerdo a este articulo, el

procesado tiene el derecho de optar por el procedimiento ordinario el cual se debera
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llevar a cabo en el término de un ano: esto de acuerdo a la fraccion VIl del articuio
20 constitucionai. Sobre esta cuestion, personaimente consideramos que debe
quedar a criterio dei juez quien mediante un estudio previo de cada caso en
particular, tomando en cuenta la peligrosidad dei sujeto y ias circunstancias en las
que se cometio el delito, pueda autorizar que el procedimiento pase de sumario a
ordinario, ¥ no como actualmente acontece va que el procesado la mavona de las
veces, opta por el ordinario solamente para ganar mas triempo v alargar iutiimente
el procesa.

Mientras que, el articulo 314 ultimo parrafo que textuaimente dice:
ant. 314.- " para asegurar el desahogo de las pruchas propuesias. los jueces
hardn uso de fos medos de apremio v de las medidas que consideren oportunas,
pudiendo disponer la presemacion de personas por medio de fa fuer-a priblica en
los terminos del articulo 33

Mismo que tambien podna ser reformado para agiiizar el desahogo de fas
pruebas principalmente la testimonial, va que con frecuencia los testigos tienen su
domicilio fuera de la jurisdiccion del jugar donde se cometio el delito v donde se
ventila en juicio, por tal motivo estos tienen que ser notificados por medio de
exhortos. ios cuales la mavoria de ios casos, llegan en fecha posterior a la
designada para su presentacion, lo cuai dificulta en gran medida, el desahogo de
esta probanza, y en consecuencia atrasa el proceso. Por tal motivo, proponemos que
para la presentacion de festigos que se encuentren en estas circunstancias, sean
notificados por medio de los notificadores adscritos a los Juzgados donde se ventila
el proceso mediante convenios reaiizados entre el 1ribunai Superior de Justicia dei
Dk y ios Tribunales de Justicia de ias entidades cercanas al D.F. como son Estado
de Mexico, Puebia, Hidalgo. v no por medio de exhorto, esto a fin de que los
citatorios lieguen a tiempo v asi evitar demoras en su entrega. Ademas en los casos
en que las personas que deban ser presentadas v no comparezcan sino hasta despues

de recibir el tercer citatorio o de plano se nieguen a hacerlo, dicho articulo se
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podnia modificar para que si no se presentan al recibir ei pruner citatorio se puedan
aphicar las medidas de apremio que el juez estime conveniente. v en caso de que
niegue a hacerio, pueda hacerse acreedor hasta a un arresto administrativo que va
de 3 a |5 dias como maximo v con ello. se evitarian las demoras en el desahogo de
pruebas que tanto retrasan ios procedimientos.

Otra reforma a los ordenamientos penales la constituve la opcion de
financiamiento sustentado en lo que se obtenga de Ia venta de bienes e instrumentos
objeto o producto del deiito, esto con fundamento en los articulos 40 del Codigo
Penal para el D F. en materia de fuero comun v para toda la republica en materia de
tuero federal. v 535 dei Codigo Federal de Procedimientos Penaies. Sobre todo
cuando se trata de delitos contra ia saiud, acudir a esta fuente responde a un
elemental sentido de equidad, pues parece justo que si el delincuente, con su
conducta antisocial, origina la necesidad dei gasto que implica mantenerio en
prision, sea de alguna manera él mismo quien, mediante fos objetos del delito,
cubra ia erogaction.

Otra miciativa de reforma que vale la pena mencionar es ia que propone la
separacion entre los presos locales vy federales, toda vez que una de tas causas del
mal funcionamiento de los centros penitenciarios es su sobrepoblacion, debido a
que el gobierno del D.F. carga con tos gastos tanto de los presos por delitos del
fuero comun, como los del fuero federal. Con Ia separacion de ambos £rupos se
podran enfocar ciaramente los programas de atencion especial v sanear las finanzas
publicas dei Listrito Federal en este rubro.

De 1gual manera, también se propone que se establecezcan en el Codigo Penal
sanciones no privativas de libertad, lo que en Ia practica puede tener distintos
resultados. St redujeramos estas aiternativas a tres, dinamos que cabrian las
siguientes posibilidades:

i) Que estenen el Codigo v no se apliquen nunca.
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2} Que esten en el Codigo v se apliquen en sustitucion de algunas penas
privativas de libertad, con lo cual se reducirnia considerablemente ei ambito
de la pena privativa de libertad.

3) (Jue nos encontremos con que estan en el Codigo Penai v que tenemos el
mismo numero de presos, o bien que tenemos un pumero parecido o superior
de condenados a penas no privativas de libertad, con lo cual habrniamos
aumentado ei numero de penados sin disminuir el numero de encarceiados.
Por lo tanto puede ser un instrumento que quede en el Codigo Penal v no
sirva para nada.

Por su parte Rodriguez Manzanera propone como una solucion para hacer mas
coherente la ejecucion penal y para facilitar ia apiicacion de sustitutivos como la
“cesurg del procedimiento, propuesta por la escuela de Defensa Social, v que
consiste en dividir el proceso penai en dos fases la primera de “atribucion dei
comportamiento” (Gramatica) o “proceso de cuipabtitdad ™ (Ancel) v la segunda de
“aprectacion antisocialidad” (Gramatica) o de “defensa social” (Ancel). Cabe
senalar que el termino cesura ha corrido con fortuna a pesar de venir de ia Jiteratura
(corte o pausa que s¢ hace en el verso despues de cada uno de los acentos metricos
€n su armoma), y significa dividir ef procedimiento en dos partes, una en que se
decide si el sujeto cometio o no el hecho, si se le es atribuible o no, v [a sepunda en
el que se decide que pena o medida de seguridad debe apiicarseie al sujeto de
acnerdo a sus peculiares caracteristicas 7

Ya en algunos paises se han intentado varias formas de cesuru por ejemplo el
“Jury' o “sistema de jurados” usado en  Brasi para ciertos delitos; el
“Lscahinato ", en que los fscabinos comparten fa responsabilidad de pena con el
juez de ejecucion de penas, existente en algunos paises (ltalia, Francia etc.).
Aunque la tendencia latinoamericana se ha inclinado por evitar la cesura por lo que

se ha tratado de terminar con el sistema dei “Jury” en los jugares donde ain existe,

" L uis Rodriguez Manzanter2 5. (1. pags. 48 v 47,
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pero a pesar de que este sistema de ceswra no ha logrado del todo demostrar su
bondad, aunque efectivamente esta ha sido un freno a ia corrupcion judictal.

Sin embargo, aln cuando {a solucion que se adopto en Mexico es adecuada, v
consiste en la existencia de un Consejo Técnico Interdisciplinario en las prisiones
preventivas, que hace los estudios de personalidad y los pasa al juez para el mejor
conocimiento dei caso, de tal forma que el juzgador tiene en sus manos ambas
funciones. Pero esto de ninguna manera puede equipararse con el sistema de
cesura. toda vez gue solamente es el juez de ia causa, quien decide sobre el deliio
cometido, el dafio causado y ia personaiidad del delincuente. Sin embargo, el
Juzgador se desiiga por completo ai dictar sentencia v el reo pasa a la institucion
penitenciaria donde queda en manos del Consejo Interdisciplinario quien se
ocupara del tratamiento. Por elio, Rodriguez Manzanera considera que la consuita
de ios miembros del Consejo deberia ser obligatoria, ya que as1 se lograna el
equilibnio deseado; ademas, segun este autor, valdria ia pena experimentar con
Jueces de vigilancia en la ejecucion io cual analizaremos mas adeiante.

Del mismo modo, este autor también ha propuesto aigunas reformas como son:

i, Creacion de una nueva Ley de Ejecucion de Sanciones.

[ R

El desarroiio de cuerpos administrativos (interdisciplinarios) que estudien vy
propongan las medidas sustitutivas adecuadas.

3. kI cambio de sistema correccional tradicional hacia formas mas elasticas, y
que permitan Ia aplicacion de ios sustitutivos penaies.

4, Un mayor acercamiento entre los diversos organos de administracion de
justicia.

De igual forma, tambien se ha propuesto que se modifiquen las penas en vez de

dejarlas indeterminadas, como to son ahora ~donde el juez sefala el maximo de la

pena, pero fija su resolucion teniendo en mente una fey no escrita de que las penas

se cumplen en promedio al 40%- por to que hay que fijar penas realistas a la mitad
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de io que ahora se dan v dejar el regateo de sentencias, porque se aumentan v juego
se dan descuentos. Si se ha de ajustar ta pena al 30% v se toma en cuenta ei buen
comportamiento, habra que ajustarfo en lo minimo. en un 10%. con lo que si la
pena maxima es de 30 afios, la iniciativa preve 23 aiios de prision con L1 posibiitdad

e reducirla a 22.5 anos de pena corporal en los hechos, con elio se acabana con el
poder discrecional de las autoridades estatales v federales.

Utro aspecto importante de refora penitenciaria, lo constituve ia supresion del
sistema de estudios de personalidad, que en congruencia con un derecho penal
dembcraticq donde se toma en cuenta la conducta del individuo v no su forma de
ser, se opte por un derecho penal de acto v no de autor. ki otorgamiento de las
distintas formas de preliberacion debe obedecer al comportamtento objetivo dei
interno v no a los estudios de personalidad, cuva aplicacion —basada en criterios
subjetrvos- genera inseguridad jurnidica en el interno respecto a la duracion de su
condena y favorece la corrupcion.

Por otra parte, respecto a la necesidad de que los procesados pobres tengan una
verdadera defensa junidica, una propuesta importante v digna de tomarse en cuen(a
es el “Proyecto Modelo de Lev de Defensona de Oficio del Fuero Comun”
propuesto por la CNDH que, entre sus principales caracteristicas, desvincula dei
Poder Judiciai a los Defensores de Oficio otorgindoles analoga Jerarquia v
remuneracion equivalente a la del Ministerio Publico, ordena ademas recursos
economicos v materiales suficientes para el cumplimiento de la delicada funcion de
la defensa. A pesar de eilo, lamentablemente esta propuesta al 1gual que muchas
otras, no han sido tomadas en cuenta.y tan sélo han quedado archivadas como
“provectos de reforma’’.

En cuanto a las carceles del pas, tambien se ha propuesto que estas sean
sometidas a una forma de panticipacion social donde se presten servicios a la

comuntdad para que dejen de ser un espacio cerrado, un iugar de impunidad,



violencia, corrupcion v de abuso, a fin de que su manejo sea transparente v los
reclusos sean castigados, efectivamente conforme a su conducta. ks decir se debe
desechar ei concepto de readaptacion social porque este es obsoieto vy unicamernte
sancionar el hecho punible.

Por otro lado, cabe mencionar que en un intento por tratar de reformar el sistema
penitenciario del pais en 1996. se presento ante fa Secretaria de Gobernacion una
iniciativa de ley —Pautas para una Legislacion Penitenciaria tederal- que propuso la
necesidad de hacer a un lado la Ley de Normas Minimas, disminuir la penaiidad
hasta en un 40%, crear Tribunales Penitenciarios Federales v dei Fuero Comun v
establecer penas sustitutivas. Ademas democratizar carceles. acabar con las
facultades discrecionaies de ias autoridades estataies y federales. asi como respetar
la division de poderes, acabar con la politica de mas presos, va que esto representa
mayores costos para la ciudadama. la no construccion de mas carceles para
“embodegar gente” v ast poder liberar a quienes va pueden ser excarcelados,
porque entre el 10 v 20% de los internos cuando menos podran alcanzar su
libertad. Por otro iado, el segundo aspecto basico para que se de funcionatidad al
sistema penitenciario, es que el regimen constitucional de parantias se apiique en el
sistema de reciuston, donde Ia Constitucion rija dentro v fuera de estos centros.

Es ast como la intciativa de Ley par una Legisiacion Penitenciaria Federal para
transtormar el sistema penitenciario, propone:

I Modtficar la ley de Normas Minimas

Disminuir {a penalidad hasta en un 40%

[

3 Crear 1ribunales Penitenciarios Federales v del Fuero Comun
Estabiecer penas sustitutivas
Democratizar las carceles

Acabar con las facultades discrecionaies de ios gabiernos estatal v federal

SISV A

Kespetar ia division de poderes
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.aa

Acabar con la polhiica de mas presos
9, No construir mnas carceles.

Tambien se propone establecer tribunales penitenciartos para resoiver las
controversias entre ios internos v ia administracton, pues es mjusto que ia autoridad
administrativa sea juez v parte en ia resolucion de los conflictos provocados por
traslados, beneficios, sanciones administrativas v casos simiiares. Con esta medida
io gue se busca es lograr una total separacion de las funciones administrativas v las
Jurisdiccronales, para iograr as1 una mayvor imparcialidad en la toma de decisiones v
evitar que sea la misma auwtoridad encargada de hacer cumplir la lev. Ia que
resuelva las controversias que surjan con motivo de su aplicacion. Para eiio es
necesario que estos tribunales pertenezcan al Poder Judicial, de manera que se
revierta Ia tendencia a crear organismos que realizan funciones jurisdiccionales en
la esfera del Poder kjecutivo.

Por lo anterior podemos afirmar que en ios umbrales dei sigio XXI, como va
hemos mencionado, aun se carece de una cultura penitenciaria v de derechos
fumanos fortalecida. por lo que es fundamental tener ieves acordes a los tiempos
que se viven y a las necesidades de transformacion social de Mexico, con una
normatividad que sea respetada, cumplida; vivir en un regimen constitucional,
cuyas garantias se apliquen v hacer a un lado la legislacion secundaria que se opone
a la Constitucion. Soio de este modo, liegando ai fondo del probiema v
reestructurando fas leves, se acabara con el circulo vicioso de corrupeion,
sobrepobiacion. violencia ¥ autogobierno que hasta ia fecha imperan en las carceies
del pais.

ASIMISMO, €S NeCesario renovar v poner en practica reformas sustanciales al
sistema penitenciario, evidentemente con base en la probiematica real detectada en
los centros penitenciarios. Paraleiamente a a puesta en prictica de mecanismos

eficaces, debe contempiarse la salvaguarda integral de ios derechos humanos de Jos
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internos, puesto Gue una omision en ese sentido desvirtuaria cuaiquier mtento por
mejorar la situacion del sistema. En la aplicacion de medidas que logren abatir ia
sobrepoblacion deberan considerarse fundamentalmente ia prevencion del delito en
todos los niveles, la readecuacion de ios espacios fisicos va existentes que no
requiera de costosas inversiones en infraestructura, ademas de {a despenalizacion
de aigunas figuras juridicas castigadas con pena privativa de itbertad. asi como en
su caso, se tengan en cuenta algunos de ios sustitutivos de prision a fin de evitar

que se siga abusando de ia prision preventiva.

2. CREACION DE UNA NUEVA LEY DE FEJECUCION DE
PENAS PARA EL D.F. Y DE UNA NUEVA FIGURA
JURIDICA: “EL JUEZ DE EJECUCION DE PENAS™.

En ta vertiente del proceso civil se sostiene sin dificultad ia existencia de una
genuina relacion procesal de ejecucion, fundada en una deciaracion gue se busca
elecutar, de esta forma ha sido posible sostener que ia funcion gjecutiva es (en
sentido lato) una parte del proceso. Pero también se ha querido enmarcar a la
ejecucion penai en el cuadro del proceso v de lo jurisdiccionai. Por ello Carnelutti
afirmo que “considerado en su conjunto el proceso penal continua a traves de la
fase ejecutiva hasta el ultimo acto necesario a la realizacion de la pena v, por lo
mismo, si esta fue ia de la muerte, hasta que se mate al cuipabie o hasta la compieta
expiacion de la pena restrictiva de libertad. Por ello, el carcelero e inciuso el
verdugo forman parte del oficto ejecutivo penal, en ia misma medida que el oficial
judicial o el notificador v ejecutor, del oficio glecutivo civii”. ‘también Florian
corre en direccion procesalista al afirmar que “ia sentencia no agola el
procedimiento, sino que abre una nueva fase, v precisamente la mas importante v

decisiva... la prolongacion de ia jurisdiccion a la fase ejecutiva corrige el principio



tradicional de que aquella se pierde con ia sentencia ligada a una concepcion
estrecha del proceso™ '°

De lo dicho se desprende que existe un abismo entre fa ejecucion penal v civii
va que esta ultima puede ser como se afirma, parte dei procedimiento que se
instaura ante el juez, es decir un capituio procesai: mientras que ia ejecucion penai
pertenece a otro muy distinfo universo. De la ejecucion civil o separa la nusma
distancia que media entre la almoneda y ei patibulo, entre ia inscripcion de un
derecho en un libro de registro inmobiliario vy ei agotamiento de una vida en largos
arios de cautiverto.

Ya desde tiempos muy antiguos se conocen precedentes de esta funcion judicial
en el campo penitenciario. En kspana en 1450, los Reves Catolicos encomendaron
a los jueces y fiscales una mision inspectora de las prisiones que fue continuada
durante largo tiempo. El mismo Howard senalo, quiza por vez primera, ia
conveniencia de la fiscalizacion por magistrados de la vida carcelaria “ia
administracion de una prision -decia- ¢s cosa demasiado importante para
abandonarla por completo a un carcelero. En cada condado. en cada ciudad es
preciso que un inspector elegido por elios (por ios magistrados) o nombrado por el
Parlamento vele por el orden de las pristones”, v aiadia “si este cuidado fuese
demasiado penoso para la misma persona, se padra obligar a todos fos miembros de
un tribunal a encargarse de el aiternativamente todos ios meses o cada tres meses
todos los anos. El Inspector hara su visita una vez por semana o cada quince dias,
variando los dias y horas. ]endria una recopilacion de todas ias leves referentes a
las prisiones v se asegurana si son observadas o no. Visitarta como se hace en
algunos hospitales, cada estancia, hablana con todos los presos, escucharia sus
quejas, atenderia a aqueilos cuyas peticiones estimara justas, v cuando tuviera

dudas sobre elias, se remitiria 2 la decision de sus colegas™ '

' cit. por Sergic Gercia Ramirez, (% (. pag, 280,

"% i, por Eugenic Cuslle Calén 4. (i, pégs. 269y 270,



kn jos uitimos tiempos, a partir sobre todo de ia segunda decada de nuestro
siglo, v en Itaiia especialmente. se ha senaiado un movimiemo en pro de la
sustantividad. de la independencia del Dereciio Penitenciarto. desprendido
autonomamente del Derecho Penal, esta tendencia particularmente italiana. -aunque
no hava dejado de repercutir en otros paises- [a inicio en epoca fascista Novelil v se
manifesto ya muy hecha, en el Tercer Congreso Internacionai de Derecho Penai.
reunido en Palermo en abrii de 1932, en plena dictadura de Mussolini. kn reaiidad
se trata de una tendencia que ya venia iniciandose desde el sigio XIX cuando, en
lugar de Derecho se hablaba ain soiamente de “ciencia” o de “legislacion”
penitenciaria.

Por otra parte es importante sefiaiar que ei Derecito Penal unas veces absuelve v
otras condena, cuando absueive que es su mejor cara, no nos interesa puesta que
entonces desaparece su relacion con el Derecho Penitenciario. Fero cuando
condena, concluida su mision se desentiende, es decir se desprende va del
condenado. al que no vuelve a ver sino a traves de las raras visitas carcelarias que
cumplen los jueces, -verdaderos organos de derecho penai- como un deber
accesorio. ksto en virtud de que no basta con denominar juez ai funcionario para
que sus tareas sean verdaderamente furisdiccionales, y es cosa de todos los dias,
tambien en la administracion penitenciaria, observar el cumpiimiento de tareas de
turtsdiccion por funcionarios administrativos.

Es por eilo que, el deseo de no iibrar ia ejecucion de la pena privativa de libertad
exclusivamente a ia administracion, e introducir formas ¥ garannias jurisdiccionales
en aquella materia gana nucho con la institucion del una nueva tigura jundica: el
Juez de ejecucion penal”. Este nace en ltalia al iado dei juez de incidentes de
ejecucton de penas, mismo que pronuncio la sentencia, y con mayor campo de
accion en el terreno de ias medidas de seguridad. Aun cuando el codigo itahano

solo le atrtbuye caracter administrativo, lo mismo que al procedimiento seguido
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ante el. S embargo la doctrina suele asignarie un papei preponderantemente
jurisdiccional.

Con todo, el jurisdiccionalismo gana terreno ah1 donde actua el juez ejecutor de
penas. que en ltalia se ie conoce como “(nudice i sorvegitaiza  mientras que en
Francia, se denomina “Juge de i appiicatmion des peines  en ambos casos se trata
pues de una figura dinamica. en busca aun dei perfii definitivo. macabada vista con
extraordinario receio por Ia gran mavoria de los paises, no obstante el optimismo de
sus naciones de origen Por ejemplo el giudice itaiiano opera en el doble campo de
tas penas v de las medidas, principaimente en estas, el juez inspector es una especie
de magistrado dentro dei estabiecimiento, que interviene cuando el curso del
cumplimiento de la pena deban modificarse ias condiciones o el tratamiento del
condenado o cuando haya de tutelar derechos subjetivos del mismo. Un examen
macizo de la gestion de grudice en las medidas de sepuridad lieva tambien a
defender su cardcter jurisdiccional pues actia como un verdadero juez. no como un
functonario administrativo: por lo que el procedimiento rodeado de formas
Judiciales. no puede desenvoiverse maudna aitera parte; va que Jjunto al Minmisterio
Publico se haya el justiciable candidato a la medida de seguridad, ademas se
practica un juicio de peligrosidad, que puede importar la modificacion de la
sentencia precedente: de esta forma ia resolucion ha de ser motivada v el decreto es
umpugnable.

ki juge frances, nace tanto de una preocupacion iegalista v garantizadora, como
del mterés en dotar de eje organico a la ejecucion penai, presidida por nuevas ideas
correccionales. lguaimente aqui se suscita la cuestion de caracter jurisdiccional o
administrativo de este juez que sin sustituir a las autoridades carceiarias mternas,
posee poderes amplisimos: en cuanto al tratamiento mstitucional, en asuntos
organicos, en materia de Dibertad condicional, de condena condicional y de

liberados. En Francia, ¢f juge es avudado en su tarea por un comite de “probacron
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que preside €| propio juez: iguaimente forma parte de su tarea. todo lo que tenga
que ver con ia iiberacion de los detenidos. Sus determinaciones en orden a la
condena v a ia liberacion condicionales afectan directamente la situacion jundica
dei reo. Al lado de la satisfactonia experiencia real ha habido un camulo de reparos;
su ambigiiedad convierte al yuge en “una especie de sateiite ndependiente
sigwiendo una travectoria autonoma entre la orbita judicial v ia orbita
penttenciaria’. Cuando se subrava ia ausencia de control judicial v admimstrativo
sobre el juge v el peligro que para la iibertad individual significan sus amplios
poderes, se incurre en {a mas severa paradoja: ;acaso la simple existencia de este
magistrado, organicamente un autentico juez, no constituve o debe constituir [a
garantia que reclama todo el temor acumulado tras el juez ejecutor?

A poco que se indague en la historia v el sentido del juez ejecutor, tanto ¢f
giudice dr sorveghanza como el juge de | aplicariion des pemes o las figuras que de
ambos descienden en leyes v proyectos, se advierte que el sustrato de su existencia
€s, en primer termino, el temor a la arbitrariedad en el recinto penitenciario. con
tanta frecuencia ejercitada v secundariamente, el proposito de concentrar en unas
solas manos, para dotarlo de unidad técnica. el tratamiento resocializador, Lo dicho
revela una creciente desconfianza en la administracion 2 ia par que una confianza
creciente absoiuta o relativa, esto es sin o por comtraste con aquéila, en los
dispensadores profesionales de justicia. La mera presencia de un juez en la prision
€s un alivio para el penado, en ia medida en que la formacion del Juzgador (que
podria ser atendida v a menudo asi lo es. como deformacion por parte de ciertos
miembros dei equipo de tratamiento) tiende a preservar hasta por mera mercia, los
derechos del ejecutado. Esta preservacion puede ofrecer tambien una ventaja
politica: fa tranquiiidad de [a opinion publica, 2 menudo atareada en ia censura a los
procedimientos carcelarios, o en el peor de los casos el endoso a la judicatura de ias

crittcas que, de otra forma, caerian sobre el Poder Ejecutivo.
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En ofra oportumidad se planteo ia interrogante de que si es aconsejabic
“judicializar” la ejecucion de las penas privativas de iibertad v. en mavor o menor
grado, las de ias medidas de seguridad. Esta es una cuestion de poittica a la que es
postble responder afirmativamente, aunque sin perder de vista que tal respuesta
apareja tacttamente, la descalificacion del Foder Ejecutivo para el desempeno de
una taena tipicamente ejecutiva. Obviamente, o que en verdad interesa es entregar
la ejecucion en manos expertas, diestras en el tratamiento v respetuosas del ser
humano, al parejo sustrayendo en cambio tal ejecticion a ias manos asperas v aptas
para faena empirica que reiteradamente la han manejado. Que sean aqueilas
Judiciaies o administrativas depende, en suma, de otros factores. Sera necesario
ponderarios antes de adelantar una soiucion para ia problematica penitenciaria
nacional.

Respecto a la cuestion de que si puede ser juez ejecutor el mismo que intervino
en ei proceso, aunque en io personal creemos que debe rechazarse esta difundida
pretension, en virtud de que el juez del proceso se encuentra realmente desligado
del hecho penitenciario, cuya entrafa ignora por compieto. Ademas su
Incorporacion a ios incidentes de ia fase penitenciaria ha sido un rotundo fracaso.
En cambio io que es menester subrayar, es la urgencia de gue el juez posea una
solida formacion criminologica. Por elio ei juez ejecutor debera ser un Junsta
criminoiogo, siendo la preservacion de los derechos v control tecnico unitario del
tratamiento ias razones que le dan origen. For otra parte, la mas interesante
expresion en la busqueda de nuevos planos en Ia justicia. para dar al preso io suvo,
radica en ios jueces de vigilancia o de ia aplicacion de penas, que explicitamente
toman en sus manos una doble atencion: proteger los derechos humanos Y preservar
la tecnica de tratamiento.

De este modo, si las nuevas obligaciones cientificas del juez penal permiten v

determinan a creacion de una nueva teona de ia jurisdiccion en este plano, el papei
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que ahora ha de cumplir el ejecutor penitenciario. solicita astmuismo. un distinto
planteamiento teorico-practico: en vez del conocido carcelero que fue una varante,
sin mas -0 en todo caso una variante piadosa- del muro, de ia torre v de la reja, et
ejecutor crimindlogo viene a suplir al simple carcelero. De ali que. desde hace
tiempo atras, ia doctrina penitenciaria sostiene [a necesidad de crear un juez de
glecucion de sentencias, que va existia aunque en forma rudimentaria. en la
mstitucion de la visita de carceies. En forma relativamente moderna. la tegmslacion
se inclina por ia creacion de esa institucion de ejecucion penal. basada
fundamentaimente en la necesidad de contar con una garanta judicial. Ciaro que
debe tratarse del mismo juez de sentencia, sino de uno diferente que no interfiera en
la actividad administrativa, pero que signifique un resguardo a los derechos v
garantias de ios condenados. Como va mencionamos, algunos paises como ltaia,
krancia, Polonia Portugal tienen jueces de gjecucion penal v ios resuitados han sido
variados; atribuyendose en los casos de fracasos a la falta de vivencias por parte de
las autoridades judiciaies. Las diferencias se encuentran en lo que se refiere a las
facultades otorgadas a estos jueces, va sean mas amplias o mas restringidas.

En Mexico, donde la ejecucion de penas corresponde unicamente a ia
administracion, se ha propuesto “que el juez que sentencio, no se desentienda de ia
suerte que corre el condenado vy que su colaboracion se extienda aun despues de
pronunciado el falio”. Aunque esto en Ia practica, rara vez se cumple ya que por io
regular ei juez una vez dictado el failo, se desentiende completamente de este v
deiegando Ia vigilancia de la ejecucion de ia sancion a ias autoridades
idministrativas.

Tambien se ha planteado la cuestion reiativa a la conveniencia de sistematizar
as normas legales referentes a la ejecucion de las penas y medidas en un cuerpo
eral unico, en un “Codigo de kjecucion Penal” que comprendena todas ias normas

jecutivas  fundamentaies. kste problema fue tratado por el NI Congreso
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internacional de Derecho Penal (Paiermo. 1932) en el que. teniendose en cuenta
que el llamado Derecho Penitenciario se encontraba aun en periado de elaboracion.
se tomo el acuerdo de limitar los esfuerzos en este punto. a una sistematizacion
juridica de ia ejecucion penal. Por Jo que en el ultimo cuarto dei siglo AX v
particularmente en sus afios postreros, se ha realizado un cambio protunde en las
ideas reiativas a la intervencion del Juez en la ejecucion de la pena. De esta forma.
la concepcion tradicional, en su dia unanimemente mantenida por penatistas v
penitenciaristas, consideraba ia ejecucion de las penas de privacion de la itbertad
como materia reservada por completo v de modo exclusivo a jos funcionarios de ta
administracion penitenciaria. Asi conforme a esta doctrina, el Juez una vez
pronunciada fa sentencia, carecia de facultades para interventr en ia ejecucion de Ia
pena impuesta, que se miraba como asunto ajeno a su functon judicial. ki penado
quedaba por completo sometido ai arbitrio de ia autoridad penitenciaria v a sus
posibies excesos v abusos. Mas la evolucion de las ideas penaies y penologicas ha
dado nacimiento a nuevas concepciones esencialmente diversas de las antes
dominantes, ias cuales exigen que el juez no mantenga una postura indiferente, que
no se desinterese de la ejecucion de ias penas privativas de libertad, sino que
intervenga activamente en elia, asi como en la de las medidas de seguridad.

Confiar ei cuidado v tratamiento de los reclusos a simples regiamentos, nos ha
parecido un vicio inveterado en nuestro sistema legisiativo, al deiincuente por mas
perverso que sea, no podemos ponerio al margen del derecho v sostener que lo
unico que le incummbe es cumplir su condena. For elio consideramos que st cada
Estado de la Repdblica cuema con sus feyes penaies v procesales que segun
Bentham, abarcan el Derecho sustantivo v adjetivo, su necesario complemento
sena la Ley de Ejecucion Penal, o sea que no debe ser materia de un reglamento,
sefialar los derechos v deberes de ios reciusos en el tlempo en que compurguen su

condena, de los sistemas de readaptacion que deben empiearse y en generai de




0tros aspectos que por su importancia deben quedar consignados en una preceptiva
legal. Por tai motivo, poco a poco se ha ido abriendo paso Ia conveniencia de
adoptar una iegisiacion autonoma e independiente del Codigo Penal. con ia
finalidad de organizar cientificamente los organismos encargados de la ejecucion
de penas.

Por ello, Raul Carranca v Rivas afinna io siguiente: “nuestro pars carece de ios
elementos imprescindibles e indispensables leves de ejecucion de sanciones v
establecimientos penales, que vienen a ser como la espina dorsal de cualquier
sistema penitenciario kn efecto, ni siquiera en forma rudimentaria se lieva a cabo Ia
seleccion v clasificacion de los reclusos ni se llega a conocer la diagnosis v
prognosis de cada uno de ellos. De esta manera los penados quedan al garete v son
marginados de toda accion readaptadora por parte de las autoridades. que
desaprovechan esta fase de privacion de libertad para poder cumpiir en elia las
importantes tareas e prevencion especial del delito que aconseja la ciencia
penitenciaria moderna™ 7

De ahr que. consideremos de imperiosa necesidad crear una ley de ejecucion de
penas privativas y restrictivas de libertad. pero tambien hav que tomar en cuenta
gue de poco serviria una ley sin que hubiera un proceso rapido para apiicarla.
ademas de que esta iev contendrta la figura de un funcionario de mavor
mmportancia: “el juez de ejecucion o aplicacion de penas™ vinculado POT SUPUEStH a
una ejecucion v subdireccion de ejecucion de penas dependiente de la direccion de
administracion penitenciaria. En otras palabras, ni ia ejecucion de ia pena ni Ja
liberacion de un detenido pueden lievarse a efecto de manera arbitraria, caprichosa
o stimplemente pragmatica sin calidad iegai. La intervencion de un Juez, dentro de
las prisiones responde a las precauciones v cuidados que se deben mantener a

etecto de moderar ¢l poder de la administracion en cuanto a la individualizacion en

U Rail Carranca y Rivas pag. ¢34 <. 310,
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ia ejecucion de penas. Ademas hay que considerar que ei juez dei proceso
contempla la personaiidad del acusado en un momento especitico v apiica una pena
de acuerdo con las reglas de la individuaiizacion. Pero diez anos despues puede
haber cambiado todo este cuadro por lo que cabria hacerse ios siguientes
cuesttonamientos: ; quién ha de avocarse a su estudio? [ quien ha de comprenderio v
Juzgario? Solo el juez de ejecucion de penas. Ei hecho es que. independientemenie
de estas meditaciones, que el juez de ejecucion de penas prolonga la accion del
tribunal, aunque sin disponer de un poder jurisdiccionai, como ia jurisdiccion que
ha dictado sentencia, por otra parte, este juez actuarta tambien en calidad de
colaborador de ia administracion penitenciaria. Por lo que su funcion abarcaria una
serie de prerrogativas de primer orden: la presidencia del comite ge vigilancia, v
def de asistencia a los liberados, la sobrevigiiancia de los agentes de vigitancia, etc.
no se duda que la mavoria de sus actos son de tipo administrativo, de ia misma
naturaieza que aquellos de la administracion penitenciaria perc contienen desde
fuego, una serie de elementos propios del poder jurisdiccionai.

Por otra parte, el Ekstado no tiene los elementos para considerarlos
“desadaptados”, pues seria una doble condena, solo puede reconocerlos como
violadores o no de ia ley v sancionarios de acuerdo con la gravedad, en
proporctonafidad a fa infraccion. La Constitucion habla de readaptacion, pero no
establece el derecho de readaptar a las personas. Sobre esta cuestion debemos
senalar que, como va lo mencionamos con anterioridad, en el Distrito lederal, la
“Ley que establece las Normas Mmmmas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados” va no esta vigente toda vez que a partir de septiembre de 1999, entro
en vigor ia “Ley de Ejecucion de Sanciones parael Db "

Sin embargo es importante senalar que esta nueva legislacion es muy similar a
ta “Ley de Normas Minimas™ y que en verdad no aporta nada nuevo al tratamiento

de los procesados ni ai regimen penitenciario existente, toda vez que continua la



vigencia dei sistema progresivo-tecnico con nmguna modificacion en su parte
meduiar, ni tampoco en lo que se refiere ai Consejo tecnico Interdisciplinanc. m
respecto a {a educacion v el trabajo como medios fundamentales de readaptacion
dei delincuente. Por lo cual esta nueva legisiacion poco aporta al mejoramiento dei
sistema penitenciario v al tratamiento del recluso, ademas de que ai tratarse de una
Ley local solamente tiene observancia dentro de su jurisdiccion dejande fuera a
todos los demas penales del pas, ai igual que a ias carceles federales de alta
seguridad ias cuales tambien requieren de nuevas leves de ejecucion penat que sean
acordes a los tiempos gque vive el pais actualmente.

Por su parte, en {996 un grupo de senadores priistas presentaron una iniciativa
de “Codigo Federali de Ejecucion de Sentencias™ que propoma en ifugar de la
“readaptacion” ia “reinsercion” de los sentenciados a ia sociedad. a traves de ia
educacion, el trabajo v el tratamiento cientifico personalizado. ai 1gual que tambien
se propuso la creacion de un organo de ejecucion de sentencias de penas privativas
de libertad y medidas de seguridad; esta comision seria un organo colegiado de la
Secretaria de (Gobernacion que estaria integrado por un representante de la
Subsecretaria de Proteccion Civil, un representante de Prevencion v Readaptacion
Social, un representante de la Contraloria Interna v un representante de Ia Direccion
de kjecucion de Sentencias quien se ocupara de Ia Secretaria 1 ecnica.

De Ia misma forma en 1999, se presento tambien una iniciativa de refornas a la
Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados que pretendio
insertar en Ia iegislacion Ia figura del “Juez Federal de Vigilancia Penitenciaria”
con lo cual se buscaba quitar funciones que son de jurisdiccion dei Poder Ljecutivo
y entregarias al Poder Judiciai. kntre ias responsabilidades del nuevo Juez de
vigilancia penitenciaria estanian las de velar por el respeto a ias garantias
individuales de los reclusos, una adecuada aplicacion de la pena Impuesta, que ésta

sea digna, justa v que otorgue seguridad jundica ai interno, dichas medidas tendran
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como proposito prineipai reducir el numero de personas privadas de su libertad
pero bajo la supervision permanente de su conducta v actividades faboraies. Sin
embargo. lamentablemente la propuesta de crear en nuestro pais ia figura jundica
dei “Juez de Ejecucion de Penas™ hasta fa fecha no se ha tomado en cuenta aun
cuando personaimente.

Aun cuando tanto los penalistas, penitenciaristas, Asambieistas. Kepresentantes
de partidos politicos, al igual que las CNDH, han expuesto ia conveniencia de crear
una nueva Ley de Ejecucion de Penas que sea a nivel federal v no solo a nivel iocal
como ocurre con la Ley de Ljecucion para el D.F. Asimismo, esta nueva legisiacion
federal debera contener no solo ios mismos ordenamientos que ia Lev de Normas
Minimas, como ocurre con ia antes nombrada, sino que tambien inciuva fa figura
del “juez de ejecucion de penas’, asi como nuevos elementos gue protejan de
manera integral, los derechos humanos de los reciusos. Pues como va
mencionamos, de nada serviria tener jucces excelentes v leves adjetivas v
sustantivas inmejorables, si no se cuenta con una iey de ejecucion penat acorde a la
eépoca actual y que garantice la correcta v debida ejecucion de ia pena privativa de

Itbertad a fin de lograr la readaptacion social de los sentenciados.

3. FORMACION DE PROGRAMAS DE APOYO A DIVERSAS
INSTITUCIONES  JURIDICAS  (P.G.R., P.G.J.D.F.
DEFENSORIA DE OFICIO. JUZGADOS PENALES
FEDERALLS Y DEL FUERO COMUN, POR PARTLE DL
LOS COLEGIOS Y ASOCIACIONES DE ABOGADOS Y
BUFETES JURIDICOS A FIN DE BRINDARLES APOYO A
CAMBIO DE ESTIMULOS FISCALES

Como ya lo sefialamos, la sobrepoblacion penitenciaria encarece a la Justicia
penal v hacer perder efectividad a ia pena de prision, ademas significa un gasto

enorme para la sociedad la manutencion de prisiones en las que, con el
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hacinamiento, se agravan ia corrupcion. ia promiscuidad v ia indisciplina. nada
propicios para la rehabilitacion social. A esto hay que agreear que ei numero de
Jueces penales no ha crecido al ritmo en que lo ha hecho la pobiacion. v por otra
parte, los procesados pobres casi siempre han carecido de una justicia eficaz v
expedita, pues aun cuando ciertamente a todo aquel gue no pueda pagar un
defensor particular se le asigna un defensor de oficio. este la mavoria de los casos,
suele ser una figura decorativa en virtud de su faita de preparacion adecuada, de los
bajos salarios v del trabajo abrumador.

Basta recordar un caso significativo: en el Distrito Federai. donde la sttuacion es
menos grave gue en numerosas entidades de ia Republica. un defensor de oficio
cuyo bajo sueldo no esta acorde con las exigencias profesionales que su cargo
implica, debe atender en promedio aproximadamente 50 causas a la vez
Lamentablemente, debido a los problemas economicos del pais. no es facil crear
nuevas plazas de defensores de oficio en numero tal que satisfapa esta necesidad.
Por tal motivo consideramos qﬁe una forma de aligerar este probicma io constituve
la participacion de la sociedad civil que mediante convenios firmados con
umversidades, barras de abogados, colegios de abogados, v bufetes Juridicos
auxiiiarian a los defensores de oficio, fin de que se provea de una eficiente defensa
gratuita a quienes se encuentren sujetos a proceso penal v que debido a su
condicion economica, no puedan pagarla. De este modo, los abogados pasantes
atenderian a los incuipados en la etapa prejudicial toda vez que con su intervencion
se lograna entre otros objetivos importantes, evitar abusos de poder que por
desgracia son frecuentes como son el asentamiento alterado, indefension,
incomunicacion y tortura. Mientras que los miembros de barras. colegios v bufetes
Juridicos tomarian a su cargo la defensa de ios procesados, pues bastaria solamente
con que cada uno de los numerosos asociados, asumiera un caso para que el

problema quedara resueito o reducido a su mas minima expresion. A cambio, estos
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defensores tendrian la satisfaccion que proporciona la labor solidaria cuva practica
les fue imbuida en las escuelas v facultades de derecho. ademas de que esta iabor
social podria merecer por parte del gobierno la concesion de estmuios fiscales v
tales como quedar exentos del pago de algunos impuestos. lo cuai serviria de
incentivo para que el mayor numero de profesionistas participe.

De 1gual forma, algunos penitenciaristas han recomendado la colaboracion de
toda Ja colectividad a fin de tratar de solucionar la problematica penitenciaria. para
lo cual debe hacerse un programa de informacion, sensibilizacion v prosehtismo.
Ademas, debe intentarse el uso de voluntarios en los diversos programas que el
gobierno instituva a fin de agilizar los procesos penales, vigilancia de reos dentro
de los centros penitenciarios y de libertad vigilada cuando ast se requiera.

Por lo anterior, podemos decir que esta propuesta es digna de tomarse en cuenta
toda vez que seria de gran utilidad para agilizar los procesos v evitar el rezago
Judicial hasta ahora tan frecuente en los juzgados penaies. De esta forma los
procesados aunque no tengan recursos economicos, tendrian acceso a que su
defensa fuese llevada por un profestonal v que se le dicte una sentencia dentro del

termino que marca ia iey lo cual agilizana en gran medida el grave rezago judicial,

4. FORMACION DE BRIGADAS ESPECIALES QUE
DEPENDAN DIRECTAMENTE DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, ENFOCADAS A REVISAR
PERIODICAMENTE LA SITUACION JURIDICA DE
INTERNOS SENTENCIADOS A FIN DE DETECTAR A LOS
RECLUSOS OUE DEBAN SER TRASLADADOS A LA
PENITENCIARIA, ASI COMO A LOS RECLUSOS QUE YA
SE ENCUENTREN EN CONDICIONES DE ALCANZAR
ALGUN BENEFICIO DE LIBERTAD.

Estrechamente relacionado con la probiematica de sobrepoblacion esta el hecho

de que los sentenciados no siempre obtienen a tiempo los beneficios de libertad que
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la ley les otorga. Muchos ignoran que pueden -mediante el cumplimiento de ciertos
requisitos- hacerse acreedores a ellos. Peor aun. no se percatan dei momento en que
va estan en situacion de ejercer este derecho. por i0 que es preciso que fos
beneficios se otorguen en forma oporfuna vy expedita. Por tal motivo, el retraso en
el otorgamiento de los beneficios de preliberacion ha dado lugar a ia corrupcion e
Injusticia: personajes siniestros solicitan dinero a ios nternos o sus familiares.
haciéndoies creer que solo pagando se puede acceder a la libertad, tambien es
frecuente que el sentenciado que ha observado buen comportamiento permanezca
en prision despues de que sus coacusados, condenados a ia misma pena han sido
itherados, lo cual es a todas luces totaimente injusto v violatorio de ias garantias de
los reclusos.

Al respecto, hay que sefialar que durante el gobierno salinista (1988-1994) se
instauro el PRONASOLPE (Programa Nacionai de Solidaridad Penitenciaria) que
logro hasta el mes de julio de 1993, detener ia tendencia de crecimiento de Ia
sobrepoblacion e, inclusive, redujo en un 5% el numecro de mternos, ademas su
puesta en practica hizo factible en el fuero federal la excarcelacion de 8,134
internos v, gracias a la actuacion paralefa de las autoridades focaies, se ha
preliberado en et fuero comun 7,978 presos mas.

Por lo cual, consideramos muy conventente que se continue con la mmplantacton
de este tipo de programas a fin de que se ies de continuidad v no solo esto, stno que
tambien se formen brigadas especiales formadas por penalistas, crimimologos,
psicologos, trabajadores sociales, estudiantes, voluntarios etc. a fin de gue mediante
visitas periddicas a los diferentes reciusorios tanto del D.F. como de todo el pais, y
mediante el auxilio de un sistema computarizado de registro de sentenciados que
contenga datos sobre ia situacion junidica de cada interno, su historial delictivo,

iapso compurgado de ia pena, v fechas probables de obtencion de beneficios, con
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tos cuales podra detectarse instantaneamente el momento Justo para poder otorgar
los beneficios de libertad a que correspondan a cada interno.

Asimismo, tambien seria de gran utiiidad instaurar en cada prision. un
departamento jundico que sea atendido por los integrantes de ias brigadas
penitenciarias para que estos informen tanto a los internos. come a sus abogados v
familiares, sobre la situacion juridica de los reclusos, de sus derechos v SE VA estos
¢ encuenfran en condiciones de recibir algun beneficio de libertad: cabe senalar
que estos departamentos no implicarian gasto alguno va que estarian integrados por
estudiantes, abogados pasantes, integrantes de las brigadas penitenciarias que
presten su servicio social o sean voluntarios, siempre v cuando cuenten con la
preparacion adecuada, el deseo de servicio v el debido entusiasmo,

De la misma forma, la Direccion Juridica de la Administracion de Reciusorios
del D.F. tambien ha desarroilado un Programa de Asistencia Juridica ante la
Direccion General de Prevencion y Readaptacion Social, para los tramites de
hibertades en terminos perentorios, que derive hacia ias instancias commespondientes,
a los internos que requieran de un defensor de oficio ¥ para mantener informados a
sus familiares acerca de su situacion juridica.

Por io anteriormente expuesto, personalmente consideramos que esta propuesta
deberia ser tomada en cuenta toda vez que seria de gran avuda para mantener
mformados, tanto a los procesados como a sus fami hiares, sobre su situacion
Juridica y si €stos va se encuentran en condiciones de recibir aigun beneficio de leyv,
v de esta forma, un mavor numero de internos quedaria en libertad lo cual serviria

para atenuar la sobrepobiacion que sufren actuaimente todas ias carceles del pass

5. CREACION DE CONVENIOS ENTRE LA DIRECCION DE
RECLUSORIOS DEL D.F. CON ALGUNAS EMPRESAS
PRIVADAS  PARA LOGRAR QUE EL TRABAJO
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PENITENCIARIO PUEDA SER REMUNERADO Y
BENEFICIE DIRECTAMENTE AL INTERNO.

El trabajo penitenciario constituve uno de los mas graves problemas planteados
en ¢l campo de Ia ejecucion de as penas privativas de libertad. por lo que desde
tiempos muy remotos, el poder piblico impuso a fos penados la oblicacion de
trabajar, no sélo con el aflictivo proposito de causaries un sufrimiento. smo
tambien con ia finalidad economica de aprovecharse de su esfuerzo: sin embargo
en €pocas remotas, el trabajo penal no siempre tuvo un sentido utilitario. Por ello.
los sistemas de trabajo penal hasta ahora practicados, aspiran a finalidades mnuy
diversas, unos se proponen conseguir un beneficio economico, mientras que otros
atienden principalmente a ia formacion profesional dei penado: de ahi que sea muy
dificil armonizar ambas tendencias. Toda vez que los sistemas que son beneficiosos
economicamente para el Estado, por io comun no son favorabies a Ia
reincorporacion social del preso. y {os que faciiitan una actuacion moralizadora v
educativa, suelen ser desventajosos para la administracion. Aun cuando el fin
educativo y reformador en la organizacion y explotacion del mismo, no debe
descuidarse por completo el aspecto utilitario en cuanto puede contribuir a reducir
los enormes gastos que origina el sostenimiento de las prisiones v a aliviar en parte
et esfuerzo economico de los contribuyentes.

Tradicionalmente el tema del trabajo en la prision ha sido considerado como
unportante, va sea en los Congresos Internacionales especialmente ios organizados
por las Naciones lnidas, o por medio de ia doctrina penitenciaria. Fero su
tratamiento y estudio no estaba insertado dentro de Ia economia v de las relaciones
de oferta y demanda de mano de obra en Ia estructura social, mas bien se ia
observado aisladamente como un aspecto mas de la prision para evitar el ocio del

reciuso.



Ademas, el trabajo penitenciario como recurso economico. es ef modo mas
frecuente con que este se presenta en ias prisiones, sobre todo tratandose de simples
penas correccionaies. puesto que en las aflictivas aun se manifiestan modos de
trabajo-castigo. Ahora se trata de una organizacion de trabajo al modo mdustrial
que consienta, con sus rendnnientos, una triple aplicacion economica en bien de s
tres partes que intervienen en el drama penal: el deiincuente, Ia victima v el Estado,
representado para estos efectos, en la administracion penitenciaria. A esta uitima le
interesa resarcirse aunque sea en parte, de los gastos que ocasiona el sostenimiento
del recluse, mientras que a la victima le interesan sus derechos civiles, esto es. Ia
reparacion e indemnizacion de los danos sufridos: por ultimo. el producto dei
trabajo del penado, habilmente distribuido, aun consciente que una parte de el se
reserve a la construccion de un pequeno ahorro en beneficio del condenado. un
pequeno “peculio”. La explotacion directa del trabajo de ios reclusos, desvia v
entretiene a la administracion penitenciaria en tratos que no son 10s suyos.

Por otro lado, el trabajo por el cual el recluso subviene a sus propias necesidades
convierte al ladron en abrero docil, v aqui es donde interviene la utilidad de wna
retribucion por el trabajo penal; que impone al preso la forma moral del salario
como condicion de su existencia. La cuestion de ociosidad es ia misma que en ta
sociedad; toda vez que los reciusos tienen que vivir del trabajo de los demas, sino
se mantienen del suvo.

Dentro del trabajo desarroilado en las prisiones, se observan dos sistemas de
trabajo: '

a) sisterna de administracion
h) sistema de empresa o por contraia.

En el sistema por administracion, ia organizacion y explotacion del trabajo

carcelario corre a cargo de ias autoridades penilenciarias. Mientras que en e

sistema por confrata, el bstado, cede el trabajo del interior a un contratista,
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mediante el pago de una cantidad por cada dia de trabajo del reciuso. el contratista
vigila v distribuye el trabajo, suministra la maquinaria v la materia prima v vende el
producto al publico, los internos trabajan bajo la vigiiancia de los funcionarios
penitenciarios pero también bajo la direccion del contratista v no con el criterto de
reintegracion social derivado de la observacion v conocimiento de ia personalidad
del intemo. Sin embargo, este sistema presenta graves inconvenientes va que no
concede a ia finalidad educativa Ia atencion que merece pues pospone la
rehabilitacion del penado a interes dei contratista guniado por el deseo de obtener
grandes ganancias, este movido tan solo por motivaciones economicas e indiferente
a la formacion profesional del reciuso, organizara el trabajo como convenga a sus
intereses sin preocuparse del caracter moral o social del trabajo penitenciario.
Ademas, aunque es muy cierto que este sistema puede ser economicamente
ventajoso para la administracion penitenciaria, va que le evita el adelanto de fondos
y perdidas probables, le proporciona un dinero seguro v la descarga de la
preocupacian de organizar el frabajo v de la venta de sus productos. '’

Al respecto, el maestro Constancio Bernaldo de Quiroes considera que ambos
sistemas (administracion v contrata) tienen sus ventajas v desventajas. kn cuanto a
la “directa” desvia v entretiene a ia administracion penitenciaria en tratos que no
son los suvos realmente. Pero el trabajo por contraia exagera, sobre todo, la pugna
en la competencia que los dos modos de trabajo ejercen entre si: el trabajo libre y el
penitenciario, pugna en la cual el bajo costo de ia mano de obra penitenciara
envilece los salarios de los obreros libres, mientras el obrero de las carceies logra
un empleo mas seguro. Ademas se ha criticado ei sistema de la contratacion
privada porque no tiene en cuenta la finalidad educativa dei trabajo. toda vez que al

g

empresario le interesa [undamentalmente su ganancia v no los fines saciales. '

T O, Eugenic Cuelle Calén, (% <. pags. 425 y 426
2 Cfr. Constancic Berneldo de Quirds, (k. (i pag. 112,
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Una variante del sistema de contrata es el conocido come “sistema de precio por
pieza’ (piece-price svsiem), de gran difusion en Nortemerica que consiste en que el
contratista entrega las materias primas y paga a la administracion una cantidad por
el amculo manufacturado por los penados. Los funcionarios de la prision
mantienen fa discipiina ¥ determinan ia cantidad diaria de trabajo a realizar.

Otra modaiidad del mismo sistema, es el llamado “sistema de confeccionista’” o
coneesion de mano de obra en este, el Estado asume las funciones de sostenimiento
direccion v administracion de la prision. el confeccionista suministra ias materias
pritnas v los instrumentos de trabajo, dirige el trabajo. vende sus productos v paga
al Estado ia cantidad fijada. Este sistema es practico desde ei punto de vista
economico del kstado y ventajoso en cuanto ie permite mavor control que los
demas sistemas de empresa, pero incompatibie con una organizacion penitenciaria
que aspire a la preparacion del preso para su readaptacion sociai.

Analogo al sistema de contrata y anterior a este, es el de liamado urrienda, que
consiste en que el Estado arrienda el rabajo de los presos, el arrendatario se
encarga de su alojamiento, alimento v vigilancia, paga al Estado una cantidad por
cada preso v utiliza su trabajo durante la duracion dei contrato. Puede revestir dos
formas: los presos salen de la prision y son alojados por el arrendatario, en “un
retorno a la esclavitud” o bien permanecen en ia prision. kste sistema procura al
kstado grandes ventajas economicas va que ahorra los gastos de construccion de
establecimientos penales, ios de manutencion o vigilancia de fos penados v ademas
recibe por cada uno de ellos, una cienta suma, PETO sus inconvenientes son aun
mayores que los dei sistema de contrata. Como en este ios intereses moraies v
sociales del condenado le subordinan por completo al interés economico, fos presos
segun las condiciones del mercado, pueden ser victimas de explotacion excesiva, o

bien una ociosidad deprimente, pues el arrendador que no asume la obligacion de
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hacer trabajar a los presos, puede preferir que esten ociosos si la continuacion def
trabajo le es mas costosa.

Por su parte, Fernandez Doblado estima que debe evitarse v erradicarse la
itervencion de la empresa privada v de jos particuiares en generai ante ia
necesidad impertosa de considerar el trabajo de ios internos como afgo inherente a
la administracion penitenciaria. Sin embargo no agrega que esto no debe ser
absoluto ante los debiles recursos de las entidades federativas, v que se debe buscar
auxilio en {a industria privada y de creditos para la compra de materiales v
tecnologia, pero aciara su necesidad de impedir siempre que el sector privado entre
en contacto directo de la contratacion con los internos. Otro de los aspectos a tener
en cuenta, es que fa industria privada lleva a la prision ios equipos v maquinarias
necesarias v adecuadas.

La ojeada hacia atras, sobre lo que ha side el trabajo carcelario, aporta una
ensefanza profundamente negativa. como negativo es tambien, ei balance del
presente, toda vez que aun no han desaparecido las concepciones v aplicaciones del
trabajo como pena agregada a la principal de priston, como sufrimiento adicionai al
de la carcel, o bien como instrumento de fucro para los particulares o para la
administracion penitenciaria. Primero se devolvio al penado el derecho a laborar,
ahora se pretende restituir ai reo su condicion de obrero, de trabajador ordinario,
calidad que no debe alterarse, al menos no sustanciaimente, por la permanencia en
cautiverio. si bien esta ultima devolucion es la fuente de todos los problemas
mavores que todavia gravitan sobre el trabajo penitenciario.

Ademas hay que tomar en cuenta que en ias carceles siguen predominando las
tareas rudimentarias. como las artesanias mas modestas v absolutamente inutiles,
pero, /que seria de 1a industria penitenciaria si un responsabie progreso mecanizara
todas sus tareas y desplazara, por lo mismo, a un apreciable numero de

trabajadores”. La respuesta parece facil, asi para el aparato economico nacional
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como para la modesta organizacion penitenciaria: crear nuevas fuentes de trabajo
que absorban a los descartados por los anteriores. Esto, sin embargo es
extremadamente dificil para un sistema agobiado sin cesar por el fardo de las
inversiones vy los gastos de mantenimiento, cuyo mavor volumen se asigna
necesariamente, a los dispositivos de seguridad v el personat de custodia.

Las razones contra la produccion penitenciaria son antiguas v han desembocado
a veces en la ciausura total y definitiva de aigunas de sus industrias. Se trata. en
realidad de una presion politica irresistible que procede de un doble trente: el
empresartal y el obrero; aquél conmovido por la reduccion de costos que resulta de
la mano de obra barata: este alarmado por fa competencia de operarios
supuestamente prontos a cambiar su trabajo por una remuneracion UTsoria, esto
suele ser cierto en buen numero de casos, pero es lamentablemente falso en otros,
particularmente en comunidades escasamente desarrolladas donde el producto del
artesano independiente se entrega al espectador a precio de hambre. De ahi el
trabajo penitenciario no pueda enfrentarse al mercado libre, aungue esto no ocurre
con el prisionero, que subsiste bajo la directa responsabitidad del Estado.

Por otra parte, tambien hay que considerar que el preso, antes de su reclusion era
o debia ser un obrero que trabajaba como todo el mundo, si se le recluve, su
competencia como obrero libre desaparece v es reemplazado por la competencia
como penado. Por lo generai, la mayona de ios presos trabajaban antes de ser
encarcelados, v habran de volver al trabajo liegado el momento de su liberacion por
lo que, haciéndoles trabajar en las prisiones, no se lanza al mercado una masa
nueva de trabajo, sino que se utiliza solamente una mano de obra va existente; pero
si el trabajo penitenciario se concibe como medio de formacion del penado v tiende
a su reincorporacion social, son muy escasas las posibitidades de competencia. Por
el contrario, si el trabajo penal se concibe organiza v explota con primordial

finalidad economica y no solo para cubrir los gastos originados por el penado, sino



tambien para proporcionar ingresos al Estado, entonces si existe ia posibilidad de
una nociva competencia.

Hoy la presion empresanal-obrera no conduce va a la supresion de Ia industria
carcelaria, pero si ja comprime dentro de ciertos margenes. invocando Ia llamada
competencia ieal, otros de los mitos de libre empresa, ios productores piden al
Lstado gravar a la industria carcelaria con ias mismas cargas fiscales que meiden
sobre la libre eipresa. Este artificio tornana aun mas improbabie ia awtosuficiencia
financiera de las prisiones, con la consiguiente carea para ei erario, lo que en
defimtiva apareja un peso para los contribuyentes; sin embargo, este perjuicio no
gravitaria solo sobre el sector que impugna, sino sobre la sociedad total. Ademas la
real 0 supuesta competencia desleal se agravaria en la hipotesis de colusion dei
Estado con ciertos empresarios para permitirles acceder al mercado libre con
articuios eiaborados a bajo costo. Kespecto a esta cuestion knrique Ferri considero
que si bten el trabajo carceiario hace competencia al trabajo libre “no es mas
grande m perjudicial, porque los delincuentes que trabajan son un numero
infinitesimal menos respecto a la cifra qoe refme ] trabajo libre™ '

Ademas, tambien hay que tomar en cuenta que el trabajo no surge en una forma
Inocente, SN0 muy intimamente vincuiada a los intereses economicos de ia
sociedad, del capital y de los trabajadores que han protestado por lo que
consideraban una competencia desleal. Ast al ingresar el empresario capitaiista a Ia
carcel se opera una transformacion de esta en fabrica v la explotacion no esta a
cargo del Lstado sino que se produce un despiazamiento hacia el capital privado
que mmpone la disciplina det trabajo v mas tarde se provoca una aspera poiemica
entre los partidarios de ia explotacion del preso por el kstado (a través de la

administracion penitenciaria} v el empresario privado.

V3 Cit. por Luis Masco del Pont, 05 (. pag. 423,
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De todos modos, ia soiucion no esta en gravar con impuestos ia produccion
carcelaria, sino en que precisamente sea ¢l kstado. el principai consumidor de los
bienes. Asi habnia un doble beneficio tanto para ia institucion gue tendria asegurada
la produccion como para el Estado que abarataria ios costos en obras publicas, o e
instituciones fundamentales como son Escuelas, Hospitaies etc.

Sin embargo, en ia practica hemos observado falta de trabajo penttenciario.
despues cuando el mismo existe, no tiene fines educativos ni de reiabilitacion
social, por lo que no cumple con los fines expuestos en las leves penitenciarias mi
en las recomendaciones de los congresos penitenciarios incluso a veces hemos
notado que ni siquiera es una mera recompensa economica. como sucede por
ejemplo en los trabajos de “fayma” que por o general no se retribuve, o en los
artesanales en que el pago es mmimo vy no recompensatorio.

Ademas en la gran mayorna de las prisiones de América Latina, el escaso trabajo
existente no tiene fines educativos ni de rehabilitacion social, por o que ios
internos no tienen posibilidades ni derechos para realizar protestas, se encuentran
mdefensos e impotentes ante ias autoridades que ejercen un poder en gran parte
despotico, y son siempre los intereses de pequenos grupos itpados a la
administracion o al poder lo que fucran con el esfuerzo de los pobres PrisIoneros en
su gran mayorta analfabetas y de condicion economica baja.

ks por elio que. el trabajo en las carceles, ha sido v stgue siendo un mero
pasatiempo, ademas de que faitan talleres por los que los penados tienden a matar
el iempo en pequenas obras para la venta eventual. Por otro lado. en los viejos
edificios abandonados por ia administracion penitenciaria no hay lugares
adecuados, aireados v espaciados para que ios internos realicen sus trabajos, mucho
menos maestros que les ensefien un oficio. Ademas, al Estado no fe ha interesado el
aspecto del trabajo carcelario aun cuando este es necesario para el recluso toda vez

que estando este en prision necesita crearse un incentivo para avudar a su familia v



asl mismo, va que al estar encontrarse privado de su libertad sus recursos
economicos son mas iimitados, los presos quieren laborar pero resulta que en la
mayona de las prisiones no hay suficiente trabajo

Por tal motivo, otro de los aspectos dignos de ser estudiados a profundidad es el
de las remuneraciones por ¢l trabajo de los internos por o general trrisorios. e
esta forma el interno no puede ayudar a su familia, n1 reparar los dafos ocasionados
aungue en el Congreso Economico v Social de Ginebra se establecio que el trabajo
del recluso debia ser remunerado y que en determinados casos debe ser el salario
normal. Aunque la realidad nos indica que, saivo contadas excepciones las
remuneraciones son muy bajas. Por lo que se ha aliegado a afirmar gue esta es una
forma velada de monopolio casi gratuito de la mano de obra. kn consecuencia, los
postulados de la justicia social se encuentran olvidados en los estabiecimientos
carcelarios. De ahi que podamos afirmar que los reos prefieren el ocio a un trabajo
mal remunerado esta es la razon por la que hoy en dia ia mavona de los presos se
niegan a trabajar.

Sin embargo tambien hay algunos doctrinarios que se oponen a que el trabajo
penitenciario sea remunerado, pues argumentan que si una retribucion recompensa
el trabajo en la prision quiere decir que este no forma realmente parte de Ia pena, v
el detenido puede, por tanto, negarse a reaiizario. Ademas el beneficio recompensa
la habiiidad del obrero y no ia enmienda del cuipabie, por elio los individuos
peores, suelen ser en todas partes ios obreros mas habiles; v por consiguiente son
los mejor retribuidos v tos menos propicios al arrepentimiento.

Cabe mencionar que en 1996 se propuso ante la Camara de Senadores un
proyecto para favorecer ia creacion de empresas productivas, vinculadas a las
economas locales v convertir ei trabajo penitenciario en “un verdadero instrumento
de transformacion del interno™. De este modo al trabajo penitenciario se le

incorporarian una serte de caracteristicas tales como: remuneracion adecuada,
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condiciones de seguridad e higiene previstas para el tabajo ordinanio v la
inscripcion de los internos al sistema de seguridad social. Ademas. at obtener un
ingreso, el reo contribuiria con el 50% del mismo al sostenimiento de ia prision v el
resto se le abonana a una cuenta personai.

De iguai forma, la CNDH considera que si es posible poner en marcia
mecanismos que proporcionen a los internos aptitudes laborales, les permuan
realizar tareas que les reditien ingresos economicos v, lo mas importante. los
preparen para la reincorporacion a la vida digna. Ello requiere que Ias actividades
laboraies no se desarrollen en condiciones récnicas anacronicas o para objetos
estériles. Por lo que ha propuesto que a un costo reiativamente bajo. se puedan
establecer en Ias prisiones industrias gue produzcan bienes de amplia aceptacion en
el mercado como por ejempio la metaimecinica, a cuvos productos (pupitres,
equipos y herramientas agricolas, basureros, cajas compactadoras para camiones
recolectores de basura, etc.) puede dar salida el Estado, en mercados oficiales
obligatorios. ademds del beneficio a los internos que percibirian al menos el salario
mnimo, y de este modo se daria el paso historico de que las prisiones alcanzaran ia
autosuficiencia economica gracias a las utilidades que les correspondieran.

A tal fin, seria conveniente que tanto ios gobiernos federal v estatates analicen la
posibilidad de establecer convenios con sectores de la iniciativa privada. Sin
embargo, como ocurre con muchas otras propuestas, las iniciativas mencionadas no
han sido tomadas en consideracion, tal vez porque como va lo senalamos,. si al
mierno-obrero se le otorgaran estas prestaciones el obrero libre se encontraria en
desventaja v se damna la tan mencionada competencia desleal que de ninguna
manera seria permitida por los obrero libres que constituyen ia gran mayoria, frente
a los que se encuentran privados de su libertad de ahi que consideramos que sera
muy dificil que esta propuesta se liegara a realizar, aunque elio no restarta méritos a

los beneficios que se alcanzarian si pudiera llevarse a Ia practica.
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6. CREACION DE PROGRAMAS CELEBRADOS ENTRE LAS
UNIVERSIDADES CON EL TRIBUNAL SUPERIOR DE
JUSTICIA DEL D.F. ASI COMO LAS DEPENDENCIAS
GUBERNAMENTALES DE LAS OQUE DEPENDEN
DIRECTAMENTE L.OS PENALES. A FIN DE QUE SUS
EGRESADOS Y PASANTES COLABOREN
DIRECTAMENTE CON ESTAS MEDIANTE LA
REALIZACION DE PRACTICAS PROFESIONALES PARA
LOGRAR UN MEJOR FUNCIONAMIENTOS EN LOS
RECLUSORIOS DEL D.F.

Esta propuesta consiste en crear programas de colaboracion con las diferentes
universidades privadas y publicas, a fin de que los egresados v estudiantes de
derecho y carreras afines como son: trabajo social, psicologa, sociologa, etc.
realicen practicas profesionales, dentro de las instituciones gubernamentales de las
cuales dependen los reclusorios v de esta forma coadyuven a su mejor
functonamiento. Asi, los estudiantes de acuerdo a su profesion. serian colocados en
las diversas areas que conforman dichas instituciones v trabatarian directamente
con ei personal tanto de las Procuradurias de justicia, ministerios pubiicos, mesas
de tramite, juzgados penales del fuero comun de primera instancia y cuantia menor,
Juzgados penales de distrito, Direccion General de Reclusorios, Consejos 1ecnico
Interdisciplinarios, -en el cual tendrnian cabida los estudiantes de psicologia,
medicina, trabajo social- personal de vigilancia v custodia, etc. Asimismo. también
avudania a agilizar los procesos, v atigerar la carga de trabajo tanto del personal de
Juzgados, como dei personal penitenciario, v asi lograr su mejor funcionamiento.
De igual forma, esta seria tambien una altenativa de gran interes v utilidad para
todos los egresados v estudiantes de Derecho que deseen realizar practicas forenses
que serian de gran ayuda para su formacion profesional. Ademas, estas practicas
podrian ser voluntarias u obligatorias, dependiendo de tipo de programa que en

cada universidad se implante, v de igual forma, estas podrian tener valor curricular.
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CONCLUSIONES

Tomando en consideracion los argumentos brevemente expuestos. en ef presente

trabajo de investigacion, llegamos a Ias siguientes conclusiones:

%]

Aun cuando las criticas a la prision preventiva v a la pena privativa de
libertad son numerosas, no han encontrado una respuesta cientifica entre sus
partidarios, pues sueie afirmarse que es necesario defender a la sociedad. que
la prision existe v que no se observa ningin smtoma de que tienda a
desaparecer. De alu que, mas que justificar la existencia de la prision. se debe
probar su eficacia y utilidad o cual no siempre se hace: pues no es
comprensible que se pueda lograr la defensa de ia sociedad con base en ei
amquilamiento psiquico v fisico de sus miembros. Por lo referente a que no
hay sintomas de que desaparezca, ello dependera de los poderes politicos v
de la energia de quienes se oponen a elia.

La pena privativa de libertad; séto consigue su objetivo es decir. I
rehabilitacion social, en uitima instancia v en contadas ocasiones. Ya que por
io general, la prision en cuaiquiera de sus dos aspectos puede agravar mas
aun el problema de la delincuencia, que a prevenir ia reincidencia o ia
comision de nuevos delitos. De aim que podamos afirmar que la prision
constituye una respuesta social v jundica inadecuada. poco funcional v
extraordinariamente costosa al problema de Ia delincuencia. Ademas de gue
el argumento segun el cual la reclusion protege a la poblacion de los
delincuentes, parece igmorar el caracter momentaneo de esta proteccion y el
mavor peligro sociai que suponen ios reclusos iiberados,

La presunta relacion “mds prision es wgual a menos deine” es falsa, o al
menos no ha sido verificada; pues hasta el momento, cientificamente no se
ha verificado s1 1a prision reduce Ia reincidencia o el delito. N tampoco se ha
logrado probar que esta sea la mas eficaz para generar menores niveles de
reincidencia. Mas aun, estudiando sus efectos en grandes numeros, llegamos
a la conclusion de que cualquiera que sea Ia sancion aplicada, los resuitados
son siempre similares.

Aunque se tiene la idea generaiizada de que recluvendo ai mayor numero de
presuntos delincuentes se garantiza la seguridad pubhica, los hechos
demuestran que fa mavoria de ios delincuentes reales y especificamente los
potenciales, permanecen dentro de la sociedad. Lo que es aun peor tratandose
de ia prision preventiva va que s¢ estana privando de la libertad a quienes
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pueden ser declarados inocentes v en este caso, no existe nada que compense
al sujeto que despues de permanecer cierto tiempo en prision sea exonerado v
liberado con el clasico “usted perdone ™.

Las instituciones creadas por el hombre parecen sufrir en ia actuaiidad una
crisis generaiizada, lo cierto es que muchas de estas.—entre ias que
naturalinente se encuentra fa prision- se han vuelto con el paso de tiempo.
poco funcionales e ineficientes. De ali que la prision tan solo sea el reflejo
de Ia crisis en general de ia justicia penal: por lo cuai debemos ser Justos con
eila v no solamente cuiparia de ia faita de evoiucion dei sistema penttencrario
mexicano, ni tampoco de ia compieja problematica carcelaria.

La prision iejos de frenar la delincuencia parece auspiciarla, pues en su
intertor se desencadenan angustiosos probiemas de conducia, ademas es
instrumento propicio a toda clase de inhumanos traficos, marca para siempre
al que por primera vez la pisa, y ofrece un hogar naturai a sus uespedes
habituales. Nada bueno consigue en el alma dei penado. v sl la agrava v
emponzona con victos, a menudo irreparables v afifiaciones cruninales. Mina
el cuerpo del recluso, Io enferma y postra, v devueive a la vida iibre a un
hombre atravesado por los males carceiarios.

En nuestro pais, la descomposicion del sistema penitenciario s¢ inicia en el
gobierno de Luis Echeverrna, aunque un poco antes, un grupo  de
penitenciaristas impulso una reforma, que al principio se aplico en el penal
estatal de Almoloya, Ekstado de Mexico, pero ésta quedd mconclusa, aun
cuando ciertamente, hubo hechos significativos como el cierre de
Lecumberri; el tratamiento tecnico e individualizado como metodo para ia
readaptacion de los reos, la instauracion de un Consejo  fecnico
Interdisciplinarto como cerebro v organizador de dicho proceso, v el sistema
de carceies s rejas. Sin embargo con el tiempo nada ha cambiado, por el
contrarto. se ha ido agravando porque simpiemente el modeto ya no es
funcional, pues nadie en su sano juicio podna sostener que el actual sistema
penitenciario sea eficiente.

kn los ultimos anos la deiincuencia erecio v en consecuencia, 1os problemas
economicos v sociales crecieron v sin embargo el modeio penitenciario
siguio siendo el mismo. Su problematica no vana entre las carceies de todo el
pais (de Baja California a Yucatan) cambian nombres, cambian estilos, pero
en esencia es lo mismo que se vive en todas las prisiones y que se agrava
endemtcamente en las del Distrito Federal. De un sistema alérgico al orden v
a la disciplina v en el que prolifera ia venta de privilegios a los internos, el
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autogobierno, el trafico de enervantes v bebidas aicoholicas, la extorsion v i1a
ausencia de oportunidades de empieo remunerado. Ademas la neglig.‘enc@ d‘e
quienes han estado a cargo de ios penales, ha impedido combatir
frontaimente los vicios, que se agravaron a consecuencia de la venta de
plazas a personas improvisadas para ser directivos. la desapari_cion de
presupuestos destinados a la alimentacion de los presos. mantenimiento de
instalaciones, y contratacion de personal, Ia compiicidad en evasiones v la
organizacion de negocios iiegales.

La prision es un ciaro ejemplo de que no son os factores externos sio sus
propias estructuras internas, ias que han demostrado no haber cumpiido con
sus objetivos. Pues se pretende educar para la libertad en un ambiente de
tensiones agobiantes y mientras no se cambie el concepto de que estos sitios
son solo para deposito v contencion, aun ia mejor terapia sera inutil, porque
se estara aplicando a una masa amorfa de reclusos frustrada fisica v
psicologicamente.

La prision crea deiincuentes, ya que ha fracasado en su empeito de recrear
hombres libres, asi lo evidencian los indices de delincuencia. Sin embargo,
esta prision de la que quiza ningin pais se hava exento, es ia unica existente
v la unica posible. He aqui, sin duda, el problema mas espinoso al que se
enfrenta todo el penitenciarisimo, no es posible progresar en medio del
descredito, se requiere voluntad resuelta y no mala gana.

El actual sistema pemitenciario esta enfermo de muerte, sus dolencias son
graves v maitiples, su estructura organica es cada vez mas endebie, su fobia
al principio de legalidad se agrava cuando se enfrenta ai Estado de Derecho ¥
se transforma en panico cuando se habla de carceles de maxima seguridad
como Almoloya. Poco o nada se puede hacer a menos que se haga una
reforma penitenciaria integral, en ia que se invoiucre a la sociedad en su
conjunto.

Debe ponerse mayor énfasis en ia busqueda de alternativas de prision, pues
solamente a partir de una base concreta, que implique la necesidad de ir
reformando las feyes y adoptar nuevas sustitutivos penales, se podra mejorar
la situacion penitenciaria. Ademas debemos considerar gue los cambios no
operaran de Ia noche a la manana, sino pauiatinamente por fo que es de gran
importancia analizar detenidamente si se debe o no erradicar totalmente la
prision. Por io cual es aun muy aventurado pugnar por su total desaparicion.
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