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PROLOGO

A raiz del triunfo de la oposicién en ef municipio de Amecameca en las elecciones
de julio del 2000 (aunque ya hace unos anos también el PAN habia ganado la Presidencia
Municipal, no lo tomo en cuenta dado que fue un clasico enroque priista) y sabiendo gue
er estos largos 71 afios de continuidad del Partido de Estado, quien para mantenerse en
el poder no escatimé en recursos ilegales y antidemocratics, nos surgié la duda de si ésta
seria por tanto vez que durante este siglo XX Amecameca contara con un gobierno
municipal que goza de legitimidad, entendiendo por este concepto conforme a la ley (latin:
legitimus) el de dirigir una legitima reivindicacidn. Equitativa y permitida. Accidn vy efecto

a pertenecer o que tiene derecho a ella,

Come esto no existié cabalmente durante el siglo XX me cuestioné sobre desde
cuande nuestro municipio no gozabe de legitimidad, asi que hicmos una rapida
investigacién de lo que habia sucedido al respecto en el sigio XIX y nuestra duda se
amplio alin mas al encontrar en esta somera incursidn gue tampoco durante ese periodo
parece haber habido un gobierno que gozara de legitimidad dadas las convulsiones
ocasionadas por la iucha entre centralistas y federalistas, liberaies y conservadores, mas
los trastornos por las invasiones extranjeras y, por (ltimo, para cerrar el sigle, por la
instauracion de una larga dictadura en la que mucho menos podria haber democracia v

iegitimidad, ya no digamos legalidad durante muchos intervatos.



Ya motivada sobre este asunto, al analizar hacia atrds de! siglo XIX no nos resultd
dificil establecer que tampoco durante los 300 afios de la Colonia hubo probabilidades de
gue haya existido un gobiernc con respaldo social en la localidad investigada. Por lo tanto
nos surgié otra inevitable pregunta: &y hacia atras, durante ia época prehispanica, dada la
larga vida ;je Amecameca segdn las cronicas de Chimalpahin, los diferentes goblernos que

existieron habran tenido legitimidad?

Nuevamente un répido repaso de textos estudiados durante la carrera —y otros de
cidos anteriores, asi, de manera breve, la informacidn revisada parecia arrojar la
conclusion de que en aquel entonces si hubo gobiernos locales gue contaron con
legitimidad, al grado que cuando habiz alguna revuelta o especie de golpe de Estado local,
depusieron a los legitimos gobernantes, hubo una inquietud creciente que obligé a
representantes de la Triple Alianza a trasladarse al tugar para investigar los hecho luego
de lo cual los impostores fueron depuestos -y ajusticiados- vy reinstalados en el mando los
gobernantes legitimos. MHay que recordar que alge semejante ocurrid con Nezahualcoyotl,
por io gue no es dificil deducir que habia una larga tradicién, respetada por todos,
respecto a respaidar la fegitimidad de los gobernantes en base a reglas establecidas por

todos.

Ya adentrada en el caso me encontré con otros asuntos de interés como las
caracteristicas comunitarias o colectivistas de gobierno en el Anahuac gue ohviamente
también existian en Amecameca (como miembro de la amplia cultura nahuatl} rasgos que
sorprendentemente resistieron los 300 afios de represién colonial mas los 200 afios de

vicisitudes republicanas logrando preservarse en la vida cultural y politica de Amecameca.



Esto es de mayor interés, estudiar la vida politica de este municipio y con ello
realizar nuestra hipdtesis: éPor qué no existid un gobierno legitimo en Amecameca?,
trataremos de dilucidar en esta investigacion, qué acontecid en cada periodo histérico -
politico, para asi comprender sin en la conformacion y eleccion del sistema politico, de
verdad se ha incluido la participacion de la ciudadania, como elemento de legitimacion.
Pues este grupo de ciudadanos es el que lleva a efecto la pertenencia 6 no de los

gobiernos madernos.

Durante la investigacidn de cada periodo histérico — politico nos llevé a la gran
interrogante édesde cuando los gobiernos del municipio estudiado fueron legitimos® Es
por ello que estos periodos adquieren importancia, dado que desde lo dltimos diez afios en
el municipio de Amecameca la poblacién se ha manifestade mas participativa en la medida
que el partido hegemdnico ya no respondia las necesidades de la poblacién. Esta fue la
esencia de la presente tesis; éfue desde la imposicién de jos gobiernos peninsulares una
especie de herencia en Amecameca, donde las autoridades tenian que ser impuestas y no
electas por la propia cdiudadania? En la Independencia, la Revolucion hasta Iz
conformacion del partido oficial y la permanencia de éste come partide hegeménico que
pravocd la nula participacion ciudadana negéndole voz y voto para Jegitimar a su
gobierno. No va a ser si no hasta el pasado dos de julio del afio 2000, donde la pobiacion
decide romper con la estructura lineal del gobierno para asf salir a las urnas y realizar su
derecho de eleccién de candidatos, con eflo legrar un gobierno legitimo, respaldado por la
mayoria. Concluyo la presente tesis anexando los resultado de las votaciones de! pasado

dos de juiio del 2000.



INTRODUCCION

Et propdsito de esta tesis es investigar como se origing el gobierno en nuestro pais,
para poder conocer cual ha sido su naturaleza y més aun, conocer los acontecimientos
mas relevantes que marcaron a nuestra nacidn. Dificil es estudiar a todo el pais asi que
delimite mi objeto de estudio al municipio de Amecameca.

Para efio estudiaremos cada periodo histdrico - politico que dio origen al Gobiernc
Municipal, mencionaremos guienes fueron los grupos que conformaron el poder municipal
y de si estos grupos tenian respaldo de la sociedad.

De acverdo 2 lo anterior he considerado hecesarios cinco capitulos para esta
investigacion.

En el capitulo primero plasmaré los aspectos socio — histdricos del municipio de
Amecamece, en este capitulo haré referencia desde la época Colonial hasta la Revolucion
tocando algunos afios de gobiernos posrevolucionario hasta la cenformacion del Partide
Nacional Revolucionario.

En el capitulo segundo hablaremos del Gobierne Municipal de Amecameca, su vida
politica desde 1929 hasta el afic 2000.

Investigamos también cuando se conformé el PNR (y sus tres transformaciones)
como partido de Estado, dando como resultado una forma de gobierno que perdurd por
mas de siete décadas. Esto es el tercer capituio.

Et cuarto capitulo reflejara la base constitucional y tipo de reglamentacién en que
esta fundamentada la politica actual del municipio estudiado.



En el (ltimo capitulo hablaremos de las elecciones efectuadas el pasado 2 de julio
de! 2000, donte expongo 1as caracteristicas de la derrota del partido oficial realizando una
retrospectiva de elecciones desde 1990 ~ 1996 hasta el surgimiento de un gobiermno
legitimo.

£n los anexos agrego el inciso a) Espacio fisico del municipio; el anexo b) Aspectos
s0ci0 — econdmicos del municipio de Amecameca.



MARCO TEORICO

En este apartado definiré los conceptos y categorias a emplear a lo largo de esta

Investigacion.

Como un avance de la argumentacidn que expondré mas adelante, adelanto aqui la

idea elemental de “gobierno del pueblo” desde la concepcion griega.

El primer concepts que utilizaremos es el de FORMA DE GOBIERNO. Aqui nos
apoyaremas en la teoria de Aristételes que en su libro “La Politica” que entre otras cosas
define: ™...la mejor forma de gobierno es la que corresponde con ef caracter y necesidades

de cade pueblo”,

Posteriormente afirma también, como para respaldar lo anterior, que por o mismo
no existe un “Estado Ideal” en iz medida que tampoco puede existir une sociedad ideal:
“e| Estado Idea! sciamente es posible en el supuesto de que exista también una sociedad

In

idea

Para designar su concepcién de la vida politica y las costumbres & que dieron
origen sus numerosos ciudades-estado, los griegos comenzaron a utilizar a mediados del

siglo V a.c. el concepto “demakratia” (demos: pueblo, kratia: gobierno o autoridad) con lo



para los griegos la ciudadania significaba siempre participacion democratica
cualguiera que fuese su grade. En consecuencia, Ia idea moderna de ciudadano como
persona, se le otorgs a quien se le garantiza juridicamente ciertos derechos. Esta
concepcidn la habrian entendido mejor los romanes que los griegos ya que el término
latino "ws" implica en parte esta posesion de derechos privados. Los griegos no
consideraban su ciudadania come algo poseido sino como algo compartido, en forma
analoga a lo que representa el ser miembro de una familia. Tal como lo concebian los
ariegos no era conseguir para el hombre unos derechos, sino asegurarle el lugar que le
correspondia. Lo anterior significaba que a los ojos de los pensadores griegos, el probiema
politico consistia en descubrir el lugar que debia ocupar cada especie ¢ clase de hombres
en una sociedad sana constituida de tal modo que pudiesen desarrollarse en ellas todas
las formas significativas de trabajo social. Al respecto Aristdteles, en la “Politica”
menciona: "Las actividades de |a polis se reaiizaban con la cooperacion voluntaria de los
civdadancs y el instrumento principal de esa cooperacion es la libre y plena discusion de 1a

politica en todos sus aspectos”.

"En el seno de la socedad no repercute el dominio de una sola voluntad, sino el
acuerdo U oposicién de muchas voluntades. Cuando se ha intentado construir la vida
politica, al conjuro magico de Yia voluntad del pueblo’, nos hemos contentado, en

definitiva, con el poder de una mayocria”. (Gettell. IDEAS POLITICAS. 1, p. 235,

Por lo tanto esa mayorfa no es un fin en sf mismo, es, simplemente, el instrumento
més valioso de la vida social. Por tanta, ias mayorias determinan la forma de participacion

enel Estado (Dunning, HISTORIA POLITICA ANTIGUA Y MEDIEVAL. Prélogo).



bien individual no encajan en la vida del estado, pues este {el estado) “no es un fin en s

mismae, sino el resultado de voluntades colectivas”.

Siguiendo este continup de que “ningln sistema politico podia ser legitimo,
conveniente o bueno, si excluia la participacion del pueblo en su gobierno”, es que
justificamos la presente investigacion ya que no se habia visto durante décadas la

participacion del pueblo en el municipio de Amecameca,

Para acercarnos al fendmeno de ia forma de geobierno, en nuestra tesis seguiremos
retornando las palabras de Aristoteles: “En el seno de la sociedad no repercute el dominio
de una sola voluntad, sino el acuerdo u oposicion de muchas voluntades. Cuando se ha
intentado construir la vida politica, al conjuro magico de la voluntad del pueblo, nos

hemos encontrado, en definitiva, con el poder de una mayorfa.” (Aristételes, la Politica...)

En el siglo XVIII los pensadores iiberales favorecieron el individualismo porque
deseaban imitar la actividad de fos goblernos tutelados por monarcas irresponsables. De
ahi que el principai de los abusos atacados por Platdn en su libro La Repiblica era la
“ignorancia e incompetencia de los polihcos que es la maldicion especial de las
democracias, fos artesanos tienen que conocer sus oficios, pero tos politicos no saben
nada de nada”. Dicho de otra forma ligeramente distinta al derecho romano, a los ojos de
los pensadores griegos, el problema politico consistia en descubrir e! lugar que debfa
ocupar cada especie 0 clase de hombres en una sociedad sana constituida de tal modo
que pudiese desarrollarse en ella todas las formas significatives de trabajo colectivo o

social. En el siglo XX, el terror, la brutalidad v la opresidn sistematice de los regimenes



totalitarios convirtieron lo gue pudo haber sido una premisa de formas de gobierno.
Democratas, liberales, conservadores, radicales, revoiucionanos, cristianos, judios,
musulmanes, ateos y agndsticos, todos coinciden en gue ningln individuo esta obligado a

obadecer, apoyar o a fegitimar 2 un Estado maio o impositivo.

Siguiendo esta secuencia de teorias podemos hablar hipotéticamente, que en
efecto la poblacion Amecamequense, con toda una larguisima historia politica en cuanto a
su forma de gobierno, no habia contado con ninguno legitimo, Locke menciona que "la
democracia es la mejor forma de gobierno representada por delegados del pueblo que se
deben a una eleccidn. Para Locke, la monarquia le parece respetable siempre que se
prive al rey del poder de hacer leyes y reconozca la voluntad del pueblo, pues la
comunidad politica conserva sus derechos naturales y puede disclver al gobierno cuando
abuse de su mandato”. Para el caso de esta tesis, fueron los delegados del pueblo de
Amecameca, quienes ejercieron su voluntad para elegir 2 su gobernante (el pasado 2 de

julio dei 2001)

A diferencia de Locke, el idea! de Rousseau se concreta en ei “noble salvae” donde
“El Estado es un mal que se convierte en necesaro cuando nacen las desigualdades entre
los hombres, cada individuo cede a la comunidad sus derechos naturales; de esta manera
se establece una organizacién politica, con voluntad propia, distinta de los miembros que
la integran, y recobra, de nuevo lz proteccidn del estado, los derechos de que se
desprendié primeramente” Rousseau menciona que “el confrato, no es un pacto
gubernarnantal, éste tiene caracter social ya que se trata de un acuerdo entre individuos y

el Estado. Para que exista el pacto social, es necesano gue el consentimiento del pueblo



resulte unanme. La volunta general es la tnica manifestacion de soberania, y esta dltima
es patrimonio de la comunidad politica legitima considerada como una unidad”. (Gettel

Ibid. Pp 41)

De tal manera los dirigentes estdn obligados a gobernar teniendo en cuenta los
intereses de la comunidad en su conjunto, y como el bienestar del pueblo es,
naturalmente, lo mas importante en una sociedad civilizada, los dirigentes gobernaran de
acuerde con el interés del pueblo, por io tanto, en ningun caso deberdn gobernar

principalmente para si, por mds importante que sea el gobierno como instancia politica.



LA COLONIA:

ANTECEDENTES DE LA FORMA

DE GOBIERNO ACTUAL



Capetula !

1.1 ASPECTOS SOCIO-HISTORICOS DEL MUNICIPIO

DE AMECAMECA

A partir del triunfo espafiol sobre los aztecas en 1521 se extiende el sometimiento
a todas ias regiones de Mesoamérica. El despojo y el saqueo de los pueblos caracterizan
esta etapa’. Innumerables indigenas fueron sometidos a trabajos forzados en la
agricultura en todo el Valle de México vy la minen’a_en otras zonas®. Se implantaban las
encomiendas y se exigia @ los indigenas el tributo que antes entregaban a los aztecas®.
Los espafioles retoman asi una parte de la estructura econdmica mesopamericana para
obtener de ellas los elementos bésicos para el enriquecimiento y acumulacion capitalista
de este nacients sistema mundial. La invasidn a América, Africa y Asia casi &l mismo
tiempe desde los siglos XV y XVI fubric ¢l capitalismo de manera vital dado el enorme
flujo de oro y plate sagueado en Aménca y posteriormente por el extraordinario impulso
gue este fendmeno dio al comercio mundial (que no existia a este nivel antes def

“descubrimiento®.)

La poblacién solamente de! valle de México a principios del siglo XVI se calcula en

hasta tres miliones de habitantes, v su densidad en unas 200 personas por kildmetro

" Cosio, José Lorenzo. Algunas Noticias sobre Las Colonias de ésta Capital , Boletin de |z Socledad Mexicana
de Geograffa v estadistica XLVI {(1837-38) pp 541

2 andrés Lwa y Luis Muro El Siglo de 1a Integracion ed Colmex pp. 371

? \bidem pp. 424

* Galeano, Eduardo Las Venas Abertas de Ameérica Latina, 12 parte, ed. S XX
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Capituio !

cuadrade®. Con la conquista espafola, la poblacién y el equilibrio politico, social y

ecologico se deterioraron drésticamente.

La primera sociedad colonial sufrié cambios fundamentales al mediar e siglo® En

primer lugar, la pérdida de la poblacién indigena.

Todas las fuentes del siglo XVI coinciden en sefialar que descendié violentamente
por el contacto hispano-indigena. La corriente Iniciada por Dobyns afima que la
poblacién indigena americana era de unos 90 a 112 millones antes de la llegada de los
espanholes. Esta se redujo a 4,500,000 (para toda América a mediados del siglo Xv1)., Mas
mesurados... S.F, Cook y W. Borah calculan (nicamente para el México central, las cifras
siguientes: 1619: 25.3 millones... 1605: 1 milldn. La realidad aproximada es que durante
el siglo XVI se registrd en América la mayor crisis demografica de la historia moderna.
Tanto, que la poblacion Americana no pudo recuperarse y alcanzar las estimaciones de su
nivel prehispanico hasta la segunda mitad del siglo XVIII. Los nuevos procedimientos en
todos los ambitos eran destrozos. De 20,000 habitantes en 1599 en Amecameca, ia
poblacién se redujo a 3, 812 (80%) en menos de un sigio’, aumentando sélo hasta e final

de la cotonia®,

En cuestion socio politica Chalco tenia veinticinco Tlatoques, pero fueron reducidos
a menos de la mitad. En tiempos de [2 conquista, Jos 25 Tlatoques de la provincia de

Chalco que habian ejercido el mando antes de las guerras floridas desaparecieron (s. XIV

® Gibson, Charles. Los Aztecas bajo el Dominio Espafiol ed § XX

® Cessio, Jose Lorenzo op ot pp.50

’ Quiroz Remero, Javier. op. cit. 261,

8 Schroeder, Susan Climalpahin v los Reinos de Chaico Version de Joaquin Fco Zavala Omafia. Colegio
Mexiquense 1994 pp. 119

2]



Capitule 1

v XV) después de la guerra con los Mexica®. Los Mexicas establecieron Hatoanis en
Amaquemecan, Tlalmanalco, Tenango, Tepopula y Chimathuacan. Cuarenta afios antes
(1480) Tizoc y Ahuizetl restablecieron a diez Hatoanis, cinco de los cuales
(Iztlacozahuacan, Taillotiacan, Tzacualtitlan, Tenango, Tecuanipan y Panchayan) estaban
localizados en las subdivisiones de Amaquemecan, otros en Tlatmanalco y los Uitimos en
Tenange, Tepopula y Chimalhuacan'®. Cuando llegaron los espafioles estos fueron

destituidos implantando su forma de gobierno.

Los espafioles intredujeron enfermedades desconocidas entre los indigenas. Las
crénicas del siglo XVI revelan la sucesion, con frecuencia decenal, de terribles epidemias y
pestes {Cocofixtll y Matazahualt) que atacaron a los indigenas sin reservas. La mano de
obra ndigena fue desplazada masivamente de la agricultura a otras actividades.
(Explotaciones y construcciones urbanas). Se redujeron las superficies cultivadas v

cualquier mala cosecha tomé proporciones de catastrofe.

De 1543 a 1549 la poblacidn en general fue afectada por su primera epidemia
colonial, reduciéndose a una tercera parte o mas “Hubo plaga y mortandad, enfermedad
de sangre que se arrojaba por bocas y ojos, narices y anas, maté muchisima gentell”,
Después de la epidemia, se liberaron los indigenas del repartimiento, ya no mas mano de
obra gratuita. De acuerdo a la real cédula del 22 de febrero de 1549, se suprimieron los
servicios personales de las encomiendas para reducir éstas al cobro de rentas en especie o

en dinero'?.

 Gibson, Chanes. op ot pp 52

" | as einco partes de Amequemecan son llamadas cabeceras en un documento de 1597 A.GN., tierras Vol
994 6* PpFo 19

** Chimalpahin, op cit. 261,

¥ Zavala, Silvio La Colonzacion Espafiola en Aménca. Ed Sep/setentas, México 1872 pp 133-146.
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Capitede |

De la misma manera, la introduccién de la ganaderia espaiiola tuvo su contraparte
en la destruccidon de la agricultura indigena durante el siglo XVI. El ¢iclo escasez-
epidernia-mortandad marcé, como calendario recurrente, la vida que llevaron los indigenas

en la Nueva Espafia.

Ademas de esos desequilibrios se registré en toda América durante el siglo X1 un
fendmeno de “desgane vital” gue no parece haber tenido paratelo en la histeria®. La
conquista rompid un mundo, un sistema coherente de creencias, costumbres, actividades
y establecié otro distinto. Dentro de ese nuevo sistema, los indigenas quedaron en una
posicion de desamparo total; desde esa perspectiva es comprensible como ia huida y la
embriaguez fueron recursos importantes para eludir la viclencia del nuevo sistema: “esta
gente comin en todas jas ‘Indias-escribic': Zorita- se va disminuyendo y acabando... dejan
perdidas sus casillas y haciendillas, andan vagando en los montes... Y algunos se han
ahorcado de desesperados por |z gran afliccidén que tenia con los tributos™”, En la crénica
de Agustin de las provincias de la Nueva Espafia (1533 —~ 1592) se mencionan casos de
infanticidio y se relata como un “brujo” indujo a una multitud de indios a suicidarse
colectivamente. En Michoacén, Zorita informa como los indios mixes y chontaies se
rehusaron a procrear varios afios. En Colima, durante las visitas de Lebrdn de Quifidnez,
se averigué que varias tribus indigenas tenian lz orden de interrumpir cualquier
concepcion para acabar con sus miembros en una generacidn. Asi el aborto sistemético, la
abstinencia conyugel, y el suicidio colectivo, revelaban el desgaste vital'®. En las Antillas ya

se conocian los efectos de ese fendmeno; “la poblacién indigena se destruyd totaimente™,

" Moreno Toscano, Algjandra El Swglo de la Conguista. ed. Colmex  Pp, 348

* Zorita, Alonso de Hisiona de la Nusva Espafia Madnd 1980, Colec de libros y documentos referentes a la
historia de Aménca 1X

™ Moreno Toscano, Alejandra. op. cit 281,
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Los frailes escribian: ™“ios cristianos han desterrado bien a estas pobres gentes la natural
forma de vida,” Lla disminucién de la poblacidn indigena afectd, pues, en sus
fundamentos al sistema propuesto durante la primera sociedad colonial, basado en la
explotacién ilimitada del trabajo de los indigenas'®™, Por lo tanto at disminuir la poblacién,
disminuyd la vieja forma de sociabilizarse y de aglutinarse por medio de sefiorios o

gobiernos.

En Amecameca habfa cinco sefiorios, todos con su tlatoani y con “linaje”. De ellos
s6lo quedd uno vy los demds sefiorios se convirtieron en sujetos (pueblos). Lo anterior
llevd a una confrontacion entre dos hermanos, que se disputaban ser los herederos
politicos: Don Thomas de San Martin Quetzalmazatzin y Don Juan de Sandoval
Tecuanxayacatzin, Los sefiores de Tenange Don Juan Yiztlitentzin y Don Andrés
Aocneltzin de Tialmanalco pelearon por las tierras que Cortés repartié sin respetar los
lindes vy tlatoanis ya establecidos. FEl conflicto sobre limites entre dos comunidades fue
generalizado, La mayoria de los sefiorios de Amaquemecan eran sometidos al pago de

tributo, despojo de tierras y servicio total al cacique”.

La disputa por la tierra entre los pueblos (antes calpulil) era un rasgo generalizado.
La autojustificacion era que los indigenas estaban fuera de Ia ley, El cabildo espafiot en el
proceso de obtener tierras, desalojé a innumerables familias indigenas. Esto provocs la
emigracion'®, En toda la provincia de Chalco el término “hacienda” proliferé. Los cacigues
& finales del siglo XVII ya vivian en sus haciendas y se valian de las congregaciones (que

se habian realizado en la primera década del siglo XVII). La justificacion era “el

'8 Ibidern pp. 350.
" A G N. Ramo Tierras Vol. 1828 exp. 3.
¥ AG.N Titulo Indios Vol. 1584 exp.1 fols. 161
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restablecimiento de familias dispersas por las epidemias y la hambruna, para asi
protegerios y ayudarlos en la ensefianza del cristianismo y llevarlos a una vida indigena
ordenada, bajo la proteccion del derecho espafiol®®. Hubo objeciones por parte de los
indigenas ante la nueva agresion de los espafioles y éstos, para calmar los animos, se
trasladaron rapidamente a las congregaciones inconformes a las que ctorgaban nuevas
mercedes. A veces se hacian ajustes en casos particulares de modo que a las haciendas se
les permitia seguir poseyendo las tierras dentro de los limites de 600 varas, pero al

otorgar nuevas mercedes se creaban nuevos pueblos, y con ello nuevos conflictos.

Cuando se aplicd la cédula real para controlar el pago del txibuto la cabecera de
Amecameca, contaba con trece pueblos (sujetos) tributarios que deberfan pagar los
alimentos vy otros suministros al corregidor de Chalco. Las dos terceras partes de lo
recaudado eran para el corregidor y una tercera parte para el ayudante®™. Los siguientes

pueblos enlistados se localizaban al sur y sureste de Amecameca.

Lista de los trece pueblos tributarios en Amecameca;

1. Santo Tomas Atlicpac, ubicado a 3 lenguas con 17 tributarios.

2. San Francisco Texinca, ubicado a una legua 10 con 17 tributarios.

3. Santo Domingo Tecomaxochititlan ubicado a 2 leguas de Amecamecz con 40
tributarios,

4. Nuestra Sefiora de la Anunciacién Coatlan ubicado a 3 leguas con 5 tributarios.

5. San Andrés Tezcacoac a dos leguas de Amecameca con 10 tributanios.

* AG.N, Titulo Tierras Vo, 1584 exp. 1 fols. 83
* Gibson, Charles cp. cit pp 91

25



Capuulo |

6. Santa Catalina Texinca o Santa Catherina Atzinco, ubicada a una legua y cuarto de
Amecameca.

7. San Juan Bautista Huitzcuztitla o Huitzcuanhtitlan ubicado a una legua y media de
Amecameca con 25 tributarios.

8. Santa Maria Nativitas Tepanco ubicado & dos leguas de Amecameca con seis
tributarios.

9. San Miguel Atlauhcan ubicado a dos leguas de Amecameca con 35 tributarios.

10. San Pedro Nexapan, ubicado a una legua y media de Amecameca con 22.5 tributarios.

11. Santiago Melepec ubicado a una legua de Amecameca con 30 tributarios.

12.5an Pedro Mértir Tlapachhuacan ubicado a media legua® de Amecameca con 20
tributarios.

13. San Matheo Tlachixylalpa o Tlahuxtlalpa ubicado a2 media legua de Amecameca con 20
tributarios.

Estos pueblos debian mandarle a Chalco un pago anual de 500 pesos.

En “1549 Amecameca ya se hablz fundado con caracteristicas de ciudad,
basandose en el nimero de pueblos tributarios, cada tributario era jefe de familia. Se
calcula que cada familia se componian de cuatro miembros por lo tanto fa poblacién de la
nueva Amecameca era de 3,812 habitantes y si se calcula cinco personas por cada familia
¢! nimero de habitantes era de 4,765. Se desconoce el iugar actual de once pueblos
congregados en aquella época, sdlo subsisten dos en su lugar de origen: San Pedro
Nexapan y San Miguel Atlauhcan®, (este pueblo en la actualidad ya no pertenece a

Amecameca). Con todo lo narrado podemos entender que las congregaciones sirvieron

' |_emoine y Villicania, Emesto. Visita y Congregacion en 1589 AGN T 11 1981
# A.G.N. Boletin Segundo serie T [l No. 1, visita y congregacion, Versidn paleografica de Lemoine Villicafa.
Texto tomado de Quiroz Romero Javier Amaguemecan. Gob. Del Edo. de Méx 1875, pp. 139.
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para tener mayor seguridad y control de las tierras y la vida de los indigenas. A esto los
espafioles agregaron las “cajas de comunidad”, un fondo colectivo que era alimentado con
los trabajos, siembras y tributes de la comunidad y que fue el pretexto para desarroliar en
los pueblos indigenas nuevas empresas agricolas como la cria de ganado menor para la

cual solicitaron y obtuvieron mercedes de estancia.

La Corona Espafiola con la finalidad de perpetuar el tributo extendid la Cédula de
Congregaciones y en 1599 “siendo virrey Gobernador y Capitdn General de la Nueva
Espafia y presidente de la Audienda y Chancilleria Real, Don Gaspar de Zifiiga y Acevedo,
conde de Monterrey, en cumplimiento de la Real cédula -de Felipe II fechada en San
Lorenzo ef 20 de mayo de 1578, Don Andrés de Estrada, Juez comisario por el Rey para
las juntas y congregaciones que se habian de hacer en la provincia de Chalco, el domingo
7 de noviembre de 1599 estando congregados en la iglesia principal del pueblo de
Amecameca de Santa Maria Asuncidn, los enter6 de ¢como su majestad el Rey y su Virrey
en su real nombre, disponian a congregarlos en pueblos grandes, para que los ministros
de doctrina con facilidad pudieran administrar y sacramentar en todo tiempo, ampararios y

defenderlos de los agravios y malos tratos de personas que llegaran®”.

A través de estas medidas, los frailes trataron de hacer de las comunidades
indigenas, “replblica de indios”, semejantes a los cabildos y villas espafiolas®. “De esta
manera, €l § de noviembre de 1599, se refundd Amecameca con caracteristicas de ciudad,
congregandose la antigua Amaquemecan que tenian 697 tributarios mexicanos y 13

pueblos. gue eran sus sujetos, diez de los pueblos que debfan congregarse manifestaron

z: ibidem pp.30
Fioescano, Enrique Estructuras y Problemas Agrarios en México. 1500-1821. ed. Sep/setentas pp. 30
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que: “haré cincuenta afios que por mandato del Gobernador y principales de aquel tiempo
se juntaron en esta cabecera y por ser muy fria se iban todos acabando, por lo cual se
volvieron a los dichos sujetos a congregarse ahora®™".

En Amecameca reinciden los pleitos por tierras, justamente exigiendo que
respetaran las 600 varas inicialmente otorgadas. De igual manera exigian que cada
congregacion dentro de la cabecera se je otorgara el titulo de pueblo, pues contaban con
una iglesia, una fuente bautismal, ornamentos eclesiasticos, campanas de iglesia, etc., sin
embargo, a conveniencia de los hacendados, objetaban esta posibilidad argumentando
que eran simplemente barrios. Tal es el caso de Santa Isabel Chalma que en 1750 pedia
que fuese reconocida come pueblo, pero el hacendado Péez de Mendoza sostenia que era
barrio. La disputa evd a la poblacién de Santa Isabel Chalma a presentar una lista de
ornamentos de su iglesia para demostrar su categoria de pueblo®. 5i las congregaciones
{pueblos) demostraban tener fas 600 varas y todos los requisitos antes mencionados para
ser pueblo, los hacendados ya no los podian tener trabajando para él, por lo tanto, los
indigenas podian ser libres. Sin embargo esto no le convenia 2 los hacendados, no selo
de Chalma sino a los de Tomacoco, Zentlalpa, Panohaya y Zavaleta, que son las haciendas
que aparecen en el siglo XVIII y que ademds contribuian al repartimiento de Chalco con la
produccién de trigo y maiz, mismas que se inciufan en las 57 haciendas dentro de la
provincia de Chalco, tas cuales en 1741 cosecharon alrededor de 113, 701 fanegas de
trigo y maiz. Todas las haciendas de la provincia de Chalco, ademas de contribuir con trigo
y maiz, también enviaban cebada, frijoles, papa, asi como ovejas, reces, caballos y

mulas®.

% F. Lemoine Villicafia. Amagquemecan, Cfr,
2% 4 BN Titulo Tiemas Vol 1518 exp, 5y Vol. 1934 exp. 1.
" Gibson, Charles. op. cit. pp. 337
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1.2 ORIGEN DEL MUNICIPIO

Después de que Hernan Cortés instaurara el primer gobierno municipal (1519) en
Veracruz, Eornienza a expandir su politica, es decir, todo lo relativo a las formas de
gobiernos traidas de Espafie. En el municipio que nos compete para esta tesis
Amecameca, investigamos que Hernan Cortés para lograr el apoyo de los Amaquemenses,
obligd a estos 2 que se le unieran y lucharan contra los Mexicas argumentando que asi se
librarfan del pago del tributo. Cortés pidid a dos tlatoanis: @ Don Hernando de Guzman
Omacatzin, como Teohuatecuhtli de Tlalmanalco, y @ Don Francisco de Sandoval Acacitzin
Tlatquic, que tradujeran ai nahuetl un mensaje que Cortés les enviaba a los
Amequemequenses: “. . . decid a estos nobles sefiores mips para que ellos a su vez lo
digan a sus sobrinos y parentela, que les hago entrega de sus posesiones y propiedades y
gue he dispuesto que éstas tierras se repartan equitativamente por cabeza y lo misme
todas las tierras que por motivos de guerras y ejercicios de armas flechas vy escudos que
les arrebataron los mexicas tenochcas que de la misma manera yo -se fas he arrebatado &
ellos. Aqul estd pues la que ahora es mi propiedad, mis bienes, y yo se los regreso a estos

hobles sefiores mios™2%,

Estas fueron las palabras que Cortés empled para que no sélo
Amaguemecan sino todos fos pueblos se unieran a él. Una vez que Cortés expresd su
“buena voluntad” de repartir tierras “instald aqui en Amecameca a Don Thomas de San
Martin Quetzaimatzatzin y a su hermano Tecuanxayacatzin como primeros gobernadores

de Amaguemecan por la ayuda que brindaron a los espafioles en la batalla contra los

mexicas®,

% Chimalpahin op. cit. pp. 238
2 ioidem pp. 240.
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Don Thomas de San Martin Que&almatzatz.in y su hermano Bon Juan Sandoval
Tecuanxayacatzin (personas de linaje), gente de respetc en Amaquernecan, fueron
sometidos a las érdenes de Cortés. El les dio el titulo de gobernadores bajo las reglas
espafiolas, ademas de obligar al resto de la poblacién a respetarlos y obedecerlos en
cuanto al pago de tributo™. Esto generd en todo el S. XVI gran inconformidad. A medida
que las encomiendas volvian a la corona, una parte cada vez mayor de tributo indigena se

dirigia al tesoro real.

Asentado como primer gobernador™, Don Thomas de San Martin Quetzalmatzatzin,
Cortés le asignd encomiendas, y por todos los medios tratd de asumir 'a direccion sobre el
tributo y la mano de obra indigena. Una encomienda podia ser una cabecera, con sujetos
{pueblos que pagaban tributo). Quien poseyera un linaje tlahtoani unitario, podia ser una

cabecera mlitiple o varias cabeceras con sujeto que poseyeran varios linajes,

Los espafioles encontraron una solucidn a la proliferacidn tlatoani en Chalco, Asi
que consideraron como primeras cabeceras Amaquemecan y Tlamanaico y sus
subdivisiones con tiahtoani como barrios. Chalco era considerada una provincia de cuatro
cabeceras: Tialmanalco, Chimalhuacan, Tenango, Tepolula y Amecameca. Los espafoles
desconocieron la propiedad colectiva y social de la tierra destinandola & mercedes, (tierras
otorgadas & espafioles y a los aliados por st ayuda brindada durante la conguista).

La encomienda se convirtié en el principal medio de control privado de las
poblaciones en general. Esto permitié el surgimiento de jerarquias sociales. La desigual

distribucién de encomiendas enriquecid a los ya beneficiados. Estos conformaban la

¥AGN Tilo, Bandos Vok. 1 Fol. 115.
* EI“DON se le anteponia 2 todz la gente que era Tlatoani (gobernante).
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primera sociedad novohispana. La negativa de Hernan Cortés a cancelar la encomienda
era porque €l defendia su posicion citando las demandas de sus soldados. Su creencia era

que la encomienda liberaria a los pueblos de sus propios gobernantes indigenas.

Las cabezas de encomienda se ubicaron en los sitios de antigua residencia de los
tlahtoani. Con ello, el encomedero se colocd simplemente en el escafic mas alto de fa
antigua piramide social: era el sefior de los sefiores indigenas y de sus sdbditos indios
pero sobre todo, la encomienda resulté ser un mecanismo efectivo de control politico del
grupo espafiol®. La encomienda por un lado, y el tributo por el otro, desgastaron a la
poblacién: “Cuando en 1523 Cortés recibe la orden real que prohibe el establecimiento de
encomiendas en la Nueva Espafia, cuenta con el poder efectivo para desafiar a Ja corona y
proteger la institucion. La encomienda le parece estratégicamente necesaria, sin ella no
habria alicientes materiales para la conservacion de la tierra, La actitud de Cortés dibuja a
grandes trazos la sociedad que impusieron los conquistadores durante ia primera mitad
de! sigio XVI, una sociedad de conquista cuyo premio fue la explotacion sin limites de los
dominados, aun contrariando las decisiones de la corona. Los rasgos de militarismo de
esa sociedad no permitieron, como sefiala Gibson, que se definiera ningtn Kmite al abuso

de la instruccién que |a sustentd™,

Los tributos que Chalco recibia por sus cuatro partes (Tlalmanalco, Chimalhuacan,
Tenango Tepoluia, Amecameca) siguieron asignados en parte al patrimonio de Cortés a

través de todo el periodo colonial®. A mediados de 1530 aun se mantenfan 30

2 Katz Friednich, Situacion Socal y Econdmica de los Aztecas durante ios S. XV y XVI. UNAM. Instituto de
Investigaciones Histdricas. Méx. 1968

= Gibson, Charles op ai. pp. 30

¥ Gibson Charles, op. cit. pp. 66
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encomiendas con alrededor de 180,000 tributarios indigenas. La Corona no aceptd
encomiendas con mas de 300 indigenas®™. En ese mismo afio, 1530, “vino a
Amaquemecan aquel al que le decian Aimonte, a pelear enfrentandose a Don Hernando
Cortés Cihuaytacatzin, principe reinante de Itztlacozauhcan Amaguemecan, y al Don
Pedro Tlahuancatzin, que era sefior de Panohayan. “Este Almonte los vino 2 apalear y a
enfrentar a causa de que sus bienes y riquezas los seguian utilizando para sus deidades™®,
No hay que olvidar que las tierras que antes fueron de los tiahtoanis y de dominio pablico,
pasaron a ser propiedad de los conquistadores y éstas las otorgaron como posesiones
perpetuas heredables, temporales o por un lapso de dos o tres vidas, como en el caso de

las tierras de Panohayan®.

En Chalco, la jurisdiccion de encomiendas pronto de extendid, tanto en territorio

como en riqueza. Por elfo fue de gran interés para la corona espafiola. La relacidn con las

Jurisdicciones politicas, llamadas corregimientos o alcaldias mayores que se otorgaban a
. las regiones que se consideraban de tamafio adecuado y éstas se convirtieron en areas de

corregimiento por derecho propio®. El corregimiento se caracterizaba por el reclutamiento

de mano de obra indigena. Una vez integrada era Hamada repartimiento®™. Los
trabajadores indigenas eran asignados a las cabeceras para realizar labores agricolas. Los
indigenas eran enviados & los lugares donde mas necesitaban mano de obra sin importar
separarlos de su familia ni de su territoric. Como Chalce era el corregimiento, iban a

Amagquemecan y recorrian todos jos pueblos (sujetos)™ para reclutar mano de obra. Esto,

85 Cué, Canovas Agustin. Histona Social y Econdmica de M&xico 15211854 ed Trllas pp. 120,
:: Gibson, Chartes. op. cit. pp 67
Ibidem. pp 67
ibidem apendice 1l
3 Cug, Canovas Agustin, op, it pp.415.
* Se le olorgaba este Titulo a los puebios que pagaban tributos
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ademas de las enfermedades que los espafoles trajeron provocaron el gran

despoblamiento registrado por todos los historiadores.

Los espafoles, para mayor simplificacion, agruparon a todos los calpullis en uno
solo que llamaron cabecera. Esto lo hicieron para tener mayor control tanto del tributo
como de la produccion de la tierra. Ante esto hubo muchas protestas de parte de los
Amecamequenses pues los caciques principales, impuestos por los espafioles no
respetaban a la tierra como parte de ellos, sino como material expiotable para
enriquecerse.  Poco apoco 'os cacigues fueron despojando a los indigenas de sus tierras.
En el siglo XVII, las propiedades de los indl’genaé eran consideradas como legitimas,
siempre y cuando mostraran titulo de la propiedad antes de la conquista, Sin embargo,
esto no era posible ya gue antes de la conquista la forma en que se demostraba
pertenecer a un calpulli y por lo tanto tener derecho a cultivar, era por medio de un codice
(quiza también por ello su masiva destruccion) donde se demostraba desde donde era un
calpulli (un linde). Ante la audiencia real y frente al cacique, los indigenas perdian pues
no tenian, seglin ias reglas espafolas, un titulo de propiedad, de tal suerte que la

audiencia otorgaba vencedor al cacique a quien le otorgaba el titulo correspondiente.

Los cacigues del siglo XVII no sdlo contaban con tierras ganadas (mercedes) sino
ademas agregaban tierras confiscadas (como el caso anterior) que l2 mayoria de las veces
estaban demasiado retiradas de la cabecera. En este siglo los caciques ya no usaban el
término indigena: Tlatocatlalli o Pillalti, para referirse a la tierra, ghora [3 terminologiz era
a la manera espafiola, como parcela, vara o braza. Los caciques sabian perfectamente

que los codices si validaban las propiedades de los indigenas, sin embargo, durante las
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disputas sobre las tierras, nunca habian sido parte. de la comunidad y por Io tanto los
caciques peleaban su derecho a ellas, tanto porque unas las habian “heredado” y otras las
habian “comprado”. Tal es el caso en el Gltimo periodo colonial del cacicazgo de los Paez
de Mendoza, aqui en Amecameca, ademds de heredar tierras del periodo prehispanico, a
la liegada de los espafioles, reciben mercedes y por si fuera poco “compran” mas tierras
que después rentaron® a personas de otros lugares, como en el caso de la hacienda de
Panohaya que fue rentada en 1645™. Con la progresiva despoblacion, estas tierras que
iban adquiriende los caciques las rentaban la mayoria de fas veces, a espafioles, de tal
suerte que a los propietarios originales solo les quedaba (en infinidad de casos), trabajar
para los espafioles y asf contribuir al page del tributo. En las provincias de Chalco, { en
ellas se incluye las hacendas de Amecameca) en el siglo XVII la extension total
aproximada era de 3,200 a 64 mil varas®, Puede suponerse que iban desde 537.600 m?,

hasta 10,752.00 m? por familia®.

El malestar se agudizd en casos como las tierras de Panohayan y las tierras que
hereds Don Thomas de San Martin Quetzalmazatzin & su hijo Don Gregorio de los Angeles.
Por mandato real erz llamadas Cauhuixpail y Tepetzapotidan. “También hubo pleito por
tierras y tributos en el pueblo de San Antonio™. Las fierras de Sebastian Ramos y su
esposa Dofia Juana de Castafieda, se las quitaron & quedar viuda. Elia les tratd de
recuperar, sin embargo, el pleito durd por varias generaciones. Por dltimo, sobre el rio

Apoconalco, Amecameca lo dividid en partes iguales con los de Tenango. En gratitud, los

** AG.N Tierras Vol 994 Foy 19.

“2) spez Portilio, Margarita Estampas de Sor Juana Inés de la Cruz, La Peor. ed. Broguera
* una vara equivale a2 8.4 m

“* Gibson, Charles op cit. pp 276

“AGN Ramo Tierras Vol. 1749 exp. 1 F. 17
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Tenancas ofrecieron tezontle de por vida a los Amecamequenses®. Todo estos casos
fueron ltlevados ante la legislacidn de la Reforma Agraria de 1542 — 43, que prohibid la
posesidn de encomiendas por funcionarios coloniales. Esto produjo la confiscacion de
encomiendas y mercedes®. Obviamente quien las refrenaba por érdenes de Cortés era
Don Juan de Sandoval, cacique de Tlaylotlacan, quien ordend “que se partan (repartan)
los de Tlacochcaleo la mitad de Tamariz, vos sefior Don José de Castilla y lo mismo quiero
yo asi que la mitad me sean “sujetos” y de cdmo lo digo es porque con ello hacemos
servicio a Dios, pasa ante mi Pedro de Santa Maria escribano™. Con todo lo anterior “la
gente de Amaquemecan hizo un escrito en cantra de Don Juan Sandoval, diciendo que era
un mal gobernante y otras acusaciones. La gente de Teopan que dependia de
Amaguemecan se enfrentd a Don Juan de Sandoval Tecuanxayacatzin, sefior de

Tiaylotlacan Amaquemecar para destruirlo®™”,

En 1555, por disposicion real, la encomienda habia pasado 2 los nietos de los
titulares de origen encomendero, Miguel Otdn de Mendizabal escribic que la eficacia de

las cédulas reales eran nulas y la confirmacion legal de los hechos era inevitable.

Los espaficles insatisfechos por el poco tribute que se recaudaba a la corona real
ordenaron el tributo por cabeza que consistia en el pago de cuatre tomines y al cabo de
cuatro meses deberiz ser pagadc otra vez: “quien o impulso fue el doctor Valderrama
Visitador, €l obligs a tributar a toda la gente, porque los Tenuchcas estaban en la cuenta

del Rey de Espafia™®. A principios del siglo XVII un indigena pagaba ocho reales y media

**AG.N Titulo Mercedes Vol. 2 Fol, 33,
* A G.N. Mercedes Vol. 2 Fol. 33
“7 A.G N Prnmordiales, Reforma Agrana C. 20 exp 5 12, Sene
:: Chimalpahin. cp. g, 259.
Ibidem pp. 258,
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fanega de maiz. El indigena pagaba ademés', diezmos sobre productos o propiedades de
tipp espafiol, como ganado, trigo, seda, o tierras que habian pertenecido a los
colonizadores, Aun cuando por ley e producto indigena no causaba diezmo,
frecuentemente éste se le imponia™. La comunidad estaba obligada ademas a contribuir
directamente a través de sus cajas comunales al sostenimiento de los refigiosos. Fl clero
sometia frecuentemente a las comunidades al pago de derramas obligéndolos a abonar
cuotas especiales para cubrir los gastos de fiestas, visitas, etc, Otros pagos a la iglesia,

eran las limosnas, donativos que en ciertas ocasiones alcanzaban sumas importantes™,

La visita de un corregidor a su jurisdiccion representaba abundantes oportunidades
econdmicas, Et derecho colonial imité estas visitas en el siglo XVIL. Cada sujeto (pueblo)
hacia un pago por separado dependiendo de su tamafio y del ndmero de sus habitantes
precisamente como lo venian realizando en los primeros afios de |2 conquista. A finales
del siglo XVII el derecho colonial prohibié 2 los funcionarios locales (con influencia),
comprar barato y vender caro, pues las vacas y mulas eran vendidas en los pueblos
indigenas con utilidades superiores a su compra. En la jurisdiccion de Chalco, la economta
hacendaria cred la venta obligatoria v Ja explotacién comercial®™, El contro} efectivo en
manos de caciques y principales significd que las clases altas indigenas pudieron hacer

demandas extremas a los tributarios y entregar sdlo una parte al receptor espafiol®,

La recaudacidn que Chalco realizaba en sus distintas cabeceras se complicé por los

cambios de los sujetos (pueblos) que gradualmente se convirtieron en retrasos del tributo,

% Ibidem pp 208

% @ibson, Charles, op. cit 218

2 &ibson, Charles pp. 99

5 Andrés, Liea y Moro Luwis. op. cit., pp. 444
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Esto lievd a la acumulacion de deudas, hasta convertirse en una condicion normal de la
vida financiera de todas las comunidades. Todo este siglo fue de deudas y pago de
tributo atrasado®™. Al tener contacto directo la corona espaficla con cada una de las
cabeceras respecto al tributo y al “descubrir” que no coincidia (pobiacion, sujeto tributo) le
atribuia al gobernador estas inexactitudes como deuda personal, a elios y a los miembros
del cabildo. De tal suerte que hubo funcionarios incapaces de pagar dicho tributos no
registrados. S1 no los pagaban eran encarcelados como delincuentes o en el peor de los
casos les decomisaban sus tierras y éstas eran vendidas o rentadas con tode y ganado al

mejdr postor™,

La corona espafiola obligaba a pagar deuda tributaria de décadas anteriores, en
épocas de seguias e inundaciones y aun cuando la tierra no produjera nada. Esta reforma
al pago de tributo, significd para los caciques el despojo de sus tierras, asi como su
eliminacion en las listas de tributarios, lo cual tuvo repercusiones muy profundas y
ocasiond la pérdida de su poder econémico y polifico local. Hacia fines del siglo XVHI la
corona espafola dependia cada vez menos de fos gobernantes indirectos, (los antiguos
gobernantes indigenas). De manera similar “la proteccién que la corona habia brindado &
las cabeceras — sujeto se vio debilitada. La economia indigena declind como consecuancia
de las enormes bajas demograficas. El tributo empezd a perder su importancia como
fuente de ingreso aungue legalmente subsistié hasta finzales de la colonia. Contrariamente
a esta dindmica interna decreciente del sistema tributario, se dic el crecimiento tipificado

nar las haciendas™.

* bidem pp 99

% AGN Vol.. 12, Fols 77-78.

® Broda, Johana Las Comunidades Indigenas y las Formas de Extraccién del Excedente, Epoca
Prehispanica y Colomal Cf Florestano, Enrique Op cit. pp 67-84
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Para la poblacion prehispanica lo caracteristico de su organizacion politica,
comunitaria y confederada desaparecié al implantar los espafioles su forma de o
organizacidn politica propia para la explotacion de los vencidos (encomienda,
repartimiento, tributo, congregaciones, etc.) Por ello esta explotacion llevo a la lucha por
la indepéndencia, justamente para quitarse el yugo espafiol que durante 300 aiios habfa

impedido su forma de gobierno y desarrollo social.

1.3 EVOLUCION DEL MUNICIPIO COMO FORMA DE GOBIERNO

1.3.1 LA COLONIA

la conquista espaficla introdujo al municipio como férmula de dominio y
colonizacion. Se nombré al primer municipio ¥ ayuntamiento: La Villa Rica de la Vera Cruz
el 22 de abril de 1519 con alcalde y regidores, esto le dio a Hernén Cortés ia legelidad
pero no legitimidad para emprender la conguista y con ello la formacién de municipios que
se convertirian en la unidad bésica del gobierno de la Nueva Espafia, basandose en las
leyes expedidas directamente por el Rey, sus funciones fundamentales eran: Justicla,

Seguridad y Policia.
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1.3.2 INDEPENDENCIA

Dentro de un gobierno por completo ajeno al pueblo, como era el de la colonia,
fueron los municipios las dnicas instituciones politicas, manejadas por un cuerpo de
vecinos del lugar -muchos de ellos criollos- llamado ayuntamiento, quienes darian cauces
legales para hacer viable ! movimiento emancipador. El ayuntamiento de la ciudad de
México en 1808 sostuvo la tesis sobre la soberania det puebio. El 19 de marzo de 1812 se
promulga la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, esta constitucién liberal no
abandond la tendencia centralizadora del pasado absolutista, impuso un poder intermedio
constitucional francés: el del jefe politico. Las jefaturas politicas no eran resultado de
ninguna eleccién y dependian directamente de una autoridad superior (El Rey, art. 324) y
no de la sociedad local. Sus tareas consistian en supervisar la recaudacion y el gasto de
los dineros municipales, con lo que impidio que echara raices una libertad fundamental: la
econdmica. Fue entonces cuando se conformaron mas ayuntamientos siempre y cuando
llegaran & mil almas (Art. 310) vy sus miembros deberian ser renovados cada afio por
votacion directa de los ciudadanos {Art. 313) sin que pudiera haber reeieccion inmediata
{Art. 316), el nimero de regidores de cada ayuntamiento estuve en funcion del nimero de

habitantes.

Fi acta de la federacion de! 31 de enero de 1824, como la constitucion del 4 de
octubre de 1824 no se comtd con una disposicién en materia municipat. ¥ “En ef México
independiente fos centralistas suprimieron los ayuntamientos y pusieron la administracién
de los puebles en manos de jueces de paz, prefectos y subprefectos. En la primera mitad

det 5. XIX el orden constitucional quedd en una libertad que aminord el esfuerzo de las

" Othoa Campos, Molsés. La Reforma Municipal, ed. Porria S A., México pp 229
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elites nacionales por privatizar los bienes en comun de los pueblos (base del municipio) y
por subordinar a las instancias estatales y centrales. Lo que permitié gue muchos pueblos
indigenas mantuvieran sus antiguas formas de autoridad y propiedad y que las ampliaran.
Lo que provocaria el surgimiento de los caciques regionales civiles y militares, gue por més
de medio siglo fueron los que desarrollaron la vida politica de los municipies y de Mexico

en su conjunto”, 3

Después de la Reforma, el instrumento para lograr el control de la vida municipal
fue la instauracién de jefaturas politicas y en lo juridico fue el Juez Distrital. “E! jefe
palitico alcanzé entonces la clspide de su poder y de su integracion en 1a estructura
oligérquica de dominacidn. Los municipios agrupades en cantones, partidos, distritos o
jefaturas; fueron controlados por jefaturas politicas que podian disponer de las fuerzas

rurales y militares de su region”,®

1.3.3 LA REVOLUCION, HASTA 1929

El General Diaz al referirse 2 los municipios sefialaba: “El poder municipal ha
desaparecido completamente, pues los ayuntamientos son simples dependencias del
gobiernc para hacer las elecciones”.® Diaz se olvidd por completo de su ideologia
expresada en los Planes de Noria y Tuxtepec. Y agudizé el problema municipal al

establecer la reeleccion, aumentando de esta manera el caciguismo y en consecuendia la

5% pastor F., Rodolfo. “Desamortizacion, Regonaiizacion del Pader y Guerra de Castas. 1822 a 1862 Un
ensayo de interpretacion”, El Colegio de México-CEMCA, Méx , 1986,

5% Rabasa, Emilio, “La constitucién v la Dictadura” ed. Porriia, Méx , 1968 pp 226-229

% Altieri, Italo. Manual de Administracion Municipal. Instituto para e! desamclio tesnolégico, Coord. de ia
Hacienda Piblica de los Estados, Territorics y Distrio Federal. Méx., 1974 pp 14 ¥ 13.
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nula participacién politica del pueblo. Ademas bajo e p‘orﬁriato, el régimen de las jefaturas
politicas era sofocar toda demostracion y declaracién democrética de los ciudadanos para
manipular ias elecciones, de ahi que surgiera la demanda de “municipio libre” que fue la
base politica (entre otras muchas razones) de la Revolucion Mexicana. Madero en el Plan
de San Luis manifestd: “La soberania de los estados y la libertad de los ayuntamientos...
sélo existen escritos en nuestra Carta Magna... los gobernadores de los estados son
designados por el poder ejecutivo, y ellos a su vez, designan e imponen de igual manera
las autoridades municipales”. El 12 de diciembre de 1914, &f primer jefe de fa revelucién
Venustiano Carranza en el Art. 2° de las adiciones al Plan de Guadalupe, declard que uno
de los objetivos principales iniciado por Francisco I. Madero fue hacer realidad “la
autonomia local”, el mencionado Articulo quedé reformado el 25 de diciembre de 1914 en
los siguientes términos: “Los estados adoptaran pafa su régimen interior la forma de
Gobierno Republicano, Representativo y Popular, teniendo como base su division territorial
y de su organizacion polftica, el Municipio Libre, administrado por ayuntamientos de
eleccion popular, directa y sin que haya autoridades intermedias entre éstos y el Gobierno
del Estado”.® La ley del Municipio Libre fue la base para el articulo 115 de la Constitucidn

gue se elabord y se promulgd en Querétaro, en 1917.

Con el proyecto de Carranza se daba fin con los jefes politicos, se dispuso que no
habria autoridades intermediarias entre el Municipio y ef Gobierno de! Estado, también se
hace participe al pueblo en la eleccién de los ayuntamientos, situacion que rompia can la
tradicional costumbre de imponer a las autoridades municipales. Tras la cafda de

Carranza, en 1920, sus sucesores pusieron en marcha el proyecto de centralizacion

“ Ibidem. Op Ctt. pp 15
% lbidem, Op ctt. pp 15
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politica. £n septiembre de 1928 ¢! presidente Piutarco Elias Calles propuso la creacidn de
un partido politico donde se aglutinara a todos los lideres, grupos y corrientes
identificados con la Revolucion, 1o llaméd: Partido Nacional Revolucionario (PNR) que
surgid en marzo de 1929, Calles implantd una férrea disciplina dentro de ia elite en el
poder y su fuerza se impuso a todo lo largo y ancho del pais, la finalidad ers obtener
puestos en los distintos ayuntamientos bajo la bandera del partide gobernante sin tomar
en cuenta la voluntad de los ciudadanos. En 1934-1936 bajo la administracion del

presidente Lazaro Cardenas et PNR se transformd en Partido de la Revolucién Mexicana,

Desde 1929 los municipios posrevolutionarios fingian elecciones para sus
presidentes municipales pero solo era de membrete ya que € gobernador designaba
directamente “quien iba”, por tanto no habla autonomia municipal, sino control politico.

Esto (timo lo veremos reflejado en los siguientes capitulo de esta tesis.
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2.1 VIDA POLITICA.

El estudio del concepto politico del municipio es al mismo tiempo el vivir colectivo,
¢l vivir asodiade, y mas interesante vivir en “koiononia” (er; comunidad). ! El municipio es
una pieza importante de! régimen politico. La participacion de los jefes de familia, ¢ en
general de los ciudadanos en la gestidn colectiva, constituye la vida politica. La
designacion de mandatarios del municipio se ha distinguido de dos elementos dentro de
un grupo social ; los miembros y los jefes, los éue obedecen y los que mandan, los
“gobernantes y los gobernados”. Et municipio politicamente hablando es el “punto que
determina la vida doméstica interior de la familia para que después, el hombre salga &
formar parte de la vida polftica”. ? Tal es la importancia del municipio, que se ha Hegado a
afirmar que; “no hay posibilidad de vida civica real en un pais en el que no existe el

gobierno municipal libre para designar a sus mandatarios”. 3

Desde el punto de vista social, segin Ferdinan Toennies y Gastén Richard, la
palabra sociedad es un género aue encierra dos especies: la comunidad v la sociedad. “La
comunidad arranca de la naturaleza, en el sentido restringido es construccion de la

convivencia humana”, * no hay voluntad de la persona, los individuos son miembros de un

! Aristoteles. La politica, ed Porriia, pag. 325.

% Garza de la, Francisco, Op. oit. pag. 67

® ltidem Op. cit. pp. 71

* Caso, Antonio, Sociologia, ed. Limusa Wiley $.A, Decimosexta edicion, Méx., 1971, pag. 51.



Cepitule 1}

cuerpo social, una identidad de voluntad. "La sociedad es un conjunto de individuos en

interacciones que obedecen a su voluntad propia para la realizacion de sus fines”, *

El fenomeno de convivencia de varias familias en un mismo sitio, ocupando un
territorio de;terminado provecd la aparidon de un gobierno propio, encargado de la
direccidn, vigilancia y promocién de la comunidad. El maestro Burgoa menciona gue este
fendmeno se trata de una entidad territorial, politica y administrativa que vive dentro de
otra entidad de igual naturaleza y mads amplia, si esta situacidn no se da, no habra

régimen municipal.

El municipio que estudiamos, Amecameca, al igual que otros municipios se define a
la sociedad como un conjunto de pequefias comunidades de gran importancia, éstas
constituyen el marco general que determina los mecanismos de seleccion de sus
dingentes. En este sentido, los problemas y necesidades del Gobierno Municipat son los
gue mas directamente afectan a los miembros de la comunidad, de agui que algunos
autores afirmen: “Que no hay posibilidad de vida civica en un pais ;en donde no existe el
goebierno libre, o en que los cludadanes no han sido preparados para la funcidn civica por
una parbicipacion activa y organica en la resolucion de los problemas de su comunidad
local”.® En el dmbito municipal en los (limos diez afios se ha dado la lucha por el poder,

no sélo por ejercer la funcién civica sing por lograr posicién de grupos minoritarios.

Parece imposibie concebir la idea de que dentro de un pafs que se presume

democratico, el origen real de sus autoridades populares a todos niveles, sea bien distinto

® Iidem. Op &lt. pp 52
¢ Garza de Ia, Francisco Op coit. pp. 70.
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a lo establecido por dicho principio, la formacidn del gobierno de Amecameca, es decir, el
ayuntamiento tiene su origen en el fenémenc conocido como caciquismo local, esto es,
grupos locales generaimente compuesto por familias econdmicamente acomodadas,
guienes a través de trienio tras trienio, controlaban el municipic perpetudndose en el
poder. (En la presente tesis elaboramos un capitulo donde esa forma de gobernar sufre

una ruptura, en las pasadas elecciones del 2 de julio del 2000, el cacicazgo se altera).

Aungue este grupo de perscnas no puede reelegirse abiertamente, por fa
prohibicién constitucional, tienen buen cuidado en colocar en el ayuntamiento, periodo
tras periodo a personas del grupo privilegiado, para asi tener asegurado el respeto de sus

intereses.

Desde 1870 con el presidente municipal Juan Beltrdn, hasta 1928 con el presidente
municipal Faustino Llopez, la vieja forma de hacer politice tuvo bastante arraigo,
sustituyendo democracia por cacicazgo. Estas familias representaban a grupos de
ganaderos y agricultores independientes que organizeban comités limitados para formar
secciones populares y organizaciones entre si. En 1928, cuando el presidente Plutarco
Elias Calles, propuso la creacidn de un gran partido politico que agrupara a todos estos
lideres y agrupaciones independientes identificados con la Revolucién, lo llamd Partido
Nacional Revelucionario (PNR) que surgié en marzo de 1929 Este partido implanté una
voraz disciplina dentro de la elite en el poder, y su fuerza centralista se impuso a todo lo
largo y ancho del sistema politico municipal, por fo tanto para obtener un puesto en el
ayuntamiento habria que hacerlo bajo las banderas del partide gobernante. Asi es que en

Amecameca el cacicazgo se fortalecid respaldado por el partido preponderante. En el
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municipio de Amecameca se ejercia una simulacion de autoridades supuestamente electas,
por otras designadas directamente en las capitales de los estados, por el gobernador,
desde entonces esto fue una gran limitante para la autonomia del “municipio libre” y si
para el control politico. “La supervivencia del cacicazgo en Amecameca se debe
principalmente, a la seleccidn de militantes que hace el partido oficial, (que generalmente
son pertenecientes al grupo privilegiado) por otro lado tenfan que encuadrar a las masas
populares para representar la farsa, de la participacion ciudadaqa en las elecciones

populares y en consecuencia una falsa representacion de sus autoridades”. 7

2.2 TRAYECTORIA DE PRESIDENTES MUNICIPALES

Desde el Presidente Municpal; Cruz Altamirano (1929), hasta el Presidente
Municipal José Ramos Lopez (1979-1981) sus familares pertenecian a la autoridad

economica del municipio, veamos gue posicion tenian los expresidentes;

Expresidentes Municipales de Amecamecs. Posicidn econdmica y su
aportacién dentro del municipic durante su gestion 1929 — 2000

Cruz Altamirang (19129) Grandes extensiones de tierra y ganaderia
. i _ De origen espafiol, casi todas las tiendas de
Jesis G. Montafiés (1930 - 1931) abarrotes del municipio

" Entrevista a personalidades que han estado dentro de la wida pelitica municipal,
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Mariano Yanez (1923 - 1933)

Ganadero y gran posesion de tierras, hectareas.

Bermnabeé Guerrero (1934 — 1935)

Forrajerfas

Alfonso Castro (1936 - 1937)

1. Jests Ortega (1938 - 1939)

Agricultores, duefios de hectareas, ganaderos.

J. Guadalupe Cisneros (1940 — 1941)

3. Jesus Negrete (1942 — 1943)

Ganadero, duefio de tierras, mandd construir el
Lienzo Charro.

Epifanio Carballar (1944 — 1945)

Agncultor, hectareas.

Leocadio Galicia {1946 — 1948)

Tiendas de abarrotes (bastante fuerte
econémicamente}

Francisco Guzman €. (1949 - 1951)

Manuel Ortega (1951}

Ganadero y extensidn de tierras,

Nemesic Ortega  (1951)

J, Jesis Negrete {1952 — 1954}

Agricultor, ganadero y extensién de tierras.

Juan Sénchez Bernal (1955 - 1957)

Duefio de los bafios “Amilco” y cafetalero
(industrializaba el café)
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Rafael Mora Moreng (1957}

Duefio de establos, productos lacteos, ganadero.

Federico Galicia Silva (1958 — 1960}

Rafael Mora Moreno (1961 ~ 1963)

Ganadero, produétos lacteos.

Arnulfo Ramos (1964 — 1966)

Federico Figueroa H. (1967 — 1969)

Fotdgrafo.

Rafael Mora Moreno (1970 — 1972)

Ganaderos, productos lacteos.

Alberto Lara Galicia (1973 — 1975)

Doctor, agricultor y extension de tierras,

Ricardo Castilla Aceves (1976 — 1978}

Ganadero y extension de tierras.

José Ramos Lopez (1979 — 1981)

Tradicién de charreria, extension de tierras,

ganadero.
Daniel Reyes Valencia (1982 ~ 1984} | Abogado
Florencio Rivera Flores  (1984) Interino
Genaro Sanchez Ramos (1984 — 1987) | Ingeniero
Bonifacio Netro Najera (1988 - 1990) | Doctor
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Mauro Sénchez de fa R. (1991 — 1993) | Arquitecto, duefio de una constructora,

1, Carlos Mondragén L. (1994 — 1996) | Abogado

Guiliermo Constantino M. (1997 — 2000) | Abogado, herencia de tierras, duefio de un
restaurant.

PRESIDENTE MUNICIPAL PERIODO SUCESDS IMPORTANTES *

Jesus G. Montafiez 1930-1931 Contribuyd a la creacidn de las escuelas en las
diferentes deiegaciones. Canalizé el decreto
presidencial de que todos los nifios fueran a la

escuela.
Mariano Yahez 1932-1933
Bernabé Guerrero 1934-1935 Restauracién de |la barda de ia Esc. Torres Quintero.
Alfonso Castro 1936-1937 Compra de terrenos para: Lienzo Charro, Prep. Sor
Juana Inés de la Cruz, y Prim. Antonio Caso.
1. Jes(s Ortega 1938-1939 Apovyaron a los maestros rurales en todo el

municipio a nivel primaria.

). Guadaiupe Cisneros | 1940-1941 Apoyaron a los maestros rurales en todo el

municipio a nivel primaria.

1. Jesiis Negrete 1942-1943 Construccion de la carretera federal.

Epifanio Carballar 1944-1945
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o

Leocadio Galicia 1946-1948
Francisca Guzman 1949-1951
Manue! Ortega G. 1951-1951
Nemecio G. Varela 1952-1952
1. Jesus Negrete 1952-1954 Construccion Lienzo Charro.

Juan Sanchez Bernal 1955-1957

Rafael Mora Moreno 1957-1957

Fidencio Silva Galicia 1958-1960 Construccion de-la Caja de Agua.

Rafael Mora Moreno 1561-1963 Gestionaron para la creacion det IMSS.

Arnulfo Ramos 1964-1966 Gestionaron para la creacion del IMSS.
Federico Figueroa 1967-1969 Gestionaron para la creacidn del IMSS.
Hernéndez

Rafael Mora Moreno 1970-1972

Alberto Lara Galicia 1973-1975

Ricarco Castilla Aceves | 1976-1978 Construccion del Palacio Municipal.

José Ramos Lopez 1979-1981 Inaugurd: Esc. Normal Chalco v Mercado
Sacromonte.

Danief Ramos Valencia | 1982-1984 Fundador de la Tradicional Feria de la Nuez,

Florencio Rivera Flores | 1984-1984
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Genaro Sanchez Ramos | 1985-1987 Creacion Casa de Gobierno, e inauguracion de la
Unidad Académica Profesional de Amecameca.

Bonifacio Netro Najera | 1988-1990 Creacion Casa de Cultura Sor Juana Inés de la Cruz.

Mauro Sanchez de La | 1991-1993

Rosa

Jests Carlos 1994-1996 Inauguracion de Unidad Deportiva

Mondragon Lopez

Guillermo Constantino | 1997-2000 Actual presidente quien ha hecho obras como: .

Meneses

Drenaje en Sn. Pedro Nexapa, inauguracion de mas
de dos escuelas Nivel Basico, creacidn de fa Estacidn
de Bomberos, restauracion del jardin municipal etc.

+ Fuente' Gebiemno del Estado de México y Goblerna Federal, 1988, Los municipios del Estado de Mexico, C.E.E M.

Los expresidentes con sus respectivas familias al crear lazos matrimoniales como:

los Galvan, Jos Reyes, los Milla, Paez, de Ledn, Ayala, Becerra, Banda, Silva y los Santos (y

otros mas que se me escapan), consolidan no sdlo el poder econdmico del municipio sino

el politico. Unidos por el “centralismo democratico”, sin embargo bastante separados

gracias a la técnica de los “eniaces verticales” (es decir s6lo la gente mas poderosa podia

decidir sobre la autondad siguiente, por otra parte los elementos base, los que se

adherian a las decisiones (de la verticalidad) para reunir simpatizantes o para reforzar la

adhesion de los miembros invitando a: organizaciones de transportistas, movimientos

juveniles, ligas deportivas, etc.
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La distincion no era fac de establecer entre éstos y la comunidad en general.
Estas agrupaciones junto con la comunidad formaron los comités, donde nada més se
reunia un pequefio nimero de miembros (sin tratar de mencicnarlos) éstos se dedicaban a
la propaganda y e comité era totalmente cerrado, no entraba quien quisiera, sino
mediante una especie de corporacidn técita, o mediante una designacign farmal, que
disponia, no de la cantidad sino de su influendia. Cada uno de estos integrantes tenian
caracter notable, podian oponerse a los elegidos, exigiendo de igual manera una posicion
dentro del gobierno municipal. Los llamados comités constituyeron en un primer
momento una estructura de los partidos politicos. Una especie de sufragio censatario o un
sistema de sufragio universal incipiente. “Si dejamos a un lado a los comités, en efecto
estos grupos rednen las bases de fa elites sociales tradicionales: por su composicién y
estructuras {debil organizacién colectiva, predominancia de las condiciones individuales)
traducen la influencia de la gran burguesia o de la pequefia”.? “En Amecameca se traté
siempre de pequefios grupos notables”® Ya sea repartidas estas familias en los partidos

existentes en ef municipio (PAN, PRI, PRD)

Es de entenderse seg(in Duverger, la burguesia o |2 gente con poder econémico
siente repugnancia por la organizacion y la accion colectiva, el poder, se basa siempre en
el reconocimiento de las agrupaciones econdmicas mas fuertes.® “Por més que el partido
oficial intente hacer creer, que en la eleccidn de los candidatos municipales se toma en
cuenta la voluntad popular, esto es una falacia y la ciudadania sabe que s6lo satisfacen los

compromisos politicos con el grupo con poder ecandmico {caciques), que generalmente

# Marx, Carl, Engels Fedenco, Lenmun, |, Viadmmir. Seleccion de textos, Insbtute Cubano del Libro, Ed. de
Ciencias Sociales, L.a Habano, Cuba 1972 pg. 340.

¢ Entrevista a personalidades politicas.

* Maurice, Duverger. Los Partidos politicos. Ed. F.C.E. México, 1957 pp 51
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se encuentra ocupande la directiva de las corporaciones que integran al partido, tales
como: CNC, CTM, CNOP, etc. La seleccidn de candidatos en Amecameca es por la buena
relacion con el dirigente del partido y el gobernador, daro sin dejar a un lado la del
servilismo y la cuota econdmica por lo tanto dejan a un lado la voluntad de los electores
que se abstienen de dar su voto de eleccidn, El partido oficial otorga premios de
consolacion a aquellas personas que aspiran a diputaciones, éste se las niega y en
respuesta concede presidencias municipales que favorecen a cierto grupo privilegiado, que
en ¢ellos se apoya para asegurar su permanencia en el poder™. Sin embargo justo por
estas regularidades el partido oficial ha venido en franca decadencia pagando con derrotas
politicas en cada uno de los municipios, como en el caso que nos ocupa, Amecameca, en
1973-1975 tuvo su primer movimiento de oposicion partidista, en la designacién para
presidente municipal 1973 — 1975 la poblacién se revela pues no aceptan la postulacion de
Francisco Judrez (PRIISTA), un grupo llamado “Morelos” conformado por familias que no
estaban de acuerdo con esta postulacién, apoyan a otro PRIISTA: Arg. Alberto Lara
Galiciz, pero sin aceptacion por parte del Gobierno del Estado de México, de tal suerte que
no encuentran otra salida que postularse pero por el PAN, el argumento hacia la poblacién
fue gue “no aceptaran imposiciones, unidos podemos anular la designacién del gobierno
del estado . . . ™ asi es como el 1972 el presidente municipal enarbold la bandera Panista,

siendo Priista.

Consideramos que la Unica manera de poder acabar con estas practicas verticales,

es necesario que lz poblacidn valore su importancia dentro del municipio v de verdad haga

' Comstantino Meneses, Guiliermo. La Realidad del Muricipio Mexicano. Tesis Profesional. Universidad La
Salle, Méx 1980.
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valer su derecho a la eleccién, pues es mas la ciudadania que los actores que conforman

el poder politico.

Con todo o anterior podemos evaluar que el municipio nacié en el s. XVI en una
coyuntura Histérica doblemente desfavorable; la conquista por un lado, y la pérdida de
autonomia de los propios ayuntamientos espafioles por el otro. La relativa independencia
que la mayoria de los municipios tuvieron en el s. XIX queriendo hacer posible la
autodeterminacion local. La Revolucion Mexicana, permitié que la bandera de “municipic
libre” se enarbolara de manera efectiva, pero la institucionalizacién de un sistema
centralista de partido hegemonico a partir de 1929 impidié que la promesa de la

democracia municipal fuera una realidad,

A partir de 1988, con el auge cardenista a nivel nacional, y ef avance de la
democracia por medio de los partidos politicos de oposicidn el municipio se ha convertido
en base sdlida para la competitividad municipal. En base a esta competencia se esclarecen
términos y significados, pudiendo dar paso a la legalidad y.Ia legitimidad que le
corresponden al municigio. “La legalidad sdio corresponde a las autoridades: sblo se
puede hacer lo que la ley autoriza. A esto se le conoce en la doctrina juridica como el

principio de legalidad™*.

Cuando el municipio era un peldafio més para la aspiracion a puestos municipales
dirigido por el partido oficial, la designacidn de presidentes estaba designada al

gobernador en turno, la sociedad, sblo obedecia regulando la participacién en intereses

2 Manenhoff, Miguel 8. Tratado de Derecho Administrativo. Ed. Abeldo Perrot. Argentina 1982, pp 571.
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particulares. Hoy existe un cambio. La ciudadania exige nuevas formas de relacién con el
ayuntamiento, esto requiere de enfoque variados, pues cada municipio es diferente
econémica y socialmente, sin embargo todos tienen algo en comdn, una legislacion que
genera la misma regla para todos: Democracia, Ciudadania y Partidos Politicos, la
democracia descansa en la ciudadania v ésta se apoya en la autonomia de los actores
sociales frente al Estado, para el funcionamiento de la ciudadania se necesita Lm sistema
competitivo de partidos politicos como forma democrética de representacion. Ei municipio
Amecameca todavia tiene sombras caciquiles que siguen vivas por tener vinculos con las
estructuras estatales de poder, sdlo algunos de estos grupos se han enfrentado al propio

sistema que les dio origen, es decir apoyando al partido opositor (PRD).

En ésta tesis, expreso la alternancia que vivio el municipic de Amecameca como
una realidad “efecto domind”, con la idea de entablar mejores condiciones de gobierno,
aspecto que seria ideal, pero aqui es importante cuestionar éPara llegar a un buen
gobierno, debemos erradicar la vieja idea de cacicazgo municipal o sdlo para conservar

_espacios que se van perdiende?. La democracia, la alternancia y aperturs social, no
siempre se relaciona con un buen geblerno, generalmente estos rubros siguen pendientes,
pues como ya vimos en pérrafos anteriores {en al caso del presidente municipal en
Amecameca 1973 — 1975) sdlo fue un cambio de siglas ya que el candidato pertenecia a
ese partido hegemdnico, s6lo que a el *no le tocaba”, y bueno, se brinca la “regla vertical”
v logra las aspiraciones de grupo, ser presidente. Valdria la pena reflexionar esta
experiencia en los acontecimientos del 2 de julio del 2000 en este municipio, donde los

partidos politicos PRI y PRD disputan la presidencia municipal™.

3 Apartado que analizaremcs en los siguientes apartados.
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3.1 ORIGEN DEL PARTIDO OFICIAL

Para tener fundamento sobre las organizaciones que avalan y legitiman a los
candidatos veremos en este apartado el origen de los partidos, se llaman “partidos”: a las
fracciones que dividian a las repdblicas antiguas, a los clanes que se agrupaban alrededor
de un condotiero en la Italia del Renacimiento, a los-clubes donde se reunian los
diputados de las asambleas revolucionarias, a los comités que preparaban las elecciones
censarias de las monarquias constitucionales asl como a las vastas organizaciones
populares gque enmarcaban a la opinidn pdblica en las democracias modernas.  Los
verdaderos partidos ya constituidos datan apenas de un siglo (1850), ningln pais del
mundo, (con excepcién de los Estados Unidos) conocia partidos politicos en el sentido
moderno de la palabra: habia tendencia de opiniones, clubes populares, asociaciones de
pensarniento, grupos pariamentarios pero no partidos propiamente dichos. En 1950 estas
agrupaciones (partidos) funcionan en la mayoria de los casos por imitar a los ya
existentes. El paso de 1859 a 1950 del desarrolle de los partidos parece ligade al de lz
democracia®, es decir a la inclusién del sufragio popular y de fas prerrogativas
parlamentarias. Cuanto mas ven crecer sus funciones y su independencia las asambleas

politicas, mas sienten sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades, cuanto mas

* Gobierna por el pueblo mediante representantes elegidos, det gnego demokratia = democracia, gobiernc per
¢l pueblo. Demos = el pueblo. Kratia = gobrerno. Diccionario Etimoi6gico de la Lengua Espafiola, F.C.E. pp.
213.
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se extiende su derecho al voto, mds se hace necesario organizar a los lectores a través de
comités, estos comités son los que dan @ conocer a los candidatos vy de canalizar los
sufragios en su direccion. El nacimiento de los partidos estd ligado al de los grupos
parlamentarios y los comités electorales. Su génesis se coloca fuera del ciclo electoral y
pariamenta.rio, siendo esta exterioridad su cardcter comdn.! En la practica, la pureza de
este esquema tedrico es alterada de diversas maneras. Los grupos parlamentarios han
nacido generalmente antes que los comités electorales: han sido asambleas politicas,
antes de que hubiese habido elecciones. En algunos paises, los primeros grupos
parlamentarios fuercn, de este modo, grupos locales que se transformaron en grupos
ideolégicos. El nacimiento de los partidos en el seno de la Constituyente Francesa de
1789. En abril de 1789, los de uria misma regién tienden a unirse hacia la defensa de sus

intereses locales.

Al lado de los factores locales y de los factores ideoldgicos obviamente tenian gue
abrir paso a los intereses de algunas grupos, una disciplina severa se instaurd

progresivamente en el partido mayoritario.

Sabemos de la importancia de estos fendmenos de corrupcién que en determinada

fase estan en medio del gobierno para resistir a una creciente presion de las asambleas. :

La aparicién de comités electorales en el pais esta directamente ligada a la
extensién del sufragio poputar universal, por ejemplo, trajo el crecimiento de los partidos

socialistas a principios del s. XX, en la mayoria de los partidos europecs. El desarrolio de

! Maurice Duverger. Los Partidos Politicos, ed F.C.E Méx., 1964, pp 15
2o Parti Comuniste Francats, pusissant facteur de Funion et fa renaissance de la France. Folleto. Edifiones

du parh, 1845 pp 10,
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estos partidos en su base original eran los sentimientos igualitarios y 1a elirminacion de las
elites, ° La elecadn tiene lugar, de cierta manera, entre gente “bien”, gente de dinero,
persanas del mismo ambite econdmico. Por ejemplo, en la Asamblea Nacional de 1871,
en Francia, en las que el sufragio se hacia bruscamente libres, despues de veinte afios de
candidatura oficial, a pesar de que los partidos ya no existian, se vio a la gran masa de
votantes dirigirse a los grandes propietarios, en las circunscripciones rurales: fue la
“Reptiblica de tos Duques”™.! La creacién de comités electorales tiende a ser, una iniciativa
de 1a izquierda porque aprovecha esencialmente a la gente inconforme, se trata, gracias a
esos comités de dar a conocer nuevas elites capaces de competir en el espiritu de los
electores con el prestigic de las antiguas. A veces, es el candidato mismo guien agrupa a
su alrededor a algunos amigos fieies, para asegurar su eleccién o su reeleccion del grupo.
Estas formas partidistas llegan a México y dan impulso; primero con el Partido Liberal y
méas aun, después de 1910 cuando la sociedad en su conjuntc bastante harte dei
porfinsmo se organiza para levantarse en armas (la Revolucidn Mexicana de 1510) y
deponer a un dictador. Es con Francisco 1. Madero cuando se agrupan esos sectores

aislados para dar fin a ese periodo de mds de tres décadas.

Después de! triunfo militar, la Revelucion adquiere varnos significados, el mas
importante, la necesidad de aumentar instituciones, sobre todo con capacidad de encausar
la marcha de la Revolucion hacia el progreso por |a senda de iz libertad v el derecho,” con

ello se iImpulsé el pensarniento constitucionalista de 1517,

* Cabe hacer mencion gue esto se da sobre todo en ciertos partidos que aspiraban al sociahsmo

* Le Parti Comuruste Francass, Op cit pp 67-68
® Espinoza, Alvarez Gitberto. Aspectos de la histonia y desarrolio del PRI, Conferencia dictada, pp. 139
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Desde el surgimiento del PRI, se habia condensado el sentido de la historia de

nuestro pais.

3.2 HISTORIAY FUNDAMENTO DEL PRI

Et presidente de la Republica, Plutarco Elias Calies propuso en 1929 pasar de la
condicion histdrica, de un hombre, a la de una nacién de instituciones y leyes, “En lugar
de un hombre debia ocuparlo una institucién un gran partido que agrupara a los
revolucionarios del pafs y diera continuidad a la obra de la Revolucién.” Asi pues en
1929, se establecié como lema del partido {PNR) “Instituciones y Reforma Social”. 7 En
esta misma convencién se definird por primera vez un candidato del partido a la
presidencia de la Replblica, recayendo la designacién en el ingeniero y exgobernador del
estado de Michoacén, Pascual Ortiz Rubio. “Con elio fa integracidn de las estructuras
revoludionarias, que demostrarfa su fuerza de decision y disciplinaria otras aspiraciones.”®

Citaremos algunos aspectos importantes del PNR desde su creacion,

Las principales aportaciones del PNR:

a)  No reeleccion.

b)  En 1934 prime Plan Sexenal como propuesta de gobierno.

& Aguilar, Camin Héctor y Meyer Lorenzo. A la sombra de la Revolucion Mexicana, pp 110, Méx., 1994,
7 Mareno, Daniel. Los partido politicos del México contemporaneo, pp 111 y 118, Méx., 1994,
® Espinoza, Alvarez Gilberte, Aspectos de la historia y desarrollo del PRI, Caonferencia dictada, pp 6.

61



Capitulo i
AP

c) Constitucién, en 1935, de la Confederacidn Nacional Campesina (CNC).

d) En 1938 se incorpord la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

EL PRM

En medio de dificultades, el presidente de la Replblica Lizaro cardenas logra
establecer las més fuertes movilizaciones a favor del desarrclle constitucional que requeria
mejoras para los trabajadores y hacer cumplir los mayores logros de la Revolucion, que

“las riquezas del subsuelo sean para la nacion”, entre otros.

A escasas semanas de la expropiacién, Cdrdenas emite el 18 de diciembre de 1937,
un manifiesto en el cual se transforma el PNR en Partido de la Revolucidn Mexicana, *
cuyo primer presidente fue el Lic. Luis 1. Rodriguez el cual sustentaba su base en el
movimiento social que reivindica los derechos del pueblo y consideraba como objetivo
fundamental la preparacion del pusblo para k2 implantacidn de un régimen de produccion
mas justo y dentro de un proceso histérico, llegar por la via pacifica a la democracia

social, El PRM, integré en su seno cuatro sectores:

»  En 1936 al Obrero que se habiz constituido como Confederacion de Trabajadores

Mexicaneos {CTM) v la lidereaba Vicente Lombardo Toledano.

>  En 1938, al sector Campesine, que se conformaria como Confederacidn Nacional

Campesina (CNC).

® Acuerdo del Presidente Lézaro Cardenas, para ta fundacisn de! Partido de 1a Revolucién Mexicana; 18 de
diciembre de 1837,
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> En este mimo afo (1938) se integra el Militar, pero Manue! Avila Camacho, lo

desaparecera como sector del partido.

»  En 1934 se constituye el sector popular.
Aportaciones del PRM: fue una coalicion de oEganizaciones gremiales mas

importantes, conformando lo que en su momento se conocid como corporativismo.
» 1938 se establece la participacion de la mujer.

¥ 1942 se constituye la Confederacién Nacianal de Organizaciones Populares (CNOP).

El 18 de enero de 1946 se inicia la convencidn nacional que habria de concluir la
misién histérica del PRM y se aprobaria el surgimiento del Partido Revolucionario

Institucional, se proclamé come iema del partido: “Democracia y Justicia Social”,

La convencién postuld la candidatura de Miguel Aleman Valdés a la Presidencia de

la Repliblica.*®

Desde este momento el PRI, va a estabiecer como medio para transformarse, la
realizacion de las Asambleas Nacionales, en las cuales se analizan las propuestas de

modificacidn y se aprueban los cambios, He aqui o mas relfevante en este nuevo partido:

13 Asamblea Nacional del 2 al 4 de febrero de 1950.
Presidente: General Rodolfo Sanchez Taboada.

En ella el partido reconoce la importante misién de la mujer en a vida social del pafs.

™ Asambleas nacionales del PRI, Documentos inéditos.
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28 Asamblea Nacional del 5 a! 7 de febrero de 1953.
Presidente: General Gabriel Leyva Velasquez.

Se considera fundamentalmente I1a penetracion de) partido a diferentes grupos sociales.

32 Asamblea Nacional del 2 al 4 de febrero de 1960.

Presidente: General y Lic. Alfonso Corona del Rosal.

Se crea el Institute de Estudios politicos, econdmicos y sociales (IEPES) y se acuerda
construir un edificio para el partido, & cual fue inaugurado el 20 de noviembre de 1963

por el presidente de la Replblica Lic. Adelfo Lopez Mateos.

42, Asamblea Nacional del 28 al 30 de abril de 1965.
Presidente: Lic. Carlos A. Madrazo.

Se reconoce que el poder debe recaer cada vez mas en la responsabilidad popular,

abriendo nuevos caminos a la democracia.

52 Asamblea Nacional del 26 al 28 de febrero de 1968.
Presidente Alfonso Martinez Dominguez.

Se crea la Comision Nacional Editorial del Partido

62 Asamblea Nacional 4y 5 de marzo de 1971,
Presidente: Lic. Manuel Sanchez Vite,
Se crea el ICAP, para implementar acuerdos de la Asamblea y desarrollar los programas

de capacitacién vy educacién politica.
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72 Asamblea Nacional del 19 al 21 de octubre de 1972,
Presidente: Lic. Jests Reyes Heroles,

Se pugnod por elevar la calidad de los impresos partidistas.

82 Asamblea Nacional 25 de diciembre de 1975,

Se aprueba el Plan Basico de Gobierno para el sexenio 1976-1982.

92 Asamblez Nacional del 10 al 12 de agosto de 1978.
Presidente: Carios Sansures Pérez,

Se aprueban las tesis centrales de Nacionalismo Revolucionario, asi como sus principios y

programa de accion.

108 Asamblea Nacional del 25 al 26 de octubre de 1979.
Presidente: Lic. Gustavo Carbajal Moreno.

Se adiciona el programa de accién.

112 Asamblea Nacional del 9 al 11 de octubre de 1981
Se ratifica como presidente a Javier Garcia Paniagua.

Se convoca y se aprueba el Plan Basico de Gobierno para delinear una sociedad maés

igualttaria y el fortalecimiento de la rectoria del Estado.
122 Asambiea Nacional del 23 al 25 de julio de 1984,

Se ratificé como presidente al Lic. Adolfo Lugo Verduzco. En ella se actualizaron los

documentos basicos del Partido.
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132 Asamblea Nacional 2 de marzo de 1987,
Presidente: Jorge de la Vega Dominguez.
Se disefia la estructura de las organizaciones de jévenes como el Frente Juvenit

Revolucionario (FIR) y se constituye el consejo para la integracidn de la mujer (CIM).

148 Asamblea Nacional 1° al 3 de septiembre de 1990.

Presidente: Luis Donaldo Colosio Murrieta.

Impulsa ia creacion del Consejo Politico Nacional, con representacién partidaria de la
estructura territoria! y sectorial. Desaparece la CNOP para dar lugar a la UNE "Ciudadanos
en Movimiento”; integrada por cinco movimientos: sindical, gremial, profesionales,
técnicos e intelectusles. Urbano, Popular v Ciudadano. Se crea el organismo “Cambio XX,

Fundacién Mexicana A. C.” Se permite la existencia de corrientes internas.

158 Asamblea Nacional en abril de 1992.
Presidente: Lic. Genaro Borrego Estrada.
Se comprende la forma estructural. Desaparece la UNE, para dar lugar a! Frente nacional
de QOrganizaciones y Ciudadangs, con sus tres organizaciones: Movimiento sindical,
Coalicion de Agrupaciones Colectivas y de Servicios (CAPS) y el Foro de Profesionales

Técnicos.

162 Asamblea Nacional en marzo de 1993.
Presidente: Lic. Genaro Borrego Estrada.

Se incorpora el concepto de “liberalismo social” v el Estado Solidario en los documentos

basicos del partide.
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Dentro de su programa de accion, destaca la necesidad de cubrir las demandas de
todos los sectores de la poblacion, las aspiraciones de sus militantes, asi como las lineas
de accibén que se basan en su “Declaracién de Principios” formando todos ellos un
conjunto de temas que el partido somete a consideracion de la cludadania, para que a
través de sus opiniones, puntos de vista y propuestas los candidatos priistas formulen
alternativas de solucion a problemas concretos, esta sera la plataforma electoral que junto
con el Programa de Accion tratard de buscar las mejores estrategias para fa solucién de

los desafios y retos inmediatos, que la sociedad le demanda.

Ei PRI, a efecto de continuar manteniendo el ejercicio del poder, debe convertir la
voluntad de la ciudadania en politicas de gobierne, concibiendo el poder piblico como

ejercicio de responsabilidad y no como privilegio ni patrimonio de interés,

A partir de Ja celebracion de la XVII Asamblea Nacional, el trabajo politico del PRI
fue el de consolidar un “Estado Democratico”, de desarrollo sociai con equidad, haciendo
participar a la sociedad en el desarrollo de sus regiones, elevando su economia individual
y el mismo tiempo, ser un pais mas competitivo en e} contexto econdmico mundial. La
preservacién y defensa de la soberania del pueblo mexicano sin intervencién de fuerzas
exteriores 0 ajenas fueron el pilar del partido. Aunado a o anterior el partido asumid el
compraomiso de robustecer la unidad nacional mediante la consolidacion del estado
democratico, procurando procesos electorales ordenados, apegados a la Jey, a fin de

lograr un mejor equilibrio entre los tres poderes.
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*en el marco de la competencia electoral democratica el PRI tratara de buscar
siempre el voto razonado de los ciudadanos, promoviendo la participacién activa de su

militancia en cada proceso electoral para actuar con fa maxima responsabilidad”.

Otro compromiso fue el crecimiento socioeconomico, estable y sostenido, por
medio de atencidn integral a la pobreza extremna, de infraestructura rural y de programas

educativos integrales en zonas rurales y urbanas marginadas.

En politica monetaria y financiera, para asegurar niveles adecuados en las tasas de
Interés, se hace prioritario & control de la inflacion, la promocion de la economia
produciiva, et incremento del ahorro interno y ta cuidadosa atraccion del capital externo,

como instrumento, que fueron impulsados por ese instituto pofitico.

Podriamos explayarnos mas sobre los buenos propésitos del Partido Revolucionario
Institucional pero eso serd en ofro momento, deseo cerrar este apartado de la tesis con la
ETICA POLITICA del partide oficial, el cual se inspird en una politica que suma e incluye
una pelitica al servicio de la sociedad, respetuosa de las ofertas politicas, alentada por la
conviccidn de que la pluralidad v el debate entre ias diversas opoiones poeliticas, permiten
definir mejor el Interés general del pais, se basd en una ética que demandd |ealtad, base

indispensable para la unidad de acciones compartidas que permiten un esfuerzo colectivo.

La conviccién es que el poder politico debe servir para lograr los mas altos
propésitos que estabiece la constitucidn y las leyes a fin de que sus funcionarios pubticos

como legisiadores sean los mejores hombres y mujeres al servicio de la socledad.”

" Todo este apartado fue tomado de los Documentas Basicos de Partido Revolucionana Instiucional (sintests)
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Hemos visto en el trayecto de esta sintesis de Documentos Bésicos los ideales del
Partide Revolucionario Institucional, ahora veamos como se proyectaron en todos los
estado y municipios, para ello nos referiremos como caso especifico al municipio de

Amecameca, que es €l motivo de esta tesis.

iQuiénes son ios integrantes del PRI en Amecameca?

a} Los mifitantes. Son aquellos ciudadanos afiliados al partjdo que desempefian en forma
sisternatica y reglamentada acatan sus deberes partidistas. El municipio de
Amecameca como en el resto de los municipios esta supeditado a los lineamientos

estataies.

b} Sus cuadros. Son los ciudadanos que con motivo de su militancia han ocupado ©
desempefiado cargos de dirigencia, de eleccion, comisionados o han participade en
asambleas y direcciones de instancias auxiliares. Estos cuadros o personas, en primera
Instancia son nombrados por consejo politico y este a su vez estd formade por
presidentes y expresidentes que son los que forman a los futuros candidatos, primero,
otorgéndoles pequefios cargos (claro, estos cuadros no tienen que dejar de asfstir
regularmente al partido, ademas tienen que estar respaldados por alguna agrupacion

que los propuso para tal o cual dirigencia).

¢) Los dirigentes; son los integrantes de los drganos de direccién del partido, de sus
sectores, barrios, organizaciones, movimientos, asociacionas y corrientes ideolégicas.
Estos dirigentes son los presidentes del partido quienes mantienen z los representantes

de cada agrupacion ya citada.
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» El sector agrario, que se compone de las asociaciones campesinas.

g El sector obrero; se compeone de las organizaciones de trabajadores como CTM,

CNC, CNOP.

»  El sector popular, se conforma con las organizaciones de ciudadanos con intereses
populares compartidos, como:

+  Frente Juvenil Revolucionario

+ Consejo de Integracion de la Mujer
+ Movimiento Territorial

¢ Fundacidn Colosio .
+ Damas voluntarias

¢« Union de tablajeros

« Unidn de panaderos

+ Unidn de comerciantes

¢ Unidn de locatarios

¢ Unidn de artesanos

*  Unidn de molinos de nixtamal

« Unidn de tortilierias

*  Union de vendedores de calzado

¢« Barra de abogados

+« (ruz Roja

s (lub de leones

¢ Bienes comunales

* Rescate Alta Montafia

ta estructura territonal de Amecameca estd formada por comités seccionales, en
los que se agrupan los integrantes individuales del partido en cada una de las secciones,

desde la seccidn 193 hasta la 218.
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ORGANIZACION POLITICA ACTUAL DE AMECAMECA

En el dmbito municipal es donde la lucha por el poder se hace en forma mas
cercana, dado que hay intereses comunes mas visibles que en otro nivel y porque fodos
los cludadanos ven mas factible la posibilidad de formar parte del gobierno de su
localidad, al respecto |a fraccion I del articulo 115 Constitucional, nos habla de que: “Cada
municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa™. Por lo
tanto es el pueblo quien mediante el sufragio habra de elegir al ayuntamiento, por tanto si
la designacion de los ayuntamientos es por eleccidn popular directa, ésta supone que los
ciudadanos que participen en la contienda electoral deben reunir una serie de requisitas
para tat efecto, enire ofros ser mexicano y para presidente municipal, ademas de ser
mexicano ser nativo del rmunicipio en cuestion y no ser ministro de algun culto religioso,
no esta por demas mencionar que también se exige el no haber sido condenado por

cualquier delito, también se exige dignidad moral,

Existen mas requisitos, pero para la presente tesis soio mencionamos ios mas
importantes. Ya en la contienda electoral deberan presentarse los candidatos del proximo
ayuntamiento en planilla para que conjuntamente en una sola eleccién sean aceptados por
el voto popular®. El nimero de integrantes de fos ayuntamientos serd seqdn el nimero de

habitantes.

! Constitucién Politica de los Estados Umidos Mexicanos Ed Porrua, Méx 1996
? \bidem Pag 178.
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Ya una vez ganada la eleccidn, ahora si ese nuevo ayuntamiento levantara su
primera sesion de cabildo para destinar las funciones y comisiones de cada regidor y por

supuesto del sindico.

Pareciera ser que todo es magnifico iviva la democracia!, no hay problemas, todos
estdn de acuerdo. . . .sin embargo la idea de que dentro de un pais que se presume
demaocratico, el origen real de sus actividades municipales sea bien distinto a lo expuesto

en este apartado.

En fa presente tesis deseamos vertir lo que investigamos en un pequefio municipio;
Amecameca, que nos muestra de manera "micre” 1o que pasa & nivel "macro”. Si bien es
certo que la soberania reside en el pueblo organizado por medio de partidos politicos,
asociaciones independientes, gremios efc. etc. y éstos a su vez depositan su ejercicio
(voto) en los drganos de gobierno mediante eiecciones municipates, no siempre se respeta
este proceder, ya que estas agrupaciones, asociaciones y partidos politicos generalmente
compuestos por familias econdmicamente acomodadas y grupas ql:te por ahgs son quienes
a través de trienios “controlan el municipic”. Pare ésta tesis ademas de lo expuesto
podemos observar que la participacién cudadana se torna mas exigente al elegir a su
candidato, el reclame es no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino comoe un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social v
cultural. Desde 1988 a nivel nacional y por ende en los municipios Iz ciudadania observd
que su participacién convertida en votos si valia, este voto fue tomado en cuenta, desde
entonces y hastz la fecha en el municipio investigado para la presente tesis, las elecciones

para candidato a la Presidencia Municipal son cada vez mas compiejas, pues las
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organizaciones y familias de dicho pueblo, desear; seguir en las posiciones politicas
olvidando al pueblo, éste solo sirve de parapeto electoral, no corresponde a las
necesidades inmediatas de la ciudadania, que exige legitimidad, honestidad, trabajo etc.
La poblacion no desea demagogos, ni politicas fuera del municipio desea hechos y si los
candidatos no pueden brindar o que fa ciudadania pide ésta se organiza y con furia saca a
ta luz |z inconformidad votando no por la organizaciones 0 grupos de siempre sino por los
gue consideran que son el resultado de su eleccion no los de imposicién, (como desde
tiempos de la colonia se ha hecho en este municipio). Para’el caso de esta investigacion
en las elecciones del dos de julio del 2000. La planilla oficial no reunfa los requisitos que la
poblacién demandaba entre otros la dignidad moral, ademas de que los registrados en la
planiiia no fueron aprobados por el resto de la poblacién, asi que comenzd una red de
informacion subterrénea (digamos tradicional) de familia en familia, scbre todo las de
mayor arraigo, éstas corrieron la voz de que no votaran por la planillz oficial sino que
“aunque no conozcamos bien a la planilla opuesta, (PRD) a ellos les daremos el voto no a
los de siempre” (PRI). Y asi fue en & municipio de Amecameca se sentia un aire

diferente, quizas el olor a democracia o quizés el olor a lz legalidad.

4.1 TIPOS DE GOBIERNO MUNICIPAL

Histdricamente han existido varlaciones en las formas de gobierno muricipal, sin

embargo es de observar ia marcads tendencia a que la comunidad se gobierne por
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cuerpos colegiados de diversos tipes, Como ya hemos mencionado en el transcurso de

esta tesis, es ambigua.

La doctrina moderna cataloga basicamente los siguientes tipos o sistemas de
gobierno municipal: por comisién; por érganos duales ¢ binarios (alcalde-consejo): por
gerente (city manager); algunas otras menos frecuentes, como prefecto unipersonal,

delegado central etc.

Para este apartado de la tesis es importante correlacionar al municipio y al
ayuntamiento. El municipio es la division territorial auténoma de origen romano donde la
ciudad es libre y cada ciudadano puede y debe tener deberes y cargos piblicos que debe
cumplirse para bien de la comunidad. En este sentido surge el ayuntamiento, éste es el
érgano de gobierno de un municipio, el cual debe celebrar sus juntas para determinar las
acciones gue habran de realizarse respetando la voluntad de la comunidad, por lo tanto
debe ser independiente pues cada municipio tiene diferentes necesidades tanto
econdmicas potiticas y administrativas en base a un principio Democratico gue consiste en
la participacion del pueble en cuanto a la designacion de su gobierno, sin embargo, como
hemos visto en el trayecto de esta tesis, nunca se ha tomado en cuenta af pueblo, por
tanto para éstg tesis y siguiendo a Carlos Quintana Roldan quien menciona los diferentes
sistemas de gobierno por comisién:® en éste tipo de gobierno la direccidn del municipio es
un cuerpo colegiado de funcionarios que refinen entre si el total de facultades deliberantes
gjecutorias y administrativas. Los comisicnados deberian seguir la férmula clésica,

guardar para si, & mismo status y con frecuencia presidir fa comision de forma rotativa.

® Quintana Rokdan, Carlos F. Derecho Municipal. Ed. Porria pp. 203
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N o A

El principio fundamental es la igualdad entre ios inteérantes de este cuerpo directivo, a fin
de evitar discrepancias imtermnas que se traducirian en falta de eficacia. En ésta linea de
pensamiento investigamos que el sistema de Gobierno Municipal Mexicano por via de un
ayuntamiento es una institucion de gran tradicion histérica,‘es el cuerpo de representacion
popular que ejerce el poder municipal. En cuanto al érgano de gobierno, es ia autoridad

mas inmediata y cercana al pueblo al cual representa.

Como institucién del derecho mexicano, el ayuntamiento se encuentra reconocido
en la Constitucidn de la Republica y sus fundones estan integradas en las leyes orgénicas
municipales de cada entidad federativa, 0, como cuerpo de representacion popular, el

ayuntamiento se integra por los siguientes funcionarios electos por voto popular directo:

»  Un representante generat, que toma €l nombre de presidente municipal,
%>  Regidores, segin el nimero que determinen las leyes organicas estatales,

»  Sindico o Sindicos, de acuerdo a lo establecido por la leyes organicas locales.

Estas autoridades durardn en su cargo tres afios y no podran ser reelectas para el
periodo inmediato. De acuerdo a las reformas a la Constitucion Politica del Estado de

México {art. 5°. Transitorio)

El ayuntamiento, como organo colegiado de gobierno funciona en forma de
cebilde, es decir en reuniones donde ejerce su autoridad, donde decide y acuerda sobre
los asuntos colectivos y encarga al presidente municipal que ejecute los acuerdos®. El
ayuntamiento es unz cooperacién de derecho pdblico, es una persona plblica; tiene

personalidad juridica para todos los efectos legales, es decir, es sujeto de derechos v

* Ley Organica Municipat del Estado de México. T [ Cap 1.
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obligaciones ante tribunales e instituciones por lo cual puede, en determinado momento,
gestionar y obtener créditos y asesoria técnica, por ello, se encuadra doctrinariamente en
el modelo de comisidn, si bien de caracter impropio ya que el mando constitucional
atnbuye las facultades gubernativas y de administracion a un odrgano colegiado
denominado ayuntamiento, (art. 115, fraccién I) se considera impropia porque los
miembros del ayuntamiento tienen status diferenciados y jerarquizados y de ninguna
manera igualitarios. Existe un presidente, regidores y sindico con funciones especificas y

distintas que cumplir.

El sistema de Ayuntamiento de Amecameca no se basa en el modelo tedrico de
érganos duales Alcalde-Consejo porque entre los miembros del ayuntamiento no existe
una divisidn del ejecutivo con el organo deliberante. Es decir, el presidente municipal biene
inclusive, voto de calidad, a su vez los regidores, que serfan los integrantes sustantivos del
consejo deliberante, desempefian miltiples tareas y actividades administrativas y hasta
ejecutivas. Es frecuente que en caso de ausencia del Presidente Municipal lo suplan los
regidores en su orden, por lo tanto el sistema de ayuntamiento actual no opera bajo el
modelo de Alcalde-Consejo, sino comeo entidad politica formada por organizaciones
comunales gue sirven de base para la division territorial (esto en teoria, pues en la
practica no existe como tal), de ahi que la Constitucién mencione que la organizacion
politica de los estados y municipios de la federacion en su régimen interior, menciona que
el municipio es la célula basica de la division politica del pais. Asi lo establece el articulo
115 Constitucional. El municipio es pues una comunidad territorial de caracter piblico con
parsonalidad juridica propia y, por ende, con capacidad politica y admnistrativa. Como

realidad muiluple, juridica, social, territorial y econdmica, el municipio es una institucién
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basica en la vida nacional, es el primer nivel de gobierno vy el mas cercano a la poblacion,

sus elementos basicos son: Poblacion, Territorio y Gobierno®,

4.2 BASE CONSTITUCIONAL.

La Constitucidn Politica en los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115 sefiala
que: “Los estados adoptardn para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, y popular, teniende como base de su division territorial v de su
organizacién politica y administrativa, el Municipio Libre®. . . En congruencia con el
principio constitucional de los regimenes interiores de los estados, se deja la regulacidn de
fas comunidades municipales a Jas constituciones y leyes locales para que éstas contengan
las normas correspondientes a las particularidades geograficas, etnograficas y econdmicas,
propias de cada una de las entidades federativas. Sin embargo esta base constitucional
para el ¢aso que nos ocupa no se toma en cuenta, pues el ayuntamiento depende
directamente de las leyes estatales {como ya lo hemos visto en el transcurso de esta
investigacion).

pary

ESTA TESIS NO SAL:‘:
DE LA BIBLIOTECA

% Manuel para ta Administracion Municipal fapem. Gobierno del Estade de México pp. 204
© Salazar Gutiérrez, Sergio Elias EI Municipio y los Gebiernes de los Estados Impacio de las Reformas al Art.
115 Constitucional en las Relaciones Municipio-Estado Boehm de Lamerias pp. 287-311
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TIPOLOGIA MUNICIPAL.

Generalmente, los municipios en México se han dlasificado en metropolitanos,
urbanos, semiurbanos y rurales, en funcidn de los siguientes indicadores: principales
actividades econdmicas, numero de habitantes, servicios publicos que prestan,

presupuestos de ingresos y egresos y las caracteristicas de su desarrollo urbano.

Puede decirse que esta clasificacion es la mas aceptada tanto en medios
académicos como oficiales, sin embargo, los indicadores gue se utilizan frecuentemente
ponderados en forma aislada y, en algunos casos, un indicador se forma como indicador

determinante.

De los 169 municipios urbanos con mas de 75 mil habitantes gue hay en el pais el
7% del total concentran casi la mitad de la poblacidn nacicnal {49.5%). En el Distrito
Federal vive otro (10.1%) v ef resto, en los otros 2 mil 220 municipies. Adn mas, los 50
municipios mas poblados del pafs tienen 27.7 millones de habitantes, casi la tercera parte
nacional (31.7%); de ellos, estan conurbanos dentro de la zona metropolitana de la
Cludad de México (Nezahualcoyoti, Ecatepec, Naucalpan, Tialnepantla, Chalco, Tultitian y
Chimalhuacan), entre los méas grandes del pafs’. En base a la Ley Orgéanica Municipal del
Estado de México, en su articulo 16, establece las caracteristicas de los ayuntamientos.

Ver siguiente cuadro.

" “Historia y Dversidad del Municipio en México™. Matenal de divulgacion de! Instituto de Solidandad, Méx
1994 pp 11-12,
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ORGANIGRAMA MUNICIFAL l

PRENSA

CABILDO MUNICIPAL

L 5 T DT A s s

COMITE DEL D.IF

ey T

FOMENTQ BEPORTIVO )

i T A e D

DELEGACIONES MURICIPALES [
PLITREE E WG

FOMENTO CULTURAL }

LN G i A

INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO

a) Mas de un millén de habitantes 1 2 11 1 5
b) | Hasta un millén de habitantes 1 2 9 4
€) | Hasta medic millén de 1 1 7 3
habitantes
d) Hasta 150,000 habitantes 1 1 6 2
PTE. MPAL. SIN REG, SIN REG.
MAYORIA RELATIVA | MAYORIA PROPOR.
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2)

b)

|

d)

Las caracteristicas son las siguientes:

Presentan bajas y medias densidades de poblacién distribuidas en pequefias y

medianas comunidades

Cuentan con servicios piblicos de agua potable, energia eléctrica, alcantarillade y

alumbrado plblico en la cabecera municipal y en la mayoria de las kocalidades.

La PEA se ocupa en agricultura, ganaderia, pequefia y mediana industria y

Servicios.

Cuenta con eguipamiento educativo de nivel preescolar, primaria, secundaria,
técnica, bachillerato, y nivel superior. En cuestiones de salud disponen de centros
de salud rural, urbanos y hospitales generales con cobertura local a regional. En
cuanto a abasto disponen de mercados medianos y tianguis en las principales

localidades y cabecera municipal®.

En base a las facultades sefialadas, en la presente tesis vemos que el

ayuntamiento cormna drgano colegiado, es la autoridad ubicada dentro del municipio, donde

se opera y jerarquiza una amplia gama de funciones. Su actividad se refleja en los

diversos carges gue ocupan los miembros del ayuntamiento: Alcalde o Presidente,

Regidores, Sindico, este cuerpo colegiado sesionz en cabildo y en el se determinan las

comisiones:

8 lidem pp. 14-15,
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4.3 LAS FUNCIONES DEL PRESIDENTE

El Presidente Municipal como titular de! Ejecutive Municipal, es el representante
politico del municipio, el titular o jefe de la administracidn pablica y como tal, ejecutor de
las determinaciones del ayuntamiento® ademas, es el que preside las sesiones del cabildo,
por lo que sus atribuciones se pueden clasificar en tres grupos: como representante
palitico del municipio, como presidente o lider del cabildo y como jefe o titular de la
administracién plblica municipal, siendo en ésta area donde tiene mayor nimero de
atribuciones. Estas funciones estan contenidas en la Ley Qrgénica Municipal del Estado de

México.

ATRIBUCIONES DE LQS REGIDORES.

La palabra regidor se deriva del término regimiento (desde fa época colonial),

entendido como el érgano de gobiemo y administracién de la comunidad.

Los regidores son electos mediante votacion popufar, por lo tanto, son
representantes de la comunidad. En ef ayuntamiento sus principales atribuciones son

establecidas en el Art. 55 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de México.

# Administracién Urbana Municipal Guia practica para la administracién de los cudadanos. 1994, ed admén,
Urbana, Méx, 1994 pp 417.
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ATRIBUCION DEL SINDICO

La funcién del sindico tiene antecedentes en los antiguos municipios espafioles, en
figuras como la det procurador quien era el defensor de los derechos ciudadanos adn en
contra del cabildo.’® Sus atribuciones las establece el Art. 53 de la Ley Organica Municipal

del Estado de México.

SOBRE EL CABILDO

Las sesiones de cabildo dentro del ayuntamiento son por lo general de caracter
publico, por excepcién pueden ser privadas. Son un mecanismo de esencial importancia
pues a través de ellas el ayuntamiento recurre a las propuestas, analiza las politicas del
municipio y, en su caso, aprueba las politicas v los programas de gobierno municipal

formalizando el ejercicio de la funcién plblica municipal.

TIPOS DE SESIONES DE CABILDO:
» Ordinaria. Se realiza de acuerdo con un calendario vy en ella se atienden los asuntos
comunes del gobierno municipal. En el ¢caso del estado de México, sesionaran cuando

menos una vez cada ocho dias.

» Extraordinarla. Es aquella que se realiza con caracter urgente para resolver
Unicamente asuntos especificos. Puede ser convocada por el Presidente Municipa!l o un

grupo de miembros que formen dos terceras partes del ayuntamiento.

*® |bidem pp. 420.
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» Solemne. Se realiza al instalarse el ayuntamiento, para conocer el mforme del
Presidente Municipal, 6 cuando se recibe al Presidente de la Republica, al Gobernador

o visitantes distinguidos.

LAS COMISIONES

El ayuntamiento en sesion de cabildo asigna estas comisiones a cada uno de los
regidores para que atiendan los problemas de la comunidad municipal e implanten las
medidas mas convenientes para sclucionarlos. Los regidores comisionados deberan
informar al presidente municipal acerca de los problemas encontrados y los asuntos que
turnardn a las dependencias municipales para su tramite y solucion correspondiente, Las
comisiones las determina el ayuntamiento de acuerdo a las necesidades del municipio v

podran ser permanentes o transitorias.

La Ley Orgdnica Municipal de Estado de Mexico, en su Art. 83, sefiala como comisiones

permanentes:

g} De gobernacién, de seguridad publica y trénsito y de proteccion civil, cuyo
responsable seré el presidente municipal,

b) De planeacién pare el desarrollo que estaré a cargo del presidente municipal.

¢) De hacienda, que presidirz el sindico o &f pnmer sindico, cuando haya mas de uno.

d) De agua, drenaje y alcantarillado.

e} De mercados, centrales de abastec y rastros.

f)  De alumbrado publico.

g) De obras publicas y desarrolle urbano.

85



Capitulo IV

h)  De fomento agropecuario y forestal,

i}  De pargues, jardines y panteones,

j)  De cultura, educacion publica, deporte y recreacidn.

k) De turismo.

[y  De preservacion y restauracidn del medic ambiente.

m) De empleo.

ny De salud publica.

o) De poblacidn.

p) De'revision y actualizacion de fa reglamentacidn municipal.

q) Las demds que determine el ayuntamiento, de acuerdo a las necesidades del

municipio.

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA MUNICIPAL DE AMECAMECA,

Para ejecutar las disposiciones del ayuntamiento y cumplir con lo establecido en |a
legislacion, el presidente municipal cuentz con el apoyo de diferentes unidades
administrativas, la Secretarla del Ayuntamiento y la Tesoreria son organos tipicos en

cualquier administracion.

LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

La secretaria del Ayuntamiento, que en algunos casos se denomina Secretaria
General, cumple la funcién de atender las tareas del ayuntamientc en cuanto drganc

colegiado y deliberante, ya que debe convocar a sesiones, apoyar al Presidente Municipal
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en la conduccion de las mismas, levantar las actas y redactar los acuerdos, que son la

concrecion de los puntos debatidos en 1as propias sesiones.

LA TESORERIA MUNICIPAL

Las atribuciones de la Tesoreria municipal, estan sefialadas en el Art. 95 de la Ley
Organica Municipel del Estado de México. Le compete el manejo y resguardo de los fondos
y valores a su cargo, cuya aplicacién seré para atender las necesidades municipales con
apego al presupuesto de egresos aprobado por el ayuntamiento para el ejercicio fiscal
anual de que se trate; por lo tanto, debe programar y coordinar las actividades

relacionadas con la recaudacion, ja contabilidad y los gastos municipales.’!

AUTORIDADES AUXILIARES MUNICIPALES

Las autoridades auxiliares municipales elerceran, en sus respectivas jurisdiccicnes,
ias atnbuciones que les delegue el ayuntamiento, para mantener el orden, ia tranguilidad,
la paz social, Iz seguridad y proteccién de los vecinos, conforme & lo establecido en la Ley
Organica Municipal y los reglamentos respectivos. Las acciones del ayuntamiento en todo
el territoric mumanpal se realizan a través de las autoridades auxifiares, éstas actdan en

cada localidad como representantes politicos y administrativos del ayuntamiento.

Son autoridades auxiliares:
#  Delegados
#  Subdelegados

" Guia Tecnica No. 1, Admimistracion Piblica Municipal INAP, 22_ ed Méxco 1992 pp. 23,
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% Los jefes de sector o de seccidn
>  Los jefes de manzana,

EQUIPAMIENTO ADMINISTRATIVO

Las instalaciones fisicas de la Administracién piblica se encuentra localizadas en la
cabecera Municipal. El estado actual de las mismas se encuentran en regulares
condiciones vy dadas las necesidades que prevalecen en el municipio se requieren la
rehabilitacion, reconstruccidn y ampliacion de areas administrativas para prestar un mejor

servicio a la poblacidn. Et palacic municipal cuenta con 3 niveles: Planta baja, alta y

s6tano. El cual tiene la siguiente distribucion de oficinas:

- Diputacién
- Rentas

- Jefatura de Supervision
Federal Sector 01

- Ecologia, Proteccién Civil,
- Comandancia y galeras

- Servicio Administrativo

- Correas.

- Telégrafos.

- SAGAR SRA.

- Trénsito

- Regional de Registro.

- Presidencia.
- Diputacion Federal.

- Tesoreria.

- Regidurias

- Obras Publicas

- Sindicatura

- Sedesol.

- Registro Civil.

- Juzgado de Cuantia Menor
- Preceptoria Juvenil.

- Ceas.

- Contraloria.
- Recepcion.

- Servicios Generales,

- Sétano.

- Bodega.

- Almacén,

- Auditorio.

- Estacionamiento.
- Vulcanizadora.

- Taller Mecénico.

- Limpia.
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~ Saldn Presidentes - Supervision Escolar. - Alumbrado Publico.

- Secretaria - Archivo - Herrerfa.

LA PLANTILLA DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

La plantilla de personal de la administracion pOblica municipal se compone en su
mavoria por personal de confianza, 1o cual es indicativo de una estructura administrativa
integrada en una proporcidn importante por mandos medios. Esto refieja una toma de
decisiones descentralizada, as/ como una linea de mando estratificada. En una encuesta
sobre el nivel académico del personal de la administracion plblica municipal, se advierte

una situacidn aceptable.!?

FUNCION REGLAMENTARIA DEL MUNICIPIO

La regiamentacidon municpal forma parte importante del marco juridico def
municipio, ya que regula los diversos aspectos contemplados en Jas constituciones federal
y estatales, leyes organicas municipales, leyes de desarrolle urbano y leyes de
fraccionamiento, entre otras. El documento reglamentario mas frecuente v de gran
tradicién en ia vida municipal, es ef Bando de Poficia y Buen Gobierno, este constituye un
reglamento de caracter general, que incluye las principales normas gue regulan la vida

municipal .12

* Plan de Desarrchio Municipal 1997-2000 Gaceta de! Gobierno Mumcipal No 7
" Martinez Robles Reynaldo EL MUNICIPIO, ed. Porrda, Méx , 1993 pp 252.
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El articulo 162 de la Ley Orgdnica Municipal‘ del Estado de México, contempla los

siguientes aspectos del Bando Municipal:

>
»
»
»
>
>
>
»
>
P

Nombre y escudo del municipio.

Territorio, organizacion territorial y administrativa def municipio.

Poblacion del municipio.
Gobierno municipal

Autoridades y organismos auxiliares del ayuntamiento.

Servicios plblicos municipales.

Desarrollo econdmico y bienestar social.

Proteccién ecoldgica y mejoramiento del medic ambiente.

Actividad industrial, comercial y de servicios a cargo de particulares.

Infracciones, sanciones y recursos.

TIPOS DE REGLAMENTOS MUNICIPALES

a)

b)

0

d)

TIPO

Reglamento Interior

Reglamentos administrativos

Regiamentos por la prestacion de

Servicios Publicos.

Reglamentos sobre las actividades de

fos particulares.

DESCRIPCION

El que establece y regula la organizacién y

funcionamiento interior del ayuntamiento.

Los que regulan la estructura y
funcionamiento de la administracion pdblica
y municipal.

Los que regulan la estructura y

funcionamiento de los Servicios Pblicos.

Los gue establecen y regulan las actividades
de los Particulares que afectan el desarrollo
cotidiano de |z vida comunitaria.
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LEYES U ORDENAMIENTOS JURIDICOS DEL MUNICIPIO

MUNICIPALES

"

Ley Organica Municipal del Estado de México.

Ley dei Hacienda Municipal del Estado de México,

Ley de Ingresos de los Municipios para el Ejercicio Fiscal correspondiente.
Ley de Deuda Publica Municipal de! Estado de Méxica.

Ley de Organismos Publicos Descentralizados de Cardcter Municipal para la

Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento.

Cddigo Fiscal Municipal del Estado de México.

4.4 EN MATERIA DE GOBIERNO Y REGIMEN INTERNO™

Ura vez vertido ante el Cabildo los pormenores de las acciones a realizar se

enlistan los proyectos:

a) Enviar proyectos de ley o decreto a la legislatura en los términos de fa Constitucidn

Politica del Estado.

* indem pp 301



b)

c)

d)

e)

9)

Capitulo IV

Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y reglamentos federales, estatales y

municipales.

Expedir su regiamento interior, os reglamentos, acuerdos y demds disposiciones

administrativos de competencia municipal.

Expedir las declaratorias que contengan la divisién municipal en delegaciones y

subdelegaciones en la forma y nimero que estime necesario.

Convocar, por conducto del presidente municipal, a la eleccion de los integrantes de
las alcaldias municipales, ast como de los delegados y subdelegados municipales que
establezca el ayuntamiento, en ios términos dispues:cos en la ley; convocar también
a elecciones extraordinarias cuando se trate de cubrir las vacantes de alcalde y

demas miembros de las alcaldias de los ayuntamientos.

Fomentar en el municipio actividades civicas, culturales, artisticas y deportivas que

eleven el nivel de vida de la poblacidn.

Auxiliar por ministerio de la ley a las autondades estatales y federales en el correcto
desempefio de las funciones del Registro Civil, asi como resolver |as controversias
que se susciten en el municipio sobre vecindad y ciudadaniz y expedir las

constancias o certificaciones correspondientes.

SERVICIOS PUBLICOS Y DESARROLLO URBANO

a)

Expedir los reglamentos de los servicios pablicos.
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c)

d)

. (up:m"u“

Sohotar al Ejecutivo su concurse para el manejo y admirustracion de os servicios
publicos de competencia municipal, y requerir que cese dicha participacién cuando a

SU JUICiO Sea necesaric.

Sancionar los convenios que celebre el presidente municipal para coordinarse o

asociarse con otros municipios en la prestacion de servicios publicos.

Soficitar a la Legislatura del Estado la declaratoria a fin de que una actividad
especifica desarrollada dentro de su jurisdiccion sea considerada como servicio

publico municipal.

HACIENDA PUBLICA MUNICIPALS

A continuacion se enumeran los puntos esenciales de este rubro:

a)

£

A

d)

vigilar 1a recaudacion de los ingreses fiscales que determine la ley de ingresos

aprcbada.
Autorizar la asociacién det municipio con otros de Ja entidad.

Aprobar la creacidn de fideicomisos o empresas municipales gue se constituyan por
el propic municpio o en asociacion con autoridades federales, estatales o con

particutares y fijar su objeto y demés condiciones de creacion y funcionamiento.

Auxiliar a las autoridades estatales y federales en la preservacién del patrimonio
arqueoldgico, histérico, v de los atractivos naturales o turisticos ‘del municipia; asi

como decretar la suspensidn provisional de las obras que a juicio del presidente

S op. ot pp 323
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municipal puedan deteriorarlo o destruirio o cuando se carezca de la autorizacidn

correspondiente para realizarlos.

Decidir sobre la disolucién de las alcaldias, cuando se demuestre causa grave
justificada por el voto de las dos terceras partes de sus miembros y siempre que los

integrantes de las alcaldias hayan tenido oportunidad de ser escuchados.

PROHIBICIONES A LOS AYUNTAMIENTOS

£sto es que no podran realizar los ayuntamientos:

a)

b)

Cobrar impuestos municipales mediante iguafa o establecer contribuciones con cargo
a los particulares, diferentes a las contenidas en la Ley de Ingresos de los Municipios
del Estado de México, asi como ¢obrar los impuestos que se encuentren suspendidos

por Convenio Fiscal con la Federacion o con el Estado.

Enajenar, gravar, arrendar o dar en posesidn por cualquier concepto, bienes del
patrimonic municipal en favor de servidores pidblicos federales, del estado y

miembros del ayuntamiento o de alglin servider piblico del municipio.

FINANCIAMIENTO MUNICIPAL HACIENDA PUBLICA

La politica hacendaria es el conjunto de fineamientos que norman fa administracidn

de los ingresos y egresos municipales, debe responder a consideraciones de indole

scondmica, politica, social y de participacién ciudadana. A la hacienda pOblice municipal le
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compaten las siguientes funciones que constituyen los elementos esendciales de la

actividad financiera pUblica: Ingresos, Egresos, Deuda Publica y Patrimonio.

Las principales fuentes de obtencién de recursos del ayuntamiento son las siguientes:

Par el cobro de contribuciones gue margue la ley de Ingresos de os municipios.
Por los ingresos derivados de sus bienes patrimoniales.

Por ia prestacion de Servicios a la Comunidad.

Por la prestacion en los impuestos correspondientes.

Por subsidios que le sean concedidos.

Por financiamiento.

v Y ¥V ¥V ¥V Y ¥

Por la colaboracidn voluntaria de los participantes.

Los impuestos son las contribuciones que el estado cobra obfigatoriamente a todos
aquellos individuos que las leyes fiscales consideran como contribuyentes. Las
participaciones son un porcentaje que recibe fa hacienda municipal, de la recaudacion de

impuestos que realizan las autoridades fiscales tanto federales como estatales,

El presupuesto de egresos es el documento juridico contable en el cual se
consignan en forma ordenada y clasificada el desempefio de las funciones gue debe

realizar la Hacienda Municipat.

£l gasto pablico comprende las erogaciones que por concepto de gasto (corriente,
inversidn fisica, inversion financiera y cancelacién de pasivo} que realice el municipio. La
cuenta plblica municipal es el documento que contiene el analisis entre lo presupuestado
v lo ejercido, la tesoreria municipal es el drgano administrativo encargade de elaborar la

cuenta piblica y el sindico es el responsable de su revision.
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ELECCIONES DEL 2000.

Como ya se ha citado en otro apartado la denominacién de partidos politicos se
integra @ una gran variedad de miltiples finalidades y diferentes procedimientos, pero
toda esta “variedad” acentiia la finalidad de alcanzar el poder como esencia para la
comunidad. La necesidad de participar implica un intento de integrarse en la vida polftica
y tomar parte en ella, esto es lo que da origen a un partido politicc que llega al poder por

medio de elecciones, estas organizan la “trasparencia del grupo triunfante'”.

5.1 MECANISMOS ELECTORALES

A través de los mecanismos electorales se produce una representacién de la
voluntad del pueblo, no solo en el sentido tedrico, sino especificamente en cuanto
intereses y demandas concretas. La seleccidn de candidatos, hecha por los partidos,
suelen permitir que lieguen a las asambleas legislativas dirigentes de diversas corrientes y

grupos gue representan efectivamente intereses gremiales, profesionales, corporativos o

' sanchez Agesto, Luis, Principios de Teoria Politica. Editorial Nacional. Madrid 1976 pp 254.
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regionales, fo cual aporta canales de expresién a las diversas agrupaciones que se dan

dentro del Estado.

A partir de los procesos electorales, se generan los drganos del Estado que
desempefian la funcidn de gobierno, pero no siempre es el resultado directo de las
elecciones ni tampoco mediante ellas (ias elecciones) se determina quien habra de
gobernar. Las elecciones constituyen la base formal sobre I3 que se sustenta ia
designacién de los funcionarios gubernamentales, aungue no toda la poblacién haga uso
del sufragio. Sin embargo este proceso permite a los dirigentes reclamar un “titulo

legitimo” para su accion como gobernante.

Algunos autores mencionan que las elecciones cumplen mas bien una funcidn
reafirmativa de pertenencia a la comunidad nacional o de identificacién con un
determinado grupo, de ahi que por puro protocolo se explicaba que muchos electores
otorguen su voto a partidos en cuya plataforma no estdn de acuerdo, cabe mencionar que
este procedimiento es la dnica manera de legitimar af grupo de amigos que subird al
poder. Para la investigacién aqui expuesta, eso es lo que sucede en el municipio de
Amecameca por décadas la poblacién ni conocfa la plataforma electoral de cada candidato,
sin embarge este grupo siempre ganaba pues erz parte de una clase hegeménica que
debfa perpetuar el poder para seguir subsistiendo aunque este grupo ya no corresponda a

los intereses de la mayoria.

En Amecameca por décadas el grupo dirigente poco atendia a la coherencia de su

base constitutiva, solo se adheria al proceso electora! para legitimar no para determinar
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formas de gobierno democréticas, Con el efecto Cardenas en 1988 la poblacion comienza
el cuestionamiento hacia este grupo hegemdnico (el PRI) que por “efecto doming” se
proyecta ya incoherente (ver apartado origen del PRI) hacia la poblacidn que emitié su
voto de confianza y es justamente en ese afio cuandae en el partido oficial comienza su de
debacle, la boblacién votante ya no cree en su plataforma politica, de tal suerte que se
comienza a dar una ruptura al interior de este partido de estado que solo y durante siete

décadas se mantuvo en el poder.

A raiz de este acontecimiento (1988) la poblacidon comienza a “razonar su voto”,
comienza a buscar nuevas alternativas politicas v en el caso especffico de Amecameca no
sera sino hasta |as votaciones a presidente municipal el dos de julio del 2000 cuando esta

inconformidad se vio reflejada en las elecciones.

5.2 EL METODO ELECTIVO

El método electivo es uno entre varios medios posibles para asumir fa direccién o la
representacidn de un grupo, es e método mas idéneo para renovar a los grupos
dirigentes sin necesidad de liegar a la violencia. Los mitines en la calle que nadie escucha,

la 'ptataforma que nadie lee, las manifestaciones, las banderas, las concentraciones de los
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ieales, la reiteracion de esldéganes emotivos, todo ello hace referencis a ese elemento

virtual de las elecciones?.

En ese sentido me permiti realizar una retrospectiva para tener como antecedente
el valor del sufragio como dnica posibilidad de renovacidn partidista viable, aunque como
dice Carreras y Vallés “todo sufragio ha sido restringido, nunca ha sido total universal™,

Veamos el siguiente cuadro de resultados de eleccién de Ayuntamiento 1990 — 1996.

Instituto Electoral del Estado de México

RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS 1990 POR MUNICIPIOS.

No | MUNICIPIO | PAN | PRI | PPS | PRD | PFCRN | PARM | PDM | PRTZ | PVEM | OTROs
122/Mpios/suma | 231,434 | B13,404 | 35,484 | 214,236 | 79,819 | 22,990 | 21,367 | 14,045 3,549
9 [amecomeca | - [ 4107 | 211 | 1658 | 320 . -

RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS 1993 POR MUNICIPIOS.

No MUNICIPIC PAN PRI PPS PRD PFCRN | PARM PDM PRTZ | PVEM | OTROS

122/Mpiosfsuma | 430,151 | 1567,557 | 44,546 | 332,680 | 101,608 | 38,169 | 32,525 | 33,324 | 61,721 | 36,700
§ | Amecameca 1,191 6,173 25 4,685 198 30 126 157 294 *-

RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS 1993 POR MUNICIPIOS.

No. MUNICIPIO PAN PR] PPS PRD | PFCRN | PARM | PDM | PRTZ | PVEM i OTROS

122/Mpiosfsuma | 837,576 | 1022,087 | 594,023 | 49,316 | 115,440 | 68,160 | 18,026 | 17,741 | 23,895 | 3,800
9 | Amecameca 3,996 4,346 2,949 219 502 472 82 59 564

http:/fwww.ieem.org.my/numeros/ayuxmu 1890 - 1996.htm,

2 powse y Hughes. Sociclogia Politica Ed.Alianza, Universidad. Madrid, 1975 pag 406.
* Carreras, Francesc de, y Vallés, Joseph. M. Las elecciones. Ed. Blurne, Barcelona, 1977 pag. 48
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5.2.1 RESULTADQS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTOS 1990-1996 EN AMECAMECA

En los resultados que emite e} Instituto Electoral del Estado de México, podemos

apreciar lo siguiente:

A NIVEL ESTATAL; RESULTADO DE AYUNTAMIENTOS.

PAN PRI PRD
1990 231,434 813,404 214,236
19583 430,151 1'567,557 332,680
1956 837,576 1'022,087 594,023

http://www.ieem.org.mx/ndmerosfayumu 1590 -1996.htm

A nive! Estatai se ve claramente Iz ascendencia de ios tres partidos: ei PAN de
1990 a 1993 crecid en un 200% y para 1996 duplico estas cifras de manera contundente.
El PRI en términos porcentuales se considerd de manera estable en comparacién con el
PRD que de igual manera liegd & despuntar bastante bien. El partido oficial intuia esta
reaccién @ menos que haya hecho caso omiso, pues las Elecciones Federales de 1988
marcaron la linea de inconformidad hacia el grupo hegeménico, de tal suerte que para
1990 esto se ve refleiado en el Estado de Méxice, como lo hemos aprediado en los

cuadros anteriores,

Este afio fue como una voz de alerta, la sociedad en general vio la manera de
renovar al partido hegemonico mediante el sufragio, pero este grupo nc hize caso a las
mayorias, su politica-econdmica fue cada trienio y sexenio rechazada, esto no o quisieron

ver ni escuchar mucho menos cambiar, por ¢llo a la poblzaidn no le quedd mds opcidn que

10N
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hacer valer su dereche “juntando las voluntades individuales en el seno de la comunidad
para dar nacimiento a fa voluntad general™, y asi por medio del proceso electoral elegir en
las umas un representante presidencial, sin duda cuando las votaciones le son favorables,
a la mayoria, deja de ser representante el candidato para dar paso a un legitimo

presidente, diputado, senador etc.’

Para el caso que investigamos, el Municipio de Amecameca, veamos los resultados

electorales antes del 2 de julio del 2000. algunos estudiosos, consideran que fue el efecto

domino.
RESULTADOS DE LA ELECCION DE AYUNTAMIENTO AMECAMECA
PAN PRI PRD
1990 4,107 1,658
1993 1,191 6,173 4,685
1996 3,996 4,346 2,949

http://www.ieem.org.mx/nimeros/ayumu 1990-1996.htm.

5.3 RAZON DE LA DERROTA PRIISTA JULIO 2000.

En e mes de marzo del 2000 se llevd a cabo en el interior del Comité Municipal de

Amecameca una reunion con todas las agrupaciones sociales afiliadas al partido oficial

* Rosseau, Jacobo Discurso sobre la Desigualdad Paris 1754

5 Fragmento de! “Discurso 2 los Electoves de Bristol” Lenk y Neumann, Tearia y Soaiclogia criticas de los
Partidos Politicos Ed. Anagrama. Barcelona 1980 pp 83
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PRI, que tuvo como fin la eleccion del precandidato a la presidencia municipal siempre y
cuando cumpliese con los requisitos establecidos por el Comité Directivo Estatal. Estos
términos se plasmaron en una convocatoria la cual contenia las formalidades propias para
ser seleccionado. En atencién a dicha convocatoria acuden aproximadamente una decena
de aspirantes, de los cuales solo tres reunian las cualidades: el Dr. Apolinar Flores, el C.
Juan Mora y el Lic, Gregorio Castilla, quienes emprenderian la campafia interna para

nominarse como candidato a la Presidencia Municipal.

El Comité Directivo Estatal para dar legalidad a dicho proceso envia a un delegado
quien sera el informante de todo lo que aconteciera durante la campafia interna. Por
parte de la comunidad votante ninguno de los precandidatos era de total agrado,
percibiendo esto se insertan (sin mas ni mas) tres precandidatos que sin pasar por
asamblea previa, informan que también realizarfan trabajos de precampafia, estos nueves
precandidatos eran: el C. Aarén Becerra, Dr. José Luis Carballar y el €. Arture Osornio,
este suceso por demds antidemocratico, trae como consecuencia una ola de

_inconformidades al interior del partido y en resonancia con el propio Comité Directivo
Estatal gue no respetd el proceso de seleccidn interna, ni las solicitudes hechas por ios
tres primeros precandidatos, la inconformidad a nivel social se hizo notar en seguida pues
se generalizd un malestar en todo el municipio, este provocd la renuncia del “delegado
conciliador”, quien externd gque el partido oficial no respetaba la votacidn de los
seccionales v que en ese sentido el partido oficial volvia a los vigjos vicios de imposicién
de candidaturas. La poblacién inconforme con tal designacion no le quedé otra mas que
asumirla, en el mes de abril para “refrendar ia aceptacion” de fos (ltimos tres

precandidatos se tenfa que votar por uno de ellos, obteniendo |z victoria el C. Aardn
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Sdlo que el equipo de campafia olvid$ algo . . . la forma en que se conformd 1a
pianilla que llegaria al poder, ésta no satisfacia a la poblacion votante, desde el inicio de 1a
campafia ya habia inconformidad y al conocer la peblacion los nombres de los integrantes
de la planilla . . . se desato el caos, comenzé una forma de comunicacién subterranea . . .
“no vaya a votar por el PRI", “tu asiste a los mitines, tu recibelos en tu casa, pero no

votes por el PRI”, “si te invitan a comer, asiste, pero que no te convenzan”.

Un error mas 2 los ya existentes es que el candidato “se le olvidé” integrar a los
representantes de varias delegaciones, ademas de integrar en su planilla a personalidades
no muy aceptadas por la comunidad amecamequense. Los ervores se pagan y mas si se

habian acumulade por més de siete décadas, esto sélo fue la gota que derramd el vaso.

Por el iado del PRD el candidato teria que aprovechar la coyuntura, era el
memento de oro que utilizaria muy bien el Dr. Federico del Vaile, aungue la hlamlla de
igual manera no fue muy acertada, pero por lo menos integro a los delegados que no
habia contemplado el candidato del PRI, ademas de darle cabida a todos aguetlos
militantes que estaban en el partido oficial y al ver la debacle decidiercn apoyar y asesorar

el candidate pesredista.

EL CIERRE DE CAMPANA

Aln evoco ese dia, y no puedo dar crédito a la estrategia tan sutil que la poblacién

realizé en contra del candidato de postulacién ofical. En el clerre de campafia del PAN,
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asistieron doscientas persenas aproximadamente, Al clerre de campafia del PRD fue mas
gente pero no se vislumbraba apoyo. JOh, sorpresa’ en el cierre de campafia del PRI
hubo més de 2,000 personas, ia gente gritaba sin cesar: jAaron, Aaron/, para dicho cierre
contrataron @ un grupo musical, hubo comida a granel, playeras, todo lo necesano para

un buen cierre de campafia que vislumbraba el éxito.

10 de julio, 11:00 pm “comunicacidn subterranea”: recuerda . . . no votes . . . €33
noche fue impactante, de manera sigilosa mucha gente concientizando, tocando puerta

por puerta, invitando a desviar el voto hacia el PRD.

2 de julio, no cesaba l2 gente, iniid la votacion de manera puntual, todo Yisto/,

gente de todas las delegaciones y cabecera murnicipal fugron a votar, rostros pocas veces

vistos en el municipio hicieron su aparicion, fue sorprendente la capacidad de movilizacion.

5.4 RESULTADOS ELECTORALES 2 DE JULIO 2000

2 de julio 2000, 7:00 pm, se legitima a la planilla mediante el voto, Amecameca

deja de tener un partido hegemanico, Amecameca cambid de color,

La sorpresa del partido oficial . . . no lo podian creer, de inmediato ia movilizacion,

a recorrer las casillas para ver que habfa pasado. En esos minutos se anuncia en los
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tmedics de comunicacién que a nivel nacional, al frente del Ejecutivo Federal serd el Lic,

Vicente Fox Quezada de extraccion panista.

Adids al partido hegerndnico que por més de siete décadas habia representado a
las minorias. Revisemos a la voluntad del pueblo amecamequense que plasmo su derecho

ciudadano por medio del sufragio €l pasado 2 de julio.
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TABLA ESTADISTICA

paTo PORCENTAIE* CANTIDAD
PAN 23.00 429}
PRI 29.78 5556
PRD 42.29 7890
PT 1.80 335
PVEM 1.70 317
CD 0.09 17
PCD 0.43 80
PSN 0.09 17
PARM 0.26 48
PAS 0.17 32
bs 0.37 69
NO REGISTRADOS C.02 3
WALIDOS 100,00 18655
NULOS 0.00 612
TOTAL 0.00 19267
LISTA NOMINAL 0.60 27582
PARTICIPACION 69.85 0
TOTAL DE CASILLAS 0.00 51

* El porcentaje se calcula con respecto a la votacion valida
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MUNICIPIO: AMECAMECA (PRE)

CARGO

PROPIETARIO

SUPLENTE

PRESIDENTE MUNICIPAL

JOSE FEDERICO DEL VALLE MIRANDA

MARCO ANTONIO FIGUEROA VILLEGAS

SINDICO

JOSE OCTAVIO VEGA SEVILLA

JULIO CESAR LIMON MACIP

PRIMER REGIDOR

EVA MARLIA GUADALUPE VALLE GALICIA

JCSE CAZARES LOPEZ RUIZ

SEGUNDO REGIDOR PAULING DELFINO PEDCREGAL GARCIA ESTEBAN JUAREZ CONDE

TERCER REGIDOR PEDRO SILVESTRE JACINTO AGUILAR HILARID GARCIA JUAREZ

CUARTO REGIDOR VICTORIA CRISTINA LORENZO FLORES MA LUISA VIRGINIA FLORES PADILLA
QUINTC REGIDOR PEDRO AQUILEC SALAS GONZALEZ NANCY MONTSERRAT BARCD HUESCA
SEXTO REGIDOR MIGUEL ANGEL CASTILLO ROSAS MISUEL ANGEL CASTRC RODRIGUEZ

ASIGNACIONES POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL

PARTIDO REGIDOR PROPIETARIO REGIDOR SUPLENTE
T
PRI FERNANDO JUAREZ VAZQUEZ MA VICTORIA VALDEPENA VILLANUEVA
PRI GERONIMO RAMIREZ RIVERA CLAUDIA ELOISA LOPEZ MORENG
PAN CRECENCIO VICTOR ORTEGA ARACELI PEREZ ARELLAND
PAN ALEJANDRO GALVAN JARDINES JAZMIN HERNANDEZ OSCRIO
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TABLA ESTADISTICA
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No
Registrados

Vahdas
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Total de
Casillas

*EL PORCENTAJE SE CALCULA CON RESPECTO A LA VOTACION VALIDA

Mayorna
Relative

13064
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asl
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2.62%
7.80%
6.08%
31.45%
012%
0.41%
0,18%
0.61%

0 30%
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Conclusipnes

CONCLUSIONES

Este trabajo pretendid estudiar los origenes de gobierno en Amecameca espero
haberlo logrado. Para ello realicé una retrospectiva de los diferentes periodos histéricos
en el mundo que han sido teorizados por estudiosos de la Ciencia Politica. Asi en la Edad
Media, en Europa, las controversias se centraban en las disputas gue sostuvieron por la

supremacia los poderes eclesiasticos v los temporales.

En los siglos XIV y XV, segun diferantes fuentes (cronistas, frailes, conquistadores,
estudiosos, etc.), los pueblos de la América prehispanica lograron asombrosos avances, ya
no digamos en astronomia, medicing, filosofia 0 mateméticas, que son los aspectes més
destacados que todos conocemos, sino también en educacidn, urbanizacion,
jurisprudencia y sobre todo en formas de gobierno comunitario.

Para los amaguemenses, la ciudad o barrio el altepetf, para Tenochtitidn: calpulli
era lo mas importante dado gque era la instancia que cohesionaba g sus habitantes donde
también se decidia scbre guerra, politica, justicia, tradiciones, valores, educacién,
calendario, etc., que se deteminaban a través del Hahtocan (Consejo de Gobierno), en

cuyas decisiones participaba la comunidad en general. Pero ademas a la par de este
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gobierno existia el cihuatiahtocan (Consejo de Gobiemo de Mujeres), algo insélito en

Europa y en la mayor parte del mundo.

En cambio la estructura politica espafiola resultd muy controvertida dado que era
una mezcla hispano-romano-visigoda que no duré muche pues en la medida que se
consolidaba la Reconquista, el nuevo orden politico requeria mayor concentracion del
poder en manes de los soberanos acarreando como comsecuencia el paulatino
sometimiento de los municipios.

Cuando la administracién espafiola tom¢ posesién de! derrotado gobiemno del
Anahuac después de 1521, el control indigena perdié para siempre su natural forma de
vida y de gobierno y se instaurd para siempre un gobierno absorbido por los inferiores
niveles de la nobleza peninsular, reduciendo la jurisdiccion indigena a cabeceras

individuales. Este fue el paso inicial en la hispanizacion politica.

Fl establecimiento de un cabildo fue con frecuencia el primer acto oficial en la
fundacién de un nuevo gobierno colonial donde prevalecia ef interés eclesiastico, donde
los clérigos manipulaban las elecciones para colocar en los cargos a sus propios
candidatos o para remover de sus puestos a funcionarios Indigenas que tenfan que viajar a
lz ciudad de México para recibir varas de autoridad ademds de la confirmacion virreinal de
su posicidn politica se les designaba en hojas membretadas para que anotaran el nombre
completo de su cargo donde debia ademas constatar ei "buen trato” a los macehuales, el

control de los delitos y la “eliminacién de la idolatria”. Este nuevo gobiemo destruyo la

forma de vida antigua, e hizo sus propios ajustes en el ambito local.
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A medida que la poblacién indigena disminuyd, Ia autoridad espafiola se establecid

y los dirigentes tradicionales perdieron poder. El derecho colonial reaccioné séio
parcialmente de manera que las costumbres locales adquirieron un poder mayor que ls
ley. La iglesia dejo de “defender” activamente a los indigenas cuando los eclesiasticos

adoptaron los métodos y actitudes de los colonizadores civiles.

Es claro que hubo otras civisiones dentro de |a sociedad espafiola, pero ninguna de
ellas influyd directamente sobre la vida indigena. Asi, los criollos despreciaban a los

peninsulares aungue lo que se disputaba no era el bienestar de los indigenas sino sus

despojos.

Los gobernantes vendieron tierras a las haciendas ¢ las usurparon para elios
mismos. Los caciques se convirtieron en hacendados. Los macehuales devinieron en

peonas y abandenaron la ciudad.

Lz comunidad indigena se vio afectada de igual modo por una setie de exigencias

no comprendidas entre las tres habituales: tributo, mano de obra y tierras.

Pero éddnde quedd el bien comin? iddnde la gran asamblez o el altépetl?

édénde guedd el Estado v la conformacion de un gobierno virtuoso?
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Ninguno de estos planteamientos se cumplieron durante el periodo colonial. Nunca
fue un gobierno electo por la comunidad, de tal suerte que nadie legitimo durante

trescientos afios al gobiernc novohispano.

Durante los primeros afios del perfodo revolucionario la libertad municipal resuitd
casi nuia. No se concedid al pueblo el derecho a la particpacion en la sojucidn de los
principales problemas de cada localidad, Los ayuntamientos eran controlados y vigilados
por los antiguos jefes politicos que habian heredado de manera despdtica el poder.

Al triunfo de la Revolucidn, e instalado debidamente el Congresc General, ios
planes de casi todes tos caudillos revolucionarios de las més encontradas tendencias son
undmmes en abogar por la emancipacidn municipal plasmada en el articulo 115
constitucional. Sin embargo esto no ha garantizado |a libre eleccidn de los gobernantes de
cada municipio pues siguen dependientes del gobierno federal en cuestién de subsidio, v

con gran notoriedad, en la designacion de los goblernos de cada ayuntamiento.

Los gobiernos de cada época fueron a la postre sumergidos por regimenes
ofigdrquicos. En el Glumo medio sigio la democracia contemporanez, en e sentido
mederne de fa palabra, ha cobrado fuerza casi universal como idea pelitica, como

aspiracion, precisamente porgue en lz vida real, dicho ideal no ha cristalizado.

Cen el surgimiento del PNR {1925), después PRM (1938) y por Gltimo convertido

en PRI (1546) no permitid el surgimiento de la democracia, tampoco fue coherente con

sus documentos basicos: defensa del sufragio, soberania nacional, igualdad politica,
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mucho menos justicia social. El partido oficial no dejo nunca su verticalidad (eso fo
podemos constatar en el capftulo Iy III de esta tesis) alin a sabiendas que comenzaba a
perder credibilidad. En 1988 a lo interno del propio partido comenzo el resquebrajamiento
de que durante décadas sdlo habla representado a la clase econdmica mds fuerte, esto
aunque el- PRI no lo acepte, & mismo dio origen a los partidos de oposicion
especificamente al PRD, que en 1988 se liamd Corriente Democratica encabezada por
Cuauhtemoc Cardenas y que desde adentro del PRI mencionaba su inconformidad y los
errores del partido. 17 asambleas realizo el PRI, en cada una nunca hubo compromiso
social, nunca se notd el apoyo a las mayorias, nunca propusieron el fin del
presidencialismo, Siempre desde su formacidn hasta el pasado dos de julio conservd
practicas autoritarias, selladas por la verticalidad, favoreciendo al mercade externo,
olvidando los logros plasmados en la Constitucion de 1917. 70 afios de gobiernos
ilegitimos, que el PRI controld, asi como la mayoria de las legislaturas locales, sin
mencionar los varigs cientos de ayuntamientos municipales que controlaba bajo los
métodos de la manipulacion electoral tradicional (acarreo, compra de votos, utilizacidén de
recursos publicos etc.) todo el vigjo arsenal de malas costumbres c-:|ue era consustancial a
su naturaleza de partido de Estado ef cual implantd la corriente neoliberal, pro yangui y
tecnocrética que domind en su seno desde 1982, y que los municipios nunca fueron
ajencs a esto, ademds es aqui en los municipios donde se observan las tendencias

caciquiles fremte a las corrientes que desean la democracia.

Los gobernantes, en los tres niveles: presidentes, federales, gobernadores y sobre

todo presidentes municipales, a pesar de la aspiracion a la democracia y algunas
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conquistas que se adquirieron, no dejan las viejas practicas de grupo y personales que no

corresponden a los intereses de fa comunidad.

En Amecameca el pasado dos de julic la comunidad legitimd a un partido de
aposicion el PRD, justamente por estar exhausta de 70 afios de ilegitimidad e imposiciones
verticales, ante este hecho surgieron las familias y personalidades emergentes que fueron
los que le dieron el triunfo af PRD, pero no por conviccién sino con el afan de no perder ¢l
control del pueblo, claro, preparéndose para la proxima. Sin embargo permitase agregar
que dificilmente se puede democratizar el PRI, tuvo 70 afios para ser diferente y nunca lo
intentd, ahora con el surgimiento de corrientes reformista§ y contrarias al neoliberalismo
que pretenden cambiar al PRI tendran varias tareas, primero con hechos tangibles y
borrando todo historial negro deberdn ser diferentes y segundo no olvidarse de la
poblacion porque esta mayoria ya nunca mas serd como lo fue antes del dos de julio de)

2000.

No me resta mas que agregar que a partir de esta fecha, no solo perdié el PRI,
sino todo el sistema politico mexicano gue cae como cascada en los municipios, ante esto

iz ciudadania tendrd en sus manos el futuro democratico del municipio investigado.

Sin embargo, este triunfo de familias emergentes gue apoyaron al PRD, podria
representar un nuevo caciquismo sobre todo porgue existen sectores marginales. En
Amecameca se abre la posibilidad de crear y consolidar fa democracia, sin embargo, existe
el peligro fatente, no prevalece un compromiso real de la poblacién y como hay mucos

sectares excluidos se puede crear el caos entre las viejas estructuras politicas que habfan
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prevalecido. Mo se trata de pasar de un partide 2 otro, o de una personalidad plblica a
ofra, es crear lo que no ha existido y &s el vinculo de gobierno jocal v ciudadania, una
gran parte de la sociedad Amecamequense esta fuera de este proceso por razones de

desigualdad social y econdmica.

La forma de gobierno local era basicamente ilegitima pues habia una separiedad
entre sociedad y gobiemo si tan solo se permitiera participar de manera activa a estos
grupos excluidos se podria lograr fa transformacién del municipio, para ello se necesita
tomar en cuenta a fa minoria con relacidn a la mayoria. Si el cambio que se produjo el
dos de julio en el municipio no lleva a una participacién generalizada de la poblacion el
riesgo de volver a las viejas practicas autoritarias y lineales que el prilsmo generd se

podria repetir.

Es cierto que la poblacion no voto por la propuesta de trabajo de los candidatos
sino por la integridad de la persona que los iba a representar, por ello la responsabilidad
principal es de los partidos y de fa dlase politica es que debe tener la capacidad para
integrar e incorporar a todos los sectores, lo prioritario es reformar las instituciones

politicas y atender realmente las demandas de la poblacion.
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Anexer 4

A. LOCALIZACION, LIMITES Y EXTENSION TERRITORIAL

Amecameca pertenece a la region III Texcoco, (integrada por 15 municipios).
Amecameca esta situada a las faldas de la Sierra Nevada, dentro de la provincia del gje
volcanico y en la cuenca del rio Moctezuma — Panuca. Las coordenadas del municipio son
19° 07’ 36" de /atitud entre 92° 46 01" de longitud ceste. Su altura a nivel del mar es de
2,420 metros. Limita al norte con el municipio de Tlalmanalco; al este con el estado de
Puebla: al sur con los municipios de Ayapango v Juchitepec, La superficie es de 181.72
km2. Ocupa el iugar nimero 44 por su extensidn y representa e 0.8% del territorio

estatal. Ver plano de la ciudad de Amecameca.

B. DIVISION POLITICA

El municipio estd integrado por seis delegaciones, dos subdelegacicnes y la cabecera

municipal. Ver siguiente mapa:
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ESTADO DE MEXICO,
MUNICIPIO DE AMECAMECA.

Delag..5TA,
ISABEL CHALMA.
Deteg.: SANTIAGY

CUAUMTENCS,
Subdeley.: ALDEA
pe Lot REYES.

pe Lo3 REVES
Deaing.: SAN FGO,
ZENTLALPAN. < ”
QUERETARD
\ Detag,, SAN

q&,’(%:‘ é?:;‘f % é

T (N ZR
e N
>

0 SUAN E1 GRANDE

. Dwicg.: K. DIEGO
Delag.. SN ANTONIC
ZOYATZINGO, HUEHUECALCO.

t

b

1. DELEGACIONES:

»  San Pedro Nexapa, estd situade a 6 Km. al sureste de la cabecera municipal, se

ubica en el Km. 6 de la carretera Amecameca — Tlamacas.

»  San Francisco Zentlalpan, esta situado a 2 Km. al noreste de la cabecera municipal

en el Km. 59 de la carretera federal 115 México — Cuautla.

>  San Antonio Zoyatzingo, estd situado a 4 Km. al sur de la cabecera municipal, esta
ubicado en ambos lados de la Carretera Federal 115 México — Cuautla a la altura del

Km. 64.

3  Santa Isabel Chalma, sitbado a 4 Km. al noroeste de la cabecera municipal, se

comunica por una carretera que parte del Km. 59.400 de ia Carretera Federal 115

México — Cuautla,
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San Diego Huehuecalco, esta situado a 2 Km. al sur de Ja cabecera municipal, se
comunica con la Carretera Amecameca — Tlamacas.
Santiago Cuauhtenco, esta situado al noreste de la cabecera municipal, se comunica
per un ramal que parte de la cabecera municipal.
. SUBDELEGACIONES:
La Aldea de los Reyes, esta situada at norte del municipio en el Km. 58,200 de la
Carretera Federal 115 México — Cuautia.
San Juan B} Grande, esta situado al sur de la delegacion de San Pedro Nexapa a 8Q0
mts.
. DIVISION POLITICA POR SECTORES Y BARRIOS
SECTORES +  BARRIOS
Panohaya < Caltenco
Iztaccthuatl 4+ Atenco
Sacromonte % Tepoyo
Popocatépetl < El Torito
Bl Rosano < San Juan
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4, CATALOGO DE INTEGRACION GENERAL DE LOCALIDADES.

<

,
e

Amecameca de Judrez
San Pedro Nexapa

Cerro de Joyacan
Rancho San José Tomacoco
Agua Vive

Sta. Maria de la Cascada
San. Juan Grande

Avila, Los {Las Ardillas)
Huerta los Nogales
Pueblo Nuevo,{Ejido de Santiago)
San Diego Tlaxcaltitla
San Miguel Panchaya
Atiancantzi

Rancho Vetania

Los Cedrales

Manuel Arias Aguirre
Colonia Emiliano Zapata
Rancho San José

Rancho San Miguel
Rancho San Rafael
Temoxtitla

Rancho Tepeyahualco
Coiloxotitia

Rancho Coapexco
Fabrica Tabiconera
Rancho Las Palomas

El Sacromonte

Almacén Rural Conasupo
Bosque de los arboles de navidad
Caming a Pahuacan
Coaxometla

Cuacuilco, 12,

Fraccion Cerro Joyacan
Paseo de los Pinos

% Predio Tecacahuapan 13,

< Rancho Bifalo.

< Rancho Don Martin.

% Rancho Duran.

< Rancho El Quetzal.

« Rancho Eucalipto

< Rancho Mi Fascinacidn

<+ Rancho San José (Pedro Peldez
Sandoval)

< Ei Risco

4 San Francisco Zentlalpan

< Subdelegacidn Aldea de los Reyes

# Caseric de ex - hacienda de Tamariz

< Lomas de Tlayxco

< Colonia de la Cruz

< San Antonic Zoyatzingo

# Santa Isabel Chalma

*+ San Diego Huehuecalco

% Santiage Cuauhtenco

4 Caserio Barrio Alto

% Colonia de! Ejido

<+ Los Tepalcates

%+ las Tinajas

>,
o

Zacahutlipe

.,
%

Carretera a Tlamacas

%,
]

L

El Tecorral

Ver anexo ne, 2

" nvestigation de campo, Mejia Femandez
Lourdes, Amecameca 1998,
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C. OROGRAFIA

El municipio de Amecameca estd situado en las faidas de la Sierra Nevada dentro
de \a provincia fisiografica de) eje voleanico. En el territorio municipal se presentan tres

formas de relieve,

» Las zonas accidentadas, al este del municipio con pendientes mayores al 25%
constituidas por las laderas de los volcanes Popocatépetl e Iztacchhuatl;

aproximadamente abarcan un 46% de! territorio con 7, 757.90 has.

» Les zonas semiaccidentadas con pendientes entre & a 25%, ubicadas en ias partes
bajas de los volcanes, en el centro del municipio, ocupando aproximadamente un 10%

del suelo municipal con 1, 686.50 has.

-~ Las zonas planas, con pendientes de 0 a 6%, se ubican al oeste, abarcando un 44%

aproximadamente del territorio municipal con 7, 420,60 has.

La ciudad de Amecameca de Jugrez se ubica en zona plana, con pendientes del 2
al 6%, a una altura de 2, 640 metros sobre el nivel del mar. Las zonas més cercanas a la
ciudad son: El Cerro Tepopulco, ubicado a2 1 Km. al noroeste y el Cerrg del Sacromonte

inmediato al poniente del area urbanz con pendientes hasta del 40%.

D. HIDROGRAFIA

La totalidad de los rios, arroyos y mananbales de este municipio provienen de los

escurnimientos de la Sierra Nevada, que astd conformada por los volcanes Iztaccihuat! y
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Popocatépet. La red hidroldgica cubre toda la zona por el deshielo y por las

precipitaciones pluviales gue existen en estas alturas. En la época de lluvias aumentan

considerablemente los escurrimientos formandose innumerables riachuelos, manantiales y

arroyos.

Las principales corrientes que se originan en los volcanes se distribuyen de la

siguiente manera:

>

»

'

Las que nacen del lado este del Iztaccihuatl se dirigen al Valle de Puebla.

La del rio Molinos que nace al sureste del Iztaccihuatl, atraviesa la regidn occidental

de Cholula y penetra en Atlixcc para unirse despusgs con el rio Nexapa.

Cerca del limite de los estados de México vy Puebla nace la vertiente oriental de la
Sierra Nevada que va a constituir el nacimiento de la cuenca del rio Atoyac, que tiene

un recorrido de noroeste a sureste por el Valie de Puebla.

Los deshielos y escurrimientos del Popocatépetl forman los rios Molinos y Axal en el
distrito de Atlixce, posteriormente forman el rio Nexapa gue sigue hacia el sur para

unirse al rio Mexcala.

\

Ei rio Atla que se origina en las faldas meridionales del Popocatépet!, se dinge al sur,

luego se une ai rio Nexapa y posteriormente at rio Atoyac.

La vertiente sureste del volcan que nace en el Estado de México se dirige hacia el de

Puebla, va a desembocar al rio Cuautla.

El lado oeste del Iztaccihuatl se encuentra interrumpido por numerosas cascadas y
caidas de agua, entre las que sobresalen las de San Rafael, el Negro, Diamantes,

Milpulco v Alcalican, cuyas aguas se dirigen hacia fa Cuenca de Mexico.
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Los causes principales son:

En la zona norte, el rio Chopanac se une mas adelante al rio de Tialmanalco; en la
rona centro — norte corren los arroyos de Aimoloya y Coronilla, que a su vez dan origen al
rio Amecameca, provesdor de agua potable a la cabecera; en la zona se encuentran los

arroyos de Amipulco de la ciénega de Alcalican, tributarios del rio Tomacoco,

E. CLIMATOLOGIA

Segun la clasificacién del clima elaborado por Koppen modificada por E. Garcia
para las condiciones de la Repiiblica Mexicana, nos i‘ndica un clima tipo C {(w2) W, el clima
@5 mas humedo de fos templados subhimedos, con lluvias en verano, la temperatura
media anual es entre los 12° y 18° centigrados v las del mes mas frio entrg los -3° y 12°
centigrados, la precipitacion pluvial promedio de la zona es de 1, 200 mm. anuales. Los
meses de junio a hoviembre son himedos y ligeramente frescos; de diciembre & mayo son
secos y de frios a frescos, tornéandose alge célidos en ef comienzo de las Hluyias, en abril o
mayo a mayor altitud, la temperatura es mds baja y aumenta a precipitacion pluvial. La

ternperatura en invierno es més fria que la de verano.

Para altitudes mayores a 3, 800 mts. S. N. M. El clima es de tipo EFH, es dedir un
clima frio, con temperatura media anual de -2° centigrados por arriba de la linea de
vegetacién arbérea, la temperatura puede descender bajo cero en cualquier eépoca del

ano,
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Los vientos del norte son dominantes en primavera y los del sur en otefo, la
temporada de fiuvia empieza a fines de mayo o principios de junio y termina en el mes de

actubre. Las heladas son frecuentes a partir del mes de octubre y hasta el mes de marzo.

F. FLORA Y FAUNA

Debido a su situacion geografica en el municipio existen tres tipos de vegetacidn

en el drea municipal:

» Entre los 2, 500 y 2, 800 encontramos bosgues de pino y ocote complementandose
esta zoha con matorrales y eriales poblados por tepozan, jarillas, majahuates, zacate
amacollado y un estrato herbaceo que consiste en una mezcla profusa de especies
algunas con usos medicinales.

> Entre los 2, 900 a 3, 400 m. se localiza un segundo piso de vegetacidn arbérea,
formado por oyameles que se encuentran principalmente en los cafiones, mientras
que en las laderas son dominantes los pinos y cedros. También se hallan reductos de
madrofios y ailes, las especies arbustivas y herbdceas no varian mucho de ios del
estrato anterior, pero no son tan abundantes gracias a que hay una mayor
conservacion de la vegetacién origingl; en el limite superior de este piso se forma una
masa original de oyameles o abetos.

¥ En el piso superior entre ios 3, 500 y 4, 200 m. se encuentra un tipo de bosque de
pinares abiertos, con abundantes gramineas amacolladas. Es un bosque donde

predomina una sola especie de pino que llega a las mayores altitudes registradas.,
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Por lo que respecta a la fauna silvestre de la zona, esta posee caracteristicas
particulares tales como la adaptacidn at clima frio. Sin embargo la mayoria de las especies

vya se extinguiercn y las pocas que quedan son en su mayonia pajaros y reptiles.

G. TIPOS DE SUELO

Los suelos de esta region son de material acarreado por ios arroyos de la Sierra
Nevada en las zonas semiplanas donde se ubica e drea urbana, es de tipo “fluvisol” en las
laderas de las montafias es de “vertisol” y “andosol” vy en las partes mas altas, asi como en

el cerro del Sacromonte es de tipo de suelo “litosol”.

TIPOS DE SUELO:

FLUVISOL. Son formados por los desbordamientos periddicos de los arroyos los cuales 2l
regresar a su cauce natural aportan grandes cantidades de material a las

zonas gue inundaron, estos suelos son Mmuy permeables.

VERTISOL. Es un suelo que se caracieriza por su alta concentracién de arcilla que en
estado himedo se vuelve pastoso y aumenta su velumen y en estado seco
provoca agfietamientos ( se considera suelo problematico por ser expansivos

y contractivos) suelos luvertides y gromosoles.

ANDOSOL. Son derivados de cenizas volcanicas por ser fijadores de fésforo, siendo su uso

mas adecuado el forestal.
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LITOSOL. No es apto para actividad agropecuaria.

ROGOSOL. Del griego rhegos, manto, para indicar el manto del material madre del suelo

que reposa sobre la roca dura subyacente con poco o escaso desarrolio, son

arenas secas, contienen arcilla y sales solubles.

HISTOSOL. Suelo de tejidos organicos.”

Fuente. Dwision Municipal de las Entidades Federativas XI Censo General de Poblacién y
Vivienda 1990. Gobierno de! Estado de México

Instituto de Informacion Geogréfica vy Estadistica
del Estado de México. CGSNEGL Carta Topogréfica
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ORGANIZACIONES ECONOMICAS Y SERVICIOS PUBLICOS

Para la presente tesis consideramos pertinente mencionar este rubro ya que es el

soporte del municipio.

LA AGRICULTURA

La superficie agricola del municipio es de 5, 672 hectdreas y corresponde a un
30% de su territorio utilizado para siembra de temporai, los principales productos que se

cultivan son:

<  Cereales: maiz, trigo, cebada, avena.
%  Legumbres y Hortalizas: haba, zanahoria, lechuga, rabano.
<  Forrajes: Alfalfa y ebol.

<%  Frutas: Nogal, ciruela, manzana, membrillo, durazno, tejocote, chabacano,
capulin, nopal y amaranto.

Las actividades agroindustriales son pocas: pacas de zacate, alfaifa, trigo, cebada,
avena, uso de hoja de maiz para tamal, minima produccion de pulgue, conservas de frutas
y reposteria, vino y licor de frutas, productores de miel, etc. Las agrupaciones de

productores en este rubro, se consideran a los ejidatarios, comuneros y peguefios
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propietarios, que buscan la superacién de su actividad agricola y grupal, sin ella imitaria el
desarrollo de ésta actindad por tanto refleje un estancamiento en el volumen de
produccidén.  Para fortalecer el campo y sobre todo ésta actividad se necesta el
mejoramiento de la productividad del suelo, a través de asesoria técnica especializada de
los organismos oficiales y privados, para que se logre el muestreo de la tierra, se conozca
ios problemas de acidez, salinidad o bajo contenido de materia organica u otros nutrientes

para que se atienda, y mejore la calidad del producto.

GANADERIA

4 Ganado Ovino

La crianza de borrego se da de manera rudimentana. Predoming et tipo de ganado que

s conoce como criolio.

< Ganado Caprino

La crianza de este tipo de ganade no es representativa.

& Ganado Equimo
No existe crianza de este tipo de ganado, se utiliza como medio de transporte y carga

del campesing, y en minimo nimero para |a charreria.

*,
e

»  Aves de Corral
De manera importante este tipo de animal se concentra en 4 granjas propiedad de una

comercializadora de pollo que redne la infragstructura y técnica suficiente para estd
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adecuadas, con produccién escasa y poca calidad del ganado que se realiza como apoyo al

ingreso familiar, en términos generales se puede decir, que no hay vocacién de 12 gente

en este rubro. Pues ademas de no contar con la infraestructura suficiente, son muy altos

los precios de alimento para crianza.

Proporcionan 80 empleos, fabrica de tabicdn y adocreto que dan 50 empieos,

molinos de nixtamal que dan 20 empleos, fabrica Karisma que genera 300 empleos, las

tiendas de muebles Electra, Club Remates, La Nueva York, entre otros genera 80

empleos.!”

La relacién de establecimientos por giro comerciat es la siguiente:?

1) Miscelaneas 171

2) Almentos preparados 45
3) Molinos de nixtamal 10
4) Papelerias 39
5} Expendios de pan 10
6) Carnicerias 32

7) Gramjas avicolas -

8) Pulquerias 5

9) Recauderias 34
10) Farrajerias 14
11} Vinos v licores 27

18) Tapalerias

19) Mueblerias

20) Herrerias

21) Molino de chiles

22) Vidrierfas

23) Boneterfas

24 Cantinas

25) Video ciub

26) Restaurantes o fondas
27) Bancos

28) Fabricas

! Fuente Plan d Desarrolio Municipal 1897 - 2000, Gaceta No. 7
2 Fuente: Invesfigacién de campo  Resp. Cérdoba Rocha Demetno, 1999.

10

10
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12) Tortillerias 22 29) Tendas de telas 9

13) Pollerias 16 30) Talleres mecdnicos 50

14) Farmacias 30 31) Ubrerias 4

15) Materiale_s'para 7 32) Laboratorios 2
construccion

16) Estudios fotograficos 4 33) Veterinarias C 7

17) Rep. de calzado 10

De la enumeracion total de establecimientos fijos y semifijos se obtuvieron un total
de 1306 establecimientos, con actividades de manufactura, comercio y diversos servicios.

Establecimientos de hospedaje por categoria dan un total de 7

ORGANIZACION SOCIAL

los drganos de participacion de la comunidad, forman parte de un sistema
integrade entre si, para cumplir ordenadamente ciertos objetivos previamente
establecidos: Comités de manzana, Asociacidn de colonos, Juntz de Vecinos,
Consejo de Colaboracién Municipal, etc. Cada uno de estos organismos nombra un
presidente, un secretario, un tesorero y tres vocales. Las autoridades municipales
promueven grupos sociales para gue manifiesten sus demandas y necesidades, asi

como tratar de encontrar soluciones conjuntas. Sin embargo la poblacion tiene su
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propia organizacién, que data inciuso desde tiempos inmemoriales como son (a

organizacion de mayordomias, donde no necesitan la orientacion de autoridades

municipales sino por si solos en reunién con comerciantes, zapateros, tablajeros,

fruteros, transportistas, etc. Estos se constituyen por medio de gremios para llevar

a cabo por ejemplo sus propias fiestas gremiales, las cuales son parte fundamental

en las tradiciones del municipio.

10.

Las organizaciones sociales mas sobresalientes en el municipio son:

Ciub de Leones Amecameca A.C.
Cruz Roja Mexicana

Unién de Comerciantes

Asociacién de Charros

Asociacion de tianguistas y locatarios
Asoclacion Genadera

Servicio Colectivo de la R-61
Autobuses Urbanos

Asociacion de Trasportistas del Servicio
Colectivo R-85

Asociacion de Abogados (Barra de
Abogados de Amecameca

11,

12.

13.

14,

15,

16.

17.

18

19.

Servicios de Urgencia

Club Rosario

Unidn de Maguiladoras

Unign de Tablajeros

Partido Revolucionario Institucional
Partido de la Revolucién Democratica
Partide de Accién Nacional

Partido del Trabajo

Liga Regional de Fdtbol

En éstas organizaciones descansa fa vida politica de Amecameca.
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En materia educativa a nivel nacional existen mds de 29 millones de estudiantes de
preescolar & postgrado y us milién 100 mil maestros. La matricula estudiantil crecio en

493 mil 800 alumnos con respecto al afic 1998.°

En el municipio investigado para la presente tesis, tanto por demanda poblacional
como por polttica municipal, se ha dado un crecimiento sostenido en este rubro, o cual se
ve reflejado en su matricula y en nuevas instituciones educativas como el caso de: la
secundaria v la primatia Vasco de Quiroga. En el nivel medio superior, también hubo
crecimiento de Is poblacién estudiantil,. Como consecuencia de esto la Unidad Académica
Profesional Amecameca (UAPA), dependiente de la Universidad Autonoma del Estado de

México, incrementd carreras y amplié et turno vespertino.

De lo anterior se desprende Yo siguiente: “La meta es formar a los alumnos para e
nuevo milenio, tolerantes, con autoestima, respetuosos de los demas, criticos y seguros,
capaces de vivir con democracia”. Esta tarea, menciona el subsecretario de educacidn
Olac Fuentes Molinar, serd complicada pues fa educacion ha sido t'radlcionahsta, alumnos
como maestros y padres de familia tendran que ser distintos: “Los sermones no tenen
eficacia educativa”, de igual manera los obstaculos son mayores, pues la educacidn no
tiene a su favar los medios de comunicacion gue sdlo ofrecen programas que sOn una
“prédica dei retraso mental o de la violencia afectiva v fisica desatada”. Ei reto parece un

suefio, esa es la tarea’.

? La Jomada, Diario, Agosto 1989
1 gociedad y Justcia, La Jomada, Diario, Méx. 1999
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»  En Marzo de 1989 El Desarrollo Integral de la Familia {DIF)
%> El 2 de Agosto de 1990 E| ISSEMYM
»  E}1° de Febrero de 1991 La Cruz Roja

>  En Noviembre de 1993 El Centro de Salud

Estos Hospitales y Ciinicas mas

1 Dispensario Médico Club de Leones

6 Clinicas Particulares

15 Consuitorios Médicos inciuyendo los Dentales
2 Clinicas Particulares

2 Opticas

y mas de 30 farmacias

Ademds de lo citado en cada delegacion cuenta con un Dispensano Médico.
También se realizan campeafias de salud, campafias para erradicar el alccholismo,
campafias de planificacidn familiar y atencién a nifios con discapacidad que directamente
atiende el Sistema Integral de la Familia D.F., asi como la creacion de Centros de asesorfa

legal para probiemas familiares, Centros de Convivencia Infantil y Proteccion a ia Muzer®.

TRABAJO

No podemos descontextualizar ef municipo de Amecameca de los problemas
nacionales pues éstos recaen sabre éste. Desde el inicio hasta el Ultimo gobierno de corte

neofiberal, (1982-2000) los salarios perdieron en total un 67% de su poder adquisitivo.

5 Fuente Hernandez Castro, Benjamin Profr Archivo Municipal, H. Ayuntamrento de Amecameca 1999,
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Los ingresos que millones de trabajadore; mexicanos (obreros, empleados,
campesinos, comerciantes pequefios y medianos ademas los profesionistas) dejaron de
recibir en el periodo 1982 a 1993, por las devaluaciones un total de 252,000 millones de
ddlares, esto significd que aumentara el nimero de pobres de 18 millones y medio al inicio
del neoliberalismo en México, a 50 millones en 1993, dentro de los cuales 17 millones y
medio se encuentran clasificados como de extrema pobreza.! Estas cifras caen como
cascada en el municipio de Amecameca ya que ho cuenta con industria capaz de elevar el
ingreso de |a poblacidn la cual tiene que viajar & ia ciudad de México, en busca de salarios
mejor remunerados. Aunque se puede apreciar que cuenta con la infraestructura
suficiente ésta no basta sobre todo porque la poblacién econdmicamente activa no basta

para cubrir sus necesidades mas elementales, ya no digamos en el rubro de educacion.

Ver siguientes porcentajes de salario minimo por afios.

Tasas netas de participacién econdmica seqin sexo (%).

Hombres Mujeres Total

65.7 16.0 40.0

© Bianco Patifio, Armando  Los Gobiernos Neoliberales, UNAM, 1999,
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Salario minimo general 1994-1996 (pesos).

11%%% 1° de enero al 31 de diciembre 12.85
1° de enero al 31 de marzo 13.79

1° de abril al 4 de diciembre 15.44

4 de diciembre al 31 de dic. 17.00

1° de enero al 31 de marze 17.00

1996 1° de abril al 2 de diciembre 19.05
3 de diciembre 22.50

Anere &

Poblacién de 12 afios y mas segln condicion de actividad 1990 (hab.)

Poblacidn Econémicamente

‘e
Activa Poblacién [
‘ Econdémicamente ! No especifica Total
! Inactiva | i
Ocupados Desocupados { i
| 342 14,932 ‘ 269

9,796 i

¢
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luminarias: 310 de vapor de sodio y 1,058 mixta. En cuanto a la cobertura del alumbrado
y al indice de luminarias por habitantes, se ubica entre los municipios con mayor mivel de!

servicio, siendo estas cifras arriba de la media estatal.

Usuarios del Servicio eléctrico por tipo de Usuario (Nim.)" ~

Residenciales |Comerciales Industriales

7, 862 782 316

EN CUESTION DE LIMPIA

En el municipio de Amecameca se genera 60 toneladas de basura al dia to cual
implica una generacién per capita de 1.43 kg/ dia / habitante, cifra que 10 ubica entre ios
municipios urbanos con indice medio. Del volumen total generado, 60 toneladas son
recolectadas disriamente a través del servicio que presta el Ayuntzmiento. Para la

disposicion final de los desechos se cuenta con un tiradero de basura controtade.’

Viviendas habitadas, segtin tipo e vivienda®

Vivienda pariicular 8,694
Vivienda colectiva 6
Total vivienda 8,700

" Plan de Desarrolle Municipal 1997 — 2000. Gaceta No. 7
0 cit pp 44 —~ 46

® Fuente. Secretaria de! Medic Ambiente, Recursos Naturales Y Pesca, Deiegacion Edo. de México
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Total de viviendas particulares, segun disponibilidad de servicio 1995

Habitadas 8,693
Viviendas con
servicios Agua entubada 8,503
Drenaje 7,378

Asentamientos humanos

Localidades y poblacidn, segln poblacién urbana y rural

Urbana 2 ]
l.ocalidades Rural 51
Totat 53
Urbana 31,539
Poblacion Rural 10,132
i Total 41,671

TRANSPORTE

En cuanto al transporte el mumcipic investigado cuenta con un sistema de
autobuses urbanos vy suburbanos gue van de Amecameca a Tepetlixpa, Ozumba, etc. Se

suman a este servicio dos lineas de taxis de sitio, Juarez y Progreso.
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Por otra parte la linea de autobuses Cristéba!l Colon, Sor Juana, los Volcanes y sur,
comunica al municipio de Amecameca con Cuautla Morelos y el D.F. Sus salidas de

autobuses las hace cada 30 y 60 minutos a partir de las 5:00 a.m. todos los dias.

ta cabecera Municipal cuenta con 6 rutas de colectivos, realizando el recorrido a
cada una de las delegaciones y hacia las zonas extremas de la Ciudad, teniendo sus
paraderos ¢ base en las calles adyacentes al mercado Municipal, en la parte Sur del drea
donde se encuentra la Iglesia y otra base sobre la misma circulacién que da vuelta a la

Plaza Central,

En cuestion de modernizacion y transporte existe una buena intercomunicacidn de
la cabecera municipal con las diferentes delegaciones y subdelegaciones por medio de
carreteras asfaltadas en aceptables condiciones, todas cuentan con el servicio de

transporte publicos de pasajeros, por jos autobuses urbanos y suburbanos de Amecameca.

> Vialidad regional.- Es la que comunica una localidad con otros centros de poblacién. La
vialidad reqional de Amecameca de Juarez la conforman la carretera Federal nimero
115 que comunica con México, Chalco, al nororiente Cuautla y Ozumba. La Vialidad
local la integran las calles de Hidalgo v 20 de Noviembre, que dan continuidad a la

carretera Federal México — Cuautia.

A

Vialidad Primaria.- Son ias principales calles de una localidad, se caracterizan por
comunicar diversos Barrios, Colonias del Pueblo o Zonas de Trabajo con el centro v
areas comerciales o de recreacién. Generalmente son las vialidades mas anchas del
poblade que comunican con otras regiones por lo cual son utilizadas preferente por

camiones de carga y transporte publico.
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Las viahdades mas importantes son:

De Nororiente y Surponiente las avenidas Cuauhtémoc, Nuevo México, Arista
Independencia, y de Norponiente a Suroriente las avenidas Libertad, Sitvestre Lopez, San
Juan y de la Rosa, en las cuales se combinan acabados de asfalto, concreto hudraulico,

adocretos, empedrados y Terraceria compactada.

RED CARRETERA

Longitud de |a red carretera por clase y superficie de rodamiento al 31 diciembre 84 (Km.)

-

Principales Secundarias Total
Pavimentada |Revestida |Pavimentada |Revestida
22.70 16.40 12.70 l 6.40 58.20

POBLACION.*

En la presente tesis hemos procurado no descontextuatizar cada aspecto del
municipio con €l resto del pais asi es que i problema de ia sobrepeblacién mundial tiene
diferentes matices sobre los cuales miitiples organismos irternacionales han venido
trabajando durante el presente siglo. Los especialistas dedicados @ los céleulos
economicos han considerado la dificultad del espacio, que paulatinamente se agota. Los

funcionarios de Conapo, organismo encargado de la aplicacion de las politicas de

* Plan de Desarrollo Municipal 1897 — 2000 Gaceta Municipal No. 7
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poblacidn, sostiene que de no haberse adoptado a tiempo una estricta politica

demografica ahora seriamos aproximadamente 123 miliones de mexicanos, 28 millones

mas de los que habitamos este pals.

Pare.; el taso que nos ocupa que es el Municipic de Amecameca la distribucion
poblacional para 1995 fue de la siguiente manera: 67.7% del total viven en la cabecera
municipal, 8.0% residen en la delegacién de San Pedro Nexapa, 5.5% habita en San
Antonio Zoyatzingo, 5.1% vive en San Francisco Zentlalpan, 4.4% se encuentra en Santa
Isabel Chalma, 9.3% estd representado por 48 localidades restantes que son los barrios y

asentamientos irregulares.

En 1960 Amecamece contaba con una demanda de 100 habitantes por kilémetro
cuadrado; en 1970 esta cifra ascendid a 130 por kildémetro cuadrado; una década posterior
alcanzd el valor de 188 habitantes por kiidmetro cuadrado; para 1990 esta cifra fue de 215
y por Ultimo en 1995 la densidad poblacional ascendid a 247 hebitantes por kildmetro
cuadrado, lo que representa un total aproximado de 43,135' habitantes {observar

gréficas).

El centro de poblacién muestra histricamente un crecimiento lento pero gradual
de su poblacién; actuaimente el municipio de Amecamecs alberga a 45,480"
aproximadamente (lo gue corresponde at 62% de ia poblacion municipal) en una
superficie de 361 Has., ocupadas con una densidad bruta de 73 Hab./Has., muestra un

crecimiente estable del 2.46% a lo largo de 38 afios™ esto significa que Amecameca

" Dates cel resultado de fotointerpretacian, con apoyoe del muestreo socioecenomico
2 Crecimiento hustonico de la poblacién: Municipio de Amecameca
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tendra en et afio 2010, 108,633 habitantes (aprox.) con la implicacion de que esta ciudad
sea subutilizada ya que la poblacién dirigird su crecimiento hacia las delegaciones
municipales con las caracteristicas de una urbanizacién irregular atomizada. Este
fendmeno puede suceder, a pesar de que el municipio cuente con todos los equipamientos

y Servicios necesarios, sino se apuntala un creamiento economico

NATALIDAD Y MORTALIDAD

La tasa de mortalidad en el municipio no es muy marcada, sin embargo existe en
bajo nivel, en los datos arrojados por encuestas para esta tesis las precisiones por falia de
servicio médico e intoxicaciones. No afirmamos que existen nifios que mueren por
desnutricién, pero si resaltamos que la alimentacidn no es muy variada, eso afecta a su
desarrollo fisico e intelectual. En el caso de personas mayores varias fueron ias causas, en
primer lugar 12 edad, en segundo lugar tes enfermedades no atendidas clinicamente y por

(itimo la desnutricién®=.

INMIGRACION Y EMIGRACION

Como resultado de los grandes problemas que aquejan a la ciudad de México,
muchos de los capitaiinos han decidido inmigrar a las zonas conurbanas. Entre éstas se
encuentra ia zona oriente donde se ubica el municipio de estudio. En la década de los
80's, y con mayor precision después del s‘:smd de 1985 la inmigracién aumentd de 2.7% &

un 8.07%. Puede registrarse un cresimiento natural de 2.1% y un crecimiento social de

" tnveshgacion de campo Morales Rurtado Gonzalo. 1999,
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0.6%. De forma similar, el crecimiento estimado para Amecameca en 1994 fue de 2.46%

¥ un crecimiento social de 0.23%.

La emigracion se da de manera constante a pesar de que el municipio cuenta con
la infraestructura necesaria. A ia gente joven no le satisface lo que el munidipio les brinda,
sobre todo en los rubros de educacion y empleo, por lo tanto deciden trasladarse a la
Ciudad de México en busca de mejores oportunidades. La Ciudad de México es el
principal destino de los emigrantes de Amecameca, pues capta aproximadamente el 70%

de ellos. ~

ESTADO CIVIL

En la actualidad ha disminuido el ndmere de matrimonios, la edad promedio de los
contrayentes se ha elevado, mientras que [os adolescentes entre 16 y 18 afios se unian,
{hace apenas una década) hoy por los diferentes roles que estos juegan ys no desean
contraer nupcias. Las relaciones prematrimoniales son comunes y el hecho de que el 30%
de las mujeres casadas trabajen y exista una cultura de igualdad de géneros ha revertide
el concepto tradicional del matrimonio™: donde fa mujer se dedicaba por completo al

hogar “sin contribuir econémicamente”, sélo aportaba fuerza de trabajo sin remuneracion.

Hoy en dfa con la crisis gque aqueja a todo el territorio mexicano y con mayor
precision a los municipios, las mujeres ya no tienen otra alternativa sino la de salir a

buscar empleo para contribuir en el gasto familiar,

" NEGI Instituto Nacional de Estadistica 1999,
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