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Introduccion

El presente trabajo se centra en el estudio de los rasgos mas sobresalientes de la
politica educativa del Gobierno Federal para la educacién media superior
tecnologica durante el periodo 1995-2000 y su impacto en el Colegic Nacional de
Educacion Profesional Técnica (CONALEP).

Se entiende por politica educativa la visién que tiene el Gobierno Federal sobre lo
que es la educacion y los fines que debe perseguir, los cuales se expresan en
planes, programas y acciones. En el caso de México las politicas educativas
obedecen a un mandato consagrado en el articulo 3 constitucional que obliga a
todos los gobiernos, sin importar la filiacién politica, a ofrecer servicios educativos
a la poblacién en general, sin embargo la forma en que cada gobierno asume
estos mandatos dependen del modelo econdmico y politico que se desea
impulsar, asi como de negociaciones con organismos internacionales y con los
diferentes actores involucrados en la educacién (sindicatos, burocracia educativa,

etc).

Derivado de lo anterior, el analisis de la politica educativa necesariamente nos
renite al estudio del entorno econémico nacional e internacional, y la importancia
que en éste han adquirido algunos organismos como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco
Mundial (BM) en la definicion de diversas politicas publicas, en especial en el

sector educativo. De ahi que se haga un breve esbozo de este contexto.

En este sentido, a la educacion tecnoldgica se le han asignado diversas funciones
para adoptarla a las necesidades de la politica econdmica; Los cambios buscan
vincularia a las necesidades que exige un mundo globalizado, donde el avance de
la ciencia y la tecnologia es fundamental para compelir, reduciendo asi el papel

de la educacion a las demandas del sector productivo.



Capitulo |. La politica econémica del Gobierno Federal y su impacto en la

educacion profesional técnica de nivel medio superior
1. El nuevo gobierno neoliberal

En este capitulo se sefialan algunos rasgos de la politica econdémica de! Gobierno
Federal durante el periodo 1995-2000 que nos permiten comprender el entorno en
el que se definid y aplicé la politica educativa, particularmente la relacionada con
la educacién tecnolégica de nivel medio superior, ¥y su impacto en el Colegio
Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP).

Para entender este periodo es necesario remontarnos hacia finales de los
setentas y principios de los ochentas, cuando empiezan a definirse nuevas
politicas de desarrollo econdmico y social, como consecuencia de los efectos de
una de las peores crisis econémicas que enfrentara el pais y que hacen patente el

i

agotamiento del Estado populista. Como sefiala Arnaldo Cordova “..el vigjo
Estado populista y nacionalista mexicano enfrentaba la peor crisis econémica que

jamas hubiera tenido desde su nacimiento, en 1917,

La crisis de 1982 puso de manifiesto el agotamiento del patrdn conocido como
modelo de desarrolfo estabilizador, pues se agudizaron los problemas de la
deuda, la inflacion, et déficit del sector piblico. En ese afo la deuda del Gobierno
Federal era cercana a los 4.5 billones de pesos corrientes; |a inflacién llegaba al
100 por ciento, el déficit del sector publico representaba el 17% del PIB% Lo
anterior, junto con los compromisos contraidos con el Fondo Monetario
internacionat (FMI), principalmente los referentes al pago de la deuda, traen como

consecuencia un programa de ajuste estructural en el que la presencia del FMI, el

"Centro Latinopamericano de la Globalidad. Visidn critica de la globalidad. Cuadernos de ta Globalidad No. 2.
p. 255.

2 Noriega Chavez, Margarita. Sujetos y procasos determinantes en el financiamiento de la educacion, en el
contexto de la globatizacién: el caso de México 1982-1994. p. 172,



Banco Interameticano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM) cobran fuerza

para imponer un nuevo modelo de desarrollo.

El viraje a la politica proteccionista del Estado que se da en esos afos, y la
imposicion de este nuevo modele de desarrolio, tiene entre otras caracteristicas,
la apertura de la economia al comercio y las inversiones internacionales, la
privatizacion de las empresas paraestatales y el recorte de subsidios. A final de
cuentas, este modelo buscaba no sélo corregir los males de la economia nacional,
si no también imponer un modelo de desarrollo de corte neoliberal en el que era
imprescindible modificar e! perfil tradicional del estado y por consecuencia, de las
politicas publicas. Esta politica tenia como fin el ingreso de Mexico a la
globalizacion y el abandono de las antiguas estrategias econdmicas nacionalistas

y proteccionistas.

Desde este punto de vista, la integracion de México a esta nueva etapa llamada
globalizacién’ respondio a la necesidad de desarrollo de! pais y a las presiones
externas para acceder al financiamiento internacional, trayendo como
consecuencia cambios profundos no sélo en el modelo econdémico, sino también
en la estructura social y educativa “... con la globalizaciéon se da una redefinicion
completa del rumbo de la sociedad, se propicia la profundizacion de la
interdependencia comercial y financiera y se acotan margenes de autonomia de
los paises en desarrollo, fundamentalmente a través de la deuda y ios préstamos.
La educacion, nicleo constitutivo de la modernidad, se vierte hacia esos objetivos
y se vuelven vigentes las teorias economistas de recursos humanos, de costo-

beneficic y mercantilistas de la educacion™.®

La primera estrategia de este modelo, emprendida durante la administracién de
Miguel de la Madrid Hurtado (MMH), tue la puesta en marcha del Programa

" En el presente trabajo no se pretende una discusién schre el término globalizacién, entenderemos ésta
como el conjunta de procescs de internacionalizacion e intardependencia del mundo contemperaneo.

3 Noriega Chavez. op cit. p. 160,




inmediato de Reordenacion Econdmica (PIRE), el cual proponia la estabilizacién
econdmica. Adicionalmente, se plantearon politicas de mediano plazo orientadas
a la modernizacién del aparato productivo, a la apertura comercial y al
fortalecimiento de las finanzas pablicas, ademas de otorgar prioridad al pago de la
deuda externa. Todas estas estrategias estuvieron apoyadas por préstamos

concedidos por el Banco Mundial.

En el ambito de la educacion, se elaboro el Programa Nacional de Educacion,
Cultura, Recreacion y Deporie 1984-1988, que define el programa secterial,
denominado Revolucion Educativa, con tres propésitos fundamentales:
“....promover el desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana; ampliar
el acceso de todos los mexicanos a las oportunidades educativas, culturales,
deportivas y de recreacién; y mejorar la prestacion de los servicios en estas
areas".* Para lograrlo, se propusiercn una serie de objetivos, entre los mas
relevantes estan: elevar la calidad educativa, vincular ia educaciéon con los
requerimientos del pais y descentralizar la educacion basica y normal. Sin
embargo, muchas de las estrategias disefiadas s6lo avanzaron en el terreno

normativo-juridico sin lograr consolidarse.

Las reformas economicas y sociales iniciadas en e! pericdo de Miguel de la
Madrid se profundizaron y agilizaron con Carlos Safinas de Gortari (CSG), quien
disefi® una nueva estrategia global con dos ejes principales: la apertura
econdmica orientada hacia el exterior y la reforma del Estado, la cual intensifica la

estrategia de minimizar al Estado en la vida pablica del pais.

Como resultado de esta profundizacion y del manejo de una imagen de cambio
irreversible con estabilidad, México ingreso6 a la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en marzo de 1994 y firmo el Tratado de Libre
Comercio con Norteamérica {TLCAN) en diciembre de 1994.

4 Programa Nacional de Educacion, Cultura, Recreacion y Deporte 1984-1988. pp. 37-38.



“En México, durante los cinco primeros afos del sexenio salinista, el cambio
scondmico generado por fa reforma neocliberal fue muy evidente; alguncs de sus
rasgos mas sobresalientes fueron: las privatizaciones del sector publico; la
disminucién de la inflacion; el saneamiento de las finanzas publicas, y la apertura
comercial a través del TLCAN con Estados Unidos y Canada”®

Por otra parte, como estrategia para compensar el retiro del Estado, y por
recomendaciones del Bance Mundial v el Fondo Monetario Internacional, se
instrumenta el Programa Nacional de Solidaridad (PRONASOL), creado en 1988,
con el propésito principal de combatir la pobreza que se habia generado por las

politicas econémicas de ajuste

Los recortes presupuestales obligaron a que las politicas sociales se hicieran mas
selectivas, dedicadas a atender, principalmente, fa pobreza extrema. Sin embargo,
los resultados no fueron los esperados, ya que, se observd que a pesar de los
recursos destinados a estos programas, especificamente al PRONASOL, no se
logrd revertir la pobreza extrema, en 1992 existian 13.6 millones de personas en

esta condicion.®

Sin resolver estructuraimente el problema, tos programas de combate a la pobreza
“ .. operan como mecanismos amortiguadores de las enormes desigualdades
derivadas del ajuste estructural”.’ Ademas, si se revisan con atencion las zonas
que fueron atendidas de manera primordial, se observa que mas que intentar el
combate de la pobreza, éstas so6lo tuvieron un caracter clientelar y populista,
ligado a elecciones para elegir candidatos a gobernantes de las diferentes

entidades federativas.

5 Barba Sclano y Valencia Lomeli (coordinadores). La politica social. Coleccion El Debate Nacional, Tomo V.
p. 21. ) o

§ Farfan Mendoza. “Paliticas de estabilizacion y reformas a la politica social en México”, en Barba Solano y
valencia Lomeli {coard.). op ¢it. p. 48. . _ )

7 Cetme, Jorge y Loyo, Aurora. “El debate sobre la educacion basica®, en Barba Salano y Valencia Lomeli
(coord.). op cit. p. 235.




Como resultado de esta nueva orientacién estatal, en materia educativa también
se realizaron cambios significativos, que entonces tenian como objetivos: mejorar
la calidad del sistema educative en congruencia con los propdsitos del desarrollo
nacional; elevar la escolaridad de la poblacion; descentralizar la educacion;
adecuar {a distribucion de la funcién educativa a los requerimientos de su
modernizacion y de las caracteristicas de los diversos sectores integrantes de la

sociedad y fortalecer la paricipacion de la sociedad en el quehacer educativo.®

Ninguna de estas propuestas es nueva, como se senal¢ anteriormente la
descentralizacion, la calidad de la educacién y la adecuacion de ésta a los
requerimientos del aparato productivo ya habian sido sefalados como
fundamentales sexenios antes. Lo importante de este periodo es que estas

propuestas se empezaron a materializar en diferentes programas.

La firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de ia Educacién Basica
(ANMEB), el 18 de mayo de 1922, es el primer esfuerzo por concretar estos
objetivos, aunque sus alcances se limitaron a la desconcentracion de funciones y

responsabilidades.

En este sentido, “los tres ejes del ANMEB fueron la reorganizacion de! sistema
educativo —cuya consecuencia principal fue la transferencia de los servicios a los
gobiernos estatales-, la reformulacién de planes y programas de estudio y
materiales didacticos y al revalorizacién ae ia funcion magisterial. Quedd
establecido, ademas, el compromiso de destinar recursos crecientes a la
educacion basica, el alargamiento del calendario escolar, el apoyo adicional a las
regiones con los mayores rezagos y el impulso a la participacion social en la

educacion™®

& pran Nacional de Desarrolio 1989-1999. p. 103.
* Mamoria del quehacer educativo 1995-2000. p. 55.
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Posteriorménte, en marzo de 1993 se reforman los articulos 3° y 31
constitucionales y en julioc se promulgd la Ley General de Educacion para dar
sustento legal a las transformaciones. Sin embargo, muchas de las propuestas
sefialadas fueron de caracter administrativo, en realidad no se mejoraron las

condiciones del magisterio ni se elevé el subsidio para educacién.

En este sentido, durante la administracion de Carlos Salinas de Gortari se
pretendid transformar el papel de la educacion, pero Unicamente para adecuario
a las nuevas necesidades de apertura comercial “... la educacién - que durante
décadas habia sido el centro de la politica social del Estado mexicano v,
consecuentemente, habia cumplidc una importante funcién legitimadora y de
integracién nacional- se insertd en ofra logica, regida por una racionalidad
eminentemente econémica, orientada hacia el mercado”. *°

Ademas, en este periodo los proyectos educativos auspiciados por prestamos de
organismos internacionales cobran importancia, como ejemplos podemos sefalar
el Programa para Abatir el Rezago Educativo (PARE 1992-1885), el Programa de
Educacién Inicial (PRODEI) y Programa para Abatir el Rezago en Educacion
Inicial y Basica (PAREIB 1994-1999), financiados principalmente por el Banco
Mundial y el BID.

Esto es importante, porque como sefiala Margarita Noriega: “los préstamos
internacionales para proyectos educativos, aunque presupuestalmente
representan cifras relativamente marginales con relaciéon al gasto educativo
nacional, abren la puerta a la intervencion de las agencias financieras en

decisiones de politica educativa”."

Esta dinamica “modernizadora® que se observa a partir de los noventa esta

intimamente ligada con la propuesta que hacen organismos como la Comision

0 fhidem. p. 234.
" Noriega Chévez. op cit. p. 338
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Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura {(UNESCO), la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), cuyos
propésitos se centran en la intencién de modificar el papel tradicional de la
educacion e incorpora un papel clave para la ensefanza técnica, sefialando la
necesidad de ésta como demanda del sector productivo para acelerar su

modernizacién.

Como presidente de la Repiblica, Ernesto Zedillo continué con las politicas
modernizadoras de sus antecesores, aunque existieron algunas variantes, entre
las que se observaron modificaciones en materia de politica social, pues se hablé
de ta descentralizacion del gasto social a través de la asignacién de presupuesto
(Ramo 286).

Por otra parte, como ya se menciond, con fa apertura comercial el Estado requeria
modificar el papel de la educacion para hacerla pertinente a las necesidades de
desarrollo del sector productivo y del pais, entre algunos proyectos importantes
que fueron impuisados esta el de la educacién basada en normas de competencia
impulsado por el Banco Mundial a partir de 1994 y el cual tiene como reto

fundamental lograr la formacién continua de recursos humanos para el trabajo.

Los aspectos mas relevantes de la politica econémica y social del régimen

zedillista se encuentran expresados en e} Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000,

del cual sefialaremos los mas relevantes.
Este Plan contempld cinco objetivos fundamentales:'

I. Fortalecer ei ejercicio pleno de la soberania nacionai, como valor supremo de

nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera del Estado mexicano.

12 pjan Nacional de Desarrolfo 1985-2000. p. X

12



Il. Consolidar un régimen de convivencia social regido plenamente por el derecho,
donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via para la

solucion de los conflictos.

lll.Construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos los
mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica

pacifica y una intensa participacion ciudadana.

IV.Avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais, las
oportunidades de superacién individual y comunitaria, bajo los principios de

equidad y justicia.

V. Promover un crecimiento econdmico vigoroso, sostenido y sustentable en

beneficio de los mexicanos.
Para el logro de estos objetivos propuso, entre otras, las siguientes estrategias: ™

. Fortalecer la capacidad del Estado para garantizar la seguridad nacional,
impulsar nuestra visién sobre el libre’ comercio, funcionamiento de los 6rganos

rultilaterales, etc.

» Apoyar las reformas constitucionales de diciembre de 1994. Crear las
condiciones legales, institucionales y administrativas para asegurar a todos los

individuos la proteccién de sus derechos.

» Respetar el sisterna de partidos politicos y realizar una reforma electoral
definitiva que garantice la equidad de éstos. Asimismo se propone impulsar un
nuevo federalismo que fortalezca a los estados y municipios y fomenten la

descentralizacién y el desarrollo regional.

3 plan Nacional de Desarroflo. pp. X - XV.
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» Aplicar Lma politica social sustentada en la equidad de oportunidades que
permita superar los desequilibrios entre las regiones geogréficas, los grupos
sociales y los sectores productivos. Mejorar, primordiaimente los servicios de
salud, educacién y vivienda, privilegiando la atencion de grupos, comunidades
y zonas geogréficas con desventajas sociales y econémicas. Conformar una

politica social, integral y descentralizada.

+ Fomentar el ahorre interno como base del financiamiento para el desarrolio,
alentar el ahorro privado y propone un impulso sin precedentes a la

actualizacién tecnolégica y la capacitacién laboral.

Como observamos, se continud con la politica econdmica plantada desde finales
de la década de los setenta, y nuevamente la descentralizacién, en este caso
denominada federalismo, tomé un papel primordial para iograr la equidad y el

desarrollo de las regiones del pais.

Del misme modo, se ubicd a la educaciéon como elemento clave para lograr la
transformacion y desarrollo del pais y se sefalaba la importancia de la

federalizacion, la cual permitiria “...el mejoramiento en la prestacién de los
servicios y ha hecho posible fa aplicacién de modalidades diversas, segin las
caracteristicas de cada estado v regidn, sin gue se vea afectada la unidad

esencial de ia educacién nacional."

La politica educativa del Gobierno Federal se detalld en el Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000 (PDE) del cual sélo mencionaremos algunos rasgos,

profundizando en la parte de educacitn tecnolbgica de nivel medio superior.

" programa de Desarrollo Educativo 1995-2000. p. 11
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2. Proyecto educativo del Gobierno Federal 1995-2000

En el Programa de Desarrollo Educativo del periodo se sefalé claramente que “el
desarrollo al que podemos aspirar a finales del Siglo XX exige cambios profundos
en los comportamientos que sdlo pueden ser productos de la educacién. .... se
considera a la educacion factor estratégico del desarrollo, que hace posible asumir
modos de vida superiores y permite el aprovechamiento de ias oportunidades que
han abterto la ciencia, la tecnologia y la cultura de nuestra época”. ** Para lo cual
es fundamental lograr la equidad, ia calidad y la pertinencia de la educacion, como

principales desafios para el periodo.

El discurso que muestra a la educacion como eje fundamental para lograr el
desarrollo del pais no es nuevo, desde décadas pasadas se ha manejado que
existe una relacién mecanica entre educacién y desarrollo, pareciera ser que la
educacion por si sola fuera a compensar los desequilibrios econémicos que han

generado las politicas econémicas.

Regresando al programa educativo para 1995-2000, vemos que para la educacién
basica propone, fundamentalmente: mejorar su calidad y extenderia a los grupos
sociales que aln la reciben en forma insuficiente, para lo cual propone una

politica integral que garantice la retencién y ofrezca un aprendizaje eficaz.
Para la educacion para adultos se planted;

Facilitar a los adultos de baja o nula escolaridad la adquisicion de los
conocimientos fundamentales e impulsar el desarrollo de competencias vy
habilidades basicas y que todos los adulios mayores de 15 afios que desean
cursar o continuar sus estudios encuentren opciones formativas y de capacitacion.

Asi como reorientar el funcionamiente de las dependencias, instituciones y

5 ibidem. p. 9
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programas hacia el desarrollo de capacidades fundamentales en los adultos de

escasa escolaridad.
Los retos mas sobresalientes para la educacion media superior y superior fueron:

= .. consolidar un auténtico sistema de educaciéon media superior y superior, que
haga posible mejorar la calidad, pertinencia y equidad de la educacion e impulsar
la capacidad de investigacion y desarrollo tecnologico, mediante la ampliacion de
la base cientifica nacional”.’® Como eje fundamental para lograr lo anterior se

plantea la formacién y actualizacion de maestros.

Del mismo mode, se sefalé como indispensable: |la apertura del mayor nuomero
posible de oportunidades; la creacién de nuevas modalidades educativas; la
reforma de planes y programas que considere como criterios fundamentales e
mejoramiento de la calidad de la educacion; la evaluacion externa de las
instituciones; la formacién integral de los trabajadores; el desarrollo integral de los
estudiantes con una visién humanista y una mayor vinculacién de las instituciones

educativas con el sector productivo y su entornc.

Particularmente, con relacién a la educacién tecnolégica propuso, entre otras

€0sas:

« Incrementar la proporcién de la matricula de nuevo ingreso en la educacion

tecnolégica, tanto en la educacién media como en la superior.

. Incrementar la matricula en ta opcion de educacién profesional técnica de

A00 mil a 750 mil alumnos

. Reorientar 'a demanda hacia instituciones y éreas de educacion media
superior y superior distintas de las que actualmente presentan altos niveles

de saturacion.

'ibjdem. p. 127
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» Alentar el crecimiento de la matricula en carreras que requiera el desarrollo

el pais.

« Buscar la participacién del sector productivo en la definicidn de la oferta
educativa, con el fin de contar con informacién mas amplia de! mercado

laboral.

« Avanzar en el proceso de federalizacion de la educacion media superior y
superior, con estrategias diferenciadas de acuerdo al nivel educativo, al

contexto regional y a las capacidades institucionales.

» Adecuar la educacion tecnolégica, de tal manera que no sea un hecho que
ocurra solo durante un periodo en la vida de las personas, sino que pueda
extenderse y adoptarse todo el tiempo, de conformidad con las

necesidades de los individuos y de la sociedad. '

Es claro que la globalizacion economica, los avances tecnoldgicos y las
transformaciones industriales imponen nuevas prioridades en el terrenc educativo.
Asi, 1a educaci6n tecnologica, principalmente la de caracter terminal adquiere un
pape! fundamental para el gobierno como motor del desarrollo del pais. Por ello,
en las proyecciones de educacion media superior, de la Secretaria de Educacion
Publica, se observa que el crecimiento esperado en educacion técnica terminal
mas alto que el bachillerato general, lo que indica la relevancia de esta modalidad

dentro del proyecto educativo del Gobierno Federal para el pericdo 1995-2000.,

V7 jpidem. p. 158.
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Composicion de la matricula de educacion media superior para el ciclo
escolar 1994-1995

Modalidad | ‘ter.afio -t % - | Tygqn. |- %
Bachilterato
propedéutico 570,178 55.2 1,352,881 57.7
Bachiilerato
tecnologico 264,451 25.6 583,517 24.9
Subtotal 1,936,398 80.8 934,629 g82.6
Profesional
medio 198,225 18.2 407,079 17.4
Total 1,032,854 100.0 2,343,477 100.0

Dalos tomados del Plan Nacional de Desarroflo 1995-2600. pp. 130-131

Proyeccion de la matricuta de educacién media superior para el ciclo escolar

2000-2001
Modalidad | ler.afo | % . | Maticula
R i - total’+

Bachillerato 980,000 72.6 2,300,000 75.4
propedéutico y
tecnolégico
Profesional 370,000 27.4 750,000 24.6

{écnico

Total 1,350,000 100.0 3,050,000 100.0

Dalos tomados def Plan Nacional de Desarrollo 1895-2000. pp. 130-131

Las proyecciones anteriores son un claro ejemplo de que el modelo de desarrollo
planteado requiere que la matricula en educacién tecnologica se incremente,
particularmente la terminal. Se cree que para competir en un mundo globaiizado
es necesario contar con un mayor nimero de técnicos gue permitan el manejo de

nuevas tecnologias y gue propicien el desarrollo del pais.
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Paralelamente al impulso dadc a la educacidn técnica, cobraron vigor las
iniciativas para avanzar en el proceso de federalizacién, entre algunas acciones

desarrolladas estan:

« Federalizacidn del Comité Administrador del Programa Federal de
Construccion de Escuelas (CAPFCE), iniciado en 1998,

» Nuevos esquemas de concurrencia para la apertura y operacion de nuevos
planteles de ensefanza media superior y superior, en donde se
especificaba que las solicitudes para la operacion de planteles deberian

estar avaladas por los gobiernos de los estados.

» Regulacién de la matricula de las instituciones formadoras de maestros de
ensefianza basica en el pais. A partir de 1996 cada estado es responsabie

de reguiar la matricula de sus propias normales.

« Federalizacién del Instituto Nacional para la Educacién de los Adultos

iniciado en 1996.
. Nuevos esquemas para la asignacién de recursos federales a los estados.

En resumen, el proyecto educativo del Gobierno Federal para el periodo 1995-
2000 puso especial énfasis en ampliar la cobertura de Ja educacién tecnologica,
particutarmente en el nivel medio superior y profundizar en el proceso de

descentralizacion, ahora denominado federalizacion.

3. El CONALEP dentro del Sistema Nacional de Educacion Tecnolégica

La educacion tecnologica en nuestro pais se encuentra organizada en el Sistema
Nacional de Educacion Tecnoldgica, (anexo 1), el cual esta integrado por cuatro
grupos de instituciones divididas en: centralizadas adscritas a la Subsecretaria de

Educacién e Investigacién Tecnologicas (SEIT); descentralizadas del Gobiermo
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Federal, cbn personalidad juridica y patrimonio propios; desconcentradas y
descentralizadas de los gobiernos de los estados con participacion federal.
También forma parte de este sistema el Consejo de! Sistema Nacional de
Educacién Tecnolégica (COSNET).

Las funciones principates del Sistema Nacional de Educacion Tecnologica (SNET)
son: “crear, organizar y proporcionar a la comunidad bienes y servicios educatives
que consoliden y mejoren los procesos de ensefanza, investigacion y divulgacion

de la ciencia y la tecnologia”, '8

Los planteles pertenecientes al SNET se encuentran distribuidos en toda la
Republica mexicana vy los servicios educativos que se ofrecen atienden cinco
niveles: capacitacion para el trabajo (no se requieren antecedentes formales de
escolaridad); media basica (con antecedentes de primaria); media superior {(con
antecedentes de secundaria) en sus modalidades de bachiilerato tecnoldgico y de
formacién de técnicos; superior (con antecedentes de bachillerato) y posgrado con

tres programas: especializacion, maestria y doctorado.

'8 Cetadistica Basica del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica 1999-2000. inicio de cursos, SEP-SEIT.
p. 17.
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Las instituciones que imparten educacién tecnoldgica en el nivel medio superior,

son;

. | PLANTELES

‘? ‘| 2000
Terminal

CONALEP (Colegio Nacional de Educacién Profesional 062
Técnica)*

CETIS (Centrc de Estudios Tecnologicos Industrial v de 164
Servicios)

ESEQ Escuela superior de Enfermeria y Obstetricia 1

Bachillerato tecnologico

CBTIS Centro de Bachilleratc Tecnologico Industrial y de

Servici 260
ervicios

CBTA Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario 194
(bivalente)

CETIS Centro de Estudios Tecnologicos Industriales y de 164
Servicics

CECyTE Colegio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del 117
Estado

CETMar Centro de Estudios Tecnologicos del Mar 28
CECyT Centro de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos 15
CBTF Centros de Bachillerato Tecnoldgico Forestal (bivalente) 6
CET! Centro de Ensefanza Técnica industrial 2
CETAC Centro de Estudios Tecnologicos en Aguas 5
Continentales

CET Centro de Estudios Tecnologicos 1

*Cabe sehalar que a partir de 1997 el CONALEP deja de ser exclusivamente terminal.
Fuente: Estadistica Basica del Sistema Nacional de Educacion Tecnologica 1994-1985. Inicic de

Cursos
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El Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica (CONALEP) se ubica
dentro de las instituciones descentralizadas que ofrecen educacién media superior
tecnolégica para la formacién de profesionales técnicos. Aqui cabe senalar que a
partir de 1997 el CONALEP dej6 de ser una institucion de caracter meramente
terminal, para ofrecer a sus alumnos la opcion de ingresar a instituciones de

educacion superior, cursando seis materias adicionales al plan de estudios

El CONALEP se surge como respuesta a la politica educativa del sexenio de José
Lopez Portillo, quien sefala cinco objetivos fundamentales: educacidn basica para
todos; vincular la educacion terminal con el sector productivo de bienes y
servicios; mejorar la calidad educativa; mejorar la atméstera cultural del pais y

hacer mas eficiente el sistema educativo.™

En 1978, la Secretaria de Educaciéon Pablica, a través de la Subsecretaria de
Planeacion llevé a cabo una serie de investigaciones respecto a la educacion y la
formacién para el trabajo, a fin de establecer las causas por las que no se habian
preparado los recursos humanos que requeria el pais, asi como para
" determinar las condiciones que deberia reunir un sistema educativo capaz de

satisfacer las necesidades de profesionales técnicos de nive! medic”. =

Como parte de estas investigaciones se efectué un andlisis de la piramide
ocupacional, y se observd que existian cinco profesionales de nivel universitario
por cada uno de nive! técnico, lo que iraia consigo escasez de personal calificado
y especializado en el &mbito productivo, por lo que era necesario revertir estas
cifras para alcanzar los niveles de calidad, productividad y competitividad
requeridos internacionalmente. La idea era contar con un profesional de nivel
universitario por cada cinco técnicos medios y veinte obreros calificados por cada

uno de éstos.

wersitn estenografica de la participacion del Lic. Fernando Solana en la instalacién del Consejo Académico
del CONALEP. 25 de abril de 1972
20 CONALEP. 15 Afios de labor educativa. p. 13.
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Asimismo, se observd que las instituciones gue ofrecian carreras de nivel medio
superior de caracter terminal disefiaban sus planes de estudio a partir de los de
nivel superior, por lo que no existian escuelas para formar especificamente
técnicos de nivel medio. También, se puso de manifiesto la falta de
reconocimiento oficial a los profesionales técnicos y la inexistente vinculacion
entre el sistema educativo y el aparato productivo, por lo que los egresados

encontraban dificultades para incorporarse al proceso econémico.

Asimismo, estos estudios sefialaron que existia una demanda considerable de
profesionales técnicos, provenientes del sector productivo, sin embargo la oferta
era limitada por lo que los puestos laborales eran cubiertos por trabajadores
autodidactas con una limitada preparacion académica o por egresados de

carreras universitarias.

Debido a lo anterior, se concluyé que el pais requeria impulsar la educacion
técnica de nive! medio. Entonces se penso que algunas de las caracteristicas que
deberia tener la nueva institucion serian: quedar fuera del organismo y jurisdiccion
directa de la SEP asi como de las presiones y expectativas coyunturales de la
educacién publica; ofrecer educacién exclusivamente terminal; exigir pago de
colegiatura y contar con una planta de docentes identificado con la materia a
impartir y con un puesto de trabajo en el sector productivo.

E| resultado de este proyecto fue la creacién del CONALEP, impulsado por un
grupo de funcionarios relacionados con la educacion técnica nacional que realizd
consuitas de distinto tipo con empresarios Y representantes de camaras
empresariales, algunos de los cuales formarian parte del primer Consejo
Consultivo del Colegio. Su inclusion obedecia a la idea de conocer‘directamente

sus necesidades. Es importante sefalar que el modelo educative del nuevo
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colegio se inspird en sistemas educativos semejantes a los de Canada y los
Estados Unidos”.®'

El CONALEP fue creado por decreto presidencial el 29 de diciembre de 1978,
como un organismo plblico descentralizado del Gobierno Federal, con

personalidad juridica y patrimonio propio, orientado a:

« Contribuir al desarrollo nacional, mediante la formacion de recursos humanos
calificados, conforme a los requerimientos y necesidades del sector productivo

y de |a superacién del individuo.

« Promover la creacién de servicios y realizacion de actividades que se vinculen

al sistema nacional de bienes y servicios.

» Desarrollar y operar servicios de formacion para el trabajo, consistentes en
capacitacion, actualizacién o especializacion técnica de los recursos humanos

necesarios para elevar los niveles de calidad en la produccion.

« Asesorar y apoyar a los alumnos y egresados del Colegio, interesados en

crear microempresas como alternativa de empleo y desarrollo profesional.

+ Implementar un programa de servicios técnicos de apoyo a la comunidad,

dentro y fuera de los planteles. *

La administracién del CONALEP se depositd en una Junta Directiva, organo
colegiado integrado por el Secretario de Educacion Plblica, por un representante
de la Secretaria de Hacienda y Créditoc Publico, por cuatro representantes
designados directamente por el Secretario de Educacion Publica de organismos e

instituciones de caracter publico det sector educativo, por cinco represeniantes del

2 Jbidem. p. 17. -
‘Modificado el 22 de noviembre de 1993, publicado en el Diasio Oficial de la Federacion, 8 de diciembre de

1993.
2 CONALEP. 15 aftos de labor educativa, p. 276.
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sector productivo y social y por invitados cuyas opiniones pudieran coadyuvar al
mejoramiento del Colegio y en un Director general propuesto por el titular de la

Secretaria de Educacion Pablica y aprobado por la Junta Directiva.

Entre las funciones de la Junta Directiva estaban: establecer las politicas
generales de la institucion; aprobar los planes y programas de estudio, el
Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos; evaluar los planes y programas de la
institucion; expedir el Estatuto Organico de! Colegio; autorizar hombramientos y
remociones de directores de plantel y servidores publicos que ocuparan los cargos
en las dos jerarquias administrativas inferiores a las del Director general; autorizar

el apoyo de programas sustantivos, asi como la creacién de planteles.

Ademas de esta instancia, el CONALEP crea un Consejo Consuitivo Nacicnal,
integrado por profesionales en la formacion de recursos humanos, representantes
de los sectores publico, social y privado; y un Consejo Académico integrado por
profesionales del campo pedagogico, técnico y cientifico los cuales asesorarian al
Director General en la evaluacion de los servicios y en aspectos pedagégicos y
académicos, respectivamente. Los fineamientos generales de operacion del

Colegio se expresan en el Estatuto Organico.

Con este perfil, el CONALEP inicié operaciones en 1979 con diez planteles y siete
carreras de profesional técnico, cinco de! area industrial: procesos de produccion;
metal-mecanica; mecanica; electricidad y guimica industrial. Las otras dos eran
auxiliar de médico y enfermeria. Los planes de estudio fueron elaborades por la

SEP y los del area de salud por la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Ademas, se establecid que los estudios ofrecidos serian exclusivamente de
caracter terminal con una duracién de seis semestres. El modelo fue estructurado
con criterios de flexibilidad para facilitar la revision permanente de sus planes y

programas de estudio, a través de la realizacion de estudios de factibilidad.
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Los planes de estudio se dividian en dos areas de contenido: la primera, comun a
todas las carreras, encaminados a ofrecer herramientas metodologicas y los
conocimientos socio-humanisticos y cientifico-tecnologicos basicos, la asegunda,
proporcionaria conocimientos, aptitudes y actitudes del perfil profesional de la
carrera elegida. Cada area representaba un 40% y 60%, respectivamente, de la

carga académica total.

La colaboracion de los demas sectores participantes en la formacidn de
profesionales técnicos se daria principalmente, a través de los Comités de
vinculacion de los planteles, los cuales participarian en el disefio de la oferta
educativa y establecerian convenios de colaboracion para que los estudiantes
pudieran realizar sus practicas profesionales y servicio social en las empresas,

ademas de éstas (ltimas podrian proveer de docentes al Colegio.

Algunos de los programas mas importantes que operaba el CONALEP para

cumplir con su objetivo social eran:

Regular (1979 a la fecha): es el sistema escolarizado para la formacion de

profesionales técnicos, con un plan de estudios de seis semesires.

Modular (1991-1998): mediante médulos tecnologicos y académicos se ofreceria
a la poblacion en general la posibilidad de adquirir formacion progresiva y
ascendente, asi como la incorporacion inmediata a puestos de trabajo

determinados.

Capacitacién para y en el trabajo {1983 a la fecha): permite capacitar y/o

actualizar recursos humanos de las empresas en operacion.

Unidades méviles de capacitacion (1986 a la fecha): a través de unidades se
proporcionan servicios de capacitacién para el trabajo a comunidades

marginadas, ademas de asistencia en materia de salud.

26




Asistencia técnica (1991 a la fecha): proporciona asesoria, informacion y
capacitacion tecnoldgica especializada al sector productivo a través de los

Centros de Asistencia y Servicios Tecnologicos (CAST).

Educacion basada en normas de competencia (1996 a la fecha): a partir de la
experiencia del programa modular, se inicié un programa piloto para implantar una
metodologia de ensefianza llamada Educacion Basada en Competencias, que se
derivaba de un proyecto convenido en el ambito nacional entre el Banco Mundial,
la Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de Trabajo y Previsién Social.
Esta metodologia de instruccion identifica las habilidades basicas necesarias para
el desempefio de actividades especificas. Para la implantacién de esta modalidad
educativa se revisaron los modelos utilizados en Australia, Canada, Estados

Unidos e Inglaterra.

Es importante mencionar que para el desarrollo de estos proyectos el Colegio ha
recibido tres préstamos del Banco Mundial que ascienden a un total de 308
millones de dolares y que a través de estos recursos el Colegio viene
desarrollando sus actividades obedeciendo més a los compromisos contraidos por
el gobierno con esta entidad financlera y no a un plan o proyecto derivado de su
propia experiencia, de tal manera que es importante recobrar la historia de estos
créditos para comprender la transformacion del CONALEP y su proceso de

federalizacion.

Asi pues, el primer préstamo que recibio el CONALEP se dio entre 1981 a 1885,
teniendo como objetivo ampliar y fortalecer la formacién profesional de nivel medio
en México, mediante la construccion de infraestructura, con el fin de establecer
una red de centros de formacion profesional. El préstamo fue de 90 miliones de

délares y segun los informes oficiales sirvié para ampliar y equipar 122 planteles.

El segundo préstamo, por 81 millones de dolares, se ejecutd de 1985 a 1991, y se
destind a atender fa creciente demanda de alumnos por la educacion profesional

27



técnica. Se beneficio a 97 planteles en construccidn, ampliacion, remodelacion,

amueblado y egquipamiento.

El tercer proyecto, representd un financiamiento por 137 millones de délares y
operd desde 1991 hasta 1998 para realizar la modernizacion total de! sistema de
tal forma que se consoliden cuantitativa y cualitativamente los logros alcanzados y
permita una mayor calidad y eficiencia en el sistema CONALEP. En los informes

oficiales no se sefiala especificamente cual fue el destino de estos recursos.

Es importante mencionar, que de acuerdo a los datos sefialados en la
investigacion realizada por Margarita Noriega Chéavez, de 1981 a 1994 el Banco
Mundia! ha otorgado préstamos para proyectos educativos por 921.6 millones de
dolares, de los cuales el CONALEP ha recibido mas del 33%, convirtiéndose en la

institucion educativa a la que mayores recursos se le han asignado.”

Adicionalmente, el CONALEP es el ejecutor del conjunto de organismos que
intervienen en e! Proyecto de Modernizacion de fa Educacion Técnica y la
Capacitacién (PMETYC), que también es financiado parcialmente por el Banco
Mundial, el cual busca “Mejorar la educacién técnica y la capacitacion en México,
de tal manera que satisfaga las necesidades del sector productivo de una manera
flexible®. Este crédito asciende a 235 millones de délares y su duracién esta

prevista para €l periodo 1995-2002.

Los créditos otorgados por este organismo no son casuales, a traves de ellos se
busca incidir en la politica educativa del pais, la cual se refleja en la adopcion de
diversas orientaciones que, como sefiala Pablo Latapi han provocado que: haya
distorsionado los paradigmas de desarrollo educativo de otras agencias
internacionales especializadas de la ONU {particularmente fa UNESCO vy el
UNICEF), elaborados para aceferar la universalizacion de la educacién primaria.

Los ha distorsionado de dos maneras: por su enfogue economicista que tiende a

23 Noriaga Chéavez. op cit. p. 347,
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reducir la imponancia de la educacion a su relevancia para la produccion vy,
segundo, por su fe en el mercado como mecanismo regulador, casi automatico,
dei desarrollo de la educacion.... Se inculpa al Banco de promover un darwinismo
educativo, congruente con las tendencias neoliberales, que subordina las

finalidades sociales de la educacién al éxito". %

Ademas de estos cambios, la llegada de recursos del Banco Mundial trajo consigo
una importante disponibilidad presupuestal que se reflejdo en un crecimiento

espectacular del Colegio en practicamente todos los rubros de su actividad.

Para ilustrar loa anterior, a continuacién se presentan algunos indicadores sobre

la operacién del Colegio hasta 1994.

o imer Ao g | Mo | Node | Doconte |capsstaces
1978| 4,100} 0.7 4,100 8 10 -.-

1980 17,111} 2.5 18,987 26 62| -.- -

1981} 38,882 5.2 48,891 65 133 1,618 -.-

1982| 44,591 54 72,281 74 157 3,955 -.-

1983 49,637] 5.6 90,382 79 168 6,096 8,500

1984| 55,398 6.5 99,026 87 178 4,694 22,496
1985| 59,880/ 6.9 106,085 95 210 5,362 20,880
1986 81,686 9.1 132,044 93 238 5,715 17,407
1987| 87,826 9.2 153,017 B4 248 5,780 20,077

1988| 79,590 8.1 155,316 ) 248| 12,210 44,903
1989| 84,845 8.7 160,272 87 248 9,151 33,208
1990| 83,151 8.6 155,329 94 249 13,469 61,359

1091| 91,116 9.6 165,124 112 253 23,800 61,645
1092 93,897 10.2 171,142 117 253 26,704 64,303
1993| 94,972 104 191,248 146 256 26,780 126,567
1994(101,759) 10.2 195,594 146 266 23,420 68,600
Fuente: CONALEP. 15 afios de labor educativa. pp. 20-30.

24 [ atapi, Pablo. Tiempo educativo mexicano Il p. 105.
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Como se observa la matricula del Colegio evoluciond rapidamente, en el ciclo
escolar 1994-95 pues atrajo cerca del 42% de la poblacién escolar que ingrest al
nivel de profesional técnico (incluyendo instituciones privadas, estatales y
auténomas) y mas del 75% de la que participa en el Sistema Nacional de
Educacién Técnica®. .Es de hacer notar que en este periodo fue la dnica
institucion de nivel medic superior de caracter terminal gue mantuvo un

crecimiento en su matricula.

Este crecimiento, sin embargo, no estuvo exento de problemas, sobre todo,
porque el desarrollo espectacular del Colegio respondid a una inyeccion de
recursos provenientes del Banco Mundial orientados a crear una serie de carreras
y perfiles profesionales que demandaba la industria, pero no a un plan educativo

acorde con la capacidad administrativa y necesidad de consolidacion de! Colegio.

Este divorcio entre una institucién en crecimiento acelerado y constante y una
estructura administrativa pensada para otro tipo de Colegio comenzd a hacer

crisis a finales de 1994,

Por ello, en 1995 se realizé un diagnostico, cuyo objetivo principa! era analizar la
trayectoria del Colegic v determinar las estrategias para el siguiente periodo
gubernamental, y su insercion en planteamientos sefialados en el Programa de
Desarrollo  Educativo 1995-2000 y en las politicas de los organismos

internacionales, como el Banco Mundial.

BEsiadistica Bésica del Sistema Nacional de Educacion Tecnoldgica 19934-1985, inicio de cursos. SEP-SEIT.
p. 35.
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Capitulo II. El impacto de la nueva politica educativa en el CONALEP
1. Diagnostico

En 1995, los nuevos directivos del CONALEP, elaboraron un diagnastico general
de la operacion del Cotegio®, incluyendo los aspectos academicos, de
capacitacién, vinculacion y administracion. Dicho diagnéstico tuvo como objetivo
principal detectar la problematica del Colegio y proponer cambios en su operacion
para adecuar la educacion impartida en esta institucion a las nuevas necesidades
de desarrollo planteadas tanto en el Plan Nacional de Desarrollo como en et

Programa de Desarrollo Educativo, ambos del periodo 19895-2000.

Con esto se trataba de impulsar nuevas metodologias que permitieran avanzar
hacia un modelo educativo mas “apropiado” y que respondieran asi a los
requerimientos de un mundo globalizado. Una vez mas pensando exclusivamente
en el modelo econémico sin pensar en el desarrolio de las potencialidades de los

estudiantes.

Entre los resullados mas relevantes arrojados por el diagndstico podemos

mencionar:
Aspectos académicos:

« Poca valorizacion social de las profesiones técnicas, por lo que el CONALEP nc

era considerado como una primera opcion educativa.

« Dispersion de la oferta educativa, sin una normatividad clara para el
establecimiento de nuevas carreras. Existencia de 146 carreras de las cuales
solo 107 se encontraban en operacion, ademas no todas contaban con el

desarrollo curricular correspondiente.

= CONALEP. Diagndstico prefiminar. marzo 1995. Documento interno. pp. 2-10
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. Concentracion de la matricula en las carreras del area administrativa, en fugar

de las areas técnicas como debia ser.

. Contenidos curriculares incongruentes con los avances de la ciencia y la

tecnologia, debido a la insuficiente participacion de los comités de vinculacion.

+ Incongruencia entre el disefio y produccion de los apoyos didacticos y los

contenidos curriculares.
. Eficiencia terminal baja (menos del 40%).

« Alta rotacion del personal docente, derivados de bajos niveles de
remuneracion, lo que generaba necesidades permanentes de capacitacion y

actualizacién de éstos.
Capacitacién y vinculacion

« Deficiencias en la implementacion de la metodologia de educacion basada en
competencias en cuanto a la definicion de competencias, la elaboracion de
material didactico, la capacitacién a los instructores, falta de eqguipamiento

adecuado en talleres y laboratorios.

. Materiales de apoyo insuficientes para reafizar la promocién y falta de
infraestructura, provocando que las acciones de promocién se efectuaran en

forma diferente en cada region del pais.

. Concentracion del trabajo de vinculacion con el sector productivo, publico,
social y privado principalmente en el establecimiento de convenios. Las
relaciones de los planteles con el sector productivo se realizaba de manera

aislada y sin coordinacion ni programa previo de deteccién de necesidades.

« Los érganos consultivos (grupos académicos, comités de vinculacién, comités

de aseguramiento de fa calidad) a pesar de ser el principal instrumento para
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lograr la vinculacion, no contaban con la representatividad y participacion

suficiente en la definicidn de la oferta educativa.

La capacitacion "para el trabajo”, se concentraba en el convenio de apoyo con
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para la operacion del Programa de
Becas de Capacitacion para Desempleados (PROBECAT), presentado

algunas deficiencias en lo que se referia al financiamiento de su operacion.

El programa de capacitacion “en el trabajo” se promavia ante el sector
productivo y ante algunas instancias del sector publico, sin seguimiento a los

convenios que se establecian con éstas.

Los Centros de Asistencia y Servicios Tecnoldgicos (CAST)- tenian un
equipamiento deficiente. Ademas, el personal administrativo adscrito a este
proyecto no tenia una funcion definida y estaba contratado bajo el régimen de

honorarios.

La capacidad instalada era limitada y con una antigiedad de 15 anos, ademas
no contemplaba las caracteristicas necesarias para la operacion de las actuales

modalidades educativas adicionales a |as del programa regular.

Gestidn administrativa

. Centralizacion excesiva en los tramites relacionados con la gestién escolar,

provocando rezagos en la emision de titulos y certificados.

+ De la plantiia de CONALEP, el 46% correspondia al personal administrativo.

En las oficinas nacionales laboraban mas de 1,200 personas.

. Falta de procedimientos &giles y bien definidos y excesiva centralizacion

provocando retrasos en los movimientos del personat administrativo de 1os

planteles.
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. Falta de control de la plantilla de personal autorizada por la Secretaria de
Hacienda y Credito Pablico..

« Equipo subutilizado por la cancelacién de carreras, faita de instalacion y
capacitacién para operar el equipo de los laboratorios y talleres de los planteles

y falta de mantenimiento e insuficiencia de recursos financieros para operarlos.

. Falta definir normatividad y manuales de procedimientos para el uso y

mantenimiento de la infraestructura de los planteles.

En términos generales, podriamos decir que el diagndstico identifico dos
principales problemas que debian ser enfrentados por la Institucion: la necesidad
de actualizar su modelo académico de acuerdo a las nuevas condiciones de la
educacion técnica y a los planteamientos del Banco Mundial y la necesidad de
adoptar un modelo de operacion desconcentrado, que estuviera acorde con la

politica econémica.

Como complemento de este diagnostico y en congruencia con los lineamientos del
Plan Nacional de Desarrollo y del Programa de Desarrollo Educativo, ambos para
el periodo 1995-2000, el CONALEP elabord ios documentos “Programa
institucional 1995-2000" y “Estrategias y prioridades institucionales CONALEP
1995-2000", en donde se definieron los principales retos, objetivos, estrategias,
proyectos y metas para el periodo sefalado. Entre los principales retos podemos

mencionar;

+ “Contribuir a la elevacion de la competitividad, eficiencia e innovacion

tecnologica de la planta productiva.
« Mayor vinculacion con las micro y pequefas empresas.

. Modernizacion de los métodos de ensehanza & impulso de ia Educacién

Basada en Normas de Competencia (EBNC).




« Pertinencia de ia capacitacidn para contribuir a superar el desempleo y

subempleo.
« Lograr que la sociedad valore la importancia de la educacion tecnotogica, y
« Disminucién de ios niveles de desercion”.”

Como puede verse, el CONALEP se plantea redefinir su quehacer institucional
mejorando la calidad de su ensefanza para, de esa manera, contribuir a las
necesidades que la apertura comercial y al proceso de globalizacion de la

economia, tal como lo requeria el Banco Mundial.®

Para tograr lo anterior se plantea cuatro objetivos fundamentales:

1. Formar profesionales técnicos competentes, mediante la aplicacion de un
nueve modelo académico pertinente, flexibie y de calidad, que amplie las

oportunidades de los egresados para incorporarse al mercado laboral.

2. Constituirse en un pilar de la capacitacién nacional, a través de programas de
formacion para y en el trabajo apoyados en normas de competencias

laborales.

3. Contribuir al desarrollo social en zonas marginadas, a través de acciones de

formacion y prestacion de servicios de beneficio colectivo.

4, Propiciar fa modernizacién administrativa del Colegio mediante el uso de
técnicas innovadoras de gestion con el fin de impulsar la simplificacion
administrativa y la desconcentracion de funciones, asi como elevar la eficacia y
eficiencia de la institucién. Para alcanzar estos propésitos, el Colegio se

planteo la necesidad de asumir un Nuevo Modelo Académico.

27 CONALEP. Estrategias v prioridades institucionales 1995-2000. pp. 27-29.
2 fbidem. p. 27.
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Si ob'servahos los objetivos del CONALEP para el periodo, es claro que las
prioridades estan enfocadas en resolver, por un lado, la supuesta demanda de
profesionales técnicos del sector productivo y por otro, de hacer mas eficiente la
gestion administrativa, sin embargo se deja de lado la importancia que debe tener
la educacién como proceso que forma, no sélo para el empleo inmediato, sino
para la vida, que fomenta la capacidad de pensar con conciencia y libertad para

decidir.

2. Nuevo modelo académico

La modificacion del modelo académico comprendio la redimension y reorientacion
de la oferta educativa. Consistio en adecuar la oferta educativa a las nuevas
exigencias del desarrollo econdmico, teniendo como principal objetivo “...dotar a
los estudiantes de las capacidades profesionales, asi como de los valores y
actitudes que promuevan su desarrollo social, individual y productivo” %, para ello
se llevé a cabo el redimensionamiento de la oferta educativa que consistid en su
primera fase, en la reduccion y redefinicien de! numero de carreras que tenia el

Colegio con la finalidad de “incrementar la eficacia y eficiencia de sus servicios™ ¥

En esta perspectiva, el numero de carreras se redujo de 146 a 63 para el ciclo
escolar 1996-1997, el criterio utilizado, segin las autoridades del CONALEP, fue
la compactacion de carreras de acuerdo a la demanda potencial, la vinculacion
con el seclor productivo, la vigencia de los planes y programas de estudio, la
matricula, la eficiencia terminal, la infraestructura y el equipo con que se contaba

en los pianteles.

% CONALEP. Memaria del cambio 1995-1996. p. B.
® gem.

36




Posteriorménte, para el ciclo escolar 1997-98, se realizé un proceso de consulta
con el sector productivo de cada entidad federativa y dependencias del Gobierno
Federal como las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de Comercio y
Fomento Industrial, en donde se definié Ia actual oferta de carreras que consiste
en 29 carreras en el ambito nacional y 10 regionales (anexo 2). Posterior a la
reduccién de las carreras se empezaron a revisar los programas y contenidos
académicos, elaborandose nuevos libros de texto. Actualmente Ja carga
académica es de 38 por ciento para las asignaturas de formacién basica y 62%
para la formacién ocupacional (anexo 3).

Paradtjicamente, se sefiala que las carreras deberan contribuir al desarrollo social
y productivo de las entidades, y no se invita a participar en la definicion de ellas a
los sectores educativo y social de las entidades. Nuevamente es claro que se
quiere supeditar la oferta educativa a las necesidades del sector productivo y a las

exigencias de la modernizacion.

Por otra parte, se incorporé la asignatura “Desarrolioc humano y calidad”, la cual
consiste en cuatro médulos: 1) Valores y actitudes; 2) Los valores en Ia vida social
y profesional; 3) Calidad total: conceptos y herramientas practicas y 4) Calidad
total: aseguramiento de la calidad y mejora continua. Esta asignatura es
obligatoria y se imparte en los primeros cuatro semestres. Con ella se pretende
fomentar en los estudiantes una formacion integral que les permita su
incorporacion al mercado laboral. Asimismo, se reestructuré la ensenanza de las

asignaturas de formacién basica: Mateméticas, Espaiol, Historia e Informatica.

Para instrumentar el curricuium de las diversas carreras, el nuevo modelo
académico del Colegio incorpora una sintesis filosofico-pedagégica, expresada

asi;

+ Aprender a aprender, para adquirir conocimiento, para saber sustentar nuestras

acciones en un entorno cambiante que demanda informacion ¥y conocimiento.
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¢ Aprender a ser, para desarrollar nuestra identidad personal, adquirir conciencia
de quiénes somos, donde estamos, cual es el sentido de nuestra existencia y

desarrollar tode nuestro potencial humano.

¢ Aprender a hacer, mediante el desarrolic de capacidades, habilidades y
destrezas para resolver problemas.

¢ Aprender a conservar, para estar y trascender, en un mundo que tenemos
hipotecado por nuestros hijos, con base en una identidad cultural, una memoria

histdrica y un proyecto de futuro.

Estructura del nuevo curriculum

Elementog de
Articulacion
Curricular

a mhm
Qcupacionales

Elementos curriculares

1Fianes y programas da astudic
2 Guins de squipamiento

3 Guiss padagégicas

4 Pricticas tecnoiSpisss

"V.LN?IB

5 Evalusrion del aprendizajs

Fuente: Folleto de presentacion de la Asignatura Desarrollo Humano y Calidad. 2000

Sin embargo, la incorporacion de esta filosofia en el modelo académico no se ha
dado de manera clara ni ha cambiado el sentido que se le ha dado a la formacién

de profesionales técnicos, ya que las autoridades del CONALEP dan prioridad a
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los modulos ocupacionales, al saber hacer, sobre la formacién integral del

estudiante.

Por otro lado, vemos como a partir de 1997 el CONALEP suprime su caracter
terminal, sefalando que esto es en respuesta al Programa de Desarrollo
Educativo 1995-2000, “...en el sentido de permitir a todos los estudiantes alcanzar
niveles superiores de estudio”® En este sentido, si los alumnos del CONALEP
deseaban continuar estudiando deberian cursar seis asignaturas: Quimica |,
Quimica II, Matematicas IV, Biologia, Filosofia e Introduccion a las Ciencias
Sociales; para lograr la equivalencia con el bachillerato. Cabe sefalar, que es
optativo ingresar a este Programa de Complementacién de Estudios para Ingreso
a la Educacion Superior (ProCEIES).

Podriamos decir que esta medida se toma, fundamentaimente debido a las
presiones de diferentes sectores de la sociedad hacia la falta de opciones en el
nivel medio superior de caracter propedéutico Y que afio con afio se expresan y
buscan resolverse con la aplicacion del examen (nico en la zona metropolitana de
la ciudad de México.

Como ya se menciond, el CONALEP modificé su modelo académico, para hacerlo
mas pertinente a las necesidades de! sector productivo, es decir, fortalecio la
postura del Banco Mundial de condicionar la educacion a las necesidades del

sector productivo.

Por ofra parte, a partir de 1997, se inicid la operacién del Programa de Acciones
Académicas Compensatorias (PAAC), el cual busca corregir las deficiencias en

las materias de Matematicas y Espariol de los alumnos de nuevo ingreso.

Tambien en 1997, en cumplimiento con las politicas del Banco Mundial y el Fondo

Monetario Internacional que recomiendan la evaluacion educativa mediante

* Ibidem. p. 14.

39




terceros, se contrato al Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior
{CENEVAL) para la aplicacién de instrumentos estandarizados, para evaluar el
desempefio de sus alumnos y asi contar con términos de referencia confiables
para tomar decisiones sobre su aprovechamiento y las competencias de sus

maestros,

A ia fecha el CONALEP cuenta con cinco instrumentos para evaluar e

desempefio de sus alumnos y maestro.

Tipo de examen: _ -Afio de inicio de “Aplicaciones -

e sl R goticacion” B 2000
Admision 1997 104,206
PAAC 1998 18,322
ProCEIES 1998 269,410
Formacién Basica 2000 797,046
Final 97 2000 47,358
Total 1,236,342

Fuente: Memoria del cambio 2000. Documenio interno.

En este orden de ideas, como se sefals anteriormente, el Colegio forma parte del
Proyecto para la Modernizacion de la Capacitacién y Educacién Técnica
{PMETyC), el cual tiene como objetivo atender las deficiencias de Ia educacion
técnica y la capacitacion a través del establecimiento de un sisterna normalizador
y certificador de competencias laborales y la incorporacion de la metodologia de

educacion basada en normas de competencia.

“El PMETYC tiene como objetivo mejorar la calidad de la educacion técnica y la
capacitacion. Es decir: dotar de una medida universal para que la efectividad y Ia
calidad de los programas de capacitacion puedan ser evaluados; redisefiar los

programas de capacitacion en cursos modulares basados en nuevos estandares;
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buscar fa participacién de! sector privado y establecer sistemas de informacién
necesarios y desarrollar estudios para instrumentar la nueva capacitacién” %

De ahi que, a partir de 1998, el Colegio generalice esta metodologia en los
programas de estudio de ia formacién ocupacional, los cuales forman parte dei
mapa curricular de las 29 carreras de profesional técnico, asi como de los cursos
de capacitacién. Asimismo, ha desarrollado, con la participacién de expertos del
sector productive, docentes y egresados, Normas de Institucién Educativa {NIE),
las cuales se han ido sustituyendo paulatinamente por ias Normas Técnicas de
Competencias Laborales (NTCL), conforme han sido emitidas por el Consejo de
Normalizacién y Certificacién de Competencias Laborales (CONOCER).

Del misme modo, siguiendo las recomendaciones del Bance Mundial, ha
impulsado la acreditacion de planteles como Centros de Evaluacion de
Competencias Laborales, en donde cualquier persona puede acudir a evaluar los

conocimientos y habilidades adquiridos de manera empirica,

3. Operacidn desconcentrada .

Aqui habria que sefalar que la idea de la desconcentracién de los servicios no era
nueva, ya que en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, se
elabor6 el documento “Programa de Modernizacién del Colegio Nacional de
Educacién Profesional Técnica 1989-1994” en ef cual se sefalaba la importancia

de desconcentrar los servicios. Sin embargo, poco se logré durante este petiodo.

A partir de 1996, el CONALEP inici6 no sélo transformaciones en su modelo
académico, sino también en la gestibn administrativa. En el diagnostico ya
senalado, se observd que existia un fuerte centralismo del esquema de operacion,

lo que afectaba muchas de las tareas sustantivas del Colegio.

%2 CONALEP. Libro Bianco para Ia federalizacién. Documento interno, p. 3.
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Para cambiar esta situacién y dar un adecuado soporte a las labores sustantivas
del Colegio se impulsd, a partir de 1996, un proceso de modernizacion
administrativa, que sefald como objetivos principales:

* Desarrollar una estructura organizacional y un sistema de gestién enfocados a
satisfacer de manera mas agil y eficiente las necesidades Y requerimientos de

los usuarios det Colegio.

» Fortalecer el modelo de operacidén desconcentrado en fepresentaciones y
planteles, acrecentando la capacidad de autofinanciamiento y fa autonomia de
gestion, asi como abriendo mayores cauces de participacion de la comunidad

en la operacién.

El proyecto de modernizacion administrativa integral, modifico las formas de
gestion institucional y senté las bases para la posterior federalizacion del
CONALEP y contemplé, entre otras cosas, la realizacion de dos ejercicios de

Pplaneacién estratégica en el ambito nacional, que permitieron definir:
* Misién y vision institucionales;

* Proyectos y objetivos estratégicos

* Metas del sistema en el ambito nacionai ¥ regional.

El redisenio de procesos, pretendié crear una nueva estructura orgénica basada

€N procesos, entre sus metas estaban:
» Simplificar y documentar los procesos y procedimientos de toda la gestion.

+ Contar con informacion para normalizar la operacion, al elaborar manuales de

procesas que establecen las normas o especificaciones institucionales.

= Asegurar un desempefio uniforme de las funciones (estandarizacion) . Mantener

la calidad de todos los procesos y mejorarla.
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« dentificar las necesidades informaticas. En este sentido, se detectaron tres
procesos fundamentales en la operacion: ensefanza-aprendizaje, vinculacion y
capacitacién de alumnos y seguimiento de egresados; y cuatro procesos de
apoyo: planeacion y control presupuestal, administracion de personal,
equipamiento y mantenimiento y construccion y ampliacién. En cada uno de estos
procesos se detectaron las principales problematicas y se realizaron reuniones de

trabajo para determinar las soluciones.

Entre los principales mecanismos que se utilizaron para apoyar la
desconcentracion estuvieron: el fortalecimiento de las representaciones estatales,
el estimulo al desarrollo académico de los planteles y una mayor vinculacién con

el sector productivo.

Asimismo, fueron creados los instrumentos normativos para lograr una operacion
estandarizada de los procesos, tanto en los planteles como en las

representaciones y en las oficinas nacionales.
Entre algunas acciones realizadas estan:

. Elaboracién de manuales de procesos para la contratacion, seleccion,

capacitacion y desarrollo del personal administrativo.

. Instrumentacion de diferentes sistemas informaticos para la contratacion de

personal y elaboracién de la ndmina.
+ Regularizacion de algunos inmuebles.
+ Optimizacién de la infraestructura y el equipo.

. Desconcentracién de las actividades de mantenimiento de equipo menor a los

planteles.

. Elaboracién de normas y lineamientos para la administracién de recursos.
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* Mayor participacion del sector productivo en Ia definicion de la oferta de
carreras.

Como puede verse, las acciones emprendidas tenfan como objetivo hacer mas
eficientes los servicios, a través de una operacion desconcentrada y lograr una
mayor vinculacién con el sector productivo, que permitiera a los egresados una
rapida incorporacién al mercado laboral, asi como mejorar la imagen de la
educacion técnica en la sociedad. Sin embargo, poco se avanzo, ya que sblo se

desconcentraron algunas funciones.

Ademas en la definicion de manuales de procedimientos, asi como en la
transferencia de los equipos entre los planteles, poco participaron los directores
de los éstos. Animismo, aunque se realizaron consultas con el sector productivo
para la definicién del modelo académico, el resultado fue conservar las carreras
con mayor demanda para continuar recibiendo apoyos del Banco Mundial, sin

atender necesidades de desarrollo local.

Como conclusién de la etapa de cambios administrativos se propuso el
establecimiento de medidas que garantizaran la consolidacion de los esfuerzos de
desconcentracién, entre ias ellas esta el Modelo de Direccidn por Calidad. Este
Modelo se instalé de manera gradual en los planteles del CONALEP, a partir de
1997, con la intencién de mejorar los servicios a través de la organizacién y
sistematizacion de los procesos académicos y administrativos, con un enfoque de

medicidén permanente.

En conclusién vemos como todas las acciones encaminadas a descentralizar la
operacion y servicios del Colegio responden a los objetivos planteades en el Pian
Nacional de Desarrollo, en donde la descentralizacion aparece como un elemento

fundamental para garantizar el bienestar y el crecimiento nacional.

Ademds, se puede decir que estos cambios que se impulsan a partir de 1996,

responden al nuevo modelo econémico mundial y a los mandatos del Banco
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Mundial. La intencién de incrementar la cobertura, pertinencia y calidad de sus
servicios y la introduccion de Ia metodologia de educacién basada en normas de
competencia, la cual orienta la formacién al aprendizaje de competencias

requeridas, son proyectos impulsados por el propio Banco Mundial.

En 1998 se publico en el Diario Oficial el Programa para un nuevo federalismo
1995-2000 con el cual culminan estos cambios, iniciando un proceso de

federalizacion en el ambito nacional el cual sera analizado en el capitulo siguiente.

45




Capitulo Hil. El resultado del cambio: el proceso de federalizacion del
CONALEP

1. Programa para un nuevo federalismo 1995-2000

El 6 de agosto de 1997 se publica en el Diario Oficial de la Federacion el
Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000 el cual sefial6 la necesidad de
impulsar un federalismo renovado, para fortalecer la democracia y consolidar la

unidad nacional.

Aunque lo que se plantea como federalizacién es ta descentralizacion, fa cual
consiste en la transferencia del personal, las escuelas y los recursos de los

servicios educativos a los gobiernos de los estados.

Los objetivos fundamentales de esie programa fueron: “fortalecer la unidad
nacional a partir de reivindicar la funcién compensatoria del Pacto Federal;
vigorizar la autonomia politica de los estados con base en relaciones
intergubernamentales sustentadas en los principios de cooperacién y coordinacion
y mediante una profunda redistribucion  de  facultades, funciones,
responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia los gobiernos estatales y
el Municipio; asi como constituir una estrategia fundamental para generar un
mayor desarrollo politico, economico, regional y administrativo, con nuevos

espacios de participacién social en todos los 6érdenes de gobierno”. *

Lo que propone este programa es la descentralizacién basada en el analisis de
las funciones que la ley otorga a cada orden de gobierno, para, de esta manera

incentivar la participacion de los gobiernos estatales y municipales.*

Para lograrlo propuso, las siguientes lineas generales de accién:

» programa para un nuevo faderalismo 1 995-2000. Diario Oficial de |a Federacién, 6 de agasto de 1997. p. 1
3 tbidem. p. 40.
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Impulsar el desarrollo politico institucional, mediante la revision de las tareas que
corresponde desarrolfar a cada orden de gobierno y la consolidacién de sus

capacidades para actuar en consecuencia.

Alcanzar un mayor desarrollo sccial, fortaleciendo las capacidades de las

entidades federativas y descentralizando los recursos a los estados y municipios.

Contribuir al crecimiento econémico, propiciando una mayor participacion del
sector privado en los planes de desarrollo estatales y municipales, fortaleciendo

las haciendas locales.

Fortalecer ef desarrollo regional, mediante acciones que beneficien a las regiones

menos favorecidas.

Promover un mayor desarrolfo administrativo, a través de programas de
cooperacion y colaboracion con las entidades federativas y los municipios para el
desarrolio de la gestion poblica en los tres ambitos de gobierno, asi como de la

ampliacion de la participacion social.

En el caso de la Administracién Piblica Federal, se considera que el proceso de
descentralizacién hacia los gobiernos estatales y municipales implica “la
transferencia de aquellas atribuciones y recursos, actualmente bajo la
responsabilidad de las dependencias federales, susceptibles de ser ejercidas de
manera mas eficaz y eficiente por los gobiernos locales y que permitan una
participacion mas directa de la poblacién en la toma de decisiones de la gestion

publica”.®

Sefialandose como objetivos:

. Facilitar la redistribucién de atribuciones entre el Ejecutivo Federal y los

gobiernos estatales y locales.

35 fhidem. p, 13.
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« Proponer espacios especificos de participacion de la sociedad en las politicas

gubernamentales sujetas a descentralizacion.

+ Contribuir a la descentralizacién econdmica para alcanzar un desarrollo

equilibrado del pais.

+ Impulsar el desarrollo econdémico y social de las localidades a través del
gjercicio directo de una parte sustancial del gasto publico por parte de los

gobiernos locales.

« Inducir el desarrollo técnico, administrative y financiero de los gobiernos
locales para atender de manera eficiente los nuevos asuntos publicos

descentralizados.®

También, propusc la celebracion Convenios de Coordinaciéon entre las
dependencias responsables y los gobiernos estatales, con el objetive de
garantizar |a descentralizacion, con la participacién de las secretarias de Hacienda

y Crédito Publico y de fa Contraloria y Desarrollo Administrativo,

Asimismo, sefiaié que las acciones de descentralizacion serian coordinadas por fa
Comision Intersecretarial para el Impulso del Federalismo, que es una instancia
del Ejecutivo Federal encargada de coordinar los procesos de transferencia y
redistribucion de facultades, funciones, responsabilidades y recursos de la
Federacién hacia las entidades federativas y los municipios. Esta comisién se
integrd por: el secretario de Gobernacién, quien la preside, por los secretarios de
Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo, y por el

asesor del C. Presidente de la Republica en materia de federalismo.

Si revisamos el programa observamos qgue existen muchas ambigiedades, se

sefiala que se deben descentrafizar & los gobiernos locales aquellas atribuciones

3% jdem.
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susceptibles de ser ejercidas de manera méas eficaz por éstos, lo cual deja la

decision de lo que se transfiere a los organismos centrales.
En materia educativa este Federalismo proponia:

« Transferir los servicios de educacién tecnologica en los niveles medio superior

y superior a los gobiernos estatales.
« Transferir al gobierno del Distrito Federal los servicios de educacion basica.

+ Transferir los programas de alfabetizacién para adultos, primaria, secundaria,
educacién comunitaria y capacitacion no formal para el trabajo a los gobiernos

de ios estados.

« Transferir la construccion, equipamiento y mantenimiento de las escuelas de
nive! basico, medio superior, superior, de posgrado y de capacitacion a los

gobiernos estatales.

Asimismo, entre las principales acciones que debian cumplir las dependencias y

entidades de la Administracién Publica Federal para la descentralizacion estaban:

. Descentralizar su operacién sin desarticular los servicios ni disminuir la

cobertura y eficiencia.

« Analizar con precision la factibilidad técnica, legal, administrativa y financiera
de los programas, recursos y funciones por transferir a ias entidades
federativas, determinando el impacto econdmico, social, organizacional,

técnico y normativo de cada funcion a descentralizar.

. Evaluar la capacidad de los gobiernos locales para recibir programas,
funciones y recursos de Ias dependencias de la Administracion Publica

Federal.
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« Observar que la descentralizacion de funciones fuera acompahnada de los

recursos que las dependencias federales destinaban para su ejecucion.

« Impulsar programas permanentes de capacitacion y actualizacion
administrativa de los servidores publicos que se responsabilicen de funciones
descentralizadas y otorgar asesoria a los gobiernos de los estados, a fin de

garantizar una eficiente gestion de dichas funciones.

+ Proporcionar apoyo administrativo a los gobiernos locales, con el proposito de
que la administracion de los recursos humanos no se viera afectada por los

procesos de descentralizacion.

» Disefar normas y procedimientos aplicables en materia de programacion y
presupuestacion, transferencia y ejercicio de fondos federales, contabilidad y

control del gasto federal.

Si analizamos la informacion sefialada, se observa que para el nuevo federalismo,
el gobierno central tiene facultades para determinar, normar, reguiar, evaluar, fijar
lineamientos generales, mientras que los estados y municipios solo obedecen y
ejecutan, como sefala Carlos Ornelas: “por medio de la transferencia de fondos a
los estados, el gobierno central presume de federalista, no obstante, por medio de
la supervisién y la facultad de practicar auditorias a los gobiernos locales no
pierde el control, es decir, se centraliza el poder y se descentraliza la

administracion™. ¥

En lo referente a la descentralizacién del CONALEP esta consistid en la
transferencia a los gobiernos estatales de las funciones, atribuciones y recursos
para administrar y operar los planteles y Centros de Asistencia y Servicios

Tecnolégicos (CAST) en todo el pais.

¥ Ornelas, Carlos. “La descentralizacién de la educacién en México. El federalismo dificil”, en Enrigue
Cabrero Mendoza (coord.). Las polfticas descentralizadoras en México (1983-1993). Logros y desencantos.
pp. 300-301.
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2. Esquema de federalizacion en el CONALEP

De acuerdo con las autoridades del CONALEP para el periodo 1995-1998, se
habia avanzado de manera sustancial en la desconcentracion de funciones, por

lo que el Colegio estaba preparado para iniciar el proceso de federalizacion.

En este sentido, a mediados de 1998 se disefié una primera propuesta para
transferir los servicios educativos y de capacitacién a los gobiernos estatales.
Para flegar a un acuerdo sobre esta propuesta con las autoridades educativas
federales y estatales se realizaron reuniones con autoridades de la SEP y se llevd
a cabo, el 14 de julio de 1998, una Reunion Nacional con Secretarios de
Educacion de los Estados y Presidentes de Comités de Vinculacidn del
CONALEP.

Como parte de este proceso, en sesion extraordinaria del 31 de julio de 1998, la
Junta Directiva de! CONALEP aprobo e! proyecto de federalizacion de la
Institucién, €l cual contemplaba a todas las entidades federativas con excepcidn

del Distrito Federal.

Paralelamente, en el periodo mayo-agosto, las autoridades centrales del Colegio
negociaron con los gobiernos estatales Ja firma de un convenio marco, que se
afinaria con acuerdos especificos para regular las relaciones laborales con el
personal administrativo, asi como con actas de entrega-recepcién por plantel y por

gstado.

Este proceso se inici6 formalmente el 17 de agosto de 1998, ante el presidente de
la Republica, todos los gobernadores, los titulares de la SECODAM y la SHCP y
representante de la SEP en los estados, firmaron el Convenio de coordinacion
para la federalizacion de los servicios de educacién profesional técnica, marco

para la federalizacidn de los servicios educativos y de capacitacion del CONALEP.

Sin embargo, por la forma en que se realiz6 este proceso y como se contemplaba,

no en un programa educativo sino en el correspondiente al Nuevo Federalismo, la
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federalizacion del CONALEP fue, ante todo, una decision politica, ya que los
gobernadores firmaron los acuerdos para la federalizacién sin que existiera una
visién global y caso por caso gue mostrara como esta transferencia colaboraria en

las tareas de desarrollo educativo local.

Para cubrir en parte la deficiencia anterior, posteriormente se iniciaron
negociaciones particulares con cada uno de los estados, a fin de que aceptaran la
transferencia de los recursos y funciones, mediante los instrumentos vy
mecanismos disefados para este proceso (soporte juridico, soporte técnico,
mecanismos de instrumentacion y actas de entrega-recepcion) por parte de las

autoridades.

En este proyecto de federalizacion se plantea |a necesidad de orientar el trabajo

del Colegio y hacerlos mas eficiente, considerando tres aspectos fundamentales:
« Salvaguardar el modelo educativo.

« Consolidar el nueve modelo académico.

. Mantener la busqueda de la excelencia en la prestacion de servicios.

Adicionalmente, en concordancia con el Programa para un nuevo federalismo
1995-2000, e} CONALEP plantet los siguientes objetivos:

1. Transferir a los gobiernos estatales los recursos y funciones del Colegio.

2 Contribuir al desarrollo regional, mediante el fortalecimiento de los esquemas
de colaboracién entre los tres niveles de gobierno, el sector productivo y las
comunidades, preservando para el Gobierno Federal las facultades

normativas y de evaluacion de los servicios ofrecidos.

3. Conformar una administracién descentralizada, compacta, agil y eficiente que

favoreciera el uso racional de los recursos.
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4. Promover la participacién de los gobiernos locales y los sectores productivos

en la definicion, desarrollo y financiamiento de los programas de trabajo.
El modelo de federalizacion contempld dos grandes ejes de ejecucion:

« E| establecimiento de un nuevo sistema general de trabajo en dos niveles de
competencia: uno, de caracter estatal, sustentado en la creacién de un
organismo publico descentralizado (OPD), de acuerdo a lo sefalado en el
Programa para un nuevo federalismo, en cada entidad federativa, quien
coordinaria el trabajo de los planteles en el ambito local; y dos, un érgano
rector, en el ambito nacional, del sistema de operacion federalizado, que se

encargara de supervisar los esfuerzos de los organismos locales.

. La elaboracién de un marco juridico que sustentara la federalizacion del
Colegio, que precisara |as responsabilidades y funciones del Gobierno Federal,

los gobiernos estatales y el sector productivo.

La reestructuracion de este modelo se concibi6 en tres etapas: 1} planeacion y
preparacion de la entrega; 2) entrega de recursos y funciones a los estados; y 3)

operacion en el esquema federalizado.®

Ademas para sustentar el modelo se disefiaron los siguientes soportes para

consolidar su direccién y funcionamiento.

Soporte técnico.

1. Elaboracién de manuales de los procesos que tendrian a su cargo los
planteles; desarrollo curricular, promocion Y vinculacion; planeacion
programacién y presupuestacion; adquisicion de bienes; contratacion de

personal, mantenimiento de equipo y equipamiento; etc.

® primera sesién extraordinaria de fa H. Junta Directiva_del CONALEP, 31 de iulio de 1888. CONALEP.
Carpeta de trabajo.
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o. Disefio y transferencia de la normatividad aplicable en planteles. Esta se
integré por 134 lineamientos y normas, que contemplarcn, entre otros
aspectos: la contratacién de docentes, certificacion de estudios, inscripcién,
practicas profesionales, servicio social, complementacién de estudios,

vinculacién social, capacitacién en calidad y contro! estadistico de procesos.

3. Capacitacion del personal de planteles y representaciones en el manejo de los

elementos normativos.

Componente juridico — administrativo

El marco juridico-administrativo se compuso de cuatro elementos:

1. Convenio de coordinacién, orientado a establecer las bases, compromisos y
responsabilidades de cada una de las partes para la organizacién, operacion y
transferencia tanto de los servicios de educacién profesional técnica, como de
jos recursos humanos, materiales y financieros, a fin de los gobiernos de los
estados cuenten con elementos suficientes para el ejercicio de las facultades

otorgadas.

En este convenio, también se establece el asegurar la preservacion del
modelo académico, el uso adecuado de la infraestructura y los equipos de los

planteles.

2. Propuesta de disposicion legal que crea el organismo publico descentralizado
det gobierno estatal (OPD), el cual tendra las facultades de recibir y coordinar
ta operacion de los planteles, sujetandose a la normatividad generada por la
oficina central. Asimismo, se sefala que el OPD contara con personalidad

juridica y patrimonio propios

3. Propuesta de reforma del Decreto de Creacion del CONALEP, por la cual se
establecera el nuevo modelo federalizado de organizacion y operacion del
CONALEP.




4. Acta de entrega-recepcién. En ella se especifican la entrega de bienes

muebles e inmuebles de los planteles a los gobiernos estatales.

Transferencia de recursos

1. Humanos. Se transfirieron a los estados las plazas administrativas

2. Materiales. Se entregaron a los gobiernos estatales los inmuebies

reguiarizados propiedad del Colegio.

3. Financieros. Se transfirieron los recursos, a excepcién del presupuesto de

inversion,

Con el proceso de federalizacion se pretendid modificar sustancialmente los
papeles que debian desempefar las oficinas centrales, los gobierncs estatales,

los pianteles y los sectores productivos, en las tareas diarias del Colegio.

En este sentido, ahora las oficinas centrales det Colegio tendrian la
responsabilidad de normar el proceso, con el objetivo de asegurar la permanencia
del modelo académico, evaluando de manera permanente la oferta educativa y de
capacitacién en cada uno de los estados; elaborar los planes y programas,
contenidos y materiales didacticos; dictaminar las propuestas de apertura de
nuevos planteles y fija las cuotas escolares. Adicionalmente realizaria la
planeacién de mediano y largo plazos, asi como las politicas de la calidad y

evaluacion del comportamiento general del Sistema.

También, estableceria las normas y lineamientos de operacién, capacitaria y
definiria los perfiles del personal directivo, docente y administrativo; reglamentaria
el ejercicio de los ingresos Ppropios; consclidaria el programa-presupuesto,
transferiria los recursos de los OPD, estableceria politicas de adquisicidn de
bienes y servicios y de mantenimiento, asi como de adquisicion y distribucion de
equipo. Ademas disefaria el plan informatico y de comunicaciones, se fomentara

el intercambio internacional.
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Los OPD’s, por su parte, supervisarian la operacién de planteles, conforme a la
normatividad y estandares de calidad establecidos por el 6rgano central y
propondran la apertura de planteles,

Supervisarian la obtencién de ingresos propios de los Planteles, realizarian Ia
seleccién, contratacién y capacitacion de directores, personal académico,
integrarian el programa de presupuesto, ministrarian fas transferencias financieras
entre planteles y supervisarian las adquisiciones, el mantenimiento y la instalacion
del equipo.

Asimismo, coordinarian la atencién en zonas marginadas, establecerian
mecanismos de vinculacion, participarian en el disefio del plan de difusién estatal

y darian seguimiento a los convenios internacionales,

Al sector productivo le correspondia, mediante fos comités de vinculacion,
continuar participando en la definicion de ia oferta educativa y de capacitacion, asi

como en el disefio y contenido de planes Y programas de estudio.

Como puede cbservarse, ef modelo derfederalizacién corresponde integramente a
lo dispuesto en el Programa para un nuevo federalismo 1995-2000 y no aportaba
ningin elemento que significara una respuesta clara y precisa a las necesidades
educativas de cada entidad federativa. Del mismo modo, no se advierte ninguna
concepcion del proceso educativo que sustente el modelo, pues su intencion no
era mejorar la calidad de los servicios sino mejorar la administracion general del

Colegio.

Para comprobar esto, basta sefialar que las funciones de cada una de las partes
involucradas quedaron debidamente especificadas en los Convenios de
Coordinacién y ios Decretos por los que se crean los Organismos Publicos
Descentralizados, el CONALEP tuvo especial cuidado en establecer claramente

las funciones de las partes para evitar que el modelo académico se viera

afectado.
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Si analizamos detenidamente las actividades que, dentro del nuevo modelo, le
corresponden ejecutar a las oficinas centrales y a los estados, parece que
simplemente se descentralizan las funciones administrativas, ya el margen de
accién de los estados es limitado, y su incidencia en Ia reestructuracion de la
normatividad es minima. Tal parece que las oficinas centrales siguen realizando
las mismas funciones de control Y centralismo.

3. Avances y perspectivas

Avances

A partir de la firma de convenios de coordinacién para la federalizacion de los
servicios de educacién técnica, se reaiizé una negociacién con cada uno de los
gobemadores, modificando el convenio de acuerdo a las necesidades de cada
entidad, sin transformar en esencia lo acordado el 17 de agosto, por lo que se
inici6 el proceso de firmas de estos convenios de coordinacién por cada entidad
federativa, que abarcé desde el Gltimo trimestre de 1998 hasta el tercer trimestre
de! 2000. '

Cabe sefialar que en el estado de Oaxaca no se ha firmado el convenio de
coordinacion para la transferencia de recursos humanos y materiales, a pesar de
haber firmado el acuerdo el 17 de agosto de 1998, lo cual demuestra en parte lo
que ya se habia sefialado con anterioridad. La firma del acuerdo respondié a una
decision politica mas que educativa, en la gue los responsables del CONALEP en

los estados no tuvieron interferencia.

Como resultado de este proceso se crearon 30 colegios estatales, publicindose
en cada estado el decreto donde se especifica la recepcidon de los recursos
humanos, materiales y financieros para operar 226 planteles. En el cuadro
siguiente se sefalan las fechas creacién de los Colegios de Educacién

Profesional Técnica en los estados.
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i Estado- . Fecha de firma de convenio
1. Aguascalientes 30/mayo/99
2. Baja California 23/agosto/99
3. Baja California Sur 12/marzo/99
4. Campeche B/enero/99
5. Coahuila 26/febrero/99
6. Colima 1/mayo/93
7. Chiapas 26/mayo/98
8. Chihuahua 9/septiembre/98
9. Durango 15/diciembre/98
10. Estado de México 26/noviembre/98
11.Guanajuato 27/noviembre/98
12.Guerrero 8/julio/99
13.Hidalgo 30/junio/99
14. Jalisco 17/agosto/98
15.Michoacan 9/noviembre/99
16.Morelos 17/febrera/99
17.Nayarit 18/noviembre/98
18.Nuevo Ledn 30/diciembre/98
19, Puebla 9f/agosto/99
20.Querétaro 24/septiembre/99
21.Quintana Roo 26/febrero/99
22.5an Luis Potosi 9/enero/99
23.Sinaloa 18/noviembre/98
24.Sonora 11/febrero/99
25. Tabasco 21/agosto/99
26. Tamaulipas 5/diciembre/38
27 . Tlaxcala 17/noviembre/99
28.Veracruz 2B/agosto/00
29. Yucatan 5idiciembre/98
30.Zacatecas 13/enero/99

Fuente: XLVI Sesion ordinaria de la H. Junta Directiva.

Como resultado de este proceso se crearon 30 colegios estatales, publicandose
en cada estado el decreto donde se especifica la recepcion de los recursos
humanos, materiales y financieros para operar 229 planteles de los 262 existen en

la Institucion (anexo 4).

Adicionalmente, e! Sindicato Unico de Trabajadores del CONALEP
(SUTCONALEP), la Federacion de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del
Estado (FSTSE) y los gobiernos estatales aun no concretan la firma de los
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acuerdos especificos para regular las relaciones laborales con el personal
administrativo. Para marzo del 2001, Onicamente en seis estados (Baja California
Sur, Coahuila, Chiapas, Durando, Jalisco y San Luis Potosi) se habian firmado los
convenios especificos, lo cual se esta convirtiendo en un grave problema entre los
gobiernos estatales y fas oficinas nacionales det CONALEP por la definicion de
atribuciones, las férmulas de transferencia de recursos y otros aspectos

normativos que inciden en la operacién de los planteles.

Posteriormente a la firma del convenio de coordinacién y su publicacién en el
6rgano oficial del gobierno del estado, se emitieron los decretos, en cada entidad,
por el cual se crea el Organismo PGblico Descentralizado encargado de la
recepcion de las funciones y recursos asi como de la operacion de los servicios

transferidos.

En 1999 y 2000, empezaron a integrarse € instalarse las Juntas Directivas en los
colegios estatales, las cuales son el maxime 6rgano de gobierno del Colegio en
cada estado, su conformacion difiere en cada entidad federativa, aunque
basicamente forman parte de ella el representante de la Secretaria de Educacion
Pablica en el estado, un representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito
plblico, un representante de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y
representantes del sector productivo. Cabe destacar que para la instalacion de las
Juntas Directivas se han presentado algunos problemas, ya que en algunos
estados existe la renuencia de los sectores productivo y educativo de formar parte

de ella.

Aunque la transferencia de recursos y funciones plantea la adopcion de un nuevo
esquema de operacion para los colegios federalizados, cuidando no afectar la
calidad de los servicios educativos, de capacitacion y de atencién a los grupos
vulnerables, la operacién todavia no funciona de manera descentralizada ri se ha

logrado involucrar en su totalidad a los sectores productivos, educativo y social de
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los estados en la revision y definicion de los planes de desarrollo institucional para
los proximos anos.

La instalacién de los 6rganos de gobierno sélo se ha dade de manera paulatina, lo
que no permite aln adoptar politicas concertadas que beneficien la operacion y

mejoren ia calidad y pertinencia de los servicios.

Perspectivas

Por todo anterior, en el futuro inmediato serd necesario avanzar en los siguientes
aspectos, si realmente se quiere que la federalizacion impulse el desarrollo
educativo, productivo y econémico regional y que este proceso no quede solo en

el papel.

En primer lugar, es necesario entender que el proceso educativo tiene una
dinamica propia y que su planeacion no debe depender exclusivamente de las

necesidades de! sector productivo y de organizaciones internacionales.
En este sentido se hace necesario, en lo inmediato:

v Consolidar los proyectos académicos y de gestion, para adaptarlos a las
necesidades estatales, con la participacién activa de los sectores educativo,

social y productivo de la region.

v Concluir los procesos de donacion de los bienes muebles e inmuebles que se
encuentran resguardados por los colegios estatales y continuar con la
regularizacion de los inmuebles pendientes para su posterior
donacion.incrementar fa participacion de los comités de vinculacion estatales y
de plante!, a fin de garantizar su involucramiento en el quehacer de 10s

colegios.
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v Fortatecer los mecanismos de comunicacion y coordinacién entre las oficinas

centrales y colegios estatales para agilizar la solucién de problemas.

v Capacitar de manera adecuada a los representantes en los colegios estatales

para la operacion.

v Revisar con oportunidad las solicitudes estatales para la creacidn de nuevas
carreras y planteles de los estados.

v Veriticar si los indicadores con los que se evalia la gestion de los planteles y
OPD son los adecuados.

v Mejorar el indice de absorcion de egresados de secundaria ha disminuido
considerablemente a raiz de la implantacién del nuevo modelo académico en

el Colegio

Ano ;;:2:; Abs:;clon Matricula | Egresién tifr';‘i?-::::{,
1985 | 98,793 8.3 195,377 39,375 415
1996 | 101,201 8.1 202,928 41,575 41.6
1997 | 114,393 8.1 218,886 43,290 425
1998 | 105,148 8.0 216,948 39,620 44.4
1999 | 88,973 6.9 214,837 38,066 42.3
2000 94,175 6.9 207,996 51,439 45.0

Fuente: Memoria del cambio 2000. Documento interno.

v/ Evaluar de manera permanente la operacion de los planteles y colegios

estatales.

v involucrar a los docentes en la revisién de los planes y programas de estudio,

que permitan mejor la calidad de la ensefanza.
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v Descentralizar no solo la operacién, sino también la definicién de algunos
aspectos fundamentales como son las condiciones laborales de los docentes y

la contratacién de los mismos.
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Conclusiones

El CONALEP surgié por iniciativa del Gobierno Federal para encontrar una salida
al problema de la educacion media terminal de nivel tecnolégico y para contener la
demanda por cursar estudios superiores. Desde sus inicios se ha planteado como
estrategia principal la vinculacibn con et sector productivo, para lo cual ha

disefiado diferentes mecanismos, comités de vinculacion y juntas directivas.

Asimismo, ha introducido medificaciones a su modelo de educativo y gestién de
acuerdo a los lineamientos establecidos tanto por el Gobierno Federal como por
los organismos internacionales de los que recibe financiamiento. Ha tratado de
adecuar su modelo a las necesidades que plantea la realidad econdémica nacional
e internacional, de ahi que haya generalizado la metodologia de educacion

basada en competencias y esté concluyendo con el proceso de federalizacion.

Creo que si bien es cierto, la educacién tecnologica es necesaria para el
desarrolio de cualquier pais, los términos en que ésta debe definir sus prioridades

tienen que ver con el pais que se desea construir,

En el caso del CONALEP, tal parece que la educacién debe estar condicionada
por las necesidades del sector productivo, es decir, se trata de producir recursos
humanos que deben resolver los problemas de los empleadores y en esta
concepcién la educacidn no es vista como un proceso que permita el desarrollo de

las potencialidades del individuo.

Ahora bien, con la introduccién de la metodologia de educacidon basada en
normas de competencia sdlo se estd educando al individuo para un puesto

determinado y no como un profesional técnico capaz de resolver problemas

Por ofro lado, vemos que de acuerdo al modelo educativo del CONALEP, seria
necesario revisar de manera continua los planes y programas de estudio, ya que
estos deben adecuarse a las necesidades de un cambiante sector productivo y es

claro que la estructura del modelo educativo y administrativo del Colegio no
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cuenta con !a flexibilidad necesaria para logrario, aun después del proceso de

federalizacién.

Asimismo, es claro que el CONALEP trata de adecuar su modelo a las
necesidades del sector productivo, pero que éste no garantiza el emplec de sus
egresados.

Por altimo, diremos que hacer un balance del proceso de federalizacién en el
CONALEP es un poco apresurado, aunque ha concluido la transferencia de
recursos y funciones, pues todavia no se cuenta con la informacion suficiente para

saber si los colegios estatales operan plenamente con el nuevo esquema.

No obstante lo anterior, lo que podemos sefalar es que este no fue un proceso
consensuado con los estados ni existian las condiciones para la transferencia,
prueba de ello es que en muchas entidades la firma det convenio individual tardé
hasta dos afios, ademas la capacitacion particular ha sido minima, por lo que los

problemas se siguen resolviendo en las Oficinas Centrales.

Se observa, ademas que el disefo de los planes y programas de estudio, de las
29 carreras de oferta educativa definida en 1997, adn no habia concluido cuando
se inicié la transferencia y ahora ademas existe el compromisc de atender la

solicitud de nuevas carreras que demandan las necesidades estatales.

Por otro lado, se observa que muchas de las carreras canceladas, que de acuerdo
al diagnostico realizado en 1995, no eran necesarias, han sido reabiertas por
peticién estatal. Lo cual implica un costo enorme ya que s€ tienen que valver a

equipar los planteles para su operacion.

Si uno de los objetivos de la federalizacién era la racionalidad de los recursos, es
cuestionable que en las Oficinas Centrales continla trabajando el mismo nimero
de personas, 1,135 aproximadamente, para operar un sistema descentralizado, y

cuando las funciones de éstas sélo deben ser las de normar los procesos.
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Tal parece due muchos de Ios problemas que se han presentado en el proceso de
descentralizacion de los servicios de educacion basica se repiten en este caso,
por o gque es necesario revisar nuevamente los convenios de coordinacion, las
férmulas de transferencia, a fin de lograr que efectivamente la descentralizacion
beneficie a las entidades tederativas en todos los ambitos y gue los estudiantes

sean favorecidos con una educacion pertinente y de calidad.
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Anexo 1

INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE
EDUCACION TECNOLOGICA

1. DEPENDENCIAS CENTRALIZADAS

DGCFT: DIRECCION GENERAL DE FORMACION PARA EL TRABAJO
CECATI: Centro de Capacitacién para el Trabajo Industrial (capacitacion)

DGEST: DIRECCION GENERAL DE EDUCACION SECUNDARIA TECNICA
EST: Escuela Secundaria Técnica (bdsico)

DGETI: DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA INDUSTRIAL
CETIS: Centro de Estudios Tecnolégicos Industriales y de Servicios
(terminal y bivalente)

CBTIS: Centro de Bachillerate Tecnolégico Industrial y de Servicios
{terminal y bivalente)

UECYTM: UNIDAD DE EDUCACION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL MAR
CETMar: Centro de Estudios Tecnologicos del Mar (bivalente}
CETAC: Centro de Estudios Tecnolégicos en Aguas Continentales
{bivalente)
[TMar: Instituto Tecnolégico del Mar (supetrior)

DGETA: DIRECCION GENERAL DE EDUCACION TECNOLOGICA
AGROPECUARIA

CBTA: Centro de Bachillerato Tecnolégico Agropecuario (bivaliente)

CBTE: Centros de Bachillerato Tecnolégico Forestal (bivalente)

ITA: Instituto Tecnologico Agropecuario (superior)

ITF: Instituto Tecnotdgico Forestal (superior)

CIRENA: Centro de Investigacion de Recursos Naturales (posgrado)

DGIT: DIRECCION GENERAL DE INSTITUTOS TECNOLOGICOS
IT: Instituto Tecnolégico (superior y posgrado)
CRODE: Centro Regional de Optimizacion y Desarrollo de Equipo (no
ofrecen servicios educativos)
CENIDET: Centro Nacional de Investigacion y Desarrollo  Tecnolégico

{(posgrado)
CIIDET: Centro Interdisciplinario de Investigacion y Docencia en Educacion

Técnica (posgrado)
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2. DEPENDENCIAS DESCENTRALIZADA
CONALEP: Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica {terminal)

CETI: Centro de Ensefianza Técnica Industrial
CETI: Centro de Ensefanza Técnica Industrial (bivalente)
CETI: Centro de Ensefianza Técnica Industrial (superior)

CINVESTAV-IPN Centrc de Investigacion y de Estudios Avanzados
{posgrado)

CIEA-IPN Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN
(posgrado)

3. DEPENDENCIAS DESCENTRALIZADAS DE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS CON PARTICIPACION FEDERAL

ODE Organismos Descentralizados de los Gobiernos de los Estados
ICT: Instituto de Capacitacién y Adiestramiento para el Trabajo Industrial
{capacitacion)
CECyTE: Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado
{bivalente)
(TE: Instituto Tecnolégico de los Estados (superior)

4. DEPENDENCIAS DESCONCENTRADAS

IPN: Instituto Politécnico Nacional
CECyT: Centro de Estudios Cientificos y Tecnologicos (bivalente)
CET: Centro de Estudios Tecnologicos (bivalente)
ESC: Escuela Superior de Computo (superiar)
ESCA: Escuela Superior de Comercio y Administracion (superior)
ESE: Escuela Superior de Economia (superior)
ESEO: Escuela Superior de Enfermeria y Obstetricia (superior)
ESEQ: Escuela Superior de Enfermeria y Obstetricia (terminal)
ESFM: Escuela Superior de Fisica y Malematicas {(superior)
ESIA: Escuela Superior de Ingenieria Arquitectura (superior)
ESIME: Escuela Superior de Ingenieria Mecanica y Eléctrica (superior)
ESIQIE: Escuela Superior de ingenieria Quimica e industrias Extractivas
(superiar)
ESIT: Escuela Superior de ingenieria Textil {superior)
ESM: Escuela Superior de Medicina (superior)
EST: Escuela Superior de Turismo (superior)
ENCRB: Escuela Nacional de Ciencias Biologicas (superior)
ENMH: Escuela Nacional de Medicina Homeopatica (superior)
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UPIICSA: Unidad Profesional Interdisciplinaria de Ingenieria y Ciencias
Sociales y Administrativas (superior)

UPUB!: Unidad Profesiona! Interdisciplinaria de Biotecnologia (superior)
CICS: Centro Interdisciplinario de Ciencias de la Salud (superior)

CENAC: Centro Nacional de Calculo (posgrado)

CINTEC: Centro de Investigacion Tecnoldgica en Computacion (posgrado)
CICIMar: Centro Interdisciplinario de Ciencias Marinas (posgrado)

CITEDI: Centro de Investigacion y Desarrollo de Tecnologia Digital
(posgrado)

CIIDIR: Centro Interdisciplinario de Investigacién para el Desarrollo Integral
Regional. {no ofrece servicios educativos)

CEPROB!: Centro de Desarrollo de Productos Biéticos (no ofrece servicios
educativos)

71




Anexo 2

CARRERAS DE LA OFERTA EDUCAT

IVA NACIONAL

_.Areaindustrial -

", Area de servicios

. Automotriz Motores a diesel

3. Electrénica Industrial Mantenimiento
de equipo de computo y control
digital Telecomunicaciones
Electricidad industrial
Electromecanico Sistemas
automaticos refrigeracion y aire
acondicionado Maquinas
herramienta Metalmecanica
12.Metalurgia Control de la
contaminacién ambiental Control de
calidad Construccion Industria del
vestido Plasticos Procesamiento
industrial de alimentos Productividad
industrial Quimico industria!

—_

No

21.Administracién

22 Asistente directivo
23.Contabilidad financiera y fiscal
24, Informatica

25.Enfermeria general

26.Dental

27.5alud comunitaria
28.Hoteleria

29. Alimentos y bebidas

CARRERAS DE LA OFERTA EDUCATIVA NACIONAL
—»" “Area industrial, i EES Area de servicios °
1. Curtiduria 9. Terapia respiratoria
2. Produccién de calzado i
3. Artes graficas 10.Optometria
4, Mantenimiento de motores y
planeadores

5. Mantenimiento de sistemas
eléctricos de las aeronaves

6. Sistemas electronicos de aviacion

7. Redes de distribucién eléctrica

8. Textil
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Anexo 3

MAPA CURRICULAR DE LA CARRERA DE PROFESIONAL TECNICO

AUTOMOTRIZ
ter. Semestre | .2 semestre- .| 3Jer.Semestre .} -4° tre=.| 5 semestre 6° semestre
Matematicas Estadistica Matematicas Metodologia de Seminario de
basicas basica técnicas la investigacién investigacion
_Diagnéstico de
C ) . Estruciura D
. Agplicaciones bajo Historia de [ . - ’
Computacién ambiente grfico México Historia regional sucmeconém:ca ) _ :
de México ;- automotor-a
= gasolina
- s Veriflcaclén,, - i
- , 5 dagnsticey. | Prograin
Comunicacion |~ o\ nieacian Comunicacién de smantenir jien mantenimiento a
cotidiana y aducativa ciencia y o sist ~vehiciios:
laboral tecniologia ctri
FB e
L
“Suparvisién del
. ntenirmiento a
Inglés Inglés para la Ani Electromagnetis a =
interpersonal | interaccién social Mecanica y calor | = y 6ptica svehleulos
Valores y .
- Aseguramiento
Valores ¥ | A sl la | Calidadtotal | delacalidady
! caly mejora contin
profesional
SEmas Y

9 5] 3
13 14 21 26 29
31 k) 30 32 32
semana

FO Asignaturas de formaci6n basica
FB Médulos de Formacion Ocupacional

Distribucion porcentual de la carga
horaria total

38%
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Anexo 4

PLANTELES POR ESTADO
.. ;:CJLAAV : R ; '!_'1}‘, B
‘PLANTEL SRS TIPO ™
AGUASCALIENTES
016 IAguascalientes | 1980 lAguascalientes B
063 lAguascalientes li 1981 \Aguascalientes [+
247 \esls Maria 1987 Wesis Marfa D
BAJA CALIFORNIA
017 Mexicali | 1980 Mexicali C
018 Mijuana | 1980 Tijuana B
064 Ensenada 1981 Ensenada [+
143 Tijuana li 1982 Tijuana C
154 Mexicali Il 1882 Mexicali B
215 Ing. Morenc Mrtz. de Escobar 1986 Tecate E
BAJA CALIFORNIA SUR
019 La Paz 1980 La Paz B
EN19 San José del Cabo 2000 os Cabos E
CAMPECHE
020 Lic. Guillermo Gonzalez Galera 1980 ICampeche C
021 Ciudad del Carmen 1980 Carmen C
272 Dzitbalché 2000 Cakini
COAHUILA
010 Piedras Negras 1979 Piedras Negras C
023 Oscar Peart Pérez (Saltillo 1} 1980 Saltillo c
024 Muazquiz 1980 Mizquiz D
066 Monclova 1981 Monclova [¥]
159 Ciudad Acufia 1982 Acuria D
216 Torredn 1986 Torredn C
217 Saltillo Il 1986 Saltillo o]
255 ISan Pedro de las Colonias 1991 San Pedro C
COLIMA
061 Manzanillo 1980 Manzanillo C
181 Colima 1980 Calima C
CHIAPAS
022 Chiapa de Corzo 1980 IChiapa de Corzo B
067 Belisario Dominguez 1681 Motozintla c
068 Tuxtia Chico 1981 iTuxtla Chico [o]
069 Playas de Catazaji 1981 Catazaja E
070 Comitan 1981 Comitan de Dominguez C
170 [Tonala 1983 [Tonala D
171 San Cristobal de las Casas 1983 [San Cristdbal de las Casas C
262 cosingo 1994 cosingo E
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PLANTEL |7 PLANTELE . |CREAGION| ... MUNIGIPO PO

CHIHUAHUA,
025 Chihuahua | 1980 Chihuahua )
026 Ciudad Juarez | 1980 Wuérez C
156 Parral 1982 Hidalgo del Parral [o]
207 Ciudad Juarez Il 1985 Wudrez [o}
208 Ciudad Delicias 1985 Delicias C
218 Ciudad Cuahtémot 1986 [Cuhuhtémoc D
218 Chihuahua Il 1986 IChihuahua [+

DISTRITO FEDERAL
002 [Ticoman 1979 Gustavo A. Madero A
003 kztapatapa | 1979 |ztapalapa B
004 IAragdn 1979 Gustavo A. Madero B
o011 lAztahuacan 1980 Iztapalapa B
012 Mochimilco 1980 Xochimilco A
015 WVenustiano Carranza t 1980 Venustiano Carranza A
106 IAzcapotzalco 1981 IAzcapotzalco [+
132 \Aeropuerto 1981 Wenustiano Carranza B
161 Centro México - Canada 1982 lAzcapotzalco B
166 ISECOFI 1983 Magdalena Contreras o]
186 Tlaipan | 1985  [Tlalpan B
189 ICoyoacan 1985 [Coyoacan A
185 Gustavo A. Madero | 1985 Gustavo A. Madero A
196 iztapalapa Il 1885 \ztapalapa A
209 Magdalena Contreras 1985 Magdalena Contreras A
210 |ztacalco i 1985 Iztacalco A
211 iztapalapa V { 1ztacalco || ) 1985 iztapalapa A
212 Talpan |l 1085 Tlalpan C
220 lAlvaro Obregén | 1986 IAlvaro Obregén C
221 Alvaro Obregén Il 1986  |Alvaro Obregén A
224 (Gustavo A. Madero Il 1986 Gustavo A. Madero B
225 iztapalapa IV 1986 Iztapalapa C
226 Iztapalapa il 1986 Iztapalapa C
227 Milpa Alta 1986 Milpa Alta B
230 [Tlahuac 1986 Tlahuac B
245 Venustiano Carranza |l 1986 WMenustiang Carranza B
267 iSanta Fe (Somex) 1997 Cuajimalpa de Morelos D

DURANGO
130 Durango 1981 Durango C

Centro Mexicano Francés .

146 (Gomez Palacio) 1982 6mez Palacios c
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- CLAVE " [% R TSRS [F B
PLANTEL | sy, PHANTEL S | GREACION |- RS
GUANAJUATO
028 ICelaya 1980 Celaya A
029 Irapuato 1980 Irapuato B
Felipe Benicio Martinez Chapa
030 s ) P 1980  lLedn c
072 \Valle de Santiago 1981 Valle de Santiago c
128 Moroledn 1981 Moroledn E
147 [San José iturhide 1994 San José lturbide D
163 AcAmbaro 1983 Acambaro D
174 Pénjamo 1984 Pénjamo [§]
203 Ledn I} 1985 Ledn B
204 Catalina D'rzell Duiché (Silao) 1985 Silag C
233 Cortazar 1986 Cortazar C
249 Salvatierra 1987 Salvatierra C
GUERRERQ
027 Zihuatanejo 1980 Uosé Azueta C
111 IAcapulco | 1981 IAcapulco de Juarez c
112 lguala 1981 Iguala Cc
113 IChilpancingo 1981 [Chilpancingo de Los Bravo C
133 Chilapa 1981 Chilapa de Alvarez D
134 Tixtla 1981 Tixtla de Guerrero E
139 Ometepec 1082 Ometepec D
206 \Acapulco Il 1985 lAcapulco de Juarez C
HIDALGO
[#X)) Pachuca 1980 Pachuca B
178 [Tizayuca 1984 [Tizayuca C
214 Tepeji del Rio 1985  [Tepeji del Rio de Ocampo E
250 [Tulancingo 1987 ulancingo de Bravo C
JALISCO
032 Centro Mexicano ltaliano 1980 Zapopan B
071 Guadalajara Il 1981 Guadalajara B
074 \Arandas 1981 IArandas D
075 Puerto Vallarta 1981 Puerto Vallarta C
076 Guadalajara | 1981 [Tlaquepague C
o77 Maquepague 1981 [Tlaquepaque B
078 lJosé Ma. Martinez 1981 Tamazula De Gordiano C
110 \lalostotitlan 1981 WJalostotitlan D
131 Wuanacatlan 1981 Juanacatlan C
168 lLagos de Morenc 1983 Lagos de Moreno B
182 [Acatlan de Juarez 1984 IAcatlan de Judrez C
234 Guadalajara |ll 1986 Guadalajara c
235 P. ldolina Gaona de Cossio 1086 Tonald C
258 [Zapopan 1861 Zapopan C
260 La Barca 1994 l.a Barca [¢
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Foi s o

PLANTEL I - PLANTEL CREACION.i:s
EDO. DE MEXICO
001 [Cd. Azteca 1979 [Ecatepec de Morelos B
Q006 Gustavo Baz 1979 Tlanepantla de Baz A
008 El Oro 1979 El Oro E
013 \Valle de Aragén 1980 Ecatepec de Morelos B
014 Del Sol 1980 MNezahualcoyotl C
033 Atlacomulco 1980 Atlacomuico C
034 Toluca 1980 Toluca B
079 Santiago Tianguistenco 1881 Tianguistenco D
080 [Temoaya 1981 [Temoaya C
081 IAlmoloya del Rio 1981 lAlmoloya del Rio D
082 Villa Victoria 1981 Villa Victoria [o]
107 Chimalhuacén 1981 Chimalhuacan C
108 Cuautitlan 1981 Cuautitizn A
108 Ing. Bernardo Quintana Arrigja 1981 Cuautitlan A
125 El Zarco 1881 IOcoyoacac E
126 Santiago Tilapa 1981 Tianguistenco E
183 WAtizapan | 1985 \Atizapan de Zaragoza =)
184 Coacalco 1985 Coacalco [+
185 [Texcoco 1985 [Texcoco C
187 MNaucalpan | 1985 MNaucalpan de Juarez B
188 Naucalpan i 1985 Naucalpan de Juarez C
190 Nezahualcoyotl | 1885 Nezahualcoyotl B
191 Nezahualcoyotl Il 1985  INszahualcdyoll o]
192 Ecatepec | 1985 Ecalepec de Morelos A
193 Tlalnepantla | 1985 [Tlalnepantla de Baz C
194 Tultitian 1985 [Tultitlan C
197 Los Reyes la Paz 1985 La Paz B
198 Huixquilucan 1985 Huixquilucén C
199 Lerma 1985 Lerma C
222 Ecatepec |l 1986 Ecatepec de Morelos B
223 Ecatepec il 1986 Ecatepec de Morelos C
228 Tlainepantia |l 1986 Tlainepantla de Baz C
229 Nezahualcdyot 1l 1986 INezahualcdyotl c
23 Tlalnepantla 11l 1986 [Ttalnepantia de Baz C
236 Ixtapaluca 1986 Ixtapaliuca C
237 Nicolds Romero 1986 Nicolas Romero C
238 Tecamac 1986 Tecamac [+
248 IAtizapan Il 1987 \Atizapan de Zaragoza [+
263 Chalco 1994 Chalco D
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CLAVE [

| pLANTEL [} | CREACION {5 MUNICIPIO . %) TIPO
AL o2 SRR PG VS b A
MICHOACAN =
035 Lazaro Cardenas 1980 Lazaro Cardenas A
083 Morelia 1 1981 Morelia B
084 Patzcuaro 1881 Patzcuaro C
085 IApatzingan 1981 IApatzingan B
086 acapu 1981 Zacapu o]
087 1 a Piedad 1981 La Piedad C
088 [Zamora 1981 [Zamora C
089 Uruapan 1981 Uruapan Cc
167 Sahuayo 1983 Sahuayo C
180 Los Reyes 1984  [Tocumbo c
239 Morelia Il 1986 Morelia B
240 Zitacuaro 1986 Zitacuaro [#
256 Ciudad Hidalgo 1991 Hidalgo E
MORELOS
036 [Temixco 1980 ITemixco C
173 Cuautla 1984 ICuautla E
241 uernavaca 1986 Cuernavaca D
NAYARIT
169 Tepic 1983 epic A
257 efita de Jaltemba 1991 Compostela D
NUEVO LEON
037 pMonterrey 1 1980 Monterrey [#)
| ic. Raal Rangel Frias
038 (Guadalupe) 1980 Guadalupe A
090 Linares 1981 Linares D
091 San Nicolas de los Garzal 1981 iSan Nicolas de los Garza C
123 Monterrey |l 1981 Monterrey c
135 Doctor Arroyo 1981 IArroyo [
213 San Nicolas de los Garza Il 1985 [San Nicolas de los Garza [«
242 ISanta Catarina 1986 Santa Catarina C
o54 Mont.errey 11t {Adrian Sada 1987 orterrey c
Trevifio)
QOAXACA
039 Daxaca 1980 Oaxaca de Juarez B
eneral Antonio de Leon Ciudad de Huajuapan de
145 (Huajuapan de Ledn) 1982 Ledn ¢
155 Salina Cruz 1982 [Salina Cruz [
{57 . Victor Bravo Ahuja- 1982  [San Juan BautistaTuxtepec c
Tuxtepec
158 Puerto Escondido 1982 ISan Pedro Mixiepec C
243 uchitan 1986 LJuchitan de Zaragoza C
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e PLANTEL CREACION |- . MUNICIPIO TIPO
PUEBLA
040 Puebla | 1980 Puebla B
083 lAtencingo 1981 Chietla D
149 iSan Martin Texmeiucan 1982 San Marin Texmelucan c
150 Tehuacan 1982 [Tehuacan C
151 Calipam 1982 Coxcatlan E
152 Huauchinango 1982 Huauchinango C
153 Teziutlan 1982 Teziutlan [o]
175 Puebla Il 1984 Fuebla C
261 Puebla LIk 1994 Puebla [+
265 Chipilo 1980 'San Andres Cholula E
QUERETARO
[Don Roberto Ruiz Obregdn
041 (Querétaro) g 1980 Querétaro B8
042 [San Juan del Rio 1980 [San Juan del Rio C
EQ42 mealco 1999 mealco de Bonfil
QUINTANA ROO
i ic. Jesus Maninez Ross
007 (Chetumal) 1979 Othén P, Blanco c
009 ICancin 1979 Benito Juarez B
065 Cozumel 1981 Cozume! D
102 Felipe Carrillo Puerto 1981 Felipe Carrillo Puerto E
SAN LUIS POTOSI
043 Ing. Manuel Moreno Torres 1980 [San Luis Potosi B8
044 Ciudad Valles 1980 Ciudad Vailes (&
094 Matehuala 1981 Matehuala D
176 Villa de Reyes 1984 Willa de Reyes E
205 an Luis Potos! 1885 an Luis Potosi C
SINALCA
045 Los Mochis 1980 lAhome B
046 Mazatlan 1 1880 Mazatlan C
062 Mazatlan I 1980 Mazatlan [
\ng. Juan de Dios Batiz .
095 Cguliac oD 1981  [Culiacan B
114 Culiacan Il 1981 Culiacan C
115 Navolato 1981 Navolato 9]
116 E| Carrizo 1981 Ahome [+
117 Juan José Rios 1981 Guasave []
118 Guasave 1981 Guasave C
118 Mocorito 1981 Mocorito (o
120 La Reforma 1981 Angostura E
121 [El Rosario 1981 Rosario E
::C’ LTIV T g
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CLAVE . ..j& 5
PLANTEL .
SONORA
047 Hermosillo | 1980 Hermosillo C
048 Hermosillo 1l 1980 Hermosillo C
049 INacozari 1980 INacozari de Garcia E
050 %ﬁ‘;ﬂ:‘gg{ oo Elias Calles 1980  |Guaymas c
036 Ciudad Obregbn 1981 Cajeme B
097 Empalme 1981 Empalme C
Prof. Francisco Alfredo -
140 | arrafaga Robles (Navojea) 1982 favojoa c
lAlvaro Obregon Salido
14 Huatabampog 1982 Huatabampo D
142 Nogales 1982 Nogales C
143 ICaborca 1982 Caborca C
179 [Hermosillo |} 1984 Hermosillo D
202 San Luis Rio Colorado 1985 San Luis Rio Colorado C
263 \Agua Prieta 1987 Agua Prieta E
Ing. Armando Hopkins Durazo
264 (Magdalena de Kino) 1982 agdalena c
TABASCO
051 Villahermosa | 1980 Centro D
052 ICardenas 1980 Cardenas C
063 Macuspana 1980 Macuspana o]
098 Villahermosa 1l 1981 Centro o}
099 Huimanguillo 1981 Huimanguillo E
100 Paraiso 1981 Paraiso o]
TAMAULIPAS
054 [Tampico 1980 [Tampico A
055 Matamoros 1980 Matamoros ]
127 Ciudad Mante 1981 El Mante B
129 Reynosa 1981 Reynosa B
172 Ciudad Victoria 1983 Victoria C
200 Rio Bravo 1985 Rio Bravo C
246 MNuevo Laredo 1988 MNuevo Laredo C
259 Miguel Aleméan 1994 Miguel Aleman A
TLAXCALA
056 lAmaxac de Guerrero 1980 lAmaxac de Guerrero [
101 Zacualpan 1981 ISan Jeronimo Zacualpan D
251 eacalco 1987 anta Apolonia Teacalco C
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" PLANTE PO
VERACRUZ
057 Veracruz | 1980 \Veracruz Y
Don Juan Osorio Lopez
058 (Coatzacoalcas) 1980 Coatzacoalcos B
103 Potrero 1981 Atoyac D
104 uan Diaz Covarrubias 1981 Hueyapan de Ocampo D
Dr. Gonzalo Aguirre Beltran .
122 Cosamaloapan) 1981 ICarlos A. Carrilio C
144 Veracruz || 1982 Veracruz C
Manuel Rivera Cambas
162 (Xalapa) 1983 Kalapa B
tic. Jesus Reyes Heroles
165 (Tuxpan) 1983 Tuxpan c
177 Poza Rica 1984 Poza Rica de Hidalgo B
Dr. Guillermo Figueroa
201 Cardenas (San Andrés Tuxtia) 1985  [San Andrés Tuxtla C
244 Manuel Maples Arce (Papantla) 1986 Papantla C
252 Orizaba 1987 Orizaba C
YUCATAN
059 Mérida | 1980  Mérida A
Ing. Manue! Mier y Teran .
080 | sjeune (Mérida Il) 1980 Mérida ¢
105 Valladolid 1981 \Valladolid C
164 Tizimin - 1983 Tizimin C
ZACATECAS
136 Mtra. Dolores Castro Varela 1982 2 acalecas c
(Zacatecas)
137 Fresnillo 1582 resnillo C

El criterio para la clasificacién del tipo de plantel es el la capacidad instalada con la que se
cuenta.

Tipo A mas de 1,400 alumnos

Tipo B8 de 1,000 a 1,399 alumnos

Tipo C de 400 a 999 alumnos

Tipo D de 300 a 399 alumnos

Tipo E menos de 300 alumnos
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