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INTRODUCCION.

La discusion del Derecho Militar es un tema polémico en nuestro pais, en
virtud de que poco se conoce de este o es muy cerrado el conocimiento, al
tratarse exclusivamente de las Fuerzas Armadas Nacionales, y se considera
necesario que la poblacion conozca los aspectos juridicos asi como la actuacion
de dichas fuerzas, para no formarse criterios que se encuentran alejados de la
realidad en cuante al derecho y actuacion de las Fuerzas Armadas en nuestro

pais.

Desde el afo de 1917, en la que fueron designadas las fuerzas armadas en
nuestro pais ha existide una actitud controvertida en cuanto a la competencia de la

justicia militar en nuestro pais.

Con el animo de dar algunos puntos de vista escogimos el tema, el cual
hemeos desarrollado en cuatro capitulos, tratando de plasmar en ellos la naturaleza

y caracteristicas mas importantes del Derecho Militar.

En el Primer Capitulo revisamos los antecedentes historicos del Derecho
Militar y en el trata de sus origenes, precedentes romanos y medievales, y del

desenvolvimiento del Derecho Militar en Espana.

El Capitulo Segundo viene dedicado a los antecedentes en México, de este,
se estudia la época precolombina, la etapa colonial, el inicio de la independencia,
la Constitucion de 1857 y las diversas leyes militares de finales del siglo XIX.
Sigue un breve analisis de la legislacion del Ejercito en el periodo 1900 a 1929 y
una somera referencia a la legislacién militar contemporanea, concretamente al
Cadigo de Justicia Militar de 1933 y a la Ley Orgénica del Ejercito y Fuerza Aérea

Mexicanos de 1971.



El Capitulo Tercero ofrece un particular interés en el que se senala el
contexto constitucional en el que se sitGa la legislacion militar, ocupandose.
sucesivamente, de ta configuracién constitucional de las fuerzas armadas, de Ias
garantias individuales (con especificas referencias a la subsistencia del fuero de
guerra, a ia suspension de las garantias individuales y a la pena de muerte en la
legislacién militar), de los derechos politicos, obligaciones y prerrogativas de 1os
ciudadanos, y de las facultades del Poder Legisiative y del Poder Ejecutivo
Federal; una exposicidn sucinta de algunas cuestiones conexas, .como lo
perteneciente a las limitaciones que soportan los Estados miembros de la
Federacion. Asi, como una referencia a las diferentes normas juridicas propias del
Derecho castrense, especificamente las leyes y [os reglamentos. En la segunda
parte de este capitulo, se estudia con brevedad y precision, las Fuerzas Armadas
Federales (contar con los elementos necesarios para entender la funcion y
objetivos en términos generales del Ejercito, fa Fuerza A¢rea y la Armada), su
estructura organica y los grados del personal de las Fuerzas Armadas dentro de

su escala jerarquica militar, asi como su estructura armada.

En el Capitulo Cuarto se aborda el Fuero de Guerra, con el estudio
conducente a la determinacion del alcance y contenido del articulo 13 de la
Constitucion mexicana y se toma como punte de partida para adentrarse en el
estudio del fuero v la justicia militares en los que se plantean sus peculiaridades y
caracteristicas esenciales. Se estudia con prefundida la integracion del Consejo de
Guerra en su doble faceta, ordinario y extraordinario. Especial énfasis se dedica al
tratamiento sobre la judicatura militar y el Tribunal Superior de Justicia Militar,
tanto en su integracion como en su funcionamiento; para culminar con un certero
analisis de los procesos militares que redondean adecuadamente el entorno
tematico y la vinculacidn existente con otros campos del Derecho (Derecho Civil);
sobresaliendo el rubro en el que se estudia de manera exhaustiva la procedencia

del juicio de amparo referida al ambito militar.

Vi



El material documentario que se acompafa resulta sumamente ilustrativo y
util, puesto que se cuenta con apoyos graficos que se manifiestan en ilustraciones

y formatos que clarifican la tematica trazada.

Su acervo jurisprudencial es rico y la metodologia empleada es adecuada a los

objetivos de la investigacion,

vil




CAPITULO L.

ANTECEDENTES HISTORICOS.

1.1 ROMA.

Los versados en |la materia afirman que donde quiera que han existido fuerzas
armadas organizadas, ha funcionado, tanto la jurisdiccion militar asi como el
correspondiente estatuto juridico-castrense, porque siempre ha sido facultad y
obligacion de quien detenta el mando, mantener |a disciplina; esta ultima,

considerada comoe la columna vertebral de las instituciones militares.

Calderan Serrano afirma que "Dentro de la organizacion de los pueblos de la
antigiedad, existian tanto la jurisdiccion militar, asi como normas especificas para
regir las actividades de los militares; aun cuando esto haya sido en forma incipiente.
Esta situacion, la encontramos en el pueblo Hebreo, en Esparta, Atenas, Macedonia

y Roma".!

No obstante la afirmacion formulada en el sentido de que los pueblos de la
antigiledad contaban con normas juridicas que regulaban el comportamiento de los
militares; el mayor numero de los estudiosos de la materia coinciden que es en Roma
y dentro de su derecho, en donde realmente encontramos las primeras disposiciones
legales tendentes a regular la organizacion y el funcionamiento de las organizaciones
militares. Fue también en Roma en donde hizo su aparicion la jurisdiccion militar, Ia
castrensis jurisdictio; creada especificamente para conocer sobre los delitos

cometidos por los miembros de las centurias, cohortes y legiones romanas.

' CALDERON SERRANQ, Ricarde: "EL EJERCITO Y SUS TRIBUNALES?, 1.1, Ediciones Lex. México 1946, p. 43,




El historiador juridico Alcubillas’ asienta que antafo existieron las
"Ordenanzas de Augusto, Trajano y Adriano”, los Libros de Caton, el Censor;
Cornelio Celso; Fortino y Paterno”, mismos que se han perdido y que referian a
temas de |a milicia; en cambio conocemos, el "Compendio de Vegecio™ y el “Epitome
sobre las instituciones militares” (Epitome institutionum rei militaris), dedicado a
Valentiniano I, documento que se utilizo hasta la Edad Media en multiples

organizaciones castrenses.

Entre las normas del Derecho Romano encontramos preceptos que regulaban
notables instituciones juridico-castrenses, que se han perpetuado hasta nuestros
dias, como la mifitia mutatio o desting a cuerpes disciplinarios, la gradus defectiu o
destitucidn de grado, la misio igniominiosa, inhabilitacion o exclusiéon de las fuerzas

armadas y otras mas.

Por otra parte, resulta necesario precisar que en la primitiva Roma
monarquica, existieron dos grandes grupos de delitos castrenses: aguellos que
exclusivamente podian ser cometidos por los elementos militares {como seria la
desobediencia. la sedicion, la cobardia y algunos actos de traicién) y agquellos atros
cuya comision la podian realizar los ciudadanos {habitantes de la ciudad), tal como
seria la insumisién o no-incorporacion a las filas al ser llamados para prestar el
servicio militar, el autolesionarse (inutilizacién voluntaria) para eludir el cumplimiento
del servicio, el pasarse a las filas enemigas y otros mas, destacando el delito de

desercion, mismo que ha trascendido hasta nuestros dias, casi sin modificacion

alguna.

Con respecio a la organizacion foral romana, tenemes que sobre 1as gentes de
armas ejercian jurisdiccion originalmente, los antiguos praefecti sociorum y en
tiempos mas modernos los magister militatum creados por Constantino. Fernando De

Querol y Duran sedata "Por otra parte, encontramos también que el antecedente

< CABANELLAS DE TORRES. Guilfermo: “DICCIONARIO MILITAR, NAVAL ¥ AERQNALITICO" Voz. Derecho Militar,
Bibliografica Omeba, Buenos Aires 1961,




historico legal mas remoto que sobre los tribunales militares resulta ser el Digesto (L.
IX), disposicion en la cual se establecio el principio de que los militares fueran
juzgados por sus jefes; prohibiendo, consecuentemente, a las autoridades civiles
intervenir, excepto, para el caso de asegurar ¢ mantener en custodia al saldado que
hubiese delinquido, consagrandose con este acto, una jurisdiccion, o fuero especial
para los elementos de la milicia. cualquiera que fuese el delito cometido: y a la cual

se le denomino Castrensis jurisdictio”

De lo anterior debemos concluir que el Derecho Militar y la jurisdiccion
castrense o "Fuero de Guerra”, como se le denomina canstitucionalmente en nuestro
sistema juridico, tuvieron su origen en Roma, perfeccionandose a través det tiempo,

hasta llegar a nuestros dias.
1.2 EDAD MEDIA.

Por esta época, la vida y la organizacion de la sociedad estuviercn
influenciadas por el tong eminentemente militar que presentaban todas las
actividades, motivo por el cual, no podia efectuarse una clara distincion entre civiles y
militares en virtud de que ambos grupos eran uno solo, cuando la ocasidn lo
requeria. Consecuentemente, las normas legales existentes se aplicaban por igual a
todos por el sefor feudal, quien entre otros privilegios gozaba del derecho de justicia,
por medio del cual se le autorizaba a reprimir las rebeliones de sus vasallos y

siervos, conceptuadas estas, como un delito grave que estaba sancionado con la

pena de muerte.

Es necesario comentar que entre otros diversos acontecimientos, existieron
daos factores importantes que influyeron en el desarrotlo del derecho en general y en

particular del militar; uno, fue la Carta Magna Inglesa y otro, las Ordenes Militares de

Caballeria.

! DE QUEROL Y DURAN, Farnando; "PRINCIPIQS DE DERECHO MILITAR”, t.1, Editorial Naval, Madrid 1958, p. 31.



Fernando De Querol y Duran nos dice que “En esta misma época, los pueblos
europeos de origen latino recibieron ia influencia del Derecho Barbaro o Germanico,
en donde encontramos algunos elementos de la iurisdiccion castrense, como
acontecio con las llamadas Tiufas, unidades de la milicia visigoda espafola
compuesta de mil hombres, en las cuales los tisfados, jefes de ellas. ejercian una
absoluta y total autoridad respecto a la imposicion de penas sobre los elementos de

ias huestes”.*

Resulta pertinente aclarar que, en el Estado Hispano Godo, et Ejercito no
constituyo un cuerpo armado permanente y, en caso de que las necesidades o el
mantenimiento del orden interno lo requiriesen, el Rey convceaba a las armas. Cabe
seﬁalar que en un primer momento, solo los hombres libres del pueblo visigodo que
hubiesen llegado a la edad en que podian manejar las armas estaban obligados a
acudir al llamamiento, pero posteriormente esta obligacion se hizo extensiva para los

hispano-romanos y los siervos.

La Carta Magna, que es el pacto celebradc entre los barones ¢ sefiores
feudales ingleses y el Rey Juan “Sin Tierra", establecio dentro de sus preceptos la
siguiente norma: “Ningun hombre sera apresado o ejecutado, si no es por juicio legal
de sus iguales v la ley del pais”. Este principio, confirmo la teoria romanica de que
los militares considerados siempre como hombres libres, solo podrian ser juzgados
por otros miembros de la milicia. Este concepto dio origen al aforismo juridico

castrense imperante aun, que previene: "Los pares deben juzgar a sus pares”.

Este principio doctrinario es entre otros, la base de la subsistencia de los
tribunales militares o jurisdiccion marcial, que establece que los miembros de las
fuerzas armadas deben de juzgar a sus iguales cuando se infringen las normas

disciplinarias.

“ DE QUEROL Y DURAN. Fernando. “PRINCIPIOS DE DERECHO MILITAR", t.1, Editorial Naval. Madrid 1938, p. 32,




El otro factor de influencia, fue el relacionado con las Ordenes Militares de
Caballeria, cuyo origen se remonta hacia el ano 1120, que nacieron durante las
Cruzadas, estas organizaciones religioso-militares tenian como mision la de

combatir, atender a los heridos y cuidar a los peregrinos que iban a Tierra Santa.

Entre las normas que las regian y que aparecen contenidas en sus
ordenanzas, se encontraba ia obligacién de proporcionar cuidado a sus compafieros

y a los enemigos que heridos, eran capturados,

Su organizacion, normas disciplinarias vy disposiciones de contenido
humanitario de proteccidn al enemigo, sirvieron de base para que algunas
ordenanzas militares principalmente las hispanas, adoptaran algunos de sus
fundamentos y reglas, entre otras razones, porque en Espafa tres ordenes de esta
indole cobraran gran importancia: las de Alcantara, las de Calatrava. y las de

Santiago. sobre todo esta ultima.

Guillermo Cabanellas De Torres nos refiere que "En cuanto a la organizacién
interna de estas ordenes, institucionales mitad guerrera mitad religiosa, existian tres
grupos de individuos con actividades perfectamente definidas: los caballeros,
encargados de la proteccion de los peregrinos y de combatir en defensa de ellos o de
los heridos; los sacerdotes, cuya funciéon era la de actuar como enfermeros vy
confesores, proporcionando tanto atencion medica como espiritual a quienes lo
requerian; y finalmente, los hermanos ayudantes, mismos que hacian las funciones
de escuderos, mozos y que también mantenian los servicios generales de las

ordenes”.®

De entre estas organizaciones, la que durante las Cruzadas alcanzo mayor
renombre fue la de los Templarios, quienes establecieron su residencia en Jerusalén

y que ademas de los actos narrados con anterioridad, en ocasiones actuaron

* CABANELLAS DE TORRES. Guillermo. “DICCIONARIO MILITAR, NAVAL Y AERONAUTICO™, Voz. Ordenes Militares,
Bibliografica Omeba, Buenos Aires 1961.




también como mediadores entre los cristianos y los sarracenos, para obtener ia

libertad de los prisioneros de ambos bandos.
1.3 ESPANA.

El historiador juridico Alcubillas, expresa que el desarrollo de la legislacion
militar espafola y sus instituciones, puede quedar agrupado en cuatro épocas, las

cuales se inician desde los tiempos del "Fuero Juzgo”, hasta llegar a nuestros dias.

“Al referirse a la primera época, asienta que la legislacion militar aparece
contenida en los diversos cddigos generales; en el libro 1X del Fuero Juzgo y en los
demas fueros que le precedieron, Viejo de Castilla, Real, Especulo, etc., resaltando
el contenido de la Segunda Partida, a la cual considera como un momento a la
milicia, dado que compendia la organizacion y tactica de la Edad Media, motivo por el

cual resulto ampliamente citada en los textos castrenses de diversos tiempos”™.

"La segunda época esta constituida por el ciclo de las llamadas ordenanzas
particulares, que se inicia con el reinado de Alfonso Ef Sabio y concluye con Felipe |,
etapa en que se dictan las Primeras Ordenanzas de Flandes de 1587 y que se
atribuyen a Alejandro Fernesio. Estas ordenanzas fueron conceptuadas como las
disposiciones mas completas y, ademas, saturadas de la mejor doctrina militar de su
tiempo, o cual llevo a adoptarlas, aun sin mandato real expreso, en los diferentes

ejércitos hispanos de aquel entonces”.

‘La tercera etapa es la denominada de las ordenanzas generales, cuyo
contenido versa sobre disciplina militar, mandos, sueldos, provisiones de empleo y
otras materias. Estas ordenanzas se inspiraron en las de Flandes y de ellas tienen
especial relevancia las de 1728, atribuidas a Felipe IV, las cuales introdujeron los
Consejos de Guerra, para que conocieran de los delitos militares, mismas que fueron

reemplazadas por las ordenanzas de Carlos lil u Ordenanzas Carolinas de 1768, las



que en su momento abrieron en Espafia, una notable polémica respecto a su

vigencia™.

E! historiador juridico Alcubillas apunta “Para concluir, la ultima etapa es la de
las leyes y reglamentos especiales; se inicia esta corriente, apenas puestas en vigor
las Ordenanzas Carolinas, las cuales iban siendo derogadas poco a poco, por reales
decretos; ordenes y circulares. Tras el proyecto frustrado, de una tey constitutiva del
ejercito propuesta por las Cortes de Cadiz se entra en la etapa codificadora y en sus
sucesivos paréntesis; fo que ha originado tanta frondosidad, como confusion en el

Derecho Militar".®

Entre los ordenamientos mencionados, resultan de importancia para nuestro
pais, la Ordenanza de 1768, la Constitucién Gaditana vy finalmente el cédigo Penal
Militar de 1890, por la influencia que dichas dispaosiciones legales ejercieron para la
elaboracion de nuestra legislacién castrense, mismos que seran comentados con

posterioridad, al referirnos al Derecho Miiitar en México.

Siendo la mayor parte de América colonias espariolas, las normas vigentes en
la metropoli se aplicaron en nuestro continente; pero también tenemos que para esta
porcién territorial, se promulgaron normas especificas, tal y como fueron las
conacidas como Leyes de Indias. Prudencio Antonio De Palacios nos dice que “Esta
compilacién vigente en America, contenia las siguientes disposiciones de indole
militar, que aparecen fundamentalmente, en el Libro I, titulos: 4, de la guerra, 5, de
las armas, polvora y municiones, 7, de los castillos y fortalezas, 8, de los castellanos
y alcaides (de las fortalezas y castillos), 9, de la dotacién y situacion de los presidios,
10, de los capitales, soldados y artilleros, 11, de las causadas de los soldados

{jurisdiccion militar), 12, de los pagamentos, sueldos y ventajas”.’

® ALCUBILLAS, Autor mencionado por Cabanellas de Torres Guillermo, Op. cit., Voz. Derecho Mikitar,

' DE PALACIOS, Prucencio Antonio; “NOTAS A LA RECQPILAGION DE LEYES DF INDIAS™, U.N.A.M., México 1879, p, 185y

51G5.



Con referencia al mando militar, en la citada compilacion se establecid que el
Virrey ademas de sus actividades politicas y administrativas, ejerceria también las
funciones de capitan general en tierra y general de la armada y flota en que viajare,
asi como de la anclada en aguas territoriales, con dicho cargo. de jefe de las fuerzas
armadas, desempefaba diversas actividades de tipo castrense, siendo las mas
relevantes las que a continuacion se expresan: indultaba conforme a derecho a los
reos militares, castigaba los delitos que hubiesen cometido antes de su gobierno,
hacia la guerra a los indios guardando las formas de ia tey, hacia {a guerra a los
espafoles inobedientes, mandaba que los auxilios de gente (tropa) fueran por
companias enteras, no permitia que fuera de Nueva Espafa se enviaran socorros de
mestizos y mulatos, castigaba con severidad a los que en la guerra abandonaban a
la gente, hacia que los vecinos de los puertos esiuvieren provistos de armas,
caballos e hicieran alardes (revistas, formaciones aparatosas, ostentacion de fuerza)
cada cuatro meses, e impedia que a los soldados se les azotare y expusiere en

publico.

Luis Velazco Rus nos dice que “Con relacion a la jurisdiccion militar, misma
que ejercia como Capitdn General del Ejercito y de la Armada, realizaba los
siguientes actos: conocia de los delitos comunes imputados a los militares oyendo la
opinion del auditor letrado, nombraba auditores sin salario a quienes se les impidiera
sacar las causas de los tribunales, enviaba todos los expedientes militares que
deberian ser conocidos por el Supremo Consejo de Guerra para su resolucion final,

acto que se efectuaba remitiéndolos a Espafia”.®

En términos generales podemos expresar que las normas contenidas en las
Leyes de Indias, asi como las facuitades virreinales y la de organizacion de los
tribunales militares, resultaban comunes al gjercito de tierra y tropas de marina; pero
debemos dejar sentado, que existian normas especificas para la marina,
organizacién militar esta ultima, conocida bajo el rubro genérico de armadas.

Termino utilizado para diferenciarlas de las flotas, estas ullimas, compuestas

*VELAZCO RUS, Luis; “CODIGO DE JUSTICIA MILITAR”. Introduceidn, t.1, Herrera Hermanos Editores. México 1903, p. XXXV,



Unicamente por bugques mercantes y en donde se transportaban mercancias y

personas, sin llevar tropas a bordo.

Et autor en comento nos dice que “En el afio de 1786, se introdujeron diversas
modificaciones a la organizacion politico administrativa de la Nueva Espana, acto
que se verifico conforme a lo preceptuado por la Ordenanza de Intendentes.
ordenamiento legal que dispuso que el intendente de su demarcacion politica tendria
el mando de la fuerza publica, esto es, de la milicia provincial, otorgandosele
ademas, la facultad para destinar a los vecinos al servicio de las armas, de las minas
o de los presidios cuando lo juzgara conveniente para la tranquilidad del pais y del

bienestar publico".’

De la tectura de los ordenamientos legales ya mencionados, obtenemos el
dato de que respecto a las fuerzas armadas existian !as siguientes unidades y
mandos: ia milicia provincial, mandada por el intendente, y la tropa permanente,
comandadas por el virrey. Estas disposiciones legales en alguna forma deben
considerarse como un antecedente de las diversas normes y sistemas organicos que
rigieron para el ejercito y la armada, fundamentalmente durante el siglo pasado.
Incluyendo entre ellas, a ia famosa y temida leva, institucion castrense gue tuvo

plena vigencia en nuestro pais durante el siglo XIX.

Por lo que respecta a la popularmente conocida come: Constitucion de Cadiz y
cuyo nombre oficial es et de Constitucién de la Monarquia Espafiola; dicha
constitucion, especificamente y respecto a nuestra meteria preceptuaba lo siguiente:
que af Rey, le correspondia, declarar la guerra y hacer ratificar la paz, proveer todos
los empleos civiles y militares, mandar los ejércitos y armadas y nombrar los
generales, por ultimo, disponer de la fuerza armada, distribuyéndola como mas

conviniera.

* VELAZCO RUS. Luis. "CODIGO DE JUSTICIA MILITAR”. Intreduccion, ¢, Herrero Hermanos Editores, México 1903, p. XXIX,




Sin embargo, los poderes del monarca no eran absolutos y se le limitaba para
realizar los siguientes actos: no podia hacer alianza ofensiva con ninguna potencia
extranjera, sin el consentimiento expreso de las cortes; ni podia disponer de las

milicias nacionales fuera de su provincia, también sin el consentimiento de las cortes.

Por otra parte y cor el objeto de equilibrar el poder del Rey con el del pueblo
se dispuso que correspandia a tas cortes, constituidas por diputados representantes
de los habitantes del territorio espaniol, |las siguientes facultades: aprobar antes de su
ratificacion 10s tratados de alianza ofensiva, conceder o negar la admision de tropas
extranjeras en el reino, fijar todos los afios a propuesta del rey, las fuerzas de tierra y
mar, determinando las que debian de estar en pie en tiempo de paz aumentandolas
en tiempo de guerra, dar ordenanzas al ejercitc, armada y milicia nacional en todos
los ramos que los constituven; dar 0 negar su consentimiento en todos aquellos actas

y caso previstos en la constitucion.

Dentro del texto de la Constitucién Gaditana se estatuia con respecto a las
fuerzas armadas, que su integracion, organizacion, educacion y mando, se regularia
por las siguientes disposiciones: la existencia de una fuerza militar nacional
permanente de tiefra y mar, para la defensa exterior del Estado y la ¢conservacion del
orden interno, el numero de tropas y buques de ia marina militar, que deberian de
estar en servicio, la existencia de ordenanzas para regutar todo lo relacionado con la
disciplina, el orden de ascensos, los sueldos, la administracion y todo lo concemiente
al establecimiento de escuelas militares para el gjercito y la armada, la existencia de
las milicias nacionales y su actividad dentro de las provincias, asi como [a disposicion
de que el servicic de las mismas no fuese continuo, finalmente, también se
establecid el servicio militar obligatorio. Normas y principios doctrinales, que

aparecen en nuestros actuales ordenamientos constitucionales. castrenses vy

navaies.



CAPITULO Il

NATURALEZA Y EVOLUCION DEL DERECHO MILITAR EN MEXICO.

Habiendc comentado los principales antecedentes histéricos de nuestra
materia en el ambito europeo. fundamentalmente en Espana, es prudente lievar a
efecto iguat procedimiento con respecto de nuestro pais y para tal objeto, hemos
dividido nuestra exposicion en tres épocas: la anterior a la conquista, la colonial y la

etapa de nuestra independencia.
2.1 EPOCA PRECOLOMBINA.

Se afirma que los aztecas poseian un sistema juridico muy amplio, dentro del
cual se encontraban contenidas diversas normas de derecho castrense. Tal
afirmacion consideramos que es un axioma, toda vez que si nuestros antepasados
fueron un pueblo eminentemente guerrero, légico resulta suponer que sus normas de
derecho protegieran a este grupo, ademas de que debe de haber acontecido con
ellos, lo que en Europa acontecid durante la época medieval, no habia una marcada
diferencia entre la milicia y los civiles, toda vez que en un momento dado ambos
grupos se fusionaban para desempefar las mismas labores, trabajar o combatir,

segun la ocasién lo requiera.

Une de los estudiosos de nuestra materia afirma que la evolucidn juridica de
nuestras fuerzas armadas y de la jurisdiccién marcial, se inicic con los aztecas o
mexicas, quienes poseian una magnifica organizacion castrense, asi como una
division jerarquica perfectamente diferenciada y severas sanciones, para los

infractores a las diversas normas existentes.

Con base en este antecedente, podemos afirmar que dentro de su sistema

juridico general, existian normas organicas y penales de indole castrense; aun y



cuando las mismas, se encontraran confundidas y mezcladas con todas las demas

disposiciones legales imperantes.

Referente a la legislacidén de los aztecas don Francisco Javier Clavijero reaiizo
un completo analisis y nos relata lo concerniente a los juicios, las leyes y las penas
de los mexicas y demdas pobladores de los reinos cercanos. Sobre tales temas
manifiesta que existian leyes penales, leyes sobre esclavos, penas y carceles.
Enumera también, todo lo relacionado con ia organizacion militar de los aztecas al
citar a los oficiales guerreros, a fas ordenes militares, la vestimenta bélica del rey, las
armas, los estandartes y los demas instrumentos para el combate, |as fortificaciones,
y llega hasta un capitulo especial, referente al procedimiento para la declaracion de

guerra.

Referente a la organizacion militar existente, el autor que citamos comenta:
“No habia entre los mexicanos profesibn mas estimada que la de las armas. No
elegirian principe alguno por rey, si no habia dado en algunas acciones pruebas de
su valor y de su genio militar hasta merecer el empleo (jerarquia) de general del

ejercito...”.'

También debemos recordar que dentro de su organizacién educativa existian
dos importantes instituciones el Calmecac y el Telpochcalli, (casa de los mancebos)

en el segundo de los citados, se preparaba a los jovenes para el arte bélico.

Con relacion a las jerarquias militares, el mismo Clavijero'* continua narrando
que habia generales, luego capitanes y finalmente los guerreros, dentro del
generalato habia cuatro jerarquias {no nos dice cuales eran), dentro de los capitanes
habia tres ordenes: la de los Achcauhtin, los Cauhtin y los Ocelotl, que significaban

“principes o caballeros”, “aguilas” y “tigres”, y los guerreros o yaoziquez de quienes

"* CLAVIJERO, Francisco Javier: "HISTORIA ANTIGUA DE MEXICO", 1.1, Editorial Porraa, 2° Edicién, México 1958, p. 219.
" CLAVIJERQ, Francisco Javier: "HISTORIA ANTIGUA DE MEXIQ! )", LI, Editerial Porroa, 2* Edicidn, México 1958, p. 229.



solo se sabia que podian aspirar a pertenecer a las ordenes superiores; en nuestra

€pOoca seria aspirar a un ascenso.

En el aspecto relacionado con las sanciones y penas no sefiala que la pena de
muerte era la mas prodiga. puesto que la misma se imponia casi siempre, aun
cuando el modo de ejecutarse variaba. Asi tenemos que estaban penadas con la
muerte las siguientes acciones: la traicion at rey 0 al Estado (hoy seria, delito de
Traicion a la patria), el uso de las insignias o armas reales (hoy, Uso indebido de
insignias y distinlivos), la hostilizacion al enemigo sin orden de sus superiores (delito
contra el Derecho de Gentes), el maltrato a embajadores o correos (delito en la
actualidad de Violacion a la inmunidad diplomatica), la incitacién al pueble para
crearle conflictos al rey (hoy, Rebelién o Sedicion, segun el caso), hacer llegar al rey
0 a sus superiares informes inexactos (actuatmente seria, Infraccion de deberes
comunes), abandono de la bandera (delito contra el Honor Militar), quebrantar los

bandos del ejercito (Desobediencia), el homicidio y otros mas.
2.2 ETAPA COLONIAL.

Hemos asentado anteriormente que en esta etapa y por encontrarnos
gobernados por los espafioles, las normas juridicas de aquellos tenian plena
observancia en el pais, por lo cual consideramos que lo ya asentado con referencia
al Derecho Militar Espariol puede quedar reproducido aqui, agregando solamente,
algunos otros datos de importancia para asi comprender mejor nuestras instituciones

militares contemporaneas.

Originariamente en la Nueva Espafa no existio un ejercito regular vy
permanente, motivo por el cual se crearon las llamadas compaiias y milicias
provinciales, las cuales se integraban y organizaban eventualmente al impulso de los
problemas que se presentaban y que era necesario resolver. Vicente Riva Palacio

nos dice que "Estas fuerzas las constituian, fundamentalmente, los vecinos de las




provincias quienes se armaban y agrupaban para defenderse de los atagues de los

aborigenes, corsarios e invasores extranjeros”.'?

No fue sino hasta el afio de 1763, cuando se inicio propiamente |a formacion y
organizacion de un ejercito regular y permanente, para lo cual Espafia envio a la
colonia algunos jefes militares que habrian de adiest-ar a los soldados novo
hispanos, formandose entonces, los primeros batallones y escuadrones regionaies
con la finalidad de mantener la seguridad de la colonia, pero su.bsistiendo desde

luego, las milicias provinciales.

A la llegada de los oficiales espafioles enviados para adiestrar a los novo
hispanos en arte de la guerra, asi como para organizar el ejercito regular y
permanente, el estatuto juridico militar presentaba el siguiente cuadro: los oficiales
espanaoles deberian de aplicar los sistemas imperantes en Europa, rigiéndose por las
ordenanzas de 1768, disposiciones legales que tenian vigencia tanto en nuestro pais
como en toda América, en virtud del contenido de la Keal Orden del 20 de
septiembre de 1769."* Pero también deberian acatar las rormas existenles en las
Leyes de Indias, mismas que contenian infinidad de preceptos dictados para
reglamentar el funcionamiento y organizacidon de las milicias novo hispanas o
americanas; estas leyes fueron recopiladas en 1680 y tenian plena vigencia en el

momento en que se constituyo el gjercito permanente de la Nusva Espanfa.

Con estas bases juridicas, se inicio la organizacion del ejercito novo hispano,

mismo gue afios después seria cimiento del mexicane,

*? RIVA PALACIOQ, Vicente; "MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS", LII, Editorial Cumbre S. A., 7* Edicion, México 1970, p.
820.

" VELAZCO RUS, Luis. “CORIGO DE_JUSTICIA MILITAR™. Introduccién, L, Herrero Hermanos Editores, México 1903, p.
XXXV,




2.3 INICIO DE LA ETAPA INDEPENDIENTE.

Como sabemos, México consolido su independencia en el afio de 1821, sin
embargo también que la lucha por ella se inicio once afos antes. Durante ese lapso,
el gobierno virreinal se rigio y aplico las normas espafiolas, en tanto que el bando
insurgente o americano, propuso diversos ordenamientos legales. principalmente de
indole constitucional, en donde se establecieron normas para regular a las
incipientes fuerzas armadas. Sobresaliendo la llamada Constitucion de Apatzingan,

idea entre otros, de don José Maria Morelos y Pavon.

Dentro del texto de esta Constitucion, Tenemos que las atribuciones del
Supremo Congreso en materia militar eran; decretar la guerra y dictar las
disposiciones para que la misma concluyera proponiendo o admitiendo la pagz,
conceder o negar permiso para que se admitieran tropas extranjeras en nuestro pais,
disponer que se aumentaran o disminuyeran los efectivaos militares a propuesta del
Supremo Gobierno, dictar las ordenanzas para el gjercito y las milicias nacionales.
En tanto al Ejecutivo, o facultaba para gue organizara los ejercitos y milicias
nacionales, los adiestrara y moviiizara las fuerzas militares, tomara las medidas
necesarias para asegurar la tranquilidad interior y promover, la defensa exterior, asi

como para proveer los empleos militares (conceder ascensos).

Respecto al documento constitucional gue nos ocupa y con relacidn a nuestra
materia, resulta conveniente recordar que don José Maria Morelos y Pavén propuso
para ser incluido dentro de su texto, que para beneficiar al pais, resultaba
absolutamente necesario separar los asuntos politicos y de gobierno de los
militares'!, esto, con el objeto de evitar problemas, ya que ambas actividades las

mas de las veces resultaban contradictorias.

La constitucion que heredo los principios de la norma suprema de Apatzingan

fue el pacto federal de 1824, el cual establecid como régimen de gobiermno para

" TENA RAMIREZ, Felipe; (LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-1983", Editorial Pormia. 12® Egicion, México 1988,




nuestro pais el dz una Republica Federal a semejanza del sistema de los Estados
Unidos de América, de cuya constitucion copio algunos preceptos,

El ordenamiento de 1824, precedente directo de todas nuestras normas
constitucionales establecid con respecto al Poder Legislativo, entonces Congreso
General, lo siguiente: "Designar y organizar la fuerza armada de tierra y mar, fijando
el cupo respectivo a cada Estado, organizar, armar y disciplinar la milicia de los
estados reservandoles a estos, la facultad de nombrar a ios oficiales, declarar la
guerra cuando los datos del Ejecutivo asi lo establecieran, autorizar la entrada a
fuerzas extranjeras o escuadras navales de otro pais. Ei Ejecutivo, tenia las
siguientes atribuciones: disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra y
de ta milicia activa, para la defensa exterior y la seguridad interior de |a federacion,
disponer de las milicias locales (estatales) para los mismos fines, pero para utilizarlas
fuera de sus estados era requisito indispensable la autorizacion del Congreso,
nomorar a los empleados del ejercito, milicia activa y armada, con arreglo a las
ordenanzas, leyes vigentes y a lo que dispusiere la Constitucion, otorgar retiros,
licencias y pensiones a los militares de acuerdo a las leyes, declarar ta guerra, previa

aprobacién del Congreso”."®

Durante el lapso de 1800 a 1824, en materia disciplinaria y punitiva militar se
presentaba el siguiente y anarguico cuadro: “En principio continuaron vigentes las
ordenanzas espanolas del ejercito de 1768, subsistian por otra parte muchas de las
normas contenidas en la Recopilacion de Leyes de Indias, aparte, también persistian
diferentes ordenes virreinales de indole castrense y en general, habia un sinnimero
de disposiciones que trataban de reglamentar principaimente a la armada tesrestre.
La supervivencia de estas normas obedecio, entre otras razones, a la disposicion de

que siguieran vigentes las ordenanzas, esto, segin lo determina la Ley del 3 de

" TENA RAMIREZ. Felipe; "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXIGO 186819837, Editonial Pormia, 12° Edicion, México 1688,




septiembre de 1823 decretada por el Congreso General, en donde se dispuso que

continuarian en vigor tales ordenamientos, en tanto se dictaban las propias".'a

No obstante el decreto de supervivencia dictado por el Congreso, ya para
1824 las ordenanzas eran inaplicables, fundamentalmente, porque las mismas
aparecian en franca contradiccion con el ‘texto y espiritu de las normas
constitucionales, creandose con esta situacion, un serio conflicto en cuanto a su
aplicabilidad. Con el fin de subsanar esta irreguiar situacién, en el afio de 1824 se
edito la "Ordenanza militar para el régimen, disciplina, subordinacién y servicio del
ejercito, aumentada con las disposiciones relativas, anteriores y posteriores a la
Independencia”’, ordenamiento con el cual se pretendid normalizar el servicio de las
armas. Sin embargo, fue hasta el afo de 1852 cuando se formulo la que puede
considerarse realmente como la primera ordenanza militar mexicana, misma gue
aparecié publicada con la siguiente y muy larga denominacion “Ordenanza militar
para el régimen, disciplina, subordinacion y servicio del ejercito. Comparada anotada
y ampliada, con la que se observa al verificarse la Independencia, con las
disposiciones anteriores y posteriores; hasta el presente afo, en que revisada
previamente por la Junta Consultiva de Guerra, se publica por disposicion del
Supremo Gobierno. Afic de 1852"."7 No obstante que fue la primera ordenanza
mexicana, este ordenamiento se elaboro respetando el texto literal de la Ordenanza
Espaficla de 1768; lo cual se puede constatar revisando el articulo de dicha
disposicién legal, asi como sus anotaciones y referencias, mismas que nos remiten a
diversos ordenamientos militares espafoles. Como un dato histdrico relevante, es
conveniente mencionar que fue con base en esta ordenanza como se llevo a cabo el
proceso de Maximiliano de Habsburgo, quien pretendio erigirse en Emperador con
apoyo de las tropas francesas, siendo derrotado en Queréfaro y finalmente

condenado a la pena capital.

" LOPEZ LINARES, Tomas y otro; “CQDIGC DE JUSTICIA MILITAR COGNCORDADQ" Editerial Informacion Aduanera de

Mexico, 3* Edicidn, México 1955, p. 7.

" DLAVARRIA Y FERRARI, Enrique y otro"MEX!CO A TRAVES DE LOS SIGLOS", LIV, Editorial Cumbre S. A., 7* Edicién,
Meéxico 1970, p. 775.




2.4 CONSTITUCION DE 1857 Y LA MATERIA CASTRENSE.

La Constitucion Federal de 1857 respondiendo a la revolucion que se
denomino de la Reforma, modifica substancialmente la vida juridica, econémica y
social de nuestro pais; afectando entre otras instituciones a las fuerzas armadas. ya
que indudablemente fue este uno de los sectores sociales que mayores
transformaciones sufrieron, en virtud de los preceptos contenidos en el mencionado

pacto federal.

La obra legislativa de 1857 establecid, con respecto a las fuerzas armadas,
principios que al mismo tiempo que las fortalecian como instituciones al servicio del
pais, pretendian alejarlas de las actividades politicas a las cuales habian sido tan
afectos sus altos jefes; limitandoias asi a sus funciones especificas, que han sido,

son y deben ser, la seguridad interior y la defensa exterior de la federacion.

Con respecto al fuero de guerra o jurisdiccion militar establecié siguiendo los
principios de fd Ley Juarez, que era una jurisdiccion especializada para el
conocimiento y resolucion de los delitos y faltas que tuvieran exacta conexion con la
disciplina militar, concedia al Congreso ia facultad para intervenir en el nombramiento
de los Coroneles y demas oficiales superiores del Ejercito y Armada, ratificando el
nombramiento que hiciese el Ejecutivo, declarar la guerra, conceder o negar la
entrada de tropas extranjeras en el territorio de la Federacion y consentir la estacion
de escuadras de otra potencia por mas de un mes en las aguas de la Republica,
levantar y sostener el Ejercito y la Armada de la Unidn y reglamentar su organizacion
y servicio, dar reglamentos con el objetivo de organizar, armar y disciplinar a la

Guardia Nacional, fuera de sus respectivos territorios ¢ estados.

Por otra parte disponia que el Ejecutivo tuviera las siguientes atribuciones: “La
de nombrar con la aprobacion del Congreso a los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejercito y Armada, a los demas oficiales con arreglo a las leyes,

disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para la seguridad interior y




defensa exterior de la Federacion, asi como de la Guardia Nacional para los mismo
objetos. y finalmente, declarar la guerra en nombre de los Esiados Unidos Mexicanas
previa ley del Congreso. También establecio que en tiempo de paz, ninguna
autoridad militar podia ejercer mas funciones que las tuvieran exacta conexién con la
disciplina militar, y que, solamente habria comandancias militares fijas y
permanentes en los castiflos, fortalezas y almacenes que dependieran
inmediatamente del gobierno de la Unidn, o en los campamentos, cuarteles o
depositos, que fuera de las poblaciones, se establecieran para la eslacion de las
tropas; asimismo, disponia que estarian bajo la inmediata inspeccién de los poderes

federales los fuertes, cuarteles y almacenes”.’®

De lo expuesto debemos concluir que la Constitucién de 1857, mantuva con
respecto a las normas juridico-castrenses, basicamente, los principios establecidos y
heredados de la Constitucion de 1824; mismos que hasta la fecha imperan en el

texto constitucional que nos rige actualmente.

indiscutiblemente que la reforma mas relevante, pat lo que a nuestro juicio
corresponde, fue la que se referia al Fuero de Guerra, al fijarle a los tribunales
militares una competencia restringida a efectc de que solo conocieran de los delitos y
de las faltas en contra de la disciplina militar, retirandoles a estos drganos
jurisdiccionales la amplisima competencia gue tenian para conocer de los demas
negocios judiciales de los miembros de las fuerzas arradas y contenidos en
multiples normas legales, conocidas como fueros castrenses y que durante el siglo

pasado existieron.

Como resultado de las normas constitucionales, se expidieron con
posterioridad a 1857 diversas disposicicnes tendientes a crganizar a las dos fuerzas
armadas existentes en aquella época, el Ejercito, causante de grandes problemas

nacionales y la Marina de Guerra, que solfo existia en el papel.

'* ZARCD, Francisco: "HISTORIA DEL CONGRESO EXTRAQRDINARID CONSTITUYENTE 1856-1857", El Colegio de México,

Edicion Fondo de Cultura Econérnica, Méxica 1956, p. 1215.




Esta reglamentacion orgéanica de las fuerzas armadas en alguna ocasion se
realizo dentro de las ordenanzas, en tanto que en otras, se verifico en las llamadas
leyes de organizacion u organicas; dentro de eslas ultimas normas tuvo especial
relevancia la Ley de Organizacion del Ejercito y Armada de la Republica Mexicana de
1896, ordenamiento que por primera vez, pretendid establecer el numero total de los
efectivos de las fuerzas armadas mexicanas. Para este fin estatuia, que en el Ejercito
habria diez generales de Divisién y cincuenta de Brigada, asignandoles las diversas
comisiones que habrian de desempefiar, destacando los cargos en el érgano

superior de los tribunales militares y al cual se le denomino Suprema Corte Militar.

Dentro de esta exposicion resuita pertinente mencionar et proceso seguida por
el Derecho Penal Militar a partir del afio de 1852, fecha en la cual y como ya
asentamos, se dicto la primera ordenanza militar mexicana la cual contenia en su
texto las normas penales. Posteriormente y siguiendo las doctrinas imperantes en (a
época se procedio a verificar la codificacidn de las normas del derecho penal militar,
este acto, se realizo durante los afios de 1852 a 1899, periodo en el cual se
promulgaron cuatro Cédigos de Justicia Militar, con esta denomihacién, asi como
uno, que formo parte intagrante de las ordenanzas de 1881. Asi tenemos el dato de
que en el siglo pasado existieron cinco Coédigos Penales Militares, con sus

correspondientes Leyes Orgénicas y de Procedimientos.
2.5 LEGISLACION DEL EJERCITO 1900 - 1929,

Comenzando el presente siglo el Ejercitc Mexicano, llamado federal en aquella
época, debid ser reestructurado, fundamentalmente, en lo relativo al reclutamiento de
la tropa que procedia del Servicio Militar establecido como obligatorio a partir del afio
de 1898, fecha en la que se reformo el Articulo Quinto Constitucional de 1857;
también resuttaba necesario reglamentar, el sistema de sorteo para el mismo
servicio, asi como incorporar a la legislacion organica castrense las normas

referentes a los elementos pertenecientes a la Segunda Reserva, 1a cual habia sido




creada por el General don Bernardo Reyes'. Todas estas reformas a la estructura
militar, trajeron como resultado la promulgacion de la Ley Organica del Ejercito de
1900 la cual incorpora a su texto, las normas correspondientes respecto a las
materias a gue hemos hecho alusion.

Sin embargo, la actividad reformista no concluye al promulgarse la Ley
Organica del Ejercito, ya que también se procedid a modificar la legislacion penal
militar y para tal efecto, se derogo el Codigo de Justicia Militar y en su lugar se
promulgaron tres feyes: Ley Penal Militar, la de Qrganizacién y competencia de los
Tribunales Militares, v la de Procedimientos Penales, para el Fuero de Guerra;
normas que tuvieron plena vigencia durante el conflicto armado de 1910, mismo que
conacemos como Revolucion Mexicana. Con lo anterior concluimos que la materia
penal militar quedo consignada en ia Ley Penal Militar, en tanto que la discipling,

continuo dentro de [a Ordenanza General del Ejercito en vigor desde 1882.

Respecto a los delitos y faltas especificamente militares, se establecia que:
“Serian responsables los oficiales, la tropa, los asimilados v los paisanos, esto es los
civiles. Siendo competentes para conocer sobre dichas conductas licitas, los

iribunales militares™. %

El 5 de enero de 1912 entra en vigor la Ordenanza General del Ejercit,
ordenamiento legal promulgado por el Ejecutivo Federal en uso de facultades
extraordinarias conferidqs por le Congreso de la Unién mediante decreto numero 409
del 17 de diciembre de 1910, decreto fegislativo por el cual se autorizo al Presidente
de la Republica para que reformara ias ordenanzas militares, las navales, asi como
las demas leyes relativas. Con esta autorizacidn, se facultaba al titular del Ejecutivo

Federal para que introdujera todos los cambios y madificaciones que se requirieran

" VELAZCO RUS, Luis. "CODIGO DE JUSTICIA MILITAR™. Introduccidn, tl, Herrero Hermanos Editores, México 1903, p.
XLV,

“* Codigo de Justicia Militar de 1901: Ley de Organizacitn y Competencia, Articulo 106 Frace. W




para la mejor organizacidn y funcionamiento del Ejercito y Armada Nacionales. Esta

ordenanza, derogo a la que se encontraba vigente desde 1882.

Este ordenamiento tuvo vigencia hasta el afio de 1926, fecha en la cual
comenzé a ser derogada por la publicacion de diversas leyes militares; estuvo
compuesla originalmente de seis tratados, con un total de 1340 articulos y dos
transitorios. "El Tratado Primero, contenia normas sobre reclutamiento,
comprobacion, ajuste y computo de los servicios, retiro y pensiones. premios vy
recompensas, corporaciones de procesados y aprehensién de deserores; el
Segundo. contenia lo inherente a los deberes militares y normas disciplinarias; el
Tercero, se referia a normas organicas, tales como la de orden y sucesion de mando,
cargos y comisiones, ceremonial, honores, obligaciones de los oficiales depositarios
y forrajistas y Junta de Honor, antecedente de los actuales Consejos de Honor; en ei
Cuarto, habia normas sobre ascensos, postergas y licencias, patentes y
nombramientos, inspeccicnes, etc.; en el Quinto, se reglamentaba lo relacionado con
los diversos servicios de guarnicidn, esto es, o inherente a la proteccion y defensa
de una plaza militar de determinado valor estratégico, tal y como son los diferentes
servicios de guardiz, destacamentos, publicacion de bandos militares, partidas,
retenes, marchas, procedimientos para ejecutar la pena de muerte y otros;
finalmente, dentro del Tratado Sexto, se regulo lo relacionade con el servicio de
campana, estableciendo la organizacion de un cuerpo de Ejercito, Mando del mismo,
Estado Mayor, Cuartel General y sus servicios de salvaguardias, prebostes y
administracion, capitulacién, botin de guerra y demas reglas aceptadas por el

Derecho internacional para un estado de beligerancia”.?'

En el afio de 1926 siendo Presidente de la Republica el General don Plutarco
Elias Calles, también es uso de facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo
Federal, mediante decreto det Congreso de la Union de fecha 7 de enero del mismo

aho, se expidieron las siguientes leyes: Organica del Ejercito Nacional, de Disciplina

' Ordenanza General del Ejercito de 1911, Ediciones Ateneo S. A.. 12* Edicién. México 1986.
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del Ejercito y Armada Nacionales, y de Retiros y Pensiones de! Ejercito y Armada

Nacionales; disposiciones que aparecieron publicadas el lunes 15 de marzo de 1926.

Estas leyes tenian por objeto, segun la exposicion de motivos respectiva,
terminar con la cadtica situacion juridica que imperaba hasta ese momento para las
fuerzas armadas, principalmente el Ejercito. el cual se regia por disposiciones
contenidas en la Ley Organica de 1900, la Ordenanza General de 1911 y otras
disposiciones legales; acto este, que impedia el correcto funcionamiento de la
institucion y e debido cumplmiento de las obligaciones, por parte de sus integrantes.
Octavio Vejar Vazquez nos dice que "También se pretendid agrupar correctaments
los preceptos de la Ordenanza, que segun se afirmo. contenia normas disimiles unas
con rango de ley y otras, de tipo reglamentario, disposiciones de tipo organico y
preceptos, que regulaban materias tales como las campafas, preboste, capitulacion,
botin de guerra y ofras, lo cual en el concepto de quienes elaboraron las leyes de
1926, no era el sistema adecuado”.”® Ademas, se dictaron diversos reglamentos,
tales como el de Deberes Militares, Servicio Interior de los Cuerpos de Tropa, del
Ceremonial Militar, de las Comandancias de Guarnicion y Servicios de Plaza, y otros,
aunque esto acontecio posteriormente se fue derogando parcialmente la Ordenanza

del Ejercito, en las materias relacionadas con los regiamentos anteriormente citados.

Como la Ordenanza General del Ejercito continuo aplicandose, no obstante su
derogacion tacita, en el afo de 1935 mediante un decreto del Ejecutivo Federal®, se
dispuso gue este ordenamiento tendria el caracter de supletorio para el caso de que

en la legislacién vigente no existiera la solucidn de un caso concreto.

La actividad reformista no concluye y asi, después de haber modificado y
dictadc las normas organicas del Ejercito de 1926, se pensé en la necesidad de
reformar la legislacién penal militar y en 1829, empezaron a regir tres leyes: la

Organica del ministerio Publico y Cuerpo de Defensores Militares, la Organica de los

= VEJAR VAZQUEZ, Octavio: "APUNTES DE LA CATEDRA DE DERECHO MILITAR", Ciudad Universitaria, México 1958,

** Decreto Presidencial ¢ei 7 de Agosto de 1935,




Tribunales Militares, y la Procesal del ramo; habiendo subsistido en todas sus partes,
la Ley Penal Militar de 1901.

2.6 LEGISLACION MILITAR CONTEMPORANEA.

El Cadigo de Justicia Militar, este ordenamiento publicado en el Diario Oficiat
del 31 de agosto de 1933 y con vigencia a partir del afio de 1934, regula y
regtamenta al llamado Fuero de Guerra; motive por el cual podemos afirmar, resulta
ser la ley reglamentaria de segundo parrafo del Articulo 13 Constitucional. E! citado
ordenamiento tuvo por objeto. segin sus expositores: “Agrupar normas dispersas
respecto a la organizacion y funcionamiento de |a jurisdicciéon militar, esto es, los
Tribunales Militares; la parte general o doctrinaria del Darecho Penal Militar: los
preceptos referentes a los delitos en contra de la disciplina castrense y sus
respectivas penas; y finalmente, el procedimiento ante los érganos encargados de la

administracion de |a justicia™.?*

Con respecto a su contenide, es similar al Codige: Penal Militar Espariol de
1890, lo que propicia que sea amplio y casuistico, aun cuando presenta indudables
mejoras, lo cual le permitid servir de modelo para la elaboracion de diversas

disposiciones penales castrenses de paises hispano americanos.

Sobre el Codige Espafial de 1890, en gran medida, dicho ordenamiento
retorna al sistema ordenancista, por haber restablecido el maximo rigor de las penas
y marginado los principios penales bdasicos en aras del mantenimiento de |a
disciptina. No obstante este defecto, la disposicion legal que mencionamos presenta
también grandes avances, entre otros, haber transformado muchos delitos y penas

en faltas a la disciplina, sancionandolas con correcciones.

* LOPEZ LINARES, Tomas y atro. “CODIGQ DE_JUSTICIA MILIFAR CONCORDADG", Editonal Informacion Aduanera de
México, 3* Edicitn, México 1955, p. 14




Respecto a nuestro vigente codigo, este derogo las diversas leyes de 1929,
asi como la Penal Militar de 1901 en forma expresa: y fue elaborado exclusivamente
por personal del Ejercito sin intervencion de ningin miembro de la Armada. no
obstante que dicho ordenamiento iba a repercutir en |a disciplina del personal naval,

mismo que entonces dependia directamente de la Secretaria de Guerra y Marina.

Consideramos conveniente anotar, que el ordenamiento legal que venimos
comentando habia sufrido muy pocas modificaciones; empero. en los afios de 1993 y
1994, se rrocedid a refurmarlo y adicionarlo. con objeto de adecuar su contenido a la
nueva politica respecto a la administracion de juslicia en maleria panal imperante

para el pais.

La Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos de 1971 deroga a la
Legislacion Organica de 1926 y presento como innovacidn, el haber incluido y
reglamentado la organizacion y el funcionamiento de la Fuerza Aérea Mexicana, la
cual resulta ser la tercera fuerza armada nacional y permanente, misma que fue
declarada con este rango e incorporada al texto constitucional en el afo de 1944,
mediante la reforma correspondiente, publicada en el Diario Oficial del 10 de febrero
del afo citado; texto 'egibiz, pero que no aparecia debidamente reglamentada en la

tegislacion militar secundarie.

La ley anteriormenile mencionada a su vez, fue abrogada por oira con el
mismo titulo, publicada en 1986 y que actualmente rige para el Ejercito y Fuerza

Aérea Mexicanos®>.

“* Diano Oficial de la Federacion del 26 de Diciembre de 1986.




CAPITULO M.

LAS FUERZAS ARMADAS EN MEXICO.

3.1 SUSTENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL.

Las instituctones militares resultan ser uno de los objetivos primordiales del
Derecho Militar. aun y cuando las mismas también son tema importante del Derecho
Constitucional. Para desarroliar el presente trabajo, la Constitucién y las Fuerzas
Armadas en Meéxico, el primer acto a realizar sera el de brindar un concepto de
Constitucion, para con ello saber las razones por las cuales las instituciones
militares, cuya funcion es la defensa y seguridad de un estado aparecen contenidas

en tal ordenamiento.

Partiendo de lo anterior tenemos que la Constitucicn en su acepcion juridica
mas elemental es considerada la forma de gobierno que tiene cada estado, o bien, la

ley fundamental para la organizacion de este.

La Constitucién, es el documento supremo y basico de una sociedad en cuyo
texto contiene su forma de gobierno y para su defensa; cuya funcidn primordial es la

defensa e integridad de la Soberania Nacional.

Es pertinente precisar que en la constitucion solo se establecen los principios
fundamentales que habran de regular a las instituciones militares, toda vez que su

regulacion pormenorizada se verificara en los ordenamientos secundarios,

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene como objetivo
organizar al Estado mexicano en cuanto a sus atribuciones y facultades, asi como los
preceptos tendentes a garantizar la seguridad y defensa del pais. Pero también

encontramos diversos preceptos tendientes a garantizar su seguridad y defensa, que



en el caso corresponde a las fuerzas armadas atribuciones que pueden ser

catalogadas dentro de los rubros siguientes:

a) Garantias individuales,

b) Derechos, obligaciones y prerrogativas de los mexicanos.
c) Facultades del Poder Legistativo,

d) Facultades del Poder Ejecutivo Federal.

e) Limitaciones de los Estados miembros de |a Federacion.
f}y Las normas laborales y las Fuerza Armadas.

g} Prohibicion para las Fuerzas Armadas.
3.1.1 GARANTIAS INDIVIDUALES.

Los articulos constitucionales que regutan las garantias individuaies que se
refieren a ia materia militar o las fuerzas armadas son los articulos 5, 10, 13, 22 y 29,

cuyo andlisis en forma somera realizaremos en cuanto a nuestro estudio.

El articulo 5, establece obligatorio el servicio de las armas. El objeto de
implantarlo, obedecid al principio de que todos los mexicanos tenemos el deber de
velar por la conservacion de las libertades de que disfrutamos, tambien estamos
obligados a mantener, asegurar y defender |la independencia, el territorio, el honor y
los derechos e intereses del pais. Por lo que es absolutamente necesario que en
caso de perturbacicnes graves que atenten en contra de la nacién acudamos en
defensa de esta, si se ve afectada y si esto no acontece, los mexicanos debemos
adiestrarnos en la actividad militar para conocer el armamento, la disciplina y todo lo

demas relacionado con la milicia.

El ordenamiento reglamentario de este precepto constitucional lo es la Ley del
Servicio Militar, dictado para afrontar la etapa de guerra contra los llamados paises

del Eje durante el periodo de 1839-1945.
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El articulo 10 de la Ley Fundamental, instituye la libertad de poseer armas,
pero también de que existe un tipo de armamento que se ha destinado para el uso
exclusivo de las fuerzas armadas y que en ningln caso podra estar en poder de los
particulares incluyendo a los militares, cuando actuen como ciudadanos; dichos
artefactos bélicos estan debidamente especificados en 1a disposicion reglamentaria

del precepto constitucional. |a Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

También consagra las garantias de libenad de los ciudadanos de poseer
armas y la de portartas; con excepcion de las destinadas al uso exclusive de las
fuerzas armadas y las prohibidas por la ley, sujetandose a las disposiciones legales

relativas a dicha situacion,

En cuanto a la portacidon de armas por parte del personal de las fuerzas
armadas se ha establecido el principio de que Unicamente el personal de Almirantes,
Capitanes y Oficiales, {Generales, Jefes y Oficiales del Ejercito y Fuerza Aérea)
pueden portar arma de fuego individual {pistola), cuande este de civil; en el caso
debera identificarse plenamente con su credencial, cada vez que sea requerido para
ello por la autoridad solicitante, ya sea por otro personal militar, o bien por los
elementos de las policias preventivas del pais. (Reglamentc de la Ley Federal de

Armas de Fuege y Explosivos, Articulo 22).

El numeral 13 constitucional es de importancia, pues da origen al Fuero de

Guerra, asi como a las diversas disposiciones legales que lo regulan.

El Fuero de Guerra, es la supervivencia de los tribunales militares, como
arganos jurisdiccionales, que caonocen de los delitos militares o los cometidos por sus
integrantes en ejercicio de sus funciones, asi como de las faltas graves, que en

contra de Ia disciplina militar se cometan.

Por otra parte, conforme dicho precepto constitucional los tribunales militares,

por ningtin motivo conoceran de delitos en los que se encuentren involucradas




personas ajenas a las fuerzas armadas, es decir, de los civiles o paisanos, como les

denomina [a propia constitucion,

En cuanto al numeral 16, es un de los preceptos constitucicnales poseen

mayor importancia dentro del sistema juridico mexicano.

Dentro de nuestro sistema juridico existe la garantia para los habitantes,
consistente en la inviolabilidad del domicilio, situacion que ha establecido que los
militares no pueden alojarse forzadamente en las casas particulares, ni pedir y
menos exigir, prestacion o servicio alguno, sin la justa retribucién o pago por ellos,
esta norma en cuestion se aplica cuando e! pais este en situacidn normal o sea en
tiempo de paz, pero tratdndose de situaciones anormales, como seria el caso de
trastornos graves del orden nacional, ya sea una invasién. una rebelion, o la guerra,
en dicha hipotesis los militares quedan facultados para solicitar y aun exigir en caso
necesario, en forma gratuita y aun obligatoria, determinadas prestaciones o servicios
de los civiles {Requisa). Sin embargo, en dichos supuestns no pueden ser fijadas de
manera arbitraria, esto es la autoridad militar no se encueatra facultada para pedir lo
que desee, sino que debe sujetarse a las disposiciones contenidas en la llamada Ley
de Suspensidn de Garantias y demas disposiciones de emergenci_a. las cuales
limitaran las facultades concedidas a la autoridad militar para evitar con ello que por
una situacién irregular se abuse de la fuerza. Bajo esta premisa se puede solicitar y
exigir el alojamiento, los alimentos, el equipo, los medicamentos y los medios de
transporte que se requieran para hacer frente a la eventualidad; quedando prohibido

consecuentemente, abusar de la poblacion civil.

La ley marcial, es dictada por el Poder Legislativo y establece amplias
facultades al Poder Ejecutivo para hacer frente a la situacion anormal gue vive el
pais, la cual debe de afrontarse, conforme a las normas contenidas en el articulo 29
de la propia Constitucidn, que establece el procedimiento a seguir en caso de la

suspension de las garantias individuales.




El numeral 22 de la Constitucion, en términos generales se refiere a las penas,
sanciones o castigos que se imponen por la comision de delitos y se establece la

pena de muerte para los reos de delitos graves en contra de la disciplina militar.

Ahora bien la pena de muerte en nuestro pais. ha sido motivo de multipies
estudios mismos que han determinado que no debe de existir dentro del sistema
juridico penal mexicano, pero no ha sido abordada con igual amplitud respecto al
ambito militar. Por lo tan‘o, subsiste en el texto de la Constitucion, asi como en el
Codigo de Justicia Militar y esta considerada como la pena maxima a imponer, para
aquellos mlitares que cometan cualquiera de los delitos conceptuados como graves
por afectar severamenie a la disciplina como son: traicion a la patria, espionaje,
delitos en contra det derecho de gentes, rebelion, devastacion, destruccion de bienes
militares, desercion frente al enemigo, violencia en contra de centinelas y guardias,
falsa alarma, insubordinacion, cuando se cause la muerte al superior, abuso de
autoridad, causando la muerte al subalterno, desobediencia frente al enemigo,
ascnada, abandono de servicio, extralimitacion o usurpacidon de mando o comision,
infraccion de deberes especiales de marinos, infraccion de deberes especiales de
aviaderes, infraccion de deberes militares segun su comision o jerarquia, y en contra

del honor militar.

El precepto 29 constitucional, contiene los requisitos o condiciones que deben
de anteceder a la suspension total o parcial de las garantias que se otcrga a los

individuos, ya sean mexicanos o0 extranjeros que habitan en el territorio nacional.

En tiempos de paz y tranquilidad en el pais, no debe presentarse conflicto
alguno entre el individuo y el interés social o publico, ya que la Constitucion en sus
preceptos establece el equilibrio que debe existir entre ambos, en esta situacion de
normalidad no hay razén alguna para que se restrinjan o limiten los derechos o
garantias individuales; pero en condiciones anormales como ya quedo precisado
anteriormente, cuando exista una situacion que trastorne gravemente el orden

publico nacional, tal y como seria una rebelidn, guerra o invasion, debe prevalecer el
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interés general o publico sobre el paricular o individual. En estos cases, la
Constitucion autoriza se suspendan algunas garantias de los gobernados a efecto de
poder hacerle frente de manera pronta y eficaz, a la situacion anémala que vive el

pais.

La accion de suspender las garantias individuales puede ser general para todo
el pais o particular para un lugar determinado, sin embargo, este acto no implica que
todos los derechos del individuo se suspendan, eliminen ¢ concluyan; lo que
acontece es simplemente que se interrumpe el ejercicio de algunos de ellos hasta en
tanto se restablezca nuevamente el orden ¢ |la paz, o bien desaparezca, la causa que
molive la suspension. Aun en este caso totalmente extraordinario, la Constitucion fija
expresamente, reglas bajo las cuales habra de llevarse a cabo tal accion, esto es, se
establecen nuevas garantias que sirven para regular el caso concreto. Estos nuevos
derechos, reguladores de la situacion extraordinaria son basicamente: Que la
suspension debera de ser por tiempo limitado, en tanto se soluciona la situacion
anarmal, deberd decretarse por medio de disposiciones generales y no podra
referirse a un individuo o grupo de individuos en particular; sin estos requisitos que
fija la propia Constitucion, la Ley de Suspension de Garantias no debe dictarse. Es
necesario sefialar que por lo general en |a ley -que siempre sera dictada por el Poder
Legislativo-, se otorgan al Poder Ejecutivo -Presidente de la Republica-, facultades
extracrdinarias para el efecto de que dicte disposiciones legales y adopte las
medidas necesarias para afrontar de manera eficaz, rapida y facilmente, ia situacion

anomala.

Para que opere la suspensidon de garantias se necesita que el Presidente
cuente con la aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente del
Congreso, segun el caso, y exista previo acuerdo de los Secretarios de Estado y el

Procurador General de la Republica.




3.1.2 DERECHOS, OBLIGACIONES Y PRERROGATIVAS DE LOS MEXICANOS.

De acuerdo con lo establecido en la Constitucion los mexicanos nos
encontramos en la siguiente situacion: poseemos derechos, debemos de cumplir
obligaciones, y los ciudadanos, disfrutar sus prerrogativas. Los derechos estan
establecidos en el articulo 32, las obligaciones se consignan en el 31, y las

prefrogativas, aparecen previstas en el 35 todos de la ley suprema.

Los derechos. las obligaciones y las prerrogativas, en materia militar tienen
como finalidad ultima el mantenimiento, la preservacion y la defensa de la
independencia, del territorio, el honor, los derechos e intereses de nuestro pais, para

conservario dentro del concierto internacional, como un estadgo libre y soberano,

Conforme al articulo 32 de la constitucion se establece que solo fos mexicanos
por nacimiento, podemos servir en el Ejercito, en la Armada o en la Fuerza Aérea. Lo
anterior significa que es un derecho de indole general el pertenecer al Ejercito
terrestre, de mar o del aire, desde el momento en que para ello se requiere ser

mexicano por nacimiento.

Como obligaciones los ciudadanos tienen las siguientes en cuanto a la milicia;
adquirir la instruccion basica militar, asistir cuando lo disponga la autoridad municipal
a recibir instruccidon civica y militar, y alistarse en la guardia nacional; deberes

consignados en el articuio 31 Constitucicnal, al establecer:

A) Adquirir la instrucciéon militar elemental. Esta obligacion aparece prevista en la
fraccion |, en donde se establece que los educados de primaria junto con los
conocimientos culturales correspondientes, deben recibir también, instruccion

militar elemental.

B)La fraccion Il del articulo constitucicnal en comento dispone: Asistir los dias y

horas habiles gue designen las autoridades municipales, con el objeto de recibir




instruccion civica y miiitar con el fin de que se obtenga destreza en el manejo de
las armas, asi como conocimientos elementales relacionados con la disciplina
militar. Para cumplir con esta obligacion, se reglamento en 1943 la instruccion

fisica militar que deberia proporcionarsele a ta poblacion eivil del pais.

C)En la fraccion 11l del referido precepto previene ¢omo otra obligacion mas de los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacién. su alistamiento en la Guardia
Nacional; intrusion militar, tolalmente diferente a las otras tres fuerzas armadas del

pais.

Concomitantemente con los derechos y las obligaciones para los mexicanos,
se presentan las llamadas prerrogativas de los ciudadanos, previstas estas en el
articulo 35 de I1a Constitucién, en donde encontramos en la fraccién IV fija como
tales: Tomar las armas en el Ejercito o Guardia Nacional, para la defensa de Ia

Republica y de sus instituciones en los términos que prescriban las leyes.
3.13FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO.

Al Poder Legistativo se le denomina o conoce tambien como Congreso
General, Congreso de la Unién, o simple y popularmente las camaras, esta
constituido por dos camaras la de Diputados y la de Senadores, las que a la vez
pueden actuar conjuntamente o cada una por separado, aun cuando para decretar
una ley que es su funcién principal como Poder Legislativo, deberan siempre
intervenir ambas, sin embargo, también realizan otros actos ajenos a la elaboracidn

de las leyes y que son de indole politica.

3.1.3.1 FACULTADES DEL CONGRESO GENERAL, EN CUANTO A LA MATERIA
MILITAR.

Sus atribuciones las encontramos consignadas en las fracciones XII, X, X1V

y XV del articulo 73 Constitucional.
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A} La fraccion Xl dispone que el Congreso esta facultado para dictar la ley por medio
de la cual se establezca que el pais se encuentra en estado de guerra, con base
en los datos que reciba el Ejecutivo Federal y que es el drgano encargado de
dirigir las relaciones exteriores a través de las negociaciones diplomaticas y que
por tal razon, esta ampliamente informado de una situacion que amerite la

deciaracion del estado de guerra para que se promutgue |a ley correspondiente.

B)La fraccion Xl previene que al Congreso General le compete la facultad de
decidir cuales presas de mar o de tierra deben ser ronsideradas como buenas,
acto que se realiza mediante una ley que atendiendo a lzs costumbres v leyes de
la guerra se expide con el objeto de regular cuales bienes del enemigo pueden ser
aprovechados por el pais. Asimismo, se establece que en caso de conflicto bélico
debera expedirse la ley que regule las actividades maritimas de la guerra, a la

cual, se le da la denominacion genérica de Derecho Maritimo de Guerra.

C)La fraccion XIV dispone que corresponde al Congreso Ceneral la facultad de dictar
todas las leyes relacionadas con las fuerzas armadas nacionales, para regular su
organizacion y servicio -funcionamiento-; especificando que dichas fuerzas son
tres, el Ejercito, la Marina de Guerra -Armada de México- y la Fuerza Aérea
Nacionales, como fuerzas armadas de la federacidon, ademas de la Guardia

Nacional, de cada uno de ios Estados.

Es el gjercicio de esta facultad de donde emanan las leyes que regulan la
actividad de las fuerzas armadas y asi tenemos, disposiciones gue tienen en
primer termino a organizarlas, accion esta gue se realiza fundamentalmente a
través de dos leyes organicas, una de la Armada, y otra, del Ejercito y Fuerza
Aérea, otras norman el servicio, esto es, reglamentan la forma de como deben de
funcionar o actuar las fuerzas armadas y estas son: Las de ascensos, las de

recompensas, las de retiros, |las de comprobacion del servicio y ajuste de los

tiempos.
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Por otra parte también dicta leyes referentes al mantenimiento de la discipling;
normas estas, que tierden primordialmente a conservar o preservar a las fuerzas
armadas. Estas leyes son fundamentalmente dos, la penal, cuyas normas estan
contenidas dentro de! Cddigo de Justicia Militar, y las especificamente
disciplinarias, una de las cuales es de la Armada, y otra. del Ejercito y Fuerza
Aérea; las cuales tam4ién resultan ser reglamentarias del articulc 13 de la

Constitucion, tat y como lo es el Cadigo de Justicia Militar.

D}De confcrmidad con Io establecido en la fraccion XV. el Congreso General también
esta facultado para dictar las normas correspondientes para la organizacion,
armamento y disciplina de la Guardia Nacional; correspondiéndole, a las treinta y
dos entidades federativas o estados miembros de la federacion, la facultad de
instruirla conforme a las normas disciplinarias federales. Dentro de esta misma
fraccion se preceplia que el mando de {a Guardia Nacional, recaera en la persona

© personas que los ciudadanos que las integran, hayan designado para tal efecto.
3.1.3.2 FACULTADES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

En forma por demas extrafia, encontramos que constitucionalmente este
organo politico casi no posee ninguna facultad respecto a las actividades de las
fuerzas armadas; nos referimos desde luego, a una facultad expresa y directa, toda
vez que como colegisiadora del Senado interviene en la discusién y aprobacion, en
su caso, de todas las leyes de indole militar, pero en funciones de camara revisora,

esto es en un segundo lugar dentro del proceso de elaboracion de fa ley.

Asi tenemos gque la unica atribucion constitucional directa que posee la
Camara de Diputados y que tiene relacion con la materia militar, es la de conocer en
primer fugar o como camara de origen, de las leyes que tengan que ver con el
reclutamiento de tropas; toda vez que de acuerdo con el sistema legislativo
imperante, las leyes pueden iniciarse indistintamente en cualquiera de las cdmaras,
excepcion hecha, de los casocs previstos en el inciso *h” del articulo 72 constitucional,




en el cual dispone que los asuntos relacionados con el dinero y con fos contingentes
de sangre, son competencia original de los representantes del pueblo, esto es, Ia

Camara de Diputados por afectar directamente a la poblacidn en general.
3.1.3.3 FACULTADES DE LA CAMARA DE SENADORES.

Esta Camara a diferencia de la de Diputados, posee el mayor numero de las
facultades legistativas y politicas respecto a las Fuerzas Armadas, toda vez que de
conformidad con lo establecido en et articulo 76 de la Constitucion, le corresponde
intervenir en las diversas actividades relacionadas con dichas fuerzas; aun cuando
estas no sean necesariamente legislativas, en el concepto estricto de elaborar leyes

y asi realiza lo siguiente:

A}Ratifica los nombramientos gue el Presidente de la Repubiica efectite respecto a
los Coroneles y Generales del Ejercito v Fuerza Aérea y sus equivalentes en la
Armada (Capitanes de Navio, Contralmirantes, Vicealmirantes y Aimirantes) en los

terminos que la ley disponga, facultad prevista en la fraccion |l

B)La fraccion Il del mismo precepto, otorga al Senado facultades que podriamos
designar como de indole internacional o relacionadas con el orden politico
internacional, cuando establece, que como drgano legislativo y efectuando actos
eminentemente politicos le corresponde otorgar autorizacion respectiva a efecto
de que el Presidente pueda: Permitir la salida de tropas fuera del territorio
nacional; permitir el paso de tropas extranjeras, por el tertorio, y, permitir la
estacion de escuadras (conjunto de bugues de guerra) de otra potencia (Estado)
en aguas mexicanas por mas de un mes. Sustentandonos en lo anterior, debemos
afirmar que el titular del Ejecutivo Federal no podra realizar ninguno de los actos
arriba mencionados de no contar previamente y de manera expresa, con la
autorizacion del Senado. Este acto se establecid para limitar la autoridad del
Presidente en aquellas actividades que en alguna forma pueden afectar el interés

de los estados miembros de la federacién, o la propia soberania del pais,
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C)En la fraccion IV observamos que el Senado posee también diversas facultades de
indole politico interno relacionadas con la materia militar, dichas atribuciones son:
Conferir la autorizacion correspondiente a efecto de que el Presidente de la
Republica pueda: Disponer de la Guardia Nacional perteneciente a los estados
fuera de sus limites territoriales, ya sea para utilizaria en otro estado, diverso al de
su origen. o bien para que salga fuera del pais; y, fijar el numero de elementos
(efectivos) que habran de integrar el contingente de la Guardia Nacional, requerido
por et Ejecutivo Federal a cada estado. Esto limita las facultades del Presidente
para disponer libremente de la Guardia Nacional, que como ya se ha sefalado, no
es una fuerza armada federal sino estatal, integrada fundamentalmente por
ciudadanos no profesionales de la milicia y a los cuales solo se debe recurrir solo

en ¢asos extremos.
3.1.3.4 COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO.

Antes de comentar sus facultades es perinente recordar sus principales
caracteristicas, ya que de conformidad con lo establecido en el articulo 78
Constitucional, durante ios recesos del congreso General actuara un grupe de 37
elementos, 19 diputados y 18 senadores a quienes se les denominara en su conjunto
Comision Permanente del Congreso, cuya funcion es actuar como o6rgano
representativo del Poder Legislativo. Este acto se verifica porque dentro de nuestro
sistema politico los tres poderes constitucionales o de la Unidn (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial), deben de tener el caracter de permanentes; ya que resultaria absurdo

que uno de ellos no tuviera representacion en un momento dado, o dejara de actuar,

Expuesta brevemente la principal razon de su existencia, podemos afirmar que
dicha Comision en relacion con las fuerzas armadas o la materia militar, posee
unicamente dos atribuciones, las contenidas en las fracciones | y VIl del articulo 79

constitucional y estas son:




A)Otorgar la autorizacion, que originalmente corresponde al Senado. para que el
Ejecutivo Federal disponga de la Guardia Nacional, con el fin de que efectue las

actividades previstas en ia fraccion IV del articulo 76; y

B) Ratificar, en representacidn del Senado, los nombramientos de Coroneles y
demas oficiales superiores, en los términos que la ley respectiva disponga. en

ambos casos, solo lo hara cuando exista receso de la camara respectiva.

Consecuentemente, debemas concluir gque durante los recesos del Congreso
General, ta Comision Permanente en materia militar esta investida de facultades
referidas al orden politico interno exclusivamente. En tal virtud, no podra otorgar
autorizacion alguna al Ejecutivo para que este a su vez, pudiera permitir |a salida de
tropas mexicanas, el transito de tropas extranjeras por el territorio, ¢ la estadia de
escuadras de otras potencias ajenas al pais; toda vez que estas facultades y que
originalmente tiene et Senado, no le han sido asignadas a la Comision Permanente.
Por tal motivo en caso de que el Ejecutivo necesite realizar algunc de estos actos,
consideramos que debera convocar al Congreso a un periodo extraordinario de

sesiones, a efecto de que otorgue o niegue la autorizacién requerida.
3.1.4 FACULTADES DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.

Conforme a lo establecido en el articulo 80 de la Constitucién, el Poder
Ejecutivo Federal lo ejerce una sola persona a quien se le ha conferido el titulo de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, o Presidente de la Repudblica, como
indistintamente se el denomina a este funcionario federal. Sus facuitades y
obligaciones aparecen consignadas en el articulo 89 de la propia Constitucion y alli
encontramos que en relacion con las fuerzas armadas y la materia militar, tanto de
indole nacional como internacional, el titular del ejecutivo tiene las siguientes
facultades: Nombrar a todos los oficiales de las fuerzas armadas, dispone de la
totalidad de la fuerza armada permanente asi como de la Guardia Nacional para la
seguridad interior y defensa exterior de la federacion, declara la guerra en nombre de
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los Estados Unidos Mexicanos, habilita toda clase de puertos, y las demas que

expresamente le confiere la Constitucion.

De ias facultades conferidas por la Constitucién al Presidente de la Republica
en las fracciones IV, V, VI y VIl del articulo 89, nace el principio juridico de que el
titular del Ejecutivo Federal ejerce el mando supremo de las fuerzas armadas y de
alli mismo, ha surgido el titulo de Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas del
pais (Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, Articuio 11 y Ley
Orgénica de la Armada de México, Articulo 10), con el cual en ocasiones se designa
a este funcionario, cuando se hace mencion a sus actividades relacionadas con la

milicia.
3.1.4.1 FACULTADES EN MATERIA DE SEGURIDAD DEL PAIS.

Estas atribuciones asignadas al titular del Ejecutivo Federal las podemos a la

vez subdividir en:

A) Disposicion de la fuerza armada permanente de la federacion para la defensa

exterior del pais, o el mantenimiento del orden interrio def mismo; y

B) Disposicién de la Guardia Nagional, fuera de sus respeciivos estados, para los

mismos fines.

Respecio a estas facuitades, de disposicién de los contingentes armados y
relacionadas con la seguridad interna y externa del pais, debemos precisar que para
mantener la paz y la tranquilidad en el estado mexicano, ya sea en el ambito interno,
asi como en sus actividades internacionaies, requiere de sus fuerzas armadas; las
que a su vez, deberan encontrarse siempre bajo un solo mando y que se ha
conferido al Presidente de la Republica, quien esta facultado para emitir las ordenes
necesarias a efecto de conservar la paz, 0 en su caso, organizar la defensa del pais,
en forma pronta y eficaz. A la seguridad intema y externa de un estado, en la



terminologia politica y militar moderna se designa como seguridad nacional misma
que en su concepto mas elemental significa que el Estado y sus fuerzas armadas,
puedan en un momento dado enfrentar un conflicto de orden interno o de origen
externo. En el ambito interno, deben evitar una perturbacion grave de la paz publica,
haciendole frente a acciones que puedan trastornar el desenvolvimiento normal de
las actividades colectivas tales como una rebelion, una sedicion e incluso un motin.
Entanto que en el orden externo, su deber es evitar una invasion o en caso de existir

ya, hacerle frente a un estado de guerra.
3.1.4.2 FACULTAD DE DISPOSICION DE LAS FUERZAS ARMADAS.

Expresados los anteriores argumentos de indole politica y practica que se
esgrimen para conferife el mandc unico de las fuerzas armadas nacionales al
Presidente, resulta necesaric precisar en que consiste el mencionado acto de
dispesicion, tomando en cuenta de que por mandato constitucional las fuerzas
armadas mexicanas estan integradas por dos tipos de ellas: las federales {(Armada,
Ejercito y Fuerza Aérea) y las estatales (la Guardia Nacional}; y el titular del Ejecutivo
Federal, como comandante supremg de las mismas puede disponer de todas,
sujetandose a determinadas reglas contenidas en la propia norma suprema de la
Nacion, asi dichas disposiciéin sera libre o limitada, segun el caso. La facultad de
libre disposicion opera con las fuerzas federales, esto es, las fuerzas armadas
nacionales y permanentes las cuales como ya asentamos dependen directamente
del Presidente a través de ias correspondientes Secretarias de Estado; érganos que
las administran y organizan. En tanto que resulta limitada, respecto de las fuerzas
estatales, caso en el cual el Presidente no puede disponer con igual libertad de la
Guardia Nacional, requiriendo para su utilizacién el permiso previo y expreso que

debe de otorgar el Senado o la Comisién Permanente.
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3.14.3 LOS NOMBRAMIENTOS DE LOS OFICIALES DE LAS FUERZAS
ARMADAS.

Con relacion a los oficiales de las fuerzas armadas tenemos, que el Presidente
de la Republica designa a la totalidad de ellos segun lo establecido en las fracciones
IV y V del articulo 89 Constitucional; sin embargo dichos nombramientos siguen
procedimientos diversos, puesto que se refieren a jerarquias distintas, desde el
momento en gue la Constitucion sefala expresamente la existencia de dos grupos de
oficiales, los de grado superior a los de Coronel (Capitan de Navio} y los de jerarquia
inferior a esta; a los primeros, los denomina Oﬁcliales Superiores y a los segundos

simplemente Oficiales.

El personal de Cficiales Superiores a los Capitanes de Navio o su equivalente
Coronel del Ejercito o de la Fuerza Aérea, es nombrado por el Presidente, debiendo
este nombramiento (ascenso) ser ratificado por el Senado. Referente al
nombramiento de los demas oficiales de jerarguia inferior a Capitan de Navio, esto
es, desde Guardia Marina (Subteniente) hasta Capitan de Fragata (Teniente
Coranel), existe el mandato de que los efectuara el Presidente, pero sujetandose a
1as leyes: estas normas juridicas a que alude el precepto constitucional, son aquelas
que fijan los requisitos que los integrantes de las fuerzas armadas deben de
satisfacer para obtener cada una de las diversas jerarquias que conforman el

escalafdn militar, naval 0 aéreo, segun el caso.

3.1.44 DECLARATORIA DE GUERRA EN NOMBRE DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANCS.

De conformidad con lo establecido en la fraccién VIII de!l articulo 89,
corresponde ali titular del Ejecutivo Federal declarar la guerra en nombre del pais
previa ley del Congreso. Esta facultad en ocasiones se confunde con la establecida
en la fraccion Xl del articulo 73 y conferida al Congreso a quien tambien le

corresponde declarar la guerra en vista de los datos que le proporcione el Ejecutivo.
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Al mencicnar las facultades de! Congreso General sefialamos que
corresponde al Poder Legislativo dictar la ley por medio de |a cual se establezca que
el pais se encuentra en estadp de guerra, con base en los datos que reciba del
gjecutivo. En tal virtud al Congreso le compete. exclusivamente, dictar la ley
estableciendo un estado bélico, una vez realizado este acto, el de declarar
legalmente el estado de guerra, compete al Ejecutivo, en su caracter de érgano
poliico encargado de las relaciones internacionales, notificar por los conductos
diplomaticos respectivos a los demas estados, beligerantes o neutrales, la situacién

de beligerancia ¢ estado de guerra existente.

Consecuentemente al Presidente le corresponde, con apego at Derecho
Constitucional Mexicano y siguiendo las normas del Derecho Internacional, notificar a
la comunidad internacional el estado de guerra existente entre nuestro pais y otro
estado o potencia extranjera; tal acto, es la declaratoria de guerra que realizay a la

cual alude el precepto Constitucional Comentado.
3.1.4.5 HABILITACION DE TODA CLASE DE PUERTOS.

Esta facultad del Ejecutivo aparece en la fraccion Xl del articulo 89 y tiene
relacion con las actividades militares del titular del Ejecutivo Federal, desde el
momento en que el Presidente esta facultado para determinar el establecimiento de
puertos y bases navales; o sean, aquellos lugares de 1as costas en donde se
verifiqguen actividades de indole maritima relacionadas exclusivamente con la fuerza
armada de mar, la Armada de México. Resulta pertinente hacer notar que hasta el
momento el titular del Ejecutivo no ha ejercitado nunca esta atribucién, esto es, no ha
sefialado jamas el lugar en donde en donde deban de existir puertos militares; toda
vez que nuestros puertos son mixtos, desde el momento en que sirven para

actividades mercantiles o comerciales y militares.

42



3.1.4.6 OTRAS FACULTADES CONFERIDAS POR LA CONSTITUCION.

En materia militar el titular del Ejecutivo posee otras atribuciones, que desde
luego, son también comunes para las demas actividades administrativas, nos
referimos, a la facultad de dictar los reglamentos que las fuerzas armadas requieran
para facilitar el cumplimiento de las leyes promulgadas por el Poder Legis!ativo. Asi,
en materia de reglamentos militares compete al titular del Ejecutivo expediros, lo
cual significa, que la totalidad de los reglamentos para las fuerzas armadas
mexicanas deben emanar de dicho funcionario, no pudiendo hacerio nadie mas. Otra
atribucion del presidente en relacién con las fuerzas armadas. es la que alude a la
direccidn y administracion de las mismas; las cuales para su organizacion y
funcionamiento dependen de dos ¢rganos administrativos dependientes del propio
Ejecutivo Federal, la Secretaria de Marina (la Armada de México} y la Defensa
Nacional (el Ejercito y la Fuerza Aérea). La facultad a que aludimos, es la que se
refiere al nombramiento de sus titulares y asi tenemos que los Secretarios de Estado,
encargados del tramite y despacho de los asuntos militares, son designados
libremente por el Presidente; debiendo sujetarse, exclusivamente, por lo que se
refiere al nombramiento de dichos funcionarios a lo preceptuado en ef articulo 91 del

mismo ordenamiento.
3.1.5LIMITACIONES A LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA FEDERACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 40 de la Constitucidn del pais,
el sistema politico adoptado es el de una Reptblica, representativa, democratica vy
federal, compuesta por estados libres y soberanos en todo fo concerniente a su
régimen interior, pero unidos en una federacién que se rige conforme a Ios principios
establecidos en la ey fundamental. Asimismo y en relacion con el régimen federal
adoptado, en el articulo 124 de la Ley Suprema se convino en forma precisa que las
facuitades que no estuvieren expresamente concedidas por la constitucién a los

funcionarios federales, se entenderian reservadas a los estados.
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3.1.5.1 PROHIBICION DE TENER FUERZA ARMADA PERMANENTE.

Tratandose de la materia militar, se creyd conveniente que las actividades
relacionadas con las fuerzas armadas le fueran conferidas exclusivamente a la
Federacion, habiéndose pactado que ios estados miembros renunciaban a realizar
esta actividad por lo cual convinieron en que no tendrian en ningun tiempo tropa
permanente ni buques de guerra y en no hacer la guerra por si mismo a ninguna
potencia extranjera; excepto tratandose de los casos de invasién o de peligro tan
fnminente que no admita demora, caso en el cual se notificara de inmediato al

Presidente de fa Repubiica tal situacién.

Como compensacién, respecto de la renuncia hecha por los estados
miembros de la federacion de tener fuerzas armadas permanentes, se pacto, que el
Estado federal {los poderes de la Unidn) se abliga a proteger a los estados miembros
contra toda invasidn o violencia exterior. Asimismo se convino que |a federacion, en
caso de sublevacion o trastorno interior grave, queda también obligada a protegerlos;
siempre y cuando la legislatura local lo solicite, y en caso ce que este Poder Estatal
este en receso, tal accién, la de pedir el apoyo federal corresponde realizarla al

Ejecutivo del Estado.

3.1.52 PROHIBICION DE DECLARAR LA GUERRA A UNA POTENCIA
EXTRANJERA,

En el pacto federal existe una segunda prohibicién para ios Estados respecto
a la materia militar, misma que puede ser considerada de indole internacional, esta
es, la de gue los Estados miembros de la Federacién no pueden declarar o hacer la

guerra a ningtn pais o potencia extranjera.

Ta!t situacion obedece a dos razones: la primera, se convino entre 10s estados

signatarios de la Constitucion que este acto es de naturaleza internacional y resulta
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ser competencia del Poder Ejecutivo Federal, quien se encarga de las relaciones

exteriores del pais y entre otras esta la de declarar ta guerra.

La segunda es de indole practica, y estriba en que no teniendo fuerza armada
permanente erroneamente podra atreverse una entidad federativa a declarar la

guerra a un pais extranjerc,

El caso de invasion resulta ser una situacion totalmente diversa, ya que en
este supuedsto, se esta ante la presencia de una acto de legitima defensa del territorio
nacional, accion que estamos obligados a verificar todos los mexicanos. En este
supuesto, la entidad federativa que sufra la invasion de su territorio fisico deberia de
recurrir en primera instancia, a su Guardia Nacional (si esta existiera) y a demas a
las tropas federales que se encuentren en su territorio. en tanto la federacion, e

proporciona todo el auxilio que requiera y que debe de realizar de inmediato.
3.1.6 LAS NORMAS LABORALES Y LAS FUERZAS ARMADAS.

Bajo el criteric de que las fuerzas armadas mexicanas realizan
fundamentalmente el servicio publico de seguridad nacioﬁal, podria suponerse, que
sus miembros se encuentran al margen de los principios de las normas laborales y
que aparecen contenidas en el articulo 123 Constitucional, sin embargo, tal concepto
resulta ser equivocado, toda vez que estas instituciones aun cuando han conservado
su peculiar fisonomia, también se han visto influenciadas por la doctrina o

movimiento denominado de la socializacion del derecho.

En efecto la Armada, el Ejercito y la Fuerza Aérea Mexicanos, como
instituciones juridico-sociales que son, no podrian permanecer ajenas a los cambios
sufridos por la colectividad nacional en épocas recientes, asi, han introducido en su
legislacion numerosas disposiciones en beneficio de sus integrantes, creandose con

ellas el Derecho Sccial Militar, cuya finalidad es: “Asegurar un minimo decoroso de
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bienestar, en condiciones de libertad y dignidad para los integrantes de la comunidad

(castrense)".%®

El derecho social militar, aparece contenido en el apartado "B" del articulo 123
de la Constitucién, en donde encontramos los diversos principios que regulan la
actividad militar en su aspecto de trabajo (los llamados servicios de armas o
econdmicos) y las normas referentes al régimen de Seguridad Social para el
personal de las fuerzas armadas y sus derechohabientes, sujetandose a lo siguiente;
Apartado B. Fraccion Xill. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de
seguridad publica, asi como el personal del servicio exterior, se regiran por sus
propias leyes. El estado proporcionaria a los miembros en el activo del Ejercito,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion X|
de este apartado en términos similares y a través del organismo encargado de la

seguridad social de los componentes de dichas instituciones.
3.1.7 PROHIBICION PARA LAS FUERZAS ARMADAS.

Ei ultimo precepto de la Constitucion Politica que se refiere en forma particular
a las fuerzas armadas mexicanas lo es el 129, mismo que dispone que las
autoridades castrenses por ningin motive deben de intervenir o interferir en las
actividades de {a competencia exclusiva de las autoridades civiles, ya sean estatales
o federales, cuando el pais este en paz; esto es, cuando existan condiciones

narmales para el desenvolvimiento de las actividades cotidianas de la sociedad.

Este precepto textualmente previene: “En tiempo de paz, ninguna autoridad
militar puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion con la
disciplina militar. Solamente habra comandancias militares fijas y permanentes en los

castillos, fortalezas y almacenes, que dependan inmediatamente del gobierno de la

“* SCHROEDER CORDEROQ, Francisco Arturo; “Diccionanio Juridico Mexicang”, UNAM. Vioz. Derecho Militar, Editorial Porria,
México 1998, p. 1012
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Unidn; o en los campamentes, cuarteles o depdsitos que, fuera de las poblaciones,

estableciere para la estacion de tropas”.

Dentro de la legistacion militar secundaria y para confirmar el principio
constitucional, se establece como un deber u obligacién del personal de las fuerzas
armadas el de no interferir en las funciones de las autoridades, civiles, constituyendo
esta accion una falta o bien un delito, que puede ser sancionado con un correctivo
disciptinario ¢ con una pena segun sea el daio que se haya causado. Pero existe
también la obligacion de apoyar a dichas autoridades cuando asi lo requieran,
fundamentalmente, en los graves trastornos del orden publico. Esta accion surge
desde el momento en que las fuerzas armadas deben por mando constitucicnal
maniener la seguridad interna del estado mexicano y sus partes integrantes, y dicha
seguridad se ve afectada cuando la autoridad civil resuita rebasada por los actos que

realiza un grupo que afectan a la colectividad.

Las fuerzas armadas del pais nunca deben intervenir para la represion de
acciones de grupos inconformes gue en alguna forma alteren el buen orden publico
que debe prevalecer, ya que esta actividad compete directa y exclusivamente a la
autoridad civil por medio de las fuerzas de policia preventiva; pero nunca a la fuerza

publica federal, esto es, Ejercito, Armada ¢ Fuerza Aérea Mexicana,

Tambien se argumenta que las fuerzas armadas solamente pueden participar
cuando existan trastornos del orden publico, si previamente existe el estado de
excepcion, esto es, que se declare en un lugar determinado o en forma total la
suspension de garantias, satisfaciendo los requisitos del articulo 29 Constitucional.

Tres son los factores que permiten la intervencion de la fuerza publica federal,
cuando se presenten trastornos graves del orden publico interno: Que en un
determinado lugar del pais exista una situacion de hecho, que la autoridad civil
competente considere de gravedad; que la autoridad afectada, solicite al mando

Supremo Militar la intervencidn de la fuerza publica federal; y que la autoridad militar
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requerida respete la totalidad de los derechos de los ciudadanos, aun de fos
presuntos infractares. Desde luego, resulta conveniente precisar que, la intervencion
militar ocasionara algunas moiestias a las personas, como es el caso de pedirles
identificaciones, revisar vehiculos, establecer puestos militares de revision {retenes).
efectuar detenciones y oftras acciones similares, perc que son minimas, en

comparacion con i0s perjuicios que se tratan de evitar.

La autoridad militar requerida, esta abligada a realizar su actuacion dentro de
los limites establecidos por [a norma suprema y demas ordenamientos legales que
regulan su funcionamiento, debiendo respetar las garantias canstitucionales de los
involucrados en los hechos considerados graves y probablemente ilicitos, pero
necesariamente, deberd intervenir, para obtener a la brevedad posible el
restablecimiento del orden publico trastornado, con el proposito de dar claridad a o

expuesto, se citan las siguientes tesis jurisprudenciales:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanang Judiial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X1, Abnl de 2000,
Tesis: P./J. 38/2000, Pagina: 349

EJERCITO, ARMADA Y FUERZA AEREA. SU PARTICIPACION EN AUXILIO DE LAS AUTORIDADES CIVILES ES
CONSTITUCIONAL (INTERPRETACION DEL ARTICULO 129 DE LA CONSTITUCION). La interpretacion histdnca,
armgnica y logica del ariculo 329 constitucional, autoniza considerar gue as fuerzas anmadas pueden actuar en auxiio
de las autoridades tiviles, cuando estas soliciien el apoyo de la fuerza con la que disponen. Por esta razan, el nsututo
armado esta constitucionalmente facultado para actuar en materias ge segundad publica en auxilio de las aulondades
competentes y la partcipacion en el Consejo Nacional de Seguridad Publica de los titulares de las Secretanas de la
Defensa Nacional y de Marina, quienes por disposicion de los articulos 29, fracaién 1, y 30, fragaion |, de fa Ley
Organica de la Administracién Publica Federal, tienen a su mando al Ejercito, Armada y Fuerza Aérea, no alenta contra
el numeral sefialado del Cadigo Supremo. Ademas, la fraccion VI del articuio 89 constitucional faculta al presidente de
la Republica a disponer de dichas fuerzas para la segundad interior. Por estas razones, no es indispensable la
declaratoria de suspensidn de garantias individuales, prevista para situaciones extremas en el arteule 29
conshtucional, para que e Ejercito, Armada y Fuerza Aérea intervengan, ya que la realdad puede generar un
sinnumero de situaciones que no justifiquen el estado de emergencia, pero que ante €l peligro de que se agudicen, sea
necesario disponer de la fuerza con que cuenta el Estado mexicano sujetindose a las disposiciones conshitucionales y
legales aplicables.

Acciin de inconstitucionalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y otros. 5 de marzo de 1996. Once vatas. Ponente: Mariano
Azuela Glilron. Secretana: Mercedes Rodarte Magdaleno,

El Tnbunal Pleno, en su sesién prvaga celebrada hoy veintisiete de marzo en cursg, acordd, £on 2poyc en su Acuerdo
Numero 4/1996 de veinticuatro de agosto de mil novecientes noventa y seis, relativo a los efeclos de las resoluciones
aprebadas por cuande menos ocho votos en las controversias constitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que la lesis que antecede (publicada en marzo de ese afto, como aistada, con el numero XXIX/96),
se publique como junsprugencial. con el nimera 38/2000. México, Distrito Federal, a veinlisiete de marzo de dos mil.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

Novena Epoca, Instancia; Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo: X, Abril de 2000,
Tesis: P./J. 37/2000, Pagina: 531

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. PUEDEN ACTUAR ACATANDO ORDENES DEL PRESIDENTE, CON
ESTRICTO RESFETO A LAS GARANTIAS INOIVIDUALES, CUANDO SIN LLEGARSE A SITUACIONES QUE
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REQUIERAN LA SUSPENSION DE AQUELLAS, HAGAN TEMER, FUNDADAMENTE, QUE DE NO ENFRENTARSE
DE INMEDIATO SERIA INMINENTE CAER EN CONDICIONES GRAVES QUE OBLIGARIAN A DECRETARLA. Ei
articulo 89, fraccion V), de la Consttucitn faculta al presidente de la Repibhica a utilzar al nsututo armado para
salvaguardar no s6lo la segundad exlerior dei pais, sino tambien 13 Intenor lo que. de conformidag con el articulo 16 del
propic ordenamiento, exige funcar y mobvar una decision de lanta rascendencia, Por estas razones las fuerzas
armadas estan constitucionalmente facultadas para actuar, acalando érdene; del presidente oe la Republica, cuando
sin ltegar a los exiremos de invasidn, perurbacion grave de Ia paz pubhea o de cualquier caso que ponga a la soqedad
en grave peligro o confliclo -previsios por el articulo 29 consttucional- se produzea uNa SKKUACIGN que haga temer
fundadamente por sus caraclerishcas que. de no enfrentarse de nmedialo, seria inminente precipiiarse en alguna o
t0das esas graves situaciones. En este supuesto, al no decrelarse la suspensién de garantias, ante allernatvas viables
de solucionar pacificamente los conflictos o gue por no llegar éstas a la gravedad que supone ef texto constitucional, o
par algun otro motivo, se prevea que podran controtarse con rapidez, se debera cuidar escruputosamente que se
respeten 1as garanlias indmduales, eslableciendo, Incluso, 3 iraves de los QIQYIISMOS competentes, una eslrecha
wigilancaa para que se actide del modo espeaificaco.

Accion de snconstitucionalicad 1196 Leonel Godoy Rangel y olros. 5 de marzo de 1996. Once votos, Ponente: Manang
Azuela Giitran. Secretana: Mercedes Rodarte Magdaleno,

El Tnbunal Pleng, en su sesion privada celebrada hoy veintisrele de marzo en cu.so., acordo. con apoyo en su Acuerdo
Numero 4/1956 de veinticuatro de agosio de mil novecientos noventa y seis, relalivo a los efectos de 1as resoluciones
aprobadas por cuando menos ocha volos en fas controversias consblucionales y en las acciones de
inconstiucionalidad, que la tesis que antecede (pubhcada en marzo de ese ano, como aislada, con el numero
XXVI96), se publique coma jurisprudencial, con el numero 37/2000. Mexice. Cistnto Federal, a veinlisiele de marzo
de dos mil.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanano Judicial de Ja Federacion y su Gacela Tomo: X1, agnl de 2000,
Tesis: P /3. 36/2000, Pagina: 552.

EJERCITO, FUERZA AEREA Y ARMADA. 51| BIEN PUEDEN PARTICIPAR EN ACCIONES CIVILES EN FAVOR OF
LA SEGURIDAD PUBLICA, EN SITUACIONES EN QUE NO SE REQUIERA SUSPENDER LAS GARANTIAS, ELLO
DEBE OBEDECER A LA SOLICITUD EXPRESA DE LAS AUTORIDADES CIVILES A LAS QUE DEBERAN ESTAR
SUJETOS, CON ESTRICTO ACATAMIENTO A LA CONSTITUCION Y A LAS LEYES. De! estudio relacionado de los
articulos 16, 29, 89, fraccidn VI, y 129, de ta Constitucidn, asi como de lps anlececertes de este DIimo disposilivo, se
deduce que al uulizarse la expresion “disciplina militar™ no se pretendio deterrunar que las fuerzas militares solo
pudieran actuar. en tiempos de paz, dentto de sus cuarteles y en tempos de guerra. perturbac:on grave de la paz
publica o de cualquier situacibn que ponga a la sociedad en grave peiigro o ronfliclo. fuera de ellos, reatizando
acciones para superar la situacien de ermergencia, en [os términos de la lev que al efecto se emita. Es
constitucionalmenie posible que el Ejéreito, Fuerza Aérea y Armada en tempos en que a0 e haya decretado
suspension de garaniias, puedan aciuar en apoyo de las autoridades civiles en tareas civersas de segundad publica.
Pero ello, de ningin modo pueden hacerdo “por si y ante si”, 5o que es imprescicible que lo realicen a solicitud
expresa. fundada y molivada, de 1as auloridades civiles y de que en sus fabores de apoyo se encuentren subordinacos
a eltas y, de moedo fundamental, at orden juridico previsto en I3 Constitucidn, en las leyes que de ella emanen y en los
tratados que estén de acuerdo con la misma, atento a le prevista en su articule 133,

Accion de inconstituaicnalidad 1/96. Leonel Godoy Rangel y olros. 5 de marzo de 1596, Unce votos. Ponente: Mariano
Azuela Giiitron. Secretana: Mercedes Rodarte Magdaleno.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, accrdo, con apoyo en su Acuerds
NOmero 4/1986 de veinticuairo de agosio de mil novecienios noventa y seis relativo a los efectos de 1as resclucicnes
aprobadas por cuando menos ocho votos en las conbroversias conslitucionales y en las acciones de
inconstitucionalidad, que 12 lesis que antecede (publicada en marzo de ese arfp, coma aislada, con el numero
XXVI1/85), se publigue como jurisprudencial, con el numero 36/2000. México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de
das mil.

3.2 NORMAS JURIDICAS QUE CONFORMAN LA MATERIA MILITAR.

Es indispensabile insistir en que las normas juridicas que rigen para las fuerzas
armadas son basicamente dos, las leyes y 105 reglamentos, ambos ordenamientos
poseen la caracteristica de ser un conjunto de disposiciones generales, abstractas,

impersonales y obligatorias, que tratan sobre materias de interés comian para la
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colectividad {militar). Su diferencia radica en su origen, asi coma en el objeto

perseguido por cada uno de tales ordenamientos legales.

Con relacion a su origen debemos tener siempre presente que la ley proviene
del Poder Legislativo y su cbjeto es establecer reglas de indole muy general: en tanto
que el reglamento, lo expide el titular del Poder Ejecutivo y su finalidad sera la de

facilitar la exacta observancia de la ley.

En cuanto al origen de las leyes militares, hemos asentado que todas las leyes
las expide el Poder Legislativo ya sean estas para el pais en general o para las
fuerzas armadas, en particular. Ello en virtud de que por disposicion constitucional
dicho Poder Federal es ¢l inico drgano politico facultado para realizar tal actividad y
por 1o que respecta al caso particular de las fuerzas armadas, esta atribucion
aparece contenida en la fraccion XIV del articulo 73 de la Constitucion que establece:
"El Congreso tiene facultad: XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas
de la Uni6n, a saber: Ejarito, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para

reglamentar su organizacion y funcionamiento”,

Resulta necesaric precisar o si se desea aun, aclarar los términos
gramaticales levantar y sostener que aparecen contenidos en el texto de la fraccién
que venimos comentando, toda vez que tal terminologia es poco usual en nuestro
léxico juridico y la misma como ha acontecido en diversas ocasiones, puede

prestarse a equivocos.

El primer termino, levantar, utilizado en el precepto constitucicnal significa
entre otras muchas acepciones: reclutar, alistar o formar tropa, erigir, instruir,
constituir, ordenar, decretar, y, fundar; en tanto que el segundo, sostener, tiene los
siguientes significados: mantener, apoyar, sustentar, proteger, dar a alguien lo

necesario para su subsistencia.




Partiendo ce las acepciones anteriormente citadas, las cuales son arcaismos
juridicos, concluimos que de acuerdo al contenido del texto constitucional el
Congreso esta facultado en materia militar para: Dictar las disposiciones necesarias
sobre el reclutamiento del personal, que debe de formar el contingente de las tres
fuerzas armadas de la Union, asi como las medidas que deberan adoptarse, para su

subsistencia, arganizacién, funcionamiento y servicio.

Con base en los argumentos expuestos tenemos una idea clara de la situacion
imperante, la cual nos lleva a conchuir que los reglamentos militares tendran como
funcion la de complementar, aclarar y precisar, llegando hasta el pormenor si esto es
necesano, el contenido de las ieyes militares dictadas por el Poder Legislativo

Federal.

Con apoyo en tales ideas el Estatuto Militar Mexicano o Nacional, seria
conceptuado como: El conjunte de disposiciones legales, que rigen o reguian la
organizacion y el funcionamiento de las tres instituciones militares mexicanas, la
aerea, la maritima y la terrestre. Asi, nuestro estatuto militar se conforma con las
diferentes leyes dictadas por el Pocder Legisiativo Federal y por los multiples

reglamentos, expedidos por el titular del Poder Ejecutivo Federal.

Dentro de este amplio conjunto de ordenamientos legales, existen leyes y
reglamentos comunes para las tres fuerzas armadas mexicanas, perc también
existen otros, que son exclusivos para cada una de ellas. Cabe citar, con relacién a
la Fuerza Aérea Mexicana, que esta institucidn militar carece hoy en dia, de

disposiciones marciales especificas que la regulen.

El conjunto de normas y ordenamientos legales que regulan el funcionamiento
de las fuerzas armadas mexicanas atendiendo a su origen, asi como a la materia de
que se ocupan se pueden agrupar en disposiciones del Congreso o leyes, y en este

supuesto, las clasificamos en la siguiente forma:
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A}Leyes de indole administrativo u organico:
Ley Organica de la Armada de México.
Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.
Ley de Ascensos de la Armada de México-
Ley de Ascensos del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.
Ley del Servicio Militar.

B}Leyes de indole penal y disciplinario:
Cadigo de Justicia Militar.
Ley de Disciplina de la Armada de México.
Ley de Disciplina del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos,

C)Leyes de indole laboral y de seguridad social;
Ley de Ascensos y Recompensas de la Armada de México.
Ley de Ascensos y Recompensas del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.
Ley para la Comprobacidn, Ajuste y Computo de Servicios de la Armada de
Mexico.
Ley para la Comprobacién, Ajuste y Computo de Servicios del Ejercito y Fuerza
Aérea Mexicanos.
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.

De los ordenamientos legales anteriormente enunciados, tres de ellos,
resultan ser comunes para todas las fuerzas armadas el Cadigo de Justicia Militar, la
Ley del Servicio Militar, y la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas. La Ley de Ascensos y Recompensas del Ejercito y Fuerza
Aérea Mexicanos, se ubica como norma laboral y administrativa, en virtud de que
contempla ambas materias dentro de su articulado. Los restantes o bien son
exclusivos del Ejercito y la Fuerza Aérea Mexicanos, o de la Armada de México. Esta
situacion obedece a que tanto la Armada como el ejercito y la fuerza Adrea,
requieren de sus propias normas para regular mejor algunas materias y esto se
presenta fundamentalmente, con las disposiciones que tiene por objeto organizar y




regir su funcionamiento, ya que estas son diferentes para cada una de ellas,

atendiendo al medio fisico en el cual se desenvuelven.
3.3 EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS
3.3.1 MARCO LEGAL.

Como institucion militar nacional de caracter permanente. el marco legal de 1a
Secretaria de la Defensa Nacional esta integrado. entre otros, por los ordenamientos

siguientes:

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b} Ley de Disciplina del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.

¢) Codigo de Justicia Militar.

d) Ley del Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada.

e) Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

f) Ley del Servicio Militar Nacional.

g) Ley para ia Comprobacién, Ajuste y Computo de Servicios en el Ejercito
Nacional.

h) Ley de Ascensos y Recompensas del Ejercito y Fuerza Aérea Nacionales.

i} Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos.

i) Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,

k) Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

I} Ordenanza General del Ejercito {vigente como reglamento en lo que no se
haya legislado).

m}Reglamento Interior de la Secretaria de ia Defensa Nacional.

n) Leyes, Reglamentos, Acuerdos Presidenciales y Tratados Internacionales.




3.3.2 ORGANIZACION.

Para el estudio, ptaneacion, ejecucion, supervision y evaluacion de fas

funciones que le competen, la Secretaria de la Defensa Nacional contara con el

titutar de la dependencia, drganos y unidades administrativas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6/0. del Reglamento Interior

de la Secretaria de la Defensa Nacional, para su funcionamiento, la Secretaria de la

Defensa Nacional se integra con:

1) Secretario de la Defensa Nacional.

2) Subsecretaria de la Defensa Nacional.

3) Oficialia Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional.
4} Inspeccion y Contraloria General del Ejercito y Fuerza Aérea.
5} Estado Mayor de la Defensa Nacional.

6) Comandancia de la Fuerza Aérea:

Estado Mayor de la Fuerza Aérea.

Direccidn de Servicio Meteorologico.

Direccidn de Control Militar de Vuelos. )

Direccién del Material Bélico de Fuerza Aérea.

Direccién de Abastecimiento de Material Aéreo.

Direccion de Mantenimiento de Material Aéreo.

Direccion de Material Aéreo Efectronico.

7) Direccién General de Informatica.

8) Direccidén General de Educacion Militar.

9) Universidad del Ejercito y Fuerza Aérea.

10) Direccion General de Educacion Fisica y Deportes.
11) Direccion General de Personal.

12) Direccion General de Infanteria.

13} Direccion General de Caballeria.

14) Direccion General de Artilleria.

54



15) Dir
16) Dir
17) Dir
18) Dir

eccion General de Arma Blindada.
eccion General de Ingenieros.
eccion General de Transmisiones,

eccion General de [ntendencia.

19) Direccidon General de Sanidad.

20) Dir

eccion General de Materiales de Guerra.

21) Direccion General de Transportes Militares.

22) Direccion General de Justicia Militar.

23) Direccion General de Administracion.

24) Direccion General de Seguridad Social Militar.

25) Direccion General de Cartografia.

26} Direccion General de Archivo e Historia.

27} Direccidn General del Servicio Militar Nacional.

28) Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de

Ex

plosivos.

29) Direccion General de FFabricas de la Defensa Nacional.

30) Direccidén General de Comunicacién Social.

31) Organos del Fuero de Guerra.

3.3.3 MISIONES GENERALES.

La Secretaria de la Defensa Nacional, como dependencia del Poder Ejecutivo

de la Union, tiene a su cargo el despacho de Ics asuntos que expresamente le

confieren la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal y otras leyes, asi

como los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la Republica.

Art. 29. A la Secretaria de la Defensa Nacional corresponde e) despacho de los siguienies asuntos:

1.

\'S

V.

Vi

Organizar, administrar y preparar al Ejercito y la Fuerza Aérea;

Orgamizar y preparar el servicio militar nacional,

Organizar las reservas del Ejercito y la Fuerza Aérea, e impartirles la instruccidn técnica militar
correspondiente;

Manejar el activo del Ejerci:o y la Fuerza Aérea. de la Guardia Nacional al servicio ce |a Federacidn v los
contingentes armados que no constituyan la guardia nacional de ios Estados:

Conceder licencias y reticos e intervenir en ias pensiones de los miembros del Ejercito y de la Fuerza
Aérea:

Planear, dirigir y manejar la movilizacién del pais en casc de guerra; formular y ejecular, en su case, los
planes y ordenes necesarics para la defensa det pais y dirigir y asesorar ta defensa civil;
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VIl Construir y preparar ias fortficaciones. fortalezas v 1oda clase de recintos militares para uso del Ejercito y
de la Fuerza Aerea, asi como la admimistracion y conservacion de cuaneles y hospitales y demas
esiablecirmentos militares,

VIl Asesorar miltarmente la conslruccion de 1oda clase de vias de comunIcacion lerrestrés Y aéreas:

IX. Manejar los aimacenes del Ejereila y de la Fuerza Aérea:

X. Admuvisiras Ja Justica miltar,

X1 Intervenir en lps indullos de delitos del orden mibtar:

Xl Grganizar y prestar los servicios de samdad mildar,

XN, Dingir la educacion prafesional de los miembros del Ejercito y de la Fuerza Agrea, y coordinar, en su
caso. la instruccion miklar de 12 poblacion civil,

XV Adguinr y fabricar armamento, municiones. vestuano Y 1203 clase de matenales y elemenios destinados
al Ejeroita v de I3 Fuerza Aérea; .

XV Inspeccionar los servicios del Ejercito y de la Fuerza Aerea;

XVI  Inlervenir en la expedicion ge icencias para ta portacion de armas de fuego. con cbjeto de que noncluya
las armas promibidas expresamenie per la ley. ¥ aguellas que 1a Nacion reserve para el use exclusive del
Ejercilo. Armada y Guardia Nacional, con excepeion de lo consignado en (3 fraccian XVIIl del articulo 30
tis, asi como viglar y expedir permisos para el comercio, transporie y almacenamiento de armas de
fuego. municiones, explosivos. agresivos quUIMICos, amficios y matenal fsiratégico;

XVIl tniervenir en la importacion y exportacion de loda clase de armas de fuego, municiones, explasivos,
agresivos quimcos, artificios y matenal estrategice,

XV Intervenir én el otorganwento de permisos para expediciones o exploraciones cientificas extranjeras o
internacionales en el terniono nacional;

XIX. Prestar los serwcios auxiliares que requieran el Ejercite y 1a Fuerza Adrea. asi como los servicios civiles
que 3 dichas fuerzas senale el Ejecutivo Fegeral, y

XX. Los demas gue le atnbuyan expresamenie las leyes y reglamentos.

La Secretaria de la Defensa Nacional, sus organos y unidades administrativas,

planearan, conduciran y coordinaran y supervisaran el desarrollo de sus actividades

con base en los objetivos, estrategias y prioridades del Plan Nacionaf de Desarrollo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 1/0. de la Ley Organica de!
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, el Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, son

instituciones armadas permanentes que tienen las misiones generales siguientes:

a) Defender la integridad, la independencia y |la soberania de la nacion;

b} Garantizar la seguridad interior;

¢) Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades publicas;

d) Realizar acciones civicas y cbras sociales que tiendan al progreso del pals; y
e) En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento del orden, auxilio

de las personas y sus bienes y la reconstruccién de las zonas afectadas.

Las misiones enunciadas, podran realizarlas el Ejercito y Fuerza Aérea, por si
o en forma conjunta con la Armada o con otras Dependencias de los Gobiernos
Federal, Estatales o Municipales, todo, conforme lo ordene o lo apruebe el

Presidente de [a Republica, en ejercicio de sus facultades constitucionales.
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El Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos deben ser organizados, adiestrados y
eguipados conforme a los requerimientos que reclame el cumplimiento de sus

misiones.
3.3.4 INTEGRACION DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 4/0. de la Ley Organica del Ejercito y

Fuerza Aerea Mexicanos, el Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos estan integrados por:

a) Los mexicanos que prestan sus servicios en las instituciones Armadas de
tierra y aire, sujetos a las Leyes y Reglamentos Militares.
b) Los recursos que la Nacion pone a su disposicion.

¢) Edificios e instalaciones.

Los miembros del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, por norma

Constitucional pertenecen al Servicio Militar Voluntario o al Servicio Militar Nacional.

Los mexicanos que decidan prestar sus servicios en las Instituciones Armadas
de lierra y aire, en forma voluntaria, firmaraf un contrato manifestando su

conformidad de pertenecer en dichas Fuerzas Armadas por un tiempo determinande.

Los mexicanos que integran el Servicio Militar Nacional, durante su
permanencia en el activo de las Fuerzas Armadas, quedaran sujetos a las Leyes,

Reglamentos y disposiciones militares.

El Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos para sostener a sus tropas y el
cumplimiento de sus misiones, cuentan con los recursos que el Presupuesto de

egresos de la Federacion les asigna.
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Los edificios e instalaciones en el Ejercito y Fuerza estan destinados para que
en ellos se lleven a cabo funciones de administracion y organizacién, asi como para

el alojamiento, preparacion y operacién de las tropas.

3.3.5 NIVELES DE MANDO EN EL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANOS.

De conformidad con lo eslablecido en ef articulo 10 de ia Ley Organica del Ejercito y
Fuerza Aérea Mexicanos, el Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos conforman una
organizacion que realiza sus operaciones mediante una estructura jerarguica gue

comprende los siguientes niveles de mando:

a} Mando Supremg.

b) Alto Mando.

¢) Mandos Superiores.
d)} Mandos de Unidades.

Ef Mando Supremo del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, corresponde al
Presidente de la Republica, quien lo ejercera por si 0 a través del Secretaric de la
Defensa Nacionat; para et efecto; durante su mandato se le denominara Comandante

Supremo de las Fuerzas Armadas.

Cuando se trate de operaciones militares en las que participen elementos de
mas de una Fuerza Armada o de la salida de tropas fuera del Territario Nacional, el
Presidente de la Republica ejercera el Mandoe Supremo por conducto de la autoridad

militar que juzgue pertinente.

El Presidente de la Republica dispondra del Ejercitc y Fuerza Aérea, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 89, Fraccion Vi, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
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El Presidente de la Republica dispondra de un Estado Mayor Presidencial,
organo técnico militar que lo auxiliara en la obtencién ae informacion general;
planificara sus actividades personales propias del cargo y las prevenciones para su
seguridad y participara en la ejecucion de actividades procedentes, asi como en las

de los servicios conexos, verificando su cumplimiento.

El Alto Mando del Ejercito y Fuerza Aérea io ejercera el Secretario de la
defensa Nacional; el cual serd un General de Divisién del Ejercito, hijo de padres
mexicanos: y gue, con objeto de establecer distincién respecto del resto de los

militares del mismo grado, se le denominara solamente General.

El Secretario de la Defensa Nacional, de conformidad con las instrucciones
que reciba del Presidente de la Republica. es el responsable de organizar, equipar,
educar, adiestrar, capacitar, administrar vy desarrollar a las Fuerzas Armadas de tierra

y aire.

Para el cumplimiento de las Funciones del Alto Mando, la Secretaria de la
Defensa Nacional se constituye en Cuartel General Superior del Ejercito y Fuerza

Aérea.

El Alto Mando, para el cumplimiento de sus funciones, contara con los

siguientes organos:

a) Estado Mayor de la Defensa Nacional.

b) Inspeccion y contraloria General de! Ejercito y Fuerza Aérea.

¢) Organos del Fuero de Gueira.

d) Direcciones Generales de la Secretaria de la Defensa Nacional.

Los Mandos Superiores, segun su funcién se dividen en:
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Los Mandos Superiores Operativos recaeran en:

a} El Comandante de la de la Fuerza Aérea.

b} En los Comandantes de Regiones Militares.

¢} En los Comandantes de Zonas Militares.

d) En los Comandantes de las Grandes Unidades Terrestres o Aéreas.

) En los Comandantes de Unidades Conjuntas o combinadas.

f) Enlos Comandantes de las Unidades Circunstanciales que el Alto Mando

determine implementar,

Los Mandos Superiores de los Servicios recaen en los Comandantes de los
Agrupamientos Logisticos y Administrativos vy seran ejercidos por Generales

procedentes de Arma o Servicio.

A traves de los Mandos Superiores de los Servicios. el Secretario de la
Defensa Nacional ordenara las acciones logisticas para satisfacer las necesidades

que reclama la operacion del Ejercito y Fuerza Aérea.

Los organismos constituidos por tropas del Ejercito y Fuerza Aérea,
estructurados internamente en dos o0 mas escalones, equipados y adiestrados para
cumplir misiones operativas en el combate y que funcionan esencialmente bajo

normas tacticas en el cumplimiento de sus misiones, reciben el nombre de Unidades.

Las Unidades del Ejercitc y Fuerza Aérea, pueden ser de Arma, Vuelo o de

Servicio.

El Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos desarrollan sus acciones de Defensa

Nacional en forma conjunta y se mantienen unidas en una sola Dependencia.
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3.3.6 COMPOSICION DEL EJERCITO MEXICANO.

De conformidad con lo establecido en el articulo 54 de la Ley Organica del
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos. el Ejercito Mexicano se compone de Unidades
organizadas y adiestradas para las operaciones militares terrestres y esta constituido

por Armas y Servicios.

Las Armas son Jos componentes del Ejercito Mexicano cuya mision principal
es el combate, el que sera ejecutado por cada una de ellas en funcién de como
combinen el armamento, la forma preponderante de desplazarse, su poder de

chogue y forma de trabajo.
Las Armas del Ejercito Mexicano son:

a) Infanteria.
b) Caballeria.
¢) Artilleria.
d) Blindada.

¢} Ingenieros.

Las Armas del Ejercito se organizaran en Unidades, las que se clasifican en

pequefias y grandes Unidades.

Las Pequefas Unidades se constituyen con Mando vy Organos de Mando,
elementos © unidades de una sola Arma y de los Servicios que le sean necesarios

segln proceda.
Las Pequenas Unidades son:

a) Escuadras.
b} Pelotones.

61



c) Secciones,

d) Companias.

e} Escuadrones o Baterias.
f) Grupos.

g) Batallones o Regimientos.

Las Grandes Unidades se constituyen con Mando y Organos de Mando,

Unidades de dos o mas Armas y de los Servicios que se requieran.
Las Grandes Unidades son:

a) Brigadas.
b) Divisiones.

¢) Cuerpos del Ejercito.
3.3.7 COMPOSICION DE LA FUERZA AEREA MEXICANA.

De conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la Ley Organica del
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, la Fuerza Aérea Mexicana se compone de
Unidades organizadas, equipadas y adiestradas para las operaciones militares

aéreas y esta constituida por:

a) Comandancia de la Fuerza Aérea.

b) Estada Mayor Aéreo.

¢) Unidades de Vuelo.

d) Tropas Terrestres de la Fuerza Aérea.

e) Servicios.

£l Mando de la Fuerza Aérea recae en un General Piloto Aviador, al gue se le
denominara Comandante de la Fuerza Aérea, quien sera responsable de la

operacion y adiestramiento de la misma, asi como del empleo de sus Unidades, de
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conformidad con las Directivas, Instrucciones, Ordenes y demas disposiciones de la

Defensa Nacional.

El Estado Mayor Aéreo es el drgano técnico colaborador inmediato de la
Comandancia de la Fuerza Aérea, a quien auxilia en la planeacién y coordinacion de
las Misiones que le sean conferidas y transforma las decisiones en ordenes,

directivas e instrucciones verificando su cumplimiento.

El Estado Mayor Aéreo. estara formado por Pilotos Aviadores Diplomados del

Estado Mayor Aéreo, asi como de aquel otro personal que e sea necesario.

Las unidades de vuelo son los componentes de la Fuerza Aérea, cuya mision
principal es el combate aereo y las operaciones conexas, y que actian en la forma

peculiar que les impone la misién y el material de vuelo de que estan dotadas.

Las unidades de vuelo se clasifican en pequefias y grandes unidades y se
constituyen con mando, organos de mando, unidades de uno o varios tipos de

material de vuelo y de los servicios que les sean necesarios.

a) Las pequefias unidades de vuelo son las escuadrillas y 10s escuadrones,

b) Las grandes unidades de vuelo son los grupos, las alas y las divisiones,

Se organizan ademas unidades de busqueda y rescate, dotadas del material
aéreo apropiado, para realizar las actividades de localizacién, hallazgo y retorno a la
seguridad, tanto de las perscnas victimas de las operaciones y de accidentes aéreos

u otra clase de desastre, como de los objetos que por su naturaleza lo ameriten.
Las tropas terrestres de la Fuerza Aérea son pequefas unidades de arma y se

constituyen con mando, Organos de mando, unidades y los servicios que sean

necesarios, y comprenden escuadras, pelotones, secciones, compaiiias y batallones.
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Estaran destinadas fundamentalmente a actividades de proteccion de instalaciones

aereas.

3.3.8 LOS SERVICICS.

Los Servicios son componentes dei Ejercito y Fuerza Aérea, que tienen como

mision principal, satisfacer necesidades de vida y operacién por medic del apoyo

administrativo y logistico formando unidades organizadas, equipadas y adiestradas

para el desarrollo de estas actividades.

De conformidad con lo establecido en el articulo 68 de la Ley Organica del

Ejercito y Fuerza Aerea Mexicanos, los Servicios del Ejercito y Fuerza Aérea son:

a} Ingeniercs.

b) Cartografico.

¢) Transmisiones.

d) Materiales de Guerra.
g) Transportes.

f} Administracion.

g) Intendencia.

h) Sanidad.

i) Justicia.

j) Veterinaria y Remonta.

k) Meteoroldgico.
[} Control de Vuelo

m)Material Aéreo.

Los Servicios guedan constituidos por 6rganos de direccidn y drganos de

ejecucion.
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Los organos de direccion de los servicios estan constituidos en todos los
escalones, por los directores y jefes de los mismos, quienes ejercen autoridad
técnica sobre todos los elementos subordinados en el escalon correépondiente y
mando técnico, operative y administrativo. en las unidades e instalaciones no

encuadradas.

Los organos de direccion de cada servicio seran en la Secretaria de la
Defensa Nacional, direcciones generales, direcciones ¢ departamentos; y en las
regiones rnilitares, zonas militares, bases aéreas, unidades o dependencias:

jefaturas.

Los érganos de ejacucion de los servicios, tienen por mision Hlevar a cabo las
actividades propias de cada uno de ellos, y tal fin, constituiran, segun el caso,
unidades que puedan inlegrar dependencias, formaciones maviles, semimoviles, fijas
e instalaciones diversas que incluyan parques, talleres de mantenimiento,

almacenes, depésitos, laboratorios y las demas necesarias para su funcionamiento,
3.3.9 CUERPOS ESPECIALES.

De conformidad con lo establecido en el articule 102 de la Ley Organica dei
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanocs, los Cuerpos Especiales del Ejercito y Fuerza
Aérea quedan constituidos por los organismos que tienen asignadas misionesl, para
cuyo cumplimiento sus componentes deben poseer conocimientos y preparacion
especificos paré el manejo de los medios materiales de que estan dotados y para

aplicacion de la técnica o tactica gue corresponda,
Los Cuerpos Especiales del Ejercito y Fuerza Aérea son:
a) Cuerpo de Guardias Presidenciales.

b} Cuerpo de Aerotropas.
¢) Cuerpo de Policia Militar.
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d) Cuerpo de Mucica Militar.

El Cuerpo de Guardias Presidenciales, es un organismo que sujeto a las
Leyes y Reglamentos Militares, tiene por misién garantizar la seguridad del
Presidente de la Republica, de su residencia y demas instalaciones conexas, asi
como rendirle los honores correspondientes aislada o conjuntamente con otras

Unidades de conformidad con las disposiciones reglamentarias.

El Cuerpo de Aerotropas estara formado por Unidades organizadas,
equipadas y adiestradas para llevar a cabo las operaciones que le son caracteristicas
y en caso de emergencia, para ser empleado en la busqueda y rescate de personal y

material.

El Cuerpo de Policia Militar, en todos los escalones, tiene a su cargo
coadyuvar a la conservacion del orden y la vigilancia del cumplimiento de las Leyes,
Reglamentos y demas disposiciones militares de caracter disciplinario, dentro de las
Unidades, Dependencias, Instalaciones y aéreas del terreno pertenecientes al
Ejercito y Fuerza Aérea o sujetas al mando militar del Comandante, bajo cuyas

ordenes opere y ademas realizara las funciones siguientes:

A)Custodiar y proteger los Cuarteles Generales, Instalaciones y otras
Dependencias del Ejercito y Fuerza Aérea.

B)Organizar la circulacian, dirigir el fransito de vehiculos y personas y controlar
a los rezagados.

C)Custodiar, evacuar y controlar a los prisioneros de guerra, custodiar a las
prisiones militares y a los procesados y sentenciados.

D)Cooperar con los drganos especiales en la averiguacion y prevencion del
espionaje, sabotaje y demas actividades subversivas.

E} Vigilar el cumplimiento de las medidas para garantizar la seguridad fisica de
las personas, de la informacion y de las instalaciones.

F) Cuando reciba ordenes de las autoridades militares competentes:
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a} Proteger a las personas y a la propiedad publica y prevenir el pillaje y el
saqueo en los casos de emergencia

b) Auxiliar a la Policia Judicial Militar.

El Cuerpo de Musica Militar, tendra a su cargo la organizacién, funcionamiento
y administracion de las Bandas de Musica y Orquestas, las que podran formar parte
organica o estar en refuerzo de las Unidades o Dependencias del Ejercito y Fuerza

Aérea.
3.3.10 CUERPQ DE DEFENSAS RURALES.

Los Cuerpos de Defensas Rurales estaran permanentemente organizados en

unidades armadas, equipadas y adiestradas.

Los Cuerpos de Defensas Rurales se formaran con personal voluntario de
ejidatarios mandados por militares profesionales, de acuerdo con sus plantillas
organicas particulares y tienen como misidon cooperar con las tropas en las
actividades que estan lleven a cabo, cuando sean requeridos para ello por el mando

militar.

El personal de ejidatarios, que integran dichos cuerpos, quedara sujeto al
fuero de guerra, cuando se encuentre desempefando actos del servicio que le sean

encomendados.
3.3.11 ESTABLECIMIENTOS DE EDUCACION MILITAR.

Los establecimientos de Educacién Militar, tendran por objetivo la educacidn
profesional de los miembros del Ejercito y Fuerza Aérea, para la integracién de sus
cuadros, e inculcarles la conciencia del servicio, amor a la Patria, 1a superacion
profesional v la responsabilidad social de difundir a las nuevas generaciones, los

conccimientos que se les hubieren transmitido.
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Dichos establecimientos estaran constituidos por:

a) Escuelas de Formacion de Clases.

b) Escuelas de Formacion de Oficiales.

c) Escuelas, Centros o Cursos de Aplicacion, Perfeccionamiento, Capacitacion,
Especializacion y Actualizacion.

d) Escuelas, Centros o Cursos Superiores.
3.3.12 PERSONAL DEL EJERCITO Y FUERZA AEREA MEXICANQOS.

De conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la Ley Qrganica del
Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, los militares son los individuos que legalmente
pertenecen a las Fuerzas Armadas Mexicanas, con un grado de |a escala jerarquica.
Estardn sujetos a las obligaciones y derechos que para ellos establecen la
Constitucion, la Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos, y demas

ordenamientos castrenses.

Los militares en el Ejercito y Fuerza Aérea, atendiendo a la clase de servicios

que desempefian, se clasifican en:

a) De Arma.
b) De Servicio.
c) Auxiliares.

Son Militares de Arma, los que técnicamente se educan para el mando,

adiestramiento y conduccion de Unidades de Combate; su carrera es profesional y

permanente,

Son Militares de Servicio, los que técnicamente se educan para el mando,

adiestramiento y conducciéon de las Unidades de Servicic y para el desempefio
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exclusivo de las actividades técnicas y profesionales, que corresponde llevar a cabo

al Servicio al que pertenezcan. su carrera es profesional y permanente.

Son Militares Auxiliares, los que desempefan actividades técnicas vy
profesionales exclusivamente en los Servicios del Ejercito y Fuerza Aérea; mientras
permanezcan a esta clase, su permanencia en las Fuerzas Armadas, sera fijada en

el contrato respectivo.

De acuerdo con su situacién en el Ejercito y Fuerza Aérea, los militares se

consideran en: activo, reserva y retiro.

E! Activo del Ejercito y Fuerza Aérea, estara constituido por el personal militar

que se encuentre:

a) Encuadrado, agregado o comisionado en Unidades, Dependencias e
instalaciones Militares.

b) A disposicion de la Secretaria de la Defensa Nacional.

c¢) Con licencia.

d} Hospitalizado.

e) Sujeto a Proceso.

f) Compurgando una Sentencia.
Las reservas del Ejercito y Fuerza Aérea son:

a) Primera reserva.

b} Segunda reserva.
La primera reserva se integra con:

a)Los Generales, Jefes y Sargentos Profesionales que obtengan digna y

legalmente su separacion del activo, incluyendo a los que pasen al retiro
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voluntario, debiendo permanecer en esta reserva, todo el liempo que se
encuentren fisicamente aptos para el servicio de las armas.

b) Los Cabos y Soldados del Servicio Militar Voluntario que cumplan su tiempo
de enganche en el activo, quienes permaneceran en esta reserva hasta los
36 afos de edad.

c) Las Clases y Oficiales procedentes de! Servicio Miitar Nacional, quienes
permanecerdan en esta reserva hasta los 33 y 36 afos de edad,
respectivamente,

d) Los Soldados de conscripcion que hayan cumplido con el Servicio Militar
Obligatorio, quienes permaneceran en esta reserva hasta los 30 afios de
edad.

e} Todos los demas mexicanos que cumplan 19 afios, quienes permaneceran
en esta reserva hasta ios 30 arios de edad.

f} Los mexicanos mayores de 19 afos, sin limitacion de edad maxima, que
desempefien actividades que con la debida anticipacion hayan sido
clasificados en el Reglamento respectivo, de posible utilidad para el Ejercito y
Fuerza Aérea. Estos reservistas deberan estar previamente organizados en

Unidades que permitan su eficiente utilizacion.

La segunda reserva se: integra con el personal que haya cumplido su tiempo
en la primera reserva y que se encuentre fisicamente apto para el servicio de las

armas, debiendo permanecer en esta:

a) Los Cabos y Soldados del Servicio Militar Voluntario hasta los 45 afios de

edad.

b) Las Clases y Oficiales procedentes del Servicio Militar Nacional hasta los 45
y 50 afios de edad, respectivamente.

c) Los Soldados de conscripcion curnplidos y los demas mexicanos hasta los 40

afios de edad.
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Las reservas solo podran ser movilizadas, parcial o totalmente por el

Presidente de la Republica como sigue;
La primera reserva, en los casos de:

a) Guerra internacional.
b} Alteracién del orden vy la paz interior.

c} Practica de grandes maniobras.
La segunda reserva, en los casos de:

a) Guerra internacionai.
b} Grave alteracion del orden y de Ia paz interiores.

c) Practica de pequefias maniobras.

La situacion de retiro es aquella en que son colocados los militares, con la

suma de derechos u obligaciones que fije la Ley de la materia.
3.3.13 RECURSOS MATERIALES, ECONOMICOS Y ANIMALES.

Recursos materiales.

Los recursos materiales, son aquelios necesarios al Ejercito y Fuerza Aérea
Mexicanos para su organizacidn, equipamiento, educacion, adiestramiento,
capacitacion, administracién, bienestar y desarrollo en el cumplimiento de sus
misiones. Dichos recursos comprenden uniformes, equipo, perirechos y material

diverso.
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Los recursos materiales puestos a disposicion del Ejercito y Fuerza Aérea, se

consideran en las siguientes situaciones:

a) En servicio.
b) En reparacion.
c) En reserva.

d) En fabricacion o construccion.

La adquisicion de los recursos materiales para el Ejercito y Fuerza Aérea,

puede hacerse por compra, construccion, préstamo o arrendamiento.

Los edificios e instalaciones del Ejercito y Fuerza Aérea son de caracter
permanente o transitorio y comprenden bienes muebles, construcciones, terrenos,
Campos militares, Bases Aéreas y Aerddromos destinados al alojamiento vy
operacion de las Unidades y el establecimiento de las Dependencias, Cuarteles,
Oficinas, Almacenes, Parques, Talleres, Prisiones y Juzgados Militares, Hospitales,
Escuelas, Criaderos de Ganado, Poligonos de Tiro, asi como fos destinados al
adiestramiento, experimentacion, pruebas y Unidades Habitacionales y demas

necesarios para su fines.

Recursos Econdmicos.

El Gobierno Federal proporcionara tos medios al personal det Ejercito y Fuerza
Aérea: vestuario, equipo, alimentacion y alojamiento cuando el servicio se preste en
Instalaciones Militares: viaticos suficientes cuando el servicio no se desempefie en
ellas; pasajes, transporte de maneje de casa y pagas de marcha, cuando el cambio

de radicacion obedezca a ordenes de autoridad competente; y demas prestaciones

que exija el servicio.

La Secretaria de la Defensa Nacional hara con oportunidad las previsiones de

gasto publico que habra de realizarse para el sostenimiento del Ejercito y Fuerza
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Aérea, a fin de gque puedan cumplir con las misiones generales que tienen
encomendadas, debiendo observarse las normas contenidas en la Ley y Reglamento
del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico o los ordenamientos que los
substituyan.

Recursos Animales.

Los recursos animales son los necesarios para el Ejercito y Fuerza Aérea en

el cumplimiento de sus funciones, tareas y servicios especificos.
3.4 ARMADA DE MEXICO.
3.4.1 MARCO LEGAL.

Como institucién militar nacional de caracter permanente, el marco legal de la
Secretaria de Marina-Armada de Meéxico esta integrado, entre otros, por los

ordenamientos siguientes:

a} Constitucion Pglitica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

c) Ley Federal dei Mar.

d) Ley Qrganica de |a Armada de México.

e) Ley de Disciplina de la Armada de México.

f) Ley de Ascensos de la Armada de México.

g) Ley de Recompensas de la Armada de México,

h) Reglamento intericr de la Secretaria de Marina.

i) Reglamento General de Deberes Militares.

1) Reglamento Interior de la Heroica Escuela Naval.

k} Regtamento para Prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar, por
Vertimientos de Desechos y otras Materias.

I Cédige de Justicia Militar.
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m)Leyes, Reglamentos, Acuerdos Presidenciales y Tratados Internacionales.

3.4.2 ORGANIZACION.

De acuerdo a las disposiciones legales, la Secretaria de Marina-Armada de México

tiene la siguiente estructura organica:

Organas Directivos:
a) Secretaria.
b} Subsecretaria.
¢) Oficialia Mayor.
d) Estado Mayor Gereral de la Armada:
1. Direccion General de Armas Navales.
. Direccion General de Comunicaciones Navales.
. Direccion General de Educacion Naval,

2
3
4. Direccion General de Justicia Naval.
5. Direccidn General de Sanidad Naval.
6

. Direccion General de Seguridad Social.

Organos de Regulacion y Control:

a) Inspeccion y Contraloria General de Marina.
b) Organcs de Justicia Naval.

¢) Direccion General de Informatica y Estadistica.
d) Direccién General de Asuntos Juridicos.

e) Unidad de Comunicacién Social.

f) Comisién de Leyes y Reglamentos.

Organos de Apoyo Técnico:

a) Direccion General de Oceanografia Naval.

b} Direccion General de Instalaciones.

c} Direccion General de Construccion y Mantenimiento Navales.
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Organos Administrativos:

a) Direccian General de Administracion.

b) Direccion General de Programacion Organizacién y Presupuesto,
c) Direccion General de Recursos Materiales y Suministros.

d) Direccion General de Personal Naval.

e} Direccion General de Transportes.

Organo Operativo;

a) Regiones Navales.

b) Zonas Navales.

¢) Fuerzas Navales:

d) Escuadrones Aeronavales.

e} Batallenes de Infanteria de Marina.
3.4 3 MISION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2/a de la Ley Orgéanica de la
Armada de México, la Secretaria de Marina-Armada de México es responsable de la
defensa de los intereses nacionales, de la vigilancia del cumplimiento de la
fegislacion vigente en el ambito maritimo y de [a proteccion de las actividades que se
realizan en nuestras aguas y litorales, conforme a los lineamientos establecidos por

el Gobierno Federal.

Esta mision se cumple a través del fortalecimiento de la soberania nacional,
llevando a cabo acciones de vigilancia y ejercicio de la jurisdiccién militar en las
zonas maritimo-costeras nacionales. Al mismo tiempo, se vigila el uso vy
aprovechamiento racional de los recursos maritimos; se protege la vida en el mar; se
reprime el trafico de estupefacientes y se presta auxilio a la poblacion civil en casos y

zonas de desastre.
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3.4.4 AREA DE RESPONSABILIDAD.

El instituto navat ejerce jurisdiccién militar -en nombre de ta Federacion- en los
mares territoriales, zona maritimo-costera, islas, cayos, arrecifes, zocalos y
plataformas continentales (incluyendo los espacios aéreos correspondientes), aguas

interiores, y vias fluviales y lacustres en sus partes navegables.

En estas areas el pais tiene derechos soberanos sobre los productos
renovables y no renovables, y es por tanto compromiso de la Secretaria de Marina-

Armada de México mantener la ley y el orden mediante la presencia naval.
3.4.5 AREAS ESTRATEGICAS.

Para cumplir con esa responsabilidad, se han disefiado dispositivos de
vigilancia y control. Considerando la incidencia y frecuencia del trafico maritimo y
pesquerq, el potencial energetico, la vulnerabilidad y la incidencia en la comision de
delitos, se determinan areas estratégicas para la vigilancia, proteccién y apoyo, en

las que se realizan operaciones de:

a) Vigilancia y apoyo logistico insular.

b) Vigilancia de instalaciones maritimas petroleras.

c) Combate al narcotrafico.

d) Proteccion de los recursos pesqgueros y especies en veda permanente y

g) Vigilancia fronteriza, entre otras.
Para la ejecucion optima de esas tareas, el Mando Supremo, a propuesto del

Alto Mando ha creado 6 Regiones, 17 Zonas y 17 Sectores Navales, distribuidos en
los litoraies del Golfo de México, Mar Caribe y Gcéano Pacifico.
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3.4.6 FUNCIONES,

A fin de cumplir eficazmente la misién y funciones que tiene asignadas "La
Secretaria de Marina-Armada de México emplea sus recursos humanos y materiales
por medio de unidades de Infanteria de Marina, aeronavales y de superficie para que
en forma aislada y/o conjunta haga valer las disposiciones de! Estado mexicano, en
el area de jurisdiccion, mediante la realizacion de diferentes tipos de operaciones”,?’

a saber;
3.4.6.1 OPERACIONES DE AUXILIO A LA PQBLAC[ON CIVIL.

La dependencia participa activamente en los operativos de rescate vy
salvamento de la vida humana en el mar, asi como en los de auxilio a ia poblacion
civil en los casos de siniestros provocados por fenédmencs meteorolégicos. En los
casos y zonas de desastre se aplica el Plan SM-A de auxilio y ayuda a la poblacion
civil, que comprende actividades de vigilancia, evacuacion, acordonamiento de areas

dafadas, auxilio medico y distribucién de ayuda para damnificados.

Este operativo (efectuado por los Mandos Territoriales cotrespondientes, en
coordinacidn con las autoridades federales, estatales y municipales de su
jurisdiccion) también brinda seguridad a instalaciones, embarcaciones y viviendas

afectadas.

Otro dispositivo de auxilio a la poblacidn civil es la denominada Operacion
Salvavidas, que brinda proteccién al turismo y se incrementa en periodos
vacacionales. Al ponerse en marcha, se emplea un elevado numero de efectivos
coordinados con unidades de superficie, aeronavales, anfibias, vehiculos terrestres y
equipos de primeros auxilios, los cuales se distribuyen a lo largo de los litorales

nacionales.

T Umidad de Comunicacién Social de la Secretaria de Marina Amnada de México: “LA SECRETARIA DE MARINA ARMADA DE
MEXICO ES...", Méxica 1994, p. 24 y sigs.
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3.4.6.2 OPERACION DE PROTECCION DE LOS RECURSOS PESQUEROS.

En coordinacion con la Secretaria de Agricuttura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), desempefia esta funcién en la faja costera, mar
territorial y zona econdmica exclusiva, areas donde el pais tiene soberania y gjerce
derecho sobre los recursos pesgueros, haciendo efectiva ta legislacion pesquera del

Estado mexicano.

A fin de evitar la explotacion irracional o ilegal de los recursos maritimos, se
realizan funciones de policia maritima e inspeccién a bugques pesqueros nacionales y

extranjeros.

En la faja costera apoya y escolta a los inspectores de Pesca en el ejercicio de
sus funciones. Establece, ademas, vigilancia continua en los campamentos para la
preservacion de la tortuga marina y hace respetar las vedas que la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion impone para las

distintas especies maninas.
3.4.6.3 OPERACIONES DE COMBATE AL NARCOTRAFICO.

Conforme a las directivas emanadas del Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas nacionales, el Alto Mando naval ha girado las ordenes correspondientes
para que sus unidades operativas -coordinadas por los mandos territoriales

correspondientes- participen en la camparia permanente contra el narcotrafico.

Dichos operativos se efectian en forma unilateral y/o conjunta con el Ejercito
Mexicano, la Procuraduria General de la Republica y ofras dependencias,
habiéndose logrado resuitados positivos en la erradicacion de plantios, trafico ilicito,

siembra y cultivo de estupefacientes, destruccion de laboratorios clandestinos;
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detencion de buques, aeronaves, vehiculos e individuos involucrados y destruccién

de aeropistas clandestinas.

En este mismo sentido, es de hacerse notar que al incrementarse la vigilancia

y su radio de accion, ha disminuido el uso de rutas maritimas por narcotraficantes.
3.4.6.4 OPERACIONES DE PRESERVACION DEL MEDIO AMBIENTE MARINO.

En coordinacion con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion y en estricto apego a las disposiciones contenidas en la Ley
General de! Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, se establecen -con base
en el diagnostico ambiental que se elabora en los orinsipales puertos del pais-
operativos para el control de derrames de hidrocarburos y otras sustancias nocivas:
control y disposicién de desechos solidos y liquidos de los buques en el mar y
recintos portuarios; prevencion y control de los efectos ambientales en instalaciones
maritimas; actividades de dragado y tareas de limpieza y recoleccion de las areas

maritimas costeras afectadas. y ademas sancionan a los infractores en esta materia.
3.4.6.5 APOYO A OTRAS DEPENDENCIAS.

Como parte integral de la Administracion Publica Federal, la Secretaria de
Marina Armada de México trabaja en forma conjunta y/> coordinada con otras
dependencias gubernamentales. Asi, su labor no se limita a su area especifica de

competencia, sino que se expande a olros sectores.

Con el Sector Salud, participa activamente en campafias nacionales sanitarias
y de evacuacion. Con la Secretaria de Educacion Publica lleva a cabe programas de
alfabetizacion para adultos y proporciona apoyo a sus miembros y derechohabientes

para los estudios basicos de secundaria.
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También suscribe convenios cientificos y culturales con diversas instituciones

educativas para llevar a cabo trabajos de investigacion.

Y en general coopera caon las dependencias publicas y privadas en materia de
construccion naval, oceanografia, transporte maritimo, ecologia, e investigacion,

entre ofras.
3.4.7 RECURSOS HUMANOS.
3.4.7.1 Integracién y clasificacion.

El cumplimiento ce las funciones que la Secretaria de Marina-Armada de
México tiene asignadas, exige organizar, adiestrar y equipar a tos recursos humanos

que la constituyen.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6/o de la Ley Organica de la
Armada de México, los recursos humanos estidn integrados por Almirantes,
Capitanes, Oficiales, Cadetes y Alumnos, Clases y Marineria, cuyo actuar se ajusta a
las normas castrenses, en los términos en lo disponen los articulos constitucionales

13 y 123, fracciones X|, inciso f, y XIII.

Los efectivos de la Armada de México estan determinados en razon de las
tareas asignadas a la misma y de los requerimientos de personal técnico profesional

para poder cumplir con ellas,

Dependiendo de su formacién y especializacion, el personal se agrupa en

cuerpo General y Servicios, constituidos por NOcieo y Escalas.

El Nucleo agrupa al personal profesional y las Escalas al no profesional.
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El Nucleo del Cuerpo General esta constituido por efectivos egresados de la
Heroica Escueta Naval. '

El Nucleo de los Servicios esta constituido por elementos profesionales
procedentes de las respectivas escuelas de formacién de fa Armada o de escuelas o
instituciones educativas superiores nacionales o extranjeras.

El personal naval agrupado en el Cuerpo General desempefa las siguientes

funciones:

a) Ejercer el Alto Mando, el Mando Superior en Jefe, los Mandos Superiores y
los Mandos Subaordinados que le correspondan.

b) Desempenar los cargos administrativos y técnicos inherentes al Cuerpo y
especialidad.

c) Realizar las actividades de operacion, mantenimiento y maniobra de las
naves, aeronaves, Batallones de Infanteria de Marina, armas navales,
armamento marinero, maquinaria naval y los indispensables en la profesion

marinera.

De conformidad con lo establecido en el articulo 56 de la Ley Organica de la

Armada de México, los servicios son:

a) Administracién e Intendencia Naval.
b} Comunicaciones Navales.

¢) Cuitura Fisica y Deportes.

d) Docente.

e) Eiectronica.

f} Ingenieros.

g) Justicia.

h}) Musicos.

i) Sanidad Naval.
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j) Social.

El personal de los distintos Servicios desempefian basicamente las siguientes

funciones:

a) Ejercer los cargos y comisiones administrativas y técnicas de su servicio y
especialidad.

b} Realizar |as actividades correspondientes a su profesion, especialidad u oficio.

3.4.8 RECURSOS MATERIALES.

Para cumplir con mayor eficacia las misiones que tiene encomendadas "La
Secretaria de Marina-Armada de México cuenta con buques y aeronaves de ala

movil y ala fija" %

3.4.8.1 Buques.

Para cumplir con fa misién de vigilar y preservar la soberania nacional en su
area de jurisdiccion, las Fuerzas Navales cuentan con unidades de superficie

(bugues), que se agrupan por sus caracteristicas en la siguiente forma:

a) Destructores.
b) Guerra Anfibia.
¢) Transportes.
d) Canoneros.

e} Dragaminas.

f} Guardacostas.
g) Patrulla.

h) Auxiliares.

“ Unidad de Comunicacién Social de la Secretaria de Marina Armada de México; “LA SECRETARIA DE MARINA ARMADA
MEXICO ES_.", México 1994, p. 30 y sigs.
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i) Hidrograficos.
i} Tangue.
k) Escuela.

La denominacion oficial de los buques de la Armada de México se compone
de tres partes; la primera es una o dos letras que indican el tipo de embarcacion; la

segunda parte, el numero de unidad en su tipo y la tercera ef nombre con el que fue

registrado en la Armada.

Ademas de su letra distintiva, a cada buque se le asigna un numero, que

corresponde al ordinal respectivo dentro de su tipo.

Los nombres para ios buques de la Armada de México se asignan de la

siguiente manera;

A)Los bugques destructores son bautizados con nombres seleccionados de la
mitologia o guerreros prehispanicos y otros importantes personajes que han
luchado por la integridad y soberania del pais: Quetzalcoatl, Cuitlahuac,
Miguel Hidaigo.

B)Les buques de guerra anfibia reciben nombres de rios nacionales: Rio
Panuco, Rio Grijalva.

C)Los bugues transporte reciben nombres de rios 0 Estados de la Federacién:
Usumacinta, Durango.

D)Los Caiioneros son denominados con nombres de marinos militares ilustres:
Virgilio Uribe Robles, Blas Godines Brito. i

E)Los dragaminas son denominados con nombres de héroces y personajes
importantes de nuestra historia: Juan de la Barrera, General Ignacio
Zaragoza.

F)lLos guardacostas son denominados con nombres de personajes

sobresalientes de la época de la Reforma: Miguel Lerdo de Tejada, Leandro

Valle.
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G)Los buques patrulla reciben nombres de tribus y culturas prehispanicas
mexicanas, asi como también de lagunas, lagos, arrecifes e islas nacionales:
Azteca, Cozumel, Otomi.

H)A los buques auxiliares se les designa su nombre en recuerdo de los dioses
mas importantes del México prehispanico: Quetzalcdatl, Kukulkan, Tonatiuh.

1} El'buque escuela Cuauhtémoc recibe su nombre en memoria del ultimo

emperador azteca.
3.4.8.2 Aeronaves.

Por sus caracteristicas, las aeronaves de ala fija son idéneas para la vigilancia
de grandes areas maritimas. En la zona econdmica e«:lusiva estas unidades
aeronavales proporcionan apoyo a los buques en las tareas de blsqueda y
salvamento, seguridad de la vida humana en el mar y ayuda a Ia poblacién en casos
y zonas de desastre. Ademas de las tareas anteriores, estas aeronaves se emplean
como patrullas maritimas de alcance intermedio, en coordinacidén con las unidades

de superficie a través del centro de operaciones en tierra.

Las aeronaves de ala movil {helicépteros) de la Armada de México se emplean
en operaciones de blsgqueda, rescate y auxilio a la poblacion civil en casos de

desastre.

El emplec del trinomio buque-helicopterc-lancha rapida permite aumentar el
radio de accion y la efectividad de las tareas de vigilancia y control del trafico

maritimo.

En la Escuela de Aviacion Naval y en la Heroica Escuela Naval se cuenta con
aviones monomotores, bimotores vy helicopteros para la formacion y adiestramiento

de los pilotos aeronavales.
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Clasificacion:

De transporte:

a} Mitsubishi NU2B.

b} Beechcraft A-90 King Air.

c) CESSNA 441 Conguest

d) Fairchild FH-227 D.

e} Gulf Steam 1000 y 980 Turbo commander.
f} Lear Jet 24-D.

g) D'Havillan DHC-5D Bufalo.

De vigilancia:

a) Casa C-212-200 Aviocar.

b) Beechcraft F-33 A y B Bonanza.

c) Beechcraft A-55 y B-55 Baron.

d) Maule M-6 y MX-7-180 Star Rocket y Super Rocket.
e) CESSNA 152-11.

fy Redigo modeio Vaimet L-90TP.

Helicopteros de vigilancia:

a) Eurocopter AS-555 AF Fennec.
b} Mec. Donnell Douglas MD-500 E.
¢) Aerospatiale SA-319-B Alouette.
d) MBB BO-105-CB Bolkow.

3.5 RANGOS EN LAS FUERZAS ARMADAS.
Los grados son la escala jerarquica del Ejercito y Fuerza Aerea, tiene por

objeto el ejercicio de la autoridad: de mandc militar, de actividad tecnica o de

actividad administrativa, en los diferentes niveles organicos de las Unidades e

Instalaciones.
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Los mexicanos que prestan sus servicios en las Fuerzas Armadas, atendiendo
a sus capacidades, preparacion, responsabilidad y antigiiedad, se haran

merecedores a un grado en la escala jerarquica, de acuerdo con la Ley respectiva.

Los grados y las insignias en el Ejercito y Fuerza Aérea son de uso exclusivo,
consecuentemente no podrdn ser usados por personas, Corporaciongs o
Dependencias que les sean ajenas. Quienes violen estas disposiciones, quedaran

sujetos a lo que dispone la Ley Penal de la materia.

Lograr un ascensc en grado representa un merito y esfuerzo. Segin los
lineamientos que para tal efectoc ha expedido la Secretaria de la Defensa Nacional
ilustraremos la clasificacién en la escala jerérquica de los grados militares con el
proposito de que sean identificados en su simbologia con el rango que representan
(Figura 1).

a) SOLDADO 1} CAPITAN 1o
b} SOLBDADO DE 1o i) MAYOR

c) CABO k) TENIENTE CORONEL

¢) SARGENTO 2o 1} CORONEL

el SARGENTO 1/o m) GENERAL BRIGADIER
f) SUBTENIENTE n) GENERAL DE BRIGADA
gl TENIENTE a) GENERAL DE DIVISION
h} CAPITAN 2o p) GENERAL SECRETARIO

Figura 1, INSIGNIAS DE JERARQUIA MILITAR

E! otorgamiento de los grados atiende a ciertas formalidades, para expedir las
patentes que carresponden de Mayor a General de Divisidn o sus equivalentes en la

Armada, en ambos casos estas seran firmadas por el Presidente de la Republica,
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Jefe Supremo de las Fuerzas Armadas y el propio Secretario de Estado que
corresponda; por otra parte, las de Subteniente a Capitan y de igual modo sus
homologos en la marina seran firmados por el Secretario del ramo que corresponda y
para los nombramientos de la tropa seran firmados por el jefe de la corporacion a

que pertenezcan,

Entre las caracteristicas y requisitos que debe contener el nombramiento que
otorga el grado millitar, se incluye el nombre del individuo, arma a que pertenece y
motivos de su expedicion; para los nombramientos de Mayor a General de Division y
de sus correspondientes en la Armada, también tendran el membrete nacional y en
los casos de General Brigadier a General de Divisidén, no se hara constar el arma
pero si el ramo a que pertenezcan los servicios, todo ello en términos de lo que

ordena la Ley de Ascensos y Recompensas que rige para las fuerzas armadas.

En cuanto a los procedimientos y métodos para ascender en Ejercito y Fuerza
Aérea Mexicanos, estos deben apegarse y cumplir con los requisitos que para tiempo
de paz o de guerra exija la Ley de Ascensos y Recompensas. En el caso de
ascensos en tiempo de paz y segin lo dispuesto por el articulo 7 de la ley de mérito,

se atiende a las siguientes circunstancias:

a) A la antigliedad en el grado;

b) A la aptitud profesional;

¢) Ata buena conducta militar y civil;

d) A 'a buena salud y capacidad fisica;

e) Altiempo de servicios y

f) Ala aprobacidn en los cursos de formacidn, capacitacion, de perfeccionamiento o
superiores y demas que establezca el Plan General de Educacion Militar para el

grado inmediato superior.

En el caso de guerra los ascensos podran ser otorgados tal y como lo dispone

el articulo 39 del muiticitado instrumento legai a los miembros del Ejercito y Fuerza

87



Agrea para premiar actos de reconocido valor o de extraordinario mérito en el

desarrollo de las operaciones de guerra, asi como, por necesidades de Ia situacion y

para cubrir las vacantes.

Dentro de la Armada de México existe una clasificacion especial para los

grados y categorias militares cuya denominacion jerarquica difiere de las del Ejercito

y Fuerza Aerea. Para poder establecer un criterio comparativo en el mando se hara

mencion a su anadlogo en el ejercita (Figura 2 y 3).

a)
0)
c)
dy
)

Q)
nj

A
Lo

IID <>

MARINERO

CABQ

TERCER MAESTRE
SEGUNDC MAESTRE
PRIMER MAESTRE
GUARDIAMARINA
TENIENTE DE CORBETA
TENIENTE DE FRAGATA

b It <

Booocn)

oo 0)
©ooo 0

TENIENTE DE NAVIQ
CAPITAN DOE CORBETA
CAPITAN DE FRAGATA
CAPITAN DE NAVIO
CONTRALMIRANTE
VICEALMIRANTE
ALMIRANTE

ALMIRANTE SECRETARIO

Figura 2. INSIGNIAS DE JERARQLIIA NAVAL
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Vicealmirante
Contralmirante

General de Brigada.
General Brigader,

ARMADA EJERCITO FUERZA AEREA
ALMIRANTES GENERALES GENERALES
Almirante. General de Division. General de Division.

Guneral de Ala,
General de Grupo,

CAPITANES JEFES JEFES

Capitan de Navio. Coronel. Corunel.

Capitan de Fragata. Teniente Coronel. Temente Zoronel.
Capitan de Corbeta. Mayor. Mayor,
OFICIALES OFi{CIALES QFICIALES

Teniente de Navio.
Tenienle de Fragata.

Capitan Primero.
Capitan Segungo.

Capita1 Primero.
Capitan Segundo.

Teniente de Corbeta, Teniente. Teniente.
Guardiamarnna: Subtenente, Subleniente.
Primer Contramaestre. Subtementa. Subleniente.
Prnmer Condestatle. Subteniente. Subterienia,
Primer Maestre. Subteniente. Subtenier te
CADETES CADETES CADETES
Alurmnos. Alumnos Alumnos
CLASES CLASES CLASES

Segundo Contramaesire.
Segundo Condestable.
Segundo Maestre.
Tercer Contramaestre.
Tercer Condestatie.
Tercer Maesire.

Sargente Primero.
Sargento Primero.
Sargento Primero.
Sargento Segundo.
Sargento Segundo,
Sargento Segunda,

Sargen o Primero.
Sargenio Primero.
Sargenty Pnimero.
Sargento Segundg.
Sargento Segundo.
Sargen'o Segundo.

Cabo de mar. Cabo. Cabo.
Cabo de Carion. Cabo, Cabo.
Cabo de Homos., Cabo. Cabo
Cabo, Cabo. Cabo.
MARINERIA TROPA TROPA
Mannero, Soidado. Soldado.
Fogonero. Setdado. Soldado.

Figura 3. CUADRO COMPARATIVO DE JERARQUIAS.

En su vestuario, la Armada de México cuenta con una amplia gama de
uniformes, divisas y distintivos, mismos que motivaron la expedicion de su respectivo
reglamento, de acuerdo con el articulo 89 fraccion | de la norma constitucional que
expidio el titular def Ejecutiveo Federal, y fue publicado el 25 de noviembre de 1994 en
el Diario Oficial de la Federacion. El reglamento revela ia forma en que incide Ia
disciplina en esta Fuerza Armada, y tiene por objeto establecer las normas a gue se
sujetara el personal de ia Armada de México para el uso de uniformes, vestuario,
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equipo complementario, divisas y distintivos. Los elementos det vestuario son para
uso exclusivo de los miembros de la Armada de México, que deberan emplearlo con
estricto apego a la norma que obliga a tenerlo alifado, en buenas condiciones ¥

presentable.

El uniforme sera suministrado a sus miembros invariablemente por la
Secretaria de Marina, deberan portarlo con gallardia, quedando brohibido el uso de
prendas adicionales o distintas ai uniforme. Es facultad de los mandos determinar
sobre el tipo de uniforme a usar por los miembros de la armada, segun a la estacion
del afio, y disponer sobre el que estimen mas adecuado para asistir a determinados
actos o eventos. En el caso de las agregadurias en el extranjero, el personai debera

usar el uniforme que disponga el agregado naval.

Portar el uniforme de marino constituye un verdadero honor, el cual es
reconocide por el reglamento gque considera indigno de su uso a quienes por
sentencia judicial son destituidos de su empleo, quienes por sancién administrativa
son suspendidos temporalmente del servicio y prohibe que los uniformes sean objeto

de comercio.

El alma de los miembros de las Fuerzas Armadas debe ser fortalecida por los
altos valores que inspiran la vida marcial, los militares encuentran en su propio

honor, e! estimulo para cumplir.

El honor para el militar es un valor elevadisime que alimenta su espiritu,
fortalece su hombria y rige su actuar, por lo que tales preceptos se encuentran
hermanados al de la obediencia, derivada de la superioridad jerarquica, en este
sentido debe afirmarse sobre la existencia de un cédigo no escrito que priva en el
gremic militar como principio rector del actuar individual de sus miembros.

Alefandro Carlos Espinosa nos dice que ‘La obediencia derivada de la

subordinacion es autentica y producto de la conviccidn toda vez que la superioridad
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en grado no es obra de la casualidad sino producto de procedimientos debidamente
reglamentados en este sentido valga decir que en el Ejercito casi todo miembro tiene
relaciones de inferioridad jerarquica, superioridad jerarquica, asi como de igualdad,
mismas que con apego al aludido codigo de honor deben darse en términos de
respeto y con apego a la normatividad, cuidando siempre el privilegiar al superior y
cumplir diligentemente sus instrucciones como en su caso este debera darlos en los
mismos términos, considerando al subordinada”.?® Con el propésito de ilustrar tales

argumentos se transcribiran las siguientes tesis jurisprudenciales:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tamg: VI,
Enera de 1991, Pagina: 296

JUSTICIA MILITAR. EL DELITO DE INSUBORDINACION CON VIAS DE HECHO, CAUSANDO LESIONES AL
SUPERIOR, NO SE CONFIGURA CUANDO EXISTA EMBRIAGUEZ VOLUNTARIA ENTRE ESTE Y EL ACTIVO.
Cenforme a o establecido en el articulo 283, en relacidn con el 285 fracciones 1V a VIil ¢el Codigo de Justicia Militar, el
delito de insuborginacién con vias de hecho, causando lesiones al superior, se configura con los siguientes elementos:
a).- Que un inferior faile al respeto o sujecion debida a un superior que porte sus insignias ¢ a quien conozca o deba
conocer; b).- Que esa falta de respeto sea con vias de hecho; y ¢).- Que como consecuencia de ellos se altere la salud
del superior, Ahora bien. aun cuando de acuerdo con lo dispueste por el articulo 284 del citado ordenamiento militar, el
ilicito referido también puede cometerse fuera de servicic, es en cambio insostenible que se actualice el primero de los
elementos del tipo, si &l superior y el inferior subordinada, voluntaria y de comun acuerdo e procuran un estado de
embriaguez, pues en ese caso ef respeto. disciplina y jerarquia que entre ellos deberia existir, se exciuye. lo que da
lugar a que el principio de autoridad se anule, pues el supefior, al colocarse en el mismo plano de igualdad con su
subordinado, renuncia tacitamente a esa jerarquia y al respeto debido.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 1512/90. Jorge Valentin Tiburcio. 16 de noviembre de 1990, Unanimidad de votos. Ponente; Gonzalo
Ballesteros Tena. Secretario: Juvenal Hernandez Rivera,

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Oclava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Toma: |,
Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988, Pagina: 326

HONOQR, CONCEPTO DE, EN LA LEGISLACION MILITAR. Por honor se entiende la buena reputacion, que se
adguiere por la virtud y prebidag, asi como ger la honestidad y recato de la mujer, que es la base de )a familia, 1a cual
se integra con la parentela inmediata, padre, madre, conyuge e hijos, por Io gue si el activo realizaba el acto sexual en
un lugar con acceso al publico, con 1a esposa de un superior jerarquico, provocando que el conyuge ofendido se
&nterara y encontrara a los protagonistas de! acto en ese preciso momento, y por ello golpeé a su inferior jerarquice
lesionandolo, y saca a jalones a su esposa. causandose conmocion secial producida por el escandalo, es evidente que
se fesiond 'a reputacién de la familia del cényuge ofendido, porque afecté la composicion ética de esta, dafiando
también la moral poblica: por tante el quejoso infringid un deber contra el decoro y la ética militar que su condicién de
cabo de infanteria le imponia, violande con eilo las normas militares contenidas en ks adiculos 382 del Codigo de
Justicia Militar y 44 del Reglamento General de Deberes Militares.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. o
Amparo directo 13/88. Luis Figueroa Martines. 25 de fetbrero de 1988, Unanimidad de votos. Ponente: Elvia Diaz de

Leén de Lopez. Secretaria: Martha Leconor Bautista de la Luz.

* CARLOS ESPINOSA, Alejandro; “DERECHQ MILITAR MEXICANQ", Editorial Porria, México 1998, p. 143.
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CAPITULO IV

LA JUSTICIA MILITAR

4,1 FUERO MILITAR.

Resulta necesario para el debido desarrollo del concepto de fuero de guerra,
hacer previamente mencion a lo que es el fuero comin u ordinario, y este es el que
se deriva de la aplicacion de las leyes locales, que las entidades de la federacion
estdn capacitadas para expedir en el uso de su soberania. El fuero comin como su
nombre lo indica, es el que se halla mas intimamente ligado al hombre en su vida

diaria, tanto en el orden penal comao en el civil.

Con base en lo anterior, es posible introducirse al estudio del fuero militar, que
la doctrina lo estima como "El status o condicidn juridica legal de caracter especial,
relativa a todos y cada uno de los integrantes de las Fuerzas Armadas y bajo cuya
aplicacidn se encuentran. También se identifica como el conjunto de leyes, decretos,
reglamentos, circulares en materia militar sin dejar de considerar a sus juzgados,
cansejos de guerra ordinarios y extraordinarios y al Supremo Tribunal Militar, y dado
que conforman los drganos que administran la justicia en el ambito castrense
auxiliados por la Procuraduria General de Justicia, la Defensoria de Oficio y demés

dependencias del servicio de justicia que en este fuero existen”.*°

Por su parte el Diccionario Juridico Mexicano editado por el Instituto de

Investigaciones Juridicas de nuestra maxima casa de estudios define técnicamente

dicho fuero como:

* SCHROEDER CORDERO, Francisco Arturo; “Diccionario Juridivo Mexicang”, UNAM. Vioz. Derecha Miitar, Editorial Porrja,
México 1998, p. 1485,
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"Fuero militar o de guerra es la junsdiccion o polestad auldnoma y exclusiva de juzgar, por medio de los
tribunales castrenses y conforme a las leyes gel Elercito. Fuerza Aerea y de la Armada Nacional, Onicamente a
los miembros de dichas Insttuciones, por las faltas o delitos que cometan en actos o hechos del servicio, ast
<ome la facultad de ejecutar sus sentencias™.”’

Definicion esta que resulta ser tan clara que no merece abundar en
explicaciones adicionales, sin embargo, cabe sefialar que el fuero militar puede serlo
tanto por [a persona, como por la materia. Por la persona quedan comprendidos los
miembros de las Fuerzas Armadas. asi como los médicos militares, el personal de
administracion de justicia del orden militar y en general quienes tengan tal caracter
reconocido por la Secretaria de la Defensa Nacional, por la materia son de orden
militar los delitos previstos y sancionados en el libro segundo del Cadigo de Justicia

Militar, entre estos tenemos insubordinacion, desobediencia, etc.

Por su naturaleza existen tipos penales castrenses que no podria cometer un
ciudadano comun, tales como: desercion, insubordinacién y la falta a los deberes de

centinela, independientemente del fuerc al que competa conocer del mismo.

La funcidn jurisdiccional en materia militar se ejerce por organos
administradores de justicia de tipo unitario o colegiado. La competencia de tales

organos, esta prevista en las leyes de disciplina militar.

El fuero de guerra esta conformado por los tribunales militares, es decir, Juez,
Consejos de Guerra Ordinario y Extraordinario y Tribunal Superior de Justicia Militar,
para el caso de la comision de defitos; asi como, los Consejos de Honor que conocen
de las faltas de caracter administrativo. Se conforman los organos con jurisdiccion y
competencia para conocer respecto de las faltas graves que, en contra de la
disciplina militar, cometa el personal de las Fuerzas Armadas Mexicanas, segln el
origen y fundamento que surge del articulo 13 Constitucional que en su parte

conducente expresa; “Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra ia

* SCHROEDER CORDERQ, Francisce Arturo; *Diccionario Juridico Mexicang”, UNAM. Voz. Derecho Militar, Editorial Pormaa,
México 1998, p. 1486
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disciplina militar; pero los tribunaies militares, en ningun caso y por ningun motivo,

podran extender su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejercito”.

El fuero de guerra conocera respecto de los delitos y faltas que en contra de la

disciplina militar, cometan los miembros de las Fuerzas Armadas Nacionales, al

respecto ilustran las siguientes esis jurisprudenciales:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Quinta Epoca. Instancia: Pleno, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo !, Parte  HO, Tesis; 882, Pagina: 563
FUERQ DE GUERRA. Subsiste sélo para los delilos y faltas contra la discipling, comebtdos por militares.

Quinta Epoca:

Tomo |, Pag. 325. Competencia. Suscitada entre el Juez de Distrite de Sar Luis Patosi y el Juez de instruccion Militar
en el Estade. 17 de sepliembre de 1917. Unanimxdad de once votos.

Amparo directo 89/17. Chavez Luis. 21 de diciembre de 1917. Unanimidad de diez volos.

Competencia 21/18. Suscitada entre los Jueces Primero Supernumerario de Distrito en el Distrito Federal y los
Tribunales de Fuero de Guerra. 18 de mayo de 1918. Unanimidad de once volos.

Competencia 44/18. Suscilada entre el Juez de instruccion Militar de Torreon y el de Distrito de Durango. 22 de ociubre
de 1918. Unanumudad de diez votos.

Teme IV, Pag.. 217. Competencia. Suscitada entre fos Jueces de Distrito de Veracruz, y Primero de Instruccidn Militar
de dicho Puerto. 20 de enero de 1919. Unanimidad de diez volos.

SUPREMA CORTE JUSTICIA DE LA NACION

Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiades ¢e Circuito, Fuente: Semanaric sudicial de la Federacién, Tomo: XI,
Mayo de 1593, Pagina; 281

ADMINISTRACION DE JUSTICIA. NO CONFIGURACION DEL DELITO CONTRA LA, (FUERQO MILITAR). #ara la
configuracion del delito contra la administracion de justicia, que prevé, el articulo 422, en relacidon con el 421, del
Cédigo de Justicia Militar, se requiere, como presupuesto sine qua non, la calidad del sujeto activo, que debe ser la de
funcionario o empleade 2el Supreme Tribunat Militar, de los consejos de guerra ardinanos o extracrdinarics ¢ de los
Juzgados de ese fuero (articulo 1o. del ordenamiento citado), porque a ellos es a quienes coresponde la funcien
jurisdiccional. o sea. resolver las controversias juridicas. que fes sean planteadas, a lravés del proceso, con la
pretension de dar a cada guien lo que les corresponda: calidad que no tienen Jos funcionarios y empleados de ta
Direccion General de Justicia Naval. no obstante el empleo sugerente del subro, pues a esta Lnicamente ompete “la
asesaria técnica juridica que requieran los mandos, establecimientos y unidades navales, interviniendo en los
procedimientos legales relativos al fuero de guerra, y en asuntos de orden federal en los que |a Armada sea parte o se
vean afectados sus intereses” {Manual de Organizacion de la Secretaria de Marina, puhlicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion de 15 de septiembre de 1980). Lo anterior no es sino el equivalente a la procuracion de justicia, en su
sentido lato, consistente en la representacion, asesoramiento y defensa de los intereses de |a sociedag en cuanto al
fuero y en cumplimiento de lo que estipula €l articulo 13 constitucional, ante los érganos correspondientes, que
detentan |3 titularidad de la accion penal, tendiente a la investigacion de Jos delitos. o 1 1a persecucion del delincuente
deniro del proceso caiminal militar y la acusacion precisa y concreta que hace en contra del misme para que sa le
finque el juicio de reproche y. en su caso, la pena condigna.

SEGUNDOC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 536/92. Agustin Virgilio Siliceo del Prado. 29 de enerc de 1993, Unanimidad de volos, Ponente:
Gonzalo Ballesteros Tena. Secretario: Juvenal Hemandez Rivera.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Novena Epoca, Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de ta Federacion y su Gaceta, Tome: V), Septiembre de
1957, Tesis: P, CXXXVI/97, Pagina: 204

FUERO. 5U PROHIBICION EN EL ARTICULO 13 CONSTITUCIONAL IMPLICA LA PROSCRIPCION DE
JURISDICCIONES O ESFERAS COMPETENCIALES DISTINTAS, EN FUNCION DE LA SITUACION SOCIAL DE
DETERMINADA PERSONA O CORPORACION. No obstante que la palabra fuero tiene varas acepciones, la
interpretacion histdnca y sistematica del aniculo 13 de la Constitucidn Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos,
permite concluir que la prostripeidon que realiza de los fueros se refiere a la prehibicidén det establecimiento de
Jurisdicciones o esferas competenciales en funcidn a la situacien social de determinada persona o cofporacidn. En
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efecto, al establecer el aniculo 13 constitucional I1a subsistencia del fuero de guena, en tratangose de delitgs y faltas
centra la disciptina militar, se refiere a la aplicacidn, en estas Supueslos. de leyes distintas por tribunales militares. De
esta forma no debe ewslir, fuera del ambito militar, mngun tribunal distinta de los ordinanios que pnvilegie a
determinada persona o corporacion
Amparo directo en rewision 688/96. Emilie Ocejo Guhiérrez y otra. 4 de agosto de 1997. Unanimidad de diez votos.
Ausente: Guillermo |. Ortiz Mayagoitiz . Ponente: Mariano Azuela Goitron Secretano: Ariel Alberto Rojas Caballero.
El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celedrada el veintcinco de agoslo en curso, aprobé, con el nomero
CXXXVI/1997, 1a tesis aislada que antecede; y determing gue la voacion es 1danea para integrar tesis jurisprudencial.
México, Distrito Federal, a veinticinco de agosto de mil novecientos neventa y siele.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Quinta Epeca, Instancia: Segunda 3ala, Fuente: Apéndice e 1995, Tomo: Tomo I, Parte  SCJN, Tesis: 33, Pagina:
26

CARACTER MILIYAR. La Suprzma Corie, en diversas ejecutorias ha sentado la tesis de que la patente, el
nombramiento © el despacho. no son necesarios para gue se surta la compelencia de los tribunales del fuero de
guefra, si €' procesado es lerudo y considerado como mititar, porque tal cnteno acarrearia forzasamente un
relajamiento en la disciplina del Ejército. v que la falla de la patente solo trae consige que no pueda reclamar, un
individuo, que le mantenga en la consideracion de su empleo militar, mienivas aguélla no se le extienda.

Quinta Epoca.

Ampare directo 1169/21. Rangel Salomeé. 12 de febrero de 1529, Mayoria de tres volos.
Amparo directo 434/23. Jaramillo Jocé. 6 de marzo de 1929. Mayoria de tres volos.

Amparc directc 1864/20. Rodriguez Antonig. 11 de abril de 1929. Unanimidad de cuatre votos.
Ampara girecto 2241/25. Valdes Margarito. 19 de abril de 1929. Cinco volos.

Amparo directe 1334/25. Xelhuantz! Francisco L. 2 de agosto de 1929. Cinco votos,

De confarmidad con lo previsto por las leyes de disciplina, los Consejos de
Honor tiene competencia para conocer todas aqueilas conductas del personal militar,
que de alguna forma afecten a la disciplina, sin llegar a constituir delitos ya que estas
conductas son faltas graves o infracciones severas a los reglamentos disciplinarios, y
se consideran como tales toda conducta que afecte a la moral, la dignidad, el
prestigio y el buen nombre de la institucién militar; dicho en otros términos, todo
aquello relacionade y que se pronuncie en contra de la reputacién de la Armada, el

Ejercito y ia Fuerza Aérea.

La jurisdiccion disciplinaria debe ser entendida como la mas pura
manifestacion de la justicia castrense, desde el momento en que son los propios
comparfieros del infractor quienes conccen de la conducta deficiente y faltas

cometidas e impanen la sancién, al militar que se haya hecho acreedor a la misma,

Ademas, por la forma de actuar de los organos administradores de justicia
militar, la justicia por estos impartida resulta ser pronta y expedita, asi como
eminentemente ejemplificativa, este tipo de organos ha existido siempre en ias
instituciones militares, aunque hayan sido con diferentes denominaciones, ya que
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dadas |as caracteristicas propias def fuero militar, los procedimientos y juicios son de

caracter sumario y en ocasiones sumarisimo.
4,2 COMPETENCIA MILITAR.

La palabra competencia proviene de la raiz latina competentia, competens,
entis, que significa relacion, proporcion, aptitud, apto, competente. En un sentido
juridico general alude a una idoneidad atribuida a un organo de autoridad para
conocer o llevar a cabo determinadas funciones juridicas. La competencia militar
tiene su origen en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, en
especifico, en su  articulo 13 constitucional, que a su vez sustenta el cuerpo de leyes

reguladoras de la vida militar y sus tribunales.

Los tribunales militares se encuentran constredidos a conocer de las
conductas ilicitas constitutivas de faltas o delitos cometidos por militares en ciertas

circunstancias especificas, al respecto ilustra ia siguiente tesis jurisprudencial:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Quinta Epoca, Instancia: Plene, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo: Tomo I, Parte  HO, Tesis: 1015, Pagina: 635

TRIBUNALES MILITARES. En ningun caso y per ningun motivo pueden extender su jurisdiccion scbre personas que
ng perienezcan al Ejército.

Quinta Epoca:

Compelencia 44/18. Suscitada entre &l Juez de instruccion Militar de Torredn y el de Distrito de Durango. 22 de octubre
de 1918. Unanimidac de diez votos,

Tome IV, Pag.. 217. Competencia. Suscitada entre los Jueces de Distrito de Veracruz y Primere de Instruccion Militar
de diche puerto. 20 de enero de 1919. Unanimidad de diez votos.

Tome V. Pag. 1254, Competencia. Suscitada entre el Juez de Distrito de Nuevo Ledn y el Jefe de la Guarnicion de la

Plaza de Monterrey, 19 de junio de 1919,
Tomo V, Pag. 80. Competencia. Suscitada entre el Juez de Distito de San Luis Potosi y el Jefe de Guarnicién de San

Luis Potosi, San Luis Potosi. 7 de julio de 1919. Unanimidad de once votos.
Tomo V. Pag. 988. Morales Rodolo. 10 de sepliembre de 1519, Unanimidad de nueve votos.

Las leyes militares se ocupan de la problematica, por lo gue el titulo quinto del
Codigo de Justicia Militar en su articulo 57 regula la competencia en materia militar, y
sefiala que delitos son considerados contra la disciplina militar y los casos en los
cuales se considera que se realiza trasgresion a lo dispuesto por los mandatos

penales normativos del orden comun o tribunales militares.
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Articulo 57.- Son celtos contra Ia disciplina militar:

. Los especificados en el Libro Segundo de este Codigo;

1. Les del orden comin o federal cuando en su comision haya cencurrido cualquiera de las circunstancias que
enseguida se expresa;

a) Que fueren comatidos por miltares en los momentos de estar en sarvicia 0 con motivo de actos del mismo.

©) Que fueren cometidos por militares en un bugue de guerra © en el edificic o punto militar u ocupando
militarmente, siempre que, como consecuencia, se produzca tumulte o gesorden en Ja repa que sa
encuentre en el silio donde el delito se haya comebdo o se interrumpa o perjudique el servicio militar.

c) Que {ueren comelidos por militares en territorio declarado en eslado de silio © lugar sujeto a la ley marcial
conforme a [as reglas del derecho de guerra,

d) Que lueren cometidos por miltares frente a |a tropa armada o ante la bandera.

e) Cue el delito comelido por militares en conexibn con atro de aguellos a que se refiere |a fraccion 1.

Cuando en ios casos de la fraccion il, concurran militares y civiles, los primeros seran juzgados por la justicia
mulitar.

Los delilos del orden comin que exjjan querella necesana para su averiguacién y castigo, no seran de la
competencia de (08 Inbunales militares, sino en los casos previsios en los incisos €)y e} de la fraccién Il

Con el propésito de dar claridad a lo expuesto de reproducira la siguiente:

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Cctava Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: VIl, Junic de 1991, Tesis:
1a. XVi91, Pagina: 71

COMPETENCIA. CORRESPONDE CONOCER AL TRIBUNAL DE JUSTICIA MILITAR i DE LAS ACTUACIONES
SE DESPRENDEN INDICIOS DE QUE LOS MARINOS MILITARES ESTABAN EN SERVICIO, AL MOMENTO DE LA
COMISION DE UNQ DE LOS DELITOS. Si dentro de las actuaciones y constancias que obran agregadas a los autos
de la causa penal que origind el conflicta competencial, no se advierten elementos suficientes que refuercen el ditho de
la mayoria de los presunlos responsables en la ampliacidn de su decfaracion inicial, de que estaban francos en el
sarvicio al cometer las actividades ilicitas y hay elementos que constituyen indicios ¢e gue dicha actividad |a realizaron
estando en servicio, no obstante que no desempefaban una actividad especial o comisidn, sino sélo por el simple
hecho de cumplir con su$ obligaciones navales militares que corresponden a esa condicion, debe declararse
mgompetentes para seguir conociendo de Ja causa pena a los jueces de Distrito contendientes y determinar la
competenciz para que siga conociendo de esa causa el Tribunal de Justicia Militar, no cbstante que este tltimo no
haya intervenido en la contienda competencial, de conformidad ¢on (o dispuesto por el altimo parrafo del articulo 52 de
la Ley de Amparo.

Competencia 224/90. Suscilada entre el Juez Cuarto de Distrito con residencia en Matamoros, Tamaulipas y el Juez
Qctavo de Distnio en Materia Penal en el Distrito Federal. 4 de marzo de 1991, Unanimidad dg cinco volos. Ponente.
Clementina Gil de Lester. Secretaria: Rosalba Becerril Velasquez.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Quinta Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Apendice de 1995, Tomo: Toma Il, Parte SCJN, Tesis: 164, Pagina: 94

FUERQ MILITAR, COMPETENCIA DEL. El articulo 13 de fa Constitucién Federal declara subsisiente €l fuero de
guerra, para los delitos y faltas contra la discipiina militar cometidos por militares, y el articulo 57 del Codige de Justicia
Militar dispone, en su fraccion il, inciso a), que Ios delitos del orden comdn y federal afectan a la disciplina militar,
cuando concurren las cireunstancias que expresa el precepto, v, entre ellas, que hayan sido cometidos por militares, en
l0s momentes de estar en servicio o con motivo de actos del mismo.

Quinta Epoca:

Competencia 315/25. Suscitada entre los Jueces del Ramo Penal de Soconuscs, Chiapas, y de Instruccion Militar de
Tehuantepec. 3 de agosto de 1925. Mayoria de siete volos,

Competencia 445/28. Suscitada entre los Jueces Segundo de Instruccion Militar de la plaza de México y de Primera
Instancia del Distrito de Bravos, Guerrerg. 25 de febrero de 1928. Unanimidad de quince votos.

Competencia 50/37. Suscitada entre el Juez Primero de la Primera Corte Penal de esta capital y el Juez Tercero Militar
de la Plaza de México. 29 de noviembre de 1937. Unanimidad de dieciséis volos.

Competencia 119/38. Suscitada entre los Jueces Segundo de lo Penat en Toluca, y el Primera Mililar de la Plaza oe
Mexico. 3 de abril de 1939. Unanimidad de guince votos.

Competencia 36/40, Suscitada entre el Juzgado de Primera instancia de Ocotlan, Oaxaca y el Juez Tercero Militar da
esla Capital. 12 de agosto de 1940. Mayoria de catorce volos.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NAGION
Sexta Epoca, Instancia; Pleno, Fuente: Apendice de 1995, Tomo: Tomo 11 Parte SCJIN, Tesis; 220, Pagina: 125

MILITARES EN SERVICIO, DELITOS COMETIDOS POR LOS. COMPETENCIA DEL FUERQ MILITAR. 5i aparece
probado que ef procesado tera cardcter mulitar, y se encont/aba en servicio el dia en gue causo la muerte de una
persona, lo que también aparece de su declaracion, los delilas por los que se le procese 500 contra 13 disciphina mititar,
de acverdo con fo dispuesto en el articulo 57, fracaion 11, inciso a), det Codigo de Jusucia Miltar, que dice: son delitos
contra la _dusqplina militar los del orden comun o federal que fueren comelidos por militares en los momentos de eslar
€n servicio 0 con motive de aclos del mismoe, y por la miIsmo carresponde conocer del procesa gqua se le sigue al
inculpado a las autondades militares.

Sexta Epoca:

Competencia 38/57, Suscitada entre el Juez de la Séptima Region Miltar, con residencia en Mazatian, Estado de
Sinalga y el Juez Primero det Ramo Penal del Distnlo Judicial de Cajeme, con residencia en Ciudad Obregén, Estado
de Sonora. 16 de junio de 1959. Unanimidad de dieqidcho votos.

Competencia 58/60. Suscitada entre el Juez Militar de la Décima Sexta Zana Militar, cop residencia en Irapualo. Estado
de Guanajualo y el Juez Mixio de Pnimera Instancia de San Juan del Rio. Estado de Queretare. 8 de noviembre de
1560. Unanimidad de quince volos.

Competencia 85/60. Suscitada entre el Juez Militar 2e Ia Décima Quinta Zona Militar, con residencia en Guadalajara,
Estado de Jalisco y el Juez Pnimero de Primera Instancia de Apatzingan, Estado de Michoacan. 26 de septembre de
1961. Mayoria de quince votos.

Competencia 117/61. Suscitaga entre el Juez de Distrito del Estado de México y el Juez Segundo de la Pnmera Zona
Militar con residencra en 1a cudad de México, Distnto Federal. 13 de diciembre de 1961. Unanimidad de tiecinueve
volos,

Compelencia 6/63. Suscilaga entre et Juez Militar de la Décima Sexta Zona en Irapuato, Guanajualo y el Juez de
Primera Instancia de Pinos, Zacatecas. 8 de octubre de 1983, Unamimidad de veinte votos.

En el sistema de justicia militar al igual que en los fueros comun y federal
funciona la institucién del Ministerio Publico, la cual funge como fiscal en la
averiguacion previa; en ella recae la capacidad de ejercitar accién penal, tiene la
potestad de retirar su acusacidn cuando lo estime necesario o bien cuando exista

disposicion expresa del Secretario de la Defensa Nacional; en los términes de o

dispuesto por el articulo 36 del Codigo de Justicia Militar;
“Articulo 36.- £] Ministerio Publico es el dnico capacitado para ejercitar la accion penal, y no podr relirarla o
desistirse de ella. sino cuvando lo estime procedente ¢ por orden firmada por & Secretario de la Defensa

Nacionat o par quien en su ausencia lo substituya, orden que podré darse cuando asi lo demande ¢l interés
social, ayendo previamente, el parecer del Procurador General de Justicia Militar”.

Ei articuio 37 del Codigo de Justicia Militar es preciso al mencionar en su
redaccion a fa auteridad especifica, donde deben ser denunciados los ilicitos penales

militares, al respecto establece:

“Articule 37.- Toda denun¢ia ¢ querella, sobre delitos de la competencia de los Tribunales Militares, se
presentara precisamente ante el Ministerio Publico; y a este haran la consignacion respectiva, las autoridades

que tengan canocimienta de una infraccién panal”.

Con el propédsito de dar claridad a lo expuesto de reproducira la siguiente:
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Octava Epoca, Instancia; Tribunales Calegiados de Circuito, Fuente; Sermanaric Judisial de la Federacion, Toma: I,
Segunda Parte-1, Enero a Jumo de 1989, Pagina: &1

ACTUACIONES DEL EJERCITO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL, LEGA! 'DAD DE LAS. Si bien es cierto que de
acuerdo con lo que dispone el articulo 21 de ta Constitucion Politica de los Estadns Unidos Mexicanaos, la persecucian
de los dellos es compelencia del Ministerio Publico y de la Policia Judicial, esta bajo avtondag y mando de aguel,
tamplén lo es que, las actuaciones realizadas por las elementos del ejeraito mexicang, con motivo de 1a detencién del
quejoso, sarprendida en flagrante delito. debe tenerse en cuenta que, de acuerde con lo dispuesto por el articulo 16 de
la Ley Suprema del pafs, cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus complices, poniendolos s
demora a disposicidn de la autoridad compelente, de manera que las diligencias practicadas por elementos del ejercito,
a raiz de Ia detencion del gemandante de amparo, como son la recepcion de su prupia confesién, no constituyen actos
(ntromisorios o conculcatonos de la Jurisdicaion de las autoridades invesligadoras federales: pues debe decirse que los
militares que intervienen en la detencidn de quienes cometen delitos contra Ia salud, forman parte de una comoracién
que labora en la campana contra el narcotsifico, y de acuerdo con 1o establecido con el articulo 117 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, toda persona que en ejercicio de funciones plblicas tenga conocimiento de la probable
existencia de un delito que deba persegurse de oficio, esta obligada a pant ciparlo inmediatamente al Ministeno
Piblico, transmitiendo lodos los datos que luviere y porvendo a su disposicion desde luego a los inculpados si huberen
sido detenidos; por otra, parte el arliculo 126 de ese codigo adjetivo, establece “cuando una autondad distinta del
Ministerio Publica practique diligencias de la poticia judicial, remitira a este dentro de tres dias de haberlas iniciado, el
acta 0 actas levantadas y todo lo gue con ellas se relacione. Si hubiere detenicos, la remision se hard dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la detencion™, términos que se cumplieron en (a especie. pues de las constancias
procésales se advierte gue las actuaciones militares fuercn remitidas al representante social federal, en 1a misma fecha
en gue acontecieron los hechos, quien radicod la averiguacion previa al dia siguiente: por Jo anterior resulla claro que la
intervencion de los elementos militares en la averiguacion de los hechas ¢onsideradcs como deliclivos, no es conltrano
alaley.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CiRCUITO.
Amparo directo 496/88. Isragl Martines Méndez. 22 de febrero de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Agustin
Romero Montalvo. Secretaria: Maria Guadalupe Gama Casas.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA BE LA NACION

Qctava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicral de |2 Federacion, Tomo: (I,
Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1989, Pagina: 550

POLICIA JUDICIAL MILITAR, ACTUACIONES DE LA, EN CASO DE FLAGRANTE DELITO. NO INVADEN LA
JURISDICCION INVESTIGADORA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. S$i bien es cierto gue de acuerdo con el
articulo 21 de la Constitucidn Federal. la persecucion de los delitos es competancia del Ministeno Piblico y de la policia
judicial, tamtién jo es que las actuaciones realizagas por elementos de! ejercitd mex cano con motivo de la detencion
del quejoso somprendido en flagrante delite, caso en el cual debe tenerse en cuenta que canforme al articulo 16 de
dicha Constitucitn, cualquier persona puede aprehender al delincuente y a sus camplices poniéndolos sin demora a
disposicidn de la autoridad competente inmediata, por fo que las diligencias practicadas por elementos del ejercito, a
raiz de la detencion del acusado, como lo s |3 recepcion de su confesidn, no conslituyen acles intromisorios o
coaculcatorios de la jurisdiccion de las autoridades investigadoras federales, adem3s de que los militares que
intervienen en la delencidn de quienes cometen delitos contra la salud, forman parte Ce una corporacion que Iabora en
la camipafa contra ei narcotrafico y ge acuerde con el articuto 117 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales toda
persena que en el ejercicio de sus funciones poblicas tenga conocimiento ne (a probable existencia de un delito que
deba perseguirse de oficio, esta obligada a participarto inmediatamente al Ministerio Publico, transmitiendo todos los
datos que tuviere y poniendo a su disposicitn desde luego a los inculpados.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMQ TERCER CIRCUITO.
Amparo directo 496/88. Israel Martines Méndez. 22 de febrero de 1989. Unanimidag de volos. Ponente: Agustin
Remero Montalvo. Secretaria: Maria Guadalype Gama Casas.

Todas las personas que deban suministrar datos para la averiguacion de los
delitos, estan obligados a comparecer ante el Ministerio Publico, cuando sean citadas
para ello por el Procurador General de Justicia Militar o a sus agentes. Quedan
exceptuados de esta regla, el Presidente de ia RepUblica, los secretarios del
despacho, los subsecretarios y oficiales mayores, los generales de division, los
comandantes militares, los jefes de departamento y los miembros de un Tribunal

99




Superior, a quienes, se les examinara en sus respectivas oficinas. Los miembros del
cuerpo diplomatico seran examinados en la forma que indigue la Secretaria de

Relaciones Exteriores.

La funcion del Ministerio Publico es trascendental para la administracion de
justicia militar puesto la actuacion de este, permite otorgarle al presunto responsable
la garantia de legalidad en ios términos de lo dispuesto por el articulo 66 del Cadigo
de Justicia Militar, el cual establece la incompetencia de los tribunales militares para

administrar justicia sin la audiencia dei Ministerio Publico.

Los Consejos de Guerra ordinarios y extraordinarios, los Jueces Militares y el
Tribunat Superior de Justicia Militar, en el ambito judicial militar tienen competencia si
se trata de la comision de delitos contra la disciplina militar, segun la circunstancia y

gravedad.

Para los casos en que participen en la realizacién de un hecho deiictivo, sin
importar la naturaieza del delito, tanto militares como civiles, en el primer caso
conoceran de la investigacion y del juicio, los tribunales militares, en tanto que los
civiles serén sujetos al fuero comun o federal segun corresponda. Puede ocurrir que
a los militares que no se ubicuen en ninguno de los casos sefalados los juzguen los
tribunales comunes, pero nunca los tribunales militares juzgaran a civiles, con

independencia del delito.

Cuando se realiza alguno de los casos en que se refiere participacién de
militares en delitos del orden comun, en los cuaies son competentes los tribunales
militares, estos deberan aplicar el Codigo Penal vigente del lugar de los hechos en

qgue se perpetre el delito.

Los tribunales militares por su naturaleza son distintos en estructura, forma y

procedimientos a los tribunales que existen para fa poblacion civil, pues

fundamentalmente conocen de aspectos penales-militares, sustentados en ef articulo
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13 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. el cual autoriza que
se reguien por sus propias leyes, como lo son el Cadigo de Justicia Militar, leyes

organicas, demas reglamentos y disposiciones castrenses.

Los tribunales militares se encuentran regulados en el articulo 10. del Cédigo
de Justicia Militar, que establece a administracién de la justicia castrense de la

siguiente manera:

Aricuio 10.+ La jushicia miltar se administra;

{,  Por el Supreme Tribunal Militar;
Il.  Por los consejos de guerra orginarios;
. Per tos consejos de guerra exiraordinanos,
IV, Por los jueces.
El Supremo Tribunal Militar es el érgano de mayor jerarquia dentro de la
administracion de justicia militar, por tanto, la ultima instancia dentro det régimen

juridico militar,

Como se aprecia, el Supremo Tribunal Militar es |a instancia de defensa que
dentro de la justicia militar tiene un miembro de las Fuerzas Armadas que se
encuentra sujeto a proceso, y dicho érgano determinara sobre la situacion juridica de
su caso, sin ser obstaculo para que de resultare la resolucidn desfavorable a sus
intereses, interponga juicio de garantias conforme lo disponen los articulos 103 y 107

de la Constitucidn General de la Republica.

Los Consejos de Guerra Ordinarios y Extraordinarios, son drganos colegiados,
instructores del proceso, los que eventualmente pueden juzgar sobre la culpabilidad
© inocencia del procesado y en caso de resultar culpable, quien emitira el fallo

definitivo sera el juez.

Los Consejos de Guerra no pueden ser considerados como tribunales gue
apliquen adecuada y estrictamente el derecho, en virtud de que los militares que los
conforman generalmente no son peritos en derecho, carecen de formacion juridica

requerida para aplicar el derecho, por lo tanto existe la posibilidad de que un
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miembro de las Fuerzas Armadas sea juzgado solo mediante la aplicacién de la
disciplina militar, y que la responsabitidad penal no sea probada conferme a derecho,
de esta forma se corre el riesgo de atentar en contra de las garantias del

sentenciado.
4.3 TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA MILITAR.

El Supremo Tribunal Militar como cuerpo colegiado, constituye la instancia

revisora de |as resoluciones emitidas en primera instancia en el fuero de guerra.

El Supremo Tribunal Militar se compondra: de un Presidente, General de
Brigada, Militar de guerra y cuatro Magistrados, Generales de Brigada de servicio o

auxiliares.
Para ser magistrado se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser mayor de treinta afios:

c¢) Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitimamente facultada

para ello;
d) Acreditar, cuando menos, cinco afios de practica profesional en los tribunales

militares;
e} Ser de notoria moralidad.

El Supremo Tribunal Militar tendrd un secretario de acuerdos, general
brigadier, uno auxiliar, coronel; tres oficiales mayores y los subaltenos que las

necesidades del servicio requieran.
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Para ser secretario de acuerdos o secretario auxiliar, se requiere;

a) Ser mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos:

b} Ser mayor de veinticinco afios;

c) Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitimamente facultada
para ello;

d) Acreditar, cuando menos, tres afos de practica profesional en la
administracion de justicia militar el primero y dos el segundo;

e) Ser de notoria moralidad.

La Secretaria de la Defensa Nacional nombrara al presidente y magistrados
del Supremo Tribunal Militar, por acuerdo del Presidente de la Republica; los
secretarios y personal subalterno del mismo, seran nombrados por la propia
Secretaria. La protesta se otorgara por el presidente y los magistrados, ante Ia
referida Secretaria de la Defensa Nacional y por los secretarios y personal

subalterno, ante el citado Supremo Tribunat.

Las faltas temporales del presidente del Supremo Tribunal, se supliran por ios
magistrados en el orden de su designacién. Al secretario de acuerdos lo suplird el

secretario auxiliar, y a este uno de los oficiales mayores.

El Supremo Tribunal Militar funcionara siempre en pleno. Bastara la presencia
de tres de sus miembros para que pueda constituirse. En el caso de que
accidentalmente faltaren mas de dos magistrados, se integrara con uno de los jueces

que seran llamados para suplir la falta en el orden numérico de su designacion.

Ei Supremo Tribunal Militar es la Gltima instancia en la administracion de
justicia militar, y sus resoluciones son definitivas, solo podran ser modificadas a

través de una contienda constitucional.
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Con forme al articulo 67 del Cédigo de Justicia Militar, corresponde al

Supremo Tribunal Militar conocer:

a) De las competencias de jurisdiccion que se susciten entre los jueces, y de las
contiendas sobre acumulacion;

b) De las excusas que sus miembros presenten para conocer de determinados
negocios asi como de las de los jueces;

c) De los recursos de su competencia;

d) De las causas de responsabilidad de los funcionarios de ia administracién de
justicia militar;

e) De las reclamaciones que hagan contra las correccicnes impuestas por los
jueces y presidentes de consejos de guerra, confirmando, revocando o
modificande dichas correcciones;

f} De todo lo relativo a la libertad preparatoria y a la retencién de los reos:

g) De las solicitudes de indulto necesario;

h) De la tramitacion de las solicitudes de conmutacion ¢ reduccion de penas;

i) De consultas sobre dudas de ley que fe dirijan los jueces;

J) De la designacion del magistrado que debera practicar las visitas de carceles
y juzgados dando las instrucciones que estime convenientes;

k) De lo demas gue determinen las leyes y reglamentos.

Con forme al articulo 68 del Codige de Justicia Militar, Son atribuciones del

Supremo Tribunal Militar:

a) Conceder licencias a los magistrados, jueces, secretarios y demas
empleados subalternos del Tribunal, hasta por ocho dias, dando aviso a la
Secretaria de la Defensa Nacional,

b) Resolver las reclamaciones de los jueces contra excitativas de justicia y
demas providencias y acuerdos del Presidente del Supremo Tribunal, en
ejercicio de sus atribuciones;

¢) Iniciar ante la Secretaria de la Defensa Nacional las reformas que estime



convenientes se introduzcan en la legislacion militar;

d) Expedir circulares, dando instrucciones a los funcionarios de la
administracion de justicia militar, encaminadas a cbtener el mejor desemperfio
de su cargo;

e) Formular el reglamento del mismo Supremo Tribunal y someterlo a la
aprobacion de la Secretaria de |la Defensa Nacional:

f) Proponer a la Secretaria de la Defensa Nacional los cambios de residencia y
jurisdiccion de funcionarios y empleados de justicia militar, segun fo exijan las
necesidac'es del servicio;

@) Suministrar al Procurador General de Justicia Militar, los datos necesarios
para la formacion de ia estadistica criminal militar;

h} Las demas que determinen las leyes y reglamentos,

Con forme al artictlo 69 del Codigo de Justicia Militar, Corresponde al

Presidente del Supremo Tribunal:

a) Dirigir los debates;

b) Recibir quejas e informes sobre demoras, excesos o faltas en el despacho de
los negocios. Si las fallas fueren leves, dictara las providencias oportunas
para su coireccion; pero si fueren graves, dara cuenta al Supremo Tribunal
para que resuelva,;

¢} Comunicar a la Secretaria de la Defensa Nacional, las faltas absolutas o
temporales de los magistrados, jueces, secretarios y demas subalternos de |a
administracion de justicia militar;

d) Conceder licencias econémicas hasta por tres dias al personal a que refiere
el parrafo anterior;

e) Llevar la correspondencia oficial, dictando los acuerdos econdmicos
conforme al reglamento interior;

fy Despachas excitativas de justicia, a peticion de parte, contra los jueces
militares;

g) Glosar y llevar las cuentas de los gastos de oficio;
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h} Lievar con toda escrupulosidad, por duplicado, las hojas de actuacion de
todos los funcionarios y empleados que dependan del Supremo Tribunal
Militar, haciendo en ellas las anotaciones que procedan, especialmente las
que se refieran a quejas que se hayan declarado fundadas ¥ cofrecciones
disciplinarias impuestas, con expresién del motivo de ellas y agregando copia
certificada del titulo de abogado de la persona de que se trate, cuando por la
ley sea necesario para el desempefio de algin cargo. El duplicado se remitira
a la Secretaria de la Defensa Nacicnal;

i) Dictar las medidas gue estime convenientes, en lo tocante al archivo judicial
y biblioteca;

j) Las demés que determinen las leyes y reglamentos.

Con forme al articulo 70 del Codigo de Justicia Militar, Corresponde al

secretario de acuerdos del Supremo Tribunal Militar:

a) Dar cuenta al presidente del Supremo Tribunal Militar, con todos los
negocios, comunicaciones, correspondencia y demas documentos que se
reciban para que se despachen, desde luego, los que sean de la
competencia del mismo presidente, y ordene, este, el pase de los demas al
Supremo Tribunal Militar;

b) Dar cuenta de las sesiones del Supremo Tribunal Militar con los asuntos de
que este debe conocer, relatandolo en extracto y proponiendo el acuerdo gue
en su concepto, deba recaer;

c) Levantar acta de las sesiones, haciendo una relacién de los asuntos que se
hubteren tratado, el sentido de |as discusiones y razonamientos expuestos en
ellas;

d) Tomar la votacion en cada negocio haciendo constar quienes votan en un
sentido y quienes en otro,

e) Autorizar los decretos, autos y sentencias que se dicten, asi como las
certificaciones y razones que deban asentarse en el expediente;

fy Proporcionar los expedientes a las partes para informarse de elios, tomar
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apuntes o para cualquier otro efecto legal, vigilando que lo hagan en su
presencia, sin permitir su salida;

g) Expedir y autorizar las copias de las resoluciones, constancias de autos y
demas que la ley determine o deban darse por mandato judicial;

h) Vigilar que se lleven al corriente los libros de gobierno, de sentencias,
indices, correspondencia, estadistica y demas necesarios para el servicio;

i) Distribuir entre los oficiales mayores las labores que deban desempefiar,

designando a uno de ellos como notificador.

Con forme al articulo 71 del Codigo de Justicia Militar, el secretario auxiliar del
Supremo Tribunal Militar, desempedara las labores que le encomiende el secretario

de acuerdos y las mismas que este. cuando lo supia.
4.4 CONSEJO DE GUERRA CRDINARIO.
4.4.1 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

Los Consejos de Guerra Ordinarios se integraran con militares de guerra, y se
compondran de un presidente y cuatro vocales; el primero con grado de general o de

coronel y los segundos desde el de mayor hasta coronel.

Los Consejos de Guerra Ordinarios residiran en las plazas en donde existan

juzgados militares permanentes y tendran la misma jurisdiccién de estos.

Los Consejos de Guerra Ordinarios funcionaran por semestres, sin que
puedan actuar dos pericdos consecutivos en la misma junisdiccion, sin perjuicio de
que la Secretaria de la Defensa Nacional prolongue el periodo referido. Se
nombraran dos para la capital de la Republica, y uno para cada una de las demas

plazas donde radiquen juzgados permanentes.
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Tanto el presidente como los vocales propietarios y suplentes de los Consejos
de Guerra Ordinarios, seran nombrados por la Secretaria de |la Defensa Nacional, y
mientras tuvieren ese cargo. no podran desempefiar comisiones del servicio de

plaza.

Cuando un acusado fuere de superior categoria militar a la de uno o varios de
los miembros de un consejo de guerra o en el caso de impedimento o falta accidental
de cualguiera de ellos, se integrara el tribunal, conforme a las reglas mandadas
observar en el Libro Tercero, con los suplentes que fueren necesarios, para que
todos sus miembros resulten de igual o superior categoria a la del acusado, y si ese
medio no fuere suficiente para ello, la Secretaria de la Defensa Nacional designara
los que deban integrar el consejo. Esta designacién se hara por sortec, de entre una
lista de los generales habiles para desempenfiar ese servicio, formada a razén de tres
por cada un de los que deban ser sorteados y residan en el lugar en que haya de
celebrarse el juicio o en el mas cercano; y i ni asi se lograre la integracion, la propia
Secretaria de la Defensa Nacional, habilitara con el grado correspondiente a los
militares que estando en aptitud de desempefiar el cargo, tengan grado inmediato

inferior al acusado.

Una vez sometido un procese al conocimiento de un cansejo de guerra
ordinario, se impondra en la sentencia la pena que corresponda aun cuando resulte
que el delito debid haber sido de la competencia de un consejo de guerra

extraordinario o de un juez.

Con forme al articulo 72 det Cédigo de Justicia Militar, los Consejos de Guerra
Ordinarios son competentes para conocer de todos los delitos contra la disciplina
militar, cuyo conocimiento no corresponda a los jueces militares o a los consejos de

guerra extraordinarios.
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4.5 CONSEJO DE GUERRA EXTRAORDINARIO.
4.5.1 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

El Consejo de Guerra Extraordinario se compondra de cinco militares que
deberan ser por lo menos oficiales, y en todo caso, de categoria igual o supericr a la
del acusado. El jefe que deba convocar el consejo de guerra extraordinario, hara
formar una lista en que consten los nombres de todos los militares de guerra de
guerra de la graduacion correspondiente que estén bajo su mando y disponibles para

ese servicio y sorteara de entre esa lista los cinco miemtros mencionados.

Solo cuando no fuere posible formar el consejo sin Ios jefes u oficiales de la
unidad en que sirva el acusado, figuraran sus nombres en la lista, pero en ningin
caso, ni por motivo alguno, seran comprendidos en ella, los cficiales de la compaiiia,
escuadron, bateria o dependencia a que pertenezca el inculpado, ni quienes

hubiesen denunciado los hechos o se hubiesen presentado como querellantes.

Los miembros del consejo se escogeran entre los militares de guerra; pero si
el delito imputado al reo fuese propio de sus funciones técnicas, uno de aquellos, por
lo menos, sera escogido de la manera sefialada, entre los del cuerpo técnico

correspondiente.

El jefe autorizado para convocar en caso necesario uno de los consejos, podra
también convocar uno o varios para que funcionen mientras dure el sitio o bloqueo
de una plaza, nombrando por medio de sorteo, a quienes haya de integrarios de

entre los jefes y oficiales presentes.

Tan pronto como terminen las operaciones de la campafia, el sitio o el bloqueo
de la plaza en que se hayan estabiecido los consejos de guerra extraordinarios,
estos cesaran en sus funciones, y remitiran los procesos pertinentes a la autoridad

judicial que corresponda, por conducto del jefe que los convaco.
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El jefe militar que convogque un consejo de guerra extraordinario en lugar &n
donde no residiere funcionarios permanentes del servicio de justicia, designara, de
entre los abogados titulados que en el radiquen, las personas que deban fungir como
juez instructor, secretario y agente del Ministerio Publico. Si no hubiere abogados o
habiéndolos, existieran graves razones para no hacer de entre ellos la designacion,
nombrara para el desempeno de esos cargos a militares de guerra, haciendo
constar, por medio de informacion especial, la falta de abogados o los fundamentos

gue hubiere tenido, para no designar a ninguno de los residentes.

Los jefes militares que ejerzan las facultades a que se contrae en el parrafo
anterior, deberan dar cuenta de sus actos, tan luego como les sea posible, a la

Secretaria de la Defensa Nacional.

El jefe que convoque un consejo de guerra extraordinario, nombrara, de entre

los que resulten designados para formarlo, al que deba fungir como presidents.

Con forme al articule 73 del Cadige de Justicia Militar, los consejos de Guerra
extraordinarios, son competentes para juzgar en campafia, y dentro del terrtorio
ocupado por las fuerzas que tuviere bajo su mando el comandante investido de Ia
facultad de convocarlos, a los responsables de delitos que tengan sefalada pena de

muerte,

Son competentes para convocar Consejos de Guerra extraordinarios:

a} Los comandantes de guarnicion;

b) El jefe de un ejercito, cuerpo de ejercito o comandante en jefe de fuerzas navales,

y los de las divisiones, brigadas, secciones o buques que operen aisladamente,

Con forme al articulo 74 det Cadigo de Justicia Militar, los consejos de guerra
extraordinarios en los buques de la Armada son competentes para conocer, en

tiempo de paz y solo cuando la unidad naval se halle fuera de aguas territoriales, de
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los delitos castigados con pena de muerte, cometidos por marinos a bordo; y en
tiempo de guerra, de los mismos delitos, cometidos, también a bordo, por cualquier

militar.

Con forme al articulo 75 del Codigo de Justicia Militar, para determinar en los
casos expresados en los parrafos que anteceden, la competencia del consejo

extraordinario, se necesita, ademas, que concurran las circunstancias siguientes:

a) Que el acusado haya sido aprehendido en flagrante delito.

b} Se considera delito flagrante el que se estuviere cometiendo o se acabe de
cometer cuando el delincuente sea sorprendido. Se entendera sorprendido
en el acto de ejecutar el delito, no solo el criminal que sea aprehendido en &l
momento de estarlo cometiendo, sino aun el que fuere detenido al acabar de
cometerlo o después, durante la inmediata persecucion, mientras no se
ponga fuera del alcance de los que lo persiguen.

Que la no inmediata represién del delito, implique, a juicio del jefe militar

2]
—

facultado para convocar el consejo un peligro grave para la existencia y
conservacién de una fuerza o para el éxito de sus operaciones militares, o
afecte la seguridad de las fortalezas y plazas sitiadas o bloqueadas,

perjudique su defensa o tienda a alterar en ellas el orden publico.

4.6 JUECES MILITARES.

Los juzgados militares se compondran de un juez, general brigadier de
servicio o auxiliar, un secretario, teniente coronel de servicio o auxiliar, un oficial

mayor y los subalternos que sean necesarios.

Para ser juez se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en

pleno gace y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
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b) Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitimamente facultada
para ello;

¢) Acreditar, cuando menos, tres afios de practica profesional en la
administracion de justicia militar;

d) Ser de notoria moralidad.
Para ser secretario de juzgado se requiere:

a) Ser mexicano por nacimiento que no adquiera otra nacionalidad y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

b) Ser abogado con titulo oficial expedido por autoridad legitimamente facultada
para ello;

¢} Ser de notoria moralidad.

Los jueces, el secretario y el personal subalterno de los juzgados, seran
designados por la Secretaria de la Defensa Nacional. Los jueces residentes en la
capital de la Republica, otorgaran la protesta de ley, ante el Supremo Tribunal Militar,
los jueces foraneos, ante el mismo Tribunal Superior o ante ef comandante de
guaricion de la plaza en que deban radicar; el secretario y demas empleados, ante

el juez respectivo.

Habra el numero de jueces que sean necesarios para el servicio de justicia,

con la jurisdiccion que determine la Secretaria de la Defensa Nacional.
Las faltas temporales del personal de los juzgados militares, se supliran:
a) Las del juez, por el secretario;

b) Las del secretario, por el oficial mayor,

¢) Las del oficial mayor, por el subalterno que le siga en categoria y, en

igualdad de circunstancias, por el de mayor antigliedad.
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Cuando un juez foraneo tuviere impedimento para conocer de un negocio, lo
sucedera el secretario. En las plazas en que residan dos o mas jueces, al impedido
lo sucedera el que siga en numero, y en su caso, el de residencia mas inmediata.

Mientras se remiten los autos, el secretario debera practicar las diligencias urgentes.

En los lugares en que no resida juez militar, los jueces penales del orden
comin, en auxilio de la justicia del fuero de guerra, practicaran las diligencias que por
tal motivo se les encomienden y las que fueren necesarias para evitar que un
presunto delincuente se substraiga de |a accion de la justicia o se pierdan las huellas
del delito; y aquellas, que sean indispensables para fijar. constitucionalmente, la
situacion juridica del inculpado; teniendo facultad para resolver sobre la libertad bajo

caucion (Articulo 31, Codigo de Justicia Militar).

Con forme al articulo 76 del Codigo de Justicia Militar, son facultades de los

Jueces, las siguientes:

a) Instruir los procesos de la competencia de los consejos de guerra, asi como
los de la propia; dictando al efecto las ordenes de incoacion;

b) Juzgar de los delitos penados con prisidon que no exceda de un afo, como
termino medio, con suspension o con destitucion. Cuando concurran diversas
penas, la competencia se determinara por la corporal;

c} Solicitar a la Secretaria de la Defensa Nacional por conducto del Supremo
Tribunal Militar, las remociones que para el buen servicio se hagan
necesarias,

d) Comunicar al Supremo Tribunal Militar las irregularidades que adviertan en la
administracion de justicia;

e) Practicar mensualmente visitas a las carceles y hospitales,;

f) Remitir a la Secretaria de la Defensa Nacional, por conducto del Supremo
Tribunal Militar, y a este mismo, los estados mensuales y las actas de las

visitas de carcel y hospital, as/ como rendir a los mismos los informes que

soliciten;
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g} Conceder licencias hasta por cinco dias al personal de su juzgado, dando
aviso al Supremo Tribunal Militar:

h) Iniciar ante el Supremo Tribunal Militar, las leyes, reglamentos y medidas que
estime necesarios para la mejor administracion de justicia;

i} Llevar la comrespondencia oficial, dictando los acuerdos economicos
conforme al reglamento intetior;

i} Las demas atribuciones que determinen las leyes y reglamentos.

Con forme al articulo 77 del Cédigo de Justicia Militar, corresponde 2 los

secretarios:

a) Dar cuenta y acordar con el juez, diariamente, sobre el estado de procesos,
las promociones de las partes y la correspondencia dirigida al juzgado:;

b) Autorizar los decretos, autos y sentencias que se dicten, asi como las
certificaciones y razones que deban asentarse por mandato de la ley o del
juez;

¢} Proporcionar los expedientes a las partes para informarse de su estado,
tomar apuntes o para cualquier otro efecto legal, vigilando gue lo hagan en
Su presencia y sin que permita su salida:

d) Expedir y autorizar las copias de las resoluciones, constancias de autos y
demas que la ley determine ¢ que deban darse en virtu¢ de mandato judiciaf;

e) Llevar los libros de gobierno, correspondencia, esladistica vy demas
necesarios para el servicio;

f) Comunicar al juez las irregularidades que observe en la marcha de los
negocios del juzgado, emitiendo su opinidn sobre el medio de subsanarlas;

g) Las demas atribuciones que la fey o los jueces le encomienden.
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4.7 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR.

La organizacidén de la Procuraduria General de Justicia Militar, que se
encuentra sustentada en el principio de la division del trabajo y la especializacién del
conocimiento, tiende a cumplir objetiva y profesionalmente su funcién principal de
procuracion de justicia y con los requerimientos de Asesoria Juridica que los diversos
Organismos y Dependencias de la Secretaria de la Defensa Nacional, en aspectos
tanto administrativos comro relacionados con las Fuerzas Armadas, con la finalidad

de aportar slementos de juicio para la toma de decisiones legalmente sustentadas.
4.71 FUNCIONES DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA MILITAR,

La Procuraduria General de Justicia Militar, de acuerdo con los articulos 13 v
21 Constitucionales, 36 y 81 del Cédigo de Justicia Militar, tiene las siguientes

funciones:

1. Recibir denuncias y querellas sobre hechos que puedan constituir delitos dei
orden militar.

2. Investigar los hechos que le son denunciados, a fin de determinar si se violo o no
la disciplina mititar.

3. Perseguir ante los Tribunales det Fuero de Guerra los delitos contra la disciplina
militar.

4. Asesorar juridicamente a la Secretaria de la Defensa Nacional.
Representar a la Secretaria de la Defensa Nacional en todos los negocios en que
la misma sea parte o tenga interés juridico.

6. Ejercitar y en su caso retirar la accion penal intentada.
Recabar de las autoridades federales y locales los informes, documentos y
pruebas en general, indispensables para el gjercicio de la accion penal.

8. Solicitar las ordenes de comparecencia, aprehensiéon y cateo cuando se relunan

los requisitos constitucionales.




9. Poner a disposicion de la autoridad competente a las, personas detenidas en
flagrante delito o en casos urgentes.

10. Cuidar que las leyes se apliquen debidamente y procurar justicia en el dmbito
militar,

11. interponer los recursos y presentar las demandas que conforme a derecho
corresponda, dentro de los juicios en los que la Secretaria de la Defensa
Nacional tenga el caracter de actor o0 demandada.

12. Intervenir en la revision de los contratos y de las polizas de fianzas que con
motivo de la celebracion de los mismos autorice la Secretaria de la Defensa
Nacional.

13. Emitir lineamientos para lograr la unidad de accién del Ministeric Publico Militar.

14. Fomentar una cultura de respeto a los derechos humanos dentro det Instituto
Armado.

15. Integrar la estadistica criminal. En ese sentido, las funciones que realiza la

procuraduria se pueden dividir en dos vertientes:

A. La Procuracién de Justicia: investigacion del delito (averiguacién previa).
a. Persecucion del delito ante los tribunales (procesos penales).
B. Asesoria Juridica: De caracter consultivo.

b. De cardcter contencioso.
4.7.2 FUNCIONES DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA MILITAR.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Procurador General de Justicia

Militar desarrolla, entre otras, las actividades siguientes:

A. Planea, coordina y evalla las actividades que competan a la Dependencia en

términos de la legislacién aplicable,
B. Aprueba los planes y programas que se establezcan con |a finalidad de eficientar

las funciones asignadas a la Procuraduria.
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C.Coordina con Dependencias de la Administracion Publica Centralizada y de los
Estados, encargadas de la administracion de justicia, el cumplimiento de tareas
conjuntas.,

D. Atiende las quejas que le remita la Comisién Nacional de Derechos Humanos a la
Secretaria de la Defensa Nacional.

E. Vigila |a aplicacion y observancia dentro de las actuaciones ministeriales y de la
Policia Judicial Militar, de los preceptos constitucionales y de las Leyes y
Reglamentos Militares.

4.7.3 FUNCIONES DE LAS AGENCIAS ADSCRITAS.

Para la consecucion de lo anterior, la Procuraduria cuenta con ocho agencias

Adscritas, que desarrolian las funciones siguientes:

A. Emitir opinidn sobre las consultas de archivo de las averiguaciones previas, gue
turnen para ese efecto los Agentes del Ministerio Publico Investigadores.

B. Emitir lineamientos con la finalidad de eficientar el desarrollo de tas funciones de
las areas bajo su adscripcion.

C.Mantener coordinacién con otras areas de la Procuraduria a efecto de
proporcionar o requerir informacion, datos y cooperacion técnica.

D. Validar toda la documentacion que emitan las secciones de las areas bajo su
adscripcion.

E. Informar al Procurador del estado que guardan las averiguaciones previas
iniciadas a nivel nacional.

F. Vigilar que en la integracion de las averiguaciones previas se cumplan los

principios constitucionales y las Leyes y Reglamentos Militares.
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4.8 DERECHO PENAL MILITAR,
4.8.1 NOCIONES SOBRE DELITO, FALTAS, DELINCIJENTES Y PENAS.

Todo delito del orden militar produce responsabilidad criminal, esto es, sujeta
a una pena ai que lo comete aunque solo haya obrado con imprudencia ¥y no con
dafiada intencian.

El militar que descubra o tenga noticia de cualquier modo, de la comision de
algun delito de la competencia de los tribunales militares, esta obligado a ponerlo
inmediatamente en conocimiento del Ministerio Publico, por los conductos debidos.
CLASIFICACION DE DELITOS.

Los delitos del orden militar pueden ser:

a) Intencionales;

b) No intencionales o de imprudencia.
Es intencional el que se comete con el animo de causar daho o de violar la ley.

Es de imprudencia el que se comete por imprevision, negligencia, impericia,

falta de reflexion o de cuidado, y que causa igual dafio que un delito intencional.
La intencion delictucsa se presume, salvo prueba en contrario.

Para gue la imprudencia sea punible, se necesita que se consuma, y que no

sea tan leve que, si fuere delito intencional, sclo se castigaria con prisidn de un mes.
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Grados del delito intencional:

A)Los delitos seran punibles en todos sus grados de ejecucion. Estos son conato,

delito frustrado v delito consumado.

B)El conato consiste en ejecutar uno o mas hechos encaminados directa e
inmediatamente a la consumacion, pero sin llegar al acto que la constituye, si esos
hechos dan a conocer por si solos 0 acompadados de algunos indicios, cual es el
delito que el agente tenia intencion de perpetrar; si no lo dieren a conocer, tales
hechos se consideraran como actos puramente preparatorios que seran punibles

cuando por si solos constituyan delito.

C)EI frustrado es aquel en que el agente llega hasta el ultimo acto en que debia
realizarse la consumacion, si esta no se verifica por tratarse de un delito
irealizable por imposible, porgue los medios que se empleen son inadecuados ©

por otra causa extrans a la voluntad del agente.

FALTAS.

Las infracciones que solamente constituyan faltas, seran castigadas de

acuerdo con lo que prevenga la ordenanza o leyes gue las substituyan.

RESPONSABLES.

Son Autores de un delito:

a) Los que lo conciben, resuelven cometerlo, lo preparan y ejecutan, ya sea por
si mismos o por medio de otros a quienas compelen o inducen a delinquir,
abusando aquellos de autoridad o poder, o valiéndose de amagos o

amenazas graves, de la fuerza fisica, de dadivas, de promesas o de

culpables maquinaciones o artificios;
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b) Los que son la causa determinante del delito, aungue no lo ejecuten por si ni
hayan preparado la ejecucion, y se valgan de otros medios diversos de los
enumerados en el parrafo anterior para hacer que otros lo cometan:

c) Los que con carteles dirigidos al pueblo, o al gjercito, ¢ haciendo circular
manuscritos o impresos, o por medio de discursos estimulen a cometer un
delito determinado, si este llega a ejecutarse, aunque solo se designen
genéricamente las victimas;

d) Los que ejecuten materialmente el acto en que el delito queda consumado;

e) Los que ejecuten hechos que son la causa impulsiva del delito, o que se
encaminan inmediata y directamente a su ejecucidon, o que son tan
necesarios en los actos de verificarse esta, que sin ellos no pueda
consumarse;

f) Los que ejecutan hechos, que aunque a primera vista parecen secundarios,
son de los mas peligrosos, o requieren mayor audiencia en el agente;

g) Los que teniendo por su empleo ¢ camision el deber de impedir o de castigar
un delito, se obligan con ¢l delincuente a no estorbarle que lo cometa, o a

procurarie la impunidad en el caso de ser acusado.

Siempre que el cumplimiento de una orden del servicio implicare la violacidon

de una Ley Penal, seran responsables el superior que hubiere dictado esa orden y

los inferiores que la ejecutaren.
Son cémplices:

a)Los que ayudan a los autores de un delito en los preparativos de este,
proporcionandcles los instrumentos, armas u otros medios adecuados para
cometerlo, o dandoles instrucciones para este fin, o facilitando de cualquier
otro modo la preparacién o la ejecucién, si saben el uso que va a hacerse de
{as unas o de los otros;

b) Los que en la ejecucion de un delito toman parte de una manera indirecta o

accesoria;
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c) Los que ocuitan cosas robadas, dan asilo a delincuentes, les proporcionan la
fuga o protegen de cualquier manera la impunidad, si lo hacen en virtud de
pacto anterior al delito;

d) Los que sin previe acuerdo con el delincuente, pero sabedores de quevaa
cometer el delito, y debiendo por su empieo o comisién impedirlo, no

cumplen con ese deber.

Son encubridores de primera clase, los que sin previo concierto con los

delincuentes, los favorecen de alguno de los modos siguientes:

a) Auxiliandolos para que se aprovechen de los instrumentos con que se
comete el deliio o de las cosas que son objeto o efectc de el o
aprovechandose ios encubridores de los unos o de las otras;

b} Procurando por cualquier medio impedir que se averigiie el delito 0 que se
descubra a los responsables de el;

¢} Ocultando a estos si tienen costumbre de hacerlo u obran por retribucion

dada o prometida.

Son encubridores de segunda clase: los gque adquieren una cosa robada
aungue no se les pruebe que tenian conocimiento de esta circunstancia, si al
adquirirla no tomaron las precauciones convenientes para asegurarse de que la

persona de quien obtuvieron la cosa tenia derecho para disponer de ella.

Son encubridores de tercera clase: los que teniendo por su empleo 6 comisién
el deber de impedir o castigar un delito, favorecen a los delincuentes sin previo

acuerdo con ellos.
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CIRCUNSTANCIAS EXCLUYENTES DE RESPONSABILIDAD.
Son excluyentes:

a. Hallarse el acusado en estado de enajenacidn mental al cometer la
infraccién;

b. Hallarse el acusado at cometer la infraccién, en un estado de inconsciencia
de sus actos, determinando por el empleo accidental e inveluntario de
substancias tdxicas, embriagantes o enervantes, o por un estado loxi-
infeccioso agudo o por un trastorno mental involuntario de caracter patologico
y transitorio;

c. Obrar el acusado en defensa de su persona o de su honor, repeliendo una
agresion actual, violenta, sin derecho y de la cual resulte un peligro inminente
a no ser que se pruebe que intervino alguna de las circunstancias siguientes:
1. Que el agredido provoco la agresidn dando causa inmediata y suficiente

para ella.

2. Que previo la agresién y pudo facilmente evitarla par otros medios legales.

3. Que no hubo necesidad racional del medio empleado en la defensa.

4. Que el dafio que iba a causar el agresor era facilmente reparable después
pro medios legales, ¢ era notoriamente de poca importancia comparado
con el gue causo la defensa.

d. Obrar en cumplimiento de un deber legal o en ejercicio legitimo de un
derecho, autoridad, empleo o cargo publico;

e. Ejecutar un hecho que no es delictuoso sino por circunstancias parciales del
ofendido, si el acusado las ignoraba inculpablemente al tiempo de obrar;

f. Obedecer a un superior aun cuando su mandato constituya un delito, excepto
en los casos en que esta circunstancia sea notoria o se pruebe que el
acusado la conacia;

" g. Infringir una Ley Penal dejando de hacer lo que mande por un impedimento

legitimo o insuperable, salve que, cuando tratandose de la falta de-

cumplimiento de una orden absecluta e incondicional para una operacion
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militar, no probare el acusado haber hecho tado lo posible, aun con inminente
peligro de su vida, para cumplir con esa orden:

h. Causar dafic por mero accidente sin intencion ni imprudencia alguna,
ejecutando un hecho licito con todas las precauciones debidas:

i. Qbrar impulsade por una fuerza fisica irresistible:

j. Qbrar violentado por el temor fundado e irresistible de un mal inminente y
grave en la persona del infractor.

Las circunstancias excluyentes se podran hacer valer de oficio.
CIRCUNSTANCIAS QUE ATENUAN O AGRAVAN LA RESPONSABILIDAD.

Las circunstancias que disminuyan o aumenten las responsabilidad criminal

del acusado serdn establecidas y calificadas por el juez, a su arbitrio.
Para determinar estas circunstancias se tendra en cuenta;

a) La naturaleza de la accion u omisidn y de los medios empleados para ejecutarla y
la extension del dafio causado y del peligro corrido;

b) La edad, la educacion, la ilustracion, las costumbres y la conducta procedente del
acusado y los motivos que lo impulsaron o determinaron a delinguir;

¢) Las condiciones personales en que se encontraba en el momento de cometer el
delito y los demas antecedentes que puedan comprobarse, asi como sus vinculos
de parentesco, de amistad, o nacidos de otras relaciones sociales; 12 calidad de
las personas ofendidas y las circunstancias de tiempe, lugar, modo y ocasion;

d) La actitud del acusado con posterioridad a fa comision del delito y especialmente

las facilidades que este haya proporcionado para la averiguacion de la verdad.
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REGLAS GENERALES SOBRE LAS PENAS.
Las penas son:

a) Prisidn ordinaria;

b) Prisién Extraordinaria;

c) Suspensidn de empleo o comision militar:
d) Destitucion de empleo;

e) Muerte.

Toda pena temporal tiene tres términos: minimo, medio y maximo, Cuando
para la duracidn de la pena estuviere sefialado en la ley un solo termino, este sera el
medio; y el minimo y maximo, se formara, respectivamente deduciendo o
aumentando de dicho termino una tercera parte. Cuando la ley fijare el minimo y

maximo de la pena, el medio sera la semisuma de estos dos extremos.

No se tendran por cumplidas las penas privativas de libertad, sino cuando el
reo haya permanecido en el lugar sefialado para la extincién de su condena todo el
tiempo fijado para ellas, a no ser que se le conmute la pena, se-le conceda amnistia,

indulto o libertad preparatoriz.

Las penas de prisicn se contaran desde la fecha en que se hubiese restringido
la libertad del inculpado, nc abonandose al reo el tiempo que hubiere disfrutado de
libertad provisional o bajo flanza ni tampoco el tiempo en que hubiere estado profugo.
Si el reo debiere quedar sujeto a una condena anterior, se contara la segunda desde

el dia siguiente del cumplimiento de la primera.

No se estimaran como penas, la restriccién de la libertad de un militar por
detencidon o prision preventiva, la separacion de los militares de sus cargos o
comisiones, o la suspension en el ejercicio de ellos, decretada para ta instruccion de

un proceso ni las correcciones disciplinarias.
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La pena de prision ordinaria consiste en Ia privacién de la libertad desde
dieciseis dias a guince afios, sin que este segundo termino pueda ser aumentado ni
aun por causa de acumulacion o de reincidencia, pues Unicamente quedara sujeto a
los efectos de la retencidn en su caso. Los condenados a prision ordinaria la sufriran
en la carcel militar o comin o en el lugar que la Secretaria de la Defensa Nacional
designe.

La pena de prision extraordinaria es la que se aplica en lugar de la muerte, en
los casos en que asi lo autoriza expresamente el Codigo de Justicia Militar, durante

veinte afos.

La pena de suspension de empleo consiste en la privacion temporal del que
hubiere estado desempefiando el sentenciado, y de la remuneracion, honares,
consideraciones e insignias correspondientes a aquel, asi como del uso de
condecoraciones para todos los militares, de distintivos para los individuos de tropa y

del uniforme para los oficiales.

La suspension de comision militar que solo podra ser aplicada a los oficiales,
consiste en |la exoneracion temporal de ia que hubiere encomendado a la persona de

que se trata, y no inhabilita a esta para desempefiar cualquier otro cargo o comisién.

Se contara la suspension desde que se notifique la sentencia irrevocable
siempre que el reo no debiere sufrir ademas una pena privativa de libertad, pues en

ese caso se contara desde el dia siguiente al en que extinga esta.

{ a destitucion del empleo consiste en la privacion absoluta del empleo militar
que estuviere desempefiando el inculpado. E! tribunal que imponga la destitucion
como pena o como consecuencia de la pena de prision, fijara el termino de Ia
inhabilitacién para volver al ejercito cuando la ley no lo sefiale. Cuando se imponga la

pena de destitucion concurriendo con una privativa de libertad, 1a inhabilitacidn no
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podra exceder de un termino igual al de esta pena ni bajar de un aric ni pasar de

diez.

La pena de muerte no debera ser agravada con circunstancia alguna que

aumente los padecimientos del reo, antes o en el acto de realizarse la ejecucion.
La accidn penal se extingue:

a) Por la muerte del acusado;
b) Por amnistia;
c¢) Por prescripcion;

d} Por resolucién judicial irrevocable.

El acusado puede alegar en cualquier estado del proceso las excepciones
enumeradas, y los jueces las supliran de oficio tan luego como tengan conocimiento

de ellas.

La pena se extingue por muerte del sentenciado, prescripcion, amnistia,

indulto o reconocimiento de inocencia. Estas causas deben hacerse valer de oficio.
DELITOS ESPECIFICAMENTE MILITARES.

Para concluir estos breves comentarios referentes a la materia penal debemos
mencionar los delitos y el bien juridicamente protegido, para tal fin, tenemos que la
parte ultima del Libro Segundo del Codigo de Justicia Militar se refiere a los actos u
omisiones que se conceptian como delitos y que se agrupan conforme al bien

protegido {Figura 4).
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DELITCS TIPICAMENTE MILITARES

Violacidn de neutralidad o
de humanidad diplomatica

CLASIFICACION DELITOS EN NORMADOS
GENERAL PARTICULAR
Delitos contra la segundadfs Traicion a Ia Patria, * Aricule 203 al 205 cel
exterior de la Nacion. = Espionae. Cddigo de Justicia Militar.
* Delifos contra el derechoj* Articulo 206 y 207 del
de gentes. Caédigo de Justicia Mititar.

Articulo 208 al 215 del
Cadigo de Justicia Militar.
Articulo 216 y 217 del
Codigo de Justicia Militar.

guardias, iropa formada. Caédigo de Justicia Militar.
salvaguardias, bandera yls Ariculo 281 del Cdadigo de
Ejercito. Justicia Militar.

* Uitrajes y violencias contrals Articule 282 del Cédigo de
la pelicia. Justicia Militar.

+ Falsa alarma.

retencion de haheres,
Exiravio, enajenacion, rabo
y destruccidbn  de lo
peneneciente al Ejercito,
Desercidn e insumisién,
Inutilizacion voluntaria para
el servicio,

Insultos, amenazas o
violencia contra centinelas,

Celitos contra i3 seguridadls Rebelion. * Aniculo 218 al 223 del
interior de la Macién. + Sedicion. Codigo de Justicia Militar,

« Aricule 224 al 227 del
Codige de Justicia Militar.

Delitos contra la existencia y|e Falsificacion. + Articulo 228 al 238 del
segundad del Ejercito. + Frauge. malversacion vy Cadige de Justicia Militar.

Articuto 238 at 245 def
Codigo de Justicia Militar.
Articulo 246 al 254 del
Cadigo de Justicia Militar.
Afticulo 255 al 275 del
Cadige de Justicia Militar.
Articulo 276 y 277 del
Cadiga de Justicia Militar.
Articulo 278 al 280 del

Delitos contra la Jerarquia y la
Autoridad,

Insuberdinacion.
Abusc de autoridad.
Desobediencia.
Asonada.

Articulo 283 al 292 del
Codigo de Justicia Militar.
Articulo 293 at 300 del
Cadigo de Justicia Militar.
Articulo 301 al 304 del
Cddigo de Justicia Militar.
Articulo 305 al 309 del
Codigo de Justicia Militar.

Delitos cometidos en ejercicio
de las funciones militares o
con molivo de ellas.

s+ Mallrato a prisioneros,[s Articulo 324 del Cédigo de)
detenides o presos  y|  Justicia Militar.
heridos. *  Articule 325 al 337 el
« Pillaje, devastacién,;  Codigoe de Justicia Militar.
merodeo, apropiacion de
botin, contrabando, sagueo
y violencia contra las
personas

Abandono de servicio.
Extralimitacidn y
usurpacidon de mando o
comisidn,

Articulo 310 al 322 del
Codiga de Justicia Militar.
Articulo 323 del Cédigo de
Justicia Militar,
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DELITOS TIPICAMENTE MILITARES

CLASIFICACION
GENERAL

DELITOS EN
PARTICULAR

NCORMADOS

Delitos contra el
Decoro Militares.

Deber y

+ Infraccion de  deberes
comunes a todos 05 que
estan obligados a servir en
el Ejercita.

« Iinfraccion de los deberes
de centinela, vigitante
serviola, tope y timonel,

* Infraccidbn de deberes
especiales de marinos.

Articulo 338 al 351 del
Caodigo de Justicia Militar.
Articulo 332 al 361 del
Cadigo de Justicia Mifitar.
Articulo 362 al 375 del
Codigo de Justicia Militar.
Articulo 376 al 381 del
Caédigo de Justicia Militar.
Afticulo 382 at 385 de!

« Infraccién de deberes
especiales de aviadoras.
» Infraccion de  deberes
militares correspondientes
a cada militar segun su
comisién o empleo.
infraccion de los deberes
de prisioneros, evasion de
estos o] de presos
detenidos y auxilic a unos y
a otros para su fuga.
» Contra el honor militar.

Codige de Justicia Militar.

Articulo 386 al 396 del
Cdigo de Justicia Militar,
Articulo 397 al 409 del
Cadigo de Justicia Militar.
Ariculo 410 al 420 del
Ciédigo de Justicia Militar.

Delitos contra el
Decoro Militares

Deber y

= Duelo.
Delitos cometidos en lale Delitos en lafs Articulo 421 al 426 del
Administracion de Justicia o Administracidén de Justicia. Cadigo de Justicia Militar,
lcon motivo de ella, + Delitos con motivo de [aje Articuio 427 al 433 del
Administracién de Justicia. Codigo de Justicia Militar.
Figura 5. DELITOS ESPECIFICAMENTE MILITARES.

La facultad de declarar que un hecho es o no delito del fuero de guerra,
corresponde exclusivamente a los tribupales militares. A ellos toca también declarar
la inocencia o culpabilidad de las personas y aplicar las penas que las leyss sefialen.

Solo aquella declaracion se tendra como verdad legal.

En los procesos solo seran considerados como partes, el Ministerio Publico, el
procesado y sus defensores. La victima o el ofendido por algin delito tienen el
derecho a coadyuvar con el Ministerio Publico y los demas a que se refiere el ultimo

parrafo del articulo 20 Constitucional.

Todo proceso se seguirad forzosamente por delito o delitos sefialados en el

auto de formal prisibn o de sujecién a proceso. Si en la secuela de un proceso




apareciere que se ha cometido un delito distinto del que se persigue, debera ser
objeto de averiguacion saparada, sin perjuicio de que después pueda decretarse la

acumulacion, si fuere conducente,
4.9 PROCEDIMIENTOS PREVIOS AL JUICIO.
4.9.1 LAS DENUNCIAS, QUERELLAS Y ACUSACIONES.

Tanto las denuncias de los delitos como las querellas en forma, deberan

contener, $in con por escrito:

a) La relacién del hecho delictuoso.

b) El nombre del delincuente y demas personas que estuvieren complicadas en la
comision del delito, asi como el de aquellas que lo presenciaron. tuvieron o
pudieron tener noticia de el.

c) Todas las circunstancias que puedan coadyuvar a la averiguacion del delito,
clasificacion de su naturaleza y gravedad, y descubrimiento de los responsables,

d) Las pruebas relacionadas con el hecho delictuoso.

La denuncia hecha por un militar, debera de ser formulada por escrito, y
firmada por la persona que la hiciere. Cuando fuere hecha por el superior del
delincuente, serd acompafada, si fuere posible, con todos los documentos
concernientes al mismo delito y notas y constancias oficiales relativas al delincuente,
que obren en los documentos oficiales del cuerpo o unidad a que pertenezca el

presunto responsable.

Fuera de los casos enumerados, las denuncias pueden hacerse de palabra o

por escrito.

Cuando fueren verbales, se levantara un acta en la que en forma de

declaracién, se hara constar todas las circunstancias, fimando el gue reciba la
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denuncia y el denunciante, si supiere, en todas las hojas o imprimiendo sus huellas
digitales.

Si la denuncia fuere por escrito, debera firmarfa el denunciante u otra persona
a su ruego; si aquel no supiere o no pudiere hacerlo, debera tomarse sus huellas

digitates y rubricarse en tosas sus fojas por el que la reciba.

Los representantes del Ministerio Publico, en caso de notoria urgencia, cuando
se trate de delito grave asi sefialado en el articulo 799 del Cédigo de Justicia Militar y
ante riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia,
podra bajo su responsabilidad ordenan su detencion, fundando y expresando los
indicios que motivaron su proceder, lo anterior siempre y cuando no se pueda ocurrir

ante la autoridad judicial militar por razdn de ta hora, lugar o circunstancia.

El Ministeric Publico, previa la practica de las diligencias que tiendan a
investigar los hechos que se denuncian, formulara su pedimento de incoacion por
conducto del comandante de la guarnicion, a fin de que este envie los documentos a
la autoridad judicial, dentro del termino que le corresponde al Ministerio Publico (En
ios casos de delitos flagrante y en los urgentes, ningun indiciado podra ser retenido
por el Ministerio Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que debera
ordenarse su lihertad o ponérsele a disposicidén de la autoridad judicial; este plazo
podré duplicarse en casos de delincuencia organizada, que seran aquellos en los
que tres 0 mas personas se organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para
cometer de modo viclento y reiterado ¢ con fines predominantemente lucrativos

algunos de los delitos senalados por la ley como graves).

El Ministerio Publico no podra pedir ia incoacion de procedimientos, sin llenar

los requisitos correspondientes, en l0s casa que siguen:

a) Cuando se trate de delitos en [0s que solo se puede proceder por querella

necesaria, si esta no se ha presentado.
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b) Cuando la ley exija algin requisito previo, e indispensable respecto del
inculpado. Si tal requisito no se hubiere llenado.

E! Ministerio Publico y ia policia judicial, deberan asentar en sus diligencias,
que seran autorizadas por secretario y testigos de asistencia, la protesta de decir
verdad que exigirdn a quienes intervengan, asi como la razen de su dicho.
lgualmente haran constar las medidas que ordenaren para la mejor investigacion y la

razén o motivo para no haber practicado las que no se llevaren a cabo.
4.9.2 INCOACION DEL PROCEDIMIENTO.
El auto de incoacién debe contener:

a) La fecha y hora en que se dicte.

b} La declaracién que haga el juez dando entrada a la consignacién.

¢) La fijacion de la hora en que debera celebrarse |a audiencia publica para que
el detenido, si lo hubiere, rinda su declaracién preparatoria.

d)La expresion de las diligencias que deban practicarse a peticion del
Ministerio Publico.

e} Los nombres del juez que dicte |la determinacién y del secretario que la

autorice. De este auto se enviara copia al Supremo Tribunal Militar.

Si en las diligencias consignadas por el Ministerio Publico se solicitare la
detencidn de una persona u orden de comparecencia en su caso, el juez la librara, si

estan reunidos los requisitos que exige el articulo 16 de la Constitucion General.

493 COMPROBACION DEL CUERPO DEL DELITO Y DE LA PROBABLE
RESPONSABILIDAD.

El Ministerio Publico al recibir una denuncia o querella recabara con toda

oportunidad y eficacia los datos necesarios, para acreditar el cuerpo del delito y Ia
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probable responsabilidad de los indiciados, a fin de formular desde luego el
pedimento correspondiente, solicitando la aprehension, comparecencia o
presentacidn de los probables responsables, si no hubieren sido detenidos en

flagrante delito o en casos urgentes.

La base del procedimiento penal es la comprobacion de Ia existencia de un
hecho o de una omision reputados por la ley como delito; sin ella no puede haber

procedimiento uiterior,

Para |a comprobacién del cuerpo del delito, tendran todo su valor legal los
medios de prueba admitidos, debiendo tenerse como preferentes los sefialados por
el Codigo de la materia, gozando las autoridades de la accion mas amplia para
emplear los medios de investigacion que estimen ¢enducentes, siempre que no estén

prohibidos por la ley.

Para resolver sobre |a probable responsabilidad, la autoridad debera constatar
que no existe acreditada en favor del inculpado alguna causa de exclusion del delito,

y que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

El Ministerio Publico acreditara el cuerpo del delito de que se trate y Ia
probable responsabilidad del indiciado, como base del ejercicio de la accion penal.
La autoridad judicial, a su vez, examinara si ambos requisitos estan acreditados en

autos.

Por cuerpo del delito se entiende el conjunto de los elementos objetivos o
externos que constituyen la materialidad del hecho que la ley sehale como delito, asi

como los normativos, en el caso de que la descripcién tipica lo requiera.

La probable responsabilidad del indiciado se tendra por acreditada cuando, de

los medios probatorios existentes, se deduzca su participacion en el delito, la

132




comisién dolosa o culposa del mismo ¥ no exista acreditada a favor de aquel alguna
causa de licitud o alguna excluyente de culpabilidad.

4.94 CATEOS.

El cateo solo podra practicarse en virtud de orden escrita expedida por
autoridad judicial competente, en la que se exprese el fugar que ha de
inspeccionarse, la persona o personas que hayan de aprehenderse o los objetos que
se buscan, a lo que Gnicamente debera limitarse la diligencia, levantandose al
concluiria un acta circunstanciada, en presencia de dos. testigos propuestos por el
ocupante del lugar cateado o en su ausencia o negativa por la autoridad que

practique la diligencia.

Cuando el Ministerio Publico actue como investigador de delitos, podra pedir a
la autoridad judicial que practique catecs proporcionando a estos los datos que
justifiquen el registro. Si dicha autoridad concede el catec, enviara al Ministerio
Publico, una vez practicada la diligencia el acta correspcndiente ¢on los objetos
recogidos y, en su caso, pondra a su disposicion al detenido, solo para que practique
desde luego las diligencias que le competan y puede hacer la consignacion si fuere

procedente.

El mandamiento judicial que se ha mencionado, no sera necesario, cuando el
ocupante o encargado del lugar solicitase la visita o manifestare su conformidad en

que se lleve a cabo desde luego.

El cateo solamente podra practicarse desde las seis hasta las dieciocho horas,

a no ser en los casos de excepcidn o cuando la diligencia sea notoriamente de

urgencia.

Toda inspeccion domiciliaria se limitara a 'a comprobacién del hecho que Ia

motive, y de ningtn modo excedera a indagar delitos en general. Pero si de ella
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resultare casualmente el descubrimiento de un delito que no hubiere side objeto
directo del reconocimiento, se extendera una acta por el funcionario que la practique,
y en ella hara constar el hecho casual que produjo el descubrimiento con el fin de
justificar que no fue este el resultado de una pesquisa; instruyéndole, ademas, las
diligencias urgentes que fueren necesarias para dar cuenta con ellas al Procurador
Militar, siempre que el delito sea de aquellos en que para proceder no se exija

querella necesaria.
4.9.5 DECLARACION PREPARATORIA Y DEL NOMBRAMIENTO DEL DEFENSOR,

El juez tomara declaracion preparatoria al detenido, dentro de las veinticuatro

horas siguientes a la en que hubiere sido puesto a su disposicion.
El juez tendra la obligaciér de hacer saber al inculpado en este acto:

a) El nombre de su acusador, el de los testigos que declaren en su contra, la
naturaleza y causa de la acusacion, a fin de que conozca bien el heche unible que
se le atribuye y pueda contestar el cargo.

b) La garantia para su liberiad bajo caucién en su caso, cuyo monto y forma debera
ser asequible,

c) El derecho que tiene a una defensa adecuada, por si, por abogado ¢ por persona
de su confianza. Si no quiere o no puede nombrar defensor después de haber sido
requerido, el juez le designara un defensor de oficio.

d) El derecho de que su defensor comparezca en todos los actos del proceéo. quien
tendrd la obligacidén de hacerlo cuantas veces se le requiera; de revocar su
nombramiento y hacer otro en cualquier estado del proceso; y que si nombrare a
varios defensores, deberd designar, a aquel con quien deban entenderse las
diligencias.

e) Que no podra ser obligado a declarar y que si desea declarar podra hacero

asistido de su defensor en forma oral o escrita o dictar sus decilaraciones.
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Las declaraciones se tomaran separadamente a cada una de las personas
complicadas en el delito y no debera exigirseles protesta de decir verdad, sino que

solamente se les exhortara a producirse con arreglo a ella.
El presunto delincuente serd interrogado:

a) Por su nombre, apellido. apodo, edad, estado, profesion u oficio antes de
ingresar al ejercito, nacionalidad, domicilio y residencia, posicion miiitar,
servicio o comision que tenia en la fecha en que se cometié et delito y lugar
donde desempediaba uno y otra,

b) Si ha pasado sus revistas de administracién y ha hecho el servicio de su
clase ; cuando monto su primera guardia si ha recibido su pre y vestuario con
igualdad a sus compaiieros, y cuales eran las clases u oficiales por quienes
estaba mandado cuando se cometid el delito. Tratdndose de oficiales, se
omitiran las preguntas indicadas en esta fraccién.

c) Si ha estado preso o procesado alguna otra vez, y por que causa, ante que
tribunal, que sentencia recayd y si cumplié ia pena que se le impuso.

d) Si conoce el instrumento con que fue cometido el delito o cualquiera otros
objetos que con aquel tengan relacién, mostrandole unos y otros, si fuere
posible.

e) Todos los demas hechas y pormenores que puedan, a juicio del juez,
conducir a la averiguacién de ia verdad o descubrir los antecedentes y

causas que motivaron et delitc y produjeron su perpetracion.

Las preguntas seran siempre directas, sin gue por ningun concepto puedan
hacerse de un modo capcioso o sugestivo, Tampoco se podran emplear con el
procesado amenazas o promesas de ninguna especie para conseguir que declare en

determinado sentido.

El Agente def Ministerio Publico y Ia defensa tendran el derecho de interrogar

al acusado; pero el juez tendra en todo tiempo la facultad de desechar la pregunta, si
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a su juicio fuere capciosa, asentando en este caso y en sus términos, la pregunta

formulada.

Cuando fuere necesario suspender la declaracion preparatoria, se haran

constar ias causas de la suspension y cesando ellas, se continuara la diligencia.

Nunca se obligara al procesado a contestar precipitadamente. Las preguntas
se le repetiran tantas veces cuantas sean necesario para que las comprenda bien, y

especialmente cuando la respuesta no concuerde con la pregunta.

En estos casos, solo se escribira la respuesta que de a la prequnia que por

ultima vez se le haga.

El acusado podré manifestar cuanto estime conveniente para su defensa,
debiéndose evaluar con urgencia |as citas que hiciere y las demas diligencias que

proponga.

El procesado podra declarar ante el juez tantas veces como quisiere, y este
debera recibirle inmediatamente sus declaraciones. El juez a su vez, podra ampliar al
acusado su declaracién preparatoria cuantas veces lo estime oportuno y con relacién

a los hechos que creyere conveniente esclarecer.

Recibida la declaracion preparatoria, siempre que lo solicite el indiciado y que
fuere posible, serd careado en presencia del juez, con quienes depongan en su
contra, pudiendo aquel hacer estos todas las preguntas conducentes a su defensa

4.9.6 APREHENSION, DETENCION Y PRISION PREVENTIVA.

Fuera del caso de pena impuesta por sentencia irrevocable o de correccion

disciplinaria, la libertad de las personas solo puede ser restringida con el caracter de
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aprehension, detencion o prision preventiva; pero es necesario que tal restriccidn se

verifique en los términos de los articulos 16, 18 y 19 de la Constitucién Federal.

En los casos de delito flagrante, el indiciado podra ser detenido sin necesidad
de orden, por cualquier persona, poniéndolo sin demoera a disposicion de la autoridad
inmediata y esta, con la misma prantitud a la del Ministerio Publico. En esos casos y
en los urgentes el juez que reciba la consignacion del detenido, debera

inmediatamente ratificar la detencion o decretar la libertad con las reservas de ley.

Son competentes para librar ordenes de aprehension los jueces y el Supremo

Tribunal Militar, en su caso, y para que puedan hacerlo se requiere:

a) Que el Ministerio Publico la haya solicitado.

b) Que relnan los requisitos sefalados en el articulo 16 de la Constitucion Federal.

Los encargados de ejecutar las ordenes de aprehensién, cuidaran de cumplir
su encargo, evitando toda violencia y el uso innecesario de la fuerza; pondran a

disposicion al detenido a la autoridad judicial que ordeno su aprehension.

Los directores de las prisiones no podran recibir ninguna persona sin que
exista constancia de que ya fue puesta a disposicion del juez; salvo en el caso de

reprehension.

La orden de aprehensién debe substituirse con la simple cita de
comparecencia, cuando el delito no merezca pena corporal; pero si el inculpado no
comparece en virtud de la citacion o hay temor de que se fugue, el juez dictara las
medidas que juzgue conducentes para que comparezca o para que no se sustraiga a

la accidn de la justicia.

Cuando |la aprehension deba practicarse en distinta jurisdiccion de aquella en

que se haya incoado el proceso, se solicitara por medio de exhorto librado por el juez
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respectivo, al que tuviere el caracter de permanente en el lugar donde se encontrare
o pudiere encontrarse el acusado, o al det turno si fueren varios, y si en ese lugar no
hubiere juez militar, el exhorto se dirigira a la autoridad judicial comuan por conducto
del Tribunal Superior de quien dependa esta. Para el extranjero se pedira la

aprehensién por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En los casos de suma urgencia, podra usarse de la via telegrafica
comunicando por medio de oficio al encargado de la oficina respectiva el mensaje

que deba pasar. De ese oficio quedara copia certificada en el proceso.

Al recibir en una prision militar en calidad de detenida a cualquier persona, el
director otorgara el recibo correspondiente, con nota del dia y hora en que se
efectuare su ingreso; siempre y cuando exista constancia que ha sido puesta a

disposicion de |a autoridad judicial.

Ninguna detenciéon ante autoridad judicial podrd exceder del terminc de
setenta y dos horas, a partir de que el indiciado sea pueslo a su disposicion sin que

se justifique con auto de formal prisién que llene los requisitos siguientes:

2) La fecha y hora exacta en que se pronuncie.

b) Los nombres del juez que dicte la determinacién y del secretario que la
autorice.

¢) La expresion del delito imputado al indiciado por el Ministerio Publico, asi
como el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucion.

d) Que se haya tomado al indiciado su declaraciéon preparatoria con las
formalidades legales.

e) El delito o delitos por los que debera seqguirse el proceso.

f) Todos los datos que contenga la averiguacién que hagan probable la
responsabilidad del indiciado.

g) Todos los actes que acrediten el cuerpo del delito.

h) Que el delito imputado motive la imposicion de cuando menos pena privativa
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de libertad.
i) Que no este justificeda a favor del indiciado, la existencia de alguna
circunstancia excluyente.

j} Que no se haya extinguido la accion penal.

El plazo antes sefialado se podra prorrogar por un termino igual a solicitud que
haga el indiciado, por si o por conducto de su defensor, al rendir su declaracion
preparatoria, o dentro de las tres horas siguientes, siempre que dicha ampliacion sea
con la finglidad de aportar y desahogar pruebas para que el juez resuelva su
situacion juridica, siempre y cuando las mismas no hayan sido aportadas y

desahogadas durante la averiguacion previa.

El Ministerio Publico no podra solicitar dicha ampliacién ni el juez acordarla de
oficio, pero el nombrado en primer termino podra en relacién con las pruebas y
alegatos que promovieren el inculpado o su defensor, hacer las promociones

correspondientes al interés social que representa.

La prorrega del plazo se debera notificar a la autoridad responsable del
establecimiento en donde, en su caso, se encuentre internado el indiciado, para los

efectos a que se refiere el sequndo parrafo del articule 19 constitucional.

Cuando por tener el delito Gnicamente sefialada pena ne corporal o
alternativa, que incluya una no corporal, no podra restringirse la libertad, el juez

dictara solo auto de sujecidn a proceso con efectos del de formal prision.

De todo auto de formal prisibn o de sujecién a proceso, se remitird copia
autorizada al Supremo Tribunat Militar, al comandante de ia guarnicidn, al Procurador
General y al director de la prisién militar donde estuviere el procesado tan pronto
como se pronuncie. El director de 1a prisién militar que no reciba copia autorizada del
citado auto dentro de las setenta y dos horas contadas a partir de que el procesado
haya sido puesto a disposicién de la autoridad judicial, o dentro del plazo ampliado
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que se haya concedido por el juez, debera hacerlo del conocimiento del propio juez,
en el acto mismo de concluir el termino y si no se recibe la constancia mencionada

dentro de las tres horas siguientes pondra al inculpado en libertad.
4.97 LIBERTAD POR FALTA DE MERITOS.

El auto de libertad de un detenido, se fundara en la falta de pruebas relativas a
la existencia del cuerpo dei delito 0 a la presunta responsabilidad del inculpado;
contendra ios requisitos siguientes: la fecha y hora exacta en que se pronuncie, los
nombres del juez que dicte la determinacidn y del secretaric que la autorice y la
expresién del delito imputado al indiciado por el Ministerio Pubtico, asi como el lugar,
tiempo y circunstancias de ejecucién, asi de todos los datos que arroje la

averiguacion o motiven las consideracion que fundan dicho auto.

El auto de libertad por falta de méritos, no impendra que posteriormente, con
nuevos datos, se proceda en contra del indiciado. Las diligencias practicadas,
gquedaran en calidad de averiguacion a cargo del juez, quien debera practicar todas
las que pidan el Ministerio Publico v el indiciado dentro de un termino que no
excederd de ciento veinte dias; transcurrido el cual, si no hubiere nuevos datos que
funden fa detencidn y formal prision, en su caso, declara a peticion de cualquiera de

las partes su hay o no delito que perseguir.

Cuando el juez deba dictar auto de libertad porque la ausencia de pruebas del
cuerpo del delito o de la responsabilidad del indiciado dependan de omisiones del
Ministeric Publico o agente de la Policia Judicial, el mismo juez al dictar su

determinacion, mencionara expresamente tales omisiones.
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4,98 PRUEBAS.
Se reconocen como medios de prueba:

a) La confesion judicial.

b} Los documentos publicos y privados.
c) Los dictamenes de peritos.

d} La inspeccion judicial.

e) Las declaraciones de testigos.

f) Las presunciones.

También se admitird como prueba todo aquello que se presente como tal,
siempre que a juicio del funcionario que practique la averiguacion, pueda constituirta.
Cuando este lo juzgue necesario, podra por cualquier medio legal, establecer la

autenticidad de dicho medio de prueba.

4.9.9 DETERMINACIONES QUE DEBEN DICTARSE CUANDO A JUICIO DEL JUEZ
LA INSTRUCCION ESTUVIERE CONCLUIDA.

La instruccién se practicara a la brevedad posible, a fin de que el procesado
sea juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena no exceda de
dos afios de prision y antes de un afo si la pena excediere de ese tiempo, salvo que

solicite mayor plazo para su defensa.

Cuando el juez creyere concluida la instruccién, ordenara que se ponga la
causa a la vista de las partes, sucesivamente, por el termino de tres dias para que
promuevan las diligencias que a su derecho convengan y que puedan practicarse

dentro de quince dias.

Transcurridos ¢ renunciados los plazos a que se refiere el parrafo anterior, o si

no se hubiere promovido prueba, el juez declarara cerrada la instrucciéon y mandara
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poner la causa a la vista del Ministerio Publico y de la defensa, sucesivamente, para
gue en el termino improrrogable de cinco dias para cada uno, formulen Sus
conclusiones. Si el expediente excediere de cien hojas, por cada cuarenta de exceso

o fraccion se aumentara un dia mas af termino senalado.

Cuando algin defensor no formule conclusiones dentro del termino del
traslado, el juez lo hara constar en el proceso y declarara que aquellas son de

inculpabilidad.

Cuando el Ministeric Publico no formulare acusacién, et juez remitird el
proceso al Procurador General para que exprese, dentro del termino de diez dias, si

confirma el pedimento, o lo modifica ordenando acusar.

Cuando el Ministerio Publico al formular conclusiones, no comprendiere en
ellas algin delito que resulte probado de la instruccidn u omitiere alguna
circunstancia que pudiese atenuar, agravar o modificar notablemente la penalidad, el
juez al pronunciar sentencia definitiva hara notar en ella esas circunstancias y lo

comunicara al Procurador General para los efectos legales que correspondan.
Si el pedimento del Procurador General fuere de no acusacién, el juez, al
recibir aquel, dictara auto de sobreseimientoc en el asuntoc y ordenara la inmediata

libertad del procesado mandando archivar el expediente. El mencionadgo auto

producira los mismos efectos que una sentencia absolutoria.
4.10 JUICIO.
4.10.1 PROCEDIMIENTO ANTE EL JUEZ.

Si las conclusiones del Ministeric Publico fueren acusatorias y el delito de la

competencia del juez, fenecido el plazo para que la defensa presente las suyas, se
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citara a una audiencia dentro del tercer dia, la gue se verificara concurran o no las

partes. Estas podran alegar en la audiencia lo que a su derecho convenga.

La citacion para la audiencia produce efectos de citacion para sentencia y el

juez fallara dentro de los ocho dias siguientes.

Si durante la celebracién de la audiencia fuere retirada lz accion penal, se
suspendera esta para que el Procurador con informe del Ministerio Publico resuelva

si confirma o modifica el pedimento de su agente, dentro del termino de diez dias.
4.11 INCIDENTES.

Las excepciones que el inculpado pusiere seran apreciadas en la sentencia
definitiva, en cuanto tenga relacion con la criminalidad, por el tribunal que conozca
del proceso, sin dar lugar a un incidente, o a un falio especial; los tribunales militares
resolveran de plano sobre los incidentes de poca importancia que se promavieren y

que a su juicio no requieran detenidc examen,

Si e incidente se promoviere durante la instruccion y fuere de los que no se
pueden decidir de plano, se substanciara por cuerda separada, dandose
conocimiento de su promocion a la contraparte para que conteste a mas tardar,
dentro del tercer dia. Pasado este plazo, hayase o no ccntestado, se abrira un
termino de prueba, si a juicio del juez fuere preciso para esclarecer algin hecho. El
termino de prueba se fijara prudentemente por el juez, sin exceder de cinco dias.
Pasado que sea, el juez celebrara, dentro de los tres dias siguientes, una audiencia,
y después de lo que aleguen las partes fallara sobre el incidente dentro del tercer

dia.

Si el incidente se promueve después de cerrada la instruccion el juez, o el
Supremo Tribunal, en su caso, si estimare que debe oirse a las partes, lo hara en

audiencia, y si se promoviere prueba y fuere procedente, la recibira en otra
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audiencia, en la que aquellos podran alegar, y procedera enseguida a faliar sobre el
incidente dentro del tercer dia.

Ningln incidente sera admisible en primera instancia después de haberse
citado a la audiencia de alegatos o de haberse convocado al consejo de guerra, y en

segunda instancia, después de hecha la declaraciéon de “vistos".
4.12 RECURSOS.

No procedera ningun recurso cuando la parte agraviada se hubiere
conformado expresamente con una resolucion o procedimiento o cuando no

interponga el recurso deniro de los términos que la ley senala.
4.12.1 REVOCACION,

El recurso de la revocacion procede siempre que no se conceda el de

apelacién,

Interpuesto en el acto de la notificacion o al dia siguiente, habil, el juez ante
quien se interponga lo admitira o desechara de plano si creyere gue no es necesario,
oir a las partes. En caso contrario citara a audiencia verbal, que se verificara dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes y dictara en ella su resolucion, contra la que

no se da recurso alguno.
4.12.2 APELACION.

El recurso de apelacién tiene por objeto que el Supremo Tribunal Militar
revogue o modifique |a resolucién apelada, en este caso cualquiera de las partes

tendra derecho a apelar.
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La segunda instancia solamente se abrira a peticion de parte, para resolver
sobre los agravios que debera expresar el apelante al interponer el recurso o en la
vista, pero el tribunal de alzada podra suplir la deficiencia de ellos, cuando el
recurrente sea el procesado o se advierte que solo por torpeza del defensor no hizo

valer debidamente las violaciones causadas en la resolucion recurrida.,

La apelacién podra interponerse par escrito o de palabra, dentro de los tres
dias de hecha la notificacién si se trata de auto o de cualquier otra resolucion; y de
cinco. si se tratare de sentencia definitiva; cuando se omita el dar a saber dicho
termino, éste quedara duplicado y se castigara al secretario disciplinariamente por el
tribunal de alzada con la correccion gue estime conveniente. Cualesquiera de las

partes tendra derecho a apelar.
Ei recurso de apelacion solo procede:
En el efecto devolutivo, contra:

a) Bl auto denegatorio de la orden de aprehension o de comparecencia en su
caso.

b) El auto de formal prision; el de sujecion a proceso y el de libertad por falta de
meéritos.

c} Ei auto denegatorio de libertad caucional.

d) Los autos denegatorios de prueba.

e) Los autos en que se mande suspender o continuar |a instruccion.

f) Los autos que ardenen {a acumulacion o separacion de procesos.

g) Las resoluciones dictadas en cuestiones de competencia.

h) El auto que niega la revocacion del que imponga una correccion disciplinaria

que no se la de suspension en el ejercicio de funciones o de profesion.
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En ambos efectos, contra;

a) El auto que declare no haber delito que perseguir st no se dictare a
pedimento del Ministerio Publico.

b) Las sentencias que resuelvan las excepciones fundadas en alguna de las
causas que extinguen la accién panal o que concedan ta fibertad por
desvanecimiento de datos.

c} Las sentencias definitivas; cuando sean absolutorias, el reo quedara en

libertad mientras se resuelva el recurso.,

Conviene detenerse aqui para explicar los efectos en que puede admitirse ia

apelacion y el significado de estos.

El efecto devolutivo es llamado asi porque tedricamente el tribunal inferior,
recibe su potestad juzgatoria por delegacién del superior, de modo que al resoiver, si
hay inconformidad de las partes con lo resuelto, devuelve |a jurisdiccion recibida,
para que sea el superior quien revise. Como se advierte, este efecto es propio de los
recursos verticales, en tanto conoce de ellos el superior jerarquico del juez que emite

la resolucién impugnada.
El efecto suspensivo ({también denominade ambos efectos), se usa para
significar que mientras el recurso se substancia, la ejecucién de la resolucion

recurrida queda en suspenso, no puede llevarse adelante.

El auto de formal prisién, la sentencia condenatoria ni la absolutoria que se

pronuncia por los Consejos de Guerra Extraordinarios son apelables.

4.12.3 DENEGADA APELACION.

El recurso de denegada apelacidn procedera siempre que se hubiere negado

la apelacion en uno o en ambos efectos.
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El recurso podra interponerse verbalmente o por escrito, dentro de los tres

dias siguientes a la notificacion del auto en que se negare la apeiacion.

Interpuesto el recurso, el juez, sin mas tramile, enviara al Supremo Tribunal
Militar dentro de los tres dias siguientes, un certificado autorizado por el secretario,
en el que conste la naturaleza y estado del proceso, el punto sobre el que recaiga el
auto apetado insertandose este a la letra y el que lo haya declarado inapelable, asi
como las actuaciones que creyere conveniente, y las que sefalen las partes con ia

promocion de estas, al hacer el sefalamiento.

Recibido el certificado, el tribunal citara para sentencia y pronunciara esta

deniro de tres dias de hecha la notificacion.
4 13 EJECUCION DE LA SENTENCIA.

Las autoridades del Fuero de Guerra que reciben para su cumplimiento
testimonio de una sentencia irrevocable, procederan a ejecutarla con apego a lo

prevenide en elia.

Son irrevacables y, por tanto, causan ejecutoria:

a)lLas sentencias pronunciadas en primera instancia, cuando se hayan
consentido expresamente, o cuando expirado ef termino que la ley fija para
interponer algin recurso, no se haya interpuesto.

b) Las sentencias de segunda instancia.
c) Aquellas contra las cuales no conceda la ley recurso algung.

En toda sentencia se expresara;

a) La hora, fecha y lugar en que se dicte.
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b) El nombre del juez, magistrados o miembros del consejo, en su caso, ¥
secretarios.

c) El nombre y apeliido del reo, su apodo, si lo tiene, el lugar de su nacimiento,
edad, categoria militar, corporacion de que proceda y su oficio o profesion
antes de ser militar.

d) La relacion de los hechos que motivan ef fallo.

e) Las consideraciones y fundamentos legales que apoyan la resolucion.

En toda sentencia condenatoria se prevendra que se amoneste al reo para
que no reincida, advirtiéndole las penas a gue se expone, y de ello se extendera

diligencia en el proceso.
Se suspendera la ejecucion de una sentencia, en los siguientes casos:

a) Cuando el sentenciado se encuentre en estado de enajenacion mental.

b) Cuando condenado a sufrir la pena de muerte, el sentenciado se encontrare
enfermo o herido de gravedad.

¢) Cuando el sentenciado hubiere pedido et induito en algunc de los casos en

que proceda y mientras resuelve el Ejecutivo.

La Secretaria de la Defensa Nacional, previo dictamen de la Procuraduria,
resolvera si aprueba la suspension decretada por el jefe militar, determinando en
este caso si hay lugar a la conmutacion de la pena, o por cuanto tiempo dure la
suspension, y en caso contrario, gue se lleve adelante [a ejecucion, consignando a

dicho jefe si hubiera responsabilidad que exigirie,

La pena de muerte se ejecutara en ia forma prevenida por las prescripciones
disciplinarias, agregandose al proceso, certificado del medico que asista a [a
ejecucion. Los jueces remitiran copia de la sentencia ejecutoriada tanto al jefe de la

prision en donde estuviere el sentenciade como al de aquella en que hubiere de
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extinguir su condena, en su caso; asimismo, enviaran testimonio de ella 2 la

Secretaria de la Defensa Nacional y a la comandancia de Ia guarnicion.
4.14 PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA MILITAR.

El amparo segin la mas autorizada doctrina sobre el particular, no constituye
propiamente otra instancia en el juicio penal, puesto que a través de él no se
examinan los hechos controvertidos, en busca de la determinacion acerca si hay
prueba del delito o de la responsabilidad de su autor, sino se analiza y resuelve
sobre la legalidad y constitucionalidad de la propia resolucidn dictada, para

determinar si se ajusta o no a la norma constitucionat.

La propia doctrina sobre el tema contempla al amparo desde diversos angulos:
como una institucion procesal y en este caso se dice que tiene por objeto proteger al
gobernado contra cualquier acto de autoridad que, en detrimento de sus derechos,
viola la Constitucion; comao una institucion juridica de tutela directa de fa Constitucion
e indirecta y extraordinaria de la legislacién secundaria (control constitucional y
legal), que se traduce enr un procedimiento autoénomo de caracter contencioso
{controt jurisdiccional en via de accion) y tiene por objeto invalidar, en relacion con ei
gobernado en particular y a instancia de éste, cualquier acto de autoridad
inconstitucionat o ilegal que lo agravid; y, finalmente, como un juicio o proceso que se
inicia por la accién que ejercita cualquier gobernado ante los érganos jurisdiccionates
federales, contra todo acto de autoridad que le causa agravio en su esfera juridica y
que considera contraric a la Constitucion, teniendo por objeto invalidar dicho acto o

despojarlo de su eficacia, por su inconstitucionalidad o ilegalidad en €| caso concreto

que lo origine.

El amparc es un recurso extraordinario que permite impugnar fas sentencias
penales (amparo directo), pero tambien es un medio de control de las resoluciones
dictadas en el procedimiento y en el proceso penal (amparo indirecto), bien sea que

se dicten por jueces federales, del orden comtn o militares.
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Las garantias individuales enmarcadas en nuestro texto constitucional no
hacen distingo alguno, entre las personas a quienes amparan. El ariculo 10. de
nuestra Constitucion Federai dispone que todos los individuos que se encuentren en
el territorio nacional, gozaran de tales prebendas. La aplicacion del fuero de guerra
para los delitos y faltas contra |a disciplina militar, requiere una reguiacién juridica
especial para los miembros de las Fuerzas Armadas, no se contrapone con el
derecho a ser protegido por las garantias individuales. En la materia militar, como en
cualguier otra en donde los actos provenientes de la autoridad vulneren los derechos
fundamentales de los gobernados, procede el juicio de amparo, para civiles o

militares.

El mencionado articule establece que las garantias no podran restringirse ni

suspenderse, sino en los ¢asos y en las condiciones gque ella misma establece.

En el texto del numeral se sefiala ia Gnica situacion en la cual un individuo, en
el territorio nacional, puede gquedar desamparado de la proteccion que en todo
momento otorgan las garantias individuales, mismas gque en caso de ser
transgredidas por disposiciones de autoridad, pueden ser impugnadas segun a lo
dispuesto por la regulacion del procedimiento y procedencia establecido en la Ley de

Amparo.

En torno del mandato constitucional, el anticulo 13 sefiala que: ...subsiste ef
fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina mifitar...", 10 que implica
que los elementos pertenecientes a las Fuerzas Armadas podran ser acusados y en
su caso, procesados por acciones u omisiones especificas que transgredan las
disposiciones legales militares, pero solo quien ostente la calidad de militar y no asi
otro particular que no pertenezca a algun instituto armado. El fuero militar fue
establecido en la norma maxima por el Constituyente, para reconocer 10s preceptos
especificos de la disciplina militar, que son por su naturaleza mas estrictos que los
dirigidos a la pablacion en general. Esta situacidn no los excluye de la aplicacion de
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las disposiciones penales del fuero comun o federal o de cualquier otra materia

pudieran violar.

En el ordenamiento constitucional, el articulo 123, apartado B, fraccion XII,
establece que "Los militares y marinos... se regirdn por sus propias feyes”. Lo
anterior no significa, ni puede ser interpretado como que esa autonomia esta al
margen de los preceptos constitucionates y que por eso se pueden vuinerar las
garantias individuales de los militares. En el caso de que alguna norma general, que
pertenezca al fuero comun, federal o militar e incluso para los casos de materias
distintas a la penal, vulnere alguna garantia individual de un militar, este tiene
expedito el Juicio de Amparo ante el Poder Judicial de la Federacion, a través de los

Tribunales Colegiados de Circuito, quienes resuelven en definitiva.

Ninguna ley puede vetar el juicio de garantias a un militar por el simple hecho
de serio, y encontrarse constrefido a una esfera juridica de regulacién especial, pero
esa esfera a su vez esta comprendida y tiene como limitantes insuperables los
lineamientos y mandatos constitucionales, al respecto ilustra la siguiente tesis

jurisprudencial;

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Sernanario Judiciat de ta Federacion, Tomo: 1X,
Marzo de 1992, Pagina: 312

SUSPENSION PROVISIONAL, PROCEDE CONTRA LA ORDEN DE TRASLADO DICTADA POR AUTORIDAD
MILITAR, AL NO TRANSGREDIR DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO NI SEGUIR PERJUICIO AL INTERES
SOCIAL. Confarme a lo dispuesto por el articulo 124, fraccion |1, Oltima parte, de la Ley de Amparo, se establece que
entre ofros casos se sigue perjuicio al interés social y se centravienen disposiciones de orden publco, cuando se
permita el incumplimiento de las érdenes militares: sin embargo debe entenderse que eslo se refiere a las ¢rdenes de
un superior jerarquico en relacidn directa al servicio de las armas, en cuyo caso es improcedente [a suspensidn
otorgada, porque los jueces federales no deben intervenir en el régimen militar, ni interferir en los actos de dicha
autoridad, pero no gueda comprendida dertro de ese supuesto la orden de traslade de! incuipado de una prisidn militar
a olra en diversa ciudad, cuando esta pendiente de resolverse el amparo directo en contra de la resolucion dictada por
el Supremo Tribunal Militar, y por tanto procede la suspensién provisional conira este tipo de actos, parque de na ser
asi se restinguria |a libertad personal del quejoso, estando sub judice la emision del fallo constitucional: maxime que
canforme a lo dispuesto por el articulo 107, fraccidn V. inciso a}, de 1a Conslitucién Politica de los Esladas Unidos
Mexicanos. es competencia de los Tribunales Colegiados de Circuito, conocer del juicio de ampara directe en materia
penal, entre otros casos, contra resoluciones definitivas dictadas por Tribunales Militares.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADC DEL DECIMQ SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 16/90. Secretario de la Defensa Nacional, 27 de¢ mayo de 1980. Unanimidad de volos. Ponente: Marco Antonio
Arroyo Montero. Secretario: José Humberto Robles Erenas.
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La fraccion IX del articulo 73 de la Ley de Amparo dispone que el juicio de
garantias sera improcedente contra actos consumados de modo irreparable,
situacion que pudiera presentarse en los casos de ejecuciones derivadas de una
resolucion del Consejo de Guerra Extracrdinario, mismo que por disposicion legal no
admiten recurso alguno, sin embargo, como es conocido el amparo no es un recurso
sino un juicio que para estos casos procede tetricamente pero en la practica puede
ser que no exista a viabilidad para interponerio y que los tiempos, breves con lo
sumarisimo de los procedimientos, no son suficientes para suspender el acto

reclamado.
4.15 RELACION DEL DERECHO MILITAR CON EL DERECHO GCIVIL.

La violacion de fa ley, da lugar a una accion penal. Puede dar también lugar a
una accion civil. La primera que corresponde a la sociedad, se ejerce por el
Ministerio Publico y tiene por objeto el castigo del delincuente; la segunda que solo
puede gjercitarse por la parte ofendida o por el representante legitimo, tiene por
objeto la reparacién del dafio, que comprende {Articulo 436, Cddigo de Justicia
Militar):

a) La restitucion de la cosa abtenida por el delito, y si no fuere posible, el pago
del precio de la misma.

b} La indemnizacion del dafio material y moral causado a la victima, a su familia
o a un extrafo. Los tribunales del fuero de guerra, solo conoceran y decidiran
sobre la accién penal que nazca de los delitos de su competencia. Las
acciones civiles gue de aquellas se deriven, se gjercitaran ante los tribunales

del orden comuan, de acuerdo caon la legislacion que en el se halle vigente.

La extinciéon de la accion civil o su renuncia, no importa la extincion ni la

suspensidn de la accion penal militar.
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Ni la sentencia irrevocable, aunque sea absolutoria, ni el indulto, extinguen la
accion civil proveniente de ese hecho considerado como defictuoso, excepto cuando

la sentencia absolutoria se funde en una de las tres circunstancias siguientes:
a) Que el acusado obro con derecho.

b} Que no tuvo participacién alguna en el hecho u omisién que se le imputo.
c) Que ese hecho u omision no ha existido.

La amnistia no extingue la accion civil,

La sentencia dictada en el juicio criminal, nunca servira de base para el

ejercicio de las acciones civiles que del derecho expresado puedan originarse.
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PROPUESTAS

PRIMERA.

Conforme a las previsiones constitucionales de los articulos 13, 73, fraccion
XIV'y 89, fraccion | de la iev fundamental de la Repuablica, se dictaron los Cédigos de
Justicia Militar y las respectivas reglamentaciones, donde se prevén las normas de
tipo represivo y disciplinario que sefialan o describen conductas para el personal
castrense, lus tribunales correspondientes vy [a jurisdiccion obligatoria para quien se

halle en estado militar.
SEGUNDA.

Actualmente en México rige el Cadige de Justicia Militar, aprobado segun
Decreto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 1933, a

los que deben agregarse numerosas modificaciones dispuestas con posterioridad.

Estos cuerpos legales integran la materia de toda una disciplina juridica por
los objetivos que se tratan de satisfacer, y cuya sustantividad es digna de estudio.
Nos referimos a la existencia de un Derecho penal-procesal militar al sefalar los
delitos, las penas y su forma de aplicarlas asi como los procedimientos de
integracion y funcionamienic procesal de los Consejos de Guerra Ordinarios y
Extraordinarios, vy de las instancias juzgadoras dentro del fuerc de guerra, creados
para procurar y administrar justicia, segln el principio de orden que rigen las Fuerzas
Armadas que se tfraduce en respeto y disciplina tanto de la institucién como de sus

integrantes, siempre en funcion de la lealtad y defensa de la patria.
Los valores cuya consecucion trata de proteger en esta disciplina, difieren de
los tenidos en cuenta en la legislacidn comin; con razdon se ha sostenido que la

disciplina militar consiste en un conjunto de reglas y de medios impuestos para regir
las relaciones de su personal y obtener el estricto cumplimiento de sus deberes, a fin
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de asegurar la eficacia de |a institucién. Entre esos deberes, hallense: fidelidad a la
patria, obediencia al superior en el mando, respeto al superior en el grado, ejercicio
correcto del mando, sujecidn al régimen de servicio. Las transgresiones a estos
deberes y otros que se estimen necesarios para la eficiencia de la fuerza armada
constituyen infracciones a la disciplina y su represion se efectia por medio de la

jurisdiccién disciplinaria castrense.
TERCERA.

El establecimiento de una jurisdiccion militar distinta de la que ejercen los
tribunales de la nacion, esta fundada en el poder acordado al Cangreso de la Union
de formar regtamentos y ordenanzas para el gjercito y prescribir la disciplina de las
milicias, a que se refiere ia Constitucidn, porque cuando se concede una facultad, se
entienden concedidos todos los poderes necesarios para hacerla efectiva; y de la
existencia de leyes militares se sigue necesariamente la de jueces o tribunales

encargados de aplicarlas.
CUARTA.

El Cédigo de Justicia Militar, esta integradeo por tres partes fundamentales: |.
De la organizacion y competencia; Il. De los delitos, faltas, delincuentes y penas, que
es donde adquiere sustantividad el denominado “Derecho penal militar”; y [ll. Del

procedimiento.

Seis titulos integran el primero de los libros, que fuera de las disposiciones
preliminares sobre jurisdiccion, principio de reserva en materia punitiva, obligacion
del personal castrense y su responsabilidad para la aplicacion del Cédigo, ocupase
de la administracién de los Tribunales Militares en tiempo de paz y de guerra,

funcionarios y auxiliares de la justicia militar.
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La jurisdiccion castrense en tiempo de paz, se ejerce: a) Por el Tribunal
Superior de Justicia Militar; b} Por los Consejos de Guerra Ordinarios, ¢) Por los
Consejos de Guerra Extraordinarios; y d) Por los Jueces de instruccion y demas
autoridades que determinen las leyes militares. En tiempo de guerra, sin perjuicio del
funcionamiento de los organismos de tiempo de paz, en cuanto fuere compatible con
la situacion, pero con sujecion al procedimiento sefialado en el Libro i1, Titulo I,
Capitulo V del Cédige de Justicia Mititar, ia jurisdiccion se ejerce: a) Por los
comandantes en jefe; b) Por los jefes de fuerzas cuando operen, cuando operen
independientemente; ¢) Por los Consejos de Guerra Extraordinario. En las plazas de
guerra, puertas, bases aéreas o lugares fortificados, aquella ia ejercen, demas, los

gobernadores o jefes respectivos.

Entre los funcionarios y auxiliares de la justicia militar encuéntrense los jueces
penales del orden comun; la policia judicial militar y la policia comin; los peritos
medico-legistas militares, los interpretes y demas peritos; el jefe del archivo judicial y
biblioteca; y los demas a gquienes las leyes o los reglamentos les atribuyen ese
caracter. Normas de sumo interés, lo constituyen las que determinan la competencia

y jurisdiccion de los tribunales militares (articulos 67 y siguientes).

El articulo 57 sefiala quienes estan sujetos a la jurisdiccion militar; y el articulo

73 alude a la jurisdiccion en tiempo de guerra.

El libro Il del Codigo de Justicia Militar, que trata de la penalidad o penologia,
es un verdadero codigo penal especial, tiene una extension de 335 articulos (del 99
al 434 del Cédigo de Justicia Militar.), Normas de sumo interés, lo constituyen las que
determinan la competencia y jurisdiccién de los Tribunales Militares, la que
comprende: los delitos y las faltas esencialmente militares, que con las que por
afectar la existencia de la institucion, solo las leyes castrenses prevén y sancionan;
los delitos vy faltas que afectan directamente el Derecho vy los intereses del Estado o

de los individuos, cuando son cometidos por militares o empleados militares en




“actos de servicio militar o en lugares sujetos exciusivamente a la autoridad militar'™;
las infracciones cometidas por individuos de las Fuerzas Armadas en desempefio de
un servicio dispuesto por los superiores militares, a requerimiento de las autoridades
civiles 0 en auxilio de aquellas; los delitos cometidos por militares retirados, o por

civiles, en los casos determinados por el Cédigo.

Trece titulos integran el segundo de los libros, v abarca: infracciones y penas
en general e infracciones militares en particular. En el primero se sefialan las normas
generales sobre complicidad, atenuantes y agravantes, clasificacion, duracion y
efectos de ias penas y de las sanciones disciplinarias, su aplicacion, y los modos de
extincion de 1a accidn penal y de las penas y sanciones disciplinarias. E|l segundo es
comprensivo de los delitos contra la seguridad exterior de la Nacion: delitos contra la
seguridad intericr de la Nacion; delitos contra la existencia y seguridad del Ejercito;

delitos contra la Jerarquia y la Autoridad; delitos cometidos en ejercicio de las

2 Qctava Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo: Vi, Junio ce 1981, Tesis: 1a,
XViB1, Pagina: 71

COMPETENCIA. CORRESPONDE CONOCER AL TRIBUNAL DE JUSTICIA MILITAR 51 DE LAS ACTUACIONES SE
DESPRENDEN INDICIOS DE QUE LOS MARINOS MILITARES ESTABAN EN SERVICIO, AL MOMENTO DE LA COMISION
DE UNO DE LOS DELITOS. Sidentro de las actuaciones y constan¢ias que obran agregadas a los autos de la causa penal
que ongino ei conflicto competencial, no se advierten elementos suficientes que refuercen el dicho de la mayoria de los
presuntos responsables en la ampliacién de su declaracién inicial, de que estaban francos en el servicio ai cometer las
actividades ilicitas y hay elementos gue censtituyen indicios de gue dicha actividad la realizaron estando en servicio, no
obstanle que no desempenaban una actividad especial o comision, sino sblo por el simple hecho de cumplir con sus
obligaciones navales militares que corresponden a esa condicion, debe declararse incompelentes para seguir conociendo de la
causa pena a los jueces de Distrito contendientes y determinar 1a competencia para que siga conociendo de esa causa el
Tribunal de Justicia Militar, no obstante que este Gltimo no haya intervenido en la contienda competencal, de conformidad con
lo dispuesto por el dllimo pasrafo del articulo 52 de ta Ley de Amparo.

Competencia 224/90, Suscitada entre el Juez Cuarto de Distrito con residencia en Matamoros, Tamaulipas y el Juez Octavo de
Distrito en Materia Penal en el Dislrito Federal. 4 de marzo de 1991, Unanimidad de cinco votos. Fonente: Clementina Gil de
Lester. Secretaria: Rosaiba Becerril Velazquez,

Octava Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Toma: VI, Junio de 1991, Tesis: ta.
XHiat, Pagina: 76

PROCESC PENAL. BASTA QUE UNO DE LOS DELITOS SE COMETA EN EL RECINTCO NAVAL PARA QUE EL TRIBUNAL
DE JUSTICIA MILITAR CONOZCA DEL. Si no existe indicio algunc que haga presumible que la concertacidn para la
realizacion de los ilicitos se llevd a cabo fuera de las horas de servicio, sino por el contrario del expediente de la causa penal se
desprence gue estaban en servicio en instalaciones de la Secretaria de Marina, basta con que uno solo de los delitos se realice
gentro dei recinto raval militar. para que caresponda conocer al Tribunal de Justicia Militar del respectivo procaso penal, pues
al realizarse el delito de ascciacion delictuosa. previamente a los delitos contra la salud. resulta el primero, atrayente del
segundo, porque este dllimo ya habia sido concertado en el pnmer delito.

Competencia 224/80. Suscitada entre el Juez Cuarto de Distrite con residencia en Matamoros Tamaulipas y el Juez Qctavo de
Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 4 ¢e marzo de 1991. Unanimidad de 5 votos. Ponenta: Clementina Gil de Lester.

Secretana: Rosalba Becerrd Velazquez.
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funciones militares o con motivo de ellas; delitos contra el Deber y Decoro Militares,
delitos cometidos en la Administracién de Justicia o con motiva de ella; y por ultimo,

infracciones especiales de la marina y de la aeronautica.

A ello debe agregarse previsiones sobre delitos contra la propiedad
(exacciones ilegales, disposicion indebida de objetos v prendas militares, dafio,
incendio y otros estragos); delitos en el desempefic de cargos ({prevaricato,
denegacion y retardo de justicia, cohecho); omisiones, defraudaciones vy
malversaciones en fa administracion militar; falsedades en la administracion o en el
servicio; falsificacion, ocultacion, sustraccién o destruccion de documentos,
usurpacion de condecoraciones, uniforme o insignias, evasion de presos y
prisioneros, etcétera. Se preve, igualmente, la comision de delitos comunes también
cometidos a ia jurisdiccion militar, normas también gue requieren urgente revision
para adecuarlas a los principios constitucionales (previstos por violacién de la ley

penal comuan}.

La pena de muerte (articulo 22 parrafo tercero de !a Constitucion) por causas
politicas ha sido suprimida en el Estado mexicano, sin embargo, ella la prevé el
Cadigo de Justicia Militar (articulo 142).

Es también sabido que la condena condicional (articulo 90 del Cédigo Penal

Federal), empero ella no procede en jurisdiccidén militar.

El libro 1} del Codigo de Justicia Militar, prevé las normas de procedimiento
para su aplicacion, tratese de un procedimiento escrito y sin las ventajas del juicio
oral. Esta parte procedimental constituye un verdadero cédigo en materia ritual; y es
comprensiva, a lo fargo de 488 articulos (del 435 al 923 del Cadigo de Justicia
Militar), amen de normas preliminares, de las que deciden cuestiones de
competencia y conflictos de atribuciones, notificaciones, citaciones, rebeldia del
imputado, procedimiento ordinario en tiempo de paz y de guerra, autoridades que
ordenan, objeto y duracion del sumario, denuncia, prevencion, comprobacion del
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hecho durante la instruccion, declaraciones, testigos, examen pericial, prueba
documental, detencion y prision preventiva, medidas cautelares sobre bienes,
sobreseimiento, y el procedimiento en el plenario ante los consejos de guerra
permanentes -ordinario- y especial -extraordinario- (excepciones, prueba, acusacion,
defensa, vista de la causa, deliberacion y sentencia); y por ultimo, los recursos y las

normas de ejecucion de las sentencias, etcétera.

Digna de mencion, por ser contraria a una garantia constitucional (articulo 20,
fraccion IX, de la Constitucién), es la norma del articulo 492 fraccién I, que solo
prevé la asistencia de defensor después de la indagatoria, cuando es harto sabido

que la misma constituye el primer acto de defensa.

La defensa ante los Tribunales Militares, amen de constituir acto de servicio y
por ende, resiringirfo ab intitio, se halla condicionada por normas (articulo 86 del
Codigo de Justicia Militar) que pueden hacerla ilusoria, con lo que la inviolabilidad
proclamada por el articulo 20, fraccion IX de la Constitucién, y por todos los
documentos que aluden a los Derechos Humanos, queda sin resguardo alguno,
hasta la indagatoria durante la vista de la causa. La defensa en juicio es inviolable; y
su inviclabilidad reclama que ella sea eficaz. Y no puede haberla cuando aquella es

acto de servicio v 1a realizan profanos en el que hacer juridico.

Por ultimo, es particularmente lesiva al articulo 14, parrafo tercero y 19
fraccién X de nuestra ley suprema, el articulo 865 en relacion con los articulos 182 y
183 del Cédigo de Justicia Militar, cuando dispone, que no obstante el acatamiento a
la sentencia de los Tribunales Militares, puede -salvo en los casos de indulto o
conmutacion de la pena-, aumentar la sancion disciplinaria impuesta en la sentencia,
cambiar la calificacién hecha por el tribunal o devolver la sentencia para que sea

nuevamente falfada.

Si bien es cierto que la calidad de Comandante Supremo de las Fuerzas

Armadas que el Presidente de la Republica tiene en virtud de la norma (articulo 11 de
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la Ley Organica del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos y del articulo 10 de la Ley
Organica de la Armada de México), emerge la facultad disciplinaria, no es menos
cierto que la atribucion acordada por la legislacion militar vigente en materia
jurisdiccional resulta contraria a la interdiccion del articulo 89 fracciones I, IV, V, VI
de la Constitucional. El Presidente no puede, sin violar la norma sefialada, rever
fallos de los tribunales militares, en cuanto tratese de una jurisdiccién penal, y no
meramente disciplinaria. El Presidente tiene el comando de las Fuerzas Armadas;
pero el comando no le atribuye como funcion normal, ni por principio alguno, una
potestad judicial, asi sea judicial militar; y ello sucede por la indole misma de las
decisiones jurisdiccionales. Se ha afirmado, que la justicia militar, por sus fines y
estructura disimiles con relacion al Poder Judicial, no es justicia sinc Unicamente
disciplina. Pero es del caso hacer notar, que estando de por medio la libertad
personal de los ciudadanos, debe tenerse presente los limites que la propia
constitucion ha puesto en salvaguarda de sus derechos. Los tribunales militares, por
mas excepcién que constituyan, nunca pueden violar las garantias que la ley
fundamental ha sefialado como escude para defender la libertad de todos los
mexicanos. Por ello creemos, gue si bien el Presidente de la Republica como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, ejerce por si y por sus delegados la
potestad disciplinaria -no asi la jurisdiccional (articulo 80 y 89 fraccidn Il de la
Constitucién)- no debe olvidarse que la constitucion prohibe las comisiones
especiales, declara inviolable la defensa en juicio y sujeta a los habitantes de este
pais a sus jueces naturales. L.a competencia ejecutiva que disponen los articulos 850
fraccion I, 870, 871, 878 y 880 del Cddigo de Justicia Militar, es norma harto
peligrosa y no es congruente, como se dijo ya, con la prohibicion categérica del
articulo 89 fraccion XIV de la Constitucion. Esta disposicion, en gran medida,

asignada al Poder Ejecutivo funciones eminentemente judiciales.
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Articulo B89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o sea del Ejercito terrestre,
de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacion.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de
competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comin

en el Distrito Federal.

Articulo B9. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

VI. & Mando Supremo dei Ejercito, Armada y Fuerza Aerea Mexicanos, corresponde al
Presidente de la Republica, para el efeclo, durante su mandato se le denominara
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. Son facultades del Mando Supremo el
disponer de la tofalidad de la fuerza armada permanente, o sea del Ejercito terrestre, de
la Marina de Guerra y de la Fuerza Aérea, para |a seguridad interior y defensa exterior de

la Federacién.

XIV. Conceder indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunates federales; de los tribunales militares conforme a los articulos 879 y 880 del
Coédigo de Justicia Militar, y a las sentenciados por delitos del orden comun en el Distrito

Federal.
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CONCLUSIONES

Se intenta que el presente texto sea un marco de referencia para el inicio en la
profundizacion de sus mdltiples temas y variantes que constituye el Derecho Militar

Mexicano.
Primera,

El Derecho Militar esta integrado por el conjunto de ordenamientos que
regulan la organizacion, funcionamiento vy desarrollo de las Fuerzas Armadas, en la
paz y en la guerra; contempla disciplinas como el derecho penal, el derecho
procesal, el derecho social, el derecho internacicnal, el derecho penal internacional,
el derecho de guerra y el derecho administrativo. EI Derecho Militar tiene una
amplitud mayor que la que comunmente se le asigna; por eilo debe analizarse en
todas su facetas y, al mismo tiempo, destacar su autonomia respecto de las demas

disciplinas juridicas.
Segunda.

El Cddigo de Justicia Militar es un ordenamiento que ha evolucionado lo
necesario para cumplir con los requerimientos del Instituto Armado. Las opiniones de
los analistas derivan de un desconocimiento de la esencia del fuero de guerra; ya
que desde el ius romano, se le otorgd sustantividad a las normas penales
castrenses, en relacion con las ordinarias, ademas de que, mientras las leyes
punitivas han ido evolucionando de acuerdo con los criterios filosdficos vy juridicos
imperantes en un momento dado, las normas represivas marciales han permanecido

casi estaticas, sin mas variaciéon que las que le impone la disciplina castrense.




Tercera.

El articulo 13 de la Constitucion limita al fuero de guerra exclusivamente a los
delitos y faltas contra la disciplina militar, cometidos por miembros de las Fuerzas
Armadas. El examen superficial de los delitos enumerados en el Codigo de Justicia
Militar, nos lleva al convencimiento de que existen delitos tipicamente castrenses, ya
que no pueden ser imputados sino a los integrantes de las Fuerzas Armadas cuando
estos atentan en su comision contra la disciptina militar. Delitos como la
insubordinacioén, el abuso de autoridad, la malversacién, la desercién, la inutilizacion
voluntaria para el servicio y otros, son actos u omisiones que solamente pueden ser
realizados por militares en actos del servicio o con motivoe de este, de manera gue,
respecto a estas conductas profesionales, no existe duda ce que adquiere tipicidad

delictiva propia, acorde con la sustantividad del fuero de guerra.

Cuarta.

Por lo que respecta a la administracion de justicia, zonforme a lo dispuesto por
el Codigo de Justicia Militar, Ley Reglamentaria del articulo 13 constitucional, la
Justicia Militar se administra por el Supremo Tribunal Militar, por los Consejos de
Guerra Ordinarios, por los Consejos de Guerra Extraordinarios y por los Jueces. Por
lo que hace a la Procuraduria de Justicia Militar, esta se encuentra conformada,
ademas, por agentes adscritos a la Procuraduria; un agent: adscrito a cada uno de
los juzgados militares, un agente adscrito a cada una de las Comandancias de
Region, Zona y Guarnicion Militar de diversas ciudades de nuestro pais, por un

Laboratorio Cientifico de Investigacion y una Policia Judiciai,

Quinta.

Los jueces instruyen los procesos de la competencia de los Consejos de
Guerra, asi como los de la propia, juzgando de los delitos penados con prision que

no exceda de un afo como terming medio, con suspensién o con destitucion. Los
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Consejos de Guerra Ordinarios son competentes para conocer de todos los delitos
contra la disciplina militar, cuyo conocimiento no corresponde a los Jueces Militares o
a los Consejos de Guerra Extraordinarios: dentro de su estructura orgénica se
encuentra incluido el juez que instruyo el proceso. quien asesora al Consejo de
Guerra y dicta ia sentencia, pero quien establece la culpabilidad es el propio
Consejo. Los Consejos de Guerra extraordinarios juzgan a los militares Gnicamente
estando en campana, responsables de delitos que merezcan pena de muerte. £l
Supremo Tribunal Militar tiene, entre otras funciones, las de caracter judicial “de
segunda instancia”, que comprenden el canocimiento de los recursos interpuestos
contra las resoluciones pronunciadas por los Tribunales de primera instancia, y que
comprende aquellas que se integran exclusivamente por resoluciones dictadas por
Juzgados Militares y los Consejos de Guerra. En este orden de ideas. el tribunal esta
pleno de jurisdiccion, asistiéndole facultades para la apreciacion del contenido de las
actuaciones y dictar su fallo, segun su prudente arbitrio, asi como, para velar por la

transparencia y pureza del procedimienio,
Sexta.

En el fuero de guerra existe plena observancia a la garantia de defensa del
pracesado consagrada en el articulo 20 Constitucional, por lo que el militar puede
contar con los servicios gratuitos del cuerpo de Defensores de Oficio Militar, o bien,
los servicios de un abogado particular. Al no existir un conocimiento profundo del
derecho procesal militar por parte de abogados postulantes particulares, la
consecuencia es una deficiente defensa, razdén por la cual es importante que los

abogados particulares que postulan ante los Tribunales Militares conozcan el

derecho castrense.
Séptima.

La mayoria son abogados que se incorporan al Ejercito, egresados de

diversas universidades tanto oficiales como particulares, quienes al integrarse al
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Servicio de Justicia Militar efectian estudios sobre la normatividad castrenses.
Asimismo, llevan a cabo trabajos previos que les permiten desempenar con eficiencia
los diversos cargos a los gue son destinados. En otros casos, el personal militar
procedente de las diversas armas y servicios del Ejercito y Fuerza Aérea Mexicanos,
es enviado por la propia Institucion a diversos centros educativos, el que al concluir

sus estudios se incorpora al servicio de justicia militar.
Octava.

Existe incomprension y abandono por parte de los juristas en relacion con el
derecho castrense, lo que se debe, a su caracter eminentemente técnico. Resulta
dificil, para el abogado no militar, penetrar en la esencia del Instituto Armado,
derivandose de ello la consiguiente desconfianza y falta de comprensién para la
disciplina juridica marcial. Ef ejercito es necesario en toda organizacion politica

porque garantiza la existencia y seguridad del Estado.
Novena.

Es una area no saturada y ofrece un desarrollo profesional importante en una
disciplina juridica poco explotada. Sin embargo, la disciplina militar representa un

impacto para quienes no estan acostumbrados a ella. No es facil ambientarse a un

sistema de jerarquias, a normas rigidas, complejas y poce conocidas por los civiles.
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