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INTRODUCCION

Los partidos politicos en México han sido analizados desde diferentes enfoques: primero, al
caracterizar a los partidos politicos ideoldgicamente; segundo, -ai analizar el papel que
desempefian en las lides electorales y, por Gltimo, explorando el papel que han jugado en el
sistema politico mexicano; sin embargo, muy poco se ha revisado su papel en una de las
areas privilegiadas de actuacién: el 4mbito parlamentario. De ahl, mi interés por explorar su
actuacién en este espacio, lugar en donde se legisia y legitima una reforma constitucional que
es el objeto de estudio del presente trabajo.

Los partidos politicos en la actualidad Hevan a cabo una serie de funciones, desde
disefiar y promover los proyectos politicos, hasta ser intermediarios entre la sociedad y el
Estado. Se encargan de organizar la participacion de la sociedad en la accién poiitica,
elaboran y formulan las politicas pablicas, discuten su pertinencia, el apego a las reglas ¥
adecuacion a los principios.

En México, la larga permanencia de! Partido Revolucionario Institucionat en el gobierno
se fincd en fa red de intercambios clientelares corporativos que definia asi una manera de
disefiar y de instrumentar las politicas plblicas que estaban centralizadas en el gobierno
federal. La politica del gobiemo tenia como extensién la politica partidaria prilsta por la
identificacidn entre el gobierno y el partido.

Esta larga permanencia en el poder entendida como hegemenla, {imitaba los espacios
de competencia politica, la lucha de las ideas era muy reducida, ya que habla un gran
consenso en tomo a las ideas revolucionarias, por lo que la oposicién partidaria jugé un papel
basicamente testimonial, de escasa efectividad politica, inhibiéndose con elio el desarrolio de
una politica de partidos.

Los partidos de oposicién cobran importancia como actores pofiticos en la década de
los ochenta con los cambios en el sistema econdmico, es decir, con las politicas de
privatizacion, descentralizacion y recorte del gasto piblico, con lo cual se alteraron esquemas
de decision y de gestién gubernamenta! de interfocucién entre Estado ¥ sociedad.

La actuaciép de los grupos parlamentarios en la creacién de consensos y en la
discusién para legistar sobre el tema educativo, ha presentado interesantes debates desde



1917. De ahl que considerara importante el estudio de la reforma educativa implementada
durante el gobiemo del presidente Carlos Salinas de Gortari como parte de reforma del Estado
que pretendi6 transitar del Estado interventor al Estado normativo, a través de acciones que
disminuyeren de manera sensible el tamafio del aparato gubemamental y que redefinireron
sus funciones en el marco de la tiberacién econémica. La politica educativa de su mandato se
inscribe dentro de un esfuerzo de modemizacién del pals que impacté de forma significativa al
sector magisterial reaccionando a través de sus legisladores para negociar las modificaciones
a la legislacion educativa y lograr retardar y acotar la federalizacién que proponia el proyecto
gubemamental y que se traducirfa entre otras cuestiones en la atomizacién de! sindicato.

El periodo de estudio comprende de 1988 a 1993: sin embargo, considerando que las
reformas al artfculo tercero constitucional y a su ley reglamentaria motivaron amplia polémica
tanto al interior del partido gobemante (PNR, PRM Y PRI), como entre éste y los grupos
tradicionalmente hostiles al Estado educador (la Iglesia catélica y sus grupos afines; la Unidn
Nacional de Padres de Familia, la Accién Catélica y desde su creacidon en 1939 el Partido
Accién Nacional), estimo pertinente para la comprension del tema de estudio, la revisidn de la
aprobacién del articulo tercero constitucional en 1917 y las modificaciones aprobadas en 1934,
1845 y 1992. En lo que respecta a su ley reglamentaria el estudio abarca la Ley Orgéanica de
Educacion de 1940, 1941, la tey Federal de Educacion de 1973 y la Ley General de
Educacion de 1992,

La educacién publica en México ha sido un espacio particularmente impaortante para la
legitimidad del Estado posrevolucionaric, es por ello que el tema educativo es constante y
recurrente en el debate nacional. La educacién publica ha sido un punto centra! tanto en las
campafias electorales a la Presidencia de ta Republica, como en los programas de gobiemo.
La importancia politica de ta educacion se ha hecho evidente desde el debate sustentado en la
Asamblea Constituyente de 1917, cuya principal discusién giré en torno a determinar su
caracter laico o cientifico, y estipular 1a prohibicién a las corporaciones religiosas de participar
en la educacién, hasta los afios noventa en los que Ia descentralizaciéon educativa fuera el
tema principal de la revision normativa.

La educacién es un elemento central en el desarrollo de los paises. Se le considera
palanca del desarollo, instrumento de movilidad social y transmisora de conocimientos y
valores, por tanto se encuentra estrechamente ligada a la cultura de un pals. Asimismo, la
educacién puede ser entendida como el proceso en el que se transfiere o impone a las



generaciones ascendentes, ideas acumuladas, normas, conocimiento y técnica. De ahl que el
tema educativo no solo generara disputas al interior de los grupos posrevolucionarios sino se
extendiera también al seno de la sociedad, particularmente en aquellos sectores que
entendlan que la educacién de la nifiez era un instrumento transmisor de los valores que a su
consideracion eran los idéneos para la construccion del pals.

La iglesia catélica y sus grupos afines; empresarios y el Partido Accién Nacional han
cuestionado siempre et papel educador del Estado, acuséndolo de ejercer el monopolio
educativo y trasgredir el derecho de los padres a elegir la educacién de sus hijos. En
consecuencia, e cumplimiento de la norma constitucional relativa a la educacion fue siempre
motivo de friccién y discusion entre la corporacion eclesiastica y sus aliados y los gobiemos
posrevolucionarios.

En consecuencia, el conflicto de! Estado con la Iglesia en el campo educativo habla de
ser una constante a lo largo de ia historia contemporénea cada vez que se tratara de modificar
el precepto constitucional o su marco juridico.

Durante el mandato del presidente Plutarco Ellas Calles al inicio de los afios veinte y
ante el reconocimiento de que la escuela era un espacio importante para la formacién de
valores y actitudes sociales, se plante6 aplicar de manera imestricta el articulo tercero y ejercer
la autoridad del Estado en esa materia. La educacién pablica adquirié en ese periodo el
car4cter de una politica de secularizacién dirigida por el Estado, cuyo proposito era transmitir
a los nifios lealtades nuevas, y distintas de las que proponia la Iglesia catélica; la escuela
debia ser el vehiculo del consenso revolucionario en la sociedad.

La Iglesia catdlica se opuso a los términos del articulo tercero aprobado por el
Constituyente, y mas tarde, también se opondria a la escuela socialista, bajo el supuesto de
que se le impediria inculcar desde las escuelas particulares las ideas catolicas.

Las reformas educativas posteriores que resultaron de proyectos especificos de los
gobiernos revolucionarios, generaron controversias entre los grupos dentro del propio partide
de la revolucién, asi como entre el gobiemo y los opositores tradicionales al Estado educador,
a saber, la Iglesia catdlica, el Partido Accién Nacional y organizaciones afines.

Hasta 1945, el debate en tomo a la legislacién educativa estuvo enfocado a
preocupaciones doctrinales, es decir, de concepcién de las funciones educativas y los
encargados de cumplirias (la educacién socialista, su caracter transformador de la sociedad;
de promotor del desamollo cultural integral, educacién nacionalista). A partir de entonces, el
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sector magisterial, agrupado en el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE)
devendria un actor fundamental en las reformas educativas y los énfasis se colocarian en fa
satisfaccion de las demandas del desamollo econémico, en el marco de un sistema politico
institucionalizado.

Al inicio de los afios sesenta el problema de la insuficiencia de los recursos para
satisfacer la demanda educativa, volvié a colocar el tema del control del Estado sobre la
educacién en el centro de! debate. De hecho ia controversia en tomo al monopolio educativo
adquiri6 las dimensiones de un debate nacional. El entomo politico internacional, permeado
por ! maniquelsmo de la Guerra Fria, la oposicion democracia-comunismo que dominaba los
conflictos en el exterior y su transposicion en el &mbito mexicano fueron decisivos para que el
tema educativo tuviera un efecto movilizador.

La tradicién de los gobiemos posrevolucionarios habia sido considerar el proceso
educativo como canal privilegiado del nucleo formador de la nacion, esto s, con un cardcter
unificador de los mexicanos. La decidida accién gubemamental buscaba alentar sentimientos
que introdujeran cierta unidad entre 1os diferentes grupos sociales.

Los libros de texto serfan Gnicos para todos los escolares, el uso generalizado de estos
libros seria obligatorio; precisamente debido a esta obligatoriedad fue que las protestas por
parte de distintos grupos se organizaran en contra del Estado educador.

En esta ocasi6n, los distintos grupos ¥ sectores dentro del PRI -sectores obrero y
campesino y SNTE- se pronunciaron a favor del derecho irenunciable del Estado a educar al
pueblo de México, mientras que la Iglesia catélica fue et eje aglutinador de la protesta en
contra de los libros de texto gratuitos. El aglutinamiento de los distintos grupos priistas
alrededor de una reforma educativa propuesta por el gobieno en tumo volvié a presentarse en
los afios sesenta, en donde la oposicion estaria encabezado ya por el Partido Accién Nacional.

Con la reforma educativa en el periodo salinista se cemd e! largo periodo de conflictos
entre el Estado educador y la Iglesia catélica. La libertad de ensefanza y el monopolio estatal
de la educacién fue el tema controversial a lo largo de setenta y cinco afios, entre el Estado
posrevolucionario y la Iglesia Catolica y quienes comulgaban con ella: la Uni6n Nacional de
Padres de Familia y el Partido Accién Nacional. Con la reforma salinista, esta confrontacion se
disolveria.

La globalizacion como eje del gobiemo de Carlos Salinas de Gortan fue la respuesta a
la crisis econdmica de los afios ochenta y la afinidad con las acciones que se debian sequir en




los principales centros financieros intemaclonales. La politica salinista definié su esquema de
prioridades y sus principales nicleos atrededor del fenémeno mundial de aperiura de
fronteras, libre circutacién de las mercancias, recursos y la formacion de grandes regiones de
desarrollo. Dicho proceso buscaba cambiar las relaciones entre gobierno y sociedad, dejando
atras patemalismo y tutetaje, permitiendo que la competencia y sus respectivas reglas fueran
el vinculo entre el peder y los centros econdmicos, ademas de ser la guia de los procesos
politicos. En consecuencia, hablfa que involucrar al mayor nimero de actores en la
diversificacion y ampliacién de formas y canales de participacion de la sociedad en las
distintas 4reas.

Es la reforma econémica la que se privilegia en la reestructuracién de la estrategia de
modernizacién de! gobiemo de Salinas, y la reforma educativa tenia que jugar un papel
importante para darle viabilidad a la insercién del pals dentro de la llamada globalidad. La
educacién desde el punto de vista de la moden;lidad fue concebida como una palanca del
desarrolio integral. Uno de los principios bésicos de la modemizacién educativa, era la
extensién de las dreas en las que participaban los grupes sociales involucrados en la tarea
educativa.

En el debate sobre tas relaciones estado-sociedad, nuevamente la educacién ocupé un
lugar privilegiado y constituy6 una variable fundamental a la hora de definir el grado de
autonomia del Estado frente a la sociedad. Nuevos actores sociales y politicos imumpen el
ascenario publico bajo el contexto de la reforma del Estado, otros resurgen y participan de
manera significativa; los partidos politicos, cobran una importancia central como actores en la
discusién y legitimacion de las politicas publicas promovidas por el gobiemo salinista.

Al mismo tiempo y resultado de la urbanizacién e industrializacién, ta diversificacion de
la sociedad entraba en conflicto con el corporativismo, el PRI dejaba de ser representante de
todos los distintos intereses y grupos sociales.

El cambio estructural requirié modificaciones en la trama corporativa; se establecié una
relacién diferente entre el Estado y la Iglesia catélica, asl como entre Estado y el sindicato de
maestros, lo que motivé la llegada de una nueva dirigencia sindical para poder instrumentar los
cambios. El programa salinista se impuso pese a las pugnas al interior del partido oficial.

Por tanto y para esclarecer |a postura que tomaron las fracciones paflamentarias en la
construccion del consenso para reformar el marco juridico educativo revisaremos su desarmollo



histérico, sus principios partidarios relacionados con el tema educativo y su participacién en las
dos modificaciones realizadas al articulo tercero constitucional en la H. Camara de Diputados.

En el marco del proceso general de reforma del Estado interventor al Estado normativo
inscrita en e! proceso mundial de la- globalidad, la reforma educativa propuesta y promovida
por el gobiemo del presidente Carlos Salinas de Gortari, tuvo que negociar con el Partido
Acclén Nacional, e! clero y e! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion {SNTE). Si
bien, ! Partido de la Revolucién Democrética acompafid al Partido Revolucionario Institucional
y al Partido Accién Nacional en las reformas al articulo tercero constitucional, y vot6 en contra
de la aprobacién de la noma secundaria, la Ley General de Educacion. La negociacion
establecida entre el Partido Accion Nacional y el Revolucionario Institucional se explica porque
los cambios propuestos a la legistacion educativa estaban basados en la tradicion panista, que
facilitaron ta participacién de los particulares en la educacién, y permitieron que se impartiera
educacién religiosa en estos establecimientos, en donde al menos se considerara la opinion de
los padres de famiiia en las escuelas respecto a diversos temas, incluso pedagégicos. Por
tanto, la reforma educativa favorecit los interéses del clero, de los propietarios de escuelas
particulares y del Partido Accién Nacional.

La instauracién del Estado normativo modificé la relacién del corporativismo de Estado.
En la aplicacién de estrategias para disminuir el papel del gobiemo, su intervencion en la
economia nacional asf como en servicios sociales. El grupo goberante encabezado por
Carlos Salinas propicié el debilitamiento de los sustentos del viejo Estado interventor que
supeditaba a los intereses pollticos de su élite gobemante al proyecto econémico de la nacion.
La reforma educativa inscrita en un esfuerzo de modemizacion del pais reflejé las
discrepancias al interior de la élite gobemante, ante la transformacion del Estado.

La iglesia y sus grupos afines lograron con las reformas de 1992, eliminar por fin, de la
legisiacion educativa la mayoria de las restricciones para Su posicionamiento en esta
importante labor de modelar las conciencias de los nifios y jovenes mexicanos.

Las reformas educativas de 1892-93 no fueron producto de una nueva correlacién de
fuerzas, sino el resultado de un giro en la politica educativa de un gobiemo prilsta que todavia
contaba con una mayorfa absoluta en el Congreso Federal y las legislaturas en los estados.

El respaldo del PAN y la iglesia catdlica a dichas refomas obedecia al contenido de las
mismas, el cual se adecuaba al proyecto modemizador del gobiemo salinista ¥ a su politica de
alianzas con los grupos afines a dicho proyecto. No es casual entonces que la mayor



oposicién a dichas reformas haya provenido de los grupos dentro del PRI mas ligados a su
estructura corporativa.

La presentacién del trabajo est organizada en tres capitulos: en el primero se abordan
las reformas educativas promovidas por los gobiemos posrevolucionarios y el debate que
suscitaron.

£n el segundo apartado planteo, de manera general, la polltica educativa impulsada
por el gobiemo de Carfos Salinas de Gortari en el marco de la transformacion del Estado
interventor al Estado nomnativo.

En el capitulo tercero describo y analizo las posturas que los partidos politicos
adoptaron durante el proceso legislativo de la Reforma Educativa con el propdsito de
establecer el papel que desempefiaron en la reformulacién y aprobacién de las reformas.

vii



CapituLO |
ESTADO Y POLITICA EDUCATIVA EN MEXICO, 19341973

Como referente comparativo al periodo de estudio, la reforma educativa 1988-1993, presento
una revisién histérica que permite entender la evolucion de los cambios mas relevantes
relacionados con las reformas educativas promovidas por los gobiemos posrevolucionarios y el
debate que suscitaron en su momento entre los diferentes actores:; Estado, partidos e Iglesia
catdlica.

Se abordard la aprobacién del artlculo tercero constitucional por la Asamblea
Constituyente de 1917, la modificacién al mismo articulo en 1934 y en 1941, asi como las
leyes reglamentarias respectivas: Ley Orgéanica de Educacién de 1940 y de 1941 y Ley do
Educacién (1973).

E} tema educativo es un tema recurrente y constante en el debate nacional, es por ello
que la educacién piblica en México ha sido un medio particulammente importante en la
legitimaci6n de! estado postrevolucionario, y se ha considerado a la educacién como un asunto
central tanto en las campafias electorales a la presidencia de la Repiiblica como en los
programas de gobiemo.

En México, como probablemente en la mayoria de lo palses, los demoteros de la
ensefianza lo deciden fos politicos -desoyéndose a pedagogos y profesionistas-
porque es un Instrumento suyo para mantenerse en el poder y legitimar su
posicién, las reforma educativa, particularmente obedecen a estas miras
politicas; no por casualidad dosde 1958 casi cada sexenio se planiea la
necesidad de una reforma nueva.’

La importancia politica de la educacion se manifesté en el debate sustentado en la
Asamblea Constituyente de 1917, cuya principal discusién giraba en tomo a determinar su
caracter laico o cientifico, a saber, liberal o racional, entendida esta dltima como cientifica
basada en la verdad.?

Entre los grupos que conformaban la asamblea de Querétaro habia un numeroso
contingente de militares cuya mayoria se identificaba con e! general Alvaro Obregén, quienes

' victoria Lerner, Historia de la Revolucitn Mexicana. La educacion socialista, México, E! Colegio de
México, T. 17, 1979, p. 5.
2 Josa Alvarez y Alvarez de la Cadena, Memornias de un conslituyente, México, instituto Mora, 1992, p.




como demanda central manifestaban la necesidad de disminuir y debiitar a la Iglesia, a la que
conceblan como un enemigo potencial al cual si bien se le toleraba habria que marcarle
limites, *[...] el clero es una instituciobn nociva a la sociedad, pero al mismo tiempo €5 un
enemigo politico de! gobiemo [ ...] ya que tiene la debilidad de tolerarlo, debe tener la energla
de reglamentario™,

A \a lglesia catdlica se le identificaba como aliada al régimen porfirista y complice de la
dictadura huertista. Uno de sus més destacados representantes populares fue el diputado
José Alvarez y Alvarez, identificado con el denominado grupo jacobino que fue el encargado
de redactar la propuesta de modificacién del articulo tercero, ademas de defender la postura
anticlerical de su grupo.

En la Asamblea Constituyente conformada por 218 diputados se distingufan tres
grupos, a saber: el liberal clasico, identificado con las ideas y tendencias politicas de
Venustiano Canranza, conformado por casi 60 miembros, el revolucionario socialista, con
aproximadamente 100 integrantes, quienes eran afines a las ideas del General Alvaro
Qbregén y se les conocla como “jacobinobregonistas”, y el tercer grupo, considerado
independiente, estaba formado por 20 diputados cuya importancia radicé en el hecho de que
su votacién se inclinaba hacia uno u otro bando, segun su conviccion.*

El proyecto de Constitucién presentado por Venustiano Carranza, cuya elaboracion
estuvo a cargo de los diputados José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas y Félix F. Palavicini
y por otros diputados del grupo constituyente autodenominados liberales clasicos, tenia un
contenido moderado, como fo reconocié mas tarde el encargado del Poder Ejecutivo ante un
grupo de constituyentes socialistas: °[...] soy tan radical y tan revolucionario como ustedes;
pero asf podra verse que dentro del marco moderade que yo presenté como proyecto de
Constitucion, fue la Revolucion misma, representada por ustedes, la que convirtid en leyes los
anhelos del pueblo mexicano™.?

En las filas carrancistas existia una visién identificada con el liberalismo clasico, que
pretendla restringir la participacion del clero en el articulo 129 mas no en el 3° de ahl que el
legislador Alvarez y Alvarez, en su participacion en e! pleno sefialara que
de las posturas en favor y en contra, podria deducirse que "[...] tan jacobinos somos los que

280.

3 Ibid., p. 296

4 Ihid., pp. 69-73.

5 Citado por José Alvarez y Alvarez, op. ¢it. p. 71.




queremos que desde el articulo tercero se festinja la libertad de enskfanza, como los que
quieren restringirta en el 27 oen el 129y si estamos ya de acuerdo en la idea fundamental, si
todos habéis ya convenido en que €S indispensable evitar que el clero vuelva alrededor del
intelecto de nuestros nifios [...J",* Pedia que se plasmase la restriccion en el articulo tercero.

Et proyecto de ley para el articulo tercero sefialaba:

Habré plena libertad de ensefianza, pero serd laica la que se dé en
astablecimientos oficiales de educacién y gratuita la ensefianza primaria y
superior y elemental que se imparta en fos mismos establecimientos.

La discusion entre los legisladores giré en torno al caracter de 1a educacién, esto es,
consideraria laica o racional y, sobre todo, restringir la participacion del clero en el proceso de
ensefianza. De ahi que el grupo socialista, en voz de José Alvarez y Alvarez, impugnara el
caracter de “laica” ya que consideraba que: " [...] tal palabra significa neutralidad y que, por tal
motivo, volvera a servir de barrera infranqueable para la ensefianza de la verdad...” Si bien
reconoce que se retomé gran parte de la iniciativa que presentd, el dictamen no contenia un
punto sustancial como efa ia indicacién:"[...} para la instruccion oficial la condicién de que
fuera liberal o racional; es decir, cientifica basada en la verdad".’

Por su parte, el diputado Luis Monzén, a nombre de la Comisién de Gobernacion,
sefiald que:

La comisién entiende por laica la enseflanza de toda creencia religiosa, la
enseflanza que tramita la verdad y desengafia del error inspirandose en un
criterio clentifico, no encuentra la comision otro vocablo que exprese su idea
mas que el de laico [..] haclendo constar que no 6s su propésito darle la
acepcion de neutral.’

En su voto particular menciond lo que a su parecer recomendaba el laicismo:

No tratar asunto alguno en las aulas que lrastoque a fa Iglesia y respetar
estrictamente las creencias del hogar. El maestro laico no debe imbuir creencia

% Ibid., p. 280
:Loc. c:t

. Git.
9 4. Camara de Diputados, Diario de Debates, 13/12/ 1916, T. |, p. 366
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alguna en el nimo del educando; pero tampoco debe destruir las que traiga del
hogar por abominables o absurdas que sean.™”

Los liberales clasicos, basandose en la Constitucion de 1857, se oponian a restringir la
iibertad absoluta de la ensefianza. Por su parte, los jacobinos sefialaban que de no limitar la
participacién de! clero se dejaria la puerta abierta para que los frailes y los conservadores
pudiesen dar otro golpe de Estado, como el que fraguaron para {a cafda de Francisco |.
Madero, afirmaban. Ante el pleno del Constituyente se sostenia que se restringia una libertad
en beneficio de la colectividad: *no es restringir la libertad dar garantias a quienes han sido
victimas de la difusién de! eror.""! *[...] establezcamos la garantia individual de que no sea
ensefiado en el emor”."?

Después de tres dias de debate, la Asamblea Constituyente incluy la mayoria de las
propuestas del grupo jacobino, sin embargo, se mantuvo la palabra laica en lugar
de racional™. El texto aprobado quedd como sigue:

La enseflanza es libre; pero serd laica la que se dé en establecimientos oficiales
de educacién, lo mismo que la ensefianza primaria elemental y superior gue se
imparta en los establecimientos. Ninguna corporacion religiosa, ni ministro de
algun culto, podrén establecer o difigir escuelas de instruccién primaria, las
escuelas primarias particulares solo podrén establecerse sujetdndose a la
vigitancia oficial. En los establecimientos oficiales se impartira gratuitamente la
ensefianza primaria™

1.1 El faicismo educativo fuente de conflicto entre los sectores revolucionarios

La redaccién aprobada para el articulo tercero constitucional por el Constituyente de 1917 con
relacién al laicismo educativo motivé que estas diferencias se convirtieran en fuente de
conflicto entre gobiermno, maestros, partidos, grupos conservadores y ia Iglesia catolica debido

2 ihid., p. 368.

" José Alvarez y Alvarez, op. cit. p. 284

"2 ibid., p. 285

12 E| texto de la iniciativa de Ley era el siguiente: Habré plena libertad de ensefianza, pero serd laica la
que se dé en establecimientos oficiales de educacién y gratuita la ensefianza primaria y superior y
elemental que se imparta en los mismos establecimientos.

" Diario Oficial de la Federacién, 051621917, p. 1.
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a jo que algunos llamaban ambigbedad del término, de ahl que la discusion en tomo al
caracter neutral de la educacién mantuvo vigente la posibilidad de modificacion de! articulo
tercero con los argumentos de hacerlo més claro y evitar la interpretacion.

Ya en octubre 1928 el Secretario General de la Liga Nacional de Maestros
Racicnalistas, José de la Luz Mena, envi6 a la H. Camara de Diputados una carta en fa gue s
pronunciaba a favor de modificar el articulo tercero basandose en las siguientes
consideraciones:

*.que la ensefianza sea libre de dogmas, prejuicios y fanatismos, la escuela
debe abandonar el cardcter NEUTRO QUE DA EL LAICISMO, hasta e/ grado de
hacera pasiva y cobarde ante Ios errores, prejuicios y fanatismos, y debe tener
una actitud enérgica para destruirlos y abrir paso franco a la ciencia que es la
libertad y e trabajo, la escuela debe ser...RACIONAL, ¥ si el articulo 3° no puede
reformarse en ese senlido, cuando menos se aclare, como ya lo han hecho
otros Estados en su Constitucion particular, que el término “laica” indica que
deben destruirse todos los emores, prejuicios y fanatismos, aun cuando haya
que atacar religiones, primero es la solidaridad humana.™"®

Por su parte, la Asamblea Pedagégica Unificadora del Criterio Educativo de la zona
norte de la Repiblica, que comprendia los estados de Coahuila, Durange, Chihuahua, Nuevo
Ledn y Tamaulipas, public el 23 de septiembre una declaracién de principios y bases entre
las que destacan:

1, La escuela prepara al pueblo esenciaimente para producir y apoderarse de la riqueza
nacional.

2. Que el nifio tome parte activa y resuelva problemas, de acuerdo a sus capacidades, en los
asuntos comunales.

3. La escuela ensefiard a los educandos a gobemarse a sf mismos desde el punto de vista
individua! y colective, para el gobiemo de la escuela ésta quedara en manos de los alumnos
que a su vez serén dirigidos por los maestros, su relacion serd en términos de camaradas.'

% Se anexaban a |a carta documentes y un listado de organizaciones y partidos politicos que compartian
la misma visién: Partido Socialista del Sureste, Partido Radical Tabasquefio, Partido Fronterizo-
Tamaulipas, Partido Agraric de Campeche, Partido Comunista Mexicano, Confederacién General de
Trabajadores, Federacion, Federacidn Obrera Progreso, Agrupaciones Obreras del Estado de Veracruz,
Agrupaciones Obreras del Estado de Tempico, Congresos Pedagdgicos de Yucatan y Morelos, Congreso
de Campesinos Agrarios de Durango, Congreso Obrero Fronterize Tabasco, asl como la Constitucion
Politica de tos estados de Yucatdn y Veracnuz. Entre ios documentos se incluian tres folletos sobre la
escucla racionalista: Declaracion de Principios, Fundamentas Cientificos y Consecuencias Sociales de |a
escuela Racionalista'y “Educar trabajando a base de Libertad”. La Liga envié un gran nimero de
telegramas a la Camara para solicitar la modificacion del articulo tercero H. Camara de Senadores.
?siario de Debates, YXOV1 Legislatura, tomo 82-1, s/p.
ibid.
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A su vez, estas organizaciones enviaron a la H. Camara de Diputados un texto para el
articulo tercero constitucional:

La nacién establece, para obtener la educacién primaria, la escuela mexicana
como obligatoria y gratuita; con tendencias y sistemas que capaciten al pueblo
para apoderarse de la riqueza nacional [..] y para liberarlos de prejuicios,
influencias extraflas, vicios y dogmatismos provenientes de cuslquier secta
religiosa."”

Fue precisamente el incumplimiento de la norma constitucional lo que obligd al
gobiemo de Pascual Ortiz Rubio a emitir un reglamento en 1932, que intensificaba la
inspeccion en los establecimientos particulares con el propésito de hacer respetar el caracter
laico de la instruccion educativa en las escuelas privadas.

Entre los afios 1933 y 1934 se vivi6é un periodo de medidas reformistas adoptadas por
el gobiemo del presidente Abelardo Rodriguez en beneficio de las masas populares y de la
clase media, tales como la elaboracion de un cédigo agrario, el establecimiento del salario
minimo, el otorgamiento de facilidades a pequefios industriales y mineros, entre otras. En ese
escenario efervescente, que se caracterizé por el conflicto entre obreros y patrones, luchas
entra campesinos y terratenientes, y divisién en el seno del aparato estatal, cobrd impetu el
movimiento para modificar el articulo tercero que pretendia introducir ef caracter socialista. La
agitacion fue tal que es dificil identificar de dénde habia salido la propuesta.“

En septiembre de 1934, el ex-diputado del Constituyente de 1917 Luis G. Monzén
envi6 a la Camara de Diputados un documento de reflexidn sobre las distintas propuestas
existentes para al articulo tercero y en el que solicitaba que: *...se aplace la modificacién del
articulo tercero, hasta que la conciencia nacional, genuinamente fevolucionaria, determine la
forma racional de realizar tan trascendental reforma.™

Al igual que la controversia suscitada en 1917 sobre el cardcter de la educacién laica o
neutra; la definicién sobre lo que se entendia por “educacién socialista® motivé divisiones entre
los dos grupos preponderantes en el Partido Nacional Revolucionario: los callistas,
considerados como abiertamente anticlericales, y los considerados socislistas, entre los que
destacaba LAzaro Cardenas.

7 51 documento lo recibié la Comisién de Puntos Constitucionales, lo firmd por encargo de la Asamblea
el profesor Brautio Rodriguez, Inspector General de Educacion Federal en la Zona Norte, Loc. cit.
1 \ictoria Lemer, op. cit., p. 20.
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Las divergencias entre anticlericales y socialistas estaban basadas en sus metas
politicas. Para los primeros, influidos por las ideas de anarquistas, el valor fundamental era la
libertad del individuo. Desde el punto de vista religioso esta postura era anticlerical y cast atea.
En. el caso de los segundos consideraban que lo importante era la cuestién social, y que la
refigiosa era secundaria.

Ante comientes y concepciones divergentes despuntaba la educacién socialista:

[...J no es un accidente que los conlemporaneos usasen indistintamenle estos
términos [racionalista, socialista, de accion]. Asl, la educacion socialista nace
confundida entre otras escusias. Por eso considera que lo que se entendla por
socialismo debe ponerse en duda.”

Las criticas de! nuevo texto vinieron también de los mismos sectores revolucionarios:
los simpatizantes del callismo aseguraban gue el nuevo texto lejos de beneficiar la educacion
pliblica la debilitaba. Asimismo, se insistia en que resultaba dificil explicar la nueva funcién que
se le conferfa a la educacién, de crear en la niflez y en la juventud un *concepto racional y
exacto del universo y de la vida social’.

El propio ex presidente Plutarco Elias Calles particip6 activamente en la campafia
propagandistica de la educacién socialista y se pronuncid abiertamente a favor de ésta,
convocando a luchar contra la influencia de la Iglesia catblica, la cual fincaba en las escuelas
su apoyo fundamental. El lamado lo extendié a todos los gobemadores de los estados, al
poder publico de la Republica, a todos los revolucionarios, exhortandolos a luchar de manera
decisiva en contra de lo que consideraba como amenaza, con el objetivo de que la conciencia
y la moral de los jovenes fueran acordes con los ideales de fa Revolucion. a

En el famoso grito de Guadalajara expreso:

Es necesario que entremos al nuevo periodo de la Revolucion, al que llamaria el
periodo de la Revolucién psicologica o de conquista espinitual; debemos entrar
en ese periodo y apoderamos de las conciencias de la nifiez y de la juventud
porque la juventud y la nifiez son y deben pertenecer a la Revolucién...Por eso
yo excito a todos los gobiemos de los estados de la Republica, a lodas las

9 1y Camara de Senadores, Diario de Debates, XXXVI Legis... op. cit. s/p.
2\ rictoria Lemer, op. ¢, p. 14.
2 ibid., p.147.
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autoridades, a todos los elementos revolucionarios, para que demos esa batalla
definitiva y vayamos al terreno que sea necesario ir [...]

Con la defensa de la educacion socialista los callistas trataban de crear un base masiva
de apoyo entre los trabajadores y atraer a representantes de los grupos pequefio-burgueses
de la intelectualidad, en cuyo seno se producia una seria izquierdizacitn y radicalizacién;
segin los callistas la idea de la educacién socialista “...deberla imbuir a la intelectualidad
mexicana del anticlericalismo favorable a los circulos gobemantes, y obstaculizar el
reforzamiento de las ideas del democratismo revolucicnario en las filas del partido."’

La agitacién causada por la inminente reforma al articulo tercero provocd que este
punto fuese motivo de discusion y adhesion a las propuestas. Asi, en una convencin agraria
celebrada en Ciudad Victoria, se aprobd la introduccién de la escuela socialista. Por su parte,
los trabajadores conformaron un frente obrero pro educacién socialista, si bien esta orientacidn
no satisfacia del todo sus anhelos y principios, pero la entendian como un primer paso para
cambiar el régimen econdémico imperante por otro donde hubiera una mejor distribucion de la
riqueza; consideraban a la ensefianza como un instrumento para infittrar desde la niftez la
conclencia de clase, para anteponer los intereses de la colectividad al interés individual.*

Durante la convencion del Partido Nacional Revolucionario celebrada en Querétaro en
diciembre de 1933, la reforma al articulo tercero fue un tema de discusién entre los distintos
grupos al interior del partido.

Habla dos concepciones distintas sobre el témmino “educacion socialista® * EI grupo
callista, que-aun influla en las politicas gubemamentales, propuso la modificacién al precepto
constitucional, la educacién socialista para este grupo era una postura basicamente
anticlerical.

Por su parte el grupo denominado socialista, que se identificd con el Gral, Lazaro
Cardenas, ligaba a la educacién con las transformaciones sociales, enmarcandola en lo que
flamd socialismo cientifico, que permitiria la transformacién de la sociedad, con la idea que a
través de ella se prepararian cuadros profesionales que dirigieran la industria y ia agricultura

2Z Citado por Luis Gonzalez en Los artifices del cardenismo, México, El Colegio de México, T. 14, 1981,

, 81.
& Loc. cit.
# vfictoria Lemer, op. cit., pp. 26-27.
% Sobre este punto Victoria Lemer sefiala que: Calles en 1934 en el grito de Guadalajara, hace evidente
su docirina “estatista™ et nifio y el joven pertenecen a la comunidad y no a ta familia, por eso la
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sobre principios no capitalistas, y con ello conseguir a largo plazo ja colectivizacién de los
medios de produccién. Estas posturas eran vistas con desagrado por los grupos callista puesto
que consideraban amenazados sus intereses.

La fuerza que cobré la discusion en relacion con la orientacién de la educacidn
socialista o el socialismo cientifico, obligé a la dirigencia del PNR a publicar el 24 de septiembre
de 1934 una declaracién en la que sostenia que el régimen callista no aceptaria siquiera un
reconocimiento verbal de que su concepcion socialista se acercara a los principios del
socialismo cientifico. Los callistas se pronunciaban por un socialismo que fomentarad la
necesaria solidaridad entre los mexicanos:

(...} la educacién socialista, como sus predecasoras, lenfa una meta real basica:
hacer una escuela afin a la Revolucién, cada denominacion, escuela socialista,
escuela proletaria, escuela racional, implicaba cosas diferentes, pero todas
expresaban la misma necesidad rovolucionaria.”

Finalmente, en los resolutivos de la asamblea se acordé que el partido mediante su
representacién parlamentaria llevaria una iniciativa de modificacién del articulo, con el
propdsito de establecer en términos precisos el principio de que la educacién primaria y la
secundaria se impartiran directamente por &l Estado, bajo su control y direccién. La educacién
en estos dos niveles deberia basarse en las orientaciones y postulados que la Revolucién
mexicana sustenta.”

Asi, y con el objetivo de precisar y definir el papel del Estado en la educacién, el
Partido Nacional Revolucionario (PNR), a través del senador Carlos Riva Patlacio presentt el 26
de septiembre de 1934 la iniclativa de ley para reformar el articulo tercero constitucional,
dictaminado en octubre de ese afio® y publicado en e! Diario Oficial de la Faderacion el 13 de
diciembre de 1934. Las nuevas disposiciones estipulaban el caracter socialista de la
educacion, y sefialaban las normas para que los particulares pudiesen intervenir en este
campo. La educacion primaria se convertia en obligatoria y el Estado, esto es, la Federacién,
estados y municipios, impartirian educacion primaria secundaria y normal, y se excluyé toda

sevoludon tiene derecho a “apoderarse de ia conclencia” de la nifiez, op. ct., p. 75.

ibid., p. 19.
T ihid., p. 75.
2 £| documento fue elaborado por el Instituto de Ciencias Sociales del PNR y avalado por la mayoria de
diputados de la Y)W Legislatura. Vid. Lorenzo Meyer, Rafael Segovia y Alejandra Lajous, Los inicios
de 1a institucionalizacion, México, E| Colegio de México, T. 17, 1979, pp. 175-181.
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doctrina religiosa, a la vez que se combatiria todo tipo de fanatismo y prejuicios, para lo cual ia
escuela organizarfa sus enseflanzas y actividades en forma que posibilitara crear en la
juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida social.

1.2. La educacion socialista nuevamente a debate

Después de la eleccion de Lazaro Cardenas se planted nuevamente el problema de ia
educacién socialista: en esos momentos habla ya condiciones para realizar las reformas, y si
bien habla pugnas al interior del partido también se reconocia la necesidad de otorgarle un
sesgo radical a la ensefianza, de ahf que nadie propusiese sostener el laicismo. El proyecto de
ley presentado en octubre de 1934 planteaba la introduccién de la educacién socialista en
todos fos niveles, incluso e! universitario, y definir que se lucha por el socialismo cientifico,
identificando éste con la transformacién progresiva de la sociedad sin alejarse de los principios
de la Revolucion Mexicana.”

Se discutia en la Camara de Diputados y de Senadores sobre la orientaéién mas
idénea a {a Revolucion. De ahl que e! PNR adoptara una postura moderada y enviase un
proyecto de ley que eximia a la Universidad de la reforma y esclarecla que la educacion
socialista no tenia como finalidad despertar la lucha de clases sino aumentar la sclidaridad
entre ellas.

Victoria Lemer sostiene que: “Por la estructura politica de México, [...]) era natural que
algunos miembros de la camaras legislativas se plegaran a ia visi6n del Partido, a su
moderacién. Una comision que dictamind acerca del asunto, el oche de octubre, aceptt los
limites propuestos por éste”*®* No se mencioné mas el socialismo cientifico, sino solo el
socialismo:

L.a educacién que imparta el Estado serd socialista y ademas de excluir toda
doctrina religiosa, combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la escuela
organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la
juventud un conceplo racional y exacto del universo y la vida social.

2 vVictoria Lemer, op. cit., p. 77.
* 1bid., p. 79.
¥ ibid., p. 77
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En octubre de 1934 "hubo nuevas protestas porgue la reforma no era clara y radical,
particularmente porque no definla el tipo de socialismo que habria de implantarse y porque no
tocaba el tema de la educacion universitaria”.”’

En el fondo la reforma al articulo tercero respondia al deseo, ya expresado con
anterioridad por Plutarco Ellas Calles en el grito de Guadalajara (20/07/34}, de cambiar la
educacion laica por otra mas acorde con los principios de la Revolucion.®

E! laicismo en ese tiempo era considerado neutra! ideologicamente y habia que dare a
{a educacién un contenido distinto, mas positivo. En visperas del primer plan sexenal surgit ia
idea de hacerla socialista; el adjetivo soné bien a los oldos de la dirigencia del Partido
Nacional Revolucionario y pronte qued consagrado en el plan y luego en la Constitucion, tras
realizar rapidamente los tramites de la reforma que vino a sustituir un concepto
ideolégicamente neutral por uno abstracto y general.

Si bien la reforma se realizé sin dificultades, la oposicién no tardé en sentirse molesta
porque consideraba conculcadas las creencias religiosas e inminente Ia “comunizacién” de
México: esa oposicién se manifesté a través de actividades legales e ilegales. Por un lado, se
promovieron manifestaciones publicas y se difundio propaganda variada, se presentaron
querellas judiciales alegando anticonstitucionalidad del nuevo texto, acciones fomentadas por
distintas asociaciones, por et clero y por seglares de claro corte conservador. °..las vias de
hecho fueron utilizadas sobre todo en areas rurales, con el apoyo muchas veces de caciques
politicos”.*

La indefinicién del precepto provocéd un cambio en la funcién magisterial, ya que si se
aceptaba como posible finalidad la socializacidn de los medios de produccién, el proceso
educativo se visualizaba como un arma politica, de ahi que los maestros que asf concibieron
esta nueva propuesta educativa se convirtieron, principalmente en las comunidades rurales, en
lideres locales que encabezaban el descontento de grupos campesinos, provocando el enojo y
la persecusion de los gobemadores locales que defendian los intereses creados. Grupos
promovidos por el clero o seglares conservadores recurrian a la persecucion y a otros métodos
no menos violentos que terminaban en el asesinato o mudilacidn de los mentores *

3 bid, p. 31
: Luis Medina, De! camdenismo al avilacamachisma, México, El Colegio de México, T. 18, 1978, p. 344.
M ibid., p. 346.
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La educacién socialista era una innovacién de la escuela que se postulé en 1917.
“Desde entonces la educacién se ha venido planteando como una cuestion social, lo mas
importante es que llegue a las masas desfanatizandolas".®® El contraste que existia entre la
educacidn socialista y |a laica era que la primera tenfa un carécter definido y la segunda uno
neutral, equiparada con la libertad de ensefianza, de ahi que su ambigiedad permitiese gue
conservando el principio de laicidad entre 1920 y 1934 se tratase de introducir en la educacidén
publica diferentes corrientes pedagdgicas en nuestro pals, tales como la escuela activa, la
proletaria, la mexicana, la afimativa, la antireligiosa, ligada a la ideologia de Plutarco Ellas
Calles, la escuela cooperativista o colectivista promovida por autoridades locales, Lazaro
Cardenas en Michoacan y por el partido oficial.®

1.2.1 PRIMER CONGRESO DE LA EDUCACION SOCIALISTA

En el Primer Congreso de la Educacién Socialista celebrado en noviembre de 1934,
convocado por la Camara Nacional del Trabajo, se conformaron dos grupos, uno encabezado
por tabasquefios, quienes demandaban un articulo tercero més radical, y otro minoritario
considerado como socialista moderado, integrado por delegaciones

de! Distrito Federal. Estos y otros grupos que apoyaron la candidatura de Lazaro Cardenas se
enfrentaron a las fuerzas que tradicionalmente se hablan opuesto a las disposiciones
educativas de los gobiemos posrevolucionarios: estudiantes, intelectuales y particularmente
los padres de familia y al clero.”

El anticlericalismo del texto influide por los callistas tenla poco en comin con la politica
educativa que aplicarla mas tarde el gobiemo de Lézaro Cardenas del Rio, con un sentido
abiertamente progresista. Cabe sefialar que el anticlericalismo promovido en el maximato
habia afectado considerablemente el proceso de ensefianza; e! atague constante a las
creencias religiosas del pueblo habia provocado que los padres de familia identificados con el
clero no enviaran a sus hijos a las escuelas.

% \ficloria Lemer, op. cit., p. 11.
* ibid., p. 14.
3 Ibid., pp. 30-31.
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En el caso de las escuelas particulares, que representaban un bastion de la lglesiay a
las que acudlan las clases altas y sectores de las clase media, incumplian por lo general con el
mandato constitucional, de ahi que e! gobiemno se viese obligado a cefrar un gran niZmero de
ellas; las que podian seguir trabajando era aquellas que aceptaban las reglas establecidas por
el gobiemo: implementar sus programas, utilizar sus libros de texto y dejar la seleccién de los
maestros y directores bajo su control. Con el tiempo la vigitancia se hizo menos estricta y se
reabrieron escuelas. EI gobiemo necesitaba de la colaboracion de los particulares para
combatir el analfabetismo, extender la cobertura y elevar el nivel de escolaridad de la
pobtacion, de ahl que invitara en esta cruzada a los particulares ofreciéndoles todo tipo de
facilidades siempre y cuando respetaran los lineamientos de la politica educativa.®®

Durante el gobiemo de Cardenas se promovi6 activamente la educacién, aunque se
preservd la redaccion del articulo tercero, el sentido fue distinto, se evitd usar la fraseologia
anticlerical y se definié lo que se entenderia en su gobiemo como educacion socialista, 1a cual
debla de ser antes que todo cientifica, esto es, que permitiera una explicacién racional del
universo, perc no la negacién de Dios y que tratara de explicar objetivamente a los alumnos
los fendmenos naturales, con el objeto de neutralizar la propaganda antiestatista por paste de
la jerarquia eclesistica, que mantenta su lucha en contra de! Estado educador.

La gran tarea en ese momento era superar la division entre las masas populares y la
escuela provocada por las politicas callistas, de ahi que en 1937 se convocara a un foro sobre
educacién al que acudieron todas las fuerzas interesadas en ¢l progreso cultural del pals, a
saber: representantes magisteriales, de los sindicatos, de organizaciones campesinas, del
Partido Macional Revelucionario, det Partido Comunista, asi como de las organizaciones de
pequefos comerciantes y artesanos y representantes de la intelectualidad universitaria.”

Uno de los resolutivos mas importantes det foro, fue iniciar una campafia de educacion
entre el pueblo con el propésito de que ta poblacidn, incluyendo a los catélicos, confiara en la

* ibid., pp. 38-40.

® g febrero del 1938, el Partido Comunista Mexicano realizé una conferencia sobre problemas
educativos, en la que se concluyd que la politica anticlerical del callismo habia causado un enome dafio
a la educacién popuiar, por lo que consideraba que no se debla seguir ofendiendo ios sentimientos
religiosos de los creyentes. “Es necesario ver a 1os catlicos en su conjunlo y de acuerdo a su ofigen
social, como a una poblacién trabajadora explotada que requiere de una mano fratemal que los
conquiste para el movimiento revolucionario. La tarea era promover la unién y no la division. En los
resolutivos se condend la tendencia a considerar ia labor educativa como una lucha antimeligiosa, que
esta concepcién venia del anarquismo de las etapas tempranas del movimiento obrero, &l cual habla




politica gubemamental. La campafia buscaba unir a los mexicanos en la busqueda por
erradicar e! anaffabetismo, elevar el nivel educativo y en consecuencia colaborar en las
reformas econémico-sociales que redundarian en el mejoramiento de las condiciones de vida
de las masas. Se cre6 la Comision de la Educacion cuyo objetivo principal fue el de formar los
llamados “destacamentos de la cultura”, cuya lucha estaba encaminada a liquidar el
analfabetismo y elevar el nivel cuttural generat del pueblo.

En educacitn ta meta principal fue difundir la ensefianza elemental entre los habitantes
de las ciudades y de los mas lejanos poblados, de ahl gue se haya construido un gran numero
de escuelas primarias entre 1934 y 1936.°

Se afirma que la ideologla socialista era franada por los propietarios de los medios de
produccion: °[...] el mas grande obstaculo con el que tropezaron los intelectuales progresistas
partidarios de la educacion socialista fue la implantacién de métodos avanzados, democraticos
de ensefianza en un terreno donde dominaba la propiedad privada sobre los medios de
produccién. Y esto imponia grandes trabas a los entusiastas, hacia fracasar muchos de sus
planes y ensayos™."'

A medida que se desarollaban las tendencias conservadoras en el seno de los circulos
gobemantes def pals, ta educacién socialista con un sesgo antimperialista popular se debilitd
para ser substituida por la educacién comin, por la educacién laica. Los impulsores de la
nueva escuela socialista trataron de superar con energfa las mencionadas tendencias.

A pesar de que el gobiemo de Cardenas rechazé ia pollitica del anticlericalismo callista
en la educacion no cesaron los ataques de las fuerzas afines al clero contra la lfnea de
gobiemo, por et contrario, se intensificaron en contra de las reformas sociales realizadas en el
pais. Si antes la reaccion y los representantes del extremismo clerical todavia podian ocultar
sus acciones terroristas en el campo con el velo de la persecucion refigiosa, a medida que se
acababa con la propaganda antimeligiosa a estos argumentos perdian fuerza. Los
reaccionarios entendieron a la perfeccion que los intentos del gobiemo de crear fundamentos
de una educacién democratica eran adn més peligrosos para sus intereses de clase que las
declaraciones anticlericales de los gobiemos anteriores.

sido superado por el proceso revolucionario ¥ que era imprescindible tomar una nueva aclitud hacia las

foamilias catélicas para ganar su confianza y animarias a enviar a sus hijos a las escuelas del Estado.
Ibid., p. 118.

“ fbid., p. 163.

“2 Ibid., p. 159.
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Cabe sefialar que en un marco de constantes conflictos surgidos por las politicas
aplicadas por el gobiemo cardenista naci6 e! Partido Accién Nacional, instituto politico que
aglutiné fuerzas que se sentian excluidas y afectadas por las politicas cardenistas. Se sostiene
que e! partido que surgié en septiembre de 1939 representaba a "...unas minorias excelentes
que demandaban el derecho de las élites ilustradas de la época a participar en la construccion
del México posrevolucionario™.**

La controversia sobre la educacitn socialista abarco todo el sexenio cardenista. La no
clarificacién de lo que se entendia por ésta originé que los maestros no tuvieran una vision
clara y homogénea de lo que Ia propuesta educativa significaba.

Los opositores aprovecharon esa confusién para atacar al gobiemo. En el Congreso
Nacional de Educacién Obrera, convocado por la Confederacion de Trabajadores de México,
Vicente Lombardo Toledano sefialaba que los resultados de una encuesta demostraban °[...]
que existia la mayor confusion alrededor de ia educacion socialista, y que no habla variado en
nada la doctrina social y pedagégica de la ensefianza. Tampoco hablan sufrido cambios
fundamentales los métodos concretos de aprendizaje ni el contenido de las materias, y ni
siquiera existian nuevos programas que fueran de acuerdo con el nuevo articulo
constitucional.”™

La actividad del gobiemo de Cardenas en el terreno educativo se concentré en la
defensa de la reforma tratando de asegurar su permanencia. Para lograrlo propicio la
unificacién de los maestros, indispensable porque eran ellos a quienes tocaba aplicar ia
reforma educativa. A través de la ley reglamentana intentd que el articulo tercero fuese un
precepto menos abstracto y general.**

* goledad Loaeza, E! partido Accién Nacional: {a larga marcha, 1939-1994. Oposicion leal y partido de
protesta, México, FCE, 1999, p. 107.

“ Victoria Lemer, op. cit., p. 105.

5 Luis Medina, op. cit., p. 347,
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1.3 La Iglesia catdlica y 1a reforma educativa de 1934

El gumplimiento de la norma constitucional relativa a la educacion fue siempre motivo de
friccion y discusién entre la Iglesia catdlica, y sus grupos afines y los gobiemos
posrevolucionarios, en especial lo referente al laicismo educativo.

La maxima actividad y fuerza eclesiastica se centraban en el espacio de [a cultura. Su
tarea de difundir el dogma, la moral y la liturgia del catoficismo la haclan sin tregua. La accion
educativa del clero no era facil, gran parte de su docencia se desarrollaba en la clandestinidad,
en tas didcesis se contaba con un seminaric para la formacién de clérigos. Por otro fado,
funcionaban los colegios laicos dirigidos por las ordenes religiosas, en donde no sélo se
impartian materias exigidas por la SEP, sino también las de caracter religioso, lo mismo sucedia
en un sinnimero de escuelas pamoquiales y et catecismo que era otra opcién que utilizaban
para propagar su doctrina.*®

La Iglesia catélica utilizé como vehiculo principal de convencimiento *{..] la palabra
hablada y directa: las homilias de fos domingos,[...] los consejos en voz baja impartidos en los
confesionarios. Ademas, se hacla un amplic uso de la palabra escrita en hojas parroquiales,
en pequefios seminarios]...)’. “Entre 1930 y 1934 publicé centenares de libros y folletos:
muchos de combate contra &! goblemo, contra las ideclogias, contra et comunismo, contra la
masoneria y contra el protestantismo.™’

La Iglesia cattlica se opuso a los términos del articulo tercero aprobado por el
Constituyente: mas tarde, también se opondria a la escuela socialista, de manera gque
aprovechd que la reforma lastimase los intereses y principios de los grupos sociales
conservadores, utilizando a los grupos de derecha para organizar y orquestar ia oposicién af
nuevo texto, esto bajo el supuesto de que se le impediria inculcar desde las escuelas
particulares las ideas catélicas; recordemos aqui que el término laico era entendido por
algunos como neutral. La nueva orientacién de la educacién debe entenderse también como
una secuela de la lucha contra el clero por parte de los gobiemnos posrevolucionarios.

El arzobispo de México, Pascual Diaz, exhorté a los catdlicos a luchar contra la
educacion socialista a través de todos los medios licitos y de fracasar éstos, pedia los refiraran
de las escuelas; de no hacerlo asi amenazé con la excomunion y la sancion.

6\ uis Gonzalez, op. cit., p. 68.
Y toc. cit
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En el alto clero habla posturas radicates y moderadas, los primeros sefialaban que
habia que defender la conciencia de los nifios incluso con las armas, en tanto que los
segundos proponfan movilizar a las distintas clases sociales en contra de la reforma. Al
acercarse el momento de sancionar ia reforma e obispo José de Jes(is Manrique de Huejutia y
Leopolde Ruiz arzobispo de Morelia, intensificaron su actividad, actitud que obligé a las
autoridades a consignaros por sedicién, pese a encontrarse en el exilio.*® El obispo advertia
que: “Ningln catdlico puede ser socialista sin faltar gravemente a sus deberes, como tampoco
pertenecer al PNR desde el momento en que éste se ha declarado abiertamente socialista y, lo
que es peor, ateo".*

Durante el mes de agosto de 1934 un gran nimero de padres de familia del estado de
Ouaxaca envid a la H. C4mara de Diputados cartas en que expresaban su desacuerdo con el
nuevo texto constitucional. Declaraban que:

1. Sélo a nosotros los padres de familia nos corresponde de manera irrenunciable, primaria y
fundamentalmente, ilustrar y educar a nuestros hijos y si se nos ayuda, que sea de
conformidad con nuestro criterio filosofico, con nuestros principios de moral, nuestros
dogmas.

2. El gobiemo debe garantizar nuestros derechos naturales, damos lo que es nuestro, damos
libertad; ayudamos sin abusar, sin corromper, sin destruir.

3. Pedimos: que no se implante la escuela socialista; que no se reforme el articulo tercero
constitucional en el sentido en que se pretende.

Por tanto:

a) No estamos conformes en que se usurpen los derechos de la patria protestad;

b) No pemmitiremos que se profana con horrendo sacrilegio el altar inmaculado y santo de la
conciencia de nuestra nifiez y juventud,

¢) No consentiremos gque nuestros hijos sean objeto de monopolio;

d) estamos dispuestos a defendemos y defenderlos por todos los métodos licitos;

e) Nos adherimos al manifiesto de la Asociacién Nacional Pro Libertad de la Ensefianza,
publicada el 27 de julio [...] y que unimos nuestro clamor al que se escucha por todos los
Ambitos de la Republica y sumamos nuestra protesta a la que se oye por donde quiera y se
adivina el rostro airado de todo padre de familia digno y sincero.

Pese a toda la campana implementada por la Iglesia catdlica y sus grupos afines, la
educacién socialista fue sancionada y promuigada en octubre y diciembre de 1934

3 \fictoria Lemer, op. oil., pp. 32-33.
 Citado por Vicloria Lemer, op. cit., pp. 34-35.
% | Camara de Senadores, Disrio de Debates, X)WV Legis... op. cit.
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respectivamente. Ante lo imemediable, la Iglesia continué combatiendo a través de sus
pastorales y de instrucciones cuya finalidad era "evitar que los padres enviaran a sus hijos a
las escuelas, insistides en que deblan darles una educacién cristiana, hacerios desaprobar ‘el
naturalismo pedagégico’ y la educacion sexual”.®* Se trataba con estas medidas de provocar
el ausentismo escolar, los afios 1934 y 1936 fueron los peores en ese sentido, como lo
evidencian las diferentes medidas que adopté el gobiemo; primero traté de convencer a los
campesinos, de que enviaran a sus hijos a las aulas, explicandoles los fines y las tendencias
de la educacién socialista.

Al no encontrar la respuesta esperada, algunos gobiemos locales amenazaron con
cerrar los templos y cancelar las ficencias de los sacerdotes.®

1.3.1. El Magisterio en la disputa educativa

El importante papel que jugaba e! magisterio en el desarrolio de la politica cardenista motivo
que el gobiemo buscase beneficiarlo para conseguir su apoyo ¥, a su vez, acabar con la
divisién gue existia entre los diferentes sindicatos: La Confederacién Mexicana de Maestros,
conformada principalmente por maestros rurales, considerada conservadora

e identificada con la secretaria de Educacién Publica, y la Confederacién Nacional de
Trabajadores de la Educacién, de franca tendencia de izquierda, agrupaba a maestros
federales.

Las acciones del gobiemo para beneficiarlos fueron: el aumento satarial a los maestros
rurales, ampliacion de la ley de seguros del maestro, reinstalacién de profesores cesados
injustamente. Las acciones eran: ‘[...] el paso fundamental fue animaros a unificarse para
defender mejor sus intereses” . Al existir dos grupos con lineas divergentes, su unificacion no
fue un proceso facil, tuvieron que transcurir tres afios de conflictos y negociaciones (1934 -
1936) que los llevaron a firmar un convenio preliminar y un pacto de solidaridad. "En este
primer acercamiento, como entre los restantes, Cardenas y los funcionarios de educacién
influyeron bastante; conminaron siempre a maestros a terminar sus luchas intergremiales.“

! Victoria Lemer, op. ¢it, p. 35.
= Ibid., p. 36.
= 1bid., p. 117.
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Sin embargo, los problemas continuaron, situacion que motivé el disgusto del presidente, por
lo que giré instrucciones al entonces titular de la SEP, para que El Comité Ejecutivo Nacional
convocara a un Congreso destinado a promover ta unificacion.

A fines de 1939, el STERM, lanzd una convocatoria para realizar una asamblea en
febrero del afio siguiente para discutir dos temas: problemas sindicales y el contenido de la
educacién. Para ese entonces ya se vislumbraba fa fragil unidad de la organizacién sindical
como producto de un gran ndmero de grupos nacionales y locales con diferentes tendencias
entre los que destacaban tres: 1) los que se autodenominaban anticomunistas o
independientes, 2) los lidereados por David Vilchis, apegados a los lineamientos de la CTM Y
de Vicente Lombardo Toledano, y 3) los comunistas seguidores de Heman Laborde. Estos dos
Gltimos grupos coincidian en distintas posturas, de ahi que se aliaran para impedir €l acceso
de los anticomunistas o independientes al Congreso. Esta division motivo que la mitad de los
detegados del grupo independiente realizaran un congreso del que surgi¢ el Sindicato
Nacional Auténomo de Trabajadores de la Educacion (SNATE).

La escisién tendria un resultado politico importante [...] se tradujo en una causa
de inmovilidad y de distraccion que impedirfa al magisterio actuar unido en el
debate sobre los métodos aplicables a la reforma educativa [...] la situacion
seguiria siendo la misma: indeterminacion y desconocimienta del significado de
[...] 'educacién sociafista’, [...].complicado por la division sindical.™

Otra implicacién que tuvo esta division magisterial fue e! hecho de que el STERM,
defensor de la educacién socialista, perdiera fuerza. En marzo de 1940, con motivo de la
eleccion del Comité Ejecutivo de la seccion sindical de Empleados Administrativos y manuales
de 1a SEP, obtuvo el triunfo la planilla moderada opuesta a la STERM. El SNATE aprovecho este
descalabro y anuncié que afiliaria a todos los maestros anticomunistas, enfatizando que la
organizacion sblo trataria temas sindicales y no politicos con el objetive de reivindicar el
prestigio intelectual y moral de los maestros.

Ambas acciones se interpretaron como el deseo oficial de limitar la fuerza de la
organizacion sindical incluso en la SEP.

El STERM intent6 recuperar su influencia entre los maestros rurales a quienes convoco a
una convencidn de la cual no salid fortalecido, sino que pocos dias después de la misma

 ibid.. p. 353.
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surgié el Frente Revolucionario de Maestros de México (FRMM) bajo el patrocinio de la
Confederacion Nacional Campesina y cuyos propdsitos eran la integracion de los maestros
rurales y a su vez terminar con fas diferencias al interior de STERM.

Las amenazas endégenas y exogenas por las que atravesaba la organizacién
motivaron que se convocara a otro congreso en ¢l que se buscaba encontrar las férmulas para
detener la divisién, los resultados de esta reunién celebrada en enero de 1941 fueron la
expulsién de varios miembros, al acusar al Frente de reaccionario,

En otro orden de ideas, se acordé presionar para lograr la federalizacion de la
ensefianza y la coordinacidn de los servicios educativos en los estados mediante consejos que
reunirian la representacién de la SEP, el gobiemo estatal y la seccion correspondiente del
STERM. A nivel nacional se integrarfa un Consejo General de Educacion cuya funcidn seria la
de coordinar y dirigir la educacién en el pals, cuya direccién estaria a cargo de tres instancias:
el gobiemo federal, el gobierno estatal y del STERM.

Se dice que los dirigentes sindicales °[...] pretendlan disminuir fa influencia de la
Secretaria de Educacién Publica institucionalizando la participacién del gremio en el disefio y
fa conduccién de ta politica educativa nacional”.*

Los dirigentes no lograron su objetivo, en la disfrazada hostilidad oficial, y un ejemplo
de esto fue la entrega de reconocimientos a8 maestros nommalistas. Ei presidente Manuel Avila
Camacho sefialaba que los mentores no debian desviarse de las actividades propias de la
ensefianza, toda vez que, a decir del gobemante, las ideologias desprovistas de afraigo en el
suelo nacional resultaban vanas y estériles. Tal declaracion significo una dedicatoria al STERM,
cuyo radicalismo y divisibn amenazaba con llevar a una crisis al sector educativo.®

La discusién fue llevada incluso a la Camara de Diputados. El legislador Luis Marquez
Ricafio, de filiacion militar, anuncié que someteria a discusion la labor demagégica y de
agitacién de los comunistas mexicanos. Mas tarde, el diputado Enrique Casola, declarado
anticomunista, exigia ta renuncia del entonces Secretario de Educacién Luis Sénchez Ponton.

Los problemas continuaron: se presentaron varios incidentes entre el Frente y el STERM;
el secretario de la SEP propuso que de aparecer problemas intergremiales, éstos se declarasen
ilicitos. Sin embargo, como al funcionario se le identificaba como simpatizante de los grupos
radicales del magisterio, su sugerencia no tuvo éxito.

% Ibid., p. 354.
% tbid., pp. 354-355.
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La divisin magisterial impedia la implementacion de la nueva politica educativa ya que
la pugna entre sectores magisteriales era una constante, de ahi que el gobiemno
avilacamachista decidiera que la unificacién de los distintos sindicatos del gremio fuese uno de
sus objetivos.

En abril de 19842 logré que se conformara el Comité Coligado de Unificacién
Magisterial. Para facilitar los trabajos del Congreso (diciembre de 1943), el presidente Avila
Camacho designé como nuevo Secretario de Educacién a Jaime Tomes Bodet, a quien no se
le conocian simpatias politicas y por tanto, se le consideraba como neutral en las disputas
ideolbgicas que se sostenian en el magisterio.

El Congreso logré su cometido; surgié el hoy Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion (SNTE).

1.4 La ley reglamentaria de la educacién de 1939

En noviembre de 1939 se conocié que el jefe del Ejecutivo enviaria al Congreso la iniciativa de
ley, que habia sido redactada en la Secretaria de Educacion Publica por personas de
declarada conviccién marxista. Por tal motivo crecié el temor de los grupos que consideraban
inminente fa "comunizacién® de México a través del proceso educativo. El proyecto de ley no
restringié el alcance del articulo constitucional, mas bien parecia que lo ampliaba porque
establecia come finalidad de la educacién socialista permitir al alumne apreciar los fenémenos
naturales y sociales, y preparar a las nuevas generaciones para el advenimiento de un
régimen en el que los medios de produccion pertenecieran a la sociedad. Se establecia que la
educacion seria socialista, desfanatizante y cooperativista, incluida la educacién preescolar, y
definia la educacién primaria como ei conjunto de conocimientos indispensables para que los
mexicanos pudieran ser factores de transformacién de la sociedad. Prohibia explicitamente
cualquier tipo de ensefianza religiosa, establecia penas rigurosas para los infractores, que
consistian en confiscacién de los inmuebles, carcel hasta por dos afios para el propietario del
local y el director, y hasta seis para los maestros.”

Los opositores de la educacién socialista se organizaron en contra del proyecto de ley,
utilizando distintos argumentos. Manuel Gomez Morin, destacado lider del PAN, se manifestd
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en contra del monopotio de la educacion por parte del Estado, sefiald que la disposicion era
contraria a la dignidad humana y violatoria de las prerrogativas de 1a familia, lo cual impediria
el surgimiento de una eficaz iniciativa privada y la formacion de una opinién piblica
consciente. El diario Excélsior, defensor de la educacion libre, consideraba anticonstitucional el
proyecto porque estimaba que violaba las normas que garantizaban la fibre manifestacién de
las ideas, la propiedad privada y la libertad religiosa. Por su parte, la Confederacidn Nacional
de Estudiantes sostenia que atentaba contra la libertad del trabajo pues facultaba al Estado
para seleccionar a quienes habrfan de seguir la carrera magisterial.

En el caso de la Universidad Nacional, recibid un gran nimero de telegramas de
solidaridad de las universidades de provincia, en cualquier defensa que intentase de su
autonomla, inclusive su secretario general, Mario de la Cueva, declaré que el articulo tercero
entonces vigente garantizaba plenamente ese derecho universitario. Estas manifestaciones
eran motivadas porque los defensores de la reforma pedian que ésta se extendiase a la
educacidn superior. La Universidad Nacional se fimité a defender la autonomia y se abstuvo de
atacar la concepcitn socialista.

En diciembre de 1939 en varias ciudades veracruzanas circuld una carta abierta dirigida
a los diputados federales, en la que se les pedia que no permitieran “una odiosa dictadura de
la ensefianza”. Se envid de Guadalajara un memorial firmado por numeroses ciudadanos
tapatios en el cual se pedia reconsiderar el proyecto porque violaba “los derechos de los
padres que son anteriores a los del Estado.” En tanto, el PAN exigia no s6lo que se retirara la
iniciativa sino que se reformara el articulo tercero para restaurar la redaccion anterior que
establecia la educaci6n libre y laica.®

Una vez mas, el tema de la educacion pablica estuvo en e! centro de las discusicnes
entre los distintos actores involucrados en ese importante campo. Durante el gobiemo
cardenista. En noviembre de 1939 y ante el inminente envio del proyecto de ley reglamentaria
del articulo tercero al Congreso de la Unién, 1a Union Nacional de Padres de Familia y el
Partido Accién Nacional organizaron manifestaciones publicas, movilizando a grupos
importantes de opinién en contra de la educacion socialista; la presion fue tal que el gobiemo
se vio obligado a modificar el proyecto inicial.

7 Ibid., p. 348.
5 (bid., pp. 348-349.




Los opositores convocaron a dos actos publicos el 17 de diciembre de 1938, uno frente
a Palacio Nacional al que asistieron @ PAN, la Asociacién Nacional de Maestros
tndependientes, la Confederacion Nacional de Jévenes Independientes y el Partido Nacional
Agrarista, cuyas demandas principales eran libertad de ensefianza y rechazt a la escuela
comunista. El segundo acto, realizado en la Arena México por la Uni6én Nacional de Padres de
Familia, enfatizé que la educacién era un derecho de los padres, y la libertad de ensefianza el
primer paso para la existencia de la libertad.

Por otro lado, y en apoyo a la politica gubemamental, el Sindicato de Trabajadores de
la Educacién de la Republica Mexicana (STERM) y la CTM convocaron a una Conferencia
Nacional de Educaci6n, que presidida por Vicente Lombardo Toledano, aprobé resoluciones
que sugerfan cambios al proyecto de ley sobre todo para aclararlo, y se proponia establecer
que la educacion era un servicio pablico impartido por ¢! Estado con el concurso de la iniciativa
privada, entre otras.

Dada la proximidad de la sucesién presidencial no se podia ignorar del todo a la
oposicién, de ahl que se tratara de modificar el articulo constitucional. La Camara de
Diputados elimind del texto los términos educacién socialista y desfanatizante; las sanciones
penales a los infractores de la prohibicién de impartir educacion religiosa las convirtié en
administrativas, al reducidas a clausura del inmueble y muitas hasta por mil pesos a los
responsables, e incluy6 un precepto que establecia que la Universidad Naciona! no quedaba
incluida en el alcance de la ley. Si bien la Camara Baja modifico el proyecto del Ejecutivo,
amplié su alcance al adoptar las sugerencias del Congreso Macional de Educacién, por lo cual
el ordenamiento se convirtié en reglamentario de varios articulos constitucionales®.

Se incluyé la idea de la educacién como servicio publico y se incorporé como objetivo
de la educacién el promover situaciones que permitieran apreciar los fenémenos naturales y
sociales a la luz de la verdad cientifica. Mas tarde fa Cdmara Afta extendit las franquicias
otorgadas a fa Universidad Nacional y a todas las instituciones universitarias del pals y sujetd
el establecimiento de la coeducacion al acondicionamiento de las instalaciones higiénicas de
las escuelas. *

En la ley reglamentaria publicada en febrero de 1942 la uniformidad de la ensefianza
ya no era prioridad gubemnamental y se establecla que el objetivo de la educacidn era ‘el

% art 27 constitucional, frac. 1; 73, frac. X y XXV, y 123, frac. XII.
) uis Medina, op. ¢il., pp. 349-351.




desarollo ammonioso de las capacidades fisicas e intelectuales del individuo', para que pudiera
‘participar en la evolucién histérica de su pals y en la realizacién de los postulados de la
Revolucion Mexicana'; asimismo se eliminaron las nociones de lucha de clases y de formacion
de conciencia proletaria, en lugar de estos conceptos se planteé como objetivo la
consolidacién y perfeccionamiento de las instituciones democréticas y revolucionarias, que
estimularian los esfuerzos destinados a lograr una vida social mas justa y humana.”

Cabe destacar que si bien la ley antes mencionada respetaba en la forma la educacién
socialista definida en 1934, su interpretacién se acentuaba mas hacia el nacionalismo.

Con la entrada en vigencia de la ley reglamentaria se abri6 la puerta a la modificacion
del articulo tercero, porque especificaba que lo socialista de la ensefianza dependia de su
organizacién y no de su orientacion.

Se comenzé a hablar y manejar un nuevo concepto de escuela mexicana, con un
marcado cardcter nacionalista, en donde no habla cabida a doctrinas o tendencias ajenas.
Para no despertar fuertes polémicas con una propuesta de modificacién al articulo tercero,
cuidadosamente se opté por elaborar un nuevo proyecto de ley reglamentaria para el precepto
constitucional argumentando que e! ordenamiento anterior se prestaba a confusiones debido a
la mala redaccién puesto que sus interpretaciones podrian resultar erréneas: se afirmaba que
el término socialismo no armonizaba con el conjunto de la constitucion, de suerte que era
necesario explicitar la orientacién de la educacién nacional.

El reglamento no suprimié de manera formal la orientacién socialista, pero la definio
como una doctrina de solidaridad y respeto a la colectividad, cuyo objetive principal era
disminuir las desigualdades sociales y econdmicas entre la poblacion.

Por su parte, el candidato presidencial del Partido de ta Revolucion Mexicana (PrRM)*
Manue! Avila Camacho dejaba entrever su disposicién al cambio de rumbe, en enero de 1940,
al referirse a ia reglamentacién del articulo tercero anuncid que si gobemaba el pals habria:

® Soledad Loaeza, Clases medias y politica en México, México, El Colegio de México, 1988, p.113.
 Durante el goblemo de LAzaro Cérdenas y debido al cambio de la correlacion de fuerzas al interior del
instituto politico el cual acogid a grandes masas trabajadoras, se reflejd en la campafia para diputados
federates en 1937, en la gue por primera vez se postuld @ un gran nimero de candidatos obreros. *[...] la
CTM y ofros niicleos populares]...] se constituyeron en la espina dorsal del PNR, que en marzo de 1938 se
transformarfa para adecuario a las nuevas circunstancias y darle un contenido mas democrético y
popular, constituido por una coalicién de fuerzas sociales del pueblo, fundada en un Pacto de Unién y
Solidaridad firmado por cuatro sectores que conformaron el partido: el obrero, el militar, el campesino y
el popular. Vicente Fuentes Diaz, Los partidos politicos en México, México, Altiplano, 3¢, 1972, pp. 238 y
239.
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“una vida mejor para las colectividades con su pleno aseguramiento econdmico, libertad de
pensamiento y de conciencia, para que ésta tome el cauce que mejor le plazca, y respeto
absoiuto del hogar.”™®

Las reformas propiciadas por su administracién en lo econdmico; ias consecuencias
politicas del impulso que imprimid a los grandes grupos obreros y campesinos, el
desplazamiento de los callistas y el fallido intento de preparar a través de la educacién la
mente de las futuras generaciones para que continuaran el proceso de transformacion, lastimé
profundamente una serie de heterogéneos, pero poderosos intereses creados.®

Se dice que las politicas cardenistas con una marcada orientacién social, provocaron
una escisidn en la sociedad mexicana, Por una parte quedaron los beneficiados y por la otra
todos los directamente perjudicados, incluyendo grupos de campesinos y obreros a los cuales
las politicas oficiales no hablan logrado llegar.

E! efecto divisionista de esas politicas configurd una situacién social y
politicamente explosiva al hacer coincidir élites incongrusntes con masas
afienadas [..], la reforma agraria fue la medida %ue provoct los efectos mas
profundos debido [...] a la rapidez de su ejecucion.

1.5 El goblerno de Manuet Avila Camacho. Una politica educativa de
unidad nacional

En 1938 el Partido Nacional Revolucionario adquiere una nueva estructura y pasa a ser el
Partiio de la Revolucién Mexicana, que se integra por cuatro sectores: campesino, obrero,
popular y militar.

Las diferencias al interior del PRM provocaron que a un mes de instalado el gobierna de
Avila Camacho se presentara la primera controversia entre la izquierda y ia derecha.® Luis

| uis Medina, op. cit., p. 352.

® Ibid., p.13.

% Ibid, p. 15.

® | & nocién de izquierda y derecha ha sido utilizada para ordenar posiciones y pollticas en los gobiernos
posrevolucionarios. La kzquierda del partido oficial se pronuncia a favor de un Estado intervencionista
caracterizado por otorgar priofidad a los problemas de redistribucion de !a riqueza, por una politica
dirigida preponderantemente al gasto social, y por una polifica exterior que intenta diversificar las
salianzas y establecer relaciones de interés multipte. Por otro lado, la derecha privilegia e interés privado




Medina, sostiene que el ex presidente Abelardo L. Rodriguez, aproveché una entrevista “[..]el
17 de enero de 1941 para atacar veladamente a la direccion de la CTM, al expresar que sélo
los oportunistas y los ‘logreros’ pansaban en el comunismo”. Mas tarde, a través de la radio
oficial, descalificé 1a politica social cardenista acusandola de demagoga y de realizar
experimentos sociales basados en doctrinas exdticas, en tanto que al movimiento obrero
organizado le recomendaba abandonar las luchas disolventes, y al capitalista o pedla
establecer una relacién equitativa entre clases sociales que se tradujeran en una mejora
salarlal. Asimismo, declaré que “[...] la revolucién volveria a su cauce original y México, sin
lideres demagogos, saldria del marasmo en el que estaba metido™¥ “La ofensiva de don
Abelardo tenfa un objetivo pofitico concreto [..] cuando se hablaba de demagogia en el
movimiento obrero se hacla referencia a los lideres de la CTM, entre los cuales sobresalia
Vicente Lombardo Toledano™®

Estas aseveraciones buscaban que el inminente relevo en el liderazgo de !a
organizacidén obrera adoptara una posicibn mederada durante la gestién de Manusl Avila
Camacho.

Con la llegada de Manue! Avila Camacho al poder se inicié una revisién a los goblemos
posrevolucionarios. Fue durante este periodo que se hizo énfasis en la unidad nacional,
inspirada en los principios de una democracia social constructiva, en la que desaparecia ia
lucha de clases; bajo el signo de conciliacién social, se buscd disolver las ideas de los
antagonismos de clase que hablan provocado las politicas de Lazaro Céardenas. “La
reconciliacién a través del nacionalismo significd para el grupo en el poder la vuelta a los
principios mas caros de la tradicién liberal: el individualismo y el respeto a la propiedad
privada".®

La postura que habria de tomar el presidente Avila Camacho con relacién a la disputa
entre los grupos internos divergentes, ante la clara manifestacién en contra de las politicas
aplicadas durante el sexenio cardenista, se avizoré desde ese momento: nunca se manifesté

y los objetives de eficiencia econdmica frente a politicas de interés social, no promueve la participacion
social y practica una politica exterior centrada en relaciones bilaterales con Estados Unidos, a finales de
los afos cincuenta, los representantes méas notables de estas dos comientes eran Lézaro Cardenas y
Miguel Aleman. ibid., pp. 181-192.

% Luis Medina,. op. oit., p. 137.

% loc. cit.

% goledad Loaeza, Clases medias..., ap. ¢if., p.111.




en favor 0 en contra do estos grupos “...al asumir una posicién de independencia y de arbitraje
en las disputas lo cierto era que fortalecla su poder sobre [a heterogénea clase politica”.™

En un discurso pronunciado por Avila Camacho en el Congreso de la CTM, exhortd a los
obreros al sacrificio y 1a unién, con ello explicitaba su papel de arbitro en la disputa y *[...Jpedla
al movimiento obrero el sacrificio de su militancia en aras de la unidad nacional y del
incremento de la riqueza...}e pedia que por el camino de la moderacitn creara las condiciones
para el crecimiento econémico del pals”.”*

Si bien los lideres cetemistas mostraron disposicién para el sacrificio, no asi para la
unidad, y menos con la faccién contraria de la clase politica, Fidel Velazquez manifesté su
decision de seguir la linea politica de su antecesor, en tanto que Vicente Lombardo Toledano

sefiald que continuaria apoyando la lucha obrera.

El enfrentamiento entre ia izquierda y el sector oficial de la familia revolucionaria,
lejos de terminar, apenas empezaba con aquelflo. Y como en la integracién del
Congreso se segula la préctica de oforgar posiciones a los diversos grupos
formales e informales miembros del PRM, aquél se convirtié inmediatamente en
una caja de resonancia de la disputa ideoidgica.”

1.6 Limites a la educacién eocialista a través de la Ley Orgdnica de educacitn de 1841

£n su informe presidencial Avila Camacho, pospuso el debate sobre el contenido del articulo
tercero prometiendo a cambio la reglamentacién de la ley organica de educacién, para permitir
un mayor accesc de la iniciativa privada a la ensefianza y trazar lineamientos claros a
sisternas y programas educativos. Asimismo, sefiald que sélo pediria la renuncia de aquelios
que no cumplieran con su trabajo.

A diez dias de! informe, el secretario de la SEP Luis Sanchez Pontdn presentd su
renuncia al cargo, fa cual fue interpretada por el senador Gilberto Flores Mufioz como

™ Ibid., p. 139.
" Ibid., p. 140.
7 toc. oft.



necesaria ya que su gestién no habla acabado con fa constante agitacioén y desorientacion gue
a decir de él “provocan los mismos elementos politicos de esa dependencia del Ejecutivo".”

El 8 de octubre de 1841, Octavio Véjar Véazquez fue designado nuevo titular de la
Secretaria de Educacién, dicho nombramiento satisfizo al SNATE y al primer secretario del
Senado, Francisco Martinez Peralta, quien aseguré que el nuevo dirigente no dejaria que
“doctrinas exéticas” predominasen en los “planes de ensefianza”.

Se afirma que:

[...] Véjar Vazquez asumié el cargo [..] con la triple tarea de atemperar
ideolégicamente los planes de estudio permitiendo de paso la incorporacién mas
activa de la iniciativa privada a la ensefianza; combatir a los elementos radicales
y comunistas en las burocracias administrativas y sindical, y buscar la
unificacién del magisterio.™

En su discurso de toma de posesidon el funcionario anuncié que se iniciarla la
elaboracién del nuevo proyecto de Ley Orgénica del articulo tercero. Asimismo menciond °[...]
México necesitaba una escuela ‘ajena a toda influencia extrafia’; que ya no fuera de odio y
divisién como lo habla sido casi desde que México era independiente, sino ‘una escuela de
amor, en la cual se forme la nacionalidad™.”

Se proponla acentuar la atencién en lo cualitativo y no en lo cuantitativo en el proceso
educativo argumentando que se habia priorizado el taller y la heramienta y no se habla
atendido el esplritu y el alma. Con la nueva orientacién al contenido de la educacién se
pretendla cambiar su finalidad come instrumento transformador de la sociedad en instrumento
propiciador de la unidad nacional.

Los grupos perremistas se enfrentaron en la Camara Alta y la Baja ante el anuncio de
reformas a la Ley de Trabajo y al Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado con las
que el presidente Avila Camacho pretendla enfrentar el descontento heredado del sexenic
anterior, pero que afectaban los intereses del sector oficial de la izquierda. La primera
pretendia imponer fuertes restricciones para establecer |a legalidad de una huelga, en tanto, la
segunda intentaba prohibir ese recurso a los burécratas. La disputa por estas medidas obligé

™ hid., p. 357.
™ ibid., p. 358.
™S ibid., p. 350, y véase La Nacién, 8/10/41, p. 5.
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finalmente al presidente a reformar la ley y el estatuto, sin afectar a la clase frabajadora. en
aras de la unidad nacional.”

Durante los dos primeros afios de su gobiemo la izquierda oficial habla dominado en la
Cémara de Diputados y a consideracién de! Ejecutivo habla convertido en una minoria de
bloque a la politica oficial, actitud que representaba un obstéculo para la unidad.

Asl las cosas, a Avila Camacho se le presentaban tres opciones: apoyar a la
izquierda, inclinarse por la derecha, o tralar de fortalecerse. Cada una de ellas
tenia sus ventajas y sus inconvenientes [..] las dos primeras significaban
dependencia politica del presidente [...] la dltima suponla continuar con la
centralizacién politica en tomo a Ia figura presidencial [...], y abrir el camino para
que las facciones pasaran a una posicién de dependencia frente al ejecutivo.”

El costo politico de las dos primeras opclones era la pérdida de ascendencia politica,
en tanto que en la tercera implicaba hacer concesiones parciales a las dos tendencias en tomo
al proyecto nacional; por lo que opt6 por la tercera via, que fortalecia al Ejecitivo.

En este marco se iniciaba la disputa sobre ia educacién sociafista, la cual pretendia
limitarse a través de la ley organica, cosa que los opositores a la educacién socialista
recibieron con agrado.

Entre noviembre y diciembre los grupos en favor y en contra de la educacién socialista
intensificaron sus acclones ante la anunciada presentacion de la iniciativa de ley. Al interior del
magisterio las fuerzas que se oponlan a los radicales el SNATE y el FRMN se aliaron en un mitin
con la Unién Nacional de Padres de Famifia; ahl manifestaron su apoyo a la nueva poiltica
educativa.

Por su parte, el Partido Accién Nacional organizé e! ¢ de noviembre en San Luis Potosl
un acto masivo al que acudieron alrededor de diez mil personas a manifestar su desacuerdo
con € articulo 3°. En tanto, la Liga Nacional Defensora de la Libertad lograba reunir entre
veinte mil y cuarenta mil personas frente al Palacio de Bellas Artes el 16 de ese mes, con el
mismo proposito. El dfa 23, en Puebla, el Centro Patronal Local, Accién Revolucionaria
Mexicanista y la Confederacibn Nacional de Partidos Independientes reunieron
aproximadamente a cincuenta mil manifestantes para exigir la derogacion del articulo tercero.

7  uis Medina, op. cit., p. 143.
™ ibid., p. 185.




Las acciones emprendidas por los opositores a la educacién socialista no se limitaron a
esperar una nueva ley organica sino que trataron de aprovechar el momento para pedir la
derogacién del articulo tercero. Asl: *[...] mientras la derecha radicalizaba cada vez mas sus
peticiones, el gobierno se mostraba [...] mas claramente dispuesto a acceder tan sblo a
cambios pautatinos”.™

Si bien existian coincidencias por parte del gobiemo con las tesis de la oposicion, este
no podia asumirtas plenamente ya que se trataba de sentar las bases para una nueva reforma
que no fuese interpretada como una defeccion de la retorica revolucionaria oficial, esto es,
habla que reformar aparentando que no se cedia ante las presiones de la derecha.”

Con esta ley el Estado...pone en evidencia la imposibilidad que tiene de impedir
Ia participacion de las iniciativas privadas en la educacion. De acuerdo con esto,
Avila Camacho decide caminar hacia la conciliacion, adn méas estrechamente,

apoyando la educacion impartida por los particulares, cuidando unn:amente de
salvaguardar las conquistas hechas por el liberafismo y por la revolucién.®

El Congreso de la Unién aprobé sin modificaciones (a iniciativa de Ley Organica de
Educacién enviada por el Ejecutivo. En el debate no se manifestd una oposicién seria al
documento, aunque hubo voces timidamente disidentes como la de!l diputado cetemista y
secretario particular de Vicente Lombarde Toledano, Alejandro Carrillo, quien afirmé: “nosotros
somos socialistas como lo establece el precapto [...] nosotros no pensamos en el socialismo
con etiquetas nacionales; por eso proclamar un socialismo mexicano es incencebibla™ o

Este comentario tenfa relacion con los términos en que se presentaba la fun-
damentacién de la exposicién de motivos de la iniciativa, en la que se establecfa la necesidad
de precisar el texto constitucional, en donde el término socialista debia interpretarse como e!
que ha forjado la Revolucién Mexicana y debia a su vez concebirse con un mayor acento en lo

social respecto a lo individual. En tanto a la interpretacion de “combatir fanatismos y prejuicios;

 Ibid., p. 360,

™ | oc. ci.

% | grenza Villa Lever, “ideologia, politica y proyecto educativo” en Cuademos: Revista de Ciencias
Socigles, Nim. §-10, cuatrimestral, enero-agosto de 1989, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad de
Guadalajara, p. 34.

8 Luis Medina, op. cit., p.363.
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el fanatismo era definido como: ‘el apego excesivo a creencias y opiniones que se manifiestan
en forma de imposicién o de intolerancia de las ajenas’.”

Con estas modificaciones la nueva Ley Orgdnica adquitia un espiritu totalmente
diferente a la ley de 1939 aprobada durante el mandato de Cardenas. Asi el objetivo de la
educacién no era ya la transformacion de la sociedad y la colectivizacién paulatina
de los medios de produccion, sino fomentar el desarrollo cuttural integro de los educandos
dentro de la convivencia social, la conviccion democrética y la confraternidad humana y, sobre

todo, consolidar la unidad nacional. Se trataba de fomentar la convivencia y diluir la lucha de

clases.
Objetivo de la educacién en la Ley Objetivo de la educacion en la Ley
Orgénica de Educacion Orgéanica de Educacién
1939 1941

Es la transformacion de la sociedad y la|Fomentar el desarrolio cultural Integro de
colectivizacién paulatina de los medios|los educandos dentro de la convivencia
de produccién. social, la conviccitn democritica y la
confratemidad humana y, sobre todo,
consolidar {a unidad nacional.

CUADRO COMPARATIVO DE LAS LEYES ORGANICAS DE 1939 ¥ 1941

El PAN reconocit tres ventajas en la nueva ley ya que: 1) aceptaba la religién y fas
tradiciones patrias como vinculos de la nacionalidad; 2) reconocia el pape! natural de 1a familia
como principal educadora, 3) rechazaba ideas extrafias al ser nacional.

Accién Nacional criticd, sin embargo, que la nueva interpretacion utilizara las mismas
palabras de las leyes anteriores que habian ocasionado demagogia y desorden educativo a ko
largo de siete afios. Si bien el PAN aceptaba la nueva definicién de socialismo, mostraba
preocupacién ya que nada garantizaba que en los intersticios de los vaivenes politicos se
regresara a la interpretacion anterior 0 a otra mas descabellada que la que se acababa de

2 Ibid., pp. 361-362.




liquidar. De lo anterior se deduce que este partido seguiria insistiendo en la reforma del
articulo tercero,

La solucion encontrada al problema palitico implicito en el debate educativo era en
realidad la peor posible, porque no habria de satisfacer a ninguno de los bandes; la izquierda
consideraria la nueva politica educativa como una trasgresion de lo ordenado en el articulo
tercero, los grupos de derecha, como habia manifestado el PAN, conservarian el resquemor de
que el gobiemo pudiera dar marcha atras en el futuro.®

1.7 La unidad nacional, ¢je de la politica avilacamachista y el fin de la escuela socialista

La politica de unidad nacional era la principal preocupacién del gobiemo avilacamachista y
parte fundamental de la estrategia disefiada para sortear los problemas politicos del
cardenismo.

Para 1945 ya existian condiciones para plantear una nueva redaccion al articulo tercero
constitucional; las discusiones a propésito de la inminente reforma al articulo no provocaron las
inquietudes y la agitacién que caracterizaron los proyectos de ley anteriores.

Sin embargo, en las Conferencias Pedagégica, Econémica y Politica del SNTE y en aras
de la unidad nacional, el gremio considerd pertinente emitir en uno de los resolutivos de la
conferencia y rechazar cualquier intento de reforma como lo pedia la reaccién, aunque acepté
que se revisara la legislacién educativa para que se avitase toda confusion y quedase claro el
caricter revolucionario de fa Escuela Mexicana. E| Unico limite era no transigir ante las
presiones de la derecha®™ que insistia en la escuela libre sin estar sujeta a un legislacion por
parte del Estado.

La situacién intemacional hizo mas facil la aceptacién de la reforma, puesto que el
secretario de Educacion Jaime Tomres Bodet participd como representante de México en la
fundacién de la UNESCO, cuya acta constitutiva comprometia a sus miembros con la libertad, 1a
justicia y la democracia. Con la firma de los acuerdos intenacionales y bajo esa presién la

* ibid., pp. 364-365.

™ | a Uni6n Nacional de Padres de Familia entregé el 18 de diciembre de 1945 a la representacion
estatal del Congreso de la Unién en Guadalajara, Jalisco, una carta en la que solicitaba que en el articulo
tercero se expresara categéricamente: "que se acepla la libertad de ensefianza” para lo cual presentaron
una propuesia de redaccién del articulo constitucional en cuya | fraccion se sefiala: “El Estado reconoce
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modificacién al articulo se habla convertido en un compromiso por parte del gobierno de
México.

Por otra parte, en noviembre de ese mismo afio, durante una asamblea del Sindicato
Naciona! de Trabajadores de a Educacién (SNTE), Vicente Lombardo Toledano exigié la
modificacién al articulo constitucional argumentando que la redaccién tenia un franco caracter
demagégico y anticientifico, asegurando que debia definirse la educaciéon en tomo a los
ideales de la Revolucién Mexicana, los cuales no estaban contenidos en el texto vigente. Para
dar sustento a su afirmacién, retomo las criticas que se hicieron al precepto constitucional en
1934 cuando sufrié su primera modificacion. Asl, sefialé:

Queremos un articulo tercero depurado de sus contradicciones y confusionismo;
conservando su contanido progresista; mejorando su alcance liberador para que
sirva al pueblo mexicano de eficaz instrumento para la realizacién de sus
magnas tareas historicas.”

El 13 de diciembre de 1945, Manuel Avila Camacho recibi6 del secretario de Educacién,
el proyecto de ley de reforma al articulo 3°. Previa consulta con representantes partamentarios,
con dirigentes magisteriales del Partido Comunista y con Vicente Lombardo Toledano, el
presidente envié el documento a fa Camara de Diputados. En la exposicién de motivos se
sostenia la necesidad de eliminar los emores de interpretacién de! articulo y hacerlo compatible
con el momento histérico surgido de la posguerma, de ahi que la educacion se concibiera como
un instrumento de defensa de la unidad nacional y como un vehlculo para la convivencia
internacional. El objetivo de ia educacién impartida por el Estado seria entonces: a) el
desamollo arménico de las facultades del ser humano, b) el fomento al amor a la patria, ¢) fa
conciencia de la solidaridad intemacional en la independencia y la justicia, d) se declaraba a la
educacidn democrética y nacional e) se estipulaba la obligatoriedad de la escuela primaria asf
como su gratuidad en los establecimientos publicos. Asimismo, permitia a los particulares
impartir educacién de todos tipos y grados con previa autorizacién del Estado, siempre y
cuando se cifieran a los planes y programas de estudio, quedando como facultad del gobiemno
ol refiro discrecional de la autorizacién en case de incumplimiento, y mantenia la prohibicién a
las corporaciones religiosas de intervenir en los planteles educativos.

Lgarantiza (a libertad de Ensefianza”, H. C4mara de Diputados, Diaric de Debales, 24/X11/45, p. 3.
Citado por Esteban Moctezuma Bamagén, La educacion piblica frante a las nuevas realidades,
México, FCE, 1994, p. 52




El secretario de Educacion Jaime Torres Bodet declard que los nuevos postulados del
texto constitucional estaban en consonancia con la tesis que México sustentd ante la
Conferencia Educativa, Cientifica y Cultural reafizada en Londres en 1945, Defini6 a la
educacion integral ro sélo como instruccién de la inteligencia, sino que su cardcter debla ser
amplio ya que tenla que contemplar el desarrollo de todas las facultades del individuo, para lo
cual tendrian que fomentarse todas las disciplinas y actividades capaces de ahondar en el
ciudadano el sentido de responsabilidad, asi como de defensor de la independencia y de los
derechos humanos en el campo internacional.

Se destact que el esfuerzo por cumplir el programa de la Revolucién quedaba
claramente expresado en los conceptos que se manejaban en el nuevo texto que regiria para
todo el pals, enfatizando que no se claudicaba en los principios basicos del laicismo, ni se
retrocedla en la obligatoriedad y gratuidad. Se reconocla a la educacién como instrumento
privilegiado para la libertad; se haclan criticas al texto anterior seiialando que se renunciaba a
buscar el dominio de la conciencia de las nuevas generaciones.®

A diferencia de posturas anteriores, la Iglesia catdlica adversaria del Estado educador
manifesté su aprobacién a los nuevos postulados educativos, ya que a su entender tendlan a
procurar la estabilidad familiar, asi como a fomentar la unidad nacional. ¥

1.8 El debate en la Cadmara. Nuevo desacuerdo al interior del PRM

El 15 de diciembre de 1945, las comisiones de Puntos Constitucionales y de Educacion de la
Camara de Diputados sesionaron para dictaminar la iniciativa de ley enviada por el presidente
Manuel Avila Camacho. En esta reunién estuvieron presentes representantes del PRM, SNTE,
CTM, CNC, CNOR, FSTSE, Sindicato de Mineros, Partido Comunista, Confederacién de Jovenes
Mexicanos. Todos, con excepcién de la CTM que presenté un contraproyecto, estuvieron de
acuerdo con fos nuevos términos de la iniciativa, la cual enunciaba que la unidad nacional era
el principio rector de la educacién asi comoe el instrumento mas idéneo para logrario.

En su sesién ordinaria del 26 de diciembre de 1945, el pleno fue escenario de un
debate entre diputados del sector obrero pertenecientes a la CTM v el resto del grupo

% jaime Torres Bodet., Discursos, México, SEP, 1945, p. 232.
7 Soledad Loaeza, Clases medias... op. cil., pp. 117-118.
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parlamentario del Partido de la Revolucién Mexicana. Los primero disentlan de la propuesta
presidencial en tres puntos por lo que presentaron un contraproyecto con el propésito de
contribuir a precisar las ideas contenidas en la iniciativa, a saber: 1) El objeto de ta educacién
2) las condiciones para autorizar el funcionamiento de establecimientos para impartir
educacion. 3) Ls interpretacidn que debe darse 2 la frase. “El criterio que oricntara a dicha
educacion: J...] basado en los resultados del progreso cientifico” ®

El resto de! grupo parlamentario aceptaba sin reservas los términos de la iniciativa
presidencial y apoyaba el dictamen presentado por las comisiones de la Camara.

Al conocerse que la comision dictaminadora habla aceptado la iniciativa presidencial sin
modificaciones, la representacion camaral del sector obrero hizo patente su desacuerdo. Se
enfatiz6, que como miembros de un poder, los diputados estaban obligados a sefialar lo que a
su consideracién podria permitir la precision y clarificacion del documento sujeto de andlisis.
En alusién al presidente de ia Repiblica sefialaron que la reforma constitucional no buscaba
*hacer que la Revolucién perdiera lo que ya habia ganado, sino que se eliminarian aquellas
fragses que podrian ser motivo de controversia permanente y de un ataque al régimen.“’
Asimismo, expresaron que el jefe del ejecutivo habla invitado a los legistadores “ [...] a que
hicieran todas las observaciones que estimaran convenientes, que hicieran valer su calidad de
representante del pueblo, ya que ¢l no querla gue la Camara estuviera constituida por
eunucos” ™

£n la discusién en tomo & la educacién impartida por los particulares, los diputados del
sector obrero insistian en Incluir requisitos mas estrictos para autorizar a establecimientos
particulares a impartir ensefianza elemental o secundaria.”’ De lo contrario, a decir del
diputado Saul Cantd Balderas, °[...] continuaremos viviendo las realidades que actualmente
padecemos. Para ninguno de ustedes es desconocido el hecho de que en todas las escuelas
particulares se da doctrina religiosa una hora diaria a los alumnos o por lo menos media hora
diaria"™ y sostenia, *[...] hay fuerzas contrarias a la leyes [...] fuerzas dentro y fuera de
México, doctrinas interesadas en obstruir la doctrina democratica y revolucionaria [...]

: H. Camara de Diputados, Diarfo de Debates, 26/X11/45, ap. ¢it., p. 86.

Ibid., p. 92.
% palabras del diputado, Jesds Yurén Aguilar, Loc. ¢ft.
* Que las escuelas privadas se sujetaran a los programas de la SEP, a las normas administrativas, en
garﬁcular que no viclen la norma impartiendo educacién religiosa.

Saul Canti: Balderas, diputado del sector obrero, en su tumo al pieno. H. Camara de Diputados, Diario
de Debates, 26/X11/1945, p. 90.
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interesadas en inculcar a la juventud y a la nifiez ideas distintas a nuestros ideales
democréticos. Y estas comientes o grupos [...] tienen como instrumento la escuela particular®
afimaba que era indispensable normar en el en el articulo tercero y no, unicamente en la ley
reglamentaria.

Por su parte, las comisiones unidas sefialaron en el dictamen que "“consideramos que €l
[...] contraproyecto concuerda substancialmente con la doctrina que sustenta la reforma [...]
promovida por el C. Presidente [...] variando Gnicamente en cuanto a ia redaccién {..]"
Asimismo, las propuestas del proyecto estarian mas acordes cuando se revisara La Ley
Organica de Educacién vigente.

En la justificacion del dictamen se sefiald que la reforma educativa obedecia a los
cambios que se habian dado en el entomo internacional de la posguerra y a la necesidad de
construir un futuro mejor enmarcado en el desenvolvimiento de la nacionalidad. Se
argumentaba que no se desconocfa el caracter positive y adelantado del articulo tercero
vigente, el cual en su momento respondié a las reclamos de las grandes mayorfas que
consideraron indispensable orientar la educacién, de acuerdo con una doctrina social
determinada -léase educacién socialista-, cuyas bondades no se discutian pero que la falta de
claridad gener6 " [...] desorientacion y dio origen a que se propalaran, versiones tendenciosas
encaminadas a detener el ritmo ascendente de las actividades educativas.™

El 18 del mismo mes la Camara de Diputados aprob6 por 67 votos a favor y 10 en
contra del proyecto de ley, estos Gltimos provenientes de los diputados representantes del
sector obrero.

Por su parte, €l Senado la aprobd por 48 votos en favor y uno en contra, del senador
Emilio Araujo, quien se oponia por considerar anticonstitucional la facultad del Estado para
cancelar unilateralmente los permisos a las escuelas particulares. A finales de 1945, después
de haberse realizado la aprobacion en las legistaturas estatales, la Camara de Diputados
declaré reformado ef articulo tercero constitucional.”

Los cambios mas significativos de la reforma constitucional fueron:

1. Laeliminacion del caracter sociatista,
2. La conservacion de la gratuidad y su extensién a todos los niveles educativos que

® 10c. cf.
™ bid., p. 83.
% | uis Medina, op. cit., pp. 399-400.
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impartiera el Estado.

3. Lainclusidn de la supervision por parte del Estado en la educacion superior,

4. Establecer el criterio de “desarrolio armonico”, con carécter democratico, nacional y
hurmano.

El nuevo articuloc conjugaba los principios de la democracia individualista con la
tradicién del Estado educador, establecit el caracter democratico de la educacién entendido
como sistema politico y como sistema de vida fundado en el progreso econdmico, social y
cuitural del pueblo. Asimismo se reconocia la libertad de creencias y el derecho de los
particulares a participar en la educacién, manteniendo la prohibicion en este ultimo aspecto a
las 6rdenes religiosas.

Después de la reforma de 1945, las preocupaciones doctrinales desaparecieron de la
politica educativa cada vez més concenirada en satisfacer las demandas del desarrollo
econdmico; la escuela se insertaba por fin en el proyecto de una sociedad politica estable que
ge reproduciria pacificamente en un marco general de cambios economicos muy acelerados.

1.9 La Reforma Educativa de 1959

Cuando en diciembre de 1958 el presidente Adolfo Lépez Mateos anuncié que su gobiemnc
llavaria a cabo una reforma educativa, replanted inevitablemente el debate educalivo, pese a
que los cambios propuestos se acotaban principalmente a la solucion del problema que habla
significado la fatta de recursos materiales del sistema educativo, en concreto a libros de
texto:®

La reforma educativa do 1959 pretendfa mantener infacto ef contenido de la
educacion, tal y como habla sido acordado desde 1841, y concentrarse en la
revisidn de los instrumentos que hasta entonces se utilizaban para satisfacer la
demanda...muy supetior a la capacidad del Estado para enfrentarta.”

% | orenza Vifla Lever presenta en su trabajo Los fibros de texto gratuitos, un andlisis detallado sobre la
polémica desatada en los periodos de creacion de los libros y en la primera revisién de los materiales
realizada duranie el mandato de Luis Echeverria Alvarez. Vid. Lorenza Villa Lever, Los fibros de texito
g,ratuifos, Maxico, Universidad de Guadalajara, 1988, 281p.

Soledad Loaeza, Clases medias... op. cit., p. 218.




El anuncio de la reforma provocd que el tema educativo volviese al centro del debate
nacional; abrié nuevamente la discusion entre la izquierda y la derecha en tomo a la
legitimidad del control que ejercia el Estado sobre la educacién. La izquierda, en este caso
representada por los maestros, reclamaba la autonomia sindical, en tanto que la derecha,
representada por los llamados brazos laicos de la Iglesia: Partido Accién Nacional y la Unibn
Nacional de Padres de Familia, estos dltimos identificades como defensores de las escuelas
particulares, demandaron como en anteriores ocasiones la libertad de ensefianza.”

La relacion entre consenso politico y consenso escolar resurgié con fuerza durante “la
crisis de participacion de 1957-1963"% Asl, el debate sobre la fibertad de ensefianza logrd
articular el Unico frente de oposicién amplio ante las politicas gubemamentales desde el punto
de vista social. El debate educativo se convirtid en un problema politico ya que era el punto de
convergencia de los principales elementos del consenso nacionalista y liberal, pero sobre todo
porque este movimiento conté con el fuerte apoyc de la Iglesia catblica y de diversas
organizaciones empresariales y profesionales. La querella recobré toda su fuerza en la
oposicién a los fibros de texto gratuitos; fue, de todos el mayor desafio a la estabilidad politica.

Lo que estaba en juego en la crisis de participacién era una ampliacion en la arena
politica. EI Estado hubiese querido que el tema educativo no se convirtiera de nuevo en
materia politica, sin embargo, no fue posible evitar que ios grupos que tradicionalmente se
hablan opuesto a la participacién del Estado educador arreciaran sus criticas a las politicas
educativas. En consecuencia, el tema educativo se convirtid en un tema explosivo y peligroso
para el Estado."™

La controversia en tomno al monopolio educativo adquirié las dimensiones de un debate
nacional, aunque no fuera mas que por un tiempo breve. El entomo polilico intemacional

* fbid., pp. 184-188 y 245,

* Entendidas como coyunturas en las que se han articulado protestas contra el autoritarismo de origen
social e ideolégico diverso, y que rechazan a las formas limitadas de participacién y construccion de
consensos Los dos sexenios que precedieron al gobiemo lopezmateista se caracterizaron por una
especie de inmovilismo politico soctal, la cultura politica dominante en México conjugaba sentimientas
de una adhesién difusa al sistema con una acentuada apatia frente a los asuntos publicos. La pasividad y
el conformismo que permeaba en la mayorla de la poblacion hicieron posible el ejercicio autoritario del
poder. Sin embargo, una fuerle devaluacion del peso en 1954 provoct sintomas de descontento politico
que culminaron con la crisis de participacion que se prolongd hasta 1963. Para Soledad Loaeza, e punto
de partida de las reivindicaciones de participacion articuladas por diferentes grupos coincidian en exigir
que el poder reconociera que la pluralizacion social producida por e crecimiento econdmico habla
conlievado un pluratismo politico que rebasaba las formas establecidas de control de participacion. Ibid.,
P.180-182.

®© ibid., p. 185.
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permeado por el maniqueismo de la Guerra Fria influy6 para reactivar el debate educativo; la
oposicién democracia-comunismo que dominaba los conflictos en el exterior y su trangposicion
en el ambito mexicano fueron decisivos para gue e tema educativo tuviera un efecto
movilizador.

En diciembre de 1958 Adolfo Lépez Mateos envié al Congreso et proyecto de ley que
creaba la comision para formutar un plan nacional destinado a resolver el problema de la
educacién primaria en el pals, considerando que era impostergable la planificacion educativa y
elioc sélo podria lograrse elaborando un diagnéstico que permitiera conocer a detalle los
problemas en el &mbito educativo y, mediante el analisis, proponer soluciones a tan imporiante
tabor publica,*™

£n octubre del 1959 la comisién entregd su informe al entonces Secretario de
educacién Jaime Torres Bodet. Asl nacié el plan de once afios "Plan Nacional para el
Desarrollo y Mejoramiento de la Ensefianza Primaria’, cuyo objetivo era garantizar a todos los
nifios del pals la educacién primaria obligatoria y gratuita'®. Su aplicacién debia ampliarse a
dos sexenios mas: con esta medida se buscaba proteger a la educacién de los vaivenes
politicos. '*

Sobre la educacién primaria el documento sefialaba que su rezago en refacion con el
desarrollo industrial del pals era un problema de mediano plazo que ponla en peligro el ritmo
del crecimiento econdmico, basandose en la idea que México habla dejado de ser un pais
predominantemente agricola, en tanto que la industria y los servicios constituian los ejes de la
estructura econdmica del pals.

En consecuencia, la politica educativa debla coordinarse con las necesidades que
requerla la urbanizacion y una estructura de empleo que demandaba un nimero creciente de
técnicos, obreros calificados, empleados y profesionistas, exigencias que no podran
satisfacerse mientras la escolaridad promedio de los adultos mexicanos fuera de dos afios.

0 bid., p. 215.

192 | orenza Villa Lever, “Los libros de fectura y sus representaciones sobre la sociedad” en Luz Elena
Galvan, Mireya Lamoneda, Ma. Eugenia Vargas, Beatriz Calvo (Coords.) Memorias del primer Simposio
de educacitn, México, 1994, Ciesas, p. 141.

103 cote Ia reforma edycativa instrumentada por el goblermo de Lopez Mateos puede consuttarse el
trabajo de Ana Cristina Avita, Croacitn de fa Cormnision da los libros de Texto Gratuftos. La perspectiva
escolar 1956-1964, Tesis de maestria, Instituto de Investigaciones Dr. José Ma. Luis Mora, México, 1898




En el ptan se consideraba como problema fundamental la desercién escolar y
reconocia que su otigen era de Indole econdémico, y sefialaba como principales debilidad del
sistema escolar la insuficiencia de aulas, maestros, material y edificios escolares.'™

Para terminar el rezago educativo propuso la creacibn de 21,249 grupos con
capacidad de 54 alumnos cada uno, para los cinco aflos restantes; esta medida requeria, a su
vez, la formaci6n de 5,600 grupos en los primeros cinco afios del plan. Asimismo, congideraba
indispensable rehabilitar los sistemas de escuelas normales e impulsar al Instituto de
Capacitaci6n del Magisterio. Para mejorar la calidad de la ensefianza se determiné revisar
planes y programas de estudio. El esfuerzo aspiraba a satisfacer la demanda real aunque no
pretendia ser una solucién definitiva al problema educativo.'®

El programa de educacién nacional incorporé los principios y los objetives del Estado
mexicano establecidos desde Justo Sierra. Asi, la escuela primaria representaba la principal
preocupacién, ya que ésta habla sido considerada la base de la democracia mexicana; dado
su carécter obligatorio se le consideraba también como un instrumento de homogeniza-
cién social.

1.10 Los Libros de Texto Gratuitos

A principios de 1959, el presidente Adolfo L6pez Mateos firmé un decreto que creaba la
Comisién Nacional de Libros de Texto (Conalit). La justificacién de esta medida se basaba en
la afimacién de que la gratuidad de la educacién estiputada en el articule tercero
constitucional no podria cumplirse mientras los nifios no recibieran, sin costo alguno para sus
padres, los libros y materiales que necesitaban para sus estudios y deberes. Se afima que:

[...) los Libros de Texto expresan en el momento de su creacién, la fuerza del
Estado Mexicano y la debilidad de la socledad civil, en la medida de que a
través de ellos, ef primero infenta imponer su proyecto al conjunio de clases y
grupos sociales, no obstante que dicho proyeclto no haya provocado una ruptura
entre el tipo de representacion que en los libros se hace de la sociedad y los
valores vigentes. [..}] el Estado se propone, [..] responder a las demandas
crecientes de la educacion de la poblacién, facilitando, con su caracler gratuito,
ol acceso a la escuela, particularmento a las clases populares. [..] el Estado, a

104 soledad Loaeza, Clases medias... op. cit, p. 216.
%5 valentina Torres Septién, La educacién privada en México, 1903-1976, México, E| Colegio de México-
U. Iberoamericana. pp. 197-198.
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través de los libros de lexto, ejerce la direccion cultural, moral y poiitica de la
sociedad.’™®

La Conalit fue adscrita a la Secretaria de Educacién Publica, su funcién principal seria
la de definir, conforme a la metodologia y los planes vigentes de estudio, las caracteristicas de
los libros de texto para ta educacién primaria. Asimismo, era la encargada de seleccionar los
libros para este nive!, mediante concurso o por ofro medio. Pese a que de acuerdo con el
decreto sus atribuciones eran limitadas, fa responsabilidad que recayé sobre la Conalit le
permitié intervenir en la definicién de los programas y en la orientacion de fa educacidén. De
hecho, sucedié que en lugar de gue los libros de texto respondieran a los programas, estos
{itimos tuvieron que adecuarse a los libros y no al contrario como generalmente sucede.

El programa de produccién y distribucién de libros de texto gratuitos en todas las
escuelas primarias del pals, cuyo propésito era salvar la educacion naclonal, se elabordé como
parte de la estrategia ltamada a restaurar el consenso nacionalista. A través de ésta, se
buscaba prevenir la desintegracién social mediante la integracién nacional, la que se lograria
afianzando el caracter unificador de la escuela nacional.

La tradicion de los gobiemos posrevolucionarios habfa sido considerar el proceso
educativo como canal privilegiado del nicleo formador de la nacién, esto es, con un cardcter
unificador de los mexicanos. El articulo 61 de la Ley Orgéanica de Educacitn, puesta en vigor
en 1942, estipulaba que la ensefianza primaria tendrfa fos mismos contenidos minimos en toda
la Republica y en consecuencia atribula al presidente la autoridad para elaborar, a través de
SEP, los programas y métodos de ensefianza que regirlan para todo e! pais. Mas aun, el
capitulo XVIIl que flevaba por titulo de Unificacion Nacional de la Educacién, confirmaba la
autoridad de la secretaria en cuanto a programas y métodos.'”

La decidida accidn gubermamental buscaba alentar sentimientos que introdujeran clerta
unidad entre los diferentes grupos sociales: la empresa resultaria costosa pero el fin justificaba
ampliamente la politica gubernamental. E| Estado mexicano atendia asl con responsabilidad la
educacién de las clases populares.

Cabe destacar que ni el decreto de la Comisién, ni la ley reglamentaria educativa
hacian referencia alguna con relacion a que los libros de texto serfan unicos para todos los

08 4 crenza Villa Lever, La significacién social de los libros de texto gratuitos. El caso de los libros de
historia de 1992 en Seminario Encuentro con los Autores 92-98, Memeria, tomo |, México, instituto
Estatal de Educacion Pablica de Oaxaca, 1994, p. 66.




escolares, lo cierto fue que el uso generalizado de estos libros seria obligatorio; precisamente
debido a esta obligatoriedad fue que ias protestas por parte de distintos grupos se organizaran
en contra del Estado educador.

Soledad Loaeza afirma que entre 1959 y 1960 la oposicién a los libros de texto oficiales
fue articulada por los grupos tradicionalmente hostiles al control del Estado sobre la educacion:
el Partido Accion Naciona!, La Unién Nacional de Padres de Familia y la jerarqula eclesiastica;
a estos grupos se unieron los autores y editores de [ibros de texto comerciales, cuya
motivacion no era ni religiosa, ni politica, sino econémica.'™

En agosto de 1960 la discusién empezé a adquirir un tono de confrontacion ideolégica,
los defensores de las escuelas privadas afirmaban que el uso obligatorio de los manuales y
textos del Conalit atentaba contra el espiritu liberal de la Constitucidbn y su caracter
democratico. Se lieg6 al extremo de sefialar que si el Estado proporcionaba libros de texto a
todos los escolares, liberaria innecesariamente a los padres de familia de su responsabilidad.

Cabe destacar que el ataque no estaba enfocado al contenido de los libros de texto,
puesto que las criticas no desafiaban la interpretacién nacional de la historia, ni la descripcién
de la democracia mexicana, de ahl se infiere que estaban conformes con los principios del
consenso nacionalista establecido. Lo que se buscaba era defender el derecho de las clases
medias y privilegiadas a poder adquirir material escolar de mejor calidad que aquel al que
podian aspirar los nifios de clases bajas que asistian a escuelas publicas. Asl lo reconacia, en
un documento que contenia sus objeciones a los libros de texto y a los manuales de
profesores entregado al gobernador del estado de Nuevo Ledn, la Asociacién Neoleonesa de
Padres de Familia (ANPF) una de las mas beligerantes en el conflicto de la reforma educativa,
en el cual se subrayé que

[...] no se oponfan a Ia distibucion porque entendlan que la mayoria de nifios no
tenfa medios para adquirir libros de texto, pero que rechazaban que una politica
de asistencia a las clases populares fuera el pretexto para obligar a todos los
niftos a ulflizar los mismos libros [...] en elflo iba el Aesgo de que se onentara [...}
hacia una concepcion folalitana de la vida, porque los libros eran un instrumento
de adoctrinamiento.'®

17 Soledad Loaeza, Clases medias... op. cit., p. 221.
' pid., pp. 184-186.
' fhid., p. 369.
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La discusién en torno a los libros de texto gratuitos incidia cada vez mas dentro del ambito
politico, ya que se acus6 de contramevolucionarios y enemigos del pueblo a todos aquellos
que se oponian a lo que se denominé su caracter democratizador.

Para tratar de conciliar, el presidente anunci6 en su informe de gobiemo que se
realizarian nuevos concursos para la eleccion de los libros de texto, sin embargo, la ofensiva
en contra de los manuales de la Conalit se prolongé durante el resto de su mandato.

Consecuencia de este debate fue que la discusidn se extendié hacia el articulo tercero,
ya que se consideraba que sélo con fa modificacién de este articulo se podria proteger la
educacion de las aspiraciones totalitarias contenidas en el ordenamiento constitucional por lo
que era impostergable establecer la libertad de ensefianza.

La Iglesia catélica, a través up documento, sefiald la necesidad de que en la reforma
participaran las instituciones involucradas en la tarea educativa: la familia, la Iglesia y el
Estado, en un marco de comprension, de buena voluntad y de paz, sblo asl se lograria el bien
y la unidad de la nacién. Contaron con el apoyo del Partido Accién Nacional y la Uni6n
Nacional de Padres de Familia.

En tanto, la Confederacién Naciona! Obrero Campesina, a través de su dirgente
Alfonso Martinez Dominguez, respondla que si bien la mayoria de los mexicanos profesaba la
religién catélica, se oponia a toda forma de intervencion politica del clero y se pronuncid en
favor det derecho irenunciable del Estado a educar al pueblo.

Por su parte, el SNTE dio a conocer la Declaracion de Cozumel cuyo postulado central
era que e! articulo tercero no estaba sujeto a negociacion, ya que su modificacion significaria
poner en peligro las conquistas revolucionarias y reanimar dolorosos conflictos.” La jerarquia
catodlica encabezd esta nueva protesta en contra de la educacion pablica, insertandose en un
contexto general de desafio a las practicas gubemamentales y criticando su caracter
autoritario; si bien cont6 con el respaldo indirecto de algunas organizaciones empresariales,
también recibié el apoyo de su propia infraestructura de organizacion integrada por la Accion
Catélica, la Unién Nacional de Padres de Familia y el movimiento Familiar Cristiano, aunque su
aliado fundamental en esta etapa fue el Partido Accidn Nacional.

El anticomunismo dirigido por la lglesia fue el primer aglutinador de 1a protesta en
contra del articulo tercero y los libros de texto gratuitos, ya que subrayaban el caracter
ireconciliable entre cristianismo y comunismo en matefia de ensefianza.




Se acusd al régimen lopezmateista de promover una educacién con orientacién
totalitaria y de no respetar el derecho de los padres a decidir fa educacion que desearan para
sus hijos. Ante las protestas, el gobiemo traté de conciliar el conflicto suscitado por la reforma,
cuyo eje era los libros de texto que difundirian un cuerpo homogéneo de simbolos y creencias.
Si bien esta idea habla sido objeto de critica de los maestros que promovian el respeto al
articulo tercero y quienes cuestionaban esta vision partiendo de la consideracién de la
dificultad que representaba similitudes entre nifios que vivian en dreas rurales tan diferentes a
tas urbanas.'"

La SEP anunci6 que la condicidn de obligatoriedad de los libros no significaba que
fueran Cnicos y exclusivos, ya que los padres que contardn con recursos podian comprar libros
de texto complementarios para sus hijes, los cuales deberian estar autorizados por la
secretaria. Esta medida permitié a las escuelas particulares interpretar a la inversa la medida y
en sus establecimientos los libros de texto gratuito pasaron a categoria de complementarios.

Se afirma que una tactica de desmovilizacién en la querella escolar fue el envio a la
Céamara de Diputados de un proyecto de reforma a los articulos 54 y 63 constitucionales con el
propbsito de introducir un sistema de representacién proporcional en la Céamara baja; esta
propuesta buscéd safisfacer la demanda de participacion sin poner en riesgo la invariable
mayoria prilsta en el Congreso. Se considerd que la medida ofrecla atractivos para la actividad
electoral que consolidarta la legitimidad democratica del sistema.'™

Finalmente, y al acercarse el proceso de sucesién presidencial, el tema de los libros de
texto se transformé en motivo de exaltacién y de acierto en el gobiemo de Lépez Mateos. Se
sostiene que en la ldgica del autoritarismo mexicano, 1a ofensiva contra los libros de texto y
contra el articulo tercero constitucional no alterd la posicion inicial de los actores involucrados
ya que los libros de texto fueron distribuidos en todas las primarias del pais, no se modifict el
articulo tercero, aunque por otro lado, la libertad de ensefianza sigui6 rigiendo el
funcionamiento de las escuelas particulares.'"

"2 ihid., p. 393,
" 1hid., p. 366.
"2 1hid., p. 385
2 1bid., p. 399,
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1.1% La Reforma Educativa de 1973

Durante el gobierno de Luis Echeveria, se realizé la primera revision de los libros de texto
gratuitos. La reforma ds los libros escolares desperté una oposicién dirigida no contra los
textos en manos del Estado, sino adversa a la forma de materializarlos. Las criticas se orientan
hacia los contenidos, pero la fuente de conflicto no se deriva del hecho que el Estado
produzca los libros y los imponga a todas las escuelas. La obligatoriedad de éstos parece sefr,
a quince afios de establecida, un hecho consumado. Nadie vuelve a impugnar con el ardor de
1962 los argumentos en contra de! Estado Educador o contra el monopolio educativo en sus
manos."™Su gobiemo estuvo caracterizado por el enfrentamiento con grupos de poderosos
empresarios, quienes lo acusaban de intentar volver al populismo cardenista, y por la
coincidencia con posiciones antiimperialistas de paises del Tercer Mundo."'®

Las reformas politicas y sociales del echeverrismo, en gran medida han de
explicarse tomando en consideracion los reajustes a que se vio obligado a
realizar el Estado para recuperar la legitimidad frente a las clases medias y
populares.”™

La reforma educativa de su gobiemo se fue desarrollando paulatinamente, por lo cual no
generé una amplia polémica entre los defensores de la libertad de ensefianza. Su goblemo en
lugar de desafiar con un acto de autoridad a los que tradictonalmente se opusieron a las
reformas al artfculo tercero, las autoridades educativas sometieron a su consideracién
mediante contactos informales, los nuevos libros de texto, a los cuales se incorporaron las
sugerencias de autoridades eclesidsticas y empresarios. Por tanto se afirma que:

[..] fa ofensiva de 1960-1963 logrd uno de sus objetivos centrales: que las
autoridades reconocieran el derecho de grupos independientes del Estado a

1144 venza Villa Lever, "Modemidad y libros de texto gratultos™ en Julio Labastida Martin del Campo,
Glovanna Valenti Nigrini y Lorenza Villa Lever (Coords.) Educacion, ciencia y tacnologia. Los nuevos
desafios para América Latina, México, UNAM, 1983, p. 156.

S Miguel Basafiez sostiene que A pesar del lenguaje populista del presidente, existen razones
suficientes para suponer que Echeverria no pretendi6, por lo menos en la primera mitad de su goblemo,
granjearse la animadversion empresarial. Las buenas relaciones que establecit con la cabeza det Grupo
Monterrey, Eugenio Garza Sada y la direccion de la Coparmex, asl como la decisién de mantener una
baja carga fiscal a las empresas. Miguel Basafiez, El pulso de los sexenios, México, Siglo XXI, 1890, p.
55.

8 | nrenza Villa Lever, La significacién social..., op. cit., p. 68.




intervenir en la definicién de contenidos de la ensefianza, facultad que en ultima
instancia también se desprende del derecho de la sociedad a inlervenir en la
definicién de los términos del consenso politico.""”

Asimismo, se sostiene que este logro fue significativo en la medida en que amplié la
discusién politica hacia temas que hablan sido competencia exclusiva del Estado.

La reforma educativa tuvo la particularidad de irse instrumentando de manera pauiatina
ya que se afirma que el presidente no queria que los cambios de su gobiemo se relacioniaran
con el anterior, tampoco quiso proponeria como un plan previamente elaborado.'™ En su afan
por convencer a los ciudadanos de que existia un rompimiento ideolégico con el gobiema de
Gustavo Diaz Ordaz, y que en su mandato existia una apertura democratica, se procurd
enfatizar en el discurso de que el proceso educativo tenia dos vertientes: una personal y otra
social. En el primer caso, en lugar de promover la adaptacién ahora promoveria la conciencia
¢ritica, estimularia e! cambio. En el 4&mbito de los valores se estableclan aquellos que tuvieran
consonancia con la apertura democratica: el pluralisme, el didlogo, el pensamiento critico, la
solidaridad social y la participacion.

En cuanto a la vertiente como proceso social y su influencia sobre el cambio, a inicios
del sexenio predominé la consideracién de que la educacion era como un factor relativamente
autégeno de desamollo; el gobiemo se mostraba confiado que el impulso de la educacién
disminuiria las desigualdades sociales. M4s adelante, parecen relativizarse esas expectativas
y subrayarse los condicionamientos estructurates.”'™.

El propésito de transformacion de la politica educativa se centraba en [...] maodificar el
modelo de desarrollo del pals haciéndolo mas igualitario, abierto, distributivo, homogenizador y
partictpalivo.'m Esto es, de legitimador de privilegios cambia a distribuidor equitativo de
beneficios.”"

Sin embargo, detras de la politica educativa no existia quien tuviera una visién integral
de cémo las decisiones tomadas incidirian en los procesos sociales y econémicos concretos.

Como se ha sefialado, el régimen de Luis Echeverria Alvarez no definié previamente su
programa de reforma educativa, sino que a medida que ejecutaba ciertas acciones, iba

" goledad Loaeza, Clases madias... op. cit., p. 401,



revelando su concapcion. No existia una definicién autoral del conjunto de la reforma ni un
compendio de sus metas, fases y programas. De ahi que ésta fuese un conjunto variado de
acciones que se agruparon y clasificaron en tres tipos:

a) Pedagbgicos: reforma de planes, programas y métodos y libros de texto; la
actuafizacion de los maestros y la elaboracion de una filosofia educativa.

b) Administrativos: Ley Federal de Educacién; la reorganizacibn de SEP, la
modernizacién de los procedimientos administrativos y el impulso a 1a investigacion educativa.

¢) Las politicas y orientaciones de desamollo educativo: considerado como parte del
desamoallo social; expansion de plazas y los cambios de morfologla del sistema educativo, las
politicas de aplicacién del gasto y decisiones que regulan la distribucién de los setvicios
educativo, todo ello referido a sus efectos sociales y econdmicos como serian la movilidad de
la sociedad, el acceso al empleo y la distribucién de! ingreso, entre otras.'?

A su vez, se abrieron distintas alternativas para el aprendizaje, como fueron la primaria
acelerada, y la primaria Intensiva, y se establecieron los sistemas abiertos a nive! secundaria y
preparatoria, asi como los estudios profesionales del magisterio.

Entre las reformas legales encontramos también la Ley General del Patrimonio Cultural
de la Nacién (10/12/70), los tres decretos de ley de creacién del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (27/12/709), el Centro para el Estudio de Medios y Procedimientos Avanzados de
la Educacién (30/08/71) y el Consejo Nacional de Fomento Educativo {8/09/71).

En la educacién media y superior se impulsé la creacién del Colegio de Ciencias y
Humanidades, el Colegio de Bachilleres y la Universidad Auténoma Metropolitana.

Si bien el nucleo de la reforma educativa estuvo situado en el campo de la renovacién
pedag6gica para la ensefianza primaria, cuyos fextos y programas fueron totaimente
reformados'®, la educacién se concibi® como un proceso active de participacion,
descubrimiento y exploracién, asi como asimilacién de métodos y lenguajes mas que de
informacién. Sin embargo, este esfuerzo tuvo limitantes debido a que en el caso de los
maestros, el proceso de actualizacién fue atendido de forma insuficiente ya que se ofrecieron

2 panio Latapl, Excéisior, 24/05/75, y Comentarics, op. cit., pp. 18-19.

12 | orenza Villa Lever sefiala que ..} a parir de la reforma educativa de 1973, se dejan de lado
aquellos conceptos propios del nacionalismo rancio de los primeros libros, tales como la madre patria, la
nacién mexicana, los héroes nacionales, para dar lugar a otras manefas de presentar a Meéxico,
particularmente a través de su ubicacion en e contexio mundial” Lorenza Villa Lever Modemidad y libros
de texto ... op. cit., p. 157




cursos y seminarios de distinta calidad y duracién, situacién que limitd los resultados en una
efectiva aplicacién de la reforma.

Rosa Luz Alegria, entonces coordinadora det Centro para los Estudios de Medios y
Procedimientos Avanzados de Educacién (CEMPAE) sostiene que la esencia de la reforma
educativa era buscar nuevos métodos y técnicas de ensefianza para modemizar no solamente
los contenidos sino la forma de ensefianza. La meta era lograr combinar el qué ensefiar y el
cémo ensefar. "Uno de los enfoques de fa reforma fue que en vez de estudiar el conocimiento
por materias separadas, sueltas, se agruparon por 4rea de conocimiento™'

Se afima sobre las acciones llevadas a cabo durante ef gobiemo de Luis Echevermia:
*[...] es indudable que este gobiemo otorgé un decidido impulso de renovacién a la educacién
del pals. Por encima de sus logros cuantitativos, tuvo el mérito de haber roto el estancamiento
tradiciona! de la SEP, abriendo alternativas, rompiendo estereotipos, modernizando y, también,
aceptando criticas. Todo esto significa un nuevo estilo y una nueva actitud [..F"* su
administracién definié con mayor precisién que las anteriores 1a concepcion de educacion y el
significado que tenia para el desarrolio del pals, esto es lo que se conoce como su filosofia
educativa y que se encuentra expresada en la Ley Federal de Educacion del 29 de noviembre
de 1973.

Como una accién tendiente a regular 1a educacién, el 18 de septiembre el presidente
Luis Echeverria Alvarez envid la iniciativa de Ley Federal de Educacién a la Camara de
Diputados para su dictaminacién y posterior aprobacién.

En el dictamen elaborado por las Comisiones Unidas'® se sefiala que la ley serla el
instrumento legal que permitira al pals estar preparado para enfrentar el futuro °[...] promisorio
para este pueblo unido por una educacién comun; consciente de propésitos solidarios en lo
nacional e intemacional; con una continuidad histdrica que apoya y enriquece el espiritu
revolucionario y humanista de los mexicanos.” Enfatizando que ‘el problema educativo ha sido
la principal preccupacion de nuestros constituyentes desde 1824. Sefalaba el acierto del
presidente por elevar la educacién de los grupos desposeldos o marginados e incorporarios al
desamollo cultural, con el propésito de que el avance cientifico les sirva de instrumento eficaz

% Sahina Berman y Denise Maerker, Mujeres y Poder, México, Raya en et Agua, 1999, pp. 40-41
125 pablo Latap!, Excélsior, 24/05/75, y Comentarios, op. cit., p. 19.
128 conformada por las comisiones de: Desarrolio Educativo, Estudios Legistativos, Segunda de Puntos




para integrarse y participar en las decisiones nacionales. Se sostiene que *La educacion como
se propone es marcadamente nacionalista, pero entendia la nacibn como parte de una
sociedad universal, con derechos y obligaciones, y el hombre como parte cosustantiva de la
sociedad universal, ubicado en un estado nacional con una cultura y tradicién concretas”.'”

El dictamen establecia gue la educacién propuesta en la iniciativa pretendia crear una
estabilidad dinamica en ! cludadano capaz de promover los cambios a través del examen y la
reflexion critica frente a ideas universales que puedan ser adoptadas e inoorporadas.’“ Se
sostiene que la educacion nacional esta vinculada a las metas del Estado, cuya tarea principal
son la justicia social, entendida ésta como la distribucién equitativa de los bienes materiales y
espirituales de los mexicanos por lo que °[...] 1a politica educativa del régimen actual, postula
que la educacion tiene como meta ideal los valores y conocimientos que nos dan identidad y
que, ta funcién educativa educadora, atafie primordialmente al Estado”.'”

En los articulos segundo y quinto, se defini6 el conjunto de valores que debian orientar
1a educacién nacional.'™ Los cuales quedaron plasmados en los nuevos contenidos de los
libros de texto. En consonancia con la apertura democrética, los valores que se definieron
eran: el pluralismo, el didlogo, la conciencia critica, el sentido social, la participacion. La
contribucién de la educacién al cambio social pemitifa transformar la realidad y no sélo
interpretaria. **'

El proyecto de ley fue aprobado por 148 votos (PRI, PARM, PPS) en favor contra 19 de la
oposicién, E! forcejeo entre los grupos parlamentarios del Revolucionario Institucional y Accién
Nacional motivo que el segundo propusiera una mocién suspensiva que fue rechazada por la
mayoria prilsta. Se pedia el reconocimiento oficial de que el problema de la educacion era una
empresa nacional que requeria la colaboracién de todos los mexicanos por lo que se hacia

Constitucionales y Desamollo Cientifico y Tecnologico.

121y Camara de Diputados, Disrio de Debates, XLIX Legistatura, afio 1, Tomo 1, No. 35, 068/11/1973. p.
128
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120 En sy articulo 2° sefiala: “La educacién es medio fundamental para adquirir, trasmitir y acrecentar la
cultura; es proceso permanente que contribuye al desarrollo del individuo y a la transformacién de la
socledad, y es factor determinante para la adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de
manera que tenga sentido de solidaridad social.” Art. 5° “la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de valldez oficial
de estudios, se sujetard a los principios establecidos en el articulo 3° [..) tendrd las siguientes
finalidades: |. Promover el desarrollo arménico de la personalidad. 11. Crear y fortalecer la conciencia de
la nacionalidad y el sentido de convivencia intemacional XIV.

131 panio Latapl, Comentarios..., op. ¢it., pp. 35-36.




indispensable la participacién espontanea de los padres de familia, maestros, asociaciones,
criticos de prensa y de todos aquellos que desearan colaborar en la perfectibilidad de la
iniciativa.’ A su vez, sefialaban que la resolucién del problema requeria la suma de esfuerzos
ya que *[...] Los particulares no podréan por sl solos dar respuesta a esta necesidad nacional,
como tampoco el Estado,” otra cuestién que subrayaron fue que la tendencia mundial en
materia de educacién era la colaboracién entre el Estado y los particulares, por lo que el pals
no podla ser excepcién en la exigencia de los tiempos. Debido a lo anterior, solicitaban mas
tiempo para analizar los cambios realizades por las comisiones, con el propésito de que sean
divulgados y después sean votados, ya que la ley puede ser mejorada y convertirse en una
buena ley."™

La bancada prilsta argumentd que la reforma educativa tenfa tres afios de discutirse y
aplicarse en todos los niveles y sectores, y que incluso en ocasiones se habla liegado al
libertinaje. Enfatizé que la iniciativa ya habla sido suficientemente discutida y revisada por mas
de 40 dias por fo que el dictamen recogla las propuestas que se consideraron mejoraria la
iniciativa. '

El Partido Acci6n Naciona! centrd sus criticas a la iniciativa en su tradicional postura en
contra de! monopolio educativo por parte det Estado, la indefension de los particulares que
impartian educacién, en la libertad de ensefianza y en la necesidad de modificar el articulo
tercero. Demandas que junto con la Iglesia catblica y los grupos conservadores habia
mantenido desde su creacién hasta ese momento.

Con relacitn al monopolio educativo, sefialaban que la ley era antidemocratica puesto
que establecfa como base del sistema educativo el control absoluto del Ejecutivo Federal, y no
s6lo eso, se argumentaba que se incuria en la viclacion de articulo tercero ya que se atribufa
a la Federacion facultades que eran competencia de los estados. Aseguraban que se violaban
los artfculos 7° y 28 constitucionales % con la implantacion de los libros de texto dnicos,
obligatorios y gratuitos, lo cual constitula un monopolio que no autorizaba el articulo tercero y
que lesionaba el patrimonio cultural de la Uni6n.'*

'# 4. Camara, XLIX Legistatura, op. cit., pp. 16-17.
% palabras del diputado panista Javier Blanco Sanchez, fbid., p. 17.
1% palabras del diputado prilsta José Luls Melgarejo, Loc. cit.
135 £1 articulo 7° se refiere a la libertad de escribir y publicar escritos. El articulo 28 es relativo a la
?mseripoién de monopolios.
*® |t Camara XLIX Legis..., op. cit., p. 23.
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Por imponer al Consejo Técnico Nacional de Educacién como érgano de consulta, y
reservarse la facultad de otorgar, negar o revocar la autorizacién a particulares que impartan
educacién surge otro punto que consideraban violatoric de las garantias individuales: &l
relacionado con la imposicién de planes y programas uniformes, asl como ia autorizacién del
uso del material educativo.'”

Con relacion a la libertad de ensefianza los grupos sefialaban que habia
contradicciones en la orientacién del articulo tercero y la iniciativa presentada, debido a que si
bien habla congruencia con otros articulos y con la Declaracion de los Derechos Universales
del Hombre como eran: e} desarollo arménico de tas facultades del ser humano, fomentar el
amor a la Patria, la formacién de una conciencia intemacional solidaria en la independencia y
la justicia, asi como una orientacién democratica, nacionalista que contribuyan a una mejor
convivencia, esas disposiciones eran contradictorias con el articulo 24 que con el pretexto de
respetar la libertad de creencias establece que Ia educacién se mantendra por completo ajena
a cualquier doctrina religiosa y solamente estaré basada en el progrese cientifico. Sostenfan
que la disposicién que se repetia en la iniciativa imped(a que se desarmollaran armdnicamente
todas las facultades del ser humano entre las cuales se encontraban *[...] el creer o no creer
en un mundo metafisico que escapa a la comprobacion cientifica y se funda en datos de la
conciencia individual™.'*

Al no respetar la libertad de creencias, su criterio nacionalista y democratico era falso
ademds de impedir a los padres de familia educar a sus hijos de acuerdo a sus facultades. Por
ultimo sostenlan que: °[...} ninguna ley secundaria garantiza un buen sistema educativo
mientras perduren restricciones impuestas por el articulo 3° [...] y prive una filosofia oficial
sobre la educacion, que por el sélo hecho de ser oficial e impuesta, deja de ser una verdadera
filosofla educativa® y que una verdadera refomma educativa tendria que incluir el articulo
tercero constitucional.’®

La postura sostenida por el Partido Revolucionario Institucional respondia, segln los
diputados, a la preocupacion por parte del Ejecutivo de adecuar la realidad con una nueva
normatividad que permitiera agilizar y eficientar el sistema educativo. Aseguraron que €l
Partido Accién Nacional, pretendia reactivar e °[...] viejo debate ideolégico entre el sector

7 1 oc. cit.
138 thid., p. 24.
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revolucionario con un criterio progresista de las facultades y finalidades de la educacion
modema, y el conservadurismo organizado con tesis tradicionalistas”. "

Se sostuvo que la filosofia educativa posrevolucionaria preparaba a los nifios para
poder discemir con solidez la engafiosa argumentacién de {...] los sofistas del oscurantismo,
que desde hace afios han pugnado por desviar el curso de la revolycién™ Igualmente se
enfatizaba que “sélo con conocimiento, las prédicas confusionistas de los sectores de derecha
podran ser rechazadas con la fuerza que dan los argumentos™.**’

De ahl que desde 1934 el articulo tercero constituciona! establecié que la funcién
educativa es del Estado y no una libertad individual, o una actividad reservada a los
particulares. Los prilstas afirnaban que las criticas a la labor educativa del Estado por parte de
grupos reaccionarios intentaban cambiar el contenide de la educacién por una abiertamente
confesional basandose en que ia mayoria de los mexicanos profesaban la religién catélica, por
lo que se olvidaba que la fibertad de creencias era un valor subjetivo, y por tanto, tendria que
respetarse y en consecuencia *[...] es deber ineludible para todos el asegurar a aquellos que
no profesan nuestra misma religion que a sus hijos no se les impondrd en la escuela las
creencias de las mayorfas, y por supuesto, ningln tipo de educacitn religiosa, para que no se
viole en su peruicio el principio de libertad de creencias expreso en la Constitucién y en la
Declaracién Universal de los Derechos del Hombre [...]"."¢

Por lo anterior los legistadores del PRI sostenlan que ta educacién popular era y seguirla
siendo ajena a todas las religiones, basada en la cientificidad que se sostiene a través del
laicismo, el cual no es sindnimo de atelsmo, sino que se funda en el respeto de las distintas
religiones, por lo que las instituciones creadas para ese fin tendrian que abocarse a ésle
exclusivamente, esto es, la iglesia a la educacién de la fe y la escuela a la ensefianza
clentifica y laica.

Los prifstas sostenfan que una de las criticas més frecuentes utilizada por la oposicion
en tomo a la labor educativa por parte del Estado era afirmar que éste no respondia de
manera satisfactoria a la creciente demanda educativa, y que por tanto, los particulares
podrian resoiver ¢l problema. Para rebatir este argumento se menciond que cuando existia el

sistema de libertad de ensefianza, los establecimientos particulares dedicados a la

2 ihid. p. 25.
"o it
2 hid., p. 29.
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preparacion de los maestros demostraron su incapacidad para atender la demanda educativa.
Por tanto: “[...] quienes ven en la enseflanza una actividad exclusivamente mercantil, no
pueden tener mayor interés para que ésta llegue a todos los sectores dela poblacién.‘"3

Después de un acalorado debate en el que se reservaron 5 articulos,'* todos ellos
relacionados con las impugnaciones det PAN a la iniciativa, el proyecto de Ley fue aprobado
por mayoria.

El conjunto de acciones y politicas a las que no se les denominé como reforma
educativa que fueron desamolladas durante el mandato de Luis Echeverria, merecieron
diversas apreciaciones: “Como hecho politico, esta reforma es parte de un régimen que traté
de restablecer el equilibrio roto en 1968, como tal, ha sido juzgada como mediatizadora,
adaptadora y funcionalista, y por otros como la tnica clase de reforma posible.'** Asegura que
*(...] quizas el saldo mas positivo de la reforma educativa [...] consista en haber empezado a
romper la rigidez tradicional de la SEP, promoviendo modelos altemativos e impulsando
métodos y sistemas mas flexibles™.**® Asi 1a flamada apertura democrética de su gobiemo se
traduce, dentro del sistema educativo, en la aplicacién de medidas que no contradicen lo
esencial de 1a poiitica de los regimenes anteriores. Tal vez en altima instancia, consistié en su
actualizacion.'”

Sin embargo, la reforma educativa promovida por Luis Echeverrla no cumplié con las
expectativas que suscits. En lo econémico y lo politico se reflejaron las ambiguedades y

contradicciones del régimen.'*

S Ibid., p. 30.

% Ant 5° sobre la educacién impartida por el Estado y su facultad para autorizar a los particulares. Art.
10, sobre la extension da los servicios educativos con el propdsito de eliminar las desigualdades; Acclbon
Nacional solicitd las adiciones que concederian estimulos fiscales a quien alienda esta necesidad y
estimuios y recompensas a los agricultores que favorezcan a comunidades agricolas. Ast. 31, relativo a
{a funcion educativa y autonomia de lzs universidades piblicas. Art. 35, Sobre la facuttad el Estado para
autorizar a los particulares. Art. 56, relativo a las asociaciones de padres de famifia en cuanto a
organizadbnyﬁmdbn.elPANseoponIaaqueseIesreglan'iemara,yaquenofonnanpa'tedel
o:gasﬁgrmnadelaSEP.Todaslasa:ﬁeﬁmfuermdmdtadas. Su propuesta de adicién al articulo 50
referente a estimulos que se otorgarian a los profesores que cursaran estudios superiores, esta
propuesta de adicién fue aceptada por la mayorda prilsta :"El estado otorgara fraccion 1 remuneracion
]ustaparaquebsedumdamdispagmdﬁﬁemponemﬁopmalammdbndelasdasesque
impartan y para su perfeccionamiento profesional. Fraccion Il. Estimulos y recompensas a favor de los
educadores que se distingan en el ejercicio de su profesion”

“3 pablo Latapi, op. cit., p. 13.

"8 L oe. cit.

"7 | srenza Villa Lever, Los libros de texto... op. ¢it., p. 152.

8 hid., p. 21. Sobre el cardcter contradictorio del régimen encabezado por Luis Echeverria pueden
consultarse los textos de Miguet Basafiez, E! puiso..., op. ¢it, pp. 41-68, y La lucha por la hegemonia en




Ley Orgénica do Educacién
1939

Ley Orgénica de Educacién
1941

Ley Federal de Educacitn
1973

Es ta transformacion de la
sociedad y la
colectivizacién paulatina de
tos medios de produccién.

Fomentar el desarollo cultural
integro de los educandos
dentro de la convivencia
social,. la conviceion
democrdtica y la confratemidad
sobre

Promover el desarrolio
ammonico de 1a personalidad.
Crear y fortalecer la
conciencia de la nacionalidad
y el sentido de convivencia
intemacional.

humana vy todo,
consolidar la unidad nacional.

CLIADRO COMPARATVO SOERELOS OBJETIVOS DELA EDUCACION EN LAS TRES LEYES REGLAMENTARIAS

Se puede concluir que la importancia politica de la educacién se hizo evidente a lo
largo del periodo anafizado 1917-1973. El debate sustentado en la Asamblea Constituyente de
1917, la disputa sobre el contro! de este importante campo fue una constante a partir de la
aprobacitn del articulo tercero constitucional cuando un grupo de diputados buscé limitar la
participacion de la Iglesia en el ambito educativo. Desde ese momento la Iglesia Catblica
intentara junto a sus grupos afines recuperar el lugar que habia ocupado en este campo hasta
antes del triunfo revolucionario. La ambigledad del témmino laico le permitird cuestionar el
papel educador del Estado.

Los esfuerzos de los gobiemos revolucionarios por ejercer la direccién cuitural, moral y
politica de la sociedad a través del articulo tercero constitucional y sus leyes reglamentarias,
se encontrarfa por lo general con la resistencia de la glesia Catdlica, sus grupos afines y el
Partido Accién Nacional que invariablemente se pronunciaron en contra del monopolio
educativo estatal y la obligatoriedad de los libros de texto gratuitos.

Los desacuerdos al interior de lvs grupos del partido oficial —-PNR, PRM, PRI- se reflejaron
también en la disputa educativa, las grandes fransformaciones politicas y sociales realizadas
durante el periodo cardenista obligaron a los posteriores gobiemnos, a moderar los cambios
educativos que afectasen a los particulares que participan en la educacién, la Ley Orgénica de
Educacién aprobada en el gobiemno de Lazaro Cardenas en 1939 fue modificada por el
gobierno de Manue! Avila Camacho en 1941. Los conflictos originados por el cumplimiento de!
articulo tercero con relacién primero a su caracter laico, y después socialista, motivaron que

México 1968-1980, México, Siglo XX, &°, 1885, 242 p.
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&ste fuera totalmente modificado en aras de la unidad nacional. Més tarde con el surgimiento
de Conalit se reactivb ef debate educativo, sin embargo, el Estado mantuvo la rectoria de la
politica educativa y logré imponer los libros de texto gratuitos, a los que primero se les criticd
su caracter Unico y obligatorio. Mas tarde durante el mandato de Luis Echeverria se les
cuestionaria su contenido.




CapltuLo 2
LA REFORMA EDUCATIVA SALINISTA ¥ LOS ACTORES POLITICOS

2.1 Estado, polltica y nuevas relaciones corporativas

Como se vio, el capitulo anterior es una revision histdrica que nos permite entender los
cambios mAas relevantes relacionados con las reformas educativas, promovidos por los
gobiemos posrevolucionarios y el debate que suscitaron en su momento entre los diferentes
actores: Estado, partidos e lglesia Catélica. Se revisd la aprobacién del articulo tercero
constitucional por ta Asamblea Constituyente de 1917, la modificacién al articulo tercero en
1934 y 1941, del mismo modo las leyes reglamentarias respectivas: Ley Organica de
Educacién 1940 y 1941, vy la Ley de Educacién de 1973.

El tema educative no solo genert disputas al interior de los grupos posrevolucionarios
sino también al seno de la sociedad, particularmente en aquellos sectores que entendian que
la educacién de la nifiez era un instrumento homegenizador y transmisor de los valores que a
su consideracién eran los iddneos para la construccién del pals.

La iglesia catélica y sus aliados; grupos catélicos, empresarios y el Partido Accién
Nacional cuastionaron siempre el papel educador del Estado, a quien acusaban de ejercer el
monopolio educativo y trasgredir el derecho de los padres a elegir la educacién que desearan
para sus hijos

La Iglesia Catélica y el Partido Accién Macicnal recibifan con beneplacito las
propuestas de reforma al tercero constitucional y a su ley complementaria, ya que las
modificaciones le otorgarian personalidad juridica a la iglesia, se reconocerfan los estudios
impartidos por la institucién y se permitiria la instruccion de la fe en los establecimientos
particulares dedicados a la educacion.

Por el contrario, la dirigencia de! Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion
veria amenazada su posicion dentro de la trama corporativa estatal. Asi, mantendria su
resistencia a la federalizacién con e! propdsito de conservar espacios de negociacién que
desde su creacién en 1943 habla tenido. La dirigencia nacional tendria que entablar
negociaciones con las autoridades educativas a fin de lograr modificaciones en el ANMES.

Los cambios econdmicos y politicos iniciados durante el gobiemo de Migus! de la
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Madrid y ante la necesidad de establecer nuevas relaciones Estado-sociedad *[...] el nuevo
disefio politico requeria aumentar la competencia electoral y paralelamente acotar los
margenes de accién de las corporaciones estatistas. Bajo esa perspectiva, el SNTE era [...}
portador de las orientaciones que justamente se deseaba eliminar; orientaciones populistas,
nacionalistas y clientelares.”'*® Se trataba de subordinar o liquidar todo sindicalismo que
pudiera oponerse a la reforma promovida por el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari, fuese
oficialista o independiente.'™

Desde fines de 1982, y de forma mas acelerada a finales de 1988, el pals se vio
inmerso en un proceso de desmantelamiento de muchas de las practicas, tradiciones e
instituciones en las que habia basado su estabilidad politica y social. Inducida una veces
desde ariba, reclamada otras desde abaijo, algunos rasgos de este proceso fueron. reduccion
del pesoc econdmico y tamafio del Estado; liberalizacién intema y apertura externa de la
economia; pérdida de efectividad de los controles corporativos sobre la poblacidn y el
surgimiento de una ascendente conciencia de ciudadania; creciente competencia politico

slectoral y la canalizacién del descontento ciudadano a través del voto y la protesta civica,"™

2.2 La reforma del Estado

La llegada de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia de México en 1988, signific el cambio
y el aceleramiento de lo que su gobiemo denomind proceso modemizador y que se habla
iniciado durante & gobiemo de Miguel de la Madrid.

El reformismo del grupo encabezado por Carlos Salinas de Gortari se sustenté
en los principios del liberalismo. La centraliadad de! mercado, la redefinicion del
Estado y de la polltica social tuvieron, en distintos nivelss, implicaciones
sustantivas para las politicas en el &mbito educativo. Pero para la comprension
de Ia lbgica que se impusc en la toma de decisiones debe considerarse el
interés de ese grupo por consolidar su poder, realizando con este fin, alianzas
con ciertas fuerzas, limitando la fuerza de ofras y proyectando una imagen
interacional favorable al gobiemo y en especial al presidente de la republica. 182

49 Aurora Loyo, Los actores sociales y la educacion, México, UNAM-Plaza y Valdés, 1897, p. 31.

1% Gy istavo Emesto Emmerich, “2 Adénde vamos? en Pedro Castro (coord.), Las politicas salinistas:
bafance a mitad de sexenio (1988-1991), México, UAMH, 1993, p. 25.

% 1bid., p. 17.

2 Ibid., p. 12.



Los cambios en las relaciones gobiemo-sociedad fueron, a decir del grupo gobemnante,
la tarea principal de la reforma de! Estado, por lo que abrié espacios para que los distintos
grupos sociales establecieran una forma distinta de relacién e interaccién con el gobierno; asf
como otros criterios en ta discusion, en los acuerdos y en las practicas politicas a nivel
intemo™** ya que:

En la actualidad modemizacién econémica y modemizacion social van de la
mano de la modernizacidn polltica. para hacer frente a los problemas, es
necesario contar con el consentimiento, el convecimiento, la participacion y la
corresponsabilidad de Ia sociedad. Se requiere la modemizacion de todos, para
hacer frente y aprovechar los retos y las oportunidades del mundo modemo.
Esto sblo puede y debe lograrse democréticamente. El verdadero desarrollo
social so alcanza simulténeamente con ol desarmollo democrético. Este Gitimo 63
una exigencia redoblada de la sociedad que se ha manifestado con especial
claridad y fuerza en los uftimos afios."™

Por otro tado, el cambio del entorno mundial implicé para e! grupo gobemante definir
una insercién eficiente en el mercade mundial, ya que ello significaba un gran reto y
oportunidad para la modemizacién del pais. "[...] la globalizacién de los mercados y la
formacion de tres grandes regiones del desarrolio mundial significa que la naciones que no
juegen las reglas de la competencia ni se vinculen eficientemente con los nuevos centros
econdmicos, no podran acceder a los mercados, los capitales, ni-a las nuevas técnologlas™*
El gobiemo de Salinas asumié estas tesis como la Unica via para el cambio modemizador.

4 a transformacién del Estado interventor, al Estado normativo que atiende al modelo de
Estado neoliberal, buscaba resolver los problemas econdmicos y politicos que no pudieron ser
superados con las politicas del estado benefactor en crisis y ello sélo prodria lograrse
reduciendo el papel del Estado, segun observa Norberto Bobbio al respecto: "Como teorfa
econtmica el liberafismo es partidario de la economia de mercado; como teorfa politica es
simpatizante de! Estado minimo.”'® Una de las banderas del neoliberalismo fue: no al Estado
obesc populista e ineficiente, si al Estado fuerte promotor y garantfa de eficacia, justicia y
libertad.

% )yan Rebolledo, La reforma del Estado, México, FCE, 1994, p. 21,

15 pran Nacional de Desarrolio, 31/05/89, p. 123.

'* 1nig. p. 22

1% Norberto Bobbio, £/ futuro da la democracia, México, FCE, 1984, p. 89. Puede consultarse la obra de
Robert Nozick, Anamula, Estado y utapfa, México, FCE, 1988, p. 7. -



Para llevar a cabo la transformacién de la funcién estatal, el programa de gobiemo
establecla que:

El primer sujeto de la modemizacion seré el Estado Mexicano y sus relaciones
con ofras naclones, con fos sectores y grupos sociales y con los cliidadanos.

El Estado modemo es cabal expresion democrética def interés nacional, y por
tanto asume la pluralidad y el juego de partidos como elementos sustantivos que
precison las tarvas nacionales y fortalecen la unidad para realizarias. El Estado
Mexicano se modemiza democratizéndose™.

Con relacion al aspecto econdmico se sefiala que:

[..]la fuerza econdmica no radica en su tamafio ni en los émbitos del quehacer
productivo que poses, sino en la creacién de las condicionas de un desamolio
efectivo que dé base permanente al emplec y a Ia calidad de vida. El quehacer
del Estado en la economla es pues, promover, alentar, vigilar y coordinar la
actividad econtmica nacional en ef marco de la constitucién y sus leyes, a
efecto de garantizar el pleno ejercicic de la fibertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales.’™

Para poder dar cumplimientc a la agenda modemizadora en lo educativo, se
emprandieron una serie de acciones que establecieron las nuevas reglas del juego con los
actores que participaban activamente en este proceso. Se termind con el poder del lider
vitalicio Carlos Jongitud Barmrios, del sindicato mas grande de América Latina, Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacitn (SNTE). De esta manera se atacé al corporativismo
tradicional que durante mucho tiempo apoyé el sistema a través del voto a favor del partido
oficial. Las relaciones tradicionales se convirtieron en una traba para el cambio al Estado
nonmativo.

Por tanto:

La modemizacion del Estado, finalmente, no ignora sus responsabilidades
sociales, sino que cambia para cumplinas fielmente. Renueva sus institucionas
politicas y su quehacer econdmico no para dictarte a nadie cual es el mejor plan
de vida, sino para abrir mayores oportunidades para las decisiones libres de los
ciudadanos y de fos grupos. El Estado se modemiza al contacto y cercanla con
fa poblacién, sin patemalismos, pero con apego a sus compromisos tutelares,

'S7 PYan Nacional... op. cit., pp.15y 16.
% 1 oc. cit,




para hacer de cada quien, especialmente los més desventajados hombres y
mujeres autdnomos y dignos del respeto de la sociedad.'®

En consecuencia, se tensé el entramado politico, y las resistencias al cambio se dieron
tanto al interior del grupo gobemante priista como en el sector corporativo base de los triunfos
del partido en el poder.

En el marco de éste nuevo papel del Estado, la Hegada a ta secretaria general del SNTE
de Eiba Ester Gordillo como resultado de la lucha magisterial que significt 1a caida del blogue
hegembnico al interior del Sindicato: "Vanguardia Revolucionaria®, facilita el cambio en las
relaciones SEP-SNTE, la nueva dirigencia serA m4s flexible en los momentos de negociacion,
acepta la descentralizacién de la educacion tantas veces retardada por el franco rechazo del
magisterio a las politicas modemizadoras, que desde el régimen de Miguel de la Madrid
trataron de instrumentarse sin éxito. Asimismo, y con la designacién de Manuel Barttiet Diaz a
la Secretaria de Educacién Pablica en enero de 1889, se inicié todo un proceso de consulta
sobre el estado de la educacion, se presenta la primera iniciativa de reforma al articulo tercero,
que es aceptada ya durante el pericdo de Emesto Zedillo Ponce de Leén como Secretario de
Educacién, quién lievo a la firma del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacién
B4sica entre SEP-SNTE y Gobiemos Estatales, y la modificacidn de los {ibros de Texto ast como
la reforma 2 la Ley Federal de Educacién vigente desde 1973, y que més tarde fue sustituida
por la Ley General de Educacion.

No obstante, los cambios propuestos para el sector educativo se dieron desplies de
una serie de negociaciones con el Sindicato y posteriormente entre gobieme y grupos
parlamentarios en el Congreso de la Unién,

2.3 Una nueva politica educativa y los riesgos para el SNTE

La poliitica desarrollada por el gobiemo salinista, segun el discurso, era una politica de caracter
modernizador que debido a los cambios en el entorno mundial, el fin del estado benefactor, no
dejaba otra opcién a los gobiernos méas que la de subirse al camo de! cambio e insertarse en la
globatizacién de la economla, para ello tendria que realizar el cambio estructural.

Se pasaba del Estado interventor a uno de cardcter normmativo, cuya funcién es dejar

*® ibid., p. 18.
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que la libre fuerza de! mercado regule las relaciones entre capital y mercado, por o que la
educacidn no podla ser la excepcién, la reforma educativa formaba parte importante del
Programa del Gobierno. En el Plan Nacional de Desarrollc 1989-1994 se sefialaba que el reto
de la educacion:

[..] es de congruencia con el desarmolio nacional, Se debe por ello elevar la
calidad de los contenidos que trasmite y los méfodos que utiliza; vincular sus
partes entre si y con el aparato reproductivo, equipar y ampliar ia infraesitructura
educativa e incorporar a los padres de familia, a las comunidades y & los
saclores, en desamolio. Necesitamos cultivar el aprecio por una cultura cientifica
y tecnolégica entre los mexicanos, en las escuelas y universidades, en las
empresas y en los centros de investigacion. Los talentos los tenamos, démosle
oportunidad de florecer . Contar con mexicanos educados, nacionalistas, aptos,
sansibles a la cultura y solidarios en la gran tarea de fa Nacién. Un magisterio
nacional renovado, mejor capacitado, con mewioms condiciones de vida serd, fiel
a su tradicién, su mejor plataforma al futuro.'

Por consiguiente, la educacibn ocupd un papel relevante en las politicas
gubemamentales aplicadas por el gobiemo de Salinas de Gortari, su administracion concibid a
la educacion basica como pilar de! desamollo integral, debido a que impulsaria ia capacidad
productiva para ampliar las oportunidades de movilidad social y elevar los niveles de vida de ia
sociedad.

Asl, promovid una reforma educativa que implicé la reorganizacion del sistema
educativo, a través de Ja modificacién en dos ocasiones del articulo 3° constitucional y derogar
la Ley Federal de Educacién de 1973, sustituyéndola por la Ley General de Educacién y
restructurando el sector educativo mediante el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la
Educacidn Basica en 1992

Cabe sefialar a su vez que los cambios propuestos para la estructura y la organizacion
del aparato educativo, asi como la nueva orientacién de las politicas educativas, tienen
consonancia con las recomendaciones de organismos intemacionales como el Bance Mundial
(BM) la CEPAL-UNESCO y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarroilo Econdmico
(ocoE);"" ya que recomiendan la inversién en la educacion primaria debe ser prioritaria si se
pretende participar en el proceso globalizador y no quedarse a la zaga de los avances

180 44 :

bid.,, p. xiii.
189 Martaine Lockheed y Adriaan M, Veespoor, “El mejoramiento de la educacion primaria en los palses
en desarmollo; examen de las opclones de poiitica”, Division de educacién y empleo. Departamento de




tecnoldgicos y de! proceso productivo, para lo cual sefialan la conveniencia de ampliar el
periodo para la educacion basica a 9 afios.
El cumplimiento de estos lineamientos permite a su vez, tener el aval de los mismos y
contar con una imagen confiable para los inversionistas intemacionales.
De ahi que se afirme “Los organismos intemacionales impactan directa o
indirectamente en el proyecto modemizador™. Los primero son a través de:
a) La asignacion de fondos;
b) Certifican mediante estudios, diagndsticos e informes, la credibilidad o no de las
politicas que se aplican en un determinado pals;
¢) La imagen o aprobacién de las politicas, permite a los inversicnistas determinar la
viabilidad y seguridad de sus inversiones."®
En consonancia con opciones de polftica educativa propuestas por el Banco Mundial
para los noventa, la politica educativa centro su atencién en la educacitn primaria.
En la presentacitn del Programa de Modemizacién Educativa 1989-1994, el presidente
Carlos Salinas sefialé:

La educacién primaria es el centro prioritario de alencién del nuevo modelo
educativo. El papel determinante que cumple en nuestras circunstancias, hace
de Ia educacion primaria el elemento en tomo al que giran las ambiciones de
una educacién de calidad.”™

Durante la administracion de Carlos Salinas de Gortar, el porcentaje del producto
interno bruto destinado al sector fue en aumento de 3.8 por ciento al 5.7 para 1993 y al 6.1
estimado para 1994."™

Las politicas y en especial los cambios en las normas jurldicas dentro de las que
funciona el sistema educativo fueron el resullado de la interaccidén de diversos
actores intemos y extemnos y no sblo de la voluntad del gobiemo. Pero es
indudable que éste, y en particular el ejecutivo federal, mostrd [...] una enome

Poblacién y recursos humanos, Banco Mundial. pp. 1-6.

2 Aurora Loyo B., “La importancia estratégica de Jos organismos intemacionales en fa modemizacion
educativa”, en Seminario de politicas de financiamiento y apoyo de las organizaciones intemacionales a
la educacién, México, Centro de Estudios sobre la Universidad, Secretaria de Asuntos Estudiantiles,
UNAM, 1993.

% Carlos Salinas de Gortari, “Discurso pronunciado en la presentacién del Programa para la
Modemizacion Educativa, 1988-1934, p. vi.

184/ Informe de Gobiemo, Suplemento especlal de La Jomada, 31/11/93,p. 1y 16.




capacidad de iniciativa y logro cristalizar en puntos muiy concretos sus valores y
orientaciones; desde la c'ymca gubemamental eso puede legltimamente
considerarse como un logro.™

2.3. £l establecimiento de nuevas relaciones corporativas SEP-SNTE

Como ya lo hemos sefialado, la transformacién del Estado mexicano implicé cambios en las
relaciones corporativas, se hizo impostergable que fas ciipulas sindicales que se opusieran al
cambio tendrian que ser sustituidas, puesto que representaban un estorbo para los proyectos
de cambio tanto en el drea de la produccion como en la de los servicios, buscando al mismo
tiempo los relevos idéneos para que garantizasen el cambio sin conflicto, o con la suficiente
capacidad para controlario. “Se habria el paso a un nuevo tipo de dirigente mas flexible y
permeable a los nuevos vientos de modemizacién™.'*

Los intentos de descentralizacion educativa, se hablan encontrado con una fuerte
resistencia sindical, Manuel Barttlet Diaz, Secretario de Educacién insistia en su politica de
fraccionar al sindicato e impulsar un nuevo plan educativo trazado en dos documentos: “Hacia
un Nuevo Modelo Educativo™ y ‘Perfiles de desempefic para preescolar, primaria y
secundaria™: fineamientos que de acuerdo a la dirigencia sindical eran riesgoso, ya que en
lugar de mejorar la educacién ta empeorarian, toda vez que se reducian las horas de
ensefianza aprendizaje, no habla un conocimiento cabal de la historia, y la geografia casl
desaparecla, motivos por los cuales se habian opuesto al mencionado plan.'”

Fue durante la gestién de Manuel Barttlet como Secretario de Educacion, cuando se
dic un fuerte movimiento sindical impulsado por las bases magisteriales a nivel nacional que
cuestiont y finalmente desgasté fa dirigencia del lider vitalicio del SNTE, Carlos Jongitud
Barmios, quién encabezaba al interior del sindicato el bloque hegemoénico "Vanguardia
Revolucionaria®,'®

La actitud beligerante del lider ante cualquier propuesta de la Secretaria de Educacién,

constituia un problema, por lo que las movilizaciones magisteriales de disidentes

158 surora Loyo B., Los actores sociales y fa... op. cit., p. 12.

% Aurora Loyo B., "Actores y tiempos politicos en la modernizacion educativa® en Ef Cotidiano, nam. 51,
nov-dic., p. 20.

' 1bid., p. 19

% Ibid, p. 20.
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pertenecientes a diversos grupos del Sindicato como 1a Coordinadora Nacional de
Trabajadores de ta Educacion (CNTE) fueron habilmente aprovechados por el presidente
Salinas de Gortari para forzar a Carlos Jongitud Barrios en abril de 1989, a renunciar a la
conduccién del sindicato®, "

Su destitucion pemnitid establecer una nueva relacién corporativa que o reprasentara
una traba a la propuesta gubemamental para el sector. Por tanto: *No se trataba realmente de
poner fin al corporativismo tradicional, sino de adaptario a las nuevas circunstancias. El
corporativismo de viejo cufio es, citando a llan Bizberg, ‘una estructura homogenizadora,
centralizadora, jerarquica y poco flexible. La tendencia modemizadora se dirige
indudablemente hacia la flexibilidad y la heterogenidad.'™

En abril de 1989 la profesora Elba Esther Gordillo fue nombrada nueva Secretaria
General del Sindicato, quien formaba parte del grupo hegemoénico del SNTE y que ya habla
tenido desacuerdos con Carlos Jongitud Bamios y en el momento de su designacion
colaboraba con el equipo de trabajo de! regente de la Ciudad, en ese entonces Manuel
Camacho Solis."”

€1 primer cambio en la reorganizacion del aparato educativo impulsado por el gobiemo
de Carlos Salinas de Gortari, fue a través de la Acuerdo Nacional para ia Modemizacion de la
Educacion Basica (ANMEB)."

La estrategia de modemizacion del pals y de la reforma def Estado requieren
que se aceleren los cambios en el orden educativo. Al igual que en otras esferas
de la vida nacional, este trabajo implica una nueva relacién entre el Estado y la
socledad y de los niveles de los gobiemos entre sl y supone, en general, una
participacién mas intensa de la sociedad en el campo de la educacion. En esta
articulacién modema del Estado y la sociedad, los vinculos entre escuela y
comunidad adgquieren una importancia especial. '™

Las tres estrategias fundamentales en el acuerdo eran:

" ioc. of.

™ Lorenzo Meyer, “El presidencialismo. Del populismo al neoliberalismo®, Revista Mexicana de
Sociologla, 15-UNAM, 2/93, p. 76.

" Aurora Loyo B., “Actores y tiempos ..." op. ¢it., p.21.

72 | acuerdo fue @ resultado de la convocatoria realizada por la Secretaria de Educacion Publica en
distintos foros y de los diagndsticos realizados por especialistas en tomo al problema educativo. Sobre
este particular puede consultarse la obra compilada por Gilberto Guevara Niebla, La catdstrofe
silencioss, México, FCE, 1992, 315 p.

'R Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Bésica, 18/05/92, p. 1
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1. La reorganizacidn del sistema educativo;
2. La reformulacién de contenidos y materiales educativos;
3. La revaiorizacion de la funcién magisterial.
La primera estrategia promoveria la amplia participacion social y eliminara la
intermediacion burocratica. En el Acuerdo se establece que:

El Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobiemo estatal recibe, los
establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico y
administrativo, derechos y obfigaciones, bienes muebles e inmuebirs, con los
que la Secretaria de Educacion Publica venla prestando, en el estado
raspectivo...as! como los recursos financieros utilizados en su operacion. Por lo
tanto: Ei ejecutivo Federal se compromete a transferir l0s recursos suficientes
para que cada gobiemo estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad
y cobertura del servicio educativo. ™™

La segunda, contemplaria la renovacién de los planes de estudio vigentes por mas de
diecinveve afios. Se sefiala en et Acuerdo que

[...] existe un amplio consenso acerca de que es aconsejable concentrar el plan
de estudios de la educacién primana en aquélios conocimientos esenciales. El
fundamento de la educacion basica esta constituido por la lectura, la escritura y
las mateméaticas; habliidades que, asimiladas elemental pero firmemente [..]
permiten los soportes racionales para la refexion.

Para Ia primaria, se aplicaré un Programa Emergente de Reformulacién de
Contenidos y Materiales Educativos.

[..] es preciso que el educando comisnce & comprender fos principios éticos y
las apitudes que lo ’praparan para la participacion creativa y constructiva de fa
sociedad modema.’”

La tercera comprendla seis aspectos fundamentales, en la formacién del maestro, su
actualizacién, el salario profesional, e! acceso a vivienda, carrera magisterial y el restablecer
en su relacién con la sociedad, el aprecio y reconocimiento a su labor docente,

£/ protagonista de la transformacion educativa en México debe ser el maestro.
quien trasmite conocimientos [...] Es él quien mejor conoce las virtudes y
debilidades del sistema educativo. Sin su compromiso decidido, cualquier intento
de reforma se veria frustrado. Por ello, uno de los objetivos centrales de la

™ ibid, pp. 8-9.
178 fbid., pp. 13-14.




transfomacién educativa es revalorar fa funcitn del maestro."

Para apoyar la labor educativa de los maestros se especificaba que:

En vitud de que apremia la actualizacion de conocimientos del magisterio
nacional, se conviene el estableciemiento de un Programa Emergente de
Aclualizacion del Maestro con miras a fortalecer, en el corto plazo, los
conocimientos de los maestros y de coadyuvar asl a que desempefien su
funcién.'”

Con relacién al salario de los maestros se establece que:

£..] acordé con el SNTE el otorgamiento de un aumento adicional. Con ese
importante incremento, se aicanza el intervalo de entre tres y cuatro salarios
minimos, sefialado por la propia organizacién gremial como salario profesional.
[..]y la mayoria de los maestros estard percibiendo un equivalente superior a
3.5 veces el salario minimo."™

£l principal objetivo del Acuerdo fue comegir las desigualdades en el Ambito educativo
en las diferentes entidades de la reptblica, y el mejoramiento de la calidad de la educacion
basica que se impartia en el pals.

Fue con la llegada de la nueva dirigencia y la designacion de Emesto Zedillo en la
Secretaria de Educacién Publica, cuando se abrié la posibilidad de negociacién entre la
Secretaria de Educacién Publica y la dirigencia del sindicato magisterial. Se logré concretar la
descentralizacién educativa, en ese momento denominada federalizacion.™ Se afima que:
*En el acuerdo desaparecidé la palabra descentralizacion que tanta animadversién habia
provacado entre los trabajadores de la educacién”.'™

La reorganizacién del sistema educativo generd tensién en las relaciones SEP-SNTE, la
resistencia al Acuerdo Nacional por parte del magisterio no se hizo esperar, los maestros

pertenecientes a la Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacion (CNTE), se

" Ibid., p. 17.

77 1bid., p. 17-18.

1™ thid., p. 20.

" e acuerdo al Plan Nacional de Desarollo ello pesmitifa que: "[..] la descentralizacion de la
educacién forme parte de una auténtica descentralizacion politica, es decir, de una transferencia real de
recursos y de poder de decision dirigido no solo a las autoridades estatales y municipales, sinc a la
sociedad misma. Plan Nacional ... op. off., p. 39

180 ) semis Martin det Campo, “E SNTE después del Acuerde”, B Cotickano, Nim. 51, nov.- dic., 1992, p. 73.
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manifestaron abiertamente en contra de sus términos, ya que la firma de éste encubria a decir
de los mentores la descentralizacion, lo cual les obligaria, mas tarde, a negociar por secciones
y no como sindicato nacional.

Cuando se discutia sobre el Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la
Educacidn Basica, la Secretasia General del SNTE Elba Esther Gordillo, asegur6 que el
nuevo Secretario Emesto Zedillo Ponce de Leén llegé con voluntad de didlogo y de
concertacién, asimismo, sefald que en el documento que se analizaba existian
convergencias y que incluso el sindicato se habia adelantado al proyecto gubernamental,
ya que en su segundo Congreso Nacional Extraordinario, efectuado el mes de febrero de
1992, se hablan decidido cambios, entre los que se destacaba, el otorgar mayor
autonomia a las cincuenta y cinco secciones sindicales para que éstas negociaran
directamente con los gobiemos estatales.'®'

La lider magisterial reconocid que se corrian riesgos, '™ debido a que las relaciones que
tendrian que establecerse con los gobiemos estatales, no serian faciles, pero que (a nueva
situacion representaba un reto, ya que si se queria un sindicato democratico y combativo, ese
era el dnico camino, y que se tendrian que buscar instrumentos que fortaleciesen al sindicato,
si bien no podia asegurar que esto sucederia con !a fira del Acuerdo. En su participacion
durante el acto protocolario de fa firma det Acuerdo la Secretaria General del SNTE, expresé
que. *Se trata de un acuerdo razonado por un sindicato fortalecido en la decisién de sus
miembros de preservar su carécter nacional y su cohesién intema.” '

Asismismo, reconocié que a lo largo de las intensas negociaciones con las autoridades
educativas se habla dado respuestas a las preocupaciones del gremio que encabezaba pero
que ello no bastaba por le que existian riesgos que el SNTE queria precisar:

e El desvanecimiento de los contenidos y con eflo fa dilucion de! sentido de unidad e
identidad nacionales.

+ La dispersion de esfuerzos.

» La disminucion o desviacion del financiamiento educativo.

« La profundizacién de los contrastes entre los estados.

e Los rezagos institucionales en varios estados de la Republica y como consecuencia, los

%' E|ba Esther Gordillo,.op. cit., p. 9.
%2 ibid,. p.14.
18 hiscurso pronunciado por Elba E. Gordillo en el aclo de firma del Acuerdo Nacionel, Palacio Nacional,
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problemas de la conduccion de programas y proyectos que, en ocasiones, parecen rebasar
su capacidad de gestion.
+ La posibilidad de trocar una gran ineficiencia derivada del centralismo, por milltiples
ineficiencias dispersas en el temitorio nacional; y
» Las resistencias o. incluso, las oposiciones al cambio dentro y fuera de los firmantes del
acuerdo'™
A pesar de lo anterior, dias mas tarde manifesté su convencimiento de que e sindicato
magisterial no se convertiia en una federacién de sindicatos estatales, y para avalar su
afirmacién, sefial6:

La constitucibn nos da claramente el derecho de libre asociacion. Nuestro
registro data de 1943 {...] El gobiemo tiene las facultades de aplicar su politicas
publicas y el sindicato el derecho de oganizame como mejor le convenga.
Seguiremos siendo un sindicato nacional. !

Por otra parte, afirmd que organizaciones como el Partido Accién Nacional, la Unién
Nacional de Padres de Familia y la COPARMEX, consideraban al sindicato como un estorbo en
el proceso de modemizacion educativa y que por lo tanto éste debia fraccionarse, apreciacién
que evidentemente ella no compartla, ya que esa percepcién por parte de las mencionadas
agrupaciones era equivocada, “no somos ning(in estorbo [...] lo que queremos es ser mejores.”
Reconocid que las bases magisteriales criticaron siempre el hecho de que los dirigentes
sindicales se preocuparan mas por negociar y conseguir una senaduria o diputacion, en tugar
de atender los problemas e intereses de sus agremiados, enfatizé que ya en ese momento la
situacién era distinta *[...] un dirigente sindical no puede tener un puesto de eleccién popular.
Si quiere tenerlo, que pida licencia y se dedique a eso.'®

Por su parte, el dirigente sindical perteneciente a la Coordinadora Nacional de

18/05/92, pp. 1-2.

™ 1bid., p. 4-5.

"% proceso, No.812, 25/05/92, p. 6.

8 ihid, p. 7. En su discurso durante la firma del acuerdo la lider magisterial sostuvo gue. “Como
ciudadanos y sindicafistas, muchos maestros militamos y seguiremos militando en el partido que mejor
responda a nuestras convicciones; pero el nuevo proyecto de sindicato que reconoce su pluralidad
reclama la independencia de los partidos politicos. El nuevo proyecio de dirigentes secciénales o
nacionales no podran compartir sus responsabilidades sindicales con otras partidarnias ni con puestos de
eleccion popular, No habra pretextos para confundir las prioridades de la arena partidista con las de los
trabajadores de la educacién. Discurso pronunciado por Elba £. Gordillo en el acto de firma de! Acuerdo
Naciona!, Patacio Nacional, 18/05/92, p. 10.
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Trabajadores de la Educacién, Jesds Martin del Campo no compartia la aseveracidn de la
dirigente, "Desafortunadamente en el trabajo cotidiano del SNTE siguen dominando las
practicas del verticalismo y la exclusién de los disidentes en la toma de las decisiones
fundamentales. Asi sucedié con la fima del Acuerdo y con la discusion sobre asuntos
importantes en el cen.”*™

Elba Esther Gordillo sefialé que otro aspecto importante, era revisar la relacién con los
partidos politicos, sin que ello significase que "los maestros no harén politica®, 1o que se queria
era que la politica que se practicara de ese momento en adelante, fuese con un enfoque
social, no como en las practicas pasadas en que el sindicato estaba sujeto a una politica
unipartidista y electoral, situacién que llevb a erosionar la imagen de! sindicato, este no seria
mas escenario de disputas partidistas, en el sindicato existfa ia pluralidad, aseguré: “Nada de
que el SNTE es del PRI", el sindicato no serd jamas apéndice de algin partido, “Ese
sindicalismo tradicional no encaja en los tiempos actuales.”®

Meses mas tarde la dirigente magisterial reconocié; “Estamos conscientes del desgaste
que sufrié nuestra organizacién y que el viejo modelo del sindicato y de direccidn sindical no
tiene destino. Por eso estamos transformando la estructura, la normatividad intema, los usos y
los proyectos. ™™

Sobre la desvinculacion con las organizaciones partidarias, y el establecimiento de
relaciones auténomas entre estos y 1a organizacién magisterial, sefialé que era necesario
reconocer la independencia de los partidos politicos, “No habra pretextos para confundir las
prioridades de la arena partidista con la del magisterio™ "

El SNTE no aceptaria "Ninguna medida antilaboral ni antisindica!”, esa era la postura de
todos los maestros, incluyendo la disidencia magisterial.”

Asimismo, sefialé que el sindicato que ella presidla, estaba cambiando y que sus
practicas no eran las que se hablan conocido hasta hacia poco; en consecuencia no se
podria negociar nada que significara la desaparicién de! sindicato. “No nos han impuesto
el cambio. Cambiamos porque quisimos: el gobierno debe ver la seriedad con que
estamos asumiendo el compromiso. Definimos nuestra relacién con el gobierno, con los
partidos y con la sociedad.”

187 . Jests Martin del Campo, op. cit., p. 75.

'8 Proceso, No. 812, p. 8.

18 Etha E. Gordillo, “El snTE anfe ..”, op. i, p.16.
% oe. cit.
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Pese a eslas declaraciones de la dirigente, hubo sefialamientos por parte de los
secretarios de las secciones sindicales que en un desplegado aparecido en la prensa nacional,
al dia siguiente de la firma, advirtieron que no bastaban ias buenas intenciones para
modemizar la educacién, puesto que existian los siguientes riesgos:

La profundizacién de los contrastes entre los estados; desveanecimiento de los
conlenidos; la dispersién de los esfuerzos; el desvio del financiamiento
educativo; las oposiciones al cambio dentro y fuera de los firnantes del acuerdo;
los resagos institucionales en los estados, que podrian llevar a la mala
conduccién de programas y proyectos, y finalmente posible ineficiencia,
derivada del centrafismo.""

La disidencia magisterial, sefialaba:

La descentralizacién disminuird la burocracia, pero puede creear grandes
cacicazgos locales en manos de la Iglesia, los secrelarios seccionales o fos
mismos gobemadores algunos de los cuales han demostrado ser incapaces
para manejar cusstiones educativas y culturales."”

Les preacupaba también el aspecto laboral, ya que consideraban que era muy probable
que las negociaciones laborales se hicieran por separado lo cual en la practica atomizaria al
sindicato.'”

Finalmente y después de la negociacién el Acuerdo Nacional para la Modemizacién
Bésica fue firmado el 18 de mayo de 1992 por los tres principales actores de este proyecto, la
Secretarfa de Educacién Publica (SEP), el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
(SNTE), y los gobemadores de las Entidades Federativas con la asistencia como testigo de
honor, del presidente Carlos Salinas de Gortari. En el citado acuerdo, quedé explicta la
importancia de !a educacién como condicién necesaria para el desarrollo social, econdmico vy
politico del pals.

Es en la mejoria de la educacion donde se puede ampliar las oportunidades del
pals, garantizar el bienestar de las familias y también reafirmar el futuro de
nuestra patria.

[..] en una mejor educacidn encontraremos la férmula para vencer el

"' Proceso, No. 812, p.10.

%2 ) oc. cit.

1% | 2 disidencia no se equivoctd, los maestros fuvieron que enfrentar esta situacion en Nuevo Leén,
Oaxaca y varios estados, problema que prevalece hasta nuestros dias y que metivo una gran
movilizacién por demanda de mejoras salariales durante los meses de mayo y junio de 1896,




subdesarrolio y hacer frente a las nuevas realidades del mundo. el

Sostuvo que la educacion publica debla ser un instrumento de cambio para ia sociedad
por lo que:

[..] el Estadp mantiene sus compromisos con la educacién pablica. No habré
reforma al articulo tercero que revierta su carécter nacionalista y democratico, de
justiicia y de libertad, porgue en su observancia sigue estando la posibilidad de
seguir alcanzando los propésitos fundamentales de la nacion."™

Para dar a conocer a los maestros y a la opinidn pablica su postura El Sindicato
Nacional de Trabsjadores dio a conocer el Pacto de Unidad Sindical y Defensa de la
Educacidn Publica el 29 de mayo de 1992. En el documento se destacan los siguientes
COMPromisos:

1) Preservar la unidad nacional y la cohesién orgénica del Sindicato [...], en el nuevo
esquema de refaciones laborales.

2) Luchar unitariamente por la preservacion y ampliacién de las reivindicaciones de los
trabajadores de la educacion en todo el pals y en todos los niveles.

3) Participar en el proceso de modemizacién, defendiendo la educacién publica [...].

4) Pugnar por una Ley Federal que norme las relaciones laborales y los derechos
profesionales de {...] los trabajadores de la educacién y garantice la integridad de la
estructura del SNTE, generando un amplio consenso de los representantes populares
en la Camara de Diputados, sin importar filiacion partidista.

E! texto contenia un total de 15 puntos, se concebla al Sindicato como una organizacién
con capacidad de cambic y como defensor de la educacién pliblica. El Pacto fue fimado por casi la
totalidad de las secciones sindicales ya que las secciones de Baja Califomnia Sur, Distrito Federal
-seccion 9 y 10-, Oaxaca y Zacatecas, los maestros perteneciantes a la Coordinadora Nacional de
Trabajadores de la Educacién no fimaron el documento. '™

La dirigencia reconocié como una accién impostergable la federalizacién, ya que
formaba parte de un nueva relacién Estado-sociedad més tarde denominada: participacion
social, en la nueva Ley General para la Educacion.

1% Version estenografica de las palabras del presidente Carlos Salinas de Gortari, en la firma como
testigo de honor, del ANMEB, 18/05/92, 2° parte, p. 1.
' thid,, p. 2.

78



No obstante, “Et nuevo proyecto [ANMEE], formalmente dejo intacto al Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, el mas grande de Latinoamérica. Sin embargo en
los hechos lo pone al borde de la extincién, ya que dejé en manos de los gobiemos estatales
los contratos de los maestros.”™

En junio de 1993 y por segunda ocasién en el sexenio se tendria que realizar una
negociacién entre el gobiemo y el sindicato, ya que el presidente de ta Republica present6 la
iniciativa de reforma a la Ley Genera! de Educacién. La inicitiva fue cuestionada fuertemente
por el magisterio, e incluso la Secretaria General del SNTE manifestd su disgusto y extrafieza
por no haber sido consultados en su formulacién, ia cual afirmé no tenia consonancia con los
postulados del Acuerdo Nacional para la Modemizacién de fa Educacion Basica.

Por acuerdo de su segundo Consejo Nacional Extraordinario, el SNTE, a traves de los
diputados del gremio magisterial pertenecientes a la fraccion parlamentaria del PRI, llevarian
propuestas de modificacion a la iniciativa presidencal, en la arena parlamentaria se construiria el
consenso para aprobar la Ultima medida destinada a reformar el marco juridico para la
educacion.'®

2.4 El reconccimiento juridico de la Iglesia: una alianza necesaria en las nuevas relaciones
Estado-Sociedad

La transformacién del Estado durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari se reflejo en
una politica global modemizadora que tendria como objetivo lograr una mayor diversificacion y
ampliacién de los canales de expresién y participacién ciudadana como resultado de la
inclusién de un mayor nomero de personas en las elecciones politcas y sociales.'”

Desde la toma de posesién del presidente Carlos Salinas de Gortari el primero de
diciembre de 1988, se vislumbraba el establecimiento de una nueva relacion entre su gobiemo
y la iglesia catélica. La alta jerarquia eclesidstica fue invitada al acto de investidura del nuevo
mandatario, quien habia sido acusade de haber usurpado e! poder por ! Frente Democratico
Nacional: ese fue el inicio del acercamiento Estado-lglesia.

™ praceso, semanal, No. 813, 1/08/92.

%7 Rodrigo Veera, “Claro que comemos riesgos; el SNTE cambiard, pero seguira siendo nacional, Elba
Esther” en Proceso, semanal, No. 812, 25/05/92, p. 6.

% infra., capitulo 3.

% | eonor Ludlow, “La jerarquia catélica ante el proyecto de modemizacion educativa® en Aurora Loyo
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En su tercer informe de gobiemo (1°/11/91), el presidente Carlos Salinas de Gortari
convocd a promover una nueva relacion juridica de las iglesias bajo los principios de
institucionalizar la separacion entre ellas y el Estado; respetar la libertad de creencias y
mantener la educacién laica en las escuelas publicas.™

En consecuencia, el Partido Revolucionario institucional presentd en diciembre de 1981
fa iniciativa de reformas a los articulos 3°, 5° 24, 27 y 130, constitucionales.

Se dice que ia explicacion de estas medidas la encontramos en:

[...]1a busqueda de nuevos consensos, en el marco de las transformaciones de
la trama corporativa, que ha caracterizado al sistema politico mexicano desde su
origenes. En ese sentido, las politicas emprendidas por el gobiemo a mediados
de su sexenio y que tocan a la iglesia catblica mexicana, han g:uesto las bases
de una cooperacién de grandes alcances entre elia y el Estado. !

Se sostiene que el presidente se propuso actuar para generar apoyo politico de fuentes
nuevas, si bien el cambio se justificé como la respuesta de! gobiemo 2 una demanda de la
sociedad civil por modemizar esa relacién. Sin embargo, es dificil encontrar indicadores de que
tal demanda existiera, "En realidad, e cambio se explica mucho mejor como resultado de la
voluntad presidencial de reintroducir al clrculo del poder a un actor politico marginado por largo
tiempo, 2 cambio de recibir su apoyo activo."”*

Cabe recordar que desde la aprobacion del articulado que rige las relaciones Estado-
Iglesia por el Congreso Constituyente de 1917, se inicié una confrontacion entre el clero
mexicano y los gobiemos posrevolucionarios, sobre todo en el &mbito educativo.

El episcopado mexicano condend el laicismo con el argumento de que “[...] el {aicismo
obligatario contradecia la obligacion, también constitucional, de los padres de familia de enviar
a fa escuela a los hijos menores de quince afios; segun él, 1a ley violaba el derecho de los
padres de familia a educar a sus hijos segitn su conciencia y religion™ ** Protestaron también
porque e! articulo tercero prohibia la participacién de los prelados en la educacién primaria,
obrera y campesina.

g)ord.) Los actores socigles... op. cit., p. 63.

Proceso, No. 789, 16/12/91, p. 6.

M pedro Castro, "lglesia y Estado en México. La era de las afinidades” en Las pofiticas salinistas:
batance a mitad da sexemio (1968-1997), uAMA, 1993, p. 116.

22 | srenzo Meyer, op. cit., p. 75

28 gledad Loaeza, Clases medias..., op. cit., p. 88,
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Este conflicto se inicio, como ya se ha dicho, en 1917, cuando los diputados del
constituyente se manifestaron con un voto bastante dividido en contra de la participacién
de la Iglesia en el campo educativo. *[...] uno de los pocos temas que suscité agrios
desacuerdos fue la educacién; [...] el laicismo obligatorio fue votado con 99 votos en favor
y 58 en contra.”™ Quienes impugnaron la libertad de ensefianza en la Constitucion de
1857, no buscaban el dominio del Estado sobre la sociedad o la unificacién de la
ensefianza, sino arrebatarie a fa iglesia una de sus armas fundamentales del poder. la
educacién, ya que en todo momento el clerc habla sido un notable adversario del Estado
revolucionario.

El fin de la Revolucion Mexicana, 1910-1917, abri6 la etapa a una nueva
hegemonla politica, a partir de la victoria constitucionalista. Tal situacién significé no
solamente 1a calda de la oligarquia porfirista, sino también la formacion de un Estado por
encima de las clases y las instituciones existentes.”™

Por tanto, la iglesia se negé a aceptar los conceptos constitucionales que limitaban
su campo de accién. En tanto que, ei Estado al mando de Plutarco Ellas Calles, se
propuso hacer que la constitucion fuese respetada y consideré que el asunto terminaria
con su pronta reglamentacién. Asl, en 1926 el presidente pidié al Congreso poderes
extraordinarios para reformar el Cédigo Penal, e introdujo en él disposiciones sobre el
culto: éste fue el inicio de una escalada que traeria el endurecimiento del Estado y el
surgimiento de la guerra cristera. El conflicto Iglesia-Estado solamente seria solucionado
después de afio y medio de negociaciones, de diciembre de 1927 a junio de 1929.%

A partir de la politica de conciliacion del presidente Manuel Avila Camacho, empieza
una etapa de relaciones cordiales entre los gobiernos y la Iglesia; el mandatario juzgé Gtil
continuar la politica de reconciliacion y eliminar, asl, una fuente de posibles conflictos
entre las instituciones, dada la ascendencia de que esta Ultima gozaba entre amplios
sectores sociales. De hecho, con su gobiero *se comenzd la época de ‘complicidad

equivoca™™

24 1hid., p. 73.

251 oc. cit.

% pedro Castro, op. cit., p. 116.

= hid., p. 118.

M Joseph Ferraro Serra, “Modemizacion en la relacién Estado-iglesia en México™ en Aquiles Chihu
Amparan (coord.), Modemizacién y contrasantido, México, UAM-, p. 78.
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Se consideraba que los tiempos ya habian cambiado, el Estado revolucionario habia
afirmado su hegemonia. La relacién Iglesia Estado, en adelante, iba a funcionar a partir de
reglas no escritas y el pragmatismo politico de ambas partes. La constitucién de 1917 se
iba a mantener inalterada, aunque dentro de una suerte de “ficcion juridica”, pues
expresaria lo mas sustancial del modus vivendi al que llegaron los actores en 1929. No
obstante, el clero seguiria protestando por el estado de excepcidn de que se decia objeto,
si bien, todo el mundo sabia que las actividades de la Igtesia catélica, sobre todo en el
campo educativo, se desarrollaban sin mayores contratiempos.*®

El articulado constitucional fue el eje en torno al cual giraron los conflictos
Iglesia-Estado. A pesar de las continuas quejas de los eclasidsticos de que
la Carta Magna les ubicaba en un estado de excepci6n, la verdad es que
motivos de orden politico hacian que elia no tuviera los alcances sefialados
por su texto. La ficcion juridica fue la condicion necesaria para hacer
llevadera una dificil relacién y, més aun, para conducir acuerdos de los que
ambas partes reciblan beneficios.*"’

El gobierno de Manuel Avila Camacho abrié las puertas a la Iglesia como miembro
informal del sistema politico, en calidad de grupo de presién, desempefiando este papel
en forma directa y a través de los llamados laicos. Para el Estado, tal inclusién significaba
la participaci6n de la Iglesia en la tarea de mantener y legitimar el orden existe.™"

Cabe subrayar que el anticomunismo clerical y protoclerical de los sesenta, fue una
ocasién para animar un verdadero movimiento de masas. Bajo el lema [Cristianismo Si,
Comunismo Nol, se lanzé una de las campafias persecutorias mas exitosa de las que se
haya tenido noticia en el México contemporaneo. EI mensaje de la posible llegada de!
comunismo flegd a casi todos los rincones det pals, gracias a la actividad conceriada de la
Iglesia Catolica y las organizaciones laicas que le eran afines.?"™

La lglesia catélica, desarrollé su papel de cohesionadora social y garante de valores
morales y seculares de raiz religiosa. A cambio de la inobservancia del estatuto juridico
que le impedia participar formalmente en la ensefianza de los mexicanos.

™ pedro Castro, op. cit., p 120.
20 i p. 115.
2 ihid., p. 121,
212 1hid., p. 125,
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En particular, la Iglesia aprovecharia su nueva situacién para llovar adelante
sus proyectos en el campo educativo, donde el artfculo tercero era el
obstaculo nominal. A la par, centr6 sus esfuerzos hasta los aflos sesenta on
la educacién privada, donde cumplié con amplitud su papel de agente
cultural, dirigido a las clases medias y altas, es decir, a quienes podian
pagar sus servicios.”"

La politica de tolerancia en e ambito educativo se tradujo en la reduccién del control

del Estado sobre la educacion privada, contraria a los articulos constitucionales de corte
anticlerical.

Las propuestas histéricas del clero, en su ideclogia antilaicizante, se expresan de la

manera siguiente, en palabra de sus postulantes:

1)

2)

3)

4)

La desaparicidon del libro de texto gratuito, porque éste es el vehiculo, del
punto de vista gubernamental, en materia educativa. Ademas al prohibirle
otros fibros, se coarta la libertad de expresion y de imprenta. Esta
“imposicion™ atentaria contra el derecho natural de los paterfamilias,
primeros educadores de los hijos, y violarfa el articulo 26 de la Declaracidn
de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de la que el gabierno de
México es signatario.

La modificacién de contenidos de planes y programas de estudio que
“erosionan la moraf y las relaciones familiares y sociales”, tales como la
educacién sexual y la informacién sobre marxismo y socialismo en
secundaria.

Ei recurso de amparo contra decisiones en materia educativa, asi como
estimulos fiscales y aportaciones del Estado para particulares que presenten
et servicio en comunidades marginadas o para paterfamilias de escasos
recursos que deseen enviar a sus hijos a las escuelas de su eleccién.

La modificacién de! articulo 3° constitucional, para que en él se asiente que
la educacidén no sera "ni obligatoriamente laica ni obligatoriamente religiosa,
sino libre, para que los padres de familia puedan escoger el tipo de
educacién que deseen para sus hijos”. De la misma manera que, para
romper el monopolio educativo del Estado, se exprese también en et articulo
3° que ‘“los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y

2% pid., p. 121.
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grados, y tendran libertad para elaborar planes y programas ajustandose a

las normas minimas que prescriba la autoridad competente.”

Para la iglesia catolica, el campo de la educacion constituy6 un terreno tradicional de
conflicto y reyerta frente al poder politico en razén del monopolio del Estado en materia
educativa, de acuerdo con los términos originales del articulo 3° constitucional que
prohibia la participacion de ésta en la ensefianza de los mexicanos.

Por tanto:

El debate fue particularmente frontal en los afios de formacion del Estado-
nacional que se extendieron a lo largo de varias décadas abarcando
regimenes distintos, como la educacién socialista en los afios treinta, y los
reclamos, menos aigidos pero igualmente virulentos, de las asociaciones
clericales y de la jerarqula eclesiastica ante la introduccion del libro de texto
gratuito durante el gobiemo del presidente Adolfo Lépez Mateos.*”®

Esta situacién se modificaria el 10 de diciembre de 1991. La representacion
parlamentaria del PRI presenté |a iniciativa de ley que permitiria establecer una relacién
diferente entre Estado-lglesias, Cabe subrayar que a esa misma hora, en la residencia
oficial de los Pinos, el presidente Salinas de Gortari se reunia con los obispos del pals y
les entregaba el texto de la iniciativa, aun sin la firma de los legisladores del PRI Puede
decirse que las negociaciones entre la iglesia y el Estado mexicano fueron de caracter
corporativo, ya que los acuerdos fundamentales los han tomado sus cdpulas en el mas
absoluto hermetismo.””

La propuesta de reformas a la constitucién recibié criticas por parte de los partidos
de oposicién; el PAN aseguré que: "Aunque no es un plagio, estrictamente hablando, el PRI
hace suyas nuestras posiciones’, el PRD sostuvo: *Desde la década de los setenta,
partidos de izquierda, como el psum, modificaron posturas y se manifestaron por el
reconocimiento legal de las instituciones eclesidsticas™; El PDM afirmé: "Hoy se nos dic la
razén”. 2" Los legistadores de oposicidn censuraron a los representantes del PRI por

2 padrg Castro, op. ¢it., p- 138.
%15 sonor Ludlow, op. cit., p. 65.
216 proceso, semanal, No. 789, 16/12/91, p. 7.
27 pedro Castro, op. cit., p. 130.
218 prceso, semanal, No. 789, 16(12/91, p.11.




emplear, casi en su totalidad, su mismo lenguaje para elaborar la propuesta de
modificacion a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 constitucionales.”"
En la iniciativa priista destacaban los cambios siguientes:
« En el artlculo 3°, que las agrupaciones religiosas puedan dedicarse legalmente a la
ensefianza, respetando los programas de estudio oficiales.
e En el 27, permitir a las asociaciones religiosas adquirir, poseer o administrar los
bienes indispensables para sus fines.
s En el 130, otorgar personalidad juridica y que se les reconozca como asociaciones
religiosas, ademas de que se otorgue el voto a los sacerdotes.

El dla que se presentd la iniciativa, Luis Donaldo Colosio citd en la sede del partido a
los integrantes de la Gran Comisidn de las respectivas Camaras 43 diputados y 31
senadores- para que conocieran y firmaran la propuesta realizada por Cambio XXI. El
presidente de! partido justificd la premuna alegando “razones de partido”™. Expresd que el
documento respondia a los grandes consensos de los ciudadanos. Ademas, era una
respuesta a la convocatoria del presidente Salinas de Gortari.

Por su parts, Femando Ortiz Arana, lider de la mayoria prilsta, invité a sus 319
colegisladores a ser “observadores del texto". Y les pidi6 que llegaran “unidos y
convencidos®. Asimismo, les sugiri® que no aceptaran la propuesta del PRD, guien
promovla entre los legisladores la realizacién de una consulta nacional. A su parecer, el
tema ya habia sido lo suficientemente discutido por muchos aftos entre los mexicanos. Por
lo que fes aseguré que: “Estamos en el momento, en el caso del PRI, de tomar decisiones
que consideramos seran Utiles para la transformacion que esta reclamando el pals". ™

El panista Gonzalo Altamirano Dimas, en una articulo aparecido en un diarie nacional,
aseguré que la propuesta en realidad provenia del Ejecutivo. Asimismo, recordd que
anteriormente el PR! calificd de retrégrada y reaccionaria la posicidén del PaN, cuando en la
LIl Legislatura promovia una iniciativa de ley favorable a [a Iglesia y “ahora,
repentinamente y con un giro de 360 grados, la etiqueta de revolucionaria y moderna®.
Acusaba de contradictorio al partido oficial, ya que: °[...] en nombre de la Revolucién y de

2% joseph Ferraro Serma, op. cit., p. 89.
= procaso, No. 789, p. 9.
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la modernidad, lo mismo sostiene una tesis que la contraria y como ejemplo baste
mencionar la estatizacién de la banca, el ejido y ahora el articulo 130" %

Finalmente, la Camara de diputados aprobé el 18 de diciembre de 1991, las
modificaciones y adiciones a los articulos 3°, 5°, 24, 27 y 130 con los votos de los
diputados del PRI, PAN, PARM y la mayorla de los miembros de las fracciones
parlamentarias del PRD, PFRCN y en contra del PPS.

La nueva etapa de relaciones Estado-Iglesia motivaria, a su vez, a un cambio de
discurso de actores importantes. Las prohibiciones formales a ciertas aclividades de la
lglesia, que poco tenlan que ver con lo que ocurria en la practica, fueron elementos liles
de deslegitimacion en manos del PAN y POM. Desde 1943 el pPAN habla hecho de las
reformas a los articulos constitucionales referidos al clero una bandera que, una vez
aprobadas las reformas, era ya inexistente. Sin embargo, *[..Jesta afirmacién debe
tomarse con alguna reserva, porque la situacion politica por la que atraviesa el pais es
favorable a una identificacién méas abierta entre Iglesia y PAN."Z

El partido oficial se beneficiaria, en la medida en que lo acercaria a un sector
importante de la sociedad, ya liberado de la sombra de la inapiicabilidad de la legislacién
anterior. Este cambio de conductas se traducird en un camino mas facil para lograr ios
consensos buscados por la administracién de Salinas de Gortari.®

El Partido Accién Nacional sefialé que el reconocimiento de la personalidad juridica de
la iglesia debia salvar el riesgo de que ésta fuese utilizada por el Estado con fines
distintos a los que establece su misidn y los propios ordenamientos juridicos.”*

Asimismo, Gonzalo Altamirano Dimas recordé que Adolfo Chrislieb Ibarrola, ex
presidente de su partido, °[...] decla que también se gobiema desde la oposicién y ahora
lo estamos observando con los cambios que esta sufriendo el pals, que por cierto muchos
de ellos estan inspirados en las tesis panistas®. Sin embargo, mostraba reservas sobre ia
actuacién que lglesia seguirfa: precisé que la nueva situacién "obliga a la Iglesia a
sostener una relacién sana, independiente y de pleno respeto, aunque también la clerecia

21 Gonzaio Altamirano Dimas, "Articulo 130, reforma trascendental”, Unomésuno, 19/12/91, pp. 3-6.
22 padro Castro, op. Git., p. 141.

3 1 oc. cit.

24 sonzaio Altamirano Dimas, op. cit., p. 6.




debe evitar también e! chantaje o e! pago de la factura que incluye el costo de las
reformas constitucionales.=*

Tendrian que pasar muchos afios antes de que los propoésitos gubernamentates y
catblicos coincidieran en forma total y abierta.

[...] los intereses econdmicos del Estado y de la Iglesia estén en sustancial
acuerdo, se puede esperar de la jerarqula catélica su tradicional funcién de
fomentar la unidad en provecho de las clases dominantes del pals,
especialmente después de la reanudacion de los vinculos diplomaticos entre
el Vaticano y México [...], establecido en septiembre de 1992.

Las ganancias del nuevo estatuto de las Iglesias se encuentran sobre todo en el
campo educativo para ia Iglesia catélica. Con la modificacién del estatuto juridico para las
instituciones eclesiales, se consideré que le posibilitaria avances proselitistas. El centro de
sus diferencias con el Estado radica en su rechazo a la “educacién laica”, que e ha
afectado de manera doble. Por un lado, le ha evitado ejercer su poder sobre las mentes
infantiles de un sector mayoritario de la poblacién -el mas pobre- y esta situacion ha
representado una ganancia para el Estado como agente secularizador de la sociedad. ™

Las reformas legales expresaron, en gran medida, el reconocimiento de una
situacién de hecho que se habla fincado claramente desde tos aflos de 1850 a 1960,
como parte de las directrices del modus vivendi en las relaciones Estado e iglesias
establecidas durante la guerra fria. Tal politica reforzé la tolerancia del Estado laico en
materia educativa, al permitir a las asociaciones catélicas una mayor participacién en ia
ensefianza elemental, primaria y superior, asi como en otras esferas de la vida
mexicana.®® A lo largo de las prohibiciones tedricas en la historia de! México
contemporaneo, fa iglesia ha estade dedicada a la educacién de las élites nacionales,
regionales o locales, haciendo gala de un admirable sentido estratégico.”

Por su parte el Estado a través de la Secretarla de Educacién Publica, conservd la
rectorla de los planes y programas de estudio para la educacién primaria, secundaria y

= | oc. cit.

3 joseph Ferraro Serra, op. cit., p. 108.
27 pedro Castro, op. cit., pp. 135-136.
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2 pedro Castro, op. cit., p. 140.
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normal en toda la Republica. Asimismo, se mantuvo el caracter gratuito, nacional y laico
del sistema de educacién publica.

En el contexto de redimensionamiento de! Estado, nuevos actores sociales y
politicos irumpieron en el escenario publico, mientras que otros que hablan estado ahl
desde tiempo atras, activaron su participacion y significancia. Este fue el caso de los
partidos poiiticos, cuya existencia se remontaba, en su mayoria, a2 buen nimero de afios
atras, pero que cobraron importancia como actores centrales en la discusion y legitimacién
de las politicas pablicas de corte modernizador y en particular de la reforma educativa, en
uno de sus espacios privilegiados de actuacién: el ambito pariamentario.




CAPITULO 3
LOS PARTIDOS POLITICOS ANTE LA REFORMA EDUCATIVA

El consenso basico que existla atrededor del régimen posrevolucionario hizo
posible que el PRI gobemara por sl solo, es decir, sin necesidad de recurrir a la
colaboracién o el apoyo de los partidos de oposicién; en eso radicaba su hegemonla. Esta
situacion inhibié la posibilidad de que se desarrollara una politica de partidos. Las
elecciones y las tareas parlamentarias eran rituales que se desarroliaban regularmente y
en los que se recreaba las mecanicas corporativas-clientelares del poder en México, es
decir, donde se roproducla el sistema politico. Existia una politica de sectores que
representaban a las organizaciones de masas incorporadas al partido oficial y que fueron
tradicionalmente los verdaderos sujetos de ia vida politico nacional. No fue sino hasta el
inicio de los afios ochenta, en el contexto del agotamiento del modelo econémico y de
cambios significativos en el sistema politico, cuando los partidos politicos de oposicion
encontraron una oportunidad para cobrar importancia como actores politicos. En primer
término, las politicas de privatizacién, descentralizacién y de recorte del gasto pablico
rompieron esquemas de decisién y de gestion gubernamental, asi como de interlocucién
entre la sociedad y el Estado. El adelgazamiento del aparato estatal puso en problemas al
PRI por su naturaleza clientelar, al reducir su capacidad de extraer recursos dei Estado
para satisfacer a sus bases de apoyo; también mermé su posibilidad de seguir siendo el
vehlculo a través del cual e! Estado se hacia presente en la sociedad.

Como parte del sistema politico y en apego a una de sus funciones constitucionales, la
participacion de los partidos politicos seria fundamental en la reformulacion y aprobacién de la
nueva politica educativa del gobiemo salinista.

La dramatica crisis del sistema politico tal y como lo expresaron los resultados de
tas elecciones de 1988, imponia la blsqueda de consensos en una sociedad dividida.
Existia la posibilidad de que el descontento social generara conflictos.

La propia marca de la legitimidad cuestionada condujo al gobiemo de Carlos
Salinas de Gortari a la busqueda de una alianza con el PAN, de quien ahora estaba
ideolbgicamente cerca por los cambios en el modelo de desarrollo, a fin de tener un buen
margen de maniobra real y simbélica para el desarrollo de sus politicas modernizadoras,
tanto en el Congreso como dentro de la opinién publicz. Con esta alianza, la divistén
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estratégica tradicional entre el PRI y la oposicion, que en buena medida seguiria marcando
el campo electoral durante el sexenio, modificaria sus pesos y contrapesos en el debate
de las distintas reformas que promoveria el gobiemo de Sailinas de Gortari.™

Por tanto y para esclarecer la postura que tomaron las fracciones pariamentarias, en la
construccion dél consenso para reformar el marco juridico educativo revisaremos su desarrollo
histérico, sus principios partidarios relacionados con el tema educativo y su participacion en las
dos modificaciones realizadas al articulo tercero constitucional y fa aprobacion de la Ley
General de Educacién en la H. Camara de Diputados.

3.1 Partidos politicos y sociedad

Los pastidos politicos en la sociedad modema han sido aceptados como los interlocutores
entre la sociedad y e! Estado, y como instrumentos bésicos de transferencia pacifica del poder
entre los grupos politicos existentes en una sociedad.

El concepto y fa forma de organizacién lamada partido fue siendo aceptada como una
forma de organizacion politica util para resolver problemas politicos y sociales de una
sociedad, y asf fue como lograron conquistar ese lugar privilegiado de ser instrumentos de
transmision del poder politico entre los distintos intereses que conviven en una sociedad y que
de una y de otra forma se expresan a través de las organizaciones politicas como
instrumentos de interés general y no particular.

La funcién de los partidos politicos en la sociedad modema ha sido concebida como:

a) Canales de expresién de la ciudadania,

b) Legitimadores de un régimen,

¢) La via organizada y formal para acceder al poder,
d) Transmisores de la voluntad politica ciudadana

La institucionalizacion debiese ser concebida como instrumento para evitar las formas
violentas de jucha.

Una de las condiciones basicas para hablar de modemidad potitica es la existencia de
la democracia como forma de gobiemo, en &l sistema de partides y en la organizacién social.

¥ jacqueline Peschard y Lilia Peralta, “Los Partidos Poliicos en el cambio de legislacién educativa” en
Aurora Loyo {coord.) Los actores sociales..., op. cit., p. 88.




La democracia, como teoria y método de accién politica permite definir, siguiendo una via
institucional, el ejercicio del poder y la solucién de los conflictos de Estado, los Partidos vy las
Organizaciones Sociales. Es desde otro &ngulo de andlisis, el gobiemo de las leyes que
definen las relaciones entre ciudadanos y organizaciones con el poder establecido, a lo cual,
usualmente, denominados "Las reglas del juego™ ™'

El origen de la politica modema la encontramos en los principios del liberalismo y de la
democracia. Para el liberalismo nuestra modemidad es la libertad de! individuo politico y
econdmico aislado que se esfuerza por luchar contra cualquier signo de poder politico
concentrado, de la cual deriva la teoria de la division de poderes. Para la democracia, en
cambio, el hombre vive en libertad perc al mismo tiempo ésta se realiza en relacién estrecha
con los demas, de donde deriva la participacién general en los asuntos colectivos y desde este
punto de vista de la participacién politica activa, distinta al individualismo acentuado del
liberalismo, se propone la lucha contra los poderes absoclutos y busca las formas de
intervencién civil en los asuntos politicos generales.

En nuestro tiempo, y a partir de estos principios politicos, la politica medermna tiene dos
enfoques de los asuntos publicos. Por un parte estd, la corriente identificada con los principios
del liberalismo viejo lamado hoy neoliberalismo, el cual acentda el pape! no econdmico del
Estado en favor de su papel exclusivamente o casi de cardcter politico y es un enemigo del
flamado Estado de bienestar; por otra parte existe la corriente politica identificada con la
tradicién politica democratica que enfatiza la participacion del Estado en la economia como
politica redistributiva del ingreso nacional a favor de la poblacidn en general.

Este planteamiento politico democratico tiene relacién estrecha y directa con tas
propuestas que sobre la democracia han hecho los clasicos en la materia. Estos insistieron en
sefialar que una de las condiciones basicas para crear y conservar una democracia residia en
el bienestar de la poblacién en general, para que los mds poderosos econdmicamente no
compraran la libertad de los ciudadanos y éstos no se envilecieran vendiendo su conciencia,
por tanto la desaparicion de los grandes extremos econdmicos de la poblacion es cosustancial
a la democracia, tanto como la participacién organizada de la ciudadania en los asuntos
publicos. ?

21 Norberto Bobbio, £/ futuro... op. cit., pp. 13-31.
22 ) ). Rousseau,. Ef contrato social, México, Editores Mexicanos Unidos, 3%, 1985, p. 92
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En la busqueda de aquelias formas politicas propias de una sociedad modema que
institucionalizaria 1a lucha de intereses de los partidos politicos, éstos se legitimaron como los
intermediarios entre ei Estado y la sociedad civil, y por lo tanto, como una de las institucicnes
fundamentales de la politica modema, democratica. Desde luego, la proliferacion de los
partidos politicos ha sido la consecuencia logica de la existencia de intereses diversos en la
sociedad, y tal explosion partidaria ha traido como consecuencia la necesidad de reglamentar
sus actos y formalizar as! los sistemas de partidos y la legislacion electoral comaspondiente, ¢
las reglas del juego politico.

3.2 Los tres principales Partidos Politicos en México: PRI, PAN Y PRD

El Partido Revolucionario Institucional

Desde su fundacién el partido dominante se constituyé como una fuente determinante
de legitimidad del régimen politico que incorporé las fuerzas y objetivos nacidos de la
revalucién de 1910.

Ef grupo que resultd triunfador de fa revolucion mexicana organizé un partido
polftico que sirvi6 por muchos afios para coordinar la contienda por el poder
polftico al mismo tiempo que garantizaba la continuidad de ese grupo fundador y
de muchos otros que se fueron sumando, sin romper con sus antecesores. Una
regla de oro del sistema ha sido la no reeleccion, porque ésta ha permitido la
renovacién de los cuadros politicos dentro de la continuidad; ha permitido
introducir nuevos actores y nuevos intereses sin romper con los anteriores.™

El Partido Nacional Revolucionario conformado en los afios veinte, surge del poder, con
apoyo oficial, su objetivo no era democratizar el sistema politico sino evitar que surgiera un
sistema de partidos que institucionalizara la altemancia en el poder de los grupos politicos. “La
razén ultima de su creacién respondia a la necesidad de resolver pacificamente las pugnas
que se suscitaban en el interior del grupo revolucionario, y disciplinar la transmision peri¢dica
del poder” Estas circunstancias determinaron la estrecha identificacién que se establecib entre
la organizacién, nacida en 1929 bajo el nombre de Partido Nacional Revolucionario, y el

8 civia Gomez Tagle, La transicion inconclusa: treinta aflos de elecciones en México, México, El
Colegio de México, 1997, p.18.




régimen que intentaba institucionalizar®™* Ello también permitiria la reduccién de conflictos y
tensiones, el partido tenia como objeto la preservacion en el poder de la nueva elite politica
unificando los distintos grupos que se disputaban las primicias del éxito revolucionario.”

El partido politico predominante en México se ha caracterizado por tener la
capacidad de ‘absorber’ todos los movimientos sociales y grupos politicos de
importancia; ha sido un partido que incluy6 a todas las corrientes y esa fue una
de las razones de la 'estabilidad del sistema’, ya que ol predominio del partido
por muchos afios no sblo se asentd sobra la fuerza organizada al servicio del
Estado, sino que se sustenté en la gran capacidad canalizadora del pamdo‘”‘

La consolidacion de este instituto politico surgido del poder, se realizé durante el
régimen Cardenista, El Partido Nacional Revolucionario, adquiere un nuevo nombre y una
nueva estructura organizativa: el Partido de fa Revolucion Mexicana (PRM), institucionaliza el
control de las otganizaciones sociales obrero-campesinas bajo los lineamientos corporativos
del nuevo partido. Al iniciarse en 1as lides electorales le sucedié lo mismo que en 1929 al PNR,
cuando José Vasconcelos contendié por la presidencia de la Republica contra el candidato
oficial Pascual Ortiz Rubio tanto en ese momento como en 1a lucha electorai de 1940, el
candidato de la oposicién, Juan Andrew Almazan salié también de las filas del mismo partido
que postulé a Manuel Avila Camacho perdié en un proceso electoral igualmente cuestionado
en el cual, la sombra del fraude electoral aparecié constantemente, sin significar un cambio en
los resultados, los candidatos opositores tuvieron que abandonar el pais por su osadia.”

La historia de escisiones del partido oficial se repite cuando se transforma en el Partido
Revolucionario Institucional. Una vez mas, en 1952, ia disidencia surgi6 de sus filas, esta vez
el general Miguel Henriquez Guzmén, apoyado incluso por el ex presidente Lézaro Cérdenas,
enfrentd al candidato del partido en e! poder, Adolfo Ruiz Cortines quien obtuvo el triunfo, a
pesar de gue los resultados electorales no eran nada claros. En ese momento se hizo evidente

24 o oladad Loaeza, “El partido accion nacional: la oposicion leal en México', en Foro Internacional, Vol.
XV, No. 3, enero-marzo, p. 354.

5 £ ey fue al principio una coalicién de partidos y agrupaciones, a los que s& permitié sequir actuando
con clerta autonomla en las contiendas estatales, aunque siempre bajo la vigilancia de la dirigencia
nacional de! partido. “Calles tuvo ol acierto de prever que dadas las condiciones de! pais la inmediata
disolucién de las tendencias existentes habria sido puntc mencs que imposible y fuente segura de
situaciones conflictivas.”, Vicente Fuentes Diaz, op. cit., p. 221.

26 gjvia Gémez Tagle, La transicion inconclusa..., op. oit., p. 17.

27 \ficente Fuentes Diaz, op. cit., pp. 220-234.
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el desdén que por los procesos electorales hablan tenido tos regimenes posrevolucionarios,
asi como por sus tendencias antidemocréticas para posibilitar la creacién de un verdadero
sistema de partidos politicos; el control del sistema electoral por parte del gobiemo impedia
cualquier avance significativo que pudiesen tener los opositores al régimen.

Por eso el sistema polltico mexicano ha estado siempre en precario equilibrio
entre el poder al que se accede por la violencia y el poder que se legitima por
medio de procesos democréticos limitados. Las elecciones han sido escenario
donde ese equilibrio precario ha adquirido una realidad concreta. ™

Los recurrentes desprendimientos del partido oficial se han sucedido hasta nuestros
dias. Sin embargo, la creacién en 1986 de la Coriente Democratica dentro del PRI, con el
objetivo de democratizar su vida interna, fuera criticada y desdefiada por el Comité Ejecutivo
Nacional y sus compafieros de partido, situacién que motivé la salida de sus principales
dirigentes de 1a cormriente, Cuauhtémoc Cardenas Sol6rzano y Porfirio Mufioz Ledo, quienes en
el momento de renunciar a su partido, ignoraban la enorme trascendencia que su decision
tendria para la construccién de un movimiento politico que trastocd los cimientos del sistema
politico mexicano.

Esta vez, el Ing. Cuauhtémoc Cardenas no sélo fue el abanderado de un partido
politico, sino que en torno a su fiderazgo se aglutinaron partidos y fuerzas politicas de distinta
filiacion que produjeron una coalicién tan fuerte que su aparente derrota electoral tuvo que
fraguarse en pequefios municipios, asl como en los estados alejados del centro del pals, en
donde aun las fuerzas de oposicion no hablan logrado consolidarse, debido a que los
resultados de las elecciones federales a la primera magistratura lo dieron como claro vencedor
en diferentes estados de la republica. En el Distrito Federal, la palabra fraude aparecid
constantemente, sin embargo; las fuerzas que promovieron €l cambio no lograron el respeto al
voto ciudadano: el candidato oficial Carlos Salinas de Gortari, emergié como triunfador de esta
tan disputada e impactante contienda polltica y anuncié publicamente que habla acabado la
era de partido casi Gnico y que en adelante habria eleccicnes mas competitivas.

28 givia Gomez Tagle expresa que ef hecho de que €l sistema politico se haya regido por el principlo de
mayoria en los procesos electorales, favorecis el predominio del partido oficial y dificulld el desarvollo de
partido de oposicion. Sefiala que a principios de los afics sesenta, "practicamente el unico partido de
oposicion que quedaba en pie era el PAN, y éste hablia llegado a considerar la posibilidad de cancelar su
participacion en elecciones debido a que, en algunos casos, sus triunfos le habia sido con métodos
fraudulentos. Silvia Gomez Tagle, La transicion inconclusa, op. cit., pp. 18-19.




En efecto, a partir de 1988 cambia el panorama electoral en la Republica Mexicana, el
partido predominante habta sido fuertemente cuestionado; el camo completo fue borrado por
los electores que acudieron masivamente a tas umas. Los sorprendentes resultados de la
eleccion provocaron %a calda del sistema de conteo de volos” y una vez reparado otorgaria el
triunfo al candidato oficial, pero esta vez con la proporcién de volos mas baja en la historia del
partido de Estado: 50.74%.% Esta votacidn también se reflej6 en la eleccién para diputados y
por primera vez en la historia del México posrevolucionario, el poder ejecutivo tendria que
tratar con un poder legislativo fuerte e independiente, por el hecho de que su acostumbrada
mayoria habla desaparecido. La oposicién contaba con un poca mas del tercio de curules, y
por tanto, resultaria dificil para el gobiemo adecuar el marco legal para llevar a cabo su
programa de gobiemo; 1a construccién de nuevas alianzas era impostergable si se queria
continuar con las politicas iniciadas por Miguel de la Madrid.

Ante este nuevo escenario el presidente Salinas inicié un proceso de acercamiento y
de negociacién con el Partido Accion Nacional, cuyo programa bésico con relacién a la
economia era mas cercana a su programa de gobiemo. Ademas se tenla que atacar
trontalmente al neccardenismo y evitar que s fortaleciera. El PAN opto por la negociacion con
el presidente Salinas, ya que este les prometié entre otras cuestiones que se iniciarfa el tan
ansiado proceso de transicion democratica, sin embargo, en 1983 la dirigencia panista aceptt
que los términos del acuerdo no se hablan cumplido.*°

En los procesos electorales estatales y municipales que siguieron a la toma de
posesién de Carlos Salinas, fueron aceptados algunos de los triunfos panistas, pero no todos,
para gue lograran su reconocimiento, fue necesario movilizar a las bases que se manifestaron
en contra del fraude electaral.

Ante las constantes protestas panistas que amenazaban con tomarse violentas y atraer
la atencién externa, la decisién presidencial girada a través de las autoridades electorales
controlé los problemas surgidos entre militantes prilstas y panistas, Tenla que asumirse la
derrota prilsta y reconocer &l triunfo de Emesto Ruffo Appel a la gubematura de Baja
Califomia, "Por primera vez en toda su historia, un PRI estatal tuvo que asumir el papel de
partido de oposicibn'.“' M4s tarde en 1990, en una situacion similar se reconocid el triunfo

28 | srenzo Meyer, op. cit. p. 51.
20 fhid., p. 71
244 1 oc. cit.
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panista en la alcaldia de Mérida. Para 1992 en una segunda oportunidad, Francisco Barrio se
convirtié en el gobernador constitucionai de Chihuahua, victoria que le habia sido arrebatada
en 1986, a pesar de las intensas movilizaciones que suscit6 el sonado fraude electoral, en el
que incluso la iglesia catélica se manifesté a favor del instituto politico, en una accion inusual
en ese tiempo.*?

Otra negociacién que evidencié el acuerdo Carlos Salinas-Partide Accién Nacional, fue
la renuncia a la gubernatura guanajuatense det candidato electo prilsta, para nombrar un
mandatario estatal de extraccidn panista, a quién se e impuso un secretario de gobiemo de
filacién prilsta. "Los acuerdos informales pero efectivos entre la directiva del PAN y el gobierno
le dieron al partido blanquiazu! sus primeras guberaturas, pero e costaron una divisién
profunda en su interior que finalizé en una escision de partido® ***

E! negociar con la oposicién feal, le permitid a Carlos Salinas endurecer la actitud de su
gobiemo en contra de las fuerzas politicas que en 1988 conformaron el Frente Democratico
Nacional {FDN) y que sumando esfuerzos hablan conformado el Partido de la Revolucion
Democratica (PRD), considerado como un partido de centro-izquierda por sus miltantes y
simpatizantes y por sus contrapartes gobiemo y panistas como populista y violento, la
constante campafia de desprestigio lanzada desde el gobiemo en contra del naciente instituto
politico, lo sometié a un proceso de desgaste que finaimente fructificd en las elecciones
intermedias del 18 de agosto de 1991, el Partido del Sol Azteca pasé & ser la tercera fuerza
electoral, en esta ocasién solamente obtuvo 41 escafios a diferencia de 1988 en donde
lograron un gran ndmero de curules 139, aunque repartidos entre los partidos frentistas, por su
parte el PRI obtuvo el 64.48 % de los votos, el PAN el 17.73 % y el PRO el 8.25%.2* "La
hostilidad gubemamental, aunada a !a carencia de un proyecto econémico que fuera visto por
el ptblico como una alternativa clara y coherente al neoliberalismo imperante, hicieron cuesta

arriba el camino del PRD para sostenerse como alternativa frente al neoliberalismo® 2*°

22 £ arzobispo Adalberto Almeida, anuncié que permanecetian cemados los templos hasta que se
reconociera la existencia del fraude presuntamente del gobiemo contra el PAN. Pedro Castro, op. ¢il., p.
126.

243 orenzo Meyer, op. cit., p. 77.

24 pcerca de este proceso electoral, véase. Alberto Aziz . *1991: las elecciones de la restauracion” en
Alberto Aziz y J. Peschard, Las elecciones federales de 1991, UNAM-Pomia, 1992,

25 orenzo Meyer, op. cit., p. 78



El Partido de Ia Revolucién Democratica

E! surgimiento del partido de la Revolucién Democrética lo encontramos a raiz de la
escision de un destacado grupo de militantes del Partido Revolucionario Institucional, que
manifestaron su abierto desacuerdo a la politica econémica desarrollada durante el gobiemo
de José Lopez Portillo 1976 a 1982 y el continuismo durante el mandato del presidente Miguel
de la Madrid de 1982 a 1988.

La sucesidn presidencial evidenci6 que la crisis econdmica se habla traducido también
en crisis politica al elegir como sucesor a Carlos Salinas de Gortari, con quien se aseguraba la
continuidad de %a aplicacién del modelo econdmico neoliberal. Sin embargo, esta decision y la
manifiesta crisis econémica ejercieron un impacto negativo sobre el grupo politico en el poder,
que se reflejé en una crisis de legitimidad y la pérdida de confianza de amplios sectores
sociales como burécratas, clase media, empresarios y poblacion en general.

En 1987, un grupo de priistas inconforme con la nueva orientacidn pretendié conseguir
del presidente Miguel de la Madrid, su aceptacién como coriente de opinién disidente al
interior del Partido Revolucionario Institucionai. Asl, surgié el Movimiento de Renovaci6n
Democrética, al que después se le conoceria como Corriente Democratica, conformada por un
numeroso grupo de prilstas, entre los que destacaban Cuauhtémoc Céardenas, tfigenia
Martinez, Porfirio Mufioz Ledo y quienes se pronunciaban por la eliminacién del “tapadismo”
entendido como la facultad no escrita que tenia el presidente en tumo para designar a su
sucesor, practica que desde 1958 ninglin miembro del partide se atrevid a objetar. La
respuesta de la dirigencia no fue satisfactoria para la comiente disidente y finaimente motivo la
salida del PRI de la mayoria del grupo.*®

En 1988 el escenario politico vivié una gran efervescencia en tomo al proceso electoral.
El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana (PARM) abanderé la postulacion de
Cuauhtémoc Cardenas a la presidencia de la Republica, a la que se sumaron el Partido del
Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional y el Partido Popular Socialista. Mas tarde se
unieron distintas organizaciones identificadas con la zquierda mexicana como a Coordinadora
Obrero Campesina Estudiantil del Istmo (coce), la Asociacién Civica Nacional Revolucionaria
(ACNR), la Asamblea de Barios y otros. En tanto, la izquierda fusionada en el Partido Mexicano
Socialista (PMS) postuld a Heberto Castilo. Sin embargo, la candidatura de Cuauhtémoc
Cardenas aglutinaba cada vez mas fuerzas y ante el desbordamiento y empuje del llamado
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neocardenismo, Heberto Castillo decliné y el PMS se uni6 a las fuerzas que avisoraban un
posible triunfo de! candidato opositor.

Los ex priistas lograron dar forma a una heterogénea coalicibn que se presentd en las
elecciones como alternativa al neoliberalismo. Asif, en enero de 1988 se conformé el Frente
Democratico Nacional (FON) integrado por el Partido Auténtico de ta Revolucién Mexicana, el
Partido Popular Socialista, el Partido del Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional, el
Partido Socialdemécrata, el Partido Revolucionario Socialista, Fuerzas Progresistas, el
Consejo Nacional Obrero y Campesino, la Organizacién Revolucionaria Punte Critico, el
Partido Liberal, el Movimiento al Socialismo, el Grupo Poliforum, el Consejo Nacional
Cardenista, Convergencia Democratica y la Organizacién de lzquierda Revolucionaria-Linea
de Masas.

Se trataba de una coalicién que amalgamé todas las comientes de izquierda y que
finalmente logré lo que parecia imposible: poner en jaque al gobiemo y al partido oficial. Los
resutados de la jomada electoral del 8 de julio de 1888 sorprendieron a propios y exirafos; la
copiosa votacién a favor del candidato opositor motivé la “caida del sistema”, y como
consecuencia mas tarde, de dio como ganador a Carlos Salinas de Gortari con un 50. 47 % de
fa votacion, a Cuauhtémoc Cardenas el 30.9% y a Manuel J. Clouthier el 16.7% de votos.? Si
bien e! Frente Democratico impugné los resultados, las acciones emprendidas no lograron la
revisién del proceso. Sin embargo, 1a fuerza acumulada durante el proceso electoral posibilitd
la creacién de un nuevo partido, e! cual aglutinaria a todas las fuerzas que consideraban
impostergable e cambio democratico y la viabilidad de acceder al poder por la via electoral.
Asl, el Partido Mexicano Socialista (PMs) cedid su registro para la conformacion del Partido de
la Revolucién Democratica en mayo de 1989.

En su declaracion de principios, et partido establece que su conformacién constituye la
respuesta a la gran unidad popular y democratica que se manifest6 el 6 de julio de 1988 y a
las jormadas posteriores de defensa del voto. Asimismo el partido infenta dar cauce
organizativo y una orientacion definida hacia una politica de cambio social y cultural en México,
con la finalidad de contribuir a la democratizacion de la vida politica y de las instituciones

26 Moven Auralio Sanchez, La élite en crisis, México, Plaza y Valdés, pp. 46-47.
7 1bid., p. 51




econdmicas, sociales y culturales en el pais.?® Sus estatutos lo definen como un pariio de
izquierda estructurado por instancias colegiadas de organizacién, representacion y direccitn.
El Partido Accién Nacional

Las formas de lucha de Accion Nacional estan determinadas por su doctrina politica, en
las que se sefiala su estricto respeto a la constitucién politica vy a las formas legales. Su
actividad esté regida por los postuiados del occidente cristiano, al que considera forjador de
sus ideales politicos. Para sus idedlogos ¥ dirigencia, los problemas que aquejaban al pals
eran motivados por la falta de formacién politica de los ciudadanos, lo cual conllevaria la
necesidad de fortalecer la cuestion idecl6gica en e partido, por lo que la formacién de un
electorado activo fue su mayor preocupacion.

En su doctrina politica encontramos que el principio y fundamento de la sociedad es el
individuo y el bien coman Ia finalidad del Estado. Sus principios lo definen como promotor de
proyectos que engloban a la sociedad como un todo en donde se reconoce su naturaleza
piuralista y fa bisqueda del consenso social. La actividad de! Estado debe ser limitada, con la
finalidad de que no invada el terreno de ia libertad individual: 1a ensefianza, la conciencia, la
propiedad.?*®

La creacion del Partido Accion Nacional obedecio al desacuerdo existente entre varios
grupos con las reformas constitucionales aplicadas por ef gobierno de Lazaro Cardenas del
Rio, entre las que se encontraba la educacién. La tendencia socialista de ésta y el control por
parte del Estado de las escuelas nomales fue interpretado como sintoma evidente de que el
sistema pretendia apoderarse de las conciencia de las personas.m

Do ahl que ! partido convirtiera en una de sus reivindicaciones principales 1a fbertad
de ensefianza que esta estrechamente vinculada a la libertad de conciencia y ello nos
conduce directamente al problema de las relaciones Iglesia-Estado. La religiosidad de los
principlos del partido se fundamentan en el valor que se !e otorga a la persona humana como
crigtura de Dios, ser ante el que debe rendir cuenta de sus actos. En la doctrina panista se
encuentran tres elementos caracteristicos: a) la identificacion con los principios de doctrina
social de la lglesia; b) una teoria del Estado basada en la realizacién de los valores
individuales; c) una concepcién moralista de la actividad politica.*"

28 oon. Declaracion de principios, op. cit., p. i

249 gotedad Loaeza, “El partido accitn nacional: Ia oposicion leal en México, pp. 365-367.
2 gotedad Loaeza, El partido accion nacional la larga marcha, 1939-1994, p. 1368-140.
1 goledad Loaeza, “El partido accion nacional: 1a oposi...”, op. Cit, p. 368




El partido reconocla que sus valores doctrinales se inspiraban en 1a doctrina occidental
cristiana, pero negaba la posibilidad de que la organizacion tuviese caracter confasional.

Las posturas y actividades panistas en sus primeros veinte afios de existencia (1939-1859)
lo condenarian imemisiblemente a la marginacién politica debido a que su accionar estaba
circunscrito a la critica insistente de las politicas gubemamentales, a denunciar sistematicamente el
fraude electoral, el enriquecimiento inexplicable, la violacién a los preceptos constitucionales. el
agravio a la dignidad humana y el monopolio burocratico. En la definicién de las estrategias de
participacion panista tuvieron un enome peso las ideas de Manuel Gémez Morin y de Efrain
Gonzélez Luna, el primero concebla el papet de la oposicion como la de un grupo de presién,
debido a la inexistencia de una democracia; para el segundo el partido era un organismo politico
con aspiraciones y metas trascendentales, sin plantearse la basqueda del poder.

3.3 Las propuestas educativas de los partidos politicos

Eil Partido Revolucionaric Institucional

En sus documentos basicos el PRI, sostiene que tanto la educacion como la cultura son
indispensables para que el hombre y la sociedad alcancen la entera libertad, y en
consecuencia el partido pugna por hacer realidad el derecho del pueblo a la educacién, a
través de la defensa de! articulo 3° constitucional, “oponiéndose a supervivencias de las
doctrinas individuatistas o conservadoras pretendan suplantar el sentido revolucionario que la
funcién educativa debe tener en su caracter de servicio pablico y derecho social. ™

La educacién es considerada como un medio para superar la desiguaidad y profundizar
la democracia, asl como un agente de transformacién social.

La politica educativa del partido tiene los objetivos siguientes:

a) Desarrollar en el ser humano, capacidades para participar de forma activa en el
proceso social de produccidn de bienes y servicios, con la finalidad de que todo mexicano
tenga una vida satisfactoria.

b} Desamoflar costumbres, comportamientos y actitudes que hagan posible 1a
convivencia pacifica y solidaria del pueblo, a través de la asimilacién de valores encaminados

22 padido Revolucionario Institucional, Documentos bésicos, Declaracion de principios, p. 36.
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hacia la justicia economica, la equidad social y de igualdad de acceso a la cultura, que
estimulen la participacién de todo individuo, en las decisiones de interés general

¢) Preparar al individuo para que comprenda su historia y la del mundo, de cual
forma parte.

Finalmente, se afina que durante el proceso educativo el partido pugnarad por hacer
cumplir lo factores antes mencionados. Asimismo, sefiala que la educacitn integral, es
responsabilidad de todos los que participan en ella, asi como de los medios de comunicacion
social.

El Partido de Ia Revolucién Democrética

Para esta fuerza politica, fa educaciéon mantendra su caracter laico, democréatico y gratuito en
todos los niveles, del basico al superior, ademas considera al cicio secundario como
obligatorio.

La educacién que imparta el Estado debera preparar para el cambio, de ahi que el
proceso de ensefianza aprendizaje estard encaminadoe no sélo a informar y trasmitir
conocimientos, sino a ensefiar a pensar para aplicar el propio criterio, el cual contemplara una
preparacioén universal, plural, critica, humanista, libertario y social, para permitir al individuo el
acceso al conocimiento y el saber.™

En el programa del Partido de ia Revolucién Democratica, encontramos que su
propuesta en tomo a la educacién, contempla todos los niveles educativos, plantea una
reorientacién de las prioridades en términos de recursos e inversion para el campo educativo,
lo que a su vez, implica una amplia participacién de la sociedad para revitalizar el sistema
educativo.

El papel del maestro es considerado clave, en los tres niveles educativos: primaria,
secundaria y superior, por ello propone atender su preparacion y su adecuada remuneracion
para hacer posible la actualizacion permanente de los maestros, tnicamente valorizando su
labor en la sociedad, tendra sentido y contenido ¢l establecimiento de una carrera magisterial.
“La revolucitn educativa empieza por los maestros”.

73 parido de la Revolucion Democratica, Programa de la ravolucion democratica. El nuavo pacto social,
México, Instituto de Estudios de la Revolucién Democrética, p. 117,
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Para resolver el atraso educativo propone: “Es necesaria una modema redefinicion del
proyecto educativo nacional, de su organizacién, de sus normas y valores sociales, de su
calidad y sus objetivos”.

La relacién entre educacién y economia deberd encaminarse a dar mayor importancia
a la formacién del ciudadano y el productor desde la escuela, todo ello mediante una
educacion integral que involucre, la estructura de los ciclos escolares, la formacién de los
maestros y la educacién permanente de toda la poblacion. Un aspecto importante que destaca
en sus documentos, es la concordancia que se propone entre lo dispuesto en el articulo 3°
constitucional y la obligatoriedad del nivel secundaria, y que propone ambiciosamente fijar
como meta la formacién universal hasta los dieciocho afios. Al alcanzar el nivel propuesto y si
se incorpora como trabajador al sistema productive, podra aspirar a incorporarse nuevamente
a la escuela, para cursar estudios superiores, de ahl que considera que la relacidn entre
educacién y aparato productivo no debe cefiirse Unicamente al *adiestramiento para el trabajo
sujeto a los ritmos y a las demandas inmediatas que impone la industria [...J%, sino que debera
responder a las demandas del mercado de trabajo y, por ofro lado, debera contribuir a modelar y
distribuir este mercado y su oferta, a nivel nacional y regional de saberes, técnicas y profesiones.

En cuanto al nivel medio superior, su propuesta es en el sentido de eficientar el ciclo en
lo que considera sus dos funciones: 1) como nivel terminal para la incorporacién al proceso
productivo , 2} como nivel de preparacion eficiente para la educacion superior y profesional'z“
para légralo propone revisar y someter a discusion el ciclo educativo, entre profesores,
especialistas y estudiantes.

La Educacion Superior

Se hace una reflexién en tomo a este importante nivel educativo, en dénde se acusa al
gobiemo de un enorme desinterés e incluso abandono de las instituciones pablicas de
educacién superior, en tanto que ha estimulado y valorizado las instituciones privadas,
siguiendo una politica sistematica de relegamiento de las funciones piblicas y gratuitas del
Estado, que responde al modelo neoliberal que privilegia la inversién privada en todos los
campos, inctuso el de la educacién. La reforma al tercero constitucional “no sélo atenta contra

4 jbid., p.119.
5 | oc. cit.
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el caracter pablico y gratuito de la educacién superior, sino que favorece expresamente el
apoyo del Estado a las universidades privadas.®

Para resolver esta situacién de desinterés y abandono, propone apoyar ¢on recursos
suficientes una nueva expansion de la funcién de la universidad pubiica, armonizandola con la
funcién necesaria de las universidades privadas.

Una de las medidas que se propone, es la elevacion sustancial de salarios ¥y
prestaciones, concertada entre autoridades y cuerpo docente. Por otra parte, la cuestion de los
recursos debera ser administrada y controlada por los universitarios a través de sus organos
autdnomos para garantizar el manejo transparente de los mismos. El partido considera
prioritaria la educacién superior en su politica de desarmollo y crecimiento para el pals en &l
proceso de globalizacidn. Por eflo las universidades y los institutos de investigacién deberan
ser centros de modemizacién y acumulacién de técnicas de aprendizaje y transmision de
congcimientos e informacion.

El Partido Accién Nacional

En su programa de principios, el Partido Accién Nacional, considera como deber del
Estado procurar que todos los miembros de la comunidad tengan igual oportunidad de acceso
g ia educacion, y asegurar al menos, 1a ensefianza elemental para todos, pero acotando su
participacién para que éste no ejerza el monopolio educativo, sefialando que es tarea de todos
los miembros de la nacidn y no monopolio del Estado, considera si como la obligacion del
Estado el garantizar la libertad de ensefianza, sin mas limites, que la determinacién de los
requisitos técnicos relativos al método, a la extension y comprobacitn del cumplimiento del
programa educativo.”” Asimismo se seflala que éste no debe convertirse en un agente de
propaganda sectaria o partidista.

Por otra parte, califican de imposicion gubemamental, la obligatoriedad de los libros de
texto tnicos en cualquier grade de ensefianza, asi como por el desconocimiento y limitacién
del derecho preferente de los padres para escoger, conforme a sus convicciones, el tipo de
educacién que deseen para sus hijos®™.

El sentido democratico en la educacién es concebido como, el procurar a todos los

=5 1hid., p. 121.
257 bartido Accion Nacional, Principios de Doctrina, 16/09/1939, p. 13.
28 b dido Accién Nacional, Proyeccion de os principios de doctrina, mayo de 1965.
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ciudadanos una igual oportunidad de obtener por {o menos educacién basica, con el fin de
promover su elevacién cultura! y facilitar la capacitacion técnica de acuerdo con las
necesidades del desarmollo. Cabe aqui destacar que ef partido se pronuncia por una educacion
minima, y por la importancia de la preparacién técnica, relacionandola con el desarrollo del
pals. Se hace mencién a la importancia de promover la elevacion cultural, sin embargo, la
educacién superior no ta contempla como fundamental para la mayoria de los miembros de ia
colectividad, puesto que el sentido democratizador segin los principios del partido, son para el
nivel basico y técnico, al tocar esta Gltima sefiala: “La ensefianza técnica, cualesquiera que
sean sus grados y sus fines, debe intensificarse de acuerdo con {as crecientes necesidades
que impone el desarrollo de la Naci6n, procurando la formacion integral de los técnicos a fin de
evitar la deformacién cultural de la preparacion especializada.” **

Educacidn Superior

£l papel del Estado en la educacién superior o segun sus principios basicos “la actividad
universitaria® debe ser apoyada moral y econémicamente por toda la sociedad; el papel del
estado en este caso es el de proporcionar los medios econdmicos suficientes para que la
actividad se desenvuelva nomnalmente y cumpla sus fines, sin que por ello se amogue el
derecho de limitar su autonomia, Ia libertad de citedra y la libre organizacién interna de las
instituciones.

E} Estado al igual que la colectividad, deben gestionar la constitucion de patrimonios
propios para las universidades e instituciones de cultura superior, con el fin de garantizar su
autonomila juridica y econémica para desempefiar eficazmente su misién. Tanto para este
nivel como para el técnico, sefiala la necesidad de promover el establecimiento y
fortalecimiento de Institutos y universidades en provincia.

Sobre el financiamiento en la Educacién, no menciona un porcentaje especifico
destinado a 1a educacién y se inclina por la federalizacién de los recursos, al hacer referencia
al presupuesto para este rubro, debe ser objeto de una justa y racional distribucion,
atendiendo a las necesidades regionales.

3.4 La primera reforma al articulo tercero, respaldada por la mayoria parlamentaria

2 1hid., p. 57.
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La reforma del Estado traducida en et reconocimiento juridico de la iglesia y ja posibilidad de
participar en el proceso de ensefianza.

Como se habla sefialado, fue en el tercer informe de gobiemo, cuando el presidente
Carlos Salinas de Gortari reiteré, que en su discurso de toma de posesién propuso modemizar
las relaciones con las iglesias (en la toma se refiri6 a la iglesia y no a las iglesias), argument6
que partidos politicos de las mas opuestas tendencias habian manifestado también la
necesidad de actualizar el marco normativo de las relaciones Estado-iglesia. Sostenia que la
situacién juridica de las iglesias debia cambiar, puesto que la situacion era distinta, "no se trata
de volver a situaciones de privilegio, sino de reconciliar 1a secularizacion definitiva de nuestra
sociedad con la efectiva libetad de creencias [...].'”" Con estos argumentos convocd a
promover el cambio normativo en ia situacion juridica de todas las iglesias, bajo los principios
de institucionalizar la separacion entre elias y el Estado, respeto a la libertad de credos y el
mantenimiento de la educacion laica en las escuelas pliblicas. Era necesaria la congruencia
entre lo que manda fa Ley y lo que sucede en ia realidad, todo ello en el marco de las nuevas
relaciones Estado-sociedad.

Al conocerse las intenciones de! primer mandatario de cambiar las relaciones Estado-
Iglesia, se levantd una amplia polémica en la prensa escrita a raiz del tercer informe de
gobiemo de! presidente Salinas. En tanto, en la Camara de Diputados se iniciaron los
cabildeos entre diputados del Partido Accitn Nacional y del Partido Revolucionario
Institucional, para negociar y acordar los tarminos de las reformas que contendria la propuesta,
mientras que e! Partido de la Revolucion Democrética, quedo fuera de la negociacién entre
institutos politicos.™

3.5 E! proceso legislativo, 1a aprobacion de las reformas a los artlculos 3°, 5° 24, 27 y 130
constitucionales, el amplio respaldo partidario

La iniciativa fue presentada por la fraccion parlamentaria priista. Uno de los argumentos que
se ttilizaron para fundamentar y justificar los cambios, fue la necesidad de adecuar a la

0 | camara de Diputados LV Legislatura, “Cronica de /as Reformas a los articulos 3°, 5°, 24, 27, 130
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, México, 1992. p.11.
M1 s maldo Cordova, "El reconocimiento de 1as iglesias”, Unomésuno, 6/12/91, p. 1. 6.
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realidad la situacidn existente, sobre todo en el campo educativo, porque como era sabido,a
pesar de que ta iglesia tenla restricciones constitucionales en la cuestion educativa desde la
promulgacién de la Carta Magna de 1917 para parlicipar en el proceso educativo, intetvenia
activamente en la ensefianza.

Asl, el 17 y 18 de diciembre de 1991, el proyecto de Ley fue presentada y aprobado por
mayoria en el pleno de la Camara de Diputados, incluida Ia oposicién.

Fue & Partido Revolucionario Institucional, en lugar del Ejecutivo el que presentd el
proyecto de iniciativa de ley, la propuesta fue realizada por la fundacién Cambio XXI, presidida
por Mariano Palacios Alcocer. El proyecto de Ley fue formalmente presentado por el grupo
parlamentario del PRI en la Camara de Diputados, el 10 de diciembre de 1991. Se sefiald
insistentemente que ta reforma en realidad fue promovida por el Ejecutivo pero que para darle
un cariz distinto a la propuesta, se decidié que la presentara ei Partido Revolucionario
InstitucionaP™. En ese momento ya existia un amplio consenso entre las fracciones
parlamentarias de! PRI y del PAN, y el primer acercamiento entre estos Institutos politicos fue a
travas de los diputados Femando Gémez Mont, Fernando Lerdo de Tejada y Manuel Jiménez
Guzman.®™ El acuerdo partidario fue lo suficientemente amplio para evitar que se complicara
e! voto legistativo, asl, cabe mencionar que en la LV Legislatura el PRI ya tenfa la mayoria
calificada para lograr los cambios y contaba a su vez con el amplio consensc del PAN, en tanto
que fa posicién del grupo parlamentario del PRD, con relacién & las reformas estuvo dividida,
Una parte de la fraccién se manifesté en pro y otra, ocho legisladores dnicamente, en contra.
Por otro lado, las fracciones parlamentarias de los partidos minoritarios, a excepcion del PPS,
manifestaron su voto en favor.

£n la exposicion de motivos de la iniciativa, el grupo parlamentario del PRI hizo alusi6n
a la convocatoria del primer mandatario con relacién a las igleslas, sefialandc que compartian
las consideraciones de modernizar las relaciones Estado Iglesia,™ y que por tanto, eran
impostergables 1as reformas en la Carta Magna. Se sefiald que se revisaron las iniciativas de
Ley presentadas por el PAN en la LIl Legislatura (1/10/87) y la del PRD en la LIV Legislatura
(29/11/90), con el fin de encontrar convergencias.

*2 bmoeso, No. 789, 16/12/91, pp. 6-9.

= Jorge Fernéndez M., “La reforma at 130 toleraran los intolerantes?”, Unomdsuno, 12214291, p. 7.

4 Sefialan que en la declaracion de principios se encuentran los fundamentos sobre los cuales podria
hacerse un replanteamiento  scbre la “libertad de creencias, separacién Estado-iglesia y educacién
publica laica son principios que el partido reconoce y sostiene®. H. Camara de Diputados, Crénica a fas
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La justificacién del dictamen sefialaba que deblan reformarse algunas normas
constitucionales que habian cumplido ya su cometido, situacion por la cual podian trabar el
pleno desenvolvimiento de una sociedad libre, respetuosa y regida por el derecho.™

Por tanto, el Estado no debla sustraerse del contexto internacional y en consecuencia,
las relaciones modemas y transparentes entre Estado y todas tas organizaciones sociales y
ello era aplicable a las retaciones con las iglesias, puesto que en el contexto intemacional mas
de 120 paises reconocian la existencia juridica de las mismas.”

3.6 Las tesis educativas panistas apoyadas por el Revolucionario Institucional

La Camara de Diputados que fungi6 en ese momento como cdmara de origen® se convirtié
en un espacio de negociacién entre el PRI y el PAN. El PRI abandonarfa su linea tradicional de
defensa de la gratuidad y laicidad de la educacion publica, asi como a favor del control
educativo por parte del Estado.

El partido oficial sustentd en esta ocasién varias de las tesis que el Partido Accion
Nacional habla sostenido desde su fundacién en 1936, enire las que destacan: el derecho de
los padres a elegir a educacion que deseen para sus hijos, que en este momento se tradujo
como la aceptacién para que la iglesia pudiese participar sin restriccion alguna en el proceso
educativo, se acepté, incluso, que no necesariamente tendria que proscribirse la educacion
religiosa en las instituciones privadas, sino que ésta no debla ensefarse en las escuelas
plblicas y por ello, quedarfa a salvo el caracler revolucionario del partido. De esta manera, no
se transigla el principio de laicidad de la educacion, sino que se aceptaba la libre participacion
de las escuelas particulares en ta educacién como sinénimo de relaciones modemas Estado-
sociedad.

reformas ..., op. ¢it., p. 13.
23 1bid. p. 47.
28 acimismo se sefialaba que: la libertad de creencias y |a de asociarse para manifestarias son parte de
la declaracion Universal de Derechos Humanos y del Pacto Intemnacional de Derechos Civiles y Politicos
de la ONU Sobre este punto, cabe considerar que se toma en cuenta los tratados firmados por el gobiemo
para sustentar las reformas, no sucede lo mismo para con las recomendaciones hechas pof otros
organismos infemacionales para el presupuesto que debe asignarse a la educacion en relacion al
g;oducto intemo bruto de los paises.

El reglamento para el gobiemo interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
estiputa en su ast. 62 “la formacién de leyes puede comenzarse Indistintamente en cualquiera da las dos
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En el inciso especifico de reforma al articulo 3° se hicieron las siguientes
consideraciones:
1. Elprecisar que la educacién que imparta el Estado ser4 laica, aclarando que ello no es
sindnimo de intolerancia ¢ de anticlericalismo, sino que lo que se buscaba era evitar
que la educacion oficial privilegiase o promoviese alguna refigion.
2. Se confirma que los planes y programas de estudio impartidos por establecimientos
privados habian de mantenerse ajencs a cualquier credo.
3. La Comisién considerd que la educacién impartida en planteles particulares, en
contraste con los oficiales, no tenia la obligacién de que la misma fuese por completo
ajena a cualguier doctrina refigicsa y que ello no se contraponfa a las exigencias del
articulo en cuestién.
4. Se derogaba la fraccion IV, puesto que las circunstancias que privaban en 1917 con
relacién a la cuestion educativa eran totaimente distintas. Desaparece la prohibicion
especifica a las corporaciones religiosas y ministros del culto de impartir educacién
primaria, secundaria normal y la destinada a obreros y campesinos.
5. Se elimina la prohibicién de reconocer los estudios profesionales de los ministros del
culto. (Articulo 130, pamafo 12).7°
De acuerdo a lo anterior el dictamen de la iniciativa sefiala que se introducia la palabra
“aica”, se divide el pamafo 1 y se convierte a su vez en pamafo Il En tanto el pamafo Il pasa a
ser I}, ia fraccion IV se deroga™ y se propone una hueva redaccion para este, puesto que,
sefiala |a iniciativa, la situacién en el campo educativo en 1917, era totalmente distinta, ya que
en ese tiempo la educacion estaba en la mayoria de los casos en manos de particulares y, las
més manejadas por corporaciones refigiosas.™

Por tanto, en el nuevo texto para la fraccién IV se hace posible que los particulares
puedan ofrecer, adicionaimente educacion religiosa, en contraste con la educacion oficial.

Sobre 1a revalidacion de estudios impartidos por corporaciones refigiosas, se sefialaba
que existia una contradiccidn y que por tanto, debia reconocerse la profesionalidad de los

%maras[...]." p. 28.

ibid., p. 56.
9 f a5 corporaciones refigiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acclones, que exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas, y las asociaciones o sociedades ligadas con la
propaganda de cualquier credo religioso, no intervendréin en forma alguna en planteles en que se
imparta educacion primaria, secundaria y normal, y la destinada a obreros y campesinos.”
') Camara de Diputados LV Legislatura, “Crénica de las Reformas a las reformas...", op. ¢it, p. 29.
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estudios realizados en instituciones religiosas, siempre y cuando se demostrase la
equivalencia con los criterios establecidos para tal fin en la educacion superior.”’!

Debido a que el proceso de dictaminacién se realizé en tres dias, tiempo que los
partidos de oposicién PRD y PPS consideraron insuficiente para el analisis de tan importantes y
trascendentes reformas, motivo por el cual solicitaron al pleno una mocién suspensiva’’ con la
finalidad de revisar y discutir con mayor detenimiento y poder contar con el tiempo suficiente
para tomar la opinién de los diferentes sectores y realizar un amplic debate. Se sostenia que la
reforma tenderia a restaurar a la iglesia fueros, privilegios y poder que el Constituyente de
1917 les habia suprimido. Se reconocla que “el pueblo de México es eminentemente catdlico”
pero que es un pueblo con memoria y no desea una vuelta al pasado.”™

La fraccién prilsta argumenté en contra y sefialé que el tema de la reforma ya estaba lo
suficientemente discutido por distintos sectores, por lo que se hacia innecesaria la mocion
suspensiva®®

Al someterse a votacidn la peticion fue rechazada por mayoria, hecho entendible
puesto que, la solicitud venia de la oposicidn y habla prisa por aprobar la iniciativa. En cambio
cuando el partido oficial (PRI) presenta aiguna mocion durante el debate, ésta es aceptada, no
obstante, vaya contra el reglamento, verbigracia, en la sesion de aprobacion de las reformas
en lo general, se tomé més de diez horas, situacion que obligaba, de acuerdo al reglamento, a
postergar el proceso de discusién en lo particular. Sin embargo, la fraccion de! Partido
Revolucionario Institucional, propuso continuar los trabajos de discusion en lo particular, y esta
vez, la mocidn fue aceptada.”® Se cumplit con el requisito de procedimiento y las reformas
fueron aprobadas en una larga sesién camaral.

3.7 La alianza PRI-PAN
No aceptindose la mocién de los partidos, se continué con el proceso, la postura que

adoptaria el Partido Acci6n Nacional, fue dada a conocer por el diputado panista Francisco J.
Paoli, quién se pronuncié a favor de los cambios a la constitucién y al establecimiento de

1A NS
ibid. p. 30.
2 ~on base en © art. 110, H. Camara de Diputados, Reglamento para of goblemo inferior del Congreso
General de las Estados Unidos Mexicanos, abril, 1994, p. 40.
:: H. Camara de Diputados LV Legislatura, “Crénica de las Reformas a las reformas..., op. ol p. 71.
Loc. cit.
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nuevas relaciones entre el Estado y la Iglesia, sefialando que debla acabarse y evitarse la
simulacién en que se habla caldo por tantos afios y en consecuencia, cancelar la violacion de
derechos humanos de los ministros de los cultos religiosos, dado que existia una nueva
realidad en la cual la pluralidad debla asumirse; se argumenté que ias normas juridicas
vigentes en ese momento, ya no eran aplicables, puesto que las relaciones entre los actores
eran totalmente distintas a jas que le dieron origen, situacién que de alguna manera explicaba
que los preceptos constitucionales fuesen constantemente violados, debido a que ya no tenian
correspondencia con la realidad. Destact que si bien el clero fue en el pasado una fuente de
resistencia al cambio, ahora podia considerarseles como promotores del cambio.”®

El Laicismo

Al referirse a la cuestién educativa el diputado panista enfatizé, que se habian multiplicado tas
instituciones dedicadas a la educacion asl como, a la informacién en tanto que, en el proceso
de ensefianza participaban ministros del culto y ciudadanos que profesan la religidn catélica,
motivo por el cual debia reconocerse en las nuevas disposiciones legates, su derecho a
participar en este campo.””

E! panista reiterd su apoyo a la reforma, aclarando que su partido la aprobarta en
funcién de su propia valoracidn histérica. Asimismo critico al PRI, puesto que, ese partido
generalmente cuestiond la posicién de! PAN acuséndolo de retrogrado y reaccionario con
relaci6n a sus posturas y propuestas constantes de modificar el articulo tercero, sefiatd: “[...]
repentinamente y con un giro de 360 grados, la etiqueta de revolucionario y modemista® y
aseguré: “El partido oficial, en nombre de la revolucién y de la medemidad, lo mismo sostienen
una tesis que la contraria®.*"®

Por su parte Diego Feméndez de Cevallos extemod también su beneplacito para E}
iniciativa, la calific de valiosa y positiva, aseguré que serfa (il para acabar *{...] con mentiras
y violaciones perennes a la Ley", % Manifestd el voto de su partido a favor, justificandolo

75 1hid., p. 80.

8 Erancisco J. Pacti, “Asumamos la pluralidad”, La Jomada, 5/12/91, p. 7.
7 1 oc. cit.

M | nomésuno, 19112/91, p. 3, 6

| oc. cit.
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sobre la base de que la iniciativa respetaba los critetios de fibertad de creencias y de religion,
ademas de establecla una clara separacion entre el Estado y la iglesia.”™

El PRI modificé su postura tradicional con relacidn a la educacion y al laicismo. La
participacion de los diputados de ia fraccién parlamentaria prilsta en ¢! pleno, estuve enfocada
a sefialar tas bondades de la reforma. Cesareo Morales Garcia, manifesté que ias reformas
requerian consenso y tolerancia ademas de correspondencia con los tiempos.

El Pariido de !a Revolucién Democratica en voz del diputado Gilberto Rincon Gallardo,
deciard que su partido aprobaria e dictamen de Ley en lo general, aclarando que los motivos y
objetivos de su partido distaban de los del Revolucionario Institucional y del gobiemo en turmo
puesto que este Oftimo busca resolver las relaciones Estado-Iglesia, en tanto que su partido
pugnaba por la libertad politica para todos los ciudadanos, incluidos los ministros de culto.
Reconocid que en una discusidn con esplntu abierto y democratico, un grupo minoritario de su
fraccién parlamentaria decidio votar en contra, si bien & no compartia su opinion.™*

Asl, Francisco Saucedo, manifestd su voto en contra asegurd que la reforma fue
acordada de manera cupular entre la Iglesia y €l gobiemo, sefialé que ésta era limitada,
restrictiva y antidemocratica ademas de ser violatoria de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

£n su tumo, Renéd Bejarano otro lider del PRO se pronuncit en favor, en términos
generales, con la iniciativa; sin embargo, cuestion6 el procedimiento seguido para la
presentacién, dictaminacién, primera lectura, discusion y aprobacion, puesto que habian
transcurrido sélo siete dias. Precisé que su partido no compartia las opiniones expresadas en
la exposicién de motivos que sustenta el dictamen, aseguré que las distintas fuerzas politicas
asignan significados y perspectivas distintas al alcance y contenidos de la reforma.”®

Por su parte, el perredista Jesus Martin del Campo criticd que el término “laico” no
estuviese precisado y a su vez propuso modificar la fraccion IV. El diputado Enrique Rico
Alzate apoyando la peticion de su compafiero de partido sefialé que el Estado no debia
promover la ensefianza religiosa, sino que su funcién era la de garantizar a todos los

educandos una educacion basada en el cientificidad.”™

0 | camara de Diputados, “Crénicas a las reformas ...", op. ¢it., p. 79.
281 .
fbid., p. 75.
22 ihid., p. 76.
23 1hid., p. Q0.
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Una vez negociados los cambios y al existir consenso entre dos de los partidos con
mayor nimero de curules en la H. Cdmara de Diputados: el PAN, PRI y por otro lado, dos
posturas en el Partido de la Revolucién Demoacrética, una a favor (la mayoria) y la otra en
contra. **

La iniciativa de Ley fue aprobada por 460 votos en favor y 22 en contra (PRD, B, PPS,
12; PFCRN, 5), el PRI logré la reforma constitucional, pero debe destacarse que varios de los
cambios realizados estaban inspirados en la tesis panistas, sostenidas por mas de 50 afios. ™

E! laicismo parte central de las tesis educativas de los gobiemos posrevolucionarios es
modificade en este momento el PRI, cambia su postura tradicional argumentando que ya no
era necesaria la defensa det laicismo educativo, que este podria ser Unicamente para la
imparticién de la educacién piblica. El partido apoya el programa de gobiemo y adopta una
postura que siempre le criticd al PAN.

Por tanto, la alianza estratégica PRI-PAN implicé que éste Gitimo viera por fin satisfechas
algunas de sus mas viejas demandas en el 4mbito educativo, entre las que destacan:

1. El derecho de los padres a elegir la educacién que deseen para sus hijos, al menos en
establecimientos particulares;
2. La libre participacién de la Iglesia catdlica en la educacion.

Ma4s tarde en la quinta modificacién al mencionado articuio e PAN verla nuavamente
con agrade la reforma educativa ya que se eliminarian todas las restricciones para la
educacion impartida por particulares.

De ahi que el mencionado instituto politico no objetara y aprobara por mayorfa aligual
que e! Partido Revolucionario Institucional, tas reformas a la Carta Magna y posteriorments, al
proyecto de Ley General de Educacion sometido al Congreso en 1993.

Las posturas partidarias en la votacion en lo general, fueron de aprobacion por parte de
las fraccicnes parlamentarias del PRI, PAN, PRD, PFCRM y PARM, en tanto que €l PPS razond su
voto en contra de la iniciativa de! Revolucionario Institucional. De los 482 legisladores
presentes, 460 pertenecientes a cinco fracciones parlamentarias (PRI, PAN, PRD, PARM y PFCRN)

24 =Yoo comisién debers presentar el dictamen en los negocios de su competencia, dentro de los cinco
dias siguientes a la fecha que les hayan recibido 1...T. Art. 87 Reglamento para el gobierno interior..., op.
cit., p. 35

35 cn of dictamen se sefiala que existian convergencias entre la iniciativa y los proyectos de Ley
presentadas por el PAN ante fa LIt y LIV legistaturas, p. 60.
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votaron en favor, los votos en contra fueron de 8 legisladores del PRD, 2 diputados del Partido
Popular Socialists, y 2 del Partido Frente Cardenista de Reconstruccion Nacional.?

Partido Potitico Diputados
PRI 319
PAN 89
PRD 41
PFCRN 23
PARM 15
PPS 12
Total 500
COMPOSICON DELA LV LEGISLATURA

Con la reforma constitucional, el gobiemo tograba la cooperacion de |a iglesia catolica
en la aplicacién de!l modelo econdmico.”¥que en el ambito educativo significé la libre
participacion de la Iglesia y de los particulares, con la rectoria en los planes de estudio por
parte del gobiemo, a través de la Secretaria de Educacién Publica.

Asimismo las modificaciones al marco juridico pueden interpretarse como:

1) Un cambio en la relacidn Estado-lglesia en la bsqueda de consensos por parte del
gobiemo, dada su precaria legitimidad, derivada del cuestionado triunfo del partido en el poder
(PRI) en las elecciones federales de 1088, y que pese a la recuperacién de curules en €l
proceso electoral de 1991, necesitaba al menos de la discusion por parte de los partidos
politcos de oposicidn en la aprobacién de las iniciativas de ley.

2) Adecuar el articulo 3° a 1a transformacién del Estado, y en el caso de la Iglesia
catélica, la posibilidad de participar en la educacién y e! reconocimiento de los estudios
impartidos por ésta y la libre participacion de los particulares en la educacion.

La glesia Catolica participaria ahora si, legalmente en la educacion, incluyendo todos
los niveles educativos. Se afirmé que:

[... ] las reformas significaron:, un triunfo de la Iglesia catélica, que ve como
parte de sus reivindicaciones tradicionales han logrado modificar el marco
normativo del pals. Fueron posibles y forjaron un enorme CONSEnso (del que

8 proceso, No. 790, 23/12/91, p. 30.
287 Sohre este punto véase i articulo de Pedro Castro, op. cit, pp. 115-142.
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sélo quedé fuera el PPS), gracias al verticalismo que subsiste en el PRI, el
tesdn ideoldgico del PAN y 2 la crisis de identidad que sacude al PRD. Este
Gitimo, [...] reclamé que los ministros de los cultos pudiesen ser votados para
ocupar puestos de eleccién popular. El PRI, por primera vez en muchos
afios, logré cobijar a la izquierda y a la derecha. Si bien hay que sefialar que
se apreci6d también un cierto desfase entre la representacion nacional en las
Céamaras y otros circuitos. Se hizo evidente el fuerte ¥ encontrado debate
que se presentd en la garensa de cara a casi la homogenidad apreciada en la
Céamara de Diputados.

3.8 Articulo tercero, segunda reforma en un sexenio

El anuncio de modificacién a los articulos 3° y 31 constitucionales, siguié el mismo
mecanismo que las reformas anteriores, ahora fue en el cuarto informe de gobiemo de Carlos
Salinas de Gortari cuando el mandatario hizo saber que enviaria una iniciativa de ley para
*1...Jconvertir 1a educacién secundaria en obligatoria para todos los jovenes del pals [...] paso
trascendental para ampliar la oportunidad de la poblacién y refleja nuestro compromiso con fa
educacion de los mexicanos™

El documento entré a la Camara de Diputados el 18 de noviembre de 1992, el dictamen
se presentd el 11 de diciembre y fue llevada a! pleno el 16 del mismo mes, en esta ocasién a
diferencia de la primera reforma al tercero y otros cuatro articulos constitucionales, cuyo
proceso sblo tomé cinco dlas, esta vez, se llevd mas de un mes para legislar sobre dos
articulos. Aun cuando, en esta ocasion habla consenso entre las seis fuerzas pollticas
representadas en la Camara de Diputados.

El 18 de noviembre de 1992, el Ejecutivo Federal envi6 a la Camara de diputados la
iniciativa de ley de modificacidn del articulo tercero.

Las Comisiones de Gobemacién y Puntos Constitucionales y de la Educacion de la
Camara de Diputados, fueron las encargadas de elaborar el dictamen de [a Gltima reforma que
sufriria e! articulo tercero constitucional en ese sexenio.

Sin duda, el trabajo en comisiones es el més importante debido a que es durante este
proceso que los legisladores negocian y consensan las modificaciones ¢ los cambios y la

28 )nss Woldenberg, "Las camaras y las iglesias”, La jornada, 21112/91, p. 5.
9 1y Camara de Diputados, LV Legislatura, Crdnica, Reforma a los artlculos 3° y 31 de la Constitucién
Politica de los Estedos Unidos Mexicanos, Il Legistativas, México 1993, p.11.
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aprobacion de los proyectos de ley. La aprobacién comprende dos momentos primefo, se
somete al pleno el dictamen para la lactura en lo general y posteriormente en lo particular. En
este procedimiento se abre el debate entre los representantes de las fracciones parlamentarias
quienes suben a tribuna a fijar la postura de su partido, en contra o en favor, en lo general y
precisan, ante el pleno, los articulos que reservaron para la discusion en lo particular con el
proposito de promover su modificactén o adicién. Sin embargo, es dificii que durante éste
proceso se acepten cambios.

Para analizar el proyecto de reforma, las comisiones acordaron revisar las iniciativas
de ley presentadas en distintas legisiaturas, para buscar "coincidencias® con la propuesta
sujeta a dictamen.

El Partido Accién Nacional mantiene su postura tradicional en los proyectos de ley
presentados en relacion con los puntos siguientes:

1. Libertad de creencias, entendida ésta como el proporcionar educacion religiosa en las
escuelas.

2 En contra del caracter rector en la educacién por parte del Estado.

3. La participacion libre en el campo educativo de la iniciativa privada.

4. Otorgar estimulos a los particulares

£1 Partido Accion Nacional logrd la aceptacién de los puntos sefialados, en el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari, aunque de manera parcial, porque su aspiracién era que la
educacién religiosa se impartiera incluso, en las escuelas oficiales, en tanto que en el tercer
punto ya se legislaba eliminar las restricciones a los particulares que invirtieran en el campo
educativo.

Ei representante priista Agustin Basave Benitez, al fundamentar el dictamen sefiald
que éste se habia enriquecido con las propuestas de los legisladores. Enfatiz6 que el progreso
del pais dependia de la variable educativa y que por ello, era necesario elevar el nivel
educativo de los mexicanos. Expresd que la reforma abria el camino a un pueblo mas educado
y més preparado para enfrentar el desafio de ser oontemporanec.”" No obstante, no tomé en
cuenta las propuestas de los diputados del PRD, quienes propusieron se aumentara el
presupuesto educativo para que se contara con recursos suficientes para resolver los
problemas de la educacién.

=0 thid., p. 3T.
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La discusién que se dio en tomo a la iniciativa de ley entre el PRI, PAN y PRD, fue con
retacién a:
1. La factibilidad de la cobertura a nivel secundaria
2. El incremento del presupuesto educativo para hacer posible la obligatoriedad de este
nivel educativo.
3. A otorgar mas facilidades a los particulares.

3.8 Secundaria obligatoria; su discusién

La inclusién de la obligatoriedad de la educacion secundaria motivd el debate entre los
legisladores, si bien habla acuerdo entre las fracciones de ampliar la educacién bésica a
nueve afios, hablia discrepancias por la viabilidad que tendria para llegar a la poblacién
escolar.

Los diputados peredistas Jes(s Martin det Campo y René Bejarano, miembros de la
Coordinadora Naciona! de Trabajadores de la Educacion (CNTE), manifestaron que las
reformas a los articulos 3° y 31 constitucionales, buscaban favorecer la imagen politica de
Carlos Salinas, mas que resolver los problemas educativos. Para los legisladores, lo primero
era atender e! rezago educativo para lograr que el derecho a la educacién primaria se hiclera
realidad. Sostenian, que la reforma por si sola, no harla efectivo el derecho a la educacién
secundaria. Asl, para ellos, el proyecto de ley no era mas que ‘un documento de buenas
intenciones y buenos deseos, que corre e! riesgo de convertirse en letra muerta 0 en un
derechb como muchos ofros que estan contenidos en ia Constitucion, pere que no se realizan
en la practica’ *'

Los representantes del Partido de la Revolucin Democratica insistieron en que se
ampliara el presupuesto destinado a la educacién, ya que sélo a través del incremento en el
rubro educativo seria factible atender el rezago educativo, la desercién y el alto indice de
reprobacién, Afirmaron que las cifras oficiales sobre el analfabetismo en el pals eran
contradictorias ya que ia tasa obtenida mediante el Censo General de Poblacién era de 12.4
por ciento, en tanto que, fa Secretarla de Educacién Publica, sefalaba que era del 9 por

# gatvador Cormo, “La secundaria obligatoria, otro derecho que no seré realidad, dicen educadores”,
Proceso Semanal, Nim. 823, 23/11/92, pp. 24 y 25.
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ciento. Los diputados expresaron que ofra situacion preocupante, eran los altos niveles de
analfabetas en los Estados con mayor rezago educativo como: Oaxaca, Chiapas y Guemero,
en donde los niveles eran superiores al 20 por ciento. Asimismo, sefialaron la importancia de
combatir la baja eficiencia terminal en el ciclo educativo basico, que segun los datos era del 50
por ciento, lo que se traducia en un alto indice de reprabacién y de desercién escolar.

Por su parte, el legislador Caros Gonzélez Duran (PRD), con relacién a la educacion
plblica y su caracter obligatoric para la primaria y la secundaria, hizo dos cuestionamientos
acerca de la diferencia entre obligacién y deber; lo resolvié afirnando que los padres tenian la
obligacién de enviar a sus hijos a la escuela en tanto que, el Estado estaba obligado a
suministrar educacion. El diputado precisé que suministrar no era unicamente impartifia, sino
que este concepto debla ser entendido de una forma mas amplia, esto es, como el de crear
las condiciones necesarias para posibilitar la asistencia de la poblacién a las escuelas.

De ahi que la diputacién permedista propusiera para la fraccién octava, la inclusién de
que los recursos destinados a la educacién, la ciencia y la cultura, no serian en ningun caso
inferiores al 8 por clento del Producto intemo Bruto (PIB) def pals.

La fraccién prista rechazé la propuesta bajo el argumento de improcedencia
constitucional y de inviabilidad econémica. Sefialaron que era preferible que en el Congreso se
reflejara la voluntad de la nacidn de considerar a la educacion como prioritaria en cualquier
tiempo, incluso, cuando por una situacién de crisis se disminuyese el presupuesto destinado
para la educacion.

El diputado por el PRD, Jesis Martin del Campo expresd que la obligatoriedad de 1a
educacién secundaria requerfa de compromisos mds claros por parte de! Estado, no
solamente en materia de financiamiento, sino que era impostergable la creacion de un ciclo
basico formativo, que reconozca la educacién preescolar, primaria y secundaria, con sus
respectivas particularidades, concepto utilizade por Ja Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe, y que a su consideracitn es aplicable a una nacién modema.

Los panistas coincidieron en la necesidad de reforzar el presupuesto educativo, sin
embargo, no apoyaron la propuesta de la fraccién partamentaria de! PRD sobre este punto.
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3.10 Facuitad del ejecutivo para determinar planes y programas

Otro aspecto importante en la iniciativa presidencial, fue la incorporacién de un pamafo que
faculta expresamente al Ejecutivo Federal, a determinar los Planes y Programas de Estudio
que deberian ser observados en toda la Republica, en los ciclos primario, secundario y nomal,
lo anterior, con el fundamento de que con esa medida se aseguraba que todos los mexicanos
compartirian una misma educacién bésica. En e! dictamen se modificd la redaccién, se
adiciond un parrafo para establecer que el Ejecutivo Federal consideraria la opinién de los
gobiernos estatales y de los diversos sectores de la sociedad involucrados en la educacién, en
la idea que los programas educativos, se enriquecieran con acentos locales y regionales, yala
vez se aprovecharan las aportaciones de la sociedad.

Accion Nacional acepté el dictamen en lo general y reservd este articulo para la
discusion en la particular, la cual fue desechada, se propuso que:

[...] en Ia fraccién tercera, cambiase la redaccion sobre Ia facultad del ejecutivo
de determinar los planes y programas de estudio para toda la republica, por al
do [..] determinaré ios lineamientos bésicos,

a la vez pedia cambiar parte det mismo parrafo:

[..] considerars la opini6n de los diversos grupos y organismos sociales
involucrados en la educacién, en lugar de [..] los diversos sectores sociales
involucrados en la educacién [...J.

Sobre este punto el diputado priista Ceséareo Morales Garcla, mencioné que su partido
defendia los postulados del articulo tercero, el cual consagra el derecho a la educacién y la
obligacién por parte del estado a otorgar, regular y ordenar 1a labor educativa, considerada
como una funcién pablica.

3.11 Mayor seguridad a los particulares gue inviertan en educacion

Una de las modificaciones mas significativas que presentd la iniciativa presidencial, fue en el
sentido que las restricciones estipuladas en la fraccién W, vigente desde 1934, no era ya
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consecuente con la reafidad y por tanto, se consideraba pertinente acabar con el grado de
indefensién que afectaba a los particulares que impartian educacion, con el proposito de otorgar
mayor seguridad a los particulares que invierten en la funcién educativa, estipulando que el
Estado otorgaria reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realizaran en planteles
privados y que sblo podria retirarlos de conformidad con los términos que fijara la Ley
respectiva, ese seria el Gnico medio para revocar una autorizacion para crear una institucion
educativa a cualquier nivel académico.”™

El panista Javier Salazar Sdenz, asegurd que el dictamen contenia avances innegables
¥ que, por tanto, su fraccion votaria a favor en lo general. Sefialé como puntos positivos del
documento, el que se hubiera retirado et estado de indefensién en el que se encontraban los
particulares que participaban en [a educacién; el hacer extensiva la obligatoriedad de la
educacion secundaria; el reconocer et esfuerzo de descentralizar la responsabilidad educativa
a estados y municipios, ademés de reconocer el derecho de toda persona a la educacion.

Para sustentar y apoyar la iniciativa salinista el panista Abel Vicencio, calificé de
barbarie juridica la fraccion Hl del texto vigente de 1934 puesto que negaba todo juicio o
recurso alguno para la negativa de autorizacién o revocacion para impartir ensefianza,
asimismo sefialé que la fraccion V tenia un cardcter ilegal ya que el Estado tenia la facultad
discrecional de retirar el reconocimiento de validez oficial ™

Por su parte, el PRD, presenta una visién distinta al PAN con respecto a la participacion
de los particulares, aqul Accién Nacional y et Revolucionario institucional apoyaren el dictamen
y desecharon la propuesta permedisia, cuyo texto proponia que: "Los planteles particulares
seran considerados instituciones de interés social, no tendrén carécter lucrativo y operaran
bajo la forma de asociaciones civiles en los términos que establezca la ley"™

Al presentar su postura el Partido Accién Nacional sefiald que su partido abordaria en
lo particular diferentes aspectos con los que no estaba de acuerdo, como eran:

22 (o0 las adiciones y modificaciones que se realizaron en & dictamen, ésta fraccion paso a ser la
sexta. Como puede verse en este pamafo se eliminan las restricciones a los particulares que participan
eh la educacién, con la finafidad de: "ampiliar los derechos ciudadanos”, segin la exposicién de mativos.
0 p e Vicencio Tovar, “Reforrnas al articulo 3°, hacia la legalidad”, Excéisior, 312/92, p. 45.

2 £n e dictamen aparece: “Los particulares podrén impartir educacion en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezea la ley, el Estado otorgard y retirara el reconocimiento de
validez cficial & los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan: a) Impartir la educacién con apego a las mismos
fines y criterios que establecen e! segundo parrafo y la fraccion I, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fraccién lll, y b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién
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1. La falta de libertad educativa

2. El no reconocimiento del derecho de los padres de familia a opinar y decidir sobre

la educacién que desean para sus hijos.

3. La falta de incentivos para la mayor participacién de los diferentes sectores en el

proceso educativo y sobre fa falta de educacion moral.

Sobre esto Gltimo sostenian que: “Los padres y en su caso los tutores, tienen derecho a
que sus hijos o pupilos reciban la educacién religiosa y moral que esté de acuerdo a sus
propias convicciones" ™ Los panistas no se conformaban con el hecho de que la educacién
religiosa pudiese ser materia de estudio en las escuelas privadas sino pretendfan que ésta
fuese impartida también en las escuslas pablicas.

Para responder a los cuestionamientos de! Partido Accion Nacional sobre ia libertad
educativa y el derecho de los padres de familia y la participacién de los particulares en este
campo, la fraccidn parlamentaria prilsta sostuvo que e! mencionado articulo respeta la garantia
individual de los padres, que consistia afimé, en inculcar a sus hijos los valores que
consideren convenientes y a proporcionar la educacién y la religibn que ellos crean
apropiadas, todo ello es compatible con el ariculo tercero, asimismo, considero que el
reconocimiento del derecho pleno a quienes imparten educacién privada, fortalecerian la
educacin publica en el pafs.*®

La diputacién parlamentaria de Accién Nacional, intent6 sin el apoyo de otros diputados
aumentar sus logros con la propuesta de modificacién de la fraccién primera como sigue,
*Garantizada por el articulo 24 1a libertad de creencias, dicha educacidon send libre.”, en lugar
de: "[...] dicha educacién seré laica y, por tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier
doctrina religiosa.” y la modificacién al primer pamafo de! articulo tercero, “Toda personal...] en
lugar de “Todo individuo”. Y la adicion de: *Garantizaré ia libertad de la educacion, la cultura ¥
las bellas artes, reconociendo el derecho preferente de los padres de familia para educar a sus
hijos conforme a sus principios y convicciones[...]’

La fraccion priista en voz del diputado Octavio Alanis, exprest su desacuerdo con las
consideraciones y peticiones de los panistas y asegur que tanto la iniciativa como el dictamen
en ningtin momento le quita al padre de familia la libertad de educar al hijo en el senc famitiar

expresa del poder piblico, en los términos que establezca la ley.” (Fraccin sexta)
=51 Camara de Diputados, “Cuademos de apoyc” No. 11, 2-11-82, LV Legislatura, s/p.
2% apel Vicencio Tovar, op.cit., p. 45.
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¥y que por otro lado, era necesario respetar los espacios educativos, pablicos y privados para
que no se practique en ellos religion alguna.

Los diputados del PAN también manifestaron abiertamente las coincidencias con el
Revolucionario Institucional, entre las que destacaban el derecho a la educacion, ya que ello
era un reclamo de solidaridad y dado que la educacién que se imparte en la escuela debia ser
una prolongacion de la que se recibe en familia. Sin embargo, para ellos, era imprescindible
tomar en cuenta la opinion de los padres de familia. Asimismo, se reconocid que esta reforma
y la anterior at articulo tercero ofrecian la posibilidad de ampliar el horizonte educativo, ya que
las reformas ofrecian garantias y precisaban mas las obligaciones del Estado y la sociedad en
el campo educativo, en el mismo orden de ideas se enfatizé, que tendrla que hacerse un
esfuerzo especial para mejorar la calidad educativa y cumplir con el compromiso de la
obligatoriedad del nivel educativo secundario.”

Durante el proceso legislativo se acordd incluir un quinto pamrafo de! articulado, con el
fin de establecer el compromiso del Estado con la educacién superior, y con la de los demas
tipos y modalidades distintos a la educacion preescolar, primaria y secundaria, dejando a la
Ley reglamentaria los referente a las otras modalidades educativas, {(educacién para adultos,
indigena especial y telesecundaria.™

Asimismo, el PAN y el PRD, junto con las demas fracciones ds oposicion, presentaron
una propuesta de adicién de una fraccidn quinta, “Los medios de comunicacién coadyuvaran
al logro de los fines de la educacion nacionai sefialados en estos articulos, la cual fue
desechada.

Las distintas fracciones parlamentarias reservaron 11 articulos para la discusion en lo
particular, propuestas que no fueron aprobadas.

Podriamos concluir con relacidn a esta nueva modificacion constitucional que tanto el
Partido Accién Nacional, como el Partido Revolucionario Institucional, negociaron las reformas
de los articulos 3° y 31, sin dejar de reconocer que el partido en el gobiemo mantuvo su
postura en cuanto a la laicidad en la educacion publica, no asi en la ensefianza privada y
defendié la rectorla de Estado en tomo a los planes y programas de estudio. La alianza

= ibid.

28 parato V. “Ademéas de impartir la educacion preescolar, pimaria y secundaria, sefialadas en el
primer parrafo, el Estado promoverd y atendera todos los tipos ¥ maodalidades educativos -incluyendo la
educacién superior- necesarios para el desarrollo de la Nacion, apoyara la investigacién cientifica y
tecnolbgica, y alentara ei fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.”
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establecida entre et gobiemo de Carlos Salinas de Gortari y el CEN panisia, permitié que se
lograran las demandas de libertad educativa del PAN, entendidas estas como la participacion
de tos particulares en este importante campo. Cabe mencidnar que el proceso legislativo de
esta reforma abarcs desde e! 14 de diciembre de 1992 hasta e! 4 de marzo de 1993.

3.12 El debate sobre los Libros de Texto de historia

£l debate sobre los libros de texto oficiales ha sido también un tema constante de discusion.
En 1962 cuando el presidente Adolfo Lopez Mateos creé la Comision de Libros de Texto,
distintos actores como: editores, el Partido Accién Nacional, las asociaciones de escuelas
particulares entre ofros, se opusieron a su publicacién y a su posterior distribuciébn. No
impugnaban su contenido sino la injerencia del Estado en la educacién y el creciente control
que en ella ejerce y que antes estaba en mano de la Iglesia catolica principalmente. % as
criticas se orientaron al caracter laico de la educacién y a la unicidad de los textos para la
educacion primaria,

Las reformas pollticas y sociales durante el mandato de Luis Echeverria son
comprensibles en la medida en que el Estado intentaba recuperar la legitimidad frente a las
clases medias y populares.™ La reforma educativa incluiria la modificacién de los libros de
texto gratuitos que representaran el esfuerzo del Estado por modemizarse y enfrentar un
contexto caracterizado por movimientos sociales y por el fuerte deterioro de fa ideclogta
nacionalista de los decenios anteriores*'En esta ocasién las criticas son dirigidas a los
contenidos, los textos cuestionados fueron principaimente los de sexto grado en las areas de
clencias sociales, ciencias naturales y en especial una leccién del libro de matematicas. Enlos
textos se explicaba el origen del hombre con base en la teoria de la evolucién y por tanto
contraria a la religién catélica; se trataba el tema de la sexualidad humana, y en el libro de
matematicas se hacia comprender la forma en que una empresa obtenia ja plusvalia, ... ]Je!
centro de ta atencién de las criticas a los Libros de Texto de la reforma educativa [...] fue tanto

M | crenza Villa Lever, "La significacién social de los libros de texto gratuites. El caso de los libros de
Historla de 1992, en Seminario Encuentro con los Autores 92-98, Memoria, tomo |, México, instituto
Estatal de Educacion Publica de Oaxaca, 1994, p. 66.

) srenza Villa Lever, "Modemidad y libros de texto... ap. it., p. 156,

1| arenza Villa Lever, "La sigrificacion social... op. cit., p. 68.
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a su contenido como a su orientacién ideoldgica. ™ En un marco de conflictos sociales y el
mundo dividido en blogues, el capitalista y el socialista. En la pugna por la reforma educativa
durante el gobiemo de Luis Echeverria participan los mismos actores de los afitos sesenta, en
esta ocasion los intelectuales y los universitarios defenderan la orientacién de los libros de
texto,*®

En el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari como parte de los programas emergentes y
como parte del paquete de materiales didacticos que apoyaban la reforma cumicular de! proceso
de Modemizacién de la Educacién Basica, se elaborarian y distribuirian dos nueve libros de
texto de historia de México. La historia de México era abordada de manera breve en fos libros
de Ciencias Sociales. Ademas por disposicion presidencial el periodo escolar 1992-1993 fue
instituido como Afio para el Estudio de la Historia de México, con el propésito de que los nifios
inscritos en educacién basica conocieran la historia patria.

En agosto de 1992, el Secretario de Educacion Pablica Emesto Zedillo, presenté los
libros de texto gratuitos para 4° y 5° grados de historia, la elaboracion de los mismos estuvo a
cargo de un grupo de investigadores coordinados por Héctor Aguilar Camin y Enrique
Florescano, quienes realizaron el trabajo en un periodo de tres meses.*™

La aparicién de los textos desatd una amplia polémica entre dos grupos de
intelectuales, el de Nexos y el de Vuelta, asi como, de estudiosos de la historia y de la
educacion, quienes se manifestaron en pro y en contra de ios nuevos libros de historia patria.
Las criticas fueron transitando hacia la impugnacién de lo historiogréfico, lo pedagégico, 1o
filosofico @ incluso el criterio de asignacién de la obra.”®

Por su parte, la dirigencia y los maestros del Sindicato Nacional de Trabajadores dela
Educacioén (SNTE), también se pronunciaron sobre los materiales educativos, los primercs, sin
hacer una critica real, y los segundos, manifestando ablertamente que los libros tenian fallas y
omisiones, tanto de tipo pedagogico, asi como de fechas.

Las asociaciones de padres de familia, asi como los empresarios y més tarde la Iglesia
se manifestaron a favor de los textos, aspecto importante de sefialar, puesto que por lo
general estas organizaciones al igual que el Partido Accidon Nacional, se pronunciaban en

2 1hid., p. 68-69.

33 4 orenza Villa Lever, “Modemidad y libros de texto ..." op. cit., p. 156-157.

3 f. Crénica del goblemo de Carlos Safinas de Gortari, Unidad de Crdnica presidencial, presidencia de
la RepUblica, IV afio, FCE. pp. 344-347.

5 ofr Grupo consultor interdisciplinario, *Los libros de texto de historia de México, la batalla ideoldgica”
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contra de los libros de texto otorgades por el Estado desde su aparicién en 1859 y su
reformulacién en 1972. Al convertirse en un tema de discusion relevante a ralz de su
presentacion, la Camara de Diputados sometié a consideracion del plenc el andlisis y
discusién de los libras, misma que fue aceptada.

La Camara de diputados y la de senadores, participaran también en ofro debate
relacionado con la Modemizacién Educativa, esto es, en ia discusion de los libros de texto de
historia, fa polémica suscitada por su aparicién hizo necesaria la participacién de los
legisladores, para de alguna manera, acabar con las protestas levantadas por amplios
sectores en tomo a los fibros de texto gratuitos.

Los trabajos sobre la elaboracion y analisis de contenidos, los realizé la Comision de
Educacion formada por diputados de las 6 fracciones parlamentarias representadas en el
Congreso. El 26 de agosto en el pleno de la Comision Permanente, fue debatido el tema entre
las fracciones parlamentarias. Mas tarde, la H. Céamara de Diputados emitié una
recomendacion dirigida a la Secretarla de Educacién en tomo a los libros de texto gratuitos.

Veamos como se manifestaron los partidos que contaban con mayor representacion en
la Camara de Diputados: el Partido Revolucionario Institucional, el Partido Accion Nacional y el
Partido de !a Revolucién Democratica, en la discusién sobre tos libros de historia.

La discusién en tomno a los libros de texto, en esta ocasién fue distinta, el Partido
Accisn Nacional no mantuvo su posicion tradicional sobre el tema en cuestién, sino més bien
se pronuncié a favor de los mismos, apoyando la posicién del Partido Revolucionario
Institucional, en tanto que el Partido de la Revolucién Democrética criticé el proceso de
elabaoracion, enfoque y contenido de los textos.

La postura de! Partido Revolucionario Institucional, fue expresada por el diputado
Manue! Diaz Infante, quién manifesté, que la critica a los libros de texto enriquecia el proceso
de elaboracién, mismo que llevaria a su perfeccionamiento, pero que no debia dudarse sobre
el alto valor social y calidad de los textos, los cuales estaban encaminados a desarrollar el
interés por la historia. Sobre el cuestionamiento acerca de los proceso de elaboraci6n, asegurd
que el procedimiento seguido fue legal.

El Partido de Ia Revolucion Democratica, exigid que se explicara ampliamente el
procedimiento y los criterios que se utilizaron para asignar los trabajos, por lo que era
necesaria la comparecencia del secretario de educacién publica. Al hacer referencia al

Carta de politica Mexicana, 11/09/92, 22 p.
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contenido, se afimé que su enfoque tenia un tendencia ideolbgico-politica favorable a 1a
relacién con Estados Unidos y que por tanto, se falseaban los hechos historicos.

El Partido Accin Nacional, al fijar su posicion lo hizo de manera general, menciond
como era su costumbre, al articulo 26 de La Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre, referente al derecho de los padres para peder determinar el criterio que debe orientar
la educacién que se dé a sus hijos, se sefiald, que estaban a favor de la libertad de
ensefianza, religién, educacion y libertad para los padres de familia. Juan de Dios Castro
{ozano aceptd que s| hubo por parte de su partido un movimiemo contra los libros de texto,
pero aseguro: ...} no contra los libros de texto gratuitos (...] fue contra la obligatoriedad, la
unicidad del texto[...).” Aseguré que debla haber pluralidad en los libros, sujeta a los
lineamientos técnicos estipulados en los programas establecidos por el Estado, esto ultimo
debe destacarse, ya que como sabemos el Partido Accién Nacional, constantemente criticd e
monopolio educativo por parte del Estado y en este debate se pronuncid a favor de su
participacion en los planes de estudio, finalmente reconocid, el diputado, que atin no se hacia
un juicio critico de los textos, pero que se pronunciaban por fa ensefianza de los hechos y las
distintas interpretaciones de los mismos. For ofro lado, Diego Femandez de Cevallos
reconocié el esfuerzo extracrdinaric que realizé la Secretaria de Educacién Pdblica *{...] para
tratar de enfrentar en serio y con responsabilidad en cortisimo tiempo, un problema que ho
podla ser postergado [..]"* El legislador aprovechd su espacio en fa tribuna para exigir
modificaciones al articulo tercero, ya que, a su parecer, era inaceptable y antidemocrética la
facultad del ejecutivo, de revocar o negar autorizaciones en materia educativa a los planteles
particulares. )

La discusién y las declaraciones de los diputados de las distintas fracciones
parlamentarias continuaron, René Bejarano, secretario de la Comisibn de Educacién del
Partido de ta Revolucion Democréatica, asegurd que la prisa por tener los libros antes del inicio
del ciclo escolar, explicaba la autoritaria concesién del trabajo, a un grupo de historiadores
cercanos al gobiemo, relegando a La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

Por otro lado, el partido propuso la elaboracién de un libro de texto complementario, en
donde se rectificaran los errores y omisiones de los libros, sujetos a revisidn y debate. En
cuantd a su peticion de investigar el proceso de elaboracién y asignacion de los trabajos, la

% 44 Camara de Diputados, Versién estenografica, 26/08/92, tumo 9, s/p.

125




Secretaria de la Contraloria General de la Federacién aseguré que era improcedente,
argumentando que se siguié con €| procedimiento respectivo.

E! Partido Accién Nacional continué con su linea de apoyo a los nuevos materiales,
Carlos Castillo Peraza, sostuvo que los libros ayudarian a la formacion de una verdadera
unidad nacional, asegurando que los textos tenfan una mayor calidad, puesto que frenaban las
historias maniqueas y absurdas. Los nuevos libros de historia, en su opinién, presentaban la
riqueza histérica nacional, lo gue a su vez, significaba el avance ideoldgico de su partido.

El 4 de septiembre, en el pleno de la Comisién permanente se retomé el tema, Porfirio
Mufioz Ledo ratificé la postura de su partido, la cual era total desacuerdo con el proceso y con
el contenido de Ios libros. La respuesta del Partido Revolucionario Institucional fue de apoyo a
los textos acusando de simplista la posicion del senador Mufioz Ledo.

Se acordé que la Comisién de Educacién, realizara una revisibn exhaustiva sobre el
tema, para solucionar y concertar de manera plural, el problema de los librogs de historia. Mas
tarde, se decidi6 formar una subcomisién de integracién plural, para analizar el contenido de
los textos, ya que estos debian ser objetivos y en consecuencia no defender ningun principio
partidista o ideolégico.®™ Una de las primeras resoluciones fue la de recomendar a la Comision
SER-SNTE, la revisién periédica de los libros de texto, con el objeto de mejorar constantemente
sus contenidos. Asimismo, propuso a la Comisién, que diera prioridad a la preparacién de
maestros.

En octubre de 1892, tanto el gobiemo como el Partido Revolucionario Institucional
reconocieron la existencia de emrores y omisiones en los libros sujetos a debate. El senador
Ricardo Monreal sefialé que el debate, hizo posible la apertura de espacios para la
participacién de distintos grupos sociales que se habian inconformado con ellos. El partido
encargé a su instituto de investigacién, el andlisis de los libros para que sus legisladores
contaran con elementos para la defensa de los libros de historia. La Fundacién Cambio Siglo
XXI, sefialé que la critica peyorativa al texto, no habia hecho mella en el esplritu del programa
de modemizacién educativa, sino que lo vitalizaba y obligaba a las autoridades a perfeccionar
el modelo. La polémica propicié que los ex-mandatarios José Lopez Portillo y Migue! de la
Madrid Hurtado, manifestaron su descontento con ios libros, puesto que a decir del primero, se
desvirtuaban los hechos.

%7 »Analizard un grupo de diputados el contenido de los textes de Historia", Ef Nacional, México, 8/09/92,
p. 11.
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Por su parte, el gobiemo anuncit que se entregarian cuademos complementarios, para
la materia de historia con la finalidad de comegir errores y omisiones, de esta manera se
atendi6 los reclamos de organizaciones e institutos politicos sobre este punto, entre los que
destacaba el PRD.

E] debate tuvo como resultado la propuesta de modificacion de los libros, La H. Camara
de Diputados, presentd un documento de acuerdo parlamentario con lineas de accion que la
Secretarla de Educacion debfa seguir, para la elaboracién de libros de texto el punto de
acuerdo sefialaba once puntos a cumplir, entre fos que destacan, a) el establecimiento el afio
lectivo 02-93 de cursos especificos y completos de historia de México, con caracter
emergente, textos transitorios y cuadernos de trabajo suplementarios; b) la recomendacién
para que los libros de texto, sean elaborados por maestros, pedagogos e investigadores y
especialistas en la materia correspondiente, para mantener actualizados los textos. Asimismo,
el procedimiento para su elaboracion seria el concurso, apegado a la normatividad
establecida; c) la revision y actualizacién periédica det libro texto; d) resaltar la gratuidad de tos
libros, por su importante funcién social. %43 tIna vez leldo el acuerdo los partidos manifestaron
en los general sus puntos de vista en tomo al informe y acuerdo presentado por ia Comisién
de Educacitn del Poder Legislativo.

Ei Partido Accién Naclonal, reiteréd que los libros representaban un avance, que sus
planteamientos eran objetivos en cuanto a que dejaban el maniqueismo de los anteriores
textos. Aseverd que se desmitificaban aspectos histéricos. Para sustentar las observaciones,
el diputado Francisco Garate Chapa, expresé que el debate originado por los libros, le
otorgaba la razén a su partido, ya que existia la pluralidad, y se reconocia el derecho de los
padres de escoger de manera libre el tipo de orientacién educativa para sus hijos.**

El Partido Revolucionario institucional, a través del diputado Amado Trevifio Abatte,
destacd la complejidad del trabajo realizado en la elaboracién de los libros, ¥ a su
consideracion era entendible la existencia de errores y omisiones. Por otro lado, sostuvo que
el debate se habia desviado hacia aspectos politicos. No obstante, asegurd que ello permiti6 1a
participacién de amplios sectores en el debate, lo cual se tradujo en un beneficio los acuerdos
establecidos.

@ pluia L Amezcua Fiermos, Modemizacion pelitica y educativa en México, el debale ds los libros de
texto graluitos de historia, 1992, México, Tesls de maestria, Instituto de Investigaciones Dr. José Ma.
Luis Mora, pp. 195-197.

3 1y Camara de Diputados, Version estenogréfica, 1/12/92, tumo 41.
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El diputado perredista René Bejarano, afirmé que su partido no aceptaba la historia de
bronce y mucho menos la historia de plastico, refiejada en los libros, ya que era historia
desechable, carente de cientificidad.

El punto de acuerdo de las seis fracciones parlamentarias, fue tomado como base
juridica para sustentar la convocatoria que fa Secretaria de Educacién Pablica, emitié para la
posterior emision de libros de texto gratuito.

Hecho el recuento de la polémica desatada por los libros de texto de historia por
espacio de cinco meses, se puede concluir que la posicidn de los actores que tradicionalmente
habian rechazado el libro de texto gratuito, como los empresarios, las asociaciones de padres
de familia, la Iglesia y el Partido Accién Nacional cambi6, éstos manifestaron su apoyo a fos
libros de texto que formaban parte de la reforma curricular contemplada dentro de la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica.

3.13 La Ley General de Educacién a debate

Las dos reformas al articulo tercero recibieron un amplio respaldo partidario de las fuerzas
politicas representadas en la Cémarara de Diputados. Sin embargo, esta situacién no se
repetiia con el envio de la Iniciativa de 1a Ley General de Educacién reglamentaria del
precepto constitucional, que fue la ultima medida que tomaba el sexenio salinista en la
denominada modemizacion educativa.

Los términos de la iniciativa afectarian interéses del sector magisterial, por lo que
propugnarian por cambios al documento a través de sus legisladores. lo que generd tension
entre dos grupos del partido oficial quienes tuvieron que negociar modificaciones a la Ley, esta
situacién que si bien no era inédita -recordemos los desacuerdos en 1945- sl era significativa,
ya que por lo general las iniciativas no sufrian modificaciones.

La nueva ley complementaria buscaba la compatiblilidad con los dos cambios al articulo
tercero constitucional.

En el nueve articulade se destaca la inclusién de fres capftulos, como son: 1) el del
Federalismo Educativo, que trata sobre el federalismo en la educacién y el financiamiento
(arts. 25, 26, 27 y 28). 2) El de la Equidad, en el cual establece la obligacion, por parte de las
autoridades educativas, de tomar medidas para hacer efectivo el derecho a la educacién ¥ la
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efectiva igualdad de oportunidades de acceso Y permanencia en los servicios educatives. 3) El
de la Participacion Socia!, en este capitulo como en otros de esta nueva ley es evidente la
presencia de la organizacion sindical de maestros (SNTE) y la consideracién de que s tomara
en cuenta la opinion de los padres de familia. El SNTE aparece como actor fundamentai en un
gran nimero de articulos referentes al proceso educativo (arts. 13 fracc. IV, 16, 20, 21, 51,69,
70, 71, 72 y 4°, 5° y 6° transitorios).

3.14 La Camara de Diputados y la construccion del consenso: Estado, Congreso y Sindicato

El 15 de junio de 1993 la Camara de Diputados recibié la iniciativa de Ley General de
Educacién enviada por el Ejecutivo Federal, la cual fue fuertemente criticada por la mayotia de
los miembros de la Cémara Baja, por lo que fue tumada a la Comision de Educacion para su
dictaminacién; proceso que comprende analisis y en su ¢aso modificacién, y finalmente
aprobacién para después ser llevada al pleno y aprobara en lo general y en lo particular.

La Comisién integrada por 96 diputados (PRI 67, PAN: 13, PRD: 6, otros: 10) acondé
establecer ¢inco grupos de trabajo para revisar los ejes tematicos en tomo a la iniclativa, 1.
Principios filoséficos; 2. Federalismo y equidad; 3. Proceso educativo; 4. Participacion sodial; 5
Educacitn.

E! analisis y reformulacion de la inicitiva se realizé durante dos semanas en la que se
construyeron consensos para que fuese sometida al pleno de fa LV Legislatura.

Cabe destacar que en esta ocasion, el establecimiento de consenso entre las fuerzas
politicas gir6 basicamente en tomo a un sélo partido, el PRI, en donde los grupos al interior de
su fraccidn parlamentaria negociaron para modificar y adicionar la iniciativa, en tanto que el
partido Accién Nacional aceptd de manera general el documento, puesto que lo que se habla
logrado con las modificaciones al tercero constiiucional y la consonancia entre ésta y la ley
reglamentaria satisfacian ampliamente sus tesis educativas, tales como la no exclusiva
taicidad de educacién y la apertura y seguridad para los particulares. La alianza PRI-PAN
durante el gobiemo de Carlos Salinas fue evidente en la aplicacion de la nueva politica de
corte neoliberal,

Para conocer de manera mas general el documento los legistadores se reunieron con el
enténces secretario de educacién, Emesto Zedillo Ponce de Leén.

Por su parte, la fraccidn perredista pidi6 a los legisladores considerar la posibilidad de
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convocar a un periodo extraordinario de sesiones o ampliar el plazo para revisar mas
detenidamente la iniciativa.

E! PRD desde que la iniciativa de Ley General de Educacion llegd a la Camara y
despubs que se propuso el calendario de trabajo en la Comision {...]que dada la
trascendancia del contenido de dicha legislacién, era necesario consultar a los
seclores involucrados en la actividad educativa. También se hacia necesaria
para que cada ?rupo parlamentario analizara con tiempo suficiente, los cambios
necesarios [..]"°

La propuesta del Partido de la Revolucién Democratica no se aceptd, si acaso la
aprobacitén del documento para llevarlo al pleno sélo se postergd por 24 horas, tiempo
necesario para que se estableciera el consenso entre diputados priistas y panistas, quienes
con su alianza tendrian la mayoria para aprobar la ley.

Los témminos de la iniciativa presidencial afectarian significativamente los intereses
magisteriates. De ahl que la dirigencia del magisterio que ya habla aceptado cambios en tas
relaciones autoridades educativas-sindicato, buscase modificaciones para atenuar o retardar lo
que en la prictica se traduciria en una atomizacién del sindicato magisterial. Si bien la
desarticulacién del hasta entonces sindicato mas grande de America Latina, en donde
conflulan miembros de los partidos PRI y PRD, habia comenzado ya con la firma del Acuerdo
Nacional para la Modemizacioén Educacién Bésica en 1992,

Al conocer la iniciativa presidencial el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién rechaz6 los términos de la nueva Ley reglamentaria.

La dirigencia sindical, encabezada por Eiba Esther Gordillo, convocd al Comité
Ejecutivo Nacional a un Congreso Extraordinario para analizar la iniciativa, la primera objecion
que tuvieron fue el no haber sido invitados a participar en la elaboracion del documento, toda
vez que ellos eran actores centrales en el proceso educativo.

De los trabajos realizados en ) Congreso Extraordinario, el Comité Ejecutivo Nacional
consider6 que la nueva ley, dejaba fuera puntos importantes que afectarian los Intereses del
gremio y que por otro lado no habla consonancia entre ésta y el Acuerdo Nacionat para la
Modemizacién Educativa firmado entre gobiernos estatales y el Sindicato por lo que para
aceptar los téminos se solicitaba:

310 4 csmara de Diputados, LV Legislatura, Diario de Debates, afio Il, No. 27, 2/07/92, p. 2293.
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1. El reconocimiento del Sindicato como representante de las relaciones laborales de los
maestros.

2. Incluir en el articulado, la revalorizacién de magisterio

3. Para la transferencia de los servicios educativos al Departamento del Distrito Federal,
ésta debia llevarse a cabo previo acuerdo entre sindicato y autoridades.

E! Comité Ejecutivo Nacional del SNTE consideraba que, si se aprobaba el documento
con el texto original, se corria el riesgo de desunir al sindicato, lo cual implicaria restarie poder
de negociacién. Aqul habria que destacar que Elba Esther Gordillo representaba ya un
liderazgo distinto al de Carlos Jongitud Barrios, esto es, la existencia de una nueva dirigencia
que permitiera cambios en las relaciones obrero patronales y que a su vez, mantuviera la
capacidad de articular y controlar a los representados y evitar el conflicto, en este caso con las
bases magisteriales, de ahi su aparente rechazo al documento. Los cambios que solicitaban
no afectarfan el esplritu de la ley, es decir, el facilitar la participacion de los particulares en el
sistema educativo.

La secretaria general se reuni¢ con el entonces secretario de Educacién, Emesto
Zedillo, a quien entregé por escrito los resolutivos del Congreso Extraordinario, a la vez que le
informé que el Comité Ejecutivo Nacional habia acordado que sus propuestas serian levadas
a la Comisibn de Educacién de la Camara de Diputados, a través de los legisiadores
pertenecientes al magisterio, quienes tenlan la consigna de negociar en beneficio del gremio.
Emesto Zedillo, secretario de educacién, coincidié con el acuerdo de la dirigencia magisterial,
para que la dictaminacion pudiese avanzar y resolver acerca de ta conveniencia de incorporar
tas peticiones del los maestros para el enriquecimiento del proyecto de ley.

En tanto se elaboraba el documento el dictamen, El presidente de la Comision de
Educacién de la Camara de Diputados de extraccién prilsta Amado Trevifio Abatte, reconocié
que habia inconformidad no solo de los partidos de oposicion sino al interior de su propio
partido. No obstante, esperaba que el 1° de julio el pleno Camaral sometiera a debate esta
iniciativa, que segun &l, incorporaria al menos 20 cambios.*

Durante una reunion, los miembros de la Comisién de educacién, 40 priistas (12 del
SNTE) de los 96 que integraban el grupo de trabajo, escucharon al legislador Benjamin
Gonzalez Roaro quien expreso que habian encontrado solidaridad y simpatia, lo que habla
permitido avanzar en el consenso para concluir la elaboracién del dictamen. Por su parte, los
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diputados de la Comisién pertenecientes al PRi afirmaron: “astamos logrando consensos” que
en un momento dado seran importantes para el destino del proyecto de ley.

El dictamen de iniciativa de Ley General de Educacién, fue aprobado por mayoria en la
Comisién de Educacién. Votaron en contra el PRD y PPS. El presidente de la Comision, Amado
Trevifio Abatte, explicé que al documento sblo se le hicieron “[...} precisiones a facultades de la
Federacién y Estados sobre educacién superior y sobre participacién de los Consejos de
Participacién de los Consejos de Educacion”.®* Sobre los articulos sefialé que se le hicieron
cambios al: 2°, 12, 21, 48, 62, 70, 72. Entre los que se consideraron de mayor trascendencia
menciond al 4° y 6° transitorios, dado que en ellos se estipula que la transferencia de los
Servicios Educativos del D. F., se realizard previo acuerdo con el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién (SNTE) y que se respetaran los derechos laborales del
magisterio contenidos en la legislacién vigente, es decir en fa Loy Federal de Educacion. **

Incluso trascendid que hubo momentos de tensién entre los diputados de! Partido
Revolucionario Institucional y el segmento magisterial del mismo partido, porque no se le dio
cauce y fue desautorizado por la jefatura de la bancada un documento suscritc por
legistadores prifstas, en el que se inconformaron en por lo meneos 11 puntos para los cuales
solicitaban  modificaciones importantes. La accién provocté discusiones internas ¥y
reclamaciones en el sentido de que a pesar de que ya se habian establecido acuerdos con la
dirigencia del SNTE, éstos no se habfan respetado, lo cual molesté a sectores del Partido
Revoluclonario Institucional quienes pidieron se sancionase a la dirigencia nacional del
sindicato puesto que estaba poniendo trabas para aprobar la iniciativa.>*

Por su parte el secretario de la SEP, hacla lo propio, se reunid con miembros de la
Camara Alta para solicitar su apoyo en la aceptacion del documento. El encuentro estuvo
presidido por el lider senatorial Emilio M. Gonzalez y por la presidenta de la Comision de
Educacién, Idolina Moguel Contreras, Participaron entre otros legisladores, José Joaguin
Castro, Victor Tinoco Rubi, Nezahualcoyot! de la Vega, Raui Enrique Carrillo Silva y Ma. Elena
Chapa Hemandez>'®

M £t Financiero, 25/06/93, p. 30.
2 spprueban diputados el dictamen de la ley general de educacion” El Financiero, 2/07/93, p. 26.
313 o ntroducen 28 enmiendas y cuatro articulos nuevos a la ley de educacion”, Excélsior, 30/06/93, p. 4-

a4
k3L
315 « ey general de educacion, valiente e imeversible”, Excélsior, 24/06/93, pp. 4y 43.
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Los senadores consideraron que la ley representaba un esfuerzo del presidente de Ia
Republica por poner a consideracion del Congreso de la Unién una legislacién integral que
recoge el pensamiento de maestros y padres de familia.>'® Al salir de la reunién se asegurd
que tema de las relaciones SEP-SNTE, no habia sido tratado. Sin embargo, ta legisladora Ma.
Elena Chapa, informé a los periodistas que: “los dirigentes del SNTE no deben abrigar
inquietudes ante e! nuevo ordenamiento, pues el Congreso de 1a Union “representa al pueblo y
entre sus miembros se encuentran decenas de maestros que estaremos atentos y cuidadosos
de los intereses de! magisterio™"".

La presion que ejercid la dirigencia sindical y la manifestacién en contra del documento por
parte de las distintas comentes al interior del sindicato e incluso de diputados pertenecientes a la
oposicion miembros del SNTE, tuvo la fuerza suficiente para lograr que las propuestas formuladas
por el CEN del SNTE se aceptaran y guedaran plasmadas en el dictamen, y a las que ei propio
secretario de SEP, considerd como un aporte por parte de los maestros.

Los diputados prilstas del SNTE, miembras de la comisidn de educacion, expresaron su
satisfaccion porque sus principales demandas fueron incluidas en el dictamen de la iniciativa
de iey general, asi lo declar6 el coordinador de 1a fraccién, Benjamin Gonzalez Roaro, quién a
su vez manifestd su reconocimiento a los compafieros de su partido que pertenecian a otros
sectores “por haber hecho suyas las demandas del SNTE".

Por su parte el secretaric de SEP, declar6: “[...] hemos suscrito las proposiciones que
hizo el SNTE porque, sin duda enriquecen la iniciativa del Presidente Salinas®, reconocié que la
iniciativa fue sometida a intenso debate, por las distintas fracciones parlamentarias y el SNTE y
que al final resultd muy productivo porque abrié expectativas de que el proyecto de Ley fuera
mejorado por los legisladores. De esta manera Emesto Zedillo respaldé las recomendaciones
de! Il Consejo Nacional Extraordinario del snTe "

Finalmente el dictamen de iniciativa de Ley General de Educacion, fue aprobado por
mayoria en ta Comisién de Educacién. Solo el PRD y PPS votaron en contra, el documento fue
modificado en varios articulos, pero a instancias de Ia fraccién parlamentaria del mismo partido
en el poder, no por la presién de otros partidos. Por su parte la oposicion leal representada por

318 sequiar colegiaturas para evitar abusos, plantean cuatro partidos”, £/ Nacional, 24/06/83, p. 13.
317 u| 5 fey general de educacion valiente..”, op. Cit., p. 4y 43.
318 wyntroducen 28 enmiendas...”, op. Cit., pp. 4-44.
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el PAN mantuvo su linea de critica y pugnéd por mayores cambios, lo cual no logrb, pero sus

tesis con relacién a la fibertad educativa ya habilan sido plasmadas en el documento.

La negociacion y e! consenso entre prilstas pertenacientes al magisterio y los diputados
que representaban otros sectores llevé a aceplar las modificaciones solicitadas por el
sindicato, si bién la Comision de Educacién estaba conformada también por legisladores
panistas y pemedistas, ya existia acuerdo con la fraccitn blanquiazul y con ello bastaba para
lograr la aprobacion de la Ley, de ahi que las propuestas pemedistas quedaran fuera.

Entre las modificaciones mas relevantes logrados por el sindicato se encuentran:

« La modificacién de! articulo 4° transitorio y 1a inclusién del articulo 6° transitorio, con la
finalidad de "asegurar que los derechos adscritos a los planteles que seran transferidos al
Gobiemno del Distrito Federal no se vean afectados, que dicha transferencia se realice en
los términos y fecha que se acuerde con sus representantes sindicales” y, con fines
similares se agrega el articulo 6° "Las autoridades competentes se obligan a respetar
Integramente los derechos de los trabajadores de 1a educacién y reconocer la titularidad de
las relaciones laborales colectivas de su organizacion sindical en los términos de su registro
vigente [..]"*"*

« La adicién de la fraccién 1l det articulo 33, con el objeto que las autoridades educativas se
aboquen a estimular a los docentes pafa que realicen sus servicios en zonas urbanas
marginadas o en poblaciones, se adiciona en el articule 33 la fraccién. Il: “Desamollaran
programas de apoyo a los maestros que realicen su sefvicio en localidades aisladas o
zonas urbanas marginadas, a fin de fomentar el amaigo en sus comunidades”.

En relacién con la formacién magisterial se modifict el articutos 12 en su fraccion V1 se
modificod y se adiciond el 13 en su fraccién IV,

s Regular un sistema nacional de formacion, actualizacion, capacitacién y superacion
profesional para maestros de educacion basica v*®

« Prestar los servicios de actualizacién capacitacion y superaciéon  profesional para los
maestros de educacién basica, de conformidad con las disposiciones que la Secretarfa
determine (V).*'

3% 1 Gamara de Diputados LV Legistatura, “Diclamen de Ley General de Educacién”, p. 16

30 £n |a iniciativa aparecla la faculiad del estado de: *Determinar las disposiciones generales conforme a
las cuales deberan prestarse los servicios de actualizacion permanente de los maestros de educacion
bdsica.”
mN.Pmmmidosdemmmwmmedebsm@edmmm.de
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En lo que respecta a la revalorizacion de la funcion magisterial se logré modificar y
adicionar el articulo 21.

« A través del establecimiento de un salario profesional para los maestros y de reconocimientos ¥
estimulos a tos educadores que destaquen en el ejercicio de la profesion.**

En el dictamen aprobado y presentado por la Comisién de Educacién de la LV
legislatura, se realizaron 43 modificacicnes y al cuarto transitorio, proponia !a adicién de 3
nuevos articulos y un sexto transitorio.*® Al lievarse ai pleno para su aprobacion en lo general
y en lo particular el 3 de julio de 1993, a casi un mes de haber sido recilbida por la Camara
Baja.

Si bien se evidencia un considerable mumero de modificaciones y adiciones a la
iniciativa, llama la atencién el hecho de que en la justificacién del dictamen se sefiala que:
varias propuestas que contenia la actual iniciativa ya habfan sido presentados por otros
partidos y que en consecuencia habian sido consideradas para la elaboracién del
dictamen.**

En pleno uso de su facultades asentadas en el art. 71 fraccion il de la Constitucion,
cinco partidos politicos (PARM, PPS, PST, PRI, PSUM), presentaron en las distintas legislaturas
desde 1981 hasta 1990, 6 propuestas de modificacion a ia Ley Federal de Educacién, mismas
que fueron desechadas en su momento por las comisiones de educacién respectivas.

El Partido Socialista de los Trabajadores (PST), proponia entre otras cuestiones
enriquecer las finalidades de la educacién, con el objeto de fomentar la fratemidad y la
conciencia social, asl como fa necesidad de elevar el rango de obligatoriedad en 1a educacion
media. La obligacién del Estado de impartir educacion basica y media. En o que respecta a
sanciones, pedia elevar los montos de la infracciones por contravencion a la legislacion
vigente (26/07/81).”

El Partido Socialista Unificado de México (PSUM), present6 una propuesta relativa al
sostenimiento de la educacién preescolar, primaria, secundaria, técnica y normal por parte del
Estado. Sefialaba la importancia de la participacion democratica con fines de consulta por

conformidad con las disposiciones que la Secretaria determine. p. 15.

32 =1 13 infciativa aparecia como una remuneracion justa.

3 Comision de Educacion, LV Legistatura, Dictaren Aprobado, sA. p. 10.

X4 nid pp. 1, 8-10. Cabe sefialar que las propuestas de modificacion estuvieron en la llamada
“congeladora” por mas de 12 afios.

35 par lo cual se solicité reformar y adicionar los articulos, 87, 16, 2022, 32, 35, 52,68y 69delaley
Federal de Educacion.
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parte de los actoras involucrados en ef proceso educativo.’”

El Partido Revolucionario Institucional (PRI}, pedia incluir como parte de la funcién
educativa, el de informar y difundir sobre los riesgos ocasionados por et uso de drogas, no
solo a nivel individual sino a la sociedad en general.(201'10!85)amr

El Partido Accion Nacional (PAN) pidié reafirmar el principio de gratuidad, asf como la
prohibicién del cobro de cuotas en las escuelas. Consideraba un derecho el obtener la
inscripcién en ta insturuccién basica (10/87). En 1990, solicita la participacién conjunia de
autoridades y padres de familia en el proceso educativo, asi como el derecho de estos Ultimos
a ser informados.™®

El Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana, propuso alcanzar mediante la
ensefianza de la lengua nacional un idioma comun para todos los mexicanos, sin menoscabo
de la lenguas autéctonas y en este caso garantizando por parte del estado la igualdad de
derachos a los indigenas. Por otro lado, pedia fomentar el respeto y amor a los simbolos
patrios (7/90).*"

Al presentarse el dictamen en el pleno, esto es, para la discusion y aprobacitn en lo
general, los grupos parlamentario suben a la fribuna a exponer su volo razonado. Una vez
aprobado por el pleno, se procede a discutir los articulos que se hayan reservado para el
debate en lo particular. Las posturas partidarias en los general fueron la siguientes:

£! Partido Revolucionario Institucional consideré como propésito basico en ia nueva Ley
la reorganizacién del sistema educativo, y enfatizé que un elemento relevante era la creacion
de los Consejos de Educacién, en los que participaria la sociedad, pues el proceso educative
raclama la intervencién de todos los involucrados, maestros, organizacién sindical, alumnos,
padres de familia y sus asociaciones. Por otro lado trascendi6 la importancia de! establecimiento de
nommas que habrén de distibuirse la funcién social educativa entre autoridades federales y
tocales. Existe a su vez un compromiso entre el Ejecutivo Federal y los gobieros de los
estados con relacién al financiamiento de los servicios educativos, asi como la consideracion
de aumentar los recursos destinados a la educacién pablica en términos reates.™

El diputado Jesis Saravia Ordofiez subi6 2 la tribuna a argumentar e! voto de los

28 ¢ licitéd reformar los articulos 24 y 26 de la Ley Federal de Educacién, (28/12/83).

3277 Didié la reforma del Art. 3° constitucional y el Art. 24 de la LFE.

= oo solicitd la reforma de los articulos 12, 52 y 54 asl como fa adicion de un articulo 68 bis, de la LFE.
En su posterior soficitud pidio reformar los arts. 54 y 55 de la LFE.

3 g hlicitd la reforma de fos Arts. 5° y 48 de la LFE.
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diputados prifstas miembros del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion y
expresé:

La importancia de la iniciativa de Ley [..] nos obliga a una definicion precisa.
Como maestros y como diputados estemos obligados a emitir de manera
constiente y razonada nuestro votof... ] queramos hacero ademés do cara esta
honorabslg a Asamblea, al magisterio nacional, a la sociedad mexicana y a la
nacion.

Destaco la participacién del magisterio en el debate educativo: “Una vez mas el Diario
de Debates registra la voz del maestro que desde diferentes comientes ideologicas, filostficas
o partidistas, pugna por elevar el nivel de la educacién de! pueblo de México™.** Para el sector
magisterial los retos educativos eran:

a) aumentar la cobertura,
b) superar los rezagosy
c) elevar la calidad de la educacion.

En consecuencia: “Votamos, ...} porque la educacién [...] siga siendo la palanca
decisiva en la integracidén nacional, la confirmacién de la soberania, el impulso de la
democracfa en el mas noble medio de justicia social” Sostuvo que la nueva cultura politica
requerfa la retroalimentacién y de un 4Animo dispuesto a fa conciliacién, reclamaba apertura en
fa actividad legislativa porque el quehacer politico y el destine del pals no se construyen con la
politica del todo o nada™ ™

Finalmente expres®: “Estamos a favor del dictamen porque recoge nuestras demandas
y planteamientos, porque preserva nuestros derechos y nuestra integridad sindical® Ademas
de orientarse a la *[...] bisqueda del mejoramiento de la calidad de !a educacion; al respeto de
los legitimos derechos e intereses de los maestros mexicanos y a la promocion de la
superacién econémica, social, cultural y politica del pueblo” Y porque: *[...] nuestro pals se
incorpore plenamente y con dignidad soberana al concierto internacional™*

El Partido Accion Nacional

0 Camara de Diputados, Diario de Debates, Afio 1), No. 27, 2/07/93, pp. 2279-2282
3 1hid., p. 2283.
22 hid., p. 2284.
32 Ibid., p. 2284.
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Para integrantes de la bancada panista la LV legislatura pasaria a la historia por haber
modificado en articulo tercero constitucional y su ley reglamentaria, ya que las voces que se
manifestaron por mucho tiempo y aun en la época actual en favor del monopolio educativo, “en
el que séio el Estado tiene derecho a educar’, mas que voces eran ya sélo eco. >

El Partido Accidn Nacicnal voté en favor en lo general ya que se asegurd en la tribuna
que: “La nueva ley no s6lo se hizo con el objetivo de haceria compatible con el articulo tercero
sino para llevar la legislacion al ANMEB", en el cual ya se habla abordado e! tema de la
descentratizacion educativa.

E£1 PAN considers “un gran acierto la iniciativa’, porque combina el federalismo con la
preponderancia de la educacién basica, el respeto de la autonomia universitaria y la
colaboracién de todos los sectores sociales. Por tanto:

Se trata de una Ley que promueve la equidad, incrementa la enseflanzaf..]
en un ciclo de nueve. [..] plantea la necesidad de una evaluacion
sistemética, abre las puertas a la participacion social [...] y establece un
sistema que dota de seguridad juridica a los particulares que emprenden la
tarea educativa. Los elementos anteriores ya son suficientes de por si para
apoyar el proyectof...] por mas que para nuestro grupo parlamentario se
quedé corta [.. ] **°

No obstante, critict e! sistema educativo, en voz del diputado Javier Salazar, quien en
cifras evidencio lo que consideraba como un desastre educativo producto del monopolio
ejercido por el Estado: "Hoy todo mundo reconoce que los monopolios son ineficaces y fuentes
de corrupcién. Asi ha sido el monopolio educativo™.” Para sostener sus afirmaciones hizo
menci6n a los 6 millones de mexicanos analfabetas. "Para ellos no existe la modernidad, ni et
progreso, ni la incorporacion al primer mundo ni el gran mercado del Tratado de Libre
Comercio”.™® Asimismo, sefald la cifra de 20 millones de analfabetas funcionales, que no
terminaron la escuela primaria y, quienes tuvieron que desertar, como sucedia en la actualidad
con los nifios que se inscriben en éste nivel escolar. Hizo énfasis, sobre el bajo nivet de
escolaridad de los mexicanos, que era de cuatro o seis afios, segun la fuente que se consulte

3 ibid., p. 2286.
5 1hid., p. 2288,
3% palabras del diputado panista José Paoli Bolio, /bid., p. 2320.
=7 ibid., p. 2288.
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primaria y puntualizd:

[...] si analizamos a los afortunados, a la mitad de los mexicanos que si
terminaron la primaria, segin el célebre estudio realizado por el actual
subsecretario de educacion, la calificacion promedio en un examen do
conocimientosf...] es de 3.8. Por eso se tituld el trabejo ‘México un pais de
reprobados y estos seflores diputados, son los afortunados.

Por tanto, asegurd:

educacién. Esto es: mas incentivos y facilidades para los particulares que i

Como hemos dicho en otra ocasién en esta misma tribuna, la Educacién en
México tiene un triple mal: mal en cantidad, mal en calidad, mal en onentacion.

Pero hay que deciro claramente: el principal responsabie del desastre educativo
es el Gobiemo.

cuyo significado era "[..] que la mitad de los mexicanos escasamente tienen educacién

Se considerd que no era suficiente que en la nueva ley se sefialara la participacién de
la sociedad, sino que resultaba impostergable una mayor promocién y estimulo abierto en la

educativa.

[..] hace pocos dias aqul se presenté una iniciativa para hacer deducibles los
gastos que hagan los padres para educar @ sus hijos, no sblo en colegios
particulares, porque también lo padres que tienen & sus hijos en escuelas
publicas gastan y tal vez necesitan mas la exencién de impuestos, asf que
también f;f‘gcienda puede cooperar en la funcion educativa porgue es una tarea
de todos.

nviertan en la tarea

Se enfatizé en que la sociedad actual requiere no sélo de méas aflos de escolaridad,

sino de una educacién de mayor calidad que permita a los mexicanos asumir sus

responsabilidades y emprender sus metas con elementos culturales y capacitacién técnica y

cientifica. En coincidencia
aceplacién d

del sistema educativo.

con el Partido Revolucionario Institucional sefialaron que la
o la iniciativa representa “un elemento cardinal” para emprender la reorganizacion

:‘; Palabras del diputado panista Francisco Javier Salazar Saenz, bid., p.2267.
Loc. cit.

3 1bid., 2288.

M bid., 2289.
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En alusién al nuevo capltulo de la equidad de la educacion se estimé como punto
nuclear en esta loy, puesto que en &l se establece la obligacién de las autoridades para
impulsar medidas tendentes a que todos los individuos logren un ejercicio plenc de su derecho
a la educacion: esas medidas se dirigiran preferentemente a los grupos y regiones con mayor
rezago educativo o que enfrentan condiciones econémicas y sociales desventajosas.
Asimismo, y en referencia a la inclusién de los medios de comunicacién como factor educativo,
aspecificamente 1a television, era un avance ‘sustancial’ que debera repercutir en la legisiacién
comespondiente para impedir que éstos ‘deshagan por la tarde lo que las escuelas han
construido por las maftanas'>*

Al mencionar lo que se considerd, como insuficiencias de la nueva ley, existid consenso
por parte de la bancada panista, en cuante a que debieron quedar plasmados en el texto los
principios fundamentales para la reorganizacion y el relanzamiento de la educacién media
superior y superior. Se enfatizé el hecho de que la nueva ley se concentra en la educacion
basica y nomal, dejando a la educacién superior desarticulada, regulada por diversas
disposiciones obsoletas y contradictorias.

Creemos que debieron haberse planteado los principios fundamentales para la
reorganizacion y relanzamiento de la educacion media superior y superior. Por lo
visto ha llegado el tiempo politico para esos cambios [...] Nos preocupa que se
dejo a la educacidn superior desarticulada, regulada por la méas diversas
disposiciones que por una parte son obsoletas y contradictorias [...] y por olra,
condicionen de manera muy distinta la formacién de profesionales, cientlficos y
humanistas, que se gradian con muy varniadas calidades.*

Cabe sefialar que la postura panista con respecto a esto Gltimo no fue consecuente en
el debate. A pesar de que el Partido de la Revolucion Democratica, en la discusién en lo
general y particular de la iniciativa, criicé esta parte del documento, fa fraccion panista ignord
tas propuestas de! partido del sol azteca en lo que denomind insuficiencia de! proyecto de ley.
simplemente apoy6 y votd en favor de [a nueva legislacion educativa.

Otro punto que recibid la critica del blanquiazul fue lo que a su parecer era una limitante
en el articulado: el impedir a las asociaciones de padres de familia para participar directamente

2 4 Jomada, 307193, p.16.
33 1 camara de Diputados, Diario de Debates, LV Legls... op. cit. p. 2320.
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en los aspectos pedagégicos, pese a ello, se considerd un avance el que podran expresar sus
puntos de vista en los Consejos de Participacion Social**

Por su parte el diputado panista, Francisco Salazar Sdenz afirmé, °[...] aunque me
abstuve de votar el dictamen, en la iniciativa se lograron demandas afiejas del blanquiazu),
como que los padres participen en la educacién mediante los consejos y que opinen en
aspectos pedagdgices.”, Asimismo, menciond que en el texto destaca la participacin social, ia
descentralizacion de la funcidn educativa y que se establezca la equidad en la educacion,
expreso; “Para nosotros es un capitulo excelente en donde se obliga al Estado a canalizar
recursos a quienes mas lo necesitan, ademas atender la educacién supen‘or”“"

Finalmente el Partido Accion Nacional, reservd 17 articulos de lo cuales 4 pertenecian
al capitulo VI, de la Participacién Social, para la discusidn en lo particular y pese a criticar la
politica educativa desarrollada hasta ese momento por los gobiemos pn::sre\.ro!u¢:ionarios”"e
hizo manifiesto el voto en favor del dictamen en lo general.

El Partido de la Revolucién Democrética

El PRD, junto con otras fracciones paramentarias (PPS y ol llamado grupo independiente)
sefialaron que la iniciativa era riesgosa y regresiva, pues segun el PPS, otorga una apertura
indiscriminada al sector privado. Para el PRD, es parcial e insuficiente, y de ninguna manera
hace compatible la federalizacién educativa con el régimen fiscal, por lo que no podria
atenderse lo que denominaron los dos grande retos de ta educacibn en México: la
democratizacién y el financiamiento, bajo la siguiente consideracion:

Hace un mes los representantes de las tesorerias de las 32 entidades del pais,
demandaron de la Secretarfa de Hacienda la creacion de un fondo destinado a
equilibrar las asignaciones que realizan los estados que llegan a destinar hasta
ol 80% de sus recursos para la educacion” Por lo que °[...] si no se modifica la
estructura actual, estarfa en riesgo el desarrolfo equilibrado y el bienestar social
en otros rubros especiales como la seguridad, la salud y la infraestructura [..J'

M Loc. cit.

5 | Inomésuno, 40793, pp.1y 4.

M8 = alusion a la tarea educativa por parte del gobiemo, el panista Salazar Séenz sefialo: "Durante
décadas]...] la mentalidad que predoming entre los que dirigian la tarea educativa era: ‘Si no son
educados por la Revolucitn, méas vale que sean ignorantes'. Tal vez reflejo de aquel famoso grito, que
anunciaba un nuevo periodo de la Revolucion, en el cual las conciencias de la nifiez y de la juventud
s6lo deblan pertenecer a la revolucion™ H. Camara de Diputados, Diario de Debates LV..., op. cit. p.
2288.
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[..] hay entidades que destinan mas de tres cuarlas partes de sus recursos a la
educacion; ofras, un porcentaje reducido y una, el Distrito Federal, no destina
nada.

El diputado Jests Martin del Campo aseguro que:

Los representantes de los gobiemos estatales, tienen razén. La tienen porque
la distribucién de las participaciones fiscales es injusta, inequitativa e
insuficiente; pero muy pronto los gobiermos estatales podrén ser receptores de la
misma queja que ahora dirigen a la Federacion. Sera asl porque la iniciativa
establece que los ayuntamientos deben sostener las escuslas, pero no la
obligacién de los gobiemos estatales de compensar [...]las desigualdades enfre
municipios.

En consecuencia, la equidad no estarfa asegurada ya que, como estaba en el
arficulado, no era mas que una intencién y, de aprobarse en 508 términos, existia el riesgo de
que se afectase considerablemente a los municipios mas pobres. Sefialaban también la
ambigOedad de la redaccién del articulo sexto, ya que podria propiciar que: ...} sean las
comunidades y los padres de familia, quienes a la postre sean obligados practicamente a
sostener las escuelas al otorgar a los consejos escolares 1a atribucion de procurar la obtencion
de recursos adicionalest../™ Ya que ello abriria la puerta para que los gobiemos, federal,
estatal y municipal, se desentiendany justifiquen las ineficiencias.

Asimismo, la fraccion perredista en contraposicién a la postura panista, sefialé que uno
de los capftulos mas celebrados, el Il de la Equidad, no era mas que retomar un concepto
acufiado y puesto de moda por la UNESCO Y la GEPAL. Aseguraban que en la Ley Federal de
Educacién la equidad estaba contemplada aunque de forma dispersa.>®

Al sefialar 1a fimitacion en tomo a fa equidad, se dijo que en el articulo 32*" se sefiala
como equitativo el hecho de que ésta se dirija solo a los estados con un alto rezago educativo,

% palabras del diputado José de Jesis Martin del Campo, argumentando el voto en contra del
Dictamen, fbid., p. 2290.

8 Loc. cit.

2 1hid., p. 2291.

3 En e articulo 16, dispone que “a educacion primaria es obligatoria™; estipula : el derecho a las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo nacional” (art. 48) y sefiala “Los servicios de
educacion deberan extenderse a quienes carecen de ellos, para contribuir a eliminar los desequilibrios
econdmicos y sociales” {art. 10).

%1 £ articulo sefiala; "Las autoridades educativas tomaran medidas tendientes a establecer condiciones
que permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacitn [...] Dichas medidas estaran dirigidas, de
marnera preferente, a los grupos y regiones con mayor rezago educativo o que enfrenten condiciones
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por fo cual era inaceptable dado gque en un pals con mas de 40 millones de habitantes
sumidos en la pobreza, la equidad deberia contemplar a la mayorla de la poblacion, de ahl que
no se estarian tomando medidas adecuadas para la atencién de! problema, sino que la
educacidn en México continuaria como reproductora de la desigualdad y de la segregacion
social, como hasta ahora. Para enfrentar dicho problema, lo que tiene que hacerse es que la
Ley debe incidir en el conjunto de! sistema escolar, y no sblo en zonas marginadas.™

Otra cuestion que el PRD consideré importante puntualizar, fue en referencia a lo que el
partido llamé el esplritu general de la Ley, esto es, el de favorecer la ensefianza privada a
costa de la educacidon pablica, o cual queda explicito en la fraccién XI del articulo 33, en
donde se sefala que las autoridades educativas promoveran mayor participacién de la
sociedad en la educacién, asl como el apoyo de particulares al financiamiento y a las
actividades de la ensefianza.>®

En cuanto al capitulo V *De la Educacion que imparten los particulares”, se criticod el no
precisar el porcentaje de bacas que debieran otorgarse en los plantetes privados; mencionaron
que: ‘[...] en la Ley vigente era del 5%", sobre el costo de las colegiaturas aseveraron que no
*existe control o regulacién alguna®. Asimismo, se sefiald la importancia de que en las
instituciones de educacién se implantaran consejos democraticos (con la parficipacién de
maestros, padres de familia, propietarios), para que realicen una gestién transparente y de esa
forma determinar las cuotas. Se destacd que era fundamental definir el servicio educativo
como de interés social, lo cual contribuiria a eliminar el caracter ilimitado de lucro que animaba
an hasta ese momento a una gran mayoria de establecimientos educativos.®

En su momento se reiterd la posicién partidista en tomno a la educacién superior, en el
sentido de dejar claro e incluir en la Ley General de Educacién el financiamiento de este nivel
educativo, dado que, si un pals pretende entrar en 1a modernidad, la educacidn universitaria es
fundamental, y puesto que se trata de una legislacion general para la educacion, ésta tiene
que contemplar la educacion superior. En la intervencion en tribuna se aportaron una serie de
datos sobre el sistema de ensefianza superior, se sefiald la necesidad de incrementar los
recursos, ya que aungue, reconocieron que se incrementaron en 1993 en un 15% en la UNAM,
y la UAM se redujeron en un 13.3% y en un 4.5%, respectivamente, en comparacion con ¢l afio

econémicas y sociales de desventaja”. Comisién de Educacion, Dictamen, op. cit., p. 29.
¥ |y camara de Diputados, Diario de Debates LV Legis... op. cit., p 2317.
2 H. Camara de Diputados, Comision de Educacion, Dictamen ... op. cit. p. 30

Loc. cit.
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anterior. “S6lo en la UNAM, de 1975 a 1990, el presupuesto universitario experimenté una
contraccion de 39.37%".>*

Ofro aspecto que a su consideracién urgla atender, era la revalorizacion del trabajo
universitario, a través de un salario base digno, Yy mediante un proceso gradual de
recuperacién de ingresos para este sector, que fomentara la superacién académica. Para
enfatizar su postura se asegurd: [...] se requiere entender que 1a educacion es {a mejor
inversidn que pueden hacer nuestros gobemantes y a partir de ello modificar la politica de
subsidios escasos y condicionados”.>

Se argumentd que et partido votaria en contra, entre otras cuestiones por el hecho de
dejar fuera en esta reglamentacién a la educacién superior.

ta educacién superior demanda iambién la participacién de todos, profesores,
investigadores, estudiantes, padres de familia, autoridades y sindicatos en la modemizacién de
las instituciones y en sus procesos de cambio hecho que no est4 garantizado en !a iniciativa.

Finalmente se aseguré que las insuficiencias, las contradicciones y las lagunas de la
iniciativa, obligaban a! Partido de la Revolucién Democrética a votar en contra de fa
aprobacién y a exigir que se abriese un periodo de audiencias poblicas y de consultas que
permitiesen el mejoramiento de la iniciativa para que la educacién tomara un rumbo
democratico, acorde con el desarrolio nacional y la modemizacién de las instituciones.®”

Al existir disenso en las filas prilstas y con un sector magisterial respaldado por el un
sindicato muy numeroso con capacidad de movilizacién, las negociaciones tuvieron que
hacerse entre prifstas, las modificaciones que finalmente sufriria la iniciativa de ley vendrian de
miembros del partido Revolucionario Institucional.

3,15 La federalizacién de la educacion y el financiamiento, 2Equidad y calidad sin recursos?

La federalizacion de la educacién fue uno de los aspectos cenirales del debate parlamentario
en el pleno entre las fracciones del PRD Y PRI

%5 |4 Camara de Diputados, Diario de Debates LV Legis... op. Git., p 2329.
8 oc. cif.
37 1bid., p. 2264
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Ef Partido de la Revolucidn Democrética pretendia que se precisara fa nocién de
federalismo y la municipalizacin para la educacién, que de no ir acompafiada con una
reforma fiscal no habria garantia de que los municipios se hicieran cargo de la educacién. Las
fracciones def PRD y PPS, coincidieron en que: “[...] la federalizacion era un objetivo buscado
por todos, pero que los municipios del pais no estaban en condiciones econémicas de asumir
los gastos de ta educacion™.**

Los legisladores peredistas argumentaron que de transfefirse a los municipios las
responsabildades de la educacion basica, sin garantias en el cambio fiscal, “los
ayuntamientos carecerin de recursos para financiar los programas, los salarios ¥ planteles
escolares, lo que profundizaré las desigualdades que son ya estructurales en la educacion
nacional”. Ademas, sefalaron: si se federaliza en los términos de la iniciativa de ley, se
ahondaran las inequidades y rezagos que padecen 90 por clento de los mas de 2,300
municipios del pais.® Aseguraron que su partido aspiraba a un verdadero federalismo, gue
retomase la experiencia acumulada de los mexicanos, ¥ permitiera sentar las bases de un
régimen democrético en lo politico y equitative en lo social.*® Estas tesis, se enfatizé, tienen
como base el articulo 73 fraccion XXV de la Constitucion Politica, o cual demuestra su
viabilidad. Por tanto, se aseverd que el Congreso de la Unién cuenta con las facultades para
intervenir de manera clara en los presupuestos que debieran destinarse a la educacion.

Asimismo, precisaron la incongruencia del articulo 32 y su limitacion, ya que se sefiala
como equitativo el hecho de gue el derecho a la educacién se dirija principalimente a los
estados con un alto rezago educativo, por lo cual era inaceptable dado que en un pals con
m4s de 40 millones de habitantes sumidos en la pobreza, a equidad deberia contemplar a la
mayoria de la poblacién, de ahl que no se estarian tomando medidas adecuadas para la
atencion del problema, sino que la educacién en México continuaria como reproductora de la
desigualdad y de la segregacién social, como hasta ahora. Para enfrentar dicho problema, lo
que tiene que hacerse es que la reglamentacién incida en el conjunto del sistema escolar, y no
solo en zonas marginadas.™*

El Partido Revolucionario Institucional califico la propuesta peredista como posicion
idealista porque la politica es una actividad de lo posible y lo realizable, por lo cual “[...] quien

%8 o[ 5 ey de educacion aprobada con enmiendas...”, La Jomada, 3/07/93, p. 16,
:: »Aprueban diputados la nueva...”, Excéisior, 3/07/93, p.7.

Loc. cit.
®1 || Camara de Diputados, Diario de Debates LV Legis... op. cit., p 2317
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lleva las riendas de este pafs no puede darse el fujo de proponer layes que no estén de
acuerdo con la realidad que vive México en estos momentos™.>* Defandiendo su postura,
consideraron como logros del gobiemo de Carlos Salinas, el nuevo federalismo educativo
como un hecho consumado en la iniciativa, su proceso era ya iroversible; ya que fue producto
del consenso realizado para la fima del Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la
Educacién Basica.™

En respuesta a la critica pemedista de que "La desigualdad fiscal tiene su origen en el
centralismo y el autoritarismo que han caracterizado al sistema poliico mexicano” la diputada
Layda Sansores expresd:

Las reformas a los articulos 3° y 31 constitucionales, reglamentados por esta
Ley General de Educacion; la firna del Acuerdo para l1a Modernizacion de la
Educacién Bésica, suscrita por los gobiema de los estados , s una respuesta
concreta a la politica centralista a la que se refiere el compafiero ~Jesds Martin
del Campo-{..}**

Por otra parte, se argumenté que el aumento al presupuesto educativo nacional
representaba un logro de fa politica social del gobiemo, hecho que nadie habla mencionado.
Ademis, sefiald que el gasto en educacién durante el periodo 1988 a 1993 habia tenido un
crecimiento real acumulado de 86 por ciento, en el cual se confirid al gasto en la educacion
basica y normal la mas alta prioridad. La legisladora expres6 que el principal gasto se destind
al rubro de salarios del magisterio, como respuesta a! constante deteroro del mismo.

Los diputados prilstas coincidieron con sus colegas de la oposicién que provienen de
las filas del magisterio, en la conveniencia de que {a Ley de Educacion garantice un mayor
COmpromiso financiero,™ en términos reales por parte del Estado, con la educacién, sin
embargo no aceptaron la propuesta perredista de destinar el ocho por ciento del PiB: “La
cuantia de los recursos destinados a la educacién, la ciencia y la cultura, no serdn en ningdn
caso inferior al B% del producto intemo bruto™>*

%2 4 o Jey general de educacién aprobada....”, Unomésuno, 3/07/3, p. 1-4.
*3 1 oc. .
%4 |y camara de Diputados, Diario de Debates, LV Legis... op. ¢it., p. 2284.
% Sonre este punto el diputado prifsta Jesis Sarabia, integrante def grupo magisterial, sefialo que: serd
necesario tener especial cuidado, en el caso de las responsabilidades educativas municipales ya que, en
Ianmyorpaﬂedelpaisseadoieoedeins::frcierﬂareansosdedivefsa fndole que le pueden impedir
%reoer 1a garantia de cobertura y calidad del servicio educativo. fbid., p. 2284.

ibid., 2384.
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En este rubro los legisiadores panistas participaron sin presentar propuestas,
Gnicamente sefiataron la importancia del capitulo de la eguidad, debido a que establecia la
obligacién de las autoridades para impulsar medidas tendentes a que todos los individuos
logren un ejercicio pleno de su derecho a la educacién; esas medidas s& dirigiran
preferentemente a los grupos ¥ regiones con mayor rezago educativo © que enfrentan
condiciones econémicas y sociales desventajosas.

£1 PRD y el PAN coincidieron en diferentes articulos reservados para la discusion, mas
no en su argumentacion y defensa. El articulo cuarto transitorio (transferencia de los servicios
educativos del Distrito Federal), despertd polémica entre las fracciones, por un lado fa adicién
de éste fue una propuesta del SNTE que el gobierno y la mayoria prilsta aceptaron adicionar al
proyecto de ley; por su parte el PAN, criticé su contenido, puesto que argumentaron que no
tenia porgue acordarse con el sindicato la transferencia de los servicios educativos al
Departamento de! Distrito Federal, pidi6 que se sosluviera los términos definidos en ia
iniciativa, es decir, entre 1994-1995.

Por su parte, el Partido de la Revolucién Democréatica solicité que se anexara un
parrafo el cual especificara: *El gobiemo del D. F., destinara para dicho servicio (educativo) no
menos del 15% de su presupuesto de egresus'.m Esta propuesta sufrié el mismo destino de
la panista, fue rechazada en el pleno de la LV legislatura.

Actualizacién, mejoramiento y revalorizacion del magisterio

Un tema que ha estado siempre presente en la discusién de la calidad educativa ha sido la
actualizacién de los maestros, la leyes complementarias desde 1942 hasta la de 1993. Los
mecanismo para lograr este objetivo han variado.

En la Ley Orgénica de Educacion se determinaba que la actualizacién y mejoramiento
del magisterio se lograria mediante el envio al extranjero comisiones de maestros con la
finalidad de conacer y estudiar problemas educativos de otros palses y que a través de estas
experiencias se pudiese transmitir y orientar al magisterio acerca de los estudios realizados ¥
que pudiesen aplicarse a la realidad nacional.®®® En la Ley Federal de Educacién se estipula

%7 bid., p. 2385. Cabe seflalar que esta propuesta de adicion estaba contenida en la Ley Federal de
Educacion de 1973. Art. 30. "La educacién que Imparta el Estado en el distrito federal comresponde en
sus aspectos técnicos ¥ administrativos, a la SEP, en la inteligencia que el Goblemno del Distrito Federal
destinara para dicho servicio no menos del quince por Giento de su presupuesto de egresos”,

% | oy Organica de Educacién de 1941.
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que en su fraccién IV del articulo 24, la obligacidn de! Estado de “Establecer y promover
servicios educativos que faciliten a los educadores la formacién que les permita su constante
perfeccionamiento”. **

El sector magisterial a través de los diputados del gremio logré que se modificara fa
fraccidn sexta del articulo 12 sobre las atribuciones de la autoridad educativa, en la iniciativa
se sefialaba la facultad para determinar las disposiciones generales que deberfan prestarse
como servicios para la actualizacién magisterial: “Regular un sistema nacional de formacién,
actualizacién, capacitacion y superacién profesional para maestros de educacion basica".””"

En tanto que al articulo 13, fraccioén cuarta se agregaron los servicios de formacion de
magisteric para quedar como sigue: “Prestar los servicios de actualizacion capacitaciéon y
superacidn profesional para los maestros de educacién basica, de conformidad con las
disposiciones que la Secretaria determine”.*"'

Con relacién al papel del maestro como agente directo del proceso educativo, en la Ley
Federal se le concebia como promotor, coordinador y agente directo del proceso educativo. En
consecuencia deben proporcionarsele los medios que le permitan realizar eficazmente su labor
y que contribuyan a su constante perfeccionamiento, ™™

El diputado perredista Jesus Martin del Campo criticd esta parte del articulado ya que:
“En esta Ley se le concede al maestro el cardcter de promotor, coordinador y agente directo
del proceso educativo, pero se le sigue dejando en la préctica fuera de las decisiones en todo
el Ambito de la actividad educativa pt’:biica’.m Esta situacién era contradictoria con el discurso
modemizador de una mayor participacién de la sociedad en este ambito, ya que las

autoridades siguen concentrando los aspectos esenciales de la politica det sector educativo.
3.16 La Educacion ptblica y fa Educacion privada
En cuanto al capitulo V “De la Educacién que imparten los particulares” La libre participacion

de la iniciativa privada en el campo educativo fue defendida principalmente por el Partido
Accién Nacional, con el apoyo de la bancada priista.

%9 oy Federal de Educacion de 1973.

:’7‘1’ H. Camara de Diputados, LV legisiatura, Comisién de Educacion. Dictamen, op. cit., p. 21.
ibid., p. 22

37 | oy Federal de Educacién, Articulo 21.

37 1y "Camara de Diputados, LV Legis..., Diario de Debates, op. cit., p. 2291.
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En la ley se ratifica la desaparicion de la prohibicion de impartir educacién religiosa en
los planteles privados.

El diputado panista Francisco Salazar, en defensa de la postura de su partido
menciond que: “los pocos particulares que se atrevieron a participar en la tarea educativa,
fueron tratados como enemigos, con un régimen de excepcion, en un estado de indefension
intolerable™™. El panista dejd claro que la participacion de la iniciativa privada era importante
en este campo ya que, todos sablan de la amplia contribucion de los particulares y de la iglesia
en el proceso educativo, a nive! basico y superior.”

Por su parte el Partido de (a Revolucion Democratica, al igual que el lamado grupo
independiente, consideraban que la iniciativa era riesgosa y regresiva ya que, a su parecer, se
otorgaba una apertura indiscriminada ai sector privado, argumentaron que el incremento de
escuelas particulares en afos recientes estaba ligada a un proceso privatizador que
significaba el detetioro de las condiciones y de! interés social de la escuela publica, ya que!

La federacién, si no va acompafiada de un incremento permamente del producto
interno bruto dedicado & la educacion; sumadas a las desigualdades entre los
Estados [..] puede abrir la puerta al fortalecimiento de la escuela privada en
detrimento de la educacién pablica. En ia estructura de nuestra sociedad 850
serfa lesivo para la propia cohesion intema y para los elementos constitutivos de
nuestra identidad y [..] soberania.”™

Los representantes del PRD expresaron que esta situacion quedaba explicita en la
fraccion Xl det articulo 33, en donde se estipulaba que las autoridades educativas promoveran
mayor participacién de la sociedad en la educacién, asi como el apoyo de particulares al
financiamiento y a las actividades de la ensefianza.

Por otro lado, los legisladores solicitaron que se precisara en la Ley el porcentaje de
becas que debian otorgarse en los planteles privados; ya que: *[...] en ia Ley vigente era del
5%", y en lo que respecta a colegiaturas no existe control o regulacién alguna. Asimismo, se
sefialé la importancia para que en las instituciones de educacién se implantaran consejos
democraticos {con la participacién de maestros, padres de familia y propietarios), con el
proposito de que éstas instancias posibiliten una gestién trasparente que permita determinar
las cuotas escolares. Se destacd que era fundamental definir este servicio como de interés

34 hid , p. 2288
35 | oc. cit.
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social, }o cual contribuirfa a eftiminar el caracter ilimitado de fucro que anima en la actualidad a
una gran mayoria de establecimientos educativos.”” "La educacién impartida por particulares
no puede quedar exenta de controles por la sociedad y por el sistema educativo™.>"

La fraccién pemedista presenté una propuesta para regular las colegiaturas con el
propdsito de evitar abusos de los prestadores del servicio educativo. Por tanto: solicito
“Someter a autorizacion oficial los incrementos, en sus colegiaturas” (art. 57). No obstanta, su
propuesta se desechd.

Asimismo, el grupo partamentario del PRD se oponia a la aprobacién de la ley, ya que
se estaba proponiendo uh nuevo modelo educativo, que se alejaba mucho de lo que el partido
oficial por décadas defendi6. La nueva legislacién aseguraban: *l...] deja en manos de
particulares, papeles importantisimos del sistema educativo nacional, que asigna a la
educacion un carécter mercantil [...]" por fo que queda claro que la Ley esta inmersa dentro
del modelo econdmico del régimen. Sin duda la afirmacién del perredista tenia sustento ya que
los cambios at articulo 3° constitucional y a la Ley General de Educacion, buscaban la
consonancia con las recomendaciones de la OCDE y el Tratado de Libre Comercio.

Por su parte, el Partido Accién Nacional, pretendié aumentar las prerrogativas de las
escuelas particulares, solicitd estimular su participacién en la educacién, a través de la
deducibilidad de los gastos educativos para los padres de familia, no s6lo en los colegios
particulares sino también en escuelas publicas, ya que posiblemente éstos Gitimos
necesitarfan mas la exencién de impuestos.’™ A su parecer, no todas las escuelas particulares
eran negocios, ya que muchas operaban con base en subsidios y donativos.

El grupo pariamentario panista consideraba que el monto de las sanciones a los
particulares inhibirfa la participacién de los particulares por lo que present6 una propuesta de
modificacién que pretendia reducir de 5000 a 500 veces la muita por incurrir en faltas por parte
de las instituciones privadas (art. 76), su peticién fue desechada. En el mismo tenor pidid
modificaciones a diferentes articulos (81. 82, 84) sobre requerimientos fiscales, siempre en
favor de otorgar facilidades a los particulares.

37 1bid., p. 2443.
37 { oc. cit.
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3.17 La educacitn superior y la gratuidad

El Partido de la Revolucién Democratica fue la Unica fuerza politica que se pronuncid abierta e
insistentemente en defensa de la gratuidad de 1a Educacién Superior.

La fraccion perredista sostuvo que su partido no avalaria una Ley en la que no existia
un compromiso explicito por parte del gobiemo para responsabllizarse del financiamiento de la
educacion publica superior. Proponian que se debfa precisar el cardcter gratuito de las
universidades, y tomar en cuenta que una de sus finalidades principales era la formacion de
recursos humanos indispensables para el desarrolio autobnomo del pals. Les preocupaba que
con los nuevos lineamientos de diversificacién de fuentes de financiamiento para las
instituciones  publicas de educacién superior, el gobiemo pretendiera eliminar su
responsabilidad de sostener e impartir educacién en este nivel, y de esa manera podria
trasladar sus costos a la sociedad, lo cual en los hechos eliminarfa el principio de gratuidad.

Los legisladores argumentaron; que si un pais pretendia entrar en la modemnidad la
educacién universitaria era fundamental, y al tratarse de una legislacién general para el
sistema educativo, ésta debia incluir la ensefianza a nivel superior.

Se insistid en el descuido en que se tenia reducida & la educacién superior, y la
importancia de modificar el articulo g°, en el cual sblo se estipula que el Estado promoverd y
atendera todos los tipos de educacion, entre los que se incluyen preescolar, primaria ¥y
secundaria, y se generatiza para las demas modalidades.

En su argumentacién los diputados sostenian que la procuracién de recursos era un
aspecto nodal en este nivel, se consideraba que el problema de fondo era que el gobiemo
pretendia transferir de forma deiiberada la responsabilidad en lo que a financiamiento se
refiere hacia los sectores privados. A su consideracion el gobiemo renuncia a su obligacién de
sostener o las universidades publicas, la cual, a su parecer, equivaldria a no contar con
mexicanos preparados para un desarrolio acorde con los nuevos tiempos. La fraccién
peredista sostuvo que todos fos mexicanos tienen el derecho de acceso a cualquier grado de
educacién y que era de suma importancia que la seleccidn para el acceso al nivel superior no
sea por la via de la posibilidad econdmica. Se aseguré que de no mejorarse los magras
salarios académicos, y de continuar el recorte en lugar de la ampliacién de las partidas

3 Ihid., p. 2289.
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presupuestarias para este nivel, se continuara incrementando el rezago educativo en todos los
niveles.

De ahl que e! PRD propusiera la inclusidn de un parafo en el art. 9°, que obligaria al
Estado a otorgar a las instituciones de educacién superior recursos suficientes para el
desarrollo pleno de sus tareas: docencia, investigacion y difusién, “Ademas de impartir la
educacion, preescolar, primaria y secundaria, el Estado asume la obligacién de oforgar a las
instituciones de educaci6n superior recursos suficientes para el desarrollo pleno de sus tareas
[

Por su parte, ef diputado Jestis Ord6fiez miembro del SNTE y del Partido Revolucionario
Institucional, ante las criticas del PRD sostuvo que lo relativo a la educacién superior a que se
refiere la fraccién VIl del articulo 3° constitucional, Deberia ser regulado en la legislacion
comespondiente, en donde, tendrian que explicitarse los criterios generales con mayor
amplitud. >

Como ya se ha sefialado, la educacién superior sélo merecio la atencion del Partido de
la Revolucién Democratica, por 1o cudl su propuesta como todas las otras que presentd en la
discusién en lo particular, fueron rechazadas por la mayoria prilsta, con el apoyo de la
bancada panista. En la votacién agrupada por capltulos que comespondib a este articulo, el
resultado fue 313 votos en pro y 26 en contra.

3.18 Consejos de Participacion Social jUna via de democratizacion de la educacion?

La participacién de la sociedad es una de las propuestas que incluye la iniciativa de Ley
General en su capitulo Vil de la participacidn social en la educacion. En este nuevo apartado
se estipula la obligacién de las autoridades educativas para promover y vincular la
participacién de la sociedad en actividades que tuvieran como objeto el fortalecimiento y
ampliacion de los servicios educativos. Lo cual permitiria elevar la calidad de la educacion
publica y extender los derechos de los padres de familia. Por tanto las autoridades escolares

0 1bid., p. 2338
' | Gamara de Diputados, Diario de Debates LV Legis..., op. ¢it., p. 2285.
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estimularan la constitucion de los consejos escolares para que en cada escuela publica de
educacién basica se conforme y opers un consejo de participacion social.**

Este consejo estaria conformado en cada escuela de nivel basico por: padres de familia
y representantes de sus asociaciones, maestros integrantes de su organizacién sindical,
directivos de la escuela, ex alumnos; asi como por personas de la comunidad interesadas por
los problemas y ! mejoramiento de éstas.

Las funciones de este organo serian bastante amplias, desde conocer todo lo
relacionado con las actividades educativas incluyendo metas y avance asl como, coadyuvar en
el mejoramiento de éstas. Ademas esta instancia propiciaré la cotaboracion estrecha entre
maestros y padres de familia en beneficio de los educandos, otra de sus atribuciones seria |a
de realizar convocatorias para trabajos especificos en las instalaciones escolares. Un trabajo
semejante efectuara el Consejo Municipal, su finalidad serfa de gestién ante el ayuntamiento ¥
ta autoridad educativa locai respectiva.

Los Consejos de Participacién Social fueron una propuesta incluida en la nueva
reglamentacién, las fracciones priista y panista consideraban esta como una via de
democratizacién de la educacién, en tanto que la representacién perredista, considerd
insuficiente y contradictorio este capitulo, debido a que se sefialaba como logro la existencia
de una mayor participacién social, sin embargo, afirmaban, las autoridades seguirdn
concentrando casi absolutamente los aspectos esenciales de la politica de! sector, por lo que
ello no es mas que un concepto nuevo que seguramente no sera Hlevado a la pré(:tic:a.m

La fraccidn panista togré modificar distintos articulos de este capitulo del dictamen,
para adecuarta aun mas a sus proposiciones anteriores, entre las que destacan la eliminacién
de limitantes a los Consejos Escolares, el Partido Accién Nacional, con sus propuestas abrio la
posibilidad de una mayor participacion de los padres de familia en et proceso de la ensefianza
para opinar sobre asuntos pedagdgicos por lo cual siempre pugnd.®

Por su parte, los diputados del PRD, sefialaron que era deseable la participacion de los
padres de familia, pero que se tendria que cuidar que no se institucionalizara la practica de

cargar. °[...] la responsabilidad econémica del mantenimiento de los planteles escolares en los

x Ley General de Educacitn, Diario Oficial de la Federacion, 13/07/93, p. 53.

Loc. cit.
3 | diputado panista, Francisco Salazar Séenz afirmé en tribuna, ‘aunque me abstuve de votar el
dictamen, en 1a iniciativa se lograron demandas afiejas def blanquiazul, como que los padres participen
en la educacién mediante los consejos y que opinen en aspectos pedagogicos’. Excélsior. 30/06/93. p.
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padres de familia [...]’, mediante cuotas no obligatorias que podrian tener el carécter de,
directas o indirectas, practica que consideraban generalizada en tos planteles de educacion
basica.®®

Jesiis Martin del Campo criticé esta parte del articulado afimb, *f...] en esta Ley se lo
concede al maestro el caracter de promotor, coordinador y agente directo del proceso
educativo, pero se le sigue dejando en la practica fuera de las decisiones en todo el ambito de
la actividad publica.™™ Explicité que se corria el riesgo de que los Consejos Escolares se
convietan en ‘“érganos burocrticos y corporativos® para legitimar  decisiones
gubemamentales. ™

Asegurd que en la medida en que los maestros no participen en la toma de decisiones,
dificiimente se entenderia la “participacién social” como un proceso de democratizacién de la
educacién, puesto que 1os mentores eran un elemento central y no se les toma en cuenta. Por
tanto, planteo la pregunta de qué pasaria con las opiniones de los padres de familia y de todos
aquellos interesados en hacer aportes al proceso educativo.

No obstante ia argumentacién del diputado perredista, el pleno sélo aceptd las
propuestas del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accién Nacional sobre los
Consejos de participacién social. Lo que puede decirse en tomo a este capitulo de
participacién social, es que dificilmente se han constituido estos organismos en la mayoria de
los establecimientos educativos. '

Finalmente, el proyecto de decretc fue aprobado por la Comislén de Educacion, luego
de un proceso intenso de negociaciones durante dos dias (30-jun. y 1° de jul.}, tiempo en que
se reformaron un total de 43 articulos, se crearon 3 y se introdujo un sexto transitorio, para
lograr asf un mas ampfio consenso y satisfacer las demandas tanto del SNTE come del PAN.
Esta situacién era por demas clara ya que lo importante en la aprobacién era lograr acuerdos
con este partido e ignorar por completo las impugnaciones y propuestas del Partido de la
Revolucién Democratica, porque su propuesta educativa es contraria a la del Parido
Revolucionario Institucional y de! Partido Accién Nacional. 388

44. Articulos, 65-71, de 1a Ley General de Educacion.

354 CAmara de Diputados, Diario de Debates LV Legis..., op. cit., p. 2442

5 oc. cit.

37 o a ley general...”, op. cit., pp. 1-4

38 «on 3 nuevos articuios y reformas a 42, aprueban comisiones 1a ley de educacién”, Unomésuno,
2/07/93, p. 1-7.
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La aprobacién en lo general de ia Ley fue de 390 votos en favor y 31 en contra. En
tanto para e procedimiento de discusidn en lo particular se reservaron un total de 29
articulos.*

La Ley Generat de Educacién fue aprobada por la LV Legistatura del Congreso de la
Union el 3 de julio de 1993, a casi un mes de haber sido enviada por el Ejecutivo.”“

Como Gltima parte del proceso legislativo la ley fue tumada al Senado de la Replbica,
al ser presentada la minuta de la Ley General de Educacion, e 9 de julio de 1993, fue
aprobada sin discusién y con ta ausencia notoria del ex lider del SNTE, Carios Jongitud Barrios,
de los senadores pervedistas Porfirio Mufioz ledo y Roberto Robles Gamica y del panista
Héctor Teran. Ante la ausencia de la oposicién la mayoria priista argumenté que la iniciativa se
inscribla en el marco de las expectativas de los nuevos retos del entomo internacional.
Finalmente fue aprobada por 48 votos prilstas sin la participacion de los partidos de
oposicion.™",

Una vez revisado el papel y las posturas desarrolladas por las tres principales fuerzas
politicas en torno a las modificaciones al marco nomativo para la educacién en la Camara de
Diputados, puede decirse que su participacién fue fundamental en la discusién y legitimacién
de las politicas educativas.

La crisis de legitimidad que provoco la eleccién de 1988 dio centralidad a los
partidos politicos, colocéndolos en la posicion de actores estratégicos, es decir, aquellos
que por su peso especifico dentro del escenario politico, tienen la posibilidad de frenar, ¢
cuando menos obstaculizar, el curso de las acciones y decisiones gubemamentales. Los
resultados de las elecciones de 1991 significaron para el gobierno salinista la
recuperacion de la legitimidad perdida en las urnas en 1088, asl como el afianzamiento de
su alianza con el PAN.

La posicion del partido oficial, PRI, fue de pleno respaldo a las iniciativas
guberamentales; queda claro que en los habitos y costumbres de la cultura prilsta,
predomina la disciplina respecto a las posiciones publicas tratdndose de iniciativas

3 £ pri reservd 1; el PRD 9 y la inclusion de un nuevo articulo, asi como el articulo 4°, transitorio, ¥ el
PAN reservo un total de 18, y el 4° transitorio.

¥ £ el dictamen aprobado y presentado por la Comisién de Educacion de la LV legislatura, se
realizaron 43 modificaciones y un cuarto transitorio, proponia la adicidn de 3 nuevas articulos ¥ un
sexto transitorio. Al llevarse al pleno para su aprobacién en jo general y en lo particular el 3 de julio de
1993. :

%t oy Nacional, 10/07/93, p. 5y El Financiero, 10/07/93, p. 10.
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surgidas del Ejecutivo, se guarda para el debate interno y el juego de presiones cupular ta
resolucién de controversias. La mayoria prilsita apoyarla resueltamente las iniciativas
destinadas a modificar el marco juridico educativo, con fa misma resolucidn que al interior
del sistema defenderlan sus intereses sectoriales.
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CONCLUSIONES

En el contexto de la transformacién del Estado iniciado en el gobiemo de Miguel de la
Madrid y profundizado durante el mandato del presidente Carlos Salinas de Gortari, esto
es, el paso def gobiemno interventor al gobierno normativo, ! Programa de Modemizacién
Educativa formé parte del proceso integral que pretendia responder al reto de la
insercion del pais en la globalidad.

Los cambios obedecian a situaciones de caracter tanto extemo como intermno,

entre los primeros, destaca la coincidencia entre el gobiemo de Carlos Salinas de Gorlari
con los lineamientos que organismos intemacionales como el Banco Mundia! y la OCDE
recomiendan para los afios noventa para el sector educativo, con la idea de promover y
lograr en el corto plazo el desarrollo de los palses, a saber.
a) la descentralizacién y la ampliacién de la educacién basica de primaria a secundaria,
b) promocion de la educacidn técnica, y ¢) la promocién de una educacion que desarmolle
las habiidades para el trabajo. De esta manera el mercado podra contar con la manoc de
obra calificada que requiera para la industria, y los palses seran mas competitivos en el
mercado mundial.

En las de carActer intemo destacé la reforma del Estado, esto es la transicion de
un Estado de carécter interventor al del Estado normativo de corte neoliberal. La nueva
politica limitaria la presencia del Estado, para devolver al mercado su vitalidad, su
capacidad de distribuir los recursos de acuerdo con la eficacia y ta productividad de los
diferentes actores econémicos. A su vez, la aplicacién de la reforma generaria cambios
en la trama corporativa otrora base de los triunfos de! partido oficial.

Para llevar a cabo la reforma educativa se requeria la participacion de los parti-
dos politicos, quienes tendrian un papel central en la aprobacién y reformulacién de
dicha politica educativa. En la arena parlamentara se realizarian los consensos para
establecer nuevas relaciones corporativas, tanto con la Iglesia como con el Sindicato
Magisterial. Asimismo, la reforma educativa implico una nueva retacion entre el Estado y
los particulares con establecimientos educativos.

En las reformas al articulo tercero constitucional se evidenci6 el amplio respaldo
partidario; 1a casi totalidad de los legisiadores votaron a favor del dictamen de la
iniciativa. Con la reforma constitucional, el gobiemo lograba la cooperacion de la iglesia
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catélica para la aplicacion de sus politicas en el marco del Estado normativo,
ambito educativo significo la libre participacion de la Iglesia y de los particulares, pero
con la rectorfa en los planes de estudio por parte de la Secretaria de Educacion Publica.
La Iglesia Catolica participarfa ahora si, legalmente en la educacién, incluyendo todos
sus niveles educativos .

La segunda reforma conté tambien con la aprobacién de una amplia mayoria
parlamentaria, lo que significé cambios sustanciales como los siguientes:

a) La obligacién del Estado a impartir en forma gratuita y obligatoria educacion
preescolar, primaria y secundaria;

b) La incorporacién de la facultad del Ejecutivo de determinar los planes y programas de
estudio de primaria, secundaria y normal;

¢} Supresién de las disposiciones restrictivas a la ensefianza privada que siguiendo los
lineamientos establecidos, proponga algin tipo de educacién religiosa y ¢! pleno derecho
al trabajo educativo.

Asimismo, fue modificado e! Articulo 31 constitucional, en el que se estipula la
obligacién de tos padres de familia a que sus hijos o pupilos cumplan con los ciclos de
primaria y secundaria.

Las posiciones que adoptaron los partidos politicos: PRI, PAN y PRD en la
aprobacién de la iniciativa de Ley General de Educacion, fueron, que los dos primeros
coincidian en la ampliacién de las prerrogativas a la educacion privada. Por otra parte, el
grupo parlamentario integrado por miembros de! Sindicato Nacional de Trabajadores de
la Educacién consensé y logrdé modificaciones importantes durante la dictaminacién del
documento, sin embargo; no fueron suficientes para mantener la unidad del gremio, y
tuvieron que disciplinarse y aceptar los cambios que el secretario de SEP, Emesto Zedillo,
acordé con su lider magisterial, Elba Esther Gordillo.

Para que el gobiemo pudiese llevar a cabo su programa de gobiemno en este
ambito; propicié la calda de lideres sindicales para establecer nuevas formas de
negociacién, esto explica la renuncia del lider vitalicio del SNTE, que de haber
permanecido al frente del magisterio, la reforma educativa tendria que haberse
planteado en otros términos, en los que el corporativismo tradicional hubiera presentado
una negociacion diferente.

* Supra, capitulo ).
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El proceso de federalizacion de la educacién ha significado para las bases
magisteriales el tener gue negociar con los gobiemos estatales sus demandas salariales
y de mejoramiento de sus condiciones de vida, lo que ha implicado que la lucha s&a por
secciones y no a través de su dirigencia nacional.

Por otro lado, la arena parlamentaria s@ convirtid en un espacio de negociacién
entre & PRI y el PAN, la postura tradicional del Partido Revolucionario Institucional que
hasta ese momento se habla mantenido como garante de la educacion publica y que
siempre se habfa manifestado en defensa de la gratuidad y laicidad de la ensefianza
cambié. El partido oficial sustenté en esta ocasién varias de las tesis que el Partido
Acci6n Nacional habla sostenido desde su fundacién en 1936, entre las que destacan: el
derecho de los padres a elegir la educacién que deseen para sus hijos, que en este caso
se tradujo como ta aceptacién a que la iglesia pudiese participar sin restriccidn alguna en
el proceso educativo, se aceptd incluso que no necesariamente tendria que proscribirse
fa educacién religiosa en las instituciones privadas, sino que esta no debia impartirse en
las escuelas piblicas y que con ello quedaria a salvo el caracter revolucionario del
partido, no se transigla en e! principio de laicidad de la educacién sino que se aceptaba
la libre participacion de los particulares en la educacién como sindnimo de relaciones
medemas Estado-sociedad. Por su parte el Partido de la Revolucién Democratica
acompafid al PRI y al PAN en la modificacion al articulo tercero constitucional, en tanto
que en la Ley complementaria su votacién fue en contra, manteniendo una posicién
politica ambigua, mientras que en lo referente a la educacién superior mantuvo su
postura de que la Ley nermara el nivel educativo universitario.

Por Gltimo podemos sefialar que el Estado de la Revolucién ha pasado de una
confrontacién directa y armada con el clero y sus aliados, como ocumié en la lucha
cristera, a una situacién de negociacién en la que el Estado ha cedido ante las
demandas del clero y el PAN en materia de educacion religiosa, en el proceso de
formacién educativa de la sociedad.
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