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INTRODUCCION

La metodologia apiicada a la presente investigacién serd desde la optica de las
Politicas Publicas, de acuerdo a Joan Soubirats ya gque coincidimos con su forma de
tomar en cuenta los factores que generan el problema y los elementos a los que puede
beneficiar o perjudicar la Politica Publica, nos parece el método mas indicado para
abordar este problema, ya que, por ejempio, de llevarse a cabo el desalojo de los
ambulantes en las calles de la Delegacion Cuauhtémoc a través del reordenamiento, se
beneficiaran no sdlo la poblacion residente sino también la flotante, disminuirian los
contaminantes atmosféricos al aminarar el trafico vehicular, asi como la basura entre
otros.

Otro punto importante, es el hecho de que en el proceso de investigacion cada etapa
del proceso es una probabilidad de solucionarlo y en esta medida el analista también va
ampliando su espectro cognoscitivo, el mismo Soubirats hace referencia a esto cuando
dice:

“Nos inclinamos asi, pues, por considerar los problemas como oportunidades de mejora, que
una vez identificadas o definidas pueden poner en marcha la accién de los poderes publicos. ..
A medida que se va solucionando el problema planteado, de hecho. lo que sucede es que
cambia la oportunidad de mejora planteada, cambia el problema, en un proceso continuo de

aprendizaje” (!

1 _ SOUBIRATS, Joan, Anillsis de Politicas Publicas y Efi¢acia de la Administracién Edil. Ministerio Para las Administraciones Publicas, 12 Ed.

1989, Madrid 1592 p. 52.




En 1997, por primera vez en Ia historia mexicana tenemos a un partido de oposicién
(por via electoral) como encargado de la gestion del Distrito Federal, y de organizar el
comercio en la via pablica.

El comercio informal de haber sido en sus inicios un simple intercambio de mercancia y
cultura entre nuestras civilizaciones, hoy en dia es ia causa de serios conflictos
sociales, politicos, econdmicos, etc,

Debido a las grandes dimensiones que ocupa el ambulantaje, la vida en las calles de la
Delegacion Cuauhtémoc, cada vez, es mas dificil ya que los transetntes deben caminar
sobre el arroyo vehicular arriesgandose a sufrir accidentes, y esto trae como
consecuencia que los carriles por donde pasan los vehiculos se vean disminuidos,
generando con esto un alto indice de contaminacion, la cual es trasladada a otras
zonas de la ciudad, asi mismo, no sélo es generador de contaminacion atmosférica
sino también visual y auditiva, lo que deteriora el nivel de la calidad de vida y el
aumento del esirés caracteristico de las grandes urbes.

Han existido avances de distintas administraciones por abatir el problema, pero se dan
relaciones clientelares de inspectores con comerciantes y sus lideres y porque cuando
se pretende llevar a cabo un operativo sorpresa se filtra informacion. Por ello es
menester reubicar a dicho personal, evitar problemas con el sindicato y se pueda
combatir la corrupcion.

Otra de las causas es el buracratismo, cuando un ciudadano intenta abrir algun
comercio los tramites son complejos y costosos que se prefiere trabajar en la
informalidad, mas bien se debe ayudar a todos los que cumplan con los requisitos
iegales, reduciendo requisitos, eliminando obstaculos a veces infranqueables

Es sospechoso que el gobierno no ha gjercido una politica seria en el asunto, tal vez el

comercio informal le sirva para satisfacer la demanda de empleo.




Sin embargo, de seguir creciendo el ambulantaje en las calles de la ciudad, se
incrementara en primer lugar la contaminacion, basura, fauna nociva, enfermedades
gastrointestinales y en segundo; ia inseguridad pubfica, el contrabando, la evasion
fiscal, etc.

Por lo cual es conveniente evitar que se sumen sucesos que alimenten la
ingobernabilidad como consecuencia de ios problemas que trae consigo el comercio
informal en la via publica, sera uno de los retos a vencer en estos tiempos de
transicion, a través de la implementacion de paliticas publicas.

Ademas no existe legislacion especifica para el comercio informal en la via publica, por
lo cual se toman la jurisprudencia por cuenta propia.

Desafortunadamente los poderes de la federacion se encuentran precisamente en la
Delegacion Cuauhtémoc, motivo también por el cual la afluencia de habitantes de
provincia, lo cual trae consigo que muchos ambulantes, sobre todo los llamados
“toreros”, se les acerquen con el fin de venderles a un bajo precio comida, tacos,
tortas, refrescos, etc.

Es conveniente decir que si son desalojadas de ambulantes las calles, disminuira la
contaminacion, la inseguridad, etc. de manera inversamente proporcional se elevara el
nivel de calidad de vida de la poblacion residente.

El ambulantaje como se vera ha sido una de las causas, indirectas en algunos casos y
directas en otros, de la generacion de contaminantes en la Ciudad de Mexico,
deteriorando el nivel de calidad de vida de Ia poblacién, motivo por el cual se hace

necesario su reordenacién integral en la capital del pais.




El objetivo de esta politica eg claro, asi como su formulacion, sin embargo en la puesta
en marcha se habran de adecuar a las un nuevas caracteristicas que vayan surgiendo®®
Apoyados en un grupo interdisciplinario, la politica ptblica, antes que nada debera
iniciar con los ciudadanos sobre Ia base de los comités vecinales, que como residentes
del lugar interactdan con el mismo comerciante, por ello serdn estas figuras las que
coadyuven en el proceso de las politicas pablicas, en un proceso ciclico y de
corresponsabilidades entre ciudadanos, sociedad civil y gobiernos.

De tal suerte que esta investigacion dara inicio con un marco conceptual en su primer
capitulo, resaltando aquellos términos que son de suma importancia para la mejor
comprension de la lectura, se hara un esbozo de la definicion de Estado ¥ una de las
discrepancias que ha habido al respecto, para continuar con el concepto de gobierno,
sociedad civil, participacion ciudadana y politicas pdblicas, asi como el término calidad
de vida, eje de nuestra investigacion en relacion con el medio ambiente entre otros.

En el segundo capitulo y siendo México y sobre todo e! Distrito Federal la Cuenca
Lacustre en donde se asentaron nuestras primeras civilizaciones e inicio del
intercambio de mercancias, desde antes de la llegada de los esparioles, ha sido
necesario abrir todo un capitulo a nuestro pasado, para saber su origen y entender
como es que se fue convitiendo en un problema de la magnitud y la trascendencia
ecoldgica en el transcurso del tiempo.

Las politicas publicas requieren de un marco normativo, por ello en el tercer capitulo, se
abordara la problematica legal desde un punto de vista administrativo-social, ya que es
alli en la sociedad en donde reaimente se comienzan a gestar las politicas publicas,

puesto que comienza a ser problema en la medida que afecta a la sociedad, pero ésta

obietives Ongnales” idem p 42




debe organizarse para que, conjuntamente con ia autoridad se elaboren ios
mecanismos de dichas politicas desde Ia formuiacion, hasta la evaluacisn.

Finalmente en el capitulo Cuarto, analizaremos la situacion actual del comercio informal,
en donde ademas se mencionara un tentativo experimento cuasi-experimental, para
precisar la propuesta de reordenamiento del comercio informal en la via publica, asi
mismo, se daran a conocer las mejoras que conllevara dicha propuesta.

Se hace hincapié en ei problema que ocasiona el ambulantaje al generar
contaminantes sumamente dafiinos para la poblacién, por ello, estamos ciertos que: El
efecto que causara la disminucion del comercio informal en la via publica sers
inversamente proporcional a la calidad de vida de la poblacién del Valle de México y de

los ciudadanos de Ia Deiegacion Cuauhtémoc en particular.
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CAPITULO |

MARCO CONCEPTUAL

Il Panorama General del Estado

Los hombres agrupados en un mismo territorio, tuvieron la necesidad de crear un ente
regulador que les garantizara ia sana convivencia.

Es por ello que el ser humano cede asi parte de esa fibertad que le es propia a un ente
superior, conformado por una Persona o un grupo de personas (asamblea), convertido
de tal suerte en un pacto social, el cual debe ser escrito para que haya constancia del
compromiso al que sé esta teniendo por ambas partes, como lo sefiala Hobbes, “Los
pactos que no descansan en la espada no son mas que palabras, sin fuerza para
proteger al hombre, en modo alguno” ¥

A fa voluntad de Ia agrupacion humana que constituye el Estado se le denomina
Pueblo; el fin de la agrupacion que va a originar el Estado es hacer posible la vida del
hombre dentro de su comunidad politica (Estado) El derecho que otorgd el pueblo como
principio reguia la conducta de los seres humanos en sociedad, y permite una
convivencia pacifica, semilla que habria de germinar en Estado.

Dicho de otro modo, el Estado se crea para cumplir los fines de convivencia arménica

entre individuos de una misma sociedad., que es su justificacion para existir.

3 _ HOBBES Thamas, El Estadg, Fondo de Cuthera Econdmica Fondo 2000. México del 2000, p.&



Y como bien lo sefiala Maximo Carvajal al referirse at Estado "... para que tenga plena
eficacia y funcionalidad resulta necesario dotar al Estado de un elemento esencial: el

poder *

1.2 Discrepancias Acerca del Término de Estado

La discusién acerca de la Teoria del Estado no es nueva, con el paso de los afios se
ha ido adaptando a los cambios evolutivos de ias sociedades, por ejemplo, existié una
pugna por lo que seria la esencia del Estado; mientras que para Hans Kelsen el Estado
es basicamente una serie de lineamientos legales ® para Rudolf Smend, el cual en
1928 encrespa la vieja concepcién de Estado, se encamina hacia un aspecto mucho
mas social y logra ir mas all4, advierte que en el Estado existe un sentimiento de
comunidad por parte de los miembros de la colectividad, lo cual hace que se dé, el
factor clave de todo “la integracion” ya que sin ésta nunca seria posible dar cuerpo al
Estado y a las normas juridicas por consecuencia, no tendrian razon de ser 2l no darse
ésta integracion, serian meramente papeles sin relevancia alguna, seria letra echada al
viento, seria pues una norma juridica del Estado pero sin Estado.

Cuando ese sentimiento de integracién se ve amenazado, el Estado entra en crisis, la
diferencia entre pequefios grupos de individuos y el Estado, es que los grupos sociales
estan bajo la mira de la justicia la cual en su momento puede sancionar, es decir, los
propios individuos pueden estar tranquilos o no segun sea su comportamiento con los

demas miembros del grupo, en cambio el Estado sélo puede ser desequilibrade cuando

4 Mmuwawms.ﬁmwwmm.m Distnio Federal, Sociedag, Gobiemo y Justia, compilador,
GONZALEZ Femandez. José Antorio, Edil. Migust Angel Pormia, México, 1998, p.114

5 HANS, Keisen, ELEstado comg Integracidn, Coleccidn Grandes Obras def Pensamiento Contemporaneo, Vol 72, editonal Atataya, México 1999,
pX
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ese sentimiento de pentenencia a un grupo, de solidaridad y compromiso con éste, se
ven alterados por alguna situacion.

“...para Smend, Estado y Derecho son realidades distintas. Frente al Estado, <<el
derecho se mantiene como un poder independiente>>, por lo cual puede Smend decir
que el Estado moderno esta <<heterénomamente vinculado>> incluso al derecho que el
mismo Estado legisla. Por supuesto, esta postura de Smend presupone que el Estado
no se define en términos de derecho como hace Kelsen. El Estado seria <<un

entramado de sentido de las relaciones humanag>>®

I. 3 Unimonos en el Disefio y Elaboracién de las Politicas Publicas

Por ello, los ciudadanos como depositarios de la representacion hacia un grupe de
personas, debemos ayudar en la eiaboracion de las soluciones, participando
activamente en los Comités Vecinales de Participacion Ciudadana, ONG's ylo
asociaciones privadas y saberse parte importante en la toma de decisiones que se den
para la ejecucion de politicas publicas, y la Administracién Publica debe poner mas
atenciéon a las demandas ciudadanas y a las propuestas que de ello se genere.
Ejemplo de todo esto es el hecho de que el actual presidente Vicente Fox, hace un
llamado a todos los mexicanos a participar para la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo, la Miscelanea Fiscal entre otros.

Este ente llamado Estado al cual los ciudadanos han delegado el poder para ser guia,
coordinador y controlador de la sociedad a fin de manteneria unida v en armonia
necesita de una parte que le dé forma real y sea capaz de levar a cabo la actividad de

direccidn y gestion de |a politica Estatal.




Esta parte del Estado, donde habran de acogerse las demandas e inquietudes de los
ciudadanos, es el gobierno, lugar en donde los hombres tendran las compensaciones
de haber otorgade parte de su libertad.

El gobierno en si “Es ante todo un conjunto de organizaciones formales. Las organizaciones
dotan de estructura y continuidad a las actividades gubernamentales...” @

Esas organizaciones ptblicas seran ias éncargadas de dar funcionalidad al Estado a
través de Programas los cuales se podran implementar basicamente con los impuestos
que recaude.

El Estado a su vez se divide en ei caso de México en tres poderes: Legisiativo, de los
emanan las leyes, Ejecutivo; acciona las leyes, Judicial se encarga de que se cumplan.
Ademas puede componerse de otros FEstados que sobre todo dependen
financieramente del Central, como es el ejemplo de nuestro pais en donde esta
conformado por treinta y dos Estados y un Distrito Federal, por ser una republica
conformada por estados federales,

En la Constitucién de 1824 se expresa que los Estados Unidos Mexicanos, tendran un
gobierno republicano y democrético, bajo un Estado Federal. Ei presidente de ia
Republica tenia como parte de sus obligaciones ser al mismo tiempo jefe del Distrito
Federal, por ello delegaba esta actividad, lo que dio origen a la creacion de un
Departamento, fraccién de |a Administracidn P(blica Federal, ello significaba también
que su legislacion dependia absolutamente del Congreso de la Union,

Afios después en 1997, se efectian reformas constitucionales, por parte de Ila
Asamblea de representantes del D.F. organo que sustituy6 las funciones legislativas de!

Congreso en lo que se refiere al D.F. declarandolo gobierno y expidiendo lo que seria

7, ROSE Richard, ELGran Gobiemo. Uin Acercamiento Desde los Programas Gubemamentates, Colegie Nacional ge Ciencias Politicas y
Agminisirackin Piblica, Fondo de Cuitura Econémica, México, 1998, p. 83



el Estatuto del Gobierno del D.F., dicho estatuto instauraria la figura de la participacion

ciudadana y sus consejeros.

.4 La Pluralidad en e Gobierno del Distrito Federal

Quedando asi constituido que todos los Estados de la Republica y el DF quedan libre
de elegir a sus gobernantes no sélo en el ambito nacional sino también local, ya que
por primera vez en la historia de nuestro Meéxico, en 1997 se efectiian elecciones para
decidir quien y cual partido sera el que gobierne el centro del pais, quedando como
gobemnador uno de los candidatos de oposicion, el Partido de la Revolucién
Democrética con el Ingeniero Cuauhtémaoc Cardenas Soldrzano, tres afios mas tarde le
tocaria el cambio de color a la silla presidencial quedando electo el candidato del
partido opositor con mas antigiiedad Partido Accion Nacional, el iicenciado Vicente Fox
Quezada, en este afo ademdas serian de igual manera elegidos por via electoral los
jefes de las delegaciones que conforman el distrito federal.

En ese afio el Ing. Cardenas trata de reactivar los créditos prometidos a los
comerciantes ambulantes, a fin de obtener un local dentro de fas Plazas Comerciaies
que el Lic. Manuel Camacho Solis cuando fue Jefe dei entonces Departamento del DF
mandara construir.

Si bien es cierto que el PRD tenia deudas electorales con gremios de ambulantes
también los es el hecho del reclamo de la sociedad para abatir este problema, conflicto
que por cierto el Lic. Arturo Aguilera Gémez en su periodo al frente del DDF no hiciera
Mayor caso, y que por lo tanto hubiera crecido de manera desproporcional,
Cualesquiera que sean sus bases, su origen y su estructura, ese componente
indispensable en toda organizacion social es el gobierno. Con el surgimiente de éste,

emerge también la politica, en el sentido moderno y actual de Ia palabra. El campo de
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la politica, tiene como centro el fenémeno del poder (EI Estado) y como sustancia las
instituciones creadas para organizar su ejercicio en forma ordenada y pacifica de
manera simplista podria definirse a Ia politica como ef conjunto de actividades
concermientes al gobierno de una sociedad. Pero la politica no es una actividad
reservada al gobierno, sino una dinamica que se genera en el seno de la sociedad y
tiene a ésta, unas veces, como su principal protagonista y, otras veces, como
destinataria. ®
La sociedad civil es el conjunto de individuos organizados para un determinado fin y
Que estan relacionados y conformados sociaimente por una serie de caracteristicas en
comun como son ideas, territorio, raza, religion, politica, filantropia, etc. A si por
ejemplo, tenemos sociedades catdlicas, sociedades de arquitectos, y demas.

La caracteristica esencial es que no pertenece al sistema gubernamental, no es parte
del aparato burocratico del Estado.

“ Generalmente la nocién de sociedad civil se emplea contrapuesta a la nocion de Estado... el
mando premodernc conoce una preponderancia del grupo sobre el individuo ¥ una especie de
pertenencia del individuo a un grupo (tribu, familia, estrato social)” @

Asi en contraposicion con la sociedad civil, en la cual los integrantes pueden ser o no
residentes de los diferentes Estados de la Republica, la ciudadania, la conforman los
ciudadanos vecinos del Distrito Federal, especificamente agquellos que tengan
residiendo en el territorio mas de seis meses, de igual suerte, perderan la calidad de
ser vecino quienes dejaran su lugar de residencia por el mismo lapso, a menos que en
funciones del servicio federal o del Gobierno del Distrito Federal tuviese que abandonar

su residencia por dicha temporalidad, como pudieran ser, el personal de la armada y

8 _SALAZAR Toledano, Jesds, ifica en ef Distrito, F L en op ci. Distrito Fegeral, Sociedad, Goblemo v Justicia, Compdador,

GONZALEZ Femandez. José Antonio, Ed, Miguel Angel Porrila, Méxicn 1998 p 52

9  CERRONI Umbeno, Método, POLIICAS. teorfas, orogesos. suietos. insttwckanes v cateqorias, Editorial XX, México 1994, p 158




del ejéreito, o algun funcionario civil, que en cumplimiento de sus atribuciones se
ausente. (Ver Ley de Participacién Ciudadana para el Distrito Federal,
Sobre los Comités Vecinales Ia Ley de Participacion Ciudadana para el Distrito Federal
nos dice, en su articulo 80-
‘Los Comités Vecinales son 6rganos de representacién ciudadana que tienen
como funcidn principal relacionar a los habitantes del entorno en que hayan sido
electos con los drganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales
para la supervisién, evaluacion, y gestidn de las demandas ciudadanas en temas
relativos a servicios publicos, modificaciones al uso del suelo, aprovechamiento
de la via piblica, verficacion de programas de seguridad publica, verificacién de
giros mercantiles, en el ambito y competencia de los drganos politico

administrativos de las demarcaciones teritoriales” '

1.5 Lo Pablico de la Politica

La politica piblica es la accion de gobierno, efectuada conjuntamente con otras
disciplinas en donde ademas se involucran otras instancias, organismos (centralizados,
descentralizados y paraestatales), organizaciones civiles asi como no
gubernamentales, y privadas. Ahora Que nos encontramos en la época de las
transiciones democraticas, la sociedad civil no se puede eximir de la voragine, también
recorre la estela del cambio, teniendo el compromiso de insertarse en estos contextos,
siendo mas participativa y el gobiemo tendra que cumplir por consiguiente la parte que

le corresponde siendo lo mas incluyente posible, por ello Cuauhtémoc Cardenas

conmina:
10 Lﬁy_dﬂug‘g&m_im, del Distrito Federal, | legistatura, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, México 1998, p. 43



“Para alcanzar los objetivos de cambio que hagan de la ciudad de México una ciudad habitable
para fodos, la ciudadania debersd ser permanente, estimulada como sujeto activo de fa
fenovacion de la ciudad, con participacién cada vez mas amplia y determinante en las
decisiones. La gestién democratica debe desconcentrarse y descentralizarse hasta el punto en
que la poblacién la sienta Y ia sepa en sus manos, garantizando la transferencia del ejercicio
real de! poder de las instancias y modalidades en que hasta zhora se han venido detentando y

ejerciendo, a la sociedad en sus distintas formas de organizacion, participacién y expresion.” '

Anteriormente se concebia que Ia politica pertenecia exclusivamente al ambito de las
autoridades gubemamentales, las cuales detentaban el monopolio de la toma de las
decisiones y de ella devenian todas las soluciones, y por el otro se encontraba la
administracion pdblica come mera ejecutora de las decisiones. La sociedad civil era
basicamente receptora de todas las politicas asi planteadas, me recuerda de repente,
aquel juego de “teléfono decompuesto”, en donde en este caso, el decisor comunica a
sus secretarios de Estado, el titular a sus subalternos y estos ejecutan segin su
entender.

En las Politicas Publicas se conjugan todos los elementos de la “Esfera P(blica” de
Habermans.

Sabre el tema Ives Meny nos dice que: “ El estudio de las Politicas Piblicas no es otra
cosa que el estudio de la accién de las autoridades publicas en el seno de la sociedad”
2y mas adelante sefiala sobre el mismo tenor: “..las politicas publicas permiten
dirigir una mirada nueva sobre los métodos e instrumentos de! Estado, sobre los

cambios que se producen en sus estructuras y sus concepciones” (¥

11 CARDENAS, Sokrzano, Cuauhtémoc, ¥oxos dej Distrito Federpl, La Ciudad qus Tenemos la Cludad que Queremos, Ed. Doéanc, México, 1997 p. 18
12 MENY. hves, Las Politicas Piblicas. £D. Anel, 5.A. Corcega, Espafia, 1992, 9. 7
13 [gem




1.6 Lo Politico en la Informalidad

Con el cambio de gobierno, por lo menaos en ia Delegacion Cuauhtémoc, comenzaron
a darse avances sustanciales, por ejemplo, se puso énfasis en la capacitacion, punto
nodal para mejorar la calidad de los servicios, asi como para impulsar el servicio civil de
carrera; en la reparticion de manera equitativa de las prestaciones a que tiene derecho
todo trabajador y que sin embargo, las administraciones priilstas manejaban
discrecionalmente, se fomentaba de sobremanera el poder de los lideres, amén de
contar con ellos tanto econémicamente como electoralmente.

Un caso clasico lo fue Dofia Guillermina Rico . Ia cual apoyaba fuertemente a las

campanas de los candidatos del PR, ya fuera financiando o apoyando con su gremio
en mitines, verbenas y lo que se necesitara,

Esta situacién se fue modificando paulatinamente, y ain a la fecha se continua con el
proceso de erradicacion de los lideres, en primer lugar el hecho de que el PRI perdiera
las elecciones en el Distrito Federal, y segundo la muerte de Doria Guillermina, que si
bien le hereda a su hija Silvia el emporio, una buena parne de dicho gremio se
desarticulo, para crear nuevas organizaciones las cuales también se han venido
combatiendo.,

El término informalidad fue introducido por Keith Hart cuando este presento un informe
referido al problema del empleo en Kenya en la Qrganizacién Internacional def Trabajo
{OIT}, en el afio de 1972. En &l se menciona la existencia de un grupo de personas que
por su actividad economica y su nivel de ingreso monetario, no podian ser incluidos en

el sector tradicional ni en el sector moderno respectivamente.




El Programa Regional del Empleo para América Latina y el Caribe (PREALC), retoma el
término y lo difundié en Latinoameérica,

La base de este concepto se sostiene fundamentalmente en dos matices: por un lado,
el excedente de trabajo que no pudo ser absorbido por el sector formal, sé autoemplea
en actividades comerciales de facil acceso con la finalidad de subsistir mas que de
ahorrar. y por ofro lade, se encamina hacia la legalidad ya que esta actividad no
cumple con la normatividad, ya sea fiscal, de salud, etc.

El comercio informal en general es aquel que no esta registrado ante la Secretaria de
Hacienda, érgano institucional creado para ello, y por lo tanto no paga sus
contribuciones ante Tesoreria, maxima institucién recaudadora.

Es decir, que en realidad existen mas comerciantes informales de los que imaginamos,
ya que por ejemplo un carpintero, un plomero, una costurera, un vendedor que ofrece
$us productos de casa en casa pueden ser parte de esta economia informal,

Pero aqui hablaremos en especifico del ambulantaje *“ el cual ha sido mina de oro para
varios actores, a saber; servidores publicos de todos los niveles iniciando muy en
especial con los inspectores de via publica, ya que me parece que es alli en donde
inicia realmente la corrupcion; duefios de fabricas, productores de pirateria,

contrabando, y toda clase de articulos.
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CAPITULO 1]

ANTECEDENTES

El inicio del comercio ambulante en la Ciudad de Mexico nos remonta necesariamente
a la raiz de nuestros ancestros desde la época prehispanica ya que es alli cuando
surge con fines de subsistencia a través del intercambio de productos, consistente
basicamente en granos y animales.

Este breve recorrido nos permitira apreciar aun mas la magnitud y trascendencia del
comercio informal sobre todo en el espacio geografico que nos ocupa ya que como
veremos, algunas edificaciones realizadas se llevaran a cabo el lugar que fue en algun
tiempo dedicado a los tianguis como por ejemplo el palacio de justicia y otros edificios
publicos de gran importancia publica no sélo para el distrito sino para la nacién en su
conjunto, ya que es precisamente en el centro de nuestra ciudad donde residen los
poderes supremos de la Nacién.

Sin embargo se ha logrado incorporar en los diferentes escenarios y es hoy por hoy uno
de los actores politicos mas importantes en nuestra vida publica y privada. Merecedor
de ocupar los primeros lugares de nuestra agenda publica, ya que incluso a servido
como campo de batalla recientemente entre autoridades de seguridad publica y
comerciantes presumiblemente distribuidores de drogas y contrabando.

Siendo asi que, para fines practicos de la investigacion se abordaran los momentos

histéricos mas relevantes concernientes a nuestro tema.




2.1. - Epoca Prehispanica

En el México-Tenochtitlan, toda la produccion y los tributos que debian pagar los
pueblos conquistados se distribuian entre Ia poblacion en los mercados locales
llamados Tianguis, los excedentes se intercambiaban con otros pueblos a través de
rutas establecidas en unos lugares llamados “Puertos de Intercambio Comercial ™ a
donde llegaban los comerciantes a llamados en esa época "Pochtecas™ 19

Asi fue como productos de Tenochtitlan llegaron a lugares lejanos como Yucatén e
incluso “... pueblos como Guatemala y Honduras.."™ De esta forma los pochtecas
mexicas también trajeron productos que no existian aqui.

En 1337 un grupo de aztecas descontentos con |a reparticion de las chinampas, se
trastadé a un pequefo poblado independiente al cual se le nombré “Lugar del
Promontorio de Tierra (Tlatelolco)” 0®

Como era un sector muy pequeno aceptaron estar bajo el dominio de! sefiorio de
Azcapotzalco, con el cual pudieron expandir sus dominios del Tepeyac a
Tecamachalco, hasta que fueron derrotados por los mexicas.

Tlatelolco se convirtié en una especie de ciudad-satélite del Mexico-Tenochtitlan,

El hecho de pertenecer a la triple alianza permitid dar mayor auge a su mercado.
Cuando Cuitlahuac muere, el pueblo mexica queda bajo el dominio del sefor de
Tlatelolco; Cuauhtémoc,

Siendo asi que en 1521, a la llegada de los espanoles es precisamente el emperador
Moctezuma quien los recibe dandoles trato de dioses complaciéndolos ¢con obsequios y

mostrandoles su territorio, entre lo que se encontraba el mercado de Tlatelolco,

15 LOZADA, Esperanza y MARTINEZ, Garlps, Los Mexicas, Museo Nacional de Antropologia, Talleres EDIMEX, México 1974.p.20
16 [dem p.21

17 El Milenio Teptihuacang, Revista Méxica Desconocido. Pasajes de la Historia, Edit. CONACULTA, No. v, México 2000. p 40
18 MUSACCHIQ, Humberto, Diggionarig Enciclopédico de México Edi. Programa Educativo Visual, México 1997 Temo II, p_ 3034



quedando estupefactos ante la gran organizacion de dicha concentracion sobre io cual
el capitan Bernal Diaz deja testimonio

“.desde que llegamos a la gran plaza, que se dice Tlatelulco, come no hablamos visto tal cosa
quedamos admirados de la multitud de Ia gente y mercaderias que en ella habla... cada genero de
mercaderias estaba de por si, y tenian situados ¥ sefalados sus asientos... todo estaba en una parte de

la plaza en su lugar sefialado... \'®

2.2 La Colonia

Después de la muerte de Cuauhtémoc, bajo el dominio de Hernan Cortés México-
Tenachtitlan se convirtié en La Nueva Espania, lugar del comercio y la administracién.
La mano de obra se encontraba organizada bajo una rigurosa especializacién con lo
cual dio de suyo la nomenclatura a las calles del Centro de la Nueva Espaiia, ya que
era alli en donde se ofertaban los productos, algunas de estas calles contintian con el
mismo nombre otras ya cambiaron, por ejemplo; en donde se vendia plata se llamo * la
calle de “Plateros” (hoy Madero), la de tabaqueros sigue con el mismo nombre, y
“Zapateros” (hoy 8 Calle de Republica de Argentina) “@ etc,

Todas las actividades comerciales estaban bajo el control del ayuntamiento, el cual
asignaba los espacios a los comerciantes dando a todos Ia misma medida en metros
para vender sus productos.

Al principio la forma de comercializar sigui6 siendo el trueque, y mas adelante fa via por
la cual Espana traia sus productos y se lievaba los de aqui era maritima por Veracruz y
fue a traves de éste mismo medio que trajeron la moneda como instrumento de

cambio.

19 DIAZ. DEL CASTILLO. Bema), Histona Verdadera de Ia Conauisia de Ia Nueva Espana, Femdndez Editores, S.A 8* Publicacion México 1972,

p.183
20 Drstnlo Federal, Monografia Edi. Secretaria de Educacién Pablica, México 1989, p 108
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La ciudad entonces se encontraba compuesta basicamente por el gremio de los
comerciantes y el ayuntamiento.

El gremio compuesto por los talleres donde se producia el articulo era ademas su
vivienda en la parte de la trastienda el maestro-propietario, algunos comerciantes del
gremio comenzaron a resentir la rigidez de la reglamentacién y como la poblacién
seguia creciendo, muchos ya no encontraron sitio donde poder instalarse, entonces
algunos comerciantes les comenzaron a comprar los productos a los artesanos que
trabajaban por su cuenta en los talleres de otros a los cuales se les llamo “rinconeros”.
Los maestros que habian obtenido mas ganancias comenzaron a adquirir maquinarias.
Estos comerciantes comenzaron a acaparar la produccién, y en esa medida el gremio y
€l ayuntamiento fueron perdiendo el control de las organizaciones productivas.

Lo cual hizo que se comenzara a dar un giro a la planificacién urbana-comercial, ya
empezaron a surgir por un lado tiendas y por los otro espacios de produccién, con esto
llegd también la jerarquizacion de los talleres ya que ahora, para ser importante no
bastaba con los conocimientos del maestro-propietario, sino que lo realmente motivo de
consideracion, era el dinero invertido en la maquinaria y el nimero de trabajadores que
se tenia, incrementandose también de esta forma la competencia.

Sin embargo, las calles comenzaron a ser en extensién de los lugares de trabajo ya que
los artesanos para atraer mas clientela sacaban su mercancia a la puerta principal,
también se veian a los vendedores de comida los cuales sacaban braseros y bancos
para ofrecer principalmente dulces y antojitos, los arrieros llegaban con sus mulas
cargadas de productos, era también ya parte del cuadro urbano ver transitar por la calle
vacas las cuales eran orderadas en la entrada de las casas para venderles leche

fresca,



Esta amalgama de lo urbano y Io rural que habia sido un modo de vida natural, fue
censurada a fines del S.XVI ya que producia insalubridad, incomodidad, contaminacién
ruido y desorden, motivo por el cual se estipuld que las actividades urbanas deberian
estar separadas de las rurales,

“...dentro del espacio de la Ciudad no podia haber corrales ni animalas domeésticos, tampoco siembras de

hortalizas. Las funciones urbanas debian diferenciarse; las calles s6lo servian para circular y transitar...”

@1

En el periodo comprendido de 1789 a 1794, en las ciudades quedarian destinados los
espacios segun su actividad, asi por ejemplo habria espacios exciusivos para la
vivienda, otras al comercio, otras al trabajo febril y otras mas a la recreacion: esta
recreacion tenia implicitamente el control y observancia para evitar cualquier
crecimiento.

Asi por ejemplo, en la parte occidental del actual Zécalo se construyd en 1529 el Portal
de los Mercaderes casi un lustro mas tarde se instalaron tiendas de ropa, cuyas
ganancias serian aplicadas en servicios municipales y en el extremo sur se construyd el
Portal de la Flores.

En 1692 hubo un levantamiento popular en contra de los virreyes y durante la cresta *
..fueron destruidos los locales de los comerciantes que se encontraban sobre la

explanada y sobre sus restos, en 1703, se erigi el mercado del Parian” 22

2.3. - Siglo XI1X
Ei presidente Antonio Lépez de Santa Anna decreté fa desaparicion del mercado def
Parian quedando completamente derrumbado el 31 de agosto de 1843

Construyéndose en su Iugér "El Volador” (hoy a Merced), el cual era propiedad del

21 igem. p. 115
22 igem, Diccipnario Encicloptdico de México Toma N, p 2232
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ayuntamiento en donde se vendian objetos usados y otras articulos, se le sustituy6 la
madera por una edificacién de mamposteria. Una vez terminado éste a los pequefios
comerciantes del mercado El Baratillo, se les “obligo so pena de vida a trasladarse a la
Plaza del Volador” ®, para que alli comerciaran sus productos, es decir, de alguna
manera quedaba prohibida la vendimia en las calles, sin un local, por ello debian
vender en las tiendas o casas, en un lugar llamado el “Baratillo grande™.

Habia vendedores ambulantes que blogueaban la calle de Roldan, los cuales fueron
reubicados.

Para el afio 1850 existian ya cinco plazas habilitadas para Tianguis, a saber; El
Volador, Santa Catarina, La Candelaria, Santa Ana y La Lagunilla.

El Namado Tianguis del Baratillo estuvo en la Plazuela del Factor (esquina de Allende y
Donceles, cuando se construyo el teatro de lturbide, se pasé a la calle de Villamii
(Aquiles Serdan), después de paso a la Plazuela de! Jardin (costado de fa Catedral)
hasta que ese espacio empezd a ser ocupado como terminal del ferrocarrit para la Villa
de Guadalupe.

En 1870 el presidente Benito Juarez, ante algunos movimientos obrero-urbanos mostrd
respeto ya que otorgé a las agrupaciones proletarias el ex templo de San Gregorio y,
cuando el ala derecha del Gran Circulo le pidié su opinién sobre la forma de
organizacion que mas convenia a los obreros contestd: “En mi concepto los artesanos pueden
arreglar su asociacion a la manera que estimen conveniente para ¢l perfeccionamiento de sus respectivas

artes y oficios™"

23igem. p 1467
24 idem P g72
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Tres afios mas tarde con la incorporacion de las Leyes de Reforma a ia constitucion de
1857 se impuso el desarrollo nacional el comercio en ia ciudad de México, se perfild de

dos formas:

- La vendimia en mercados de Tianguis en las calles y plazas, fue comercio de
raiz y escala de mestizos, maovil y ciclico;
- El de las tiendas y pequerios establecimientos en inmuebles con un concepto

urbano y hacendario, fijo e inmobiliario.

Las tiendas constituian una organizacién compleja, dominada por los extranjeros en su
mayoria ingleses y alemanes a los que se les prohibié el comercic al menudeo y
optaron por el mayoreo, quedando el comercio detallista en manos de los espanoles y
una pequena porcién de criollos y mestizos.

En 1875 el liberal ignacio Ramirez, estando en contra de los productos provenientes del
extranjero los cuales se introducian aceleradamente al pais haciendo a un lado los
productos nacionales (artesanias), y ocasionando un grave desequilibrio para la
economia del pais, dijo:

“...los efectos no tienen mas que esta ciudadania, la bondad v la baratura, los malos efectos so

extranjeros en todo el mercado y es malo todo efecto que no consume...” @

Parte del “Volador" es derrumbado, con la finalidad de construir otros edificios
permaneciendo en sus inmediaciones una gran parte de vendedores comerciando

fierros viejos y baratijas.

25 MATUTE. Alvaro, mwmmmwiﬂm Lecturas Universitarias. Antologia No. 12, UNAM. . México, 1984,

p.162
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Al finalizar el siglo XIX, la Ciudad de México contaba con nueve mercados: Martinez de
fa Torre, Santa Catarina, Santa Ana, Dos de Abril, Aguilita, Loreto, Candelaria de los
Patos y La Merced. Este ditimo convertido en el sustituto del Volador y en el mercado
de mercados de la Ciudad de México.

El comercio establecido del mercado de la Merced dijo que la presencia del
ambulantaje ocasionaba una competencia dispareja, ya que ellos pagaban el alquiler
del local y el pago de los derechos de mercado, mientras que los otros obstruian el
mercado publico, cabalgadura y coches no sdlo por sus pasarelas, sino por el concurso

de los consumidores,

2.4. - Siglo XX

En 1912 se inauguraron dos mercados el de la Lagunilla y el de San Juan, Después le
tocaria el turno al mercado Abelardo L. Rodriguez, considerado como el mas moderno
de América Latina por su impresionante construccion metalica de tres naves rodeadas
de portales decorados con murales de Diego Ribera, Pablo O Higgins y Antonio Pujal.
En el espacio donde habia estado "El Volador" se construyo el edificio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién,

Siendo Don Fernando Casas Aleman Jefe del Departamento del Distrito Federal, en la
época del Presidente Miguel Aleman Valdéz, expidié el reglamento de mercados
(vigente hasta la fecha) para regular el funcionamiento de estos y no habiendo uno en
especifico para el ambulantaje es éste el que se aplica.

Después en el tumo de Adolfo Ruiz Cortines y como Jefe del Departamento dei DF.
Emesto Uruchurtu, se inicia un programa para dotar a la Ciudad de México de 563

mercados pliblicos.
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Las primeras inauguraciones se realizaron en los lugares donde tradicionalmente se
habian venido instalando los tianguis, como por ejemplo; la Merced, Tepito, Jamaica
entre otros. En su dltimo informe de gobierno el Presidente Ruiz Corttines se refirié al
gasto efectuado para la construccién de los mercados enfatizando que esta cantidad
habia sido mayor a la erogada para escuelas publicas en el Distrito Federal,

Ya para inicios del sexenio del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, el mercado de la
Merced era insuficiente ante las demandas de la creciente poblacion par lo que fue
necesario edificar un mercado con ventas al mayoreo, construyéndose asi la Central de
Abasto.

Otro fuerte motivo por el cual se hace necesaria la reubicacién del ambulantaje es el
hecho de que, el Lic. José Lépez Portillo en su periodo presidencial decretara al Centro
Historico de México Zona de Monumentos Histéricos. En 1982 afio de transicién
presidencial se inician las obras de remodelacion del Centro Histérico, ordenandose Ia
reubicacion de los comerciantes ambulantes.

Las organizaciones de invidentes y la organizacién de la sefiora Guillermina Rico,
controlan a la mayoria de los vendedores. Este fenémeno se desborda a! ocupar
nuevos espacios en las calles, incrementando cada organizacién el nimero de
agremiados en los llamados “padrones”, los cuales son autorizados por la oficina de via
publica de las delegaciones.

En el sexenio de Miguel de la Madrid, se continué reordenande a los comerciantes
hacia puntos que en ese momento se consideraban menos conflictivos.

Por primera vez se realizo un conteo por dirigente quedando de la siguiente Manera @

26 HERMANDEZ, Hernandez, Affonso, “Ambulantaie”, edit. Tepro Arle Aca, Fundacion Cutral Tepito, México 1992, p. 53
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12, Etapa

PADRON DE | OFERENTES ZONAS
:’R'GE"TE OFERENTES | INSTALADOS |{UBICACIONES)
GUILLERMINA
RICO 1,604 4,450 8
ALEJANDRA
BARRIOS 125 250 8
FROYLAN
LIMON 0 245 0
BENITA
CHAVARRIA 78 200 4
INVIDENTES
VARIOS 391 5000 7
FELIX TREJO 20 40 1
MAGDALENA
ACURNA 0 130 2
OTROS
VARIOS 20 253 12
TOTAL 2,238 10,568 42

proyecto de reubicacion cuyo desarrollo seria en dos etapas:

organizaciones mas antiguas;

reubicacion, ya que su actividad es tolerada por los inspectores de via publica,

A) Reconocimiento y registro del padrén gremial de las

Sin embargo a estas cifras hay que agregarles otros tres mil vendedores los cuales
comercian de manera independiente en parques jardines y otras calles de menor
importancia. Estos comerciantes eventuales también llamados “toreros”, regularmente
ofertan atole, jugos, licuados yogurt, churros, fruta, nieves, tamales, artesania y toda
mercancia utilitaria o comestible. Su dinamica comercial esta combinada con su
movilidad espacial. El grupo familiar es quien controla y domina la zona de venta de los

horarios especificos que la ejercen por lo que no estan considerados para efectos de

El Departamento del Distrito Federal y la Delegacién Cuauhtémoc planearon un



B) Seleccion de calies con mayor amplitud en sus
banquetas y menor competencia con el comercio
establecido;

C) Cuadrar los puestos tubulares en una sola medida y
definir horarios de venta.

2°. Etapa A) Reubicarlos en los inmuebles que dejaron los bodegueros de

la merced que fueron trasladados a la Central de
Abasto.

Al mismo tiempo, COABASTO publica un directorio de Mercados Publicos y

Concentraciones en el Distrito Federal.

Para el sexenio de Salinas, con Manuel Camacho Solis al frente del Departamento del

DF. , la delegacién Cuauhtémoc reportd un registro de 97 organizaciones con 19,996

agremiados. De los cuales 10,368 corresponden a 12 organizaciones del Centro

Historico y 6,231 estan en 31 Asociaciones del Barrio de Tepito, y el resto en siete

colonias de la demarcacion.

Sin embargo, la misma delegacion reconoce que existe adicionalmente un ndmero

aproximado de 10 mil ambulantes no organizados que comercian en muchos puntos

aun no precisados.

En 1989 se debate en la Asamblea de Representantes el Reglamento del Comercio

Ambulante en el Distrito Federal. Se abre a Ia discusion entre los dirigentes del

comercio establecido y los del ambulantaje optandose por diferir el problema para otro

momento politico.
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CAPITULO il

COMERCIO AMBULANTE, NORMAS Y SOCIEDAD
%

3.1 Exposicion de Causas que Uriginaron ei Comercio informai

El ambulantaje tiene como una de sus principales causas el desempleo, “arrojando” a fa
calle a miles de personas en busca de un modo digno de subsistencia, en este sentido
pareciera que las calles se transforman en el campo del “suefioc americano”, sélo que
aqui seria el retorno del pueblo azteca a sus formas primarias de mercadeo {(Véase
Capitulo 1)

Pero ahora el asunto va mas alla, existen personas que se encuentran efectvando
alguna actividad dentro del comercio formal, y ain asi al salir de sus trabajos, se
incorporan al comercio informal, es decir, si bien en el principio de los tiempos se creo
como medio de intercambio para la subsistencia e intercambio de culturas entre fos
pueblos, y mas reciente como consecuencia del desempleo, hoy sé esta también en
busca de ese dinero extra y si les va mejor dentro del comercio informal, como ha
ocurrido en muchos casos optan por abandonar el formal para adherirse a las
organizaciones de ambulantes, ya que en la mayoria de las veces, si un independiente
trata de ocupar un espacio adn con autorizacién de la delegacion, las organizaciones
los quitan de ilas calles hasta que no formen parte del gremio, lo cual significa pagar
una cuota,

Entonces, ;por qué les va también si trabajan fuera del marco legal? Que al mismo

tiempo habria que preguntarse que tan fuera estan de la legalidad ya que muchos se

encuentran trabajando hoy en dia con la autorizacién correspondiente, ya que al




ingresar al Programa de Reordenamiento del Comercio en Via Puablica pagan
impuestos io cual parece que los hace adquirir derechos.

Lo que en aigunos casos si parece ser ilicito es ia manera de obtener los servicios, ya
que suele suceder que los comerciantes, se cuelgan de los postes de luz sin pagarla,
consumen agua de las tomas de la calle, generan gran cantidad de basura lo que al
mismo tiempo, provoca que prolifere la fauna nociva, etc.

Los comerciantes obtienen mercancia de contrabando, pirata, o hechiza, lo cual los
pone en ventaja ante los comercios establecidos, ya que logran ofertar los mismos
productos a precios hasta mas del 100% mas baratos, por ejemplo, si un disco
compacto en un establecido cuesta entre $150°° y $200°°, en la economia
subterrdnea, oscila entre los $25°° y $30°°, generando una competencia bastante

desleal.

3.2 El Comerciante vs Administracién Tributaria y Legislacion Especifica

Lo que es necesario hacer es volver sujetos de impuestos a todos estos comerciantes,
eso ayudaria enormemente al erario defefio y en particular a la Delegacion, buscando
con esto también adecuar mecanismos para sufragar los gastos de esta magra ciudad,
lo cual sin duda alguna repercute para la mejor respuesta hacia las demandas de la
ciudadania.

Los problemas mas frecuentes que causa el ambulantaje en el perimetro delegacional
son en su mayoria de caracter legal y administrativo ya que no existe una normatividad
especifica para tal actividad (véase anexo 1), dejando una enorme discrecionalidad al
personal operativo. y por otra parte no hay manuales administrativos ni catalogos de
puestos que den cuenta del perfil a seguir para la contratacién del persenal tanto

operativo como administrativo de la subdireccién de via publica.
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Aigunos comerciantes en via publica se encuentran incorporados al Programa de
Reordenamiento, 70% del total, sin contar con lo que corresponde al Centro Historico y
colonia Morelos (Tepito) alli se concentran el 66% de los comerciantes. Los inspectores
de la delegacion no pueden entrar a lo que corresponde el bando ya que existen
restricciones iegales para ello. (Véase en anexo 1 Bando)

Algo que se genero a causa de la entrada del PRD al gobierno del distrito federal fue
que como dicho partido en realidad esta compuesto por muchas organizaciones, como
“parches”, muchos de los comerciantes después de pertenecer al PRI cambiaron de
bandera partidaria, lo que en un principio ayudo pues cuando llegaban a levantarios los
de las camionetas decian pertenecer al partido en el poder y se les condonaba no sélo
ia muita sino el retiro del lugar, ante lo cual ni prestos ni perezosos los prisitas se

quejaban.

3.3 De los Comercios Establecidos

Roberto Zapata Gil Presidente de la Camara Nacional de Comercio (CANACQ)
comenta que en la primera administracion que se tuve como Gobierno del Distrito
Federal (1997-2000), duplico la cantidad de comerciantes elevandola a 375 mil,
basicamente por Ia falta de una Ley a! respecto “”, en la misma conferencia de prensa,
Zapata Gil subraya que este incremento es una competencia desleal para el comercio
estabiecido, el cual ademas de las pérdidas que le ocasionan los ambulantes tiene que
sufragar los gastos que van dejando a su paso las marchas.

Sin embargo en contraposicion con lo sefialado por Zapata, el reportero Gerardo
Resendiz, comenta que los comercios establecidos pagan menos durante |a temporada

navidefia, ya que “un metro cuadrado en e! que se asienta un comercio establecido

27 Lawa Gdmez Flores, Pariddico La Jomada, México , 9 nov. 20015 38




oscila entre los $300°° y $400°°, mientras que un comerciante ambulante el cual tendra
que hacer uso de un pequefo espacio debera pagar hasta 10 mil pesos” ™, en el
mismo espacio periodistico, Ménica Martinez Veldsquez comenta sobre las molestias
del Presidente de la CANACO acerca de la hoy delegada en Cuauhtémoc, Dolores
Padierna, ya que dice que ademas de ampliar el nimero de comerciantes, que le
heredo la anterior administracién, durante la temporada navideia, haya incrementado la
temporalidad de ésta, del 7 de diciembre al 7 de enero, cuando siempre habia iniciado
el 16 de diciembre, mas adn amplio el nimero de calles, antes se tenian sefialadas las
calles en donde quedaba prohibido el comercio especialmente en esta época del ano,

como corregidora, palma, etc.

3.4 Se Incrementa el Ambutantaje

En diciembre del 2000 pululaban por doquier los ambulantes, es mas me parece que si
bien la temporada comenz6 oficialmente en diciembre, en la realidad empezaron a
instalarse desde noviembre, los dias de muertos, después el dia de la Revolucién
Mexicanay Santa Cecilia en el corazén de Garibaldi.

Las cifras manejadas por la entonces Subdelegaciéon Juridica y de Gobierno, y
enviadas a la Direccion de Programas Delegacionales de la Direccion General de

Gobierno del D.F. tiene como resultados de las dos anteriores temporadas navidefias:

ANO TOTAL DE COMERCIANTES INSCRITOS AL PROGAMA DE
REORDENAMIENTO

1999 6,656

2000 13,073

28 Gerarda Resendiz, Peritdico El Universal Grafico. México, 14 nov. 2000
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Algunos de los comerciantes declararon “... para el dia de reyes este afio, vendieron
40% menos, no obstante los precios minimos de sus productos.” ® Una explicacion
para el caso, es e! incremento competitivo que se genero este afio como consecuencia
del inflamiento a los padrones de ias organizaciones que la delegada Padierna autorizo
para este afo.

Ef grueso del comercio ambulante del Distrito Federal se encuentra en el Centro
Histédrico, teritorio inmerso en el perimetro delegacional, de estos comerciantes la
mayoria estdn afiliados a 1a Alianza Metropolitana de Organizaciones Populares
(AMOP) cuyo presidente es el sefior Jorge Garcia y su oficial mayor la Sra. Alejandra
Barrios Richard, “...en donde sus 50 mil agremiados amenazaron frente a la asamblea
legislativa con iniciar una huelga de hambre si ésta no interviene en las mesas de
negociacion tendientes a consolidar el Programa de Reordenamiento, asi mismo, entre
sus demandas exigia el cese a los operativos por parte de la delegacion, dicen estar de
acuerdo en incorporarse al Programa de Reordenamiento y pagar sus impuestos pero
sin imposiciones” ®”, denunciaron ademas que lideres de ambulantes ahora ocupen
puestos clave en la administracion de Dolores Padierna, a los dos dias posteriores el
Subdirector de Mercados y Via Publica, aclard que el nunca ha sido lider de
comerciantes, (sin embargo no desmintié los otros casos) y que hasta la fecha se han
venido sosteniendo reuniones periddicas (500 hasta e momento) en las cuales se han
tenido acuerdos sobre; corredores comerciales, reubicaciones, proyectos de plazas
comerciales, y que los denunciantes de la AMOP se han negado a firmar todos los

acuerdos sobre la recuperacion del Centro Histérico.

29 Penddico Bl Metro, México 4 enero 2001
30 Periodico L Jomada, op. cit. México 1° de febrero, p.37
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3.5 Actuacién de las Rig's

A fin de limpiar las calles de los ambulantes y al mismo tiempo presionarlos para que se
incorporen al Programa de Reordenamiento la jefa delegacional ha efectuado
operativos en diversos puntos de la demarcacién, de entre los que mas han llamado la
atencion sobresalen el de Tepito sitiado practicamente por elementos de la Policia
Auxiliar Preventiva, y de la Procuraduria General de la Repubilica, y el de la Plaza
Comercial Meave, donde la confrontacion con la ciudadanta ha provocado el descrédito
que ya bien habia comenzado a cimentar en su primera administracién el PRD.

Parte de las fuentes de abastecimiento del ambulantaje es el contrabando, por ello
ahora las oficinas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico con apoyo
nuevamente de la Policia Auxiliar Preventiva esta vez con 2000 mil elementos ©, je
entran a este problema pubiico, es decir que el ambulantaje ha ido accesando a las
agendas publicas, de diferentes instancias gubernamentales, pasando del nivel local al
federal, amén de atacar ya los problemas a resolver de la iniciativa privada a través de
la CANACO.

Sin embargo, y quiza parezca una opinién sacada de un libro de Ray Bradbury, los
bodegueros y comerciantes ambulantes sean el Ultimo eslabdn en la cadena de la
corrupcidn, y ésta halla comenzado con funcionarios de la antigua élite politico-
gubernamental, con sus correspondientes intermediarios, entonces, si en realidad se va
a terminar con estas cadenas comenzando con los distribuidores para llegar a la
cuspide, me parece que estaremos en la solucion optima en cuanto a la desintegracion
de una de las mas fuertes raices del arﬁbulantaje y del contrabande en la Cuidad de

México.

31 Periddico Excelsion, México 8 febrers, 2001,Roberto Meksndaz
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3.6 El Carte! de Tepito y la Globalizacion

Hablamos del narcotrafico de Tepito como si se hubiera dado en recientes fechas,
cuando en 1996 se le pregunto al entonces titular del Departamento del Distrito Federal,
Oscar Espinosa Villarreal, cuales serian las acciones que se tomarian para eliminar el
cartel de Tepito, a lo que el funcionario respondié: “en Tepito no hay ningdn cartel, hay
gente trabajadora, hurnilde,..." @2

Ademas del contrabando, el barrio de Tepito ha tenido demandas por parte de
banqueros los cuales han acusado de falsificacion de tarjetas de crédito que no han
fructiferado desde hace cinco afos.

José Saramago premio Nabel de Literatura 1998, en conferencia celebrada en la
Universidad de Madrid, asintio “_la globalizacién econdmica es una forma nueva de
totalitarismo... 10 por cienta de a pobiacién produce y consume 70 por ciento de los
bienes y servicios del mundo..."

Si la globalizacién como dice Saramago es la que impera, entonces de alguna manera
tiene injerencia en lo tocante al contrabando, y de ser asi cualquier accidn para
contrarrestarlo, como los operativos efectuados por la Policia Federal Preventiva y por
ta propia delegacion, es pura ficcion.

Como parte del “Arte de Gobernar” (véase Yehezkel Dror) dentro de las estrategias
principales para combatir “ambientes cambiantes” en las arenas de poder, fue
necesario que interviniera una instancia federal, ya que hacia pocas semanas lo habia
intentado la Delegacion dando como dnico resultado saldos blancos, es decir ni un solo

herido, pero tampoco se encontré mercancia ni nada, de hecho io Unico que provoco en

32 Jorge Femandez Méndez, Mas alla de Tepilo, México Diario Milerio, 0002/ 2001, p.8
33 idem: Laura Rodriguez, Eimmmwm México Diane Milenio, 0SRI2/2001 p. 42
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aquella ocasién fue la inseguridad de los habitantes a pesar que el operativo estuvo a
cargo de los elementos de Seguridad Publica, habra quiza que reconocer, eso si, que
fue una accién por parte de la autoridad delegacional, muy espectacular por el enarme
despliegue de tantos elementos y vehiculos de dicha corporacion en las calles que

circunscriben el Barrio de Tepito.

3.7 También Existe la Sociedad

En ocasiones parece que mas que buscar la prevencion de la sociedad, se busca el
simplemente el protagonismo, olvidandonos a veces de quienes integran [a sociedad.
En especifico recordemos que la sociedad civil esta compuesta hoy en dia,
basicamente por tres aspectos: social, econémico y politico.

Antiguamente se consideraba a estos aspectos de manera separada, tomandolos como
causas de los retrocesos de algunos paises, por ejemplo, la crisis se debio a causas
economicas, el conflicto politico dio origen a la caida de la moneda, la explosion
demografica rebasa las tasas esperadas, etc.

De las teorias modemas acerca de la politica social, Jargen Habermans calificé como
‘esfera publica” al conjunto de actores sociales (publicos y privados) e institucionales.
“.."esfera pulblica” expresion de ia propia sociedad civil en la que se forman e
institucionalizan espacios de discusion. Acaso la mayor leccion de la liberacion sea
justamente la “*hegemonia cuitural” ©*

Sin llegar a caer en el totalitarismo de tener en un solo pufio los hilos conductores del
pais en general y del Distrito Federal en particular, los tiempos de transicién han

comenzado a llegar, por lo menos los electorales, y debemos con ello hacer de esta

34 FERNANDEZ Sanilidn José, Sociedad Chvil y Derschos Ciudadancs, Revista Mertsual , LETRAS LIBRES, México, FEBRERO 2001
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alternancia en el poder, como una de las grandes caracteristicas de la democracia,
bastion para la libertad; del ciudadano a participar como personaje demandante y
vigitante {evaluador de acciones gubernamentales); del poder en la toma de decisiones
a ser incluyente; del mercado a la apertura econdmica interna sin los elitismos
convencionales que soslayaron en el pasado préximo a la poblacién mas deprimida de
la sociedad mas aun de las provincias, provocando la migracién a la Ciudad.

Claro esta que también le corresponde a la sociedad civil su parte de responsabilidad,
de principio no permitiendo la negacion de la pare institucional y sobre todo de las
tareas que confieren al Estado y a la economia, Cohen y Arato logran dar especificidad
a los diferentes contextos:

‘Entendemos a la “sociedad civil como una esfera de interaccién social entre Ia
economia y el Estado, compuesta ante todo por la esfera intima (en especial la familia),
la esfera de las asociaciones voluntarias (en especial las asociaciones voluntarias), los
movimientos sociales y las formas de comunicacién publica” %

De suerte tal, que como pelotas en continuo rebote, la sociedad por un lado y el Estado
por otro haciendo de los espacios y ambitos de interaccién aquellos de interés mutuo.
La sociedad entonces como ente “libre” genera espacios de integracion y colaboracién
entre individuos y grupos, a fin de que la interaccidn sea de manera mas o menos
coordinada y arménica en la sociedad, y debemos aprovechar estos sitios de accion
real de los ciudadanos.

Por ejemplo, la facultad que embiste al Estado es el poder, a la Economia el dinero ya
la Sociedad la cultura. En la antigua Roma fa distincion entre ciudadano e individuo
consistia en que el primero podia participar en las reuniones del Estado, tenia voz y

voto, en cambio el segundo no era merecedor de tan grandes privilegios.

25 jgem
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Hoy ambos compaonen un mismo personaje, es decir, ef ser humano y el ciudadano son
uno mismo, que como tal tienen el pleno derecho de actuar como mejor lo prefteran sin

que ello agreda o deteriore la sana convivencia con los demas y su entorno ecoldgico,
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CAPITULO IV

ANALIZANDO LA SITUACION ACTUAL
ARALIZANDO LA SITUACION ACTUAL

OPUESTA DE MEJORA A TRAVES
PROPUESTA DE MEJORA A TRAVES
DE LAS POLITICAS PUBLICAS

4.1 Pequefio Error en la Toma de decisiones de la Federacion

El comercio ambulante constituye una de las prioridades del Gobierno de la Ciudad de
México, y una preocupacion del nivel federal de la situacidn econémica de sus
habitantes. Por tanto el fenémeno del desempleo masivo y la reduccién del poder

adquisitivo, fue empujando a parte de la pobiacién hacia el comercio en via pablica.

MICRONEGOCIOS

INFORMALES

TOTAL -~

MANUFACTU

FUENTE: INEGI (En el financiero, México
23 junio 2001, analisis econémico, p. 3A)

Lo cual al parecer fue recibido por el gobierno federal como una solucidon a sus
presiones, ya que incluso ahora se han dado a la tarea de ofrecer ‘microcréditos” para
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“micro changarros®, este plan que fue presentado por el presidente Lic. Vicente Fox, el
12 de junio del 2001, a través de lo que se denomind; Fideicomiso del Programa
Nacional de Financiamiento al Microempresario (Finafim).

En dicha presentacion el Presidente sefalo: “Es una politica que abrira oportunidades
de autoempleo para las mujeres humildes, los indigenas, comunidades rurales, colonias
populares y todos aquellos que por su condicion de pobreza no han tenido un
financiamiento...” (3

Desde mi opinion esto servira para fomentar el comercio informal mas que para
contrarrestarlo, dado que en realidad con los créditos a lo Gnico que pueden aspirar es
a tener un puesto ambulante.

Como se comento antes los comerciantes deberan pagar, como también lo sefiala en el
mismo articulo la coordinadora del plan de financiamiento, Maria del Carmen Diaz, que
los plazos de pago oscilaran de dos a tres meses como maximo ©»

Me parece poco el tiempo de recuperacion, es decir, los presionan a pagar y ellos se
ven en a obligacion de comenzar a vender de inmediato, seguramente si |a mercancia
que pensaban vender no es rentable, terminaran como tantos otros vendiendo
productos extranjeros.

El fendmeno del ambulantaje es una expresion de la crisis econdmica por la que
atraviesa el pais, ya que enfrenta un creciente desempleo, y es también una economia
dictada por grandes centros financieros del mundo, donde se reducen las capacidades
productivas de las ciudades, y en las que las fabricas se hacen comercializadoras, Las

grandes ciudades en lugar de producir bienes, adquieren muchos de afuera, lo que ha

36 Periodico El Financiero, Economia, Mi i fa 4 mil mexicanos durante el 2001, Isabel Becerril/Vicior Chéver, México 13 o junic del 2001,

p.12
37 lgem
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provocadoe que mucha gente desempleada se vaya a la calle a vender como una
aiternativa,

En el marco de la globalizacién el comercio informal en el pais ha sido el elemento
fundamental de la expansién de los productos elaborados en otras partes del mundo, la
mayor parte de los productos que se venden son productos hechos basicamente en
China, y ahora con el mercado Asiatico que Hlevo a cabo nuestro presidente auna gira
hacia aquellos paises, aunado a los micro changarros, nos parece que se vera mas de
esta mercancia.

La cuestién ademas de lo que se venda, es que se necesita un local, en el cual vender,
para que de esta forma sé accese al comercio formal, pero como lo mas seguro es que
con el crédito se compren materias primas o los productos que se piensen vender, pues
entonces, seguramente no alcanzara para pagar por lo menos, la renta de una
accesofria, y hay que tomar en cuenta también, el hecho de que ya no hay espacios
para la construccién destinado a este sector de la poblacién, por lo menos en la
demarcacion de la delegacion Cuauhtémoc, quiza en Milpa Alta o Tlahuac, pero seria,
por otro lado, estar enviandoles el problema que no se ha podido resolver aqui.

Asi mismo, llama la atencién de sobre manera, que la banca de desarrollo cobre una
tasa mucho mas baja .de intereses que este magnifico plan, ;ser4 que se trata de
beneficiar a algunas financieras?, ;seran acaso, parte de los “amigos de fox” a los que
no se les han podido cumplir las promesas? No lo sabemos, sélo el tiempo nos dara la
respuesta.

Se tiene por ejemplo que, con Finafin se alcanzara como maximo una tasa de interés

anual del 84% mientras que la Banca de Desarrolio llegara a un 17.75%.
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CREDITO A MICRONEGOCIOS
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FINANACIAMIENTO |~
BANCA DE
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3.9 |
—
|22 n
10.5
MONTO
500 10,000 20,000 30,000

FUENTE: SE, Nafin. (En El Financiero,
Andlisis Econdmico, México 23 Junio del
2001, p. 3A)

En este esquema, las financieras no solo recuperaran en un breve lapso lo invertido
sino que ademas obtendran jugosas ganancias, Isabel Becerril, analista del periodico
El Financiero, comenta: * ..las microfinancieras que se encargaran de dicho plan
obtendran hasta 50 por ciento mas de intereses que los devengados por las

instituciones de crédito comercial...” (%

38 BECERRIL tsabel, Peridutico EI Financiero, &:ﬂmmmﬂm México 13, junio del 2001, p.13
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Con esto pareciera mas bien que sé esta jugando con la pobreza y la necesidad de las
familias, de los desempleados, los cuales estan en esa situacion a causa de la crisis
econdmica, aunque el presidente diga que creceremos al 7%, el valor adquisitivo va
cada dia en mayor disminucian.

Por que si bien el comercio en la via publica, era de productos basicos inicialmente, y
en la época virreynal los tianguis, mas adelante los mercados sobre ruedas, fueron para
acercar los productos a la poblacion, (came, leche, semillas, fruta, verdura, etc) hoy en
dia son pocos los comerciantes que venden estos productos, la mayoria son de
procedencia extranjera, tenemos un tratado con los asiaticos, y proponemos un plan de
microcréditos, ;quienes son los beneficiados?

Por que ademas, si el poder adquisitivo va en detrimento, el desempleo cada vez va en
aumento, aunque no lo sefalé asi el titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico en Ia Conferencia Internacional AmCham, :

"...la desaceleracién econdmica en Estados Unidos sigue afectando al pais , a grado
tal que se han perdido 400 mil empleos formales de noviembre de! 2000 a la fecha..
(dijo ademds que) ... nuestra economia siguié debil en el segundo trimestre, pero
que la caida en la actividad industrial de 3.1 por ciento en abril pasade, no es
sindnimo de crisis” ©2
Mas adelante, quiza para adelantarse a la pregunta obvia, comentd: “La definicidn de
crisis s muy imprecisa... pero ciertamente tiene que ver con algo muchisimo mas que

estar recibiendo un impacto de una caida en la economia mundial” “

39GuwqulormanbelBeceml,PamaiooElme.gcalaadegsimm‘ Birasn con 400 mil empheos. p. 14, México 13 de juio del 2001
40 ke

44



4. 2 Rincon de Cotos de Poder

El crecimiento desmedido del comercio ambulante fue permitido y fomentado por
administraciones anteriores, utilizandolo para fines politicos por las grandes reservas de
voto que representan,.

Al parecer no hubo en las dltimas décadas administracion que no mirara en las
agrupaciones de ambulantes votos seguros, no sélo en las priistas, de las cuales aun
persisten por ejemplo, desde que el Lic. Manuel Camacho Solis, se encontraba al frente
del entonces Departamento de! Distrito Federal, comenzé a tener una organizacion de
comerciantes, hoy en dia, se les puede ver con el logotipo dei partido, que encabeza el
del Partido del Centro Demdcrata, los cuales le apoyaron por su espléndida actuacion
como jefe del DDF, ya que fue el, él iniciador de la construccién de las plazas
comerciales para los ambulantes, si bien trato de hacer que los comerciantes entraran
en dichos locales, también afianzo mas la figura del lider.

Y de pronto en el marco de los cambios, en 1997 resulta electo el que seria el primer
Gobernador del Distrito Federal, el Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas Solorzano, lider
del, Partido de fa Revolucidn Democratica, y entonces se pensd gue de verdad se
terminaria con muchos de estos vicios £n Ia Delegacion Cuauhtémoc, designo al
arquitecto Jorge Legorreta Gutierrez, familiar del ing. Cardenas (nepotismo), y como
Subdelegado Juridico y de Gobierno, al Lic. Javier Saucedo Pérez, el cual consintio a
los mayores lideres de los comerciantes que trabajaban en la delegacién, ya que
pensd, como todos sus antecesores, que tenia con esta actitud los votos comprados
para su campafa como jefe de la demarcacién, sin embargo, perdid, desde las
elecciones internas de su partido.

Pero estando en campafa, se veian las mantas de los comerciantes, sobre todo los de

San Cosme, apoyandolo ya que si bien é! solicita permiso para ausentarse del cargo
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para hacer campana, todos los funcionarios que quedaron en la delegacion eran gente
de su equipo.
Sobre el particular, José L. Lezama, nos comenta acertadamente :
“La complejidad sociopolitica del fenémeno se hace mayor cuando se analiza,
ademas, la relacién casi necesaria que ha existido entre el estado y este grupo de
vendedores ambulantes bajo la forma que tradicionalmente ha tomado el trabajo
partidista en estos sectores de la poblacion: el clientelismo politico.” "
De alli también el que no se hubiera podido o querido, combatir a la figura de los
lideres, ya que individualmente, hubiera sido un poco sino dificil si m&s lento, en cambio
la coptacion a través de lideres la situacion se agilizaba.
Sobre el mismo tenor Lezama comenta:
“ No hay que olvidar que una de las formas de control que se ejercen sobre los
ambulantes es mediante la cesidén corporativisada del espacio pablico. Esta, per lo
tanto no se efecta de manera individua! sino con la intermediacién de las
organizaciones y lideres de ambulantes; con ello el sistema asegura la lealtad

politica de este sectar.” (4?

Y por parte de los comerciantes, que también tienen su participacién activa en este
clientelismo, ya que viendo que ademas no han tenido otra opcién y a fuerza de la
costumbre, ofrecen sus favores a la autoridad, para ocupar los espacios plblicos que
les interesa, y si se les pide votos para su partido se los dan, y si ese partido es el
mismo que el del presidente los otorgan sin ningan disimulo, pero a ellos no les

interesa, ni el parido del presidente ni ef partido de la autoridad, a ellos sélo les

41 LEZAMA José Luis, Gipdad y Conflicto; {508 del Suelo y Comercip Ambylante en la Ciudad de México, en Espacio v Vivienda en |a Ciudad de
México, Coondinadora: SHTEINGART, Martha, del Colegio de Méxco, | Asamblea |egisiativa del Distrito Fadetal, Primera Edicion 1991, fmpreso en
los Talleres de Muttigrafica 5 A_de C.V. México, D F. p.125

42 idemp. 127
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interesa el espacio para poder vender, es mas la mayoria de los lideres, al tomar
posesiGn por primera vez el PRD, cambiaron de filag parlidistas afifiZndose al nuevo

gobierno, “muera el rey viva el rey". Ante esto Lezama nos senala:

“ En la medida que un partido les asegure la satisfaccion de sus demandas, se
declaran sus partidarios; si no ocure asi, se muestran apaticos e
indiferentes... Bajo esta perspectiva el partido sera usado por esta
poblacién...Opino que los “manipulados” no lo son tanto y. en ocasiones, aceptan

la manipulacién para lograr la satisfaccidn de sus demandas.” “9

Estamos de acuerdo en que todo ciudadano en pleno uso de sus derechos tiene la
posibilidad de pertenecer al partido que mejor le parezca en el momento que juzgue
conveniente. Quiza se deba en parte a la falta de una legislacion especifica para este
sector de la sociedad por un lado ¥y por el otro a una falta de claridad en las

atribuciones que le competen a la administracién delegacional al interior de la misma.

4.3 De los Reglamentos y Atribuciones de las Direcciones Generales

En primer lugar, la reglamentacién principal que regula al comercio en via pablica, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 01 de junio de 1951,

En el cual se referia en especifico a los con’.rerciantes que en algunas festividades se
colocaban en las inmediaciones de los mercados pablicos, en donde por lo general

eran los propios locatarios quienes se desdoblaban **

43 igem p. 126-130
44 Sa les suela dedr a los coMencios que sobrep ef espacio it denu-odesupmpiedau,notbgeneralsed&splazanhacialaviapanlica,
de alli que se les denominard como ambutantes
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Y hasta la fecha no se ha elaborado una reglamentacién que regule en especifico el
comercio en la via pablica, porque incluso el reglamento mencionado compete, ¢
deberia ser exclusivamente para los mercados publicos, y en consecuencia crearse uno
para el comercio en via piblica.

En la actualidad es la Direccién General Juridica y de Gobierno, la encargada a través
de la subdireccién de Mercados y Via Piblica, la que sanciona y levanta de la calle a
los comerciantes ambulantes, remitiendo la mercancia y los puestos a las bodegas de
la delegacién, sin embargo es la misma Subdireccion la que por medio del Programa de
Reordenamiento en Via Puablica (PRVP) otorga los permisos, lo cual tampoco debiera
ser ya que, el PRVP es una instancia dependiente de la Direccion General de
Programas Delegacionales del Gobiemno del Distrito Federal, o sea, que dicha
Subdireccién de Mercados y Via Publica es juez, parte y ejecutor.

Del mismo modo, tenemos que, es competencia de la Direccion General de Obras y
Servicios Publicos coordinar el desarrollo urbano dentro del territorio de la demarcacion.
Asi por ejemplo, de acuerdo a la Gaceta Oficial de! Distrito Federal, tenemos que una
de la atribuciones que le corresponde a las areas de conservacion patrimonial del D.F.
es. “No se establece en ningln caso el establecimiento en las vias publicas de elementos
permanentes o provisionales que impidan el libre transito peatonal o vehicular; tales como
casetas de vigilancia, guardacantones, cadenas u otros similares” 2

De igual forma y en el mismo documento establece las limitaciones de uso en fa via
publica “Se consideran prohibidas las siguientes actividades o usos: “La ubicacion de

mercados o tianguis sobre la vialidad primaria y el uso de la banqueta para la exhibicién y venta

de mercancias® “®

45 G ial i} Fi I, Organc de Difusién de Distrito Federat, Octava Epoca, Programas Delegacionales del Distrito Federal, México
abal 1997, p. 143
45 ldem p.p. 158. 159
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En cuanto al tiempo de vigencia de este documento el mismo indica que; “En caso de
que algunas acciones programadas rebasen fos limites de largo plazo {9 afios)debido a su
magnitud o su gran demanda de recursos, el plazo quedara a! afio 2002, que es la vigencia del
Programa Delegacional " “7

Para la elaboracién de los Programas Parciales de desarrollo urbano se llevaron a cabo
consultas vecinales, en las cuales se disefié el mecanismo al que se le denomind
“mapa mental”, el cual consiste en que los vecinos tracen mentalmente la problematica
de su entorno, el resultado fue la deteccion de - establecimientos que se desconocian
ya que cperaban como casa habitacion, ambulantes que no estaban contemplados y/o
con giro o ubicacién diferente a la programada, asi como baches y demas. Se anexa el
programa parcial de la colonia Hipédromo, como ejemplo de la participacion de la
comunidad para el desarroflo de la misma, y su relevante importancia. (Ver Anexo 2)

La misma Ley del Medio Ambiente para el Distrito Federal sefiala: “Tratandose de obras g
actividades que por su magnitud puedan causar impactos ambientales considerables en
diversas zonas del Distrito Federal de conformidad con los listados referidos en los articulos 28
¥ 29, la poblacién podra participar en el procedimiento de evaluacién de su impacto ambiental
en los témminos de los articulos 40,41,42,48,y 49" “9

También establece en su articulo 92: “Dentro de los contaminantes..., quedan comprendidos
también los visuales y los originados por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y olores,

de acuerdo con las disposiciones juridicas aplicables” “9

47 idem p. 170
] Lﬂg—mﬁme_mmlmmhmmLeg'ulaﬁvadelDisuimFedual.lLegishuna,M&imﬁ'ebmmdel?OOO.pp
44.45

49 fgem p. 59
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4.4 Calidad de Vida y Medio Ambiente

Como podemos darnos cuenta, el comercio ambulante es generador de contaminantes
directa o indirectamente. Es mas prosiguiendo con la misma legislacion art. 95 “En la via
publica queda prohibido arrojar o depositar residuos, asi como quemar éstos o cualquier otro
material *

Mas alid de la salud fisica, tenemos por ejemplo a José A. Correliza Rguez.
Investigador del Departamento de Sicologia Social y Metodologia de la Universidad

Auténoma de Madrid, quien estima: "En conjunto, se ha puesto, en la investigacion
psicologica y social sobre el espacio urbano, la presencia de distintos factores, {(densidad
social, densidad espacial, ruido, aislamiento estructural, etc), que tienen efectos negativos
sobre el desenvolvimiento de las personas.” "
Es decir, también afecta de manera psicologica al ser humano, incluyendo al propio
comerciante.
La Organizacién mundial de la salud establece como calidad de vida -
“No sélo la ausencia de enfermedad o padecimiento, sino también el estado de
bienestar fisico, mental y social’, y mas adelante sefiala como uno de los
grandes ambitos de interés y preocupacion "Un segundo bloque esta
relacionado con la contribucién que tiene el medio, la calidad ambiental en la
calidad de vida y que viene representada por la calidad del ambiente atmaosférico,
el ruido, la calidad del agua, etc.” 2
En la primer administracion del Gobiemo del Distrito Federal, el entonces Secretario def
Medio Ambiente en la ciudad de México, Alejandro Encinas en entrevista declaro

abiertamente que “el ambulantaje si es factor de contaminacion” entre otros ¥ _

50 idem p. 81

51 huphabitat. aq.upm.es/owighd 11. html

52 jgem

53 cfr. ORTEGA Gregorio en Periddico Unomidsuno, suplemento, Paginauno, México 27/07/99 p. 10




El hecho de que la auvtoridad competente acepte el problema como tal, significa que Ia
sensibilidad gubernamental esta latente, lo cual es uno de los factores principales,
amén de la demanda ciudadana para tener acceso a la agenda gubernamental, que al
mismo tiempo representa uno de los requisitos de toda politica publica.

Veamos, estamos ciertos de que el comercio en la via pablica es una situacién que se
debe corregir, ademas de los problemas econémicos, y politicos que se han
mencionado, el mayor motivo por el cual se debe regular esta actividad, es el dafio que
causa de manera directa, a la ciudadania en general y a la poblacion que interactia
diariamente en los espacios de la Delegacion Cuauhtémoc, en particular, incluyendo
por supuesto, al mismo ambulante.

No se puede seguir permitiendo que sigan disminuyendo los niveles de calidad de vida
de dicha poblacién, y el nuestro propio, aunque no vivamos en la demarcacién somos
parte de un gran ecosistema, mas aun, lo podemos ver incluso de manera global, por
ejemplo si algo sucede con la Selva Amazdnica en el Brasil, de alguna manera
terminara repercutiendo en nuestro entorno, de tal suerte que, o que suceda en alguna
demarcacién nos sera dafiino a nosotros.

Como dice Gilberto Calderén: “..el hombre es un ser bio-psico-social, obligado a
observar la trascendencia de sus acciones en todos los ambitos, incluido el medio
ambiente. Laswell avanza desde los cincuenta, cuando lanza la idea de Ja globalidad,
que implica que cualquier lugar del planeta tiene repercusiones en toda la orbe.”

Eil comerciante al ocupar los espacios de la banqueta, obliga al transelnte a caminar
sobre el arroyo vehicutar, lo cual provoca que el automovilista disminuya la velocidad,

provocando la aglomeracion, y como consecuencia de todo ello tenemos la

54 http:fichandra uam mxhtmt/publicaciones i) [CALDERON, Orliz Giberto, Gestidn y Estrategia / No 1112 Nomero doblel Enero-Diciernbre, 1997, Lna

{ntroctiecion e Pensamiena, Sobre lag Politicas Publicas .
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contaminacion atmosférica y auditiva, cabe hacer la aclaracién que no se trata aqui de
decir que el ambulante es el (nico factor que influye en la contaminacién ambiental,
pero si dejar constancia de que es uno de los principales eslabones de dicha cadena de
contaminantes, per otro lado llega a ser impresionante la cantidad de basura que se
genera después de que se han instalado, originando con ello la reproduccion de fauna
nociva, como ejemplo de elio, el diputado local José Luis Benitez Gil, asintid en
entrevista que existen aproximadamente “100 millones de roedores” y la mayoria de
“sus madrigueras se encuentran...en los 318 mercados publicos de la ciudad, los
tianguis y mercados sobre ruedas..hizo un llamado a las autoridades locales y
federales responsables de la preservacion del medio ambiente y salud...para frenar la
proliferacién de la fauna nociva" ® | es decir, el los vendedores informales provocan
indirectamente |a reproduccién de animales que perjudican a la poblacién, en el mismo
sentido las moscas quienes son portadoras en muchos casos de los bichos que
recogen de otros lados, los depositan muchas veces en los alimentos.

La¥ Carhara Nacional de Comercio de la Ciudad de Mexico, explicitamente declaro

refiiéndose a las amenazas del medio ambiente:

“..en la ciudad de México, el costo ha sido mas elevado ante la evidente
multiplicacién del comercioc ambulante que ha proliferado de manera anarquica y
desordenada provocando diversos trastornos”, “En este sentido, es importante
considerar que aunado a los contaminantes que son arrojados diariamente por los
vehiculos automotores y las fabricas existen en nuestra ciudad una infinidad de

negocios informales ubicados en la via publica que generan diversos problemas

55 Tomado del programa radiofnico, Yitima Patatea, de la estaciin Radio Férmula, el 07403/2001, en un transporte colective.
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como son: basura, ruidos malos olores, elc. que agravan aun mas el ya

deteriorade medio ambiente” &

Aunado a esto, existe un peligro inminente en los puestos informales, sobre todo
aquellos en donde se utilizan tanques de gas, ya que la mayoria utilizan cilindros
mayores a los 15 kilogramos, cuando la ley estipula como maximo de diez, pero eso no
es solamente lo que nos Preocupa al respecto, sino el hecho de que la mayoria tiene
fugas, siendo constantes bombas, que estamos esperando para coordinar al area de
proteccion civil con fa prevencion de los ciudadanos con respecto a estos comercios,
por citar un ejemplo, en octubre del afo pasado, exploto en un establecimienta
denominado “tobo hombo” con giro de restaurante-bar, que en la realidad operaba
como discoteca, en principio se debio Nevar por solo este hecho una supervision en la
cual posiblemente se hubieran detectado que las instalaciones eléctricas carecian de la
mas minima seguridad, provocando la muerte de mas de 20 personas.

Otro caso Io fue, hace aproximadamente 8 afnos en el Estado de México, sucedio casi
lo mismo con un lugar denominado “El Cerebro” que se encontraba justamente sobre Ia
lateral del periférico, en direccién de sur a norte, en donde se desprendid parte del
techo precipitdindose sobre los clientes que se encontraban en la pista de baile,
ocasionando que se llevara a la mayoria de los asistentes al hospital de traumatologia,
es decir, estos dos casos fueron irresponsabilidad de las autoridades competentes por
no poner el énfasis requerido en las instalaciones de los lugares, el colmo de eflo es
que parece que ambos establecimientos pertenecian al mismo duefio, pero como en
realidad no existe la coordinacién entre el Estado de Meéxico y el Distrito Federal, serg

un poco dificil detectar a los duefios de los lugares de ambas territorialidades, se hace

56 desacom@ccmexics.com.mx
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mencion de estos establecimientos para ejemplificar el por qué es necesario también
poner el dedo sobre este aspecto, o de lo contrario cuantos puestos ambulantes deben
explotar para comenzar a preocuparnos, cuantos nifios por inhalacién de gas deberan
ser atendidos en las clinicas y hospitales, no queremos entender que nuestra salud es
el primer indicio de la calidad de vida, ya que una determina a la otra, sin salud no hay
vida, mientras mejor sea nuestra salud mayor sera la oportunidad de elevar la calidad
de vida, sabemos que el trabajo, el alimento etc. son necesarios, sin embargo, en el
presente trabajo, subrayamos fa importancia en el medio ambiente-calidad de vida.

En los meses de enero y febrero del afio en curso, se llevd a cabo un operativo
interinstitucional, en donde participaron; la Secretaria de Seguridad Publica, el
agrupamiento de granaderos No. 71, Proteccién Civil, inspectores de la Unidad de Via
Pubiica, entre otras, dicho operativo tuvo como objetivo, no permitir la instalacion de
ninguan ambulante en el Centro Histérico de la Ciudad de México.

En esta investigacion, se llego a la captacion de los siguientes datos:

Para tener un parametro de comparacion (ex ante - ex post), se solicito a la
Subdireccion de Limpia de la Subdelegacion Territorial de Centro Histérico apoyara, la

cual proporciond las siguientes cifras en cuanto a la recoleccién de basura en esa area.

MES ARO TONELADAS
NOVIEMBRE 2000 61,865.75
DICIEMBRE 2000 66,482.35

ENERO 2001 71,501.59
FEERERO 2001 63,176.73
MARZO 2001 69,845.36
ABRIL 2001 66,088.66
TOTAL DE TONELADAS 398,960.44

Fuente: Informe de la Subdireccién de Limpia de Ia Subdelegacion Termitorial de Centro Histérico
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Dicho departamento informé también, que en realidad el tonelaje no ha disminuido,
porque en las cailes de Palma y Motolinia, solo se retiraron 15 dias, y cada una de esas
calles genera al dia dos toneladas en promedio.

De tal suerte se desprende que: no hubo una disminucién en dicha zona en cuanto a la
recoleccion de basura.

También se eligid por ser uno de los delitos mas recurrentes, robo a transeinte, al
llegar a este punto, y analizando un poco mas a fondo la situacion, nos percatamos que
no estabamos tomando bien ef ex ante y el ex post ya que las caracteristicas de estos
meses son muy particulares, en enero aun no se termina la temporada decembrina que
en teoria, es del 16 de diciembre al 7 de enero por lo que , nos dimos a la tarea de
hacer el comparativo sobre esos mismos meses pero con aiios anteriores, obviamente

seria solo en ex ante, donde tenemos:

o PROMEDIO DE ROBO A
MES ANO TRANSEUNTE
ENERO 1997 73.71
ENERO 1998 105.06
ENERO 1999 128.84
ENERO 2000 87.03
ENERO 2001 54.65
FEBRERO 1997 B82.43
FEBRERO 1998 110
FEBRERO 1999 142.54
FEBRERO 2000 77.41
FEBRERO 2001 62.54
(www._procuraduria.gob.d.f }

Aqui podemos percatarnos que en efecto, el delito a transeuntes a disminuido, y al
parecer continuara asi, ciertamente no se debe exclusivamente al operativo, pero si

pensamos que influye de alguna manera.
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La misma metodologia se trato de llevar- a cabo en cuanto a los indices de
contaminacion atmosférica y auditiva, en el mencionado contexto , sin embargo no se
pudo obtener, ya que la informacién que nos broporcionaban era solamente de ese dia,
0 ese mes.

Sin embargo es importante tener presentes esos datos, a fin de ir evaluando el

desemperio de la politica publica (mas adelante se especificara).

4. 5 Participacién Ciudadana

Serda menester indispensable para la Politica Publica, hacer suya la participacién
ciudadana ya que sélo asi podremos avanzar por entre los baches que la democracia
pareciera estar encontrando, sobre [a participacién de la poblacién Ricardo Uvalle
sefiala: “._. lo publico de la administracién tiene su origen en la vida comun que es donde los
individuos trascienden, informacion y responsabilidades compartidas que permitan dar vida al
interés general. Por ello de la eficiente administracion de lo piblico depende la utilidad social,
econdmica y politica del Estado.” *? En otro documento, al hablar en especifico de la
importancia que este asunto tiene en las politicas publicas, Uvalle nos dice: “Las
politicas pablicas como una tecnologia de gobiemo tienen el propssito de publicitar el proceso
de la toma de decisiones relacionada con el bien comuin, incorporando la opinidn, iniciativas,
informacién, recursos y cooperacién de los ciudadanos Y sus organizaciones ptiblicas para
mejorara las formas y modos de vida de la ciudadania®

De tal suerte y como uno de los actores principales de la Politica Piblica sera el Comité

de Participacion Ciudadana.

57 Uvalle Ricardo, en kiem (hitp::/ichandra.uam. mx/himUpublicaciones. htrmi

58 UVALLE, Berones Ricardo, en MONTES DE OCA Mah Juan, Adming i m&mﬂw%m
Gobieno en Méxicy, en Revizia Conmemorativa del Colegio, 25 Aniversario 1874-1999, Golegio Nacionat da Ciencias Politicas ¥ Admin:atracifn
Publica, A.C. El Estado y El Arta de Gobemar, Coordinadores; Pineda Guadarrama J. de D. y Sénchez Gonzgiez J. J., Composicidn lopografica; Alep
Comerciatizadora, México, 1999, p. 103
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Dicho Comité sequira siendo como hasta hoy electo a través de las urnas segun lo
marca la Ley de Participacion Ciudadana para el D.F, y regulada por e} Instituto Federai
Electoral. Asi mismo, seguiran como hasta ahora siendo los ejes de este ejercicio la
democracia, la corresponsabilidad, la inclusién, la solidaridad, la legalidad, el respeto, la
tolerancia, la sustentabilidad y la pervivencia, como lo marca la Ley. ( Véase Ley de
Participacidn Ciudadana)

Mas adn, éste documento legal, en su articulo 10, fraccién Vil asienta sobre los
derechos y obligacicnes de los ciudadanos del distrito federal: “Participar en la

planeacién, disefio, ejecucion y evaluacidn de las decisiones del gobierno, sin menoscabo de

las atribuciones de la autoridad® ©%

En la misma legislacién, se establece como primera obligacion de los ciudadanos
“Cumplir con las funciones de representacién vecinal y ciudadana que se les encomiendan® !
Como ya se habia mencionado, en los pianes delegacionales de desarrollo urbane, en
realidad quienes lo consensan son los propios actores involucrados, la autoridad
solamente interviene como coordinadora de dichas diligencias y observadora de que

se ajusten a la Ley.

4.6 MODELO CUASI-EXPERIMENTAL

Hemos Ilegédo a la parte nodal, la propuesta de la politica publica en concreto, bajo el
meétodo incremental y con una tipologia descriptiva,

Habiendo plasmado los puntos de vista sustanciales para el entendimiento de la misma,
se trata pues, de que se reordene al comercio ambutante, enfocado a un aspecto de

bienestar de salud integral en los individuos desde una optica de entorno ambiental

59 Ley da Partiapackén Ciudadana, del Distity Federal, | legistatura, Asamitea Legistativa del Distrito Federal, México 1888, p. 21
60 foem, p.22
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urbano, y pensado de manera distrital es decir, unir al ambulantaje de todas las
delegaciones, y bajo un estudio interdisciplinario, otorgandole a cada especialista
(ecologistas, urbanistas, meédicos,  administradores, politologos, etc.) una
responsabilidad concreta de acuerdo a su area.

La poblacion a través de los comités de participacion ciudadana seran activos

monitores de que el desalojo en (a via publica se mantenga.

4.6.1 Variables Dependientes de la Calidad de Vida:
- Disminucién de contaminantes
- Desalojo del comercio ambulante de ia via publica
- Disminucion de casos por enfermedades ocasionadas por ingerir alimentos en
{a via publica

- Aumento en la seguridad publica

4.6.2 Obsticulos que Frenarian la Cooperacién y Coordinacién de los Actores

Institucionales: Sindicato, falta de una normatividad especifica para el ambulantaje, falta
de un ordenamiento urbano y carencia de manuales administrativos que especifiquen
los ambitos de actuacion de cada area.

Falta de coordinacién y comunicacion Inter departamental e intergubernamental
Politicos: Sindicato, lideres de comerciantes ambulantes y establecidos, de partidos
politicos, miembros de los Comités Vecinales:

Administrativos: Exceso de atribuciones a los inspectores de via pablica (corrupcién)
Falta de material y equipo de cémputo, escasa comunicacién interdepartamental e

intergubernamental.
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4.6.3 Subsistema de Control:

Sera necesario contar con expertos evaluadores, que este constantemente vigilando
que la puesta en marcha se lleve a cabo segun se disefo, 0 en su caso informar al
coordinador de la politica para ajustaria a las situaciones que se vayan presentando.
De igual forma, tener una estrecha relacion con las dependencias involucradas, como lo
marca la Ley en su art. 15, frace. XXVI| Vigilar, en coordinacién con la Secretaria de
desarrolio Urbano y Vivienda, la observancia de la Ordenacién y regulacién de los usos del

suelo, el aprovechamiento de los récursos naturales y la realizacién de actividades que afecten

al ambiente.” ©"

Externos: Especialistas de las diversas areas, administradores publicos, ambientalistas,
urbanistas, médicos, abogados, etc. Y poblacién en general, asi como las delegaciones
aledafias, y los miembros de otras corporaciones como la PGR, a cargo del
contrabando y el narcotrafico.

Interos: Inspectores de via publica, Proteccién Civil, Atencidn Ciudadana, Desarrollo

Urbano.

4.6.4 Subsistema de Monitoreo:

Externos; Comités vecinales, oferentes

Internos: Centro de servicios y atencion ciudadana (cesac), indices de contaminantes,
Para este punto, la Ley del Medio Ambiente del Distrito Federal establece en sy

Capituio Il, art. 15, fracc. VI, referente a la competencia de la Secretaria : “Establecer y

operar por o a través de personas que autorice para ello, los sistemas de monitoreo de Ila

61 Lgy del Medig Amivente dei Distrito Federal, Editado por la Asamblea Legistativa del Distrito Federal, I kegislatura,s.f, México p.. 30,
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contaminacion ambiental que le correspondan y los sistemas de verificacion de fuentes de su
competencia, asi como determinar las tarifas méaximas aplicables™ 2

Nos parece de vitai importancia que se especifiquen los tiempos, cada Comité debera
marcar sus tiempos de monitoreo dado que las caracteristicas climatoldgicas no son
homogéneas en todo el territorio delegacional, a causa de los cambios de viento, de la
infraestructura urbana, etc.

Sobre el factor tiempo Hoogerwerf dice: “...La modemizacion de la Administracion
Publica puede deducirse, entre otras cosas, de la intensidad de la perspectiva temporal,
como evidencia la utilizacién consciente de Ia determinacién temporal en ias politicas

publicas y en el proceso de las politicas.” &*

4.6.5 Subsistema de Indicadores:

indices: padron de agremiados que habian entregado las organizaciones vs. censo que
lleve a cabo la delegacion

Indicadores: seguridad , basura, contaminacion atmosférica, etc.

Cabe hacer mencién que en enero y febrero del presente ario, la delegacién realizo un
operativo en el Centro Histérico de la “Ciudad (hoy y siempre) de la Esperanza”, en el
cual impedian que se instalaran los ambulantes.

4.6.6 Subsistema de Tecnologia:

Infraestructura:

Es indispensable en éste mundo de telecomunicaciones contar en especifico con una

pagina web en internet, en donde aquelios ciudadanos que por temor a que o vean no
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interponga su queja o desee obtener informacién ya sea sobre los mecanismos de
gestion a sequir o de las acciones efectuadas pueda acceder a la informacion con piena
facilidad, también sera necesario crear redes internas de informatica, para la propia
delegacién.

Crear en les servidores ptiblicos de nivel operativo la costumbre dei mantenimiento a
fin de estar en posibilidades de contar siempre con los vehiculos necesarios.

Contar con todos los medios para acceder a la informacion diaria del comportamiento,

de nuestros agentes, climatolégicos, urbanos , monitores.

4.6.7 Subsistema De Participacion:

Incitar a la ciudadania, a la participacion en la toma de decisiones, que habran de dar
cauce a las soluciones de las demandas de las organizaciones que conforman a la
ciudadania, e invitar a aquelios grupos que aun no le han hecho, asi mismo conminar a
las diferentes ONG's, y asociaciones filantrépicas, a fin de construir mejores espacios
ambientales ya que ademas de ser el tema donde confluye la mayor participacion | Ia
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en un foro mundial, realizado en julio
de 1999, al referirse a la participacion publica dijo que: “cuando se habla de problemas
ambientales la gente se solidariza mas con su comunidad” 9

Y para ello la iey contempla que se otorgaran estimulos, incluso de tipo fiscal (siempre

y cuando no contravenga el Codigo Financiero.

64 ispnetfdoas org
61




4.7 PROPUESTA DE REORDENAMIENTO

La propuesta de reordenar al comercio ambulante, consiste en buscar a través de
estudios de impacto ambiental con la Secretaria del Medio Ambiente y con el
Servicio Meteorolégico de Ia Ciudad de México en que parte de la cuenca del
Valle existen mejores condiciones para instalar a los comerciantes ambulantes, y
los terrenos y/o inmuebles mas adecuados para su instalacién con la Secretaria
de Desarrollo Urbano.

Esta propuesta debera ser vista desde una éptica integral a nivel Distrito Federal,
ya que sera importante establecer los mecanismos entre todas las delegaciones
de acuerdo a su hidrografia, ver nuevamente al Distrito Federal como la gran
cuenca del Valle de México que nos heredaron nuestros antepasados, y quiza
como a veces sucede, la naturaleza y la historia nos vuelvan a conminar a la sana

convivencia, antes entre fos pueblos, hoy sobrepasando los limites territoriales.

4.8 MEJORAS QUE TRAERA EN CONSECUENCIA LA POLITICA PUBLICA

4.8.1 Financieramente: Seran sujetos de pagar impuestos todos aquellos
comerciantes que ingresen a los lugares que se destinen para elio, con la oportunidad
de hacerse propietarios de dicho espacio.

Pasaran de comerciantes informales a comerciantes formales

4.8.2 Politicamente: Se erradicara la figura del lider, con ello se iran eliminando vicios
que tanto fomentaron las anteriores administraciones, y que tanto perjudicaban a ios
propios comerciantes. Se podra acceder a mejores mecanismos de gobernabiligad.

Disminuira la inseguridad de los habitantes del Valle de México.



4.8.3 Administrativamente: Se tendra un padrén real de los comerciantes que vendan
en el espacio establecido, se contara con un marco regulador especifico para esta
actividad, destinado a las festividades,

Debera ser la Direccién General de Desarrollo Urbano la encargada de conceder
permisos temporales, y la Direccion Generai Juridica y de Gobierno la facultada
exclusivamente de efectuar los retiros de los ambulantes que se instalen, en
coordinacion de la Direccidn de Desarrollo Urbano y fa Subdireccion de Proteccion Civil
4.8.4 Socialmente: La poblacién podra interactuar mejor, al sentir que se eleva el salud
fisica, tendra la oportunidad de una convivencia mas sana y e disfrute de la
arquitectura de nuestras calles y palacios virreinales.

4.8.5 A Nivel Federal: Disminuira el consumo de mercancia ilegal

4.8.6 Urbanisticamente: Se contara con espacios e inmuebles de patrimonio nacional,
libres de ataduras y mantas, las calles podran transitarse mas fluidamente por ambos
arroyos, peatonal y vehicular, la Ciudad recuperara su belleza arquitectonica.

Ademas al tener menos basura y residuos que se vayan al alcantarillade, las coladeras
permitiran el libre flujo del agua de las liuvias evitando con ello las inundaciones .

4.8.7 Ecolégicamente: Disminuidos los contaminantes, las areas verdes estaran en
condiciones de brindar mayor oxigeno, bajaran los niveles de lluvia acida, asi como la
capa de ozono que cubre |a megalépolis.

4.8.8 Calidad De Vida: Aumentara considerablemente en la mayoria de sus facetas, al
sentirse mas sano, el nivei de estrés bajara al disminuir la contaminacion visual y

auditiva.
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CONCLUSIONES

Ciertamente, la herencia que dejaron las anteriores administraciones es como una
lapida dificil tanto de cargar como de romper, porque para ello habria que comenzar
desde abajo o eliminar a todos los actores involucrados en los escenarios en conflicto,
con lo cual se fomentaria aun mas el desempleo y seguir “girando la rueca" no puede
ser la solucidn.

El comercio ambulante ha ido incrementandose como problema, fo que comenzé como
una solucidn momentanea ante el desempleo, se ha convertido mas aila de la
subsistencia en “modus vivendi”, como se menciono en el capitufo tres, en temporada
decembrina los comerciantes llegaban a pagar mas a sus iideres por metro cuadrado,
que lo que un establecido pagaba de renta, es decir, que las ganancias del ambulante
Superan por mucho, al comercio formal, lo cual es suficiente razén como para
pertenecer a dichos gremios independientemente del desempleo.

Para comenzar de manera general deberemos de pensar al Estado como un ente
integral de la sociedad, como lo menciona Rudolf Smend en el capitulo uno, ya gue
dicha sociedad sera el sustento de las politicas publicas, me explico, en principio por
ser ella el agente directo con los problemas de la comunidad, habra de darlos a conocer
a los diferentes actores involucrados a fin de que de manera integral se encuentren los
mecanismos con la finalidad de optimizar los recursos e incrementar el bienestar de Ia
comunidad, al mismo tiempo es necesario fomentar en ia juventud y la nifiez desde las
escuelas y en las familias el habito de la participacion en y para la comunidad.

Ya vimos en el capitulo concerniente a los antecedentes como es que los mexicanos
hemos tenido a través de los afios, otro buen habito, el de la comercializacién, ei cual

en un principio lejos de ser en la via publica, ya que se transportaba por medio de
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chinampas a través de los lagos de la Cuenca Lacustre, se daba como intercambio
entre las diferentes civilizaciones, poco a poco y en diferentes épocas, se ha convertido
en un problema publico cada vez con mayor trascendencia, y en este sentido se ha
tratado de controlar, pero siempre hay algan factor que hace que se vuelva a
incrementar, el cual por lo general es la falta de empleo.

Sin embargo, de alguna manera a Ia Federacién no le ha desagradado mucho el
comercio informal, basicamente por dos razones: una, le resuelve el problema de
supervivencia de un sector y dos, los funcionarios encargados de via publica,
generaban cuantiosos ingresos a través de la corrupeion.

Un grave problema y limitante ai mismo tiempo, es que no existe una Ley especifica
para esta actividad del comercio informal, al respecto podemos dar un vistazo al anexo
uno, en donde ciertamente en las diferentes leyes hay parrafos concernientes a nuestro
tema, no asi una Ley en especifico, por ello, los comerciantes se niegan a pagar el
impuesto por derecho de uso de piso temporal que se le ha pretendido efectuar, de tal
suerte que el primero en hacer el reclamo es el comercio establecido, argumentando la
competencia desleal que existe.

Por ello deberan ser los empresarios de los establecimientos formales participes al
igual que otros sectores de la poblacion, para tener éxito en la Politica Publica de
reordenamiento al ambulantaje, como también serd menester contar con relaciones
intergubernamentales, con las cuales se de una gran comunicacion y cooperacion |, a
fin de abatir sobre todo aquellos problemas comunes, como son la pirateria, el
contrabando, el medio ambiente, etc. ejemplo de ello fueron los operativos que hubo en
el “Barrio Bravo de Tepito” y cuyo testimonio hemerografico quedo asentado en el

capitulo tres.
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Asi mismo, las autoridades deben tomar conciencia de que la sociedad es el factor, por
el cual existen como tal, y al cual se je debe servir, ya que por lo general se toman
decisiones en nombre de |a sociedad sin consultarsele en o mas minimo, de igual
forma se deberé contar con un grupo interdisciplinario de especiaiistas para que
conjuntamente con la sociedad, estudie los problemas y propongan soluciones reales
de mejora.

Asi por ejemplo, como se menciono en el Cuarto capitulo, hay proyectos puestos en
marcha a nivel federal, para abatir el desempleo sin tomar en consideracion los
problemas que pudiera ocasionar, ¥a que nos parece que dicha politica generara mas
ambulantes sobre todo en la zona centro de la capital por ser esta la mas concurrida
tanto por nacionales como por extranjeros, provocando aumento en el comercio
informal.

Sin embargo, no sdlo la Federacion tiene errores, en la Delegacién Cuauhtémoc por
ejemplo, existen cinco Direcciones Generales, de las cuales dos de ellas son. una;
Juridica y de Gobierno, la cuai se ha encargado hasta la fecha de todo aquello que
tenga que ver con el comercio en via publica, y dos; la de Desarrollo Urbano, en la
presente investigacion se detecto que debe ser la de Desarrollo Urbano en
coordinacion con la Secretaria dei Medio Ambiente la encargada de distribuir los
espacios gue se encuentren en la via publica, a fin de mantener el equilibrio urbano y
ambiental, por ello creemos que debe ser esta direccion la facultada para decidir en que
espacios de uso comin se pueden otorgar permisos temporales, los que serian muy
especificos de acuerdo a festividades tradicionales, y la otra; juridica ¥ de gobierno se
encargara de mantener el orden y ser la “mano ejecutora” que haga cumplir las leyes

vigentes.
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Ademas esta estipulado en ia Ley de Desarrolio Urbano, que antes de conceder
Cualquier autorizacién debera contar con el estudio de la Sria, del Medio Ambiente, para
calcular el impacto ambiental que pudiera tener.

St no contamos con un medio ambiente sano, dificilmente la poblacién podra contar con
un nivel de vida adecuado que le permita desarrollarse saludabiemente, y son
precisamente los comerciantes ambulantes uno de los fuertes generadores de
contaminantes.

Por ello, ta participacion ciudadana a través de sus comités seran los ejes de todas las
politicas publicas que se lleven a cabo, en especial de fa presente, a! conformar con un
equipo de especialistas en diferentes disciplinas, un cicio de mejoras continuas a la
comunidad, iniciando en la deteccion de los problemas, formulandoe posibles soluciones
y la manera en cémo se debera llevarse a cabo, ellos mismos seran los vigilantes
permanentes, para evitar que se vuelvan a instalar, es mas serd necesario que la
autoridad también cuente con el consenso vecinal para otorgar los permisos ya que son
ellos y sélo ellos quienes saben que es lo que mas conviene a la comunidad.

De tal suerte una vez integrados en esta dinamica, los representantes de los Comités
de todo el distrito deberan praponer mediante estudios, cusles son ios espacios,
adecuados para instalar alli a los comerciantes, a fin de poder en algun momento
contar con un medioc ambiente mas sano, para los ciudadanos, los comerciantes

{ambulantes y establecidos), y la poblacion en general.
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MARCO JURIDICO

La siguiente informacion se extrajo de la comparecencia de la Jefa Delegacional
en Cuauhtémoc, Ia Lic. Dolores Padierna Luna, ante la li Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, de fecha 7 de Noviembre del 2600

De acuerdo al Reglamento de Mercados expedido por el Presidente Miguel
Aleman Velasco, en junio de 1951, en su articulo 65, que a la letra dice:

Se prohibe |a instalacién de puestos permanentes o temporales:

I.- Frente a los cuarteles;

Il.- Frente a los edificios de bomberos;

IMN.- Frente a los edificios de los planteles educativos, sean oficiales o particulares;
IV.- Frente a los edificios que constituyan centros de trabajo, sean oficiales o
particulares,

V.- Frente a los templos religiosos;

VI.-Frente a las puertas que den acceso a los mercados publicos;

VI1.-A una distancia menor de diez metros de las puertas de pulquerias, piqueras y
demas centros de vicio, tratandose de puestos en que se expendan fritangas y
demas comestibles similares:

VII1.- En los camellones de las vias publicas;

IX.- En los prados de vias y parques publicos.

Con relacién a la territorialidad el articulo 69 limita la zona denominada “Primer

Cuadro de la Ciudad”

Por el lado Norte: Mina, Belisario Dominguez, y Venezuela;

Por el lado Sur: Repuiblica de El Salvador y Ayuntamiento;



Por el lado Oriente: Carmen y Correo Mayor
Por el Poniente: Bucareli y Rosales:
También en ésta area comprendida, en el articulo 72 se prohibe la venta de
animaies vivos.
Bande por el que se prohibe el comercio en la via piblica de puestos fijos,
semifijos y de cualquier otro tipo en la calles comprendidas dentro del
perimetro determinado por el Departamento del Distrito federal para la primera
fase de desarrollo del programa de mejoramiento del comercio popular.
Publicado el 12 de julio de 1993, uno de sus principales sustentos estriba en el
cumplimiento del compromiso institucional tendiente al rescate del Centro
Historico, declarado Patrimonio Mundial de ia Humanidad desde 1980.
El su articulo 1° se fijan las bases de prohibicion de actividades comerciales en:
a} Las vias plblicas en las que no ejerza la actividad comercial a que se
refiere este bando, en [a fecha en que este inicie su vigencia;
b) De aquellas vias publicas que han sido desocupadas con base en acciones
del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, en la fecha en que entre
en vigor este ordenamiento;
¢) De las vias pablicas en las que aun se ejerza la actividad comercial a que
se refiere este Bando, el dia siguiente de su desocupacion con los plazos
fijados por el Programa de Mejoramiento del Comercio Popular.
d) Las vias publicas de dicha area seran utilizadas de conformidad con su

naturaleza y destino, respetindose el derecho de transito y las



caracteristicas que a éstas le son propias en términos de las disposiciones

legales reglamentarias.
periodicos, revistas y libros por estar considerada esta actividad como de interés
publico.
A diferencia del Reglamento de Mercados, el Bando estipula una zona de
prohibicién mas amplia que conforma el denominado perimetro “A”, en su articulo
2°.
En el 3er. Articulo se estipula la obligacién del Departamento del Distrito Federal
para tomar las medidas necesarias para impedir la actividad comercial en la zona
delimitada, obligacion que de conformidad al marco juridico aplicable a la entidad
competencia exclusiva de la actual Secretaria de Seguridad Publica.
Ei segundo parrafo de dicho articulo, define e! proceso de desocupacion de
vialidades se lievara a cabo de conformidad a etapas que articulen plazos, calles
prioritarias y en su caso reubicaciones temporales, acordes al Programa de
Mejoramiento del Comercio Popular.
En su dltimo articule se ordena la ‘inmediata aplicacién de responsabilidades al
servidor plblico que permita o tolere el establecimiento de puestos en las calles
desocupadas o en aquellas en donde nunca se halla registrado la presencia de
esta actividad.
En el tercero transitorio se faculta al Departamento del Distrito Federal a autorizar
el establecimiento temporal de puestos semifijos solo y exclusivamente si se trata
de festividades tradicicnaies de ia comunidad.
Cabe sefialar que la ambigiledad de esta disposicion propicia la discrecionalidad

al no definir explicitamente las festividades tradicionales.




ACUERDO No. 11/98 MEDIANTE EL CUAL SE FIJAN LAS BASES DEL
PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA Y
LOS CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO
DE APROVECHAMIENTO POR EL USO Y EXPLOTACION DE ViAS Y
AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES MERCANTILES.
Publicado el 16 de febrero de 1998 por &l Jefe del Gobiemo del Distrito Federal,
Ing. Cuauhtémoc Cardenas Solorzano.

En primer término, este ordenamiento, se sustenta en el poder delegatorio que la
Ley Organica de la Administracién Pablica le otorgan al titular de la Jefatura de
Gobierno en su articulo 5° y en la autonomia funcional en acciones de gobierno
que otorga el pirrafo 2° de la citada Ley.

Asi mismo se fundamenta en lo dispuesto por la Fraccién VI del Articulo 39.que
faculta a las Delegaciones a ‘otorgar permisos para el uso d la via publica, sin que
se afecte la naturaleza y destino de ia misma en términos de las disposiciones
juridicas aplicables”, siendo estas para el caso del Reglamento de Mercados de
1951 y el tercero transitorio del Bando.

Por su parte el Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito
Federal faculta a la Subdelegacién Juridica y de Gobierno en la fraccion | del
articulo 117 a otorgar permisos.

OTROS ORDENAMIENTOS QUE SE VINCULAN CON EL USO DE LA ViA
PUBLICA PARA ACTIVIDADES COMERCIALES.

CODIGO FINANCIERO DEL DISTRITO FEDERAIL PARA EL EJERCICIO

FISCAL DEL ANO 2000




Publicado el 31 de diciembre de 1999.

El articulo 267-A del referido ordenamiento fiscal, fija ia aplicacién del pago de
aprovechamientos por el ejercicio del comercio en via publica de conformidad a
criterios de redencion econdémica de quienes lo ejercen y tarifas acordes a las
zonas econdmicas en que pretenden ubicarse. Se precisa igualmente el maximo
de superficie autorizable (2 MZ) por comerciante en general y 8 MZ para las otras
modalidades del comercio informal (tianguis, mercados sobre ruedas,
concentraciones y bazares.

La norma reitera que quien quiera ejercer esta actividad debera contar con el
permiso vigente expedido por las delegaciones para llevar a cabo actividades
mercantiles de cualquier tipo, o concesién otorgada por autoridad competente.

De conformidad con lo establecido en este articulo, la | Asambiea Legislativa
estipuld el pago de derechos por dia y por metro cuadrado de confermidad a dos
criterios:

Rendimiento econdmice diario del permisionario;

Grupo 1, para aguellos comerciantes que obtienen un rendimiento superior a un
dia de salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Grupo 2, se conforma con quienes perciben un rendimiento cotidiano equivalente
a un salaric minimo ¢ menos de este.

Zonas de comercializacion:

GRUPO 1 GRUPQO 2
Zona A (Alta redencién comercial) $6.00 $2.50
Zona B (Redencion comercial Intermedia)  $4.00 $2.00

Zona C (Baja Redencién Comercial) $3.00 $1.50




DECRETQ POR EL QUE SE APRUEBA EL PROGRAMA PARCIAL DE
DESARROLLO URBANO DEL CENTRO HISTORICO DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO PARA LA DELEGACION
CUAUHTEMOC,

Publicado el 7 de septiembre del 2000.

Si bien es cierto que el inciso 5°, relativo al Cambio de Uso de Suelo, el titulo IV,
correspondiente al tema del ordenamiento territorial, en el subinciso que define las
Normas Particulares para Espacios Plblicos, se relacionan 36 vialidades en las
que no se permitira la instalacion de los comerciantes en via piblica, el titulo V,
relativo a la Estrategia Econdmica dispone en su apartado E) reglamentar el uso
de la via pubiica y de los espacios urbanos abiertos en el centro histérico, para
permitir el cumplimiento del Programa Parcial de Desarrollo, a través de la
incorporacion del sector informal al formal.

La anterior es una disposicién concordante con lo que sefiala el parrafo tercero del
subinciso 5.3 del Titulo Quinto del Programa de Desarrollo Urbano para la
Delegacion Cuauhtémoc refativo a las limitaciones del Uso de la Via Pablica y que
a la letra indica que es necesaria la aplicacion de los reglamentos
correspondientes y ampliar el Bando emitido por la Asamblea de Representantes
del Distrito ;:ederal sobre lo concerniente al comercio informal que se desarrollo en

fa via publica.

LEY DE JUSTICIA CIVICA DEL DISTRITO FEDERAL

Publicada el 1° de junio de 1999



Al desarrollarse la actividad comercial en la via publica, quienes la ejercen deben
evitar infringir lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley, la aplicacion de este
ordenamiento recae en el personal de la Secretaria de Seguridad Publica y fa
calificacién y apiicacion de sanciones son competencia de los Juzgados Civicos.
DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA
EN MATERIA DE FUERQ FEDERAL.

Pubtlicado el 17 de septiembre de 1999.

La fraccion Il del Articulo 171-Bis tipifica como delito de uso indebido de la via
puablica al que determine a otros ejercer el comercio en via publica sin permiso de
la autoridad competente obteniendo algun beneficio o lucro para si o para un
tercero,

La autoridad competente para conocer denuncias sobre este delito es el Ministerio
Publico.

CLASIFICACION DEL COMERCIO EN LA ViA PUBLICA

1. -Mercados Informales

2. -Reordenamiento del Comercio Popular

3. -Oferentes de Servicios

4. -Concentraciones Temporales de Festividades Populares
§. -Ambulantaje.

a) Permanentes

b) Temporales



¢) Diurnos

d) Nocturnos

@) Eventuales

f} Enfines de semana

g) En eventos piblicos

h} Temporales

Dentro de la clasificacion anterior no podemos dejar de mencionar a los que
venden productos prohibidos tales como navajas automaticas, gases
lacrimégenos, videos y audio cassettes piratas, armas de grueso calibre, objetos
pornograficos, mercancia pirata, bebidas adulteradas y sicotropicos. Los cuales
quedan contemplados para su atencion y seguimiento en el codigo penal

correspondiente ya sea local y/o federal.
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DECIMA EPOCA 15 DE SEPTIEMBRE DE 2000 No. {64

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
DISTRITO FEDERAL

DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
PROGRAMA PARCIAL DE DESARROLLO URBANO
DE LA COLONIA HIPODROMO DEL PROGRAMA
DELEGACIONAL DE DESARROLLO URBANO
PARA LA DELEGACION CUAUHTEMOC
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Con respecto al ambulantaje. se detectaron diversas zonas donde se instala. principalmente en las banquetas, junto a las
salidas de las estaciones del Metro Chilpancingo v Pairiotismo, sobre las banquetas de la avenida [nsurgentes, en los
tramos entre las calles Baja California y Aguascalientes, en los cruces con la Avenida Sonora y con Quintana Roo.
También se encuentra los fines de semana dentro del Parque México,

El ambulantaje es un problema que ocasiona deterioro. tanio del espacio piblice, como de la imagen urbana, genera
basura y afecta los recorridos peatonales, pero forma parte de un fendmeno complejo de caricter metropolitano.

Grifico 23. Camellones v banquetas tipo. Vegetacién

TIPO A
GRANDES AVENIDAS CON CAMELLON

; .
AAISNIV. | -7 o S4A 15 NIV,
PROMEDIO | 3 < . PROMEDIO
L 1] :, - 200
' R Ao '.—‘%‘h.‘ ' |
= & . o '
eRB 18- - - . g 3% ©

- -01

CALLES DE ESTE TIPQ: INSURGENTES

TIPO B
CALLES CON CAMELLON

5A 13NV, i 5A13NIV.

PROMEDIO!

'PROMEDIO

CALLES DE ESTE TIPO:; NUEVO LEON, TAMAULIPAS, ALFONSO REYES,
AMSTERDAM, SONORA.
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2. Insialaciones y enseres:

Al término de las horas de prestacidn del servicio. 1a via piiblica debera encontrarse libre de cualquier objeto propio del
establecimiento {(a excepcién del 1oldo).

Los toldos deberan ser volados a partir de la fachada, sin postes o anclajes sobre la acera. Podran cubrir en su 1otalidad el
area ocupada por los enseres removibles. Ei toldo debera ser uma estructura tubular ligera. la cubieria de lona
plasiificada, opaca o transhicida. Las estrucreras deberan tener una alura libre de 2.45 m. y un frente maximo de 30 cr.
Se permiten las cortinas de plistico hasta el limite del corredor peatonal. ’

3. Proporcionalidad;

En ningiin caso, e! porcentaje de mesas y sillas ubicado en el exterior podra rebasar al que se encuenira en el interior del
Negocio.

"4, Estacionamiento:

Los establecimientos que no tengan estacionamiento propio, deberin ofrecer el servicio de valet parking, para llevar el
vehiculo del cliente al estacionamiento contratzdo. Se prohibe estacionar automéviles en doble fila o, frente a cocheras de
domicilios particulares.

5. Condiciones generales de funcionarmiento:

El establecimiento, deberd presentar 2 la autoridad una evaluacién técaica del funcionamiento de sus equipos de
extraccién de humos y, de sus niveles de produccion de rido.

Deberan tener trampas de grasa y cumplir con tareas de fumnigacion.

En la prictica, se ha notado que no todos los restaurantes cumplen con lo establecido en el convenio. Uno de los
problemas, es el hecho de ser tinicamente un acuerdo entre las partes sin obligatoriedad juridica. Por otro lado, nadie
vigila su cumplimiento.

El convenic no contiene especificaciones especiales para evitar que los residentes de iz colonia se vean afectados por
ruidos, olores y emisién de humos y, la ley de establecimientos mercantiles es muy laxa en estos aspectos, por lo que no
es suficiente para evitar conflictos con los residentes.

Cabe desatacar también el hecho de que los que forman parte de ARCCCO, constituyen solo una minoria del total de
restaurantes de 1a colonia, ya que la mayoria de estos restaurantes se ubican fuera del poligono de estudio.

1.24.  Sintesis de la Situacién Actual

1.24.1. Aspectos Ambientales
Es evidente que la problemitica ambiental de la colonia Hipédrome es muy compleja, Y estd ligada a Ja de la
Megaciudad. La colonia presenta la mayoria de los problemas de la mancha urbana: contaminacién del aire y suelo,
cambios climiticos derivados del fendmeno de aridizacién urbana, deficiencia en la capacidad de recarga de. los mantos
freiticos, etc. Todo esto, ademas de mermar la calidad de vida de los habitantes, afecta las condiciones de vida de la flora
y fauna deseables en la civdad,

1.24.2. Aspectos Socioeconémicos

Los dos principales problemas que enfrenta la colonia son: la pérdida de poblacién residente y ios cambios de uso del
suelo. Ambos problemas tienen su origen en la falta de inversion en vivienda nueva, debido a una normatividad que la




Mapa Mental
Durante la consulta ciudadana se realizé un ejercicio Mamado Mapa Mental, que consiste en fo siguicnte:

Se entrega a cada uno de los vecinos participantes una haja de pape! en blanco y, con un plano acteal de la_ Coloma
Hipédromo se les explica que deben reflejar en el papel, lo que eilos consideran mas importante y signiﬁcatwo.dc su
colonia. Se da una cxplicacién somera de 1o que son bordes, nodos, hitos, sendas y barrios, se olorga un tiempo
determinado para plasmar sus ideas, transcurrido el cual se retira el plano de la vista.

Como resultado de este estudio se detectd o siguiente:

La genie percibe limites diferentes de los oficiates, ¢ integran a ta colonia Hipddromo como parte de tas colonias Condesa
¥ Roma.

Existe claridad de imagen en los distritos 1 y 2 identificados en las zonas hemogéneas o distritos, ¢con sendas, hitos,
bordes y nodos. Esta imagen se va perdiendo gradualmente del distrito 2 af 4. Los usuarios se apropian y valoran mis los
distritos I y II, sobre todo las areas verdes.

Se identifica el distrito 1 como de valor patrimonial, sin ubicar aparentemente edificios especificos, sin embargo, esio es
o més caracteristico def distrito.

Se dd primordial importancia a las dreas verdes y a la Av. Amsterdam, como los puntos con mayor identidad.

Comercio ambulante

Estas limitaciones aplican para los vendedores ambulantes, vendedores semifijos con casetas, kioscos, carritos, u otro tipo
de mueble permitido.

I.  Se mantendrd actualizado el padrén de comerciantes ambulantes fijos y semifijos que se encueniren dentro del area

de estudio.

2. Se considera conveniente reubicar a los comercizntes ambulantes establecidos afuera del metro Chilpancingo, en el

proyecto de corredor subterrines metro Giorieta Chilpancingo.

3. Para los vendedores semifijos, que estén mutorizados a realizar ¢l comercio de sus mercancias dentro del poligono de]

Programa Parcial, solamente se permitirin los siguientes giros:

« Flores con o sin caseta. En caso de que sea con caseta, esta tendri espacio para publicidad en el antepecho. sin
sobrepasar : 1.50 z 0.70 metros.

e  Periddicos con caseta que se puede complementar con golosinas y tabaqueria.

*  Aseadores de calzado.

4. No se autorizard la actividad de prestadores ambulantes de servicios como 50n: cantantes y misicos, lava-coches y
cuidadores de coches, ya que los primeros no operan ni son parte de la colonia, ¥ los segundos resultarin obsotetos con la
propuesta de parquimetros (véase Cap. Estrategia de Desarrollo Urbano).

5. Se grohiben estructuras permanentes para el-comercio informal en cspacios piblicos, a excepcidn de puestos de
peri6dico ¥ ﬂorcs autorizados por la Delegacion y la Subdelegacién Territorial ¥, que formen parte del padrén de
ambulantes.
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<) Las nuevas edificaciones deberan cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de Construcciones del D. F., sobie los
porcentajes de drea permeable en plama baja que deban dejarse, a fin de permitir ias filiraciones de agua de lluvia hacia
el subsuelo,

d) Los edificios para estacionamiento se adectaran a las caracteristicas de los edificios colindantes, cuando estos tengan
algin valor arquitecténico relevante, en lo referente a la altwra y proporcién de sus elementos, acusando claramente su
funcién arquitectonica.

e) Los proyectos de nuevas edificaciones serin preseniados a la SEDUVI, de modo Que 3¢ pueda visualizar €l impacio
€n su entomo urbano, para lo cual s¢ podra recurrir a procedimientos de simulacién por computadora, series fotogrificas
o con la insercién de un modelo dei edificio proyectado, en una maquefa a escala. que permanentemente estari en un
local adecuado deniro de fa colonia objeto del Programa Parcial.

Si el proyecto cumple con el reglamento de construcciones en viger, y las normas del Programa Parcial, seri aprobado.

Sélo podrd condicionarse la aprobacién ciando, a pesar de cunplir con las nornas del Programa y el Reglamento de
Construcciones del D.F., la forma, los materiales propuesios, colores o, ias especificaciones de calidad de acabados
exteriores pudieran entrar en conflicto con su contexto, en cuyo caso, se somelers 3 un visto bueno por parte de tres
arquitectos de prestigio reconocido y de corrientes arquitectdnicas distintas. Se invitard a defender el proyecto al autor del
mismo, al D.R.0. o al corresponsable en disefic estructural Y. en su caso, al corresponsable en disefio urbano y
arquitecténico. En el caso de ser rechazado el proyecio, pero reconocida su calidad de diseiio, los autores podran
inconformarse y convocar a otros €xpertos en arquitecrura, planeacidn y disefio urbano de reconocido prestigio, que de
llegar a un acuerdo favorable, tendrin voto de calidad y, su aprobacién debera ser respetada por autoridades y vecines,

ESPACIO PUBLICO

Las limitaciones que se establecen tienen por objeto regular el uso de la via piblica, para permitir una convivencia
respetuosa de tados los usuaries de 1a misma y, el mejoramiento de la imagen urbana de la colonia.

Para efecto de estas restricciones o limitaciones, se considera via piblica a las vialidades, banquetas, camellones o
cualquier espacio 0, camino abierto al libre trinsito de personas o vehiculos.

Banquetas

1. Jardineras. Las dimensiones deberan ser 0.80 m. x .50 m., separadas 0.30 m. del borde de la guamnicidn de la
banqueta. La altura del borde de la jardinera deberd ser de 0.15 m. cuando sea de concredo, y de 50 cm. en caso de que
sea una cerca de herreria (verjas) sin elementos verticales sobresatientes, con la vegetacidn que se especifica para cada
calle en particular,

2. Las rampas para minusvilidos estarin ubicadas en las esquinas de las banquetas, con un ancho de 1.20 y 8.5% de
pendiente maxima. Estas rampas pueden estar ubicadas a cada lado del vériice de Ja banqueta, o en el vértice mismo.

3. Los desechos de animales domésticos, que circulen por la via piblica, deben ser retirados por sus duefos y, en caso
de incumplimiento habra lugar a una sancién econémica.

4. No se autorizaran objetos como: letreros, cajas, cubetas, etc., discordantes con el equipamiento de las banquetas, ni
aquelios que restrinjan el uso libre de estas por los usuarios.

5. Solo se autorizaran ietreros de calles (nomenclatura), que sean similares a tas originales.

6. Las alteraciones en banquelas deberdn estar autorizadas por Ia Delegacién, y deberdn considerar ia continuidad de
pavimentos para la circulacion de sillas de muedas, carreolas y peatones con requerimientos especiales,

Camellones

1. No se permitird en los camellones; elementos ajenos a los especificados en lo relative a: vegetacion, nomenclaura de
calles, iluminacién y mobiliario, como bancas y farolas.

2. En el caso de desechos de animales domésticos, se especifica lo mismo que para las banquetas,
Los actores y elementos que intervienen en la via piiblica son los siguientes:



1.2, Participacién Ciudadana
Desde el mes de mayo de 1998, fecha en que arranca e trabajo de elaboracion det Programa Parcial de la Colonia

Hipddromo. se tuvo el interés £ENUING por conocer las inguictudes de los vecinos, en wrno a los principales problemas
urbanos de Ja zona en general, ademds de recabar las propucsias de solucién a los 1épicos que mas les aquejaban.

Desde el inicio formal del trabajo, se plaried |2 necesidad de consultar a todes los actores sociales que confluyen en la
dinamica urbana panticular de 12 Colonia Hipédromo, teniendo un papel protagénice, como interlocutores permanentes,
los vecinos agrupados en la Asociacién de Armigos de los Parques México v Espafia (AAPME).

La primera seric de reuniones preparatorias, que se lievaron a efecto en la Casa de la Cultura Jesis Romero Flores, para
determinar un primer elenco de temas; que podrian configurar el dmbiio del diagndstico de 1a probiemética urbana
particular, comtd con la asistencia de los vecinos ¥ de funcionarios del Gobiemo del Distrito Federal.

En conjunto este grupo piural llegé al acuerdo de elaborar una encuesta piblica, para conocer la percepeion de los
vecinos, acerca de los diez temas elegidos como centrales en la problemitica de fa Colonia Hipddromo: basura.
ambulantaje ., prostinion, vandalismo, estacionamientos, valel parking, restzurantes, ireas verdes, deierioro det
patrimonio arquitecténico y proliferacién de comercios y oficinas. Esta encuesta se aplicé masivamente entre los vecinos,
residentes temporales y visitantes de [a colonia, obteniéndose una muestra representativa de las opiniones de diversos
sectores sociales. En esta fase del levantamiento de la encuesta del diagnostico. los vecinos de la AAPME promovieron la

participacién de los vecinos, mediante sus opiniones escritas en 1orno al problema urbano.

Duranze la primera fase de la consulta a ta ciudadania {mayo-julio), se tvieron reuniones semanales en 1a Casa de la
Cultura de Ia colonia, esta fase desembocé en una asamblea plenaria de vecinos a finales def mes de julio, en la cual se
informé acerca de la importaricia del Programa Parcial de Desarrollo Urbzno, en términos de poder reorientar (endencias
e inercias urbanas y, también de poder reordenar actividades comerciales que inciden directamente en los carnbios de uso
del suelo. .

La segunda fase de la consulta ¢iudadana (agosto-octubre), se planted un nuevo formato de trabajo; que consistié en
integrar cuatro talleres con mesas de trabajo por temas especificos como usos dal suelo, espacio piblico y patrimonio
arquitectonico. Estas mesas de trabajo con vecinos Y representantes de la SEDUVI, Subdelegacion Roma-Condesa yel
equipo consulior, tenfan el propésito de comocer las propuestas de solucidn vecinales, en relacién con los temas
especificos de las mesas. Sin embargo, es dificil que los vecinos fraduzcan sus iniciativas en propuestas escritas y
concretas. Las fases de diagnéstico y de propuestas se entremezelan en esia etapa de discusion. Se tiene la impresién, que
€5 muy relevante enfatizar la problemdtica, de ahi que la repeticién de los problemas de 12 colonia no cesa nunca de
aparecer en todas las etapas de la consulta ciudadana,

La tercera fase de la consuita ciudadana, consistié en incorporar las propuestas vecinales en ¢l documento técnico. Al
misino tiempo, que se elaboré un paquete de propuestas, de acuerdo a la informacién obtenida mediante Jas encuesias de
diagnéstico, levantamientos en campo, entrevistas con diferentes actores sociales y autoridades delegacionales. Esta fase
fuvo como complemento la realizacion de vna serie de encuentros con los vecinos, para discutir ¢! documento elaborado.
El borrador del Programa Parcial de Desarrolle Urbano ha tenido un procese de elaboracién muy minucioso, del cual se

fue dando a conocer en forma paulating su contenido a los diversos BTupos de vecinos, y demds actores sociales de 1a
colonia.

Desde a aparicion del primer borrador del Programa Parcial de Desarrollo Urbano, el BMupo integrado por los vecinos de
la AAPME mosiraron su desacuerdo con et contenido del documento, sin oftecer alternativas viables a las propuestas
planteadas.

Hacia fines dei afio pasado se cancels momenténeamente 1a posibilidad de continuar con las exposiciones técnicas anie los
vecinos, resolviéndose que los avances en la redaccidn del documento fueran dados a conocer a los vecinos. mediante el
envio de la nueva version a sus domicilios privados. )

grupos como el de restauranteros Independientes o incorporados 2 ARCCCO, el grupo denominado Nueve Leén y un
grupe conformado por arquitectos reconocidos. que constriyen'y residen en la colonia, que estan de acuerdo con gran
parte de las esirategias propuestas por et Programa Parcial.




€N convecar de nueva crenla a fos vecinos de Ja AAPME. preguntar por sus principales objeciones al documento y
conocer sus propuestas alternativas. al mismo liempo consullar a los otros actores sociales acerca de los conterudos del
documento, para saber cuales son ias pereepciones de la realidad urbana ¥ su tendencia, seguin cada actor social.

Para convertir ¢l documente final en ¢l resuliado de un consenso mis amplio y sobre todo plural, y en virud de la
dificuitad que presemo el procedimiento, consistente e convocar a los diferentes actores sociales a reuniones generales,
Porque en vez de llegar a acuerdos y consensos se subrayaban diferencias supuestamenie irreconciliables, se decidié

para expresar libremente acuerdos, sugerencias ¥ molivos de conflicto, se convocd por separado a los integranles y
fepresentanies de los diversos aciores sociales detectados en Ia colonia Hipddrome, se dialogd con ellos en {érminas
propositivos, aligerando el proceso de la consuli ciudadana y, logrando avances en cuanto a la aceptacion de algunas
propuesias de mejoramiento urbano, susteniadas técnicamente ¥ buscande el beneficio colectivo.

Por el cardcter tan diferente de los distintos actores ¥. por las actitudes poco conciliadoras que aparentemente prevalecen,
las asambleas no resultaron adecuadas para conocer todos los puntos de vista, por lo que se opié por eonvocarlos a
participar por grupos de interés en las consultas publicas que se efectuaron.

Para sustentar las propuestas sobre normatividad en alturas de las construcciones, come medio de revertir la tendencia al
despoblamiento y de frenar los cambios en ¢l uso dei suelo, se recurrié a ejemplos numéricos y grificos, que se
€xpusieron a los diversos grupos de vecinos, encontrando que $616 uno de ellos conserva una posicién contraria,

Se hizo referencia a los antecedentes histérices de 1a colonia para sustentar la procedencia de los usos mixtos del suelo,
siempre que se mantenga una relacion de equilibrio.

Por su caricter polémico, se retir la Propuesta de construir un estacionamiento sublerrineo bajo el drea pavimentada del

En virud de lo anterior, se estimé conveniente sustituir la propuesta por un proyecto similar en las instalaciones del
portivo Junior Club, ubicado en la manzana que comprende las calles de Baja California, Union, Benjamin Franklin y

Sindicalismo, bajo el drea de canchas ¥ sin afectar los edificios del Club. Este proyecto abarcarfa una superficie de 9,000

demanda insatisfecha.

Como parte de la estrategia de Participacidn Ciudadana, se propone la conformacién de una Comisién de Seguimiento y
Vigilancia del Programa Parcial.
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