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INTRODUCCION

El presente trabajo surge de la necesidad imperiosa de combatir la impunidad en
los delitos contra la estabilidad econdmica del pais, es decir, los hechos delictivos que

atentan contra el patrimonio de la sociedad en general y del Estado.

En efecto, el problema que presenta la anterior y actual legislacion del Instituto
de Proteccion al Ahorro Bancario, antes Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, es fa
aplicacién en las figuras tipicas consagradas en el Codigo Punitivo, pues al integrarse
como un fideicomiso con la intervencién del gobierno federal y otorgarse una partida
presupuestal del erario, dificulta a los juristas el sancionar dicho actuar, resaltando
ademas que el fideicomiso de FOBAPROA carecia de una reglamentacion adecuada,
pues entre otras irregularidades, se omite sefialar el procedimiento para informar dondé
se utilizaria el dinero aporiado por los bancos que no se encontraban en éste caso y de
no hacerlo asi, porqué no se les aplico alguna sancion administrativa o llamada de
atencién a las instituciones de crédito, para asi no afectar los depositas del piblico,
como en 1a especie fueron los causahabientes, ahorradores, inversionistas o acredores,

sin pasar desapercibido el patrimonio del Estado y de la sociedad en general.

Esta postura puso en evidencia la capacidad penal para combatir dicho actuar,
situacién a la que los hechos tendrd que enfrentar este tipo de delitos,
indiscutiblemente, que es la aticipidad, y por ende, la falta de antijuridicidad y
culpabilidad de los funcionarios que se encuentran dentro de dicho organo, pues este
problema consiste en la aplicacion de la figura tipica consagrada en el Codigo Punitivo,
ya que en ninguno de ellos se observa un cuerpo delictivo, contemplado para los
funcicnarios o servidores publicos de organismos descentralizados que disponga para
si o0 terceros, parte o todo el recurso otorgados al Instituto, lo que para nosotros es
considerado como patrimonio nacional, como se desprendera del estudio que se

efectuara en el capitulo tercero.



En tal orden de ideas, e! estudio del delito contra el patrimonio nacional lo
elaboramos en cuatro unidades, los cuales consideramos indispensables para adquirir

un conocimiento integral del mismo.

El primer capitulo, corresponde a fortalecer el estudio de los conceptos ¥y
principios doctrinales, base para el desarrollo del tema, de! que destaca o relativo al
Derecho Bancario como tal, asi como su ramificacién del Derecho Mercantil, las
instituciones de crédito que prestan sus servicios de banca y crédito, como en la
especie son: las sociedades financieras de banca maltiple y de desarrollo, asi como a
los delitos especiales y la dificultad que presentan para su indagacion y persecucion de

los sujetos activos que atentan contra estas sociedades financieras.

Ademas estudiaremos a diversos autores en forma individual o incorporados en
su pensar a alguna teoria referente al patrimonio, pues no se ha manifestado un criterio
uniforme para ser aceptado dentro del Derecho Penal; asimismo, se definira al Instituto
de Proteccion al Ahorro Bancario y se examinara los elementos que lo constifuyen.

El segundo capitulo, se referira al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, en
cuanto a su naturaleza juridica, pues es ahi donde se desprendera las funciones
originarias del organismo descentralizado de la administracion piiblica, que no son otra
cosa que dar saneamiento y apoyo financiero, por parte del gobierno federa! para
otorgar proteccion a los ar]orradores, inversionistas y deudores, asi como a los
usuarios del servicio de banca y crédito, para lo cual se requerira analizar su estructura
organica, la que se compondra de diferentes direcciones, una junta de gobierno, con un
titular y una Contraloria, siendo obvio, que tendran a apegarse a su ordenamiento legal
para poder conceder sus derechos y obligaciones; de igua! forma se examinaran los

acuerdos de extincion del fideicomiso para el pago de indemnizaciones.




El analizar a los organismos de vigilancia y a los diversos delitos que contempla
la Ley de Instituciones de Crédito, de Agrupaciones Financieras y del Cédigo Penal
Federal, correspondera at capitulo tercero, postura que dard paso a la explicacion
del Codigo Fiscal, en lo relativo a la obtencion de los recursos econémicos que le
seran proporcionados al Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario, para el efecto de

compra de cartera vencida y convertirla en deuda publica.

En lo referente al ultimo capitulo, éste correspondera a la historia de los delitos
penales especiales en México y en la legislacion mercantil, los cuales como se
sefialara presentaron gran dificultad para su aparicidn y reconocimiento, asi como para
sus aplicaciones en el campo del derecho penal, los que en sus inicios eran
sancionados como delitos de fraude, pero este ha ampliado su descripcidn tipica, a
diferentes conductas, pero manteniendo sus elementos esenciales como en la especie
son: el engafid o aprovechamiento del emor del sujeto pasivo, para obtener un lucro
indebido, punto de vista que desarroliaremos para ver si en algunas de esas hipdtesis
se puede encuadrar la conducta desplegada por los servidores plblicos del Instituto,
pues en caso de no suceder esto, se tendra a desarrollar los lineamientos que requiere
el delito contra el patrimonio nacional y pugnar para ser configurado en el Codigo
Penal, lo que hard evidente, resaltar que los términos a aplicar no seran nuevos para el
ordenamiento legal punitivo, pues los mismo han sido aplicados a diferentes figuras

delictivas.

El andlisis de estos puntos, permitird precisar, si se da una afectacién a ia
economia privada o publica, o simplemente se presentard una doble afectacion,
postura que induce a colegir a una reforma al Cédigo Punitivo, que surge de la
necesidad de impedir se sigan cometiendo delitos en aras de la impunidad y afecten a
la sociedad en general y al Estado en su patrimonio, asi como directa o indirectamente
a los ahorradores, inversionistas, deudores y usuarios en general de! servicio de banca



v

y crédito, también como proponer el traslado de las figuras tipicas que consagra la
Ley de Instituciones de Crédito al Codigo Penal, pues en este (llimo, se contemplan

diferentes figuras tipicas de interés publico.



CAPITULO PRIMERO
CONCEPTOS BASICOS

1. CONCEPTO DE DERECHO BANCARIO

Como breviario al presente punto, se debe precisar que a (ltimas fechas
se ha considerado al derecho bancario como un derecho independiente del
mercantil, aun y cuando fue éste el que le dic su origen y muchas de las

caracteristicas de las que ahora goza.

El primer punto a tratar es precisar el concepto de derecho bancario y de
€sa manera, vincularlo con su origen y determinar si forma o no parte del

Derecho Mercantil vigente.

La denominacién de "..banco deriva de Abacus, que significa un
mueble que utilizaban los argentarii en Roma...”, (1) punto de vista del autor
Acosta Romero, gue no se comparte, pues el término abacus, proviene del
termino de "...abaco...", (2) el cual es establecido como un armario, casar,
aparador, credencia (para la vajilla y utensilios de comedor, del triclinio), por
ende, se considera mas acertada la terminclogia empleada de "...argentaria..."
(3) del latin "...argentarius...", (4) el que es definidko como el “...banco u
oficina del banquero...", (5) que no es otra cosa que e! lugar para realizar sus
funciones, esto no es bastante para poder conceptuar o definir al derecho

bancario.

1. ACOSTA ROMERO, MIGUEL. NUEVO DERECHO BANCARIO. EDITORIAL PORRUA. OCTAVA EDIGION,
MEXICO, 2000. PAG. 268

2. BLANQUEZ FRAILE, AGUSTIN. DICCIONARIO MANUAL LATINO-ESPANOL Y ESPANOL-LATING, EDITORIAL
RAMON SOPENA, S.A. BARCELONA, 1974, PAG.19

3. IBIDEM. PAG.20

4. IDEM

5. IDEM.



En este misma secuela de ideas, los italianos consideraron al banco
como el comerciante que se sentaba, para realizar cambios en las plazas

publicas, o bien, en una mesa que servia para contar su dinero. (6)

En cambio, en el Derecho Aleman y Anglosajon adoptan la palabra
"Banck" que significaba el conjunto de cosas, montén o amontonar, por tanto,
el término en comento indica la acumulacién de fondos de capital de dinero o
de existencia, pero de igual manera se denominaba "Banck" al mostrador, silla

o mueble, dande se sentaban las personas. (7)

Ahora bien, el banco "...es la empresa mercantil que tiene por ohjeto

la mediacién en las operaciones sobre dinero y sobre titulos...". (8)

Veremos y analizaremos la definicion que sobre el particular ofrecen

cinco connotados autores y comenzaremos con:

El maestro Miguel Acosta Romerg, define al Derecho Bancario como
"...el conjunto sistematizado y unificado de conocimientos sobre las
normas, fendmenos e instituciones sociales relativas a las actividades de
banca y crédito, en busca de principios generales, con un método propio

de investigacion y desarrollo...".(9)

Es parcialmente fundada la definicién obsequiada por el autor de cita, en
cuanto que el conjunto de conocimientos sobre las normas derivadas de las
actividades crediticias, pues a este aspecto se le ha denominado
profesionalizacién de la banca y en la cual, se refleja un sistema especializado
de las instituciones de crédito o actividades desarrolladas en esta area.

6. OP. CIT. cf. ACQSTA, PAG.286

7. IDEM

8. DICCIONARIO JURIDICO. ESPASA-CALPE, S.A. MADRID, 1991
9. ACOSTA, OF. CIT. PAG.91



En cuanto a la bisqueda de principios generales, con un método propio
de investigacion y desarrollo, criterio que no se comparte con el doctor, pues si
bien es cierto que toda &rea del derecho adquiere métodos propios para su
investigacion y desarrollo, esto no quiere decir que el actuar de la banca vy
crédito sea sin las bases generales, ya que su principal fuente de estudio la ha
encontrado al lado del derecho mercantil; asi como, sus reglas de aplicacion
son parte integrante de la misma, tan es asi que todavia se localiza dentro de
este Ultimo derecho normas reguladoras del Derecho Bancario, ademas se
considera que la materia de que se trata, goza de una independencia como se
entiende de la lectura de la definicion que antecede, postura que no se

comparte como ha sido sefialada en antelacion.

E! tratadista Rocco indica que por Derecho Bancario, se debe entender
come el conjunto de normas juridicas reguladoras de relaciones entre
particulares y entre las autoridades, nacidas del ejercicio de actividades
crediticias y bancaria o asimiladas a éstas y aquéllas, en cuanto a su disciplina

juridica y ejecucion judicial y administrativa. (10)

No se comparte totalmente la idea de este autor, pero es evidente que la
definicion dada, pone de manifiesto la relacién existente entre los particulares y
autoridades al inicio de la actividad crediticia, al ponerse como requisito
indispensable la concesion, permise o licencia, para poder desamollar dicha
actividad, 1a cual dependera de un ordenamiento juridico, para fundar y motivar
su actuar, la cual tiene en si misma una estrecha relacidn con el derecho

mercantil y administrativo.

Por ultimo el tratadista Rocco, al establecer la estrecha relacion de la

norma juridica aplicable a la materia bancaria, omitiendo de igual forma

10. . IBIDEM. PAG.92
11. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. DERECHO BANCARIO. EDITORIAL PORRUA VIGESIMO QUINTA
EDICION. MEXICO, 2001. PAG, 1



contemplar en su concepto que todavia se encuentran dentro del derecho, el
que se ha considerado como parte sustantiva de otras areas, situacion que no
se comparte, pues el derecho en la actualidad es cambiante en su actuar o de

aplicar normas juridicas a diversas hipdtesis.

El jurista Rodriguez Rodriguez, o define como “...el conjunto de

normas juridicas relativas a la materia bancaria...". (11)

El maestro Rodriguez Rodriguez, sélo se concreto a establecer
juridicamente |la base para poder actuar, sin pensar en los principios generales
que adquiere el derecho bancario en la practica, como en la especie serian los
actos de costumbre que hoy en dia son la base para continuar con su

funcionamiento y no son materia legislativa.

Es evidente que el autor de mérito, le falto considerar que hay normas
juridicas o conceptos que le son aplicables, pero no propias de esta materia y

por lo tanto, se aplican de manera supletoria a esta area.

Para el autor Biase Greco establece que el Derecho Bancario "...es la
empresa que realiza en masa la intermediacién de operaciones de
crédito...".(12)

No se comparte la definicién plasmada por dicho estudieso del derecho,
pues si bien es cierto que su principal funcién es el de fungir como
intermediario, pero no es bastante para establecer, regular y fundamentar su
actuar, pues el derecho parte de un conjunto de normas que fegulen su
proceder o de principios generales en los que dia a dia encamine su modus
operandi, asi como la suplencia de una norma que puede acontecer para

sustentar la aplicabilidad de la misma dentro del area crediticia.

12, {BIDEM. PAG. 2



La legislacion bancaria, no ofrece propiamente una definicion  del
Derecho Bancario, pero de una sana interpretacion, tomaremos como tal lo que
sefiala en su articulo 2° de la Ley de Instituciones de Crédito, en el sentido de
que el servicio de banca y crédito, lo indico como la captacion de recursos
pablicos en el mercado nacional para su colocacion en el pablico, mediante
actos causantes de pasivo directo contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir el principal y en su caso, los accesorios financieros de los

recursos captados.

En efecto, la definicion otorgada por el legislador, no es suficiente para
cubrir todas las actividades u operaciones que realiza la institucion de crédito,
por eso consideramos parcialmente fundada, ya que si bien es cierto que
conternpla en su primera parte los elementos pasivos y activos, consistente en
recepcion de los recursos y los transfiere en forma de préstamo a los deudores,
los cuales son por esencia, un acto de intermediacion de créditos o
considerado por diversos autores como Radriguez Rodriguez, Gilberto Moreno
Castafieda (13) y Joaquin Gamigues (14), como operaciones neutrales.

Pero no hace una referencia mas haya, pues el derecho bancario no se
debe encajonar en el sentido de enmarcar las funciones de las instituciones de
crédito, sino el sefialar también, los principios generales de derecho, los cuales
por su cotidianidad no son expuestas en el margen del derecho ni en la

definicién que se trato de implantar.

Con tal cumulo de ideas, se colige que el Derecho Bancario es el
conjunto de normas juridicas, principios generales, que regulan las actividades
crediticias dentro de un ambiente armdnico de la economia.

13.f. BOUCHE GARCIADIEGO, MARIQ. OPERACIONES BANCARIAS. EDITORIAL PORRUA, 5.A. MEXICO, 1974,

PAG.33
14, cf. HERREJON SILVA, HERMILO. EL SERVICIO DE LA BANCA Y CREDITQ, EDITORIAL PORRUA. MEXICO,

1998, PAG.25




En efeclo, se sustenta al conjunto de normas juridicas y principios
generales que se presentan dia a dia para el pleno desarrollo profesional de la
actividad de las instituciones de crédito y contemplar asi las operaciones
Credilicias, las cuales pueden estar dentro o fuera de ia legislacion bancaria,
pues el derecho no es exclusivo de una area determinada y en caso de omision
de alguna de elias se podra recurrir a otra materia o area juridica y dar las
bases legales para que conforme a derecho pueda dar respuesta a diferentes

actividades o interrogantes que se presenten al largo de su existir.

1.1. DIFERENCIA ENTRE BANCO Y BANCA

Es obvio, que de las lineas sustentadas con antelacion, se aprecie que
las funciones y definiciones de banco y banca, han sido sustentados de

diversas maneras a las que se dan en la actualidad,

En efecto, ias funciones econdmicas de la Banca se resumen en captar
fondos de quien los posee, para derivarlos a quienes los necesitan; es decir,
atraer los ahorros piblicos o disponibles en efectivo de la poblacion, para
destinarlas a sectores que los necesitan, con el fin de que se desarrolle cierta
actividad financiera, como son: la industria, agricuitura y comercio.

Es evidente que la mayoria de los recursos econémicos de la que tiene
en custodia el Banco es de terceros, por eso el Estado tiende a regular las
actividades y operaciones de la misma Banca; por lo gue se concluye que la
Banca es la representacion de ciertos factores econdémicos con superioridad a

otras instituciones. (15)

Ei autor Cotelli menciona, “...el banco o banquero tiene en cuenta los
dos elementos de su funcion: depésito y circulacién, se pueden

15. of. RUIZ TORRES, HUMBERTO. ELEMENTOS DEL DERECHO BANCARIQ. EDITORIAL McGRAW-HILL
INTERAMERICA EDITORES, S.A. DE C.v. 1992, PAG.3



considerar como el agente intermedio entre la demanda y la oferta del
crédito que con el ejercicio del depdsito bancario a fin de emplear los
capitales recibidos, promueve la circulacién bancaria con el propésite de
obtener beneficios, constituyéndose de esa manera en deudor hacia la

oferta y en acreedor hacia fa demanda de crédito".(16)

A su vez el tratadista Siburu, considera que la banca es “toda
institucién organizada, por el ejercicio regular, continuo o coordinado del
crédito, en su funcién mediadora entre la oferta y la demanda de

capitales, mediante operaciones practicadas por profesion™. (17)

D' Angelo-Mazzantino sefiala que la banca, es "una Empresa

Intermediadora de crédito”. (18)

De lo antes mencionado, se llega a la conclusion que la banca, es la
actividad y el banco el establecimiento en donde se efectuan las funciones de

banca y crédito.

Ahora bien, si se tratara de descubrir la definicidén o concepto legal de
banca y banco, se partird de la idea, que en la actualidad la legislacién no
contempla una idea uniforme de que es una y otra, pues marca al banco y
banca como una institucién y en otros casos como una sociedad 0 empresa,
por ende, el banco es un concepto genérico, el cual se considera como una
sociedad mercantil con las iniciales (SN o SA), el gque debera contar con una
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para realizar
ciertas operaciones de crédito.

16. op. cit. ACOSTA ROMERO. PAG. 269. APUD. COTELLS, ESTEBAN. EDICION ARATUS. BUENG AIRES.
1956,PAG.157

17. IDEM.

18. IDEM



La banca, es el conjunto de bancos o instituciones, que realizan la
funcién de intermediario de crédito. Es importante hacer destacar que la
Legislacién Mexicana regula operaciones tipicas de crédito y servicios
Bancarios lamados por algunos estudiosos como operaciones neutras.

No obstante, las actividades de crédito no son propias y exclusivas del
banco o banca, pues no pasa desapercibido que existen otros organismos
que gozan también de estas actividades, a las cuales se le ha denominado
como auxiliares y tienen forma de Sociedades Mercantiles Anonimas, como
son en la especie: los Almacenes Generales de Deposito, Arrendadoras
Financieras, Uniones de Crédito y Sociedades de Factoraje; existen otras
organizaciones que aunque |a ley no las marca como auxiliares, también
podrian pertenecer a esta clasificacion, pues en ellas mismas se realizan
actividades de crédito, como son: Las sociedades de inversién, las bolsas de
valores, las casas de corretaje, los agentes de Bolsa, las instituciones de
seguros, las de Finanzas, AFORES y SIEFORES.

1.2. DERECHO BANCARIO COMO PARTE DEL DERECHO MERCANTIL

Se ha sustentado por los diversos autores propuestos, que se debe
ubicar al derecho bancario dentro del derecho mercantil, criterio que va

apoyado por la Ley de Instituciones de Crédito.

En efecto, diversos autores como el doctor Miguel Acosta Romero,
Humberto Ruiz Tomres, Mario Bouche Garciadiego y otros, han establecido en
forma unanime, que las operaciones pueden ser consideradas como pasivas,

activas y de servicio,

Las activas serdn, los recursos que reciben las instituciones de crédito

del pablico.



Las pasivas a su vez, son los créditos otorgados por las sociedades
financieras a particulares, las cuales pueden ser estimables en dinero o en
forma numeraria, las que podran ser pagadas a futuro, a plazo o con previo

aviso,

Por dltimo, las operaciones de servicios correspondientes asi porque no
implican por si mismas la existencia de pasivos o activos para la institucion, la

cual sera ampliada mas adelante. (19)

En relacion con lo anterior, los numerales 3° y 4° del Cdodigo de
Comercio, indican: "...articulo 3°. Se reputan en derecho comerciantes:- - -
I. Las personas que teniendc capacidad legal para ejercer el comercio,
hacen de él su ocupacién ordinaria; - - - . Las sociedades constituidas
con arreglo a las leyes mercantiles; - - - lll. Las sociedades extranjeras o
las agencias y sucursales de éstas, que dentro del territorio nacional

ejerzan actos de comercio.

Articulo 4°. Las personas que accidentalmente, con o sin
establecimiento fijo, hagan alguna operacién de comercio, aunque no
sean en derecho comerciantes, quedan, sin embargo, sujetas por ella a
las leyes mercantiles. Por tanto, los labradores y fabricantes, y en general
todos los que tienen plantados almacén o tienda en alguna poblacién
para expendio de los frutos de su finca, o de los productos ya elaborados
de su industria o trabajo, sin hacerles alteracidon al expenderlos, seran
considerados comerciantes en cuanto concierne a sus almacenes o

tiendas...".

Es evidente, que los numerales ubican claramente a quien se le pude
considerar comerciante. Ahora bien, en tratandose de la materia bancaria los

19. of. RUIZ TORRES, HUMBERTO. ELEMENTOS DEL DERECHO BANCARIO. EDITORIAL MC GRAW HILL. 1997.
PAG.S



diversos ordenamientos como en la especie son: la Ley de Instituciones de
Crédito y la Ley General de Titulos y Operaciones de Créditos, en los cuales se
sefialan una intermediacion de capitales que de forma profesional realiza la
Institucién financiera, esto no es otra cosa, que el recibir y custodiar depdsitos,
asi como prestar a crédito, operaciones que efectivamente son actos de
comercio, pues de ellos se desprende claramente la capacidad legal para
efectuar dichas actividades, en forma ordinaria, ademas de gue debe
constituirse como una sociedad anénima de acuerdo a los lineamientos legales
consagrados por el codigo sustantivo; consecuentemente, los bancos o las
sociedades financieras, al desarrollar actividades mercantiles, entendidas como
actos de comercio, tendran el caracter de comerciantes, lo que permite

dilucidar, que tales personas juridico colectivas, son en derecho comerciantes.

El primer punto de apoyo, es el ubicado en el hecho de realizar la
intermediacion financiera, que no es otra cosa que el recibir dinero de los
ahorradores y colacar esos recursos con las personas fisicas, empresas que lo
necesitan en forma de crédito, circunstancia que traducida de acuerdo por la
doctrina, corresponderia a la formula, operacién pasiva, intermediario (banco) y

- activas.

Este criterio necesariamente tiende a ser realizado con un caracter
profesionalizado, al efectuar sus actos, este punto de partida es fundado por el
articulo 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, el que ha establecido como
actividad del servicio y banca, a la captacion de recursos plblicos en el
mercado nacional para su colocacidn en él mismo, mediante actos causantes
de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario obligado a cubrir el
principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captados.

En tal secuela de ideas, el numeral 46 del ordenamiento legal antes
mencionado, puede ser sintetizado con el siguiente cuadro sindptico:




Operaciones
Pasivas

Operacione!
Activas

En dinero

[ A la vista
De cheque
De tarjeta
Depdositos Bancario De ahorro

Retirabie en dias preestablecidos

A plazo o con previo aviso

La aceptacion de préstamos o créditos

La emisién de bonos bancarios

\

La emision de obligaciones subordinadas

\

Simple
Apertura de crédito
En cuenta corriente
Descuentos
Créditos documentales
Crédito de habilitacién o avio
Créditos refaccionarios
Carta de crédito

Tarjeta de crédito




Realizar por cuenta propia o de terceros
operaciones con oro, plata o divisas

Prestar servicio de cajas de seguridad

Expedir cartas de crédito, previa recepcién
de su importe

Hacer efectivos créditos, previa recepcion
de su importe

Practicar operaciones de fideicomiso,
mandato y comisiones
Operacicnes de

Servicio
Recibir depodsitos en administracion o custodia o en
garantia por cuenta de terceros, de titulos o valores
y, en general, de documentos mercantiles
Desempeiiar el cargo de albacea

Encargarse de hacer avallos

Actuar como representante comin de los

tenedores de titulos de crédito

Hacer el servicio de caja y tesoreria relativo a-
titulos de crédito por cuenta de la emisora, etcétera

Se toma como nuestra la definicién obsequiada por la legislacién civil, en
su articulo 2516 de aplicacién supletoria a la legislacion mercantil, ta cual no
han definido a esta figura del contrato de depésito bancario y en la que se
concreta, “...es el contrato por el cual el depositario se obliga hacia el
depositante a recibir una cosa, mueble o inmueble que aquél le confia, y a
guardarla para restituirla cuando la pida, el depositante...”, en efecto, la
definicién antes mencionada contiene como elementos caracteristicos:




1. Un acuerdo de voluntades, entre el depositario y depositante.
2. El depositario recibira el bien mueble o inmueble

3. Guardara y restituira e! bien, cuando se lo pida el depositante, en el

plazo convenido o simplemente a previo aviso.

En efecto, el primer elemento es el contrato de deposito, el cual debe
contener en una primera etapa, el registro de las operaciones efectuadas al dia
por parte de la institucién de banca y crédito, asi como el depositante contener

un documento que acredite sus respectivas operaciones.

El segundo elemento a consideracién, es el relativo al que el depositario
tenga a bien recibir el mueble o inmueble, materia del presente contrato de
depésito. A este respecto es evidente, que el depdsito puede ser efectuado en
forma de vista 0 en sobre cerrado, los cuales podran ser pactados para ser

retirados a la vista, a plazo o a previo aviso.

El uitimo elemento de la definicidn mencionada, o encontramos en la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su numeral 267 en el cual
quedara entendido que sodlo se transferira “...la propiedad al depositario y lo
obliga a restituir la suma depositada en la misma especie...”, pues esta
guarda sdlo compete a conservar la cosa cbjeto del deposito y a devolverla
cuando el depositario lo requiera, ya sea a la vista, al plazo o a previo aviso,

previo pago de intereses capitalizables.

En tal secuela de ideas, se puede considerar que el depdsito de
mencion, podra ser efectuado en dinero o en titulos valor, como se desprende
claramente de los supuestos juridicos consagrados en los numerales 267 a 279
de la Ley de Instituciones de Crédito, punto de vista que sustentan en una




primera fase, que los bienes puedan ser sujetos en el mismo contrato que sea

a ia vista, a plazo o previo aviso.

Desprendido de lo anterior, ! titulo valor, también presentan las mismas
subdivision, por eso los términos ha considerar son los de a la vista, de plazo o

de previo aviso.

Ahora bien a plazo, podemos considerarlo como el término a futuro o

acontecimiento a futuro cierto. (20)

En cuanto al previo aviso es e} términc fijado o un acontecimiento a

futuro pero de realizacion incierta. (21)

A la vista, es la operacion que se realiza directamente ante la institucion

de crédito autorizada.

Si consagramos lo antes mencionado en un cuadro sindptico, se observa

claramente, que:

A la vista

Dinero
A plazo o previo aviso
Alavista

Ahommo

Deposito | A plazo o previo aviso

30. IBIDEM. RUEZ TORRES, HUMBERTO. PAG 26.
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A la vista
Titulo valor.

A plazo o previo aviso

Los préstamos o créditos, pueden ser considerados como el
otorgamiento de una cantidad o valores a un cliente o por otros bancos, para
disponer de él, en un plazo o término otorgado para su devolucion.(22)

Los bonos bancarios, son titulos de crédito que representan la
participacién individual de su tenedor en un crédito colectivo a cargo del banco

emisor de esos titulos.

Las obligaciones subordinadas, son titulos de crédito con caracteristicas
similares a las de los bonos bancarios. Se llama subordinadas, porque en ellas,
en caso de liquidacién del banco emisor, €l pago se hara a prorrata {en parte
proporcionales) despi.:és de cubrir todas las demas deudas de la institucion,
pero antes de repartir el haber social a los titulos de las acciones o de los

certificados de las acciones o de.ios certificados.

Las operaciones activas: son fa apertura de crédito, la que el banco
utiliza para ejecutar operaciones bancarias, en donde el acreditante, se obliga a
poner a disposicion del acreditado una suma de dinero a contraer una
obligacién por él. A su vez, el acreditado, se obliga a restituir esas sumas o a

cubrir el importe de la obligacién contraida por el acreditante.

a)Simple, si el crédito concluye cuando el acreditado dispone de él.

22, V.INFRA. (31).



b) En cuenta corriente, si el acreditado tiene derecho a efectuar pagos
parciales y del total de importe concedido, durante la vigencia del crédito y que
puede hacer nuevas disposiciones del saldo a su favor (como es el caso de fa

tarjeta de crédito).

El descuento se puede afirmar como una aperura de crédito. Por esta
operacion de banco, pues al recibir un titulo valor de vencimiento posterior
entregara una suma de dinero al acreditado, quien recibe de inmediato el
importe del documento menos una parte de su valor (descuento), en lugar de
tener que esperar su vencimiento para cobrardo. Se da generaimente bajo 1a
forma de apertura de crédito y se presenta en los comerciantes que realizan el
comercio exterior o, al interior, en compraventas entre comerciantes ubicados

en distintas plazas del pais.

Las cartas de créditos, consisten en érdenes de pago dadas por el
acreditado a la institucion de crédito para que ésta ponga a disposicion de un
tercero (el beneficiario) una cantidad fiia o varas cantidades indeterminadas,
pero comprendidas en un maximo cuyo limite deberd precisarse. Su origen
partira de las necesidades de evitar el transporte de dinero durante los viajes.

El crédito documentario o crédito confirmado: es una modalidad del
anterior. En estas operaciones el banco acreditante se obliga a pagar a un
tercero (el vendedor) una suma de dinero por cuenta del acreditado (el
comprador), a condicion de que el tercero exhiba al banco documentos

relativos a Ja mercancias en transito.

El crédito de habilitacién o avio, se caracteriza esencialmente por el
importe del crédito, que debe destinarse a la adquisicion de materias primas y
materiales, al igual que para el pago de jomnales, salarios y gastos directos de
explotacion indispensables para los fines de la empresa.




El crédito refaccionario, en este tipo de crédito, el acreditado se obliga a
destinar el importe respectivo a la adquisicion de instrumentos de labranza,
abono, ganado, animates de cria, etc., o bien a la compra o instalacion de
maguinaria e incluso la realizacion de obras materiales necesarias para el

fomento de la empresa del propio acreditado.

En el caso anterior, si la empresa arrocera necesita comprar una
maquina para procesar 0 para envasar su mercancia y no tiene recursos
propios, verbigracia a lo indicado, es cuando el comerciante obtiene un crédito
refaccionario, para el efecto de realizar esta funcidbn y cumplir con sus

necesidades.

La tarjeta de crédito, la consideraremos como el contrato de crédito
ubicada dentro de la cuenta corriente, y no es otra cosa, que una institucién de
crédilo se obliga a pagar por cuenta del tarjetahabiente los bienes y servicios
que se proporcionen a éste, y ¢l se obliga a cubrir a la institucioén el importe
principal, los intereses y las comisiones pactadas. Este tipo de figura juridica no
sélo consiste en poner a dispasicion del acreditante ciertos bienes o servicios,
sino que se hace extensiva también para obtener recursos econdmicos a cargo

del banco acreditante.

De acuerdo con la ley, las instituciones de crédito pueden operar con
valores, promover |a organizacidn y transformacién de toda clase de empresas
o sociedades mercantiles, suscribir y conservar acciones o partes de interés en
las mismas. De igual modo, las instituciones estan facultadas para operar con
documentos mercantiles por cuenta propia o invertir en titulos representativos

de capital de:

Empresas que le presten servicios complementarios o auxiliares en su
administracién o en la realizacion de su objeto, asi como en sociedades



inmobiliarias 0 administradoras de bienes destinados a sus oficinas.

Entidades financieras del exterior o sociedades distintas de las antes
descritas, se sujetaran a lo establecido por el articulo 75 del Codigo de

Comercio.

Operar con oro, plata y divisas, es la excepcion al principio de que a las
instituciones de crédito les esta prohibido comerciar con mercancias de
cualquier clase. Estas operaciones deben ser reguladas por el Banco de

México.

Hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de sus clientes, en
los casos que la institucion funja como simple mediador o para hacer pagos por

cuenta del cliente o cobrar documentos por él.

El fideicomiso, presenta al primer sujeto' (el fideicomitente) destina
ciertos bienes (dinero en efectivo, muebles, inmuebles, valores, etc.), a un fin
licito determinado y encomienda la realizacion de ese fin a una institucién de
crédito (institucion fiduciaria), los beneficiarios en el fideicomiso reciben el

nombre de fideisomisarios.

De todo lo antes expuesto, se puede llegar a concluir que el derecho
bancario es simplemente una rama del derecho mercantil, pues los mismos
ordenamientos juridicos asi lo han consagrado dentro de esta area, ni se ha
localizado alguna confrontacion o exigencias en divergencias o contrastes con

la materia que regula sus actos.

Ademas de lo antes expuesto, es valido afirmar, que aunque se plante la
existencia de la separacién de sus ordenamientos legales del codigo adjetivo,
esto ha sido un claro cambio de ordenamientos, pues simplemente se actualiza



¥ se antepone a las necesidades de |la sociedad, asi como a la unificacion de

{as mismas normas.

En cuanto a su método de estudio, se ha observado de distintos autores
que no varia su metodologia ni principios generales, pues los mismos parten de

un todo como lo es el derecho, el cual por esencia es el mismo.

13. ACTOS DE COMERCIO CONSIDERADOS COMO ACTOS
BANCARIOS.

-

No obstante el tema a desarrollar es conveniente para una mejor
compresion, distincion y clasificacion el basar que no todo acto de comercio
puede ser considerado como acto bancario; por ende, en una primera parte se
dedicara al estudio de los actos de comercio, en virtud de que el Derecho
Mercantil es un derecho especial, el que se rige por ciertas relaciones sociales
constitutivas de la materia y que su desarrollo se da dentro del Cédigo de

Comercio.

Ahora bien, el mencionado acto de comercio no ha sido definido legal ni
dogmaticamente, sino sdlo se ha limitado a formar una enumeracién de las
operaciones de naturaleza mercantil, que aunque bastante larga, resulta
incompleta, pero se ha tratado de suplir tal postura en forma legal al autorizar al
Juez para que de una forma discrecional los considere dentro de los actos de

comercio.
Tal comentario, se afirma con las posturas de los autores como Vicante,
Lyon Caeb y Renault, (23) los cuales han indicado que seria imposible

23, f, DE J. TENA, FELIPE, DERECHO MERCANTIL MEXICANO, EDITORIAL PORRUA. DECIMOCTAVA EDIGION.
MEXICO, 1999. PAG. 51
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conceptuar de forma Gnica al acto de comercio, por lo que es mejor abortar la
idea de dar una definicion, en virtud de ser incongiliable con el actual derecho
mercantil, pues sus elementos son actos sustraidos del derecho comun en
razébn de su utilidad, por ende, el legislador al verse imposibilitado para
comprender una nocion sintética y general, ha mantenido un sistema de

enumeracion de los actos de comercio.

En efecto, el acto de comercioc ha mantenido dos posturas para
considerar 1a competencia mercantil, como son: La primera correspondiente a
la idea de que el sujeto es el que realiza el acto, denominado “comerciante”;
la sequnda relativa al objeto, siendo aplicable a ciertos actos mercantiles
descritos en el actual codigo sustantive de la materia, el cual puede proceder

con independencia del sujeto que los efectie,

En efecto, la legislacion mercantil mexicana, precisa por cuanto a los
actos de comercio la postura referida, mas en tratdndose de bancarios, ain
cuando los parficulares pueden realizar actos mercantiles de banca, (24) estos
tltimos deberan gozar de la concesion requerida para fungir con tales
facultades, ejemplificando tal acontecer, encontramos que el suscribir un
cheque, lo cierto es que debe de ser una institucion de crédito que sea en
contraparte de los mismos, como claramente lo especifica la Ley de
Instituciones de Crédito, en su articulo 46 y la Ley General de Titulos de

Operaciones de Crédito, en su numeral 175.

Con base en lo antes expuesto, resulta conveniente precisar las
fracciones del articulo 75 del Cédigo de Comercio, por cuanto hace a esta

clase de actos, a saber las siguientes:

24 o1, VAZQUEZ ARMIND, FERNANDO. DERECHO MERCANTIL. EDITORIAL PORRUA. S.A. MEXICO, 1977, PAG.
42,
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"...XIV.- Las operaciones de bancos;- XIX.- Los cheques, letras de cambio
0 remesas de dinero de una plaza a otra, entre toda clase de personas;-- -
XX.- Los valores u otros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones
de los comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa
extrafia a! comercio;- - -XXl.- Las obligaciones entre comerciantes y
banqueros, si no son de naturaleza esencialmente civil;- XXIV.-
Cualesquiera otros actos de naturaleza aniloga a los expresados en este
comercio.- - En caso de duda, la naturaleza comercial del acto sera fijada

por arbitrio judicial.”

De la lectura de las fracciones antes transcritas, se confirma claramente
que el codigo sustantivo ha establecido un sistema mixto, en virtud, de que se
encuentran delimitados en diferentes fracciones al sujeto y al objeto, tan es asi
que, la persona que lo realiza, se encuentra delimitada en las fracciones XX,
XX y XXII; en tanto, los actos de comercio con caracter objetivo se indican en
las fracciones fll, IV, XIX y XX; asimismo se encuentra ubicado a los actos
mixtos en las fracciones (frac. XVIl); los cheques, letras de cambio {frac.XIX);
los titulos a la orden o al portador (frac.XX).

Ahora bien, los aclos mixtos a que se hacen referencia, dependen de
que una de las partes debe de realizar actos de comercio, siendo
independiente de quien los ejecute, postura que deja en claro que toda
calificacion de actos de comercio, quedarian ubicado dentro de esta, en virtud,
de que lodo hecho que se realice habitualmente entre empresa y piblico, se
regulara en el derecho mercantil, por ende, seran actos mixtos de comercio
como los enumerados por el Codigo de Comercio vigente, pues basa su punto
de partida en un criterio subjetivo-objetivo,
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De acuerdo a lo anterior, se ubica al acto de comercio en un cuadro

sinoptico de la siguiente forma:

a) Operaciones bancarias.

b) Depésito en almacenes generales
A: SUIETO c) Operaciones de finanzas
realizadas por instituciones
autorizadas

(- a) Operaciones sobre cosas mercantiles

b) Remesas de dinero hechas de una
plaza a otra

c} Contratos relativos a la navegacidn

d) Almacenamiento, transportacion,
distribucion y venta de primera mano
de petréleo, gas y gas artificial; de los

B: OBJETO < preductos que se obtengan de fa

refinacion del petréleo que sean
susceptibles de servir como materias

ACTOS DE primas industriales bisicas.

COMERCIO
ABSOLUTOS

Derechos tncorporados en titulos de

crédito

€) Apertura de crédito, cuenta corriente,
carta de crédito, crédito refaccionario
y crédito de avio

f) Constitucién, modificacién, operacidn

y liquidacidn de sociedades en
C:FORMA < nombre colectivo, en comandita
simple, de responsabilidad limitada,
anénima, en comandita por acciones y
cooperativa
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f a) Adquisicion y enajenacion de bienes
muebles e inmucbles.
ACTOS DE b} Anendamicnlo de bienes muebles.
COMERCIO 4 ¢) Constitucion, operacion, traspaso y
RELATIVOS O liquidacién.
SUJETOS d) Enajenacién de productos agricolas,
ganaderos y piscicolas.
.
-~
e) Asociaciones.
f) Comisidn.
g) Mediacion.
ACTOS DE h) Depasito.
COMERCIO, < i} Obligaciones de comerciantes.
ACCESORIOS O . .
CONEXOS 1) Préstamo.
k) Prenda.
1) Transporie.
-

Se ha sefalado que el acto de comercio actualmente puede ser
considerado por el sujeto u objeto, el primero que surge como el principal
elemento para determinario dentro de la materia mercantil, en razén de ser el
personaje central de esta area, pero el Codigo de Comercic a distinguido en
cuatro categorias al sujeto o comerciante; el primero es el comerciante que se
define en el articulo 3° del C. Co.; el segundo el comerciante por accidente que
es aludido por e articulo 4° del C. Co.; el tercero son los comerciantes por

accidente mercantil y el Gitimo el empresario piblico del Derecho Mercantit.

El primero de ellos que es sefialado por la legislacion del comercio, ha
sido acertada, pues en su articulo 3° fraccién |, ha definido al comerciante
como la persona fisica que tiene la capacidad legal para ejercer el comercio,

haciéndolo de él una ocupacion ordinaria.
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Con la cual se coincide, pues efectivamente el inico que puede realizar
actividades ordinarias con el afan de lucro es el comerciante, el cual

claramente indica el numeral en comento.

E! articulo 3° fraccidn Il y 1ll del Cadigo de Comercio, sefialan un aspeclo
formal para considerar al comercic como son las sociedades mercantiles, las
sociedades extranjeras, agencia o sus sucursales de ésta, obligando a cumplir

con ciertos requisitos en estricto apego a la ley mercantil.

A su vez, el sujeto accidental de comercio y aunque no es propiamente
un comerciante, si se encuentra regulado en el numeral 4° del Cadigo de
Comercio, esta consideracion parte de ia idea de que el acto realizado, son

actos de comercio por razones formales. (25)

En cuanto a los comerciantes sociales o sociedades mercantiles
encuentran su formacion en el articulo 1° de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, el que declara que la Ley reconoce las siguientes especies de
sociedades mercantiles: de nombre colective, en comandita simple, de
responsabilidad limitada, anénima, en comandita por acciones y cooperativas,

todas las cuales pueden constituirse como sociedades de capital variable.

En cuanto a lo concemiente a la intervencion del Estado en diversas
empresas o sociedades mercantiles, la doctrina las ha denominado como
sociedad de economia mixta, que son: "...aquéllas en que el Estado aporta
los elementos de capital, naturaleza y de organizaciéon en el trabajo, los
cuales son destinados a satisfacer necesidades de interés general o
necesidades colectivas, pues seran vigiladas y controladas en su

25. cf. BARRERA GRAF. JORGE, INSTITUCIONES DEL DERECHO MERCANTIL. EDITORIAL PORRUA, MEXICO,
1999. CUARTA REIMPRESION, PAGS. 159 Y 160
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actividad por el Estado..”, {26) y en los cuales interviene un interes publico y

los fines que pueden o no ser lucrativos.

De lo expuesto, se desprende que las actividades bancarias son
consideradas como actos de comercio, las cuales por su naturaleza no son
actos aislados, pues parten de un todo que se reflejan claramente como lo ha

indicado el Cadigo de Comercic en su articulo 75.
1.4. NATURALEZA MERCANTIL DEL BANCO

Se estima que la naturaleza de los bancos o sociedades de crédito, son
de caracter mercantil, pues esta afirmacién deriva de su objeto, este es, en la
historia del Derecho Bancario se puntualiza el desenvolviento de caracter
mercantil que ha tenido esta materia, asi se puede afirmar que cualquier acto

realizado por las sociedades financieras, es tipificado como acte de comercio.

En efecto, la intermediacion en el crédito ha sido absorbida tanto por el
Cédigo de Comercio, como por fa Ley de Instituciones de Crédito y los usos

bancarios y mercantiles.

Ademas al ser consideradas como sociedades mercantiles, no sélo por
el pasar del tiempo, sino que también por la transformacion vertida en
sociedades an6nimas, pues al ejecutar el cambio de denominacion de
nacionales de crédito a anodnimas, conlinuaran apegandose al derecho
mercantil. Afirmacién que se sustenta, en el hecho de que debe de ser inscrito
en el Registro Publico de Comercio su denominacién social, su reglamento y
sus modificaciones, el nombramiento de servicio publico y facultades

atribuidas.

76. SERRA ROJAS, ANDRES. DERECHO ADMINISTRATIVO. EDITORIAL PORRUA. VIGESIMO PRIMERA
EDICION. MEXICO, 2000. pag.466
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Aungue el aspecto iucrativo corresponde a una nocion economica del
comercio, este no impide la consideracién de que sea el motivo principal para

poder celebrar un negocio y obtener ganancia.

En tal secuela de ideas, se da vida a las actividades bancarias, con el
denominado crédito a favor de un cliente que ha depositado dinero o titulos
representativos y por el cual la institucion bancaria obtiene liquides en creditos
o por sus deudores bajo el renglon de pago de intereses, todo esto lleva a la
consideracion de que la actividad crediticia recae en el intermediarismo de las

personas que depositan su dinero y de aquellas que lo necesitan o demandan.

Ahora bien, los servicios bancarios se les ha denominado como
operaciones crediticias, a los cuales tiene como caracteristica el proporcionar
dinero presente por dinero futuro, en otras palabras, esto obedece a un cambio
por mercancias, titulos o inmuebles, circunstancias que facilitan al trafico de
dinero por mercancias, punto de vista que es historico, como claramente se
menciona en su articulo 77 de la Ley de Institucicnes de Crédito, pues "tiene el
aspecto de cambio con los negocios mercantiles” (27) y mediante el cual,
se da el empleo de dichos contratos entre comerciantes que ha efectuado una
operacién crediticia con antelacion. Por lo que se concluye que el cobjeto
determind la mercantilidad, verbigracia, el trasladar fa produccion de dinero a

un tercero con un aspecto lucrativo.

Esto conlleva a sefialar que los contratos se vuelven documentos
necesarios para el ejercicio y transmision de los derechos, los cuales deben
reunir las menciones de literalidad exigible porola ley, reconocidas por la
declaracién de voluntad que contiene los elementos de la norma juridica,
considerada como indispensable para su tipificacién en cada uno de los

diversos titulos de credito que reglamenta.

27. DE J. TENA FELIPE. DERECHO MERCANTIL. EDITORIAL PORRUA. DECIMOCTAVA EDICION, MEXICO, 1999,
PAG. 112
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De lo antes expuesto, se concluye que todas las actividades antes
transcritas, son actes intrinsecamente mercantiles, pues parte de un acto de
Comercio, es decir, son satisfactores, ligados a la ley como actos de comercio
que se unen a un negocio mercanti o a la prestacion de servicios

profesionales, al cuidado y conservacion del dinero.

En cuanto a2 los servicios profesionales, estos requieren de un
conocimiento técnico, efectuado de modo tan reiterada que hace el
comerciante que llegue a ia especializaciéon, como lo establece claramente el

articulo 3° de! Codigo de Comercio.

En tal secuela de ideas se llega a colegir, que el banco o institucion de
credito son de naturaleza mercantil por los actos que ejecuta en sus formas
basicas y los cuales son en lo esencial, el de recibir, custodiar depositos y

prestar dinero, como ha quedado sefalado con anterioridad.

2. CONCEPTO DE BANCA MULTIPLE

Debe aclararse que poco es lo que los estudiosos del derecho, tanto
nacionales como extranjeros, se han preccupado por aportar definiciones al
respecto, lo cual resulta hasta cierto punto contradictorio, dada la importancia
del tema al formar parte de una economia sana, que puede lograr un equilibrio

en la sociedad misma.

Por lo mencionado con anterioridad, pasamos a exponer la primera
definicion dada por el Doctor Miguel Acosta Romero, que indica que la banca
miltiple o universal, es “Una sociedad anénima a la que ef Goblerno
Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la
que le ha otorgado la autorizacion para dedicarse al ejercicio habitual y
profesional de banca y crédito, en los ramos de dep6sito, ahorro,
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financiamiento, hipotecario, fiduciario y servicios conexos”.(28)

Definicion que presenta como elementos el de constituirse como una
sociedad andnima y tener la autorizacidon {concesion), para poder operar como

Institucion de Banca Mditiple.

En efecto, las instituciones de crédito, tendran que ser constituidas como
sociedad andnima de acuerdo al Diario Oficial de la Federacion de 27 de
diciembre de 1982, en el que se establecié la reforma de convertir a las
sociedades nacionales de crédito en sociedades ananimas, con personalidad
juridica y patrimonio propio, pero con la previa concesion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, la cual gozara def derecho de revocar o modificar,

dicha concesion.

Dentro de los elementos de la definicion antes transcrita, es el de
sefialar las cperaciones basicas de las sociedades financieras. A este respecto,
no se comparte el criterio vertido por el doctor Acosta Romero, pues las
operaciones indicadas, son limitativas a ia que rigieron en los afos cuarenta,
en las que se consideraban como actividades principales al depdsito,
financiamiento o hipotecario y como actividades auxiliares las de ahorro o

fiduciaria.

En cuanto a que debe regirse por su propio crdenamiente legal, es
aceptada tal postura, en sentido interno de la misma Institucion de Crédito,
pero en cuanto a sus operaciones, estas son reguladas por la Ley de
Instituciones de Crédito, Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y el
Cddigo de Comercio, asi como el uso y la practica bancaria y mercantif, que en

forma supletoria es aplicable ante la laguna de la norma.

28, ACOSTA ROMERO. MIGUEL. NUEVC DERECHO BANCARIQ. EDITORIAL PORRUA. OCTAVA EDICION.
MEXICO, 2000. PAGS. 490 Y 491
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Otra definicion de Banca multiple, es la que da Rolando Vega Ifiguez en
la Asociacién de Banqueros de México el 9 de noviembre de 1978, en la que

sefiald;

“Banca Mudltiple es, por esencia y por definicion la Institucion,
facultada para prestar los servicios y desarrollar todas las actividades
consideradas como bancarias o financieras” (29), y es sostenida, con el
criterio de que el “concepto abarca todas las posibilidades del sujeto por
definir, sin dejar lugar a excepciones, pero siempre bajo el entendimiento
de que se trata de un servicio piblico concesionado por el Estado, que
busca satisfacer necesidades sociales”(30), es parcialmente aceptada la
definicion propuesta, ya que si bien es cierto de que goza la institucién de
crédito de la concesion otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, también lo es que, debe constituirse como una sociedad anénima y no
se puede generalizar los servicios de especializacion que en forma habitual y
profesional realizada al prestar sus servicios al plblico, los cuales son descritos

en el articulo 46 de la Ley Bancaria, que a la letra dice:

“Las instituciones de crédito sélo podran realizar fas operaciones

siguientes:
i. Recibir depésitos bancarios de dinero;
a) Ala vista;
b) Retirables en dias preestablecidos;
c) De ahorro, y
d) A plazo o con previo aviso;

Il. Aceptar préstamos y créditos;
lll. Emitir bonos bancarios;
{V. Emitir obligaciones subordinadas;

29, CONFERENCIA DADA POR EL PRESIDENTE ROLANDO VEGA IRIGUEZ EN LA ASOCIACION DE
BANQUEROS DE MEXICO, EL 9 DE NOVIEMBRE DE 1978. OBRA CITADA POR VICTOR MANUEL GIORGANA
FRUTOS. EDITORIAL PORRUA. MEXICO, 1984, PAGS.67 Y 68.

30. IDEM.
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V. Constituir depésitos en instituciones de crédito y entidades
financieras del exterior;

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos;

VII. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de
crédito en cuenta corriente;

VIIl. Asumir obligaciones por cuenta de terceros, con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones, endoso
o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicion de cartas de
crédito;

IX. Operar con valores en términos de las disposiciones de la
presente ley y de Ley de Mercado de Valores;

X. Promover la organizacion y transformacion de toda clase de
empresas o sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o
partes de interés de las mismas, en los términos de esta ley:

Xl. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia;

XIl. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con
oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre estas ultimas;

Xlll.Prestar servicios de caja de seguridad,

XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer
efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes;

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y
comisiones;

XVI. Recibir depdsitos en administracién ¢ custodia, ¢ en garantia por
cuenta de terceros, de titulos o valores y en general de documentos
mercantiles;

XVII. Actuar como representante comtin de los tenedores de titulos de
crédito;

XVIIl. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito,
por cuenta de las emisoras;

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de
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sociedades y empresas;

XX. Desempefiar el cargo de albacea;

XXI. Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacion
judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o
herencias;

XXll. Encargarse de hacer avalios que tendran la misma fuerza
probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor publico o
perito;

XXIli. Adquirir los bienes muebles o inmuebles necesarios para la
realizacién de su objeto y enajenaciones cuando corresponda, y

XXIV. Las analogos y conexas que autorice la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, oyendo fas opiniones del Banco de México y de la

Comision Nacional Bancaria”.

Todo esto lleva a colegir que la Banca Miltiple, es la institucion de crédito
constiluida como sociedad anénima de capital fijo, concesionada por fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para realizar los servicios de banca y

crédito.

De ia definicion antes transcrita, se desprende los siguientes elementos:
1. Que se constituira como una sociedad andnima
2. Con un capital fijo
3. Concesionada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

4. Para realizar los servicios de banca y crédito.

El estudio del concepto de los dos primeros elementos se haran en el

punto siguiente.

Ahora bien, el término de concesién se considera juridicamente mas

apropiado que el de autorizacién, aunque estos son considerados
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gramaticalmente como sindnimos, ya que en ambos se faculta a una persona a

realizar alguna actividad dentro del marco legal.

A su vez la doctrina ha sostenido dos tecrias sobre esta cuestidn, una que
acepla a la autorizacidn y la otra a la concesién. Esta Ultima, parte de la idea de
ser servicio publico, dividiendo su criterio en el sentido de considerarlo como un
contrato de caracter administrativo, pues nace de un acto mixto, con las

caracleristicas de un contrato conforme a derecho. (31}

La concesion se define como “aquel modo de gestién, en virtud de la
cual un ente publico {concesionante), encarga a otro sujeto
(concesionario}, por medio de un contrato concluido, la funcidén de un
servicio piblico a cuenta o a carge, mediante la comision de una tarifa

que obtendra del usuario”.(32)

El primer elemento a considerar de la presente definicidn es el de ser un
discrecional de la autoridad administrativa, en donde no se negocia ninguna

clausula y sélo se condiciona para otorgarla.

En este orden de ideas, se desprende la consideracion que la

concesidn tiene varios actos propios de él, los cuales son:

a) Deriva de un acto administrativo, para facultar a un particular

b) A realizar un acto por el Estado, pero limitado y condicionado par la

propia ley,

¢) Para explotar, establecer y prestar un servicio ptblico

31. . FERNANDEZ RU1Z, JORGE. DERECHO DE LA ADMINISTRACION. SERVICIO PUBLICO. EDITORIAL
PORRUA, MEXICO, 1895, PAG. 142
32. DICCIONARIO JURIDICO ESPASA. FUNDACION TOMAS MORO. EDITORIAL ESPASA-CALPE, $.A. PRIMERA
ECICION. MADRID,1991. PAG.203.
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d) Cumpliendo previamente con los requisitos necesarios para otorgarle

al peticionario la concesion {arts. 9 y 10 de la Ley de Instituciones de Crédito), y

e) La cual sera notificada su negacion o aceptacion, por medio de un

documento oficial, en que fundamentara y motivara el actuar del ente publico.

Se ha afirmado que la concesién séio podra ser otorgada por un organo
de la administracion plblica ya sea federal, local o municipal, a una persona
fisica o colectiva, con el fin de prestar el servicio publico, por esto, su
regulacion correspondera al derecho piblico, pues en la misma norma se le ha
garantizado de una personalidad juridica y con un patrimonio propio, distinta a
la del Estado, para prestar el servicio plblico o explotar un bien del Estado.
{33)

En tal secuela de ideas, se puede hablar de que el concesionario debera
reunir ciertos requisitos para poder desarrollar la actividad concesionada, entre
los cuales se encuentran los elementos materiales, asi como el de gozar de
una capacidad financiera, para poder contratar el personal necesario para

ejecutar el servicio plblico y adquirir el equipo para la explotacion del bien. (34}

El Estado ha creado la postura, que a toda concesién otorgada debe
garantizarse el servicio a prestar, asi como el asegurar su capacidad técnica y
financiera del propio solicitante, todas estas inversiones, seran recompensadas
al otorgarse una tarifa, para realizar nuevas inversiones en equipos o mejoras

en la prestacion de servicios y obtener de estas utilidades. (35)

En cuanto a la extincidn de la concesion, esta podra presentarse en los

siguientes casos:

33 cf. IBIDEM. PAG. 143
34. cf, IBIDEM. PAG, 201
35. of. LOC CIT.
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£l cumplimiento del plazo, falta de !la materia de la concesion,

revocacion, caducidad, rescision y el rescate.

El plazo, puede ser otorgado indefinidamente, mas no perpetuo, pues
aunque sea reconocido como duefio o duefios de los bienes materiales y de
sus beneficios, siempre estaran sujetos a ciertas modalidades, como enia
especie es, el no poder gravarlo, cederlo, sin la previa autorizacion de la
autoridad concesionante, asi como el estar sujeto a revisiones, por tanto, el

servicio pitblico podra ser revocado por causas de interés pablico. {36)

La rescision.- Se da cuando alguna de las partes decide dar por
terminado la concesion otorgada, pues alguna de ellas incumpho con sus

obligaciones. (37)

Por lo regular, sera a peticion del concesionario, pues en el existen las

obligaciones de:

a) Ejercitar personalmente los derechos derivados de la concesion.

b) No podra ser trasmitido, enajenados los derechos de 1a concesidn,
sin la autorizacién de la autoridad concesionante.

¢} Contar con los elementos personales, materiales y financieros, para
cumplir el servicio pablico.

d) No podréan ceder, transportar o gravar los equipos o bienes
destinados a la concesidn.

e) Realizar las obras necesarias para prestar el servicio publico, en los
términos y condiciones que sefialan las disposiciones legales. (38)

36. of. ACOSTA ROMERO, MIGUEL. TEQRIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO, EDITORIAL PORRUA.
DECIMO QUINTA EDICION, MEXICO, 2000, Pag, 394,

37. of. IDEM.
38, cf. IBIDEM. PAGS. 930 ¥ 931
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La revocacion:- Se presenta, cuando el concesionario no cumple con las

obligaciones establecidas por el régimen juridico. {39)

La caducidad.- Se dara al no cumplir con los requerimientos dentro del

termino o plazo concedido para tal efecto. (40)

El rescate- Es un acto administrativo, mediante el cual el Estado o
concesionante, recupera los bienes que habia concedido por causas de utilidad
publica o en caso de aparecer la quiebra del concesionario en la empresa a la
que presta los servicios, en este Ultimo caso el Estado decide intervenir por su

impacto colectivo, para asegurar la continuidad del servicio. (41)

Lo que lleva a colegir, que la banca multiple, son sociedades
mercantiles, con parte del Estado en su capital, estructurada para el Unico
efecto de poder prestar el servicio publico de banca y crédito, en los términos,
condiclones, modalidades y limitaciones que la propia ley le establece.

3. CONCEPTO DE BANCA DE DESARROLLO

No pasa desapercibido, que la Institucién de Desarrollo no presenta un
concepto propic de lo que debe de entenderse por esta figura, pues la doctrina
y la iegislacién se han concretado solo en establecer que es una empresa de
participacién estatal, equiparada a una entidad de la Administracion Plblica
Federal.

Esto parte de la idea de los numerales 2°, 30 al 45 de la Ley de
Instituciones de Creédito, los que establecen Ila definicién de Banca de

39. f, IBIDEM. PAG. 935
40. IDEM
41. IDEM
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desarrollo como la sociedad financiera, consfituida como una sociedad
andnima, pero dentro de la administraci6n publica, con personalidad juridica y

patrimonio propio.

El primer concepto a desanollar, es el de la sociedad andnima, el cual es

proporcionado por Walter Frisch Phillip, quien sefiala:

La sociedad andonima es aquella agrupacion mercantil formada por
dos o mas personas (fisicas 0 morales), que existe bajo una
denominacidn social, la cual se formara libremente a la que se agregan
las palabras sociedad andnima o su abreviatura S.A., la cual sera
denominada libremente, y que tiene un objeto licito en su un capital social

no inferior a $50,000 pesos. (42)

Dicha definicion se obtiene de la lectura del capitulo legal, asi como de
lo destacade por el citado autor en su libro, las que se complementan; asf
pues, el término obsequiado por la Ley General de Sociedades Mercantiles,
que establece en su articulo 87, que la sociedad anfnima es: “la que existe
bajo una denominacion'y se compone exclusivamente de socios cuya
obligacion se limita al pago de sus acciones”, esta posicion lleva a afirmar
que la sociedad andnima es una sociedad mercantil con una estructura
colectiva, con denominacién y un capital dividido por acciones, las cuales
tendran implicitamente su responsabilidad limitada de acuerdo a! importe de

sus aportaciones.

De !as definiciones que anteceden, se advierte en primer lugar, la

pluralidad de personas, pues es de ahi de donde se desprende [a sociedad, la

42, WALTER FRISCH PHILIPP. SOCIEDAD ANONIMA MEXICANA. EDITORIAL HARLA. CUARTA EDICION.
MEXICO, 1996.
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cual no podra ser menor de dos socios al momento de empezar su

funcionamiento y operacion con fines lucrativos, es obvio entonces, hablar de

Una sociedad andnima de caracter mercantil, ya que existe el elemento

lucrativo a que hace referencia el Cédigo de Comercio en su articulo 5°.

En cuanto a la denominacion, esta se hara con referencia al objeto social
de creacion, situacién que se observa mas claramente en la norma juridica,
que plasma la Ley de Instituciones de Crédito, pues en ella, es donde enmarca
la obligacién de la sociedad anénima de poner la actividad principal de ia

sociedad.

El capital.- Es el dinero minimo fijado legalmente para su integracion, el

cual tiene a permanecer inalterable a lo largo de |a vida de |a sociedad.

La division de acciones, a su vez, es la operacion de todo el capital
dividido en acciones proporcionales al capital limitado del socio inversionista,
conformado como una estructura colectiva de sociedad anénima, pues parte de
una idea de democracia, en cuanto al acuerdo y decisién que deben tomarse
por mayoria de votos, asi como a los derechos que se ejecutan dentro del seno

de la asamblea.

En cuanto a la responsabilidad limitada de los socios frente a la sociedad
y terceros, sera de acuerdo al importe de la accién o acciones que le haya

suscrito,

Otro elemento a considerar, es e! de ubicar a la sociedad financiera de
desarrollo dentro de la administracion publica, pues la misma ha sido
considerada juridicamente como una empresa de participacion estatal, como lo
confirman los articulos primerc y tercero de la Ley Organica de la
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Adrministracién Plblica Federal, los cuales establecen: “Articule 1°- La
presente ley establece las bases de organizacién de la Administracién

Piblica Federal, centralizada y paraestatal.

«...Los organismos descentralizados, las empresas de participacion
estatal, las instituciones de crédito, las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacionales de seguro y de fianza y

los fideicomisos, componen la Administracion Publica Paraestatal.

Articulo 3°- El Poder Ejecutive de la Unién se auxiliard, en los
términos de las disposiciones legales correspondientes, de las siguientes

entidades de la Administracion Pablica Paraestatal.

..Il. Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de
crédito, organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones

nacionales de seguros y finanzas, y ...

Lo expuesto se une con fo indicado por el articulo 93 constitucional, que
habla de las empresas de participacion estatal o mejor dicho de sociedades
andnimas del Estado, las cuales se caracterizan por encontrarse un porcentaje
representado por el Estado, ya sea esta en forma mayoritaria o igualitaria,
“..para ¢que conjuntamente participen con los particulares en la
organizacion, administracién y realizacién del objeto o fin, o simplemente
la participaciéon del Estado sea en forma minoritaria, en donde el
particular tomara las principales decisiones, asi como el fijar |a politica de

la sociedad...”. (43)

Visto lo anterior, la empresa de participacion estatal la definimos como

aquella en la que existe un vinculo de concurrencia en la formacion o

3. o RUIZ MASSIEQ, JOSE FRANCISCO. ESTUDIC JURIDICO SOBRE LA NUEVA ADMINISTRACION PUBLICA
MEXICANA. EDITORIAL LIMUSA, S.A. MEXICO, 1881. PAG. 185
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explotacion de una sociedad mercantil, entre el Estado y los particulares,
considerados en ese momento de interés general, con la finalidad de satisfacer

necesidades de caracter colectivo.

Es evidente, que en la definicion antes mencionada, el Estado aportara
como caracteristica: el capital, la naturaleza, la organizacion y la regulacion del
trabajo, las cuales tendran como fin esencial, el satisfacer las necesidades de
caracter coleclivo al prestar o administrar servicios plblicos, por ende, al

realizar manifestaciones externas.

En efecto, al ejecutar cualquier actividad la sociedad financiera, esta se
ubicara dentro del Derecho publico o privado, pues asi lo confirma la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, en sus articulos 28 y 46, que literaimente
exponen: “Articulo 28- Son empresas de participacion estatal mayoritaria
las que determina como tales fa Ley Organica de la Administracién
Pablica Federal”, precepto que lleva a afirmar que se trata de un organismo
de la administracion puablica federal, constituida como sociedad andnima, la
cual es calificada por la Ley Organica, misma que es sefialada en su articulo
46, el que a la letra dice: “Son empresas de participacion estatal

mayoritaria las siguientes:

Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos

de su legislacion especifica;

Las sociedades de otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, asi como las instituciones nacionales de
seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios de los siguientes

requisitos:

a) Que el Gobierno Federal o una ¢ mas entidades paraestatales,
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consideradas conjuntas o separadamente, aporten o sea propietario de

mas del 50% del capital social, o

b} Que en la constitucién de su capital se hagan figurar acciones
de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal, o
que al Gobierno Federal corresponda la facuitad de nombrar a la mayoria
de los miembros def drgano de gobierne o su equivalente, o bien designar
al presidente o director general, o cuando tenga facultad para vetar los

acuerdos del propio érgano de gobierno™.

Si se lee con claridad el precepto antes transcrito en su fraccion i, se
observara que no se sefiala algin concepto de empresa publica o empresa de
participacion estatal, ni su naturaleza, pero si reconoce a la sociedad financiera

de desarrollo, como un ente publico.

En su fraccién Il del numeral en comento, s6lo considera a otras
sociedades de la misma naturaleza, como empresas de participacién, siempre
y cuando se satisfagan los requisitos de ser en primer lugar, una sociedad
mercantil, constituida como sociedad anénima. En su inciso a) habla de un
capita! social y el b) de una responsabilidad del capital y el ¢}, sélo cita que el
Gaobierno Federal, tendra todas las facultades de nombrar a los miembros del
organismo del Gobiemno, lo cual ubicaria al Estado a tener un 100% de las

acciones.

Ahora bien, en cuanto a la personalidad juridica propia de la institucion
de crédito de desarrollo, esta se desglosara primero, en ubicar a la persona
juridica, con la capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, el cual
sera otorgado por e! ordenamiento juridico, no siendo exclusiva del individuo o
de un conjunto de personas, sino que también se hace extensiva a las

personas morales sujetas al derecho piblico.
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Esto se ve mas ciaramente dentro del Cédigo Civil, pues en él se dedica
un apartado tanto a las personas fisica como para las personas morales, por
ende, se puede decir, que Ia legislacidn civil ha considerado a las personas
colectivas como persona juridica, capaz de realizar el objeto para lo cual fue

creado y contraer obligaciones.

De esto se puede concluir, que la persona juridica, se adquiere por
'mandato de la ley, pero esto no quiere decir que a todas la personas morales
se le dard, pues el poder legislativo tiene ia facultad de ampliar o restringir el
reconocimiento de ciertas y determinadas sociedades, por el objeto que le dio

origen,

Ahora bien, |a sociedad anénima presenta como elementos constitutivos
el nombre, razén social o denominacién, un domicilio o residencia, una
capacidad, una personalidad juridica y patrimonio propio, las cuales sblo se

hara una breve mencionan de estos.

El primer elemento legal de la sociedad anonima, es el nombre, con el
cual podra desarollar su personalidad juridica, ya que esta contendra en la
razén social o denominacion, la actividad a desarrollar, asi como también

presentara un domicilio fisico o residencia, en donde realizara su fin social. (44)

En cuanto a la capacidad de goce, sera dada al realizar algan contrato,
por medio de su representante legal, el cual podrd adquirir las
obligaciones inherentes a dicho actuar, pues le son necesarios para lograr su
fin, esto no quiere decir que adquiera la capacidad de gjercicio, ya que le

compete a su o sus representantes.

44. ¢f. RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. TRATADC DE SOCIEDADES MERCANTILES. EDITORIAL PORRUA.
SEXTA EDICION. TOMO I. MEXICO, 1881, PAGS. 234 A 237.
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Por o que se colige, que la sociedad andnima, adquiere la calidad de

comerciante, al ejercitar sus derechos y obligaciones como tal.

Por dltimo, el patrimonioc de la sociedad se constituira por las
aportaciones de los socios, con la cual se compraran y adguiriran los bienes y
derechos comespondientes, esto no quiere decir que seran propiedad
individua o colectivos de la sociedad, pues impera el principio de separacion

de patrimonio y de responsabilidad. {(45)

En efecto, la separacion de patrimonic y responsabilidad, se vera
reflejada mas claramente en el patrimonic como las deudas de la sociedad, asi
como el patrimonic y deudas de los socios, son incomunicables, evitando con
este actuar la afectacion de la sociedad por deudas particulares de los socios o
de la sociedad a los particulares, siempre y cuando ia sociedad sea constituida

como sociedad de capital limitado, (46)

Al desglosar esto, se puede afirmar que las aportaciones recibidas por
cada socio perdera su individualidad y se convertiran en ¢l patrimonio coleclivo

necesario para cumplir el fin de la sociedad.

Pero si se observa del lado del socio, éste solo podra obtener los

derechos a la participacion de las utilidades y liquidacion.

Por todo lo antes expuesto, se concluye que Ia sociedad financiera de
desarrollo, es parte de la administracidon publica federal como una empresa de
participacion estatal mayoritaria, la cual es sectoriada, por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Puablico, de acuerdo a los lineamientos enmarcados dentro

de la politica econdmica nacional y legal de nuestro pais.

45. of. IBIDEM. RODRIGUEZ RODRIGUEZ. PAGS. 245 Y245,

46. IDEM.
47. of, MARQUEZ PINERQ, RAFAEL DELITO BANCARIO. EDITORIAL PORRUA. CUARTA EDICION. MEXICO,

1998. PAGS. 61 A 63
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4. DEL DELITO ESPECIAL

No se puede decir que la creacion de los delitos especiales, fue un
camino facil, ya que existieron diversas corrientes, que contemplaban a este
tipo de ilicitos fuera del Cédigo Punitivo {47), otras que, consideraban la
regulacion de ciertas conductas especiales como ilicitos {48), pues al no existir
estas figuras se dejarian a salvo a otras conductas delictivas, que no es
contemplada en el Cédigo Penal, esto no es otra cosa que el gran avance
delictivo que se tuvo en esta uitima década, ya que estas actividades delictivas

han ido en aumento.

Es evidente, que al final de los debates sobre si debian aceptarse o no
estos delitos especiales, se impuso la razén y se crearon las hipotesis legales
en contra de la conductas especiales, pero este esfuerzo no puede
considerarse como completo, pues los avances tecnoldgicos han sido tales,
que la norma penal tendré que luchar por superar a la delincuencia que atenta

contra la sequridad del pais, ya sea a nivel estatal o particular.

En tal secuela de ideas, el Codigo Penal en la actualidad ha sido
insuficiente para cubrir todos los tipos delictivos que se contemplan en las leyes
especiales, que a pesar de su funcién integradora, llega a ser también
contemplados como penal, en virtud de que forma parte de un contexto unitario

con la norma criminal,

Por eso las Leyes Administrativas y/o Mercantiles, han incorporado los
capitulos denominados "infracciones, sanciones" o de “delito", esta
creacion paralela del delito administrativo con el Cédigo Punitivo Federal,

48, of. IDEM,
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se le a denomino “delitos especiales, derecho penal especial o Ley

especial™. (49)

Los delitos especiales han sido definidos por los doctores Miguel Acosta
Romero y Eduardo Lopez Betancourt como “... aquellas disposiciones
normativas penales que no forman parte del Cédigo Penal y que tipifican
un delito. O bien pueden ser aquelias disposiciones en las que el sujeto
activo o el autor del delito se encuentra en un plano diferente con relacién
a cualquier otro sujeto del delito, es decir, requiere una calidad especifica,
sefalado por el legislador, siendo éste el Unico que puede cometer el

mismo...". (50)

Marco Antonio Diaz de Ledn, define a los delitos especiales como
“aquellos no considerados en este Codigo ({(Penal), es decir, los
contenidos en distintas Leyes Federales y, por tanto, diseminadas en
diversos ordenamientos juridicos, incluyéndose los tratados

internacionales aprobados en este sentido por México". (51)

Ahora bien, las definiciones antes transcritas son aceptables y por tanto
se comparte su pensar, pues a todas luces se observa que la conducta si no
fuera regulada por una ley especial, quedaria exonerada de culpabilidad, en
virtud de que operaria el principio del aforismo Nullum Crimen  Sin
Legis, esto no acontece en la actualidad, pero si trae como consecuencia la

creacion de otro tipo delictivo.

49. GARCIA DOMINGUEZ, MIGUEL ANGEL. LOS DELITOS ESPECIALES FEDERALES. EDITORIAL TRILLAS.

MEXICO, 1988. PAG. 30
50. ACOSTA ROMERQ, MIGUEL Y LOPEZ BETANCOURT, EDUARDO. DELITOS ESPECIALES. EDITORIAL

PORRUA, S.A. MEXICO, 1989. PAG, 10
51. DIAZ DE LEON, MARCO ANTONIQ, CODIGO PENAL FEDERAL CON COMENTARIOS. EDITORIAL PORRUA,

CUARTA EDICION. MEXICO, 1999, PAG. 7
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Lo antes mencionado se sustentara con la definicion dada por el Codigo
Penal, en su articulo 7° que indica que el delito "es el acto u omisién que
sancionan las leyes penales”, pues si se interpreta en estricto sentido tal
definicién, no se ubicarian las leyes especiales, por esltar fuera de! Cédigo
Punitivo, situacidn que no dbice, para determinar que carezca de legalidad para
el Cadigo Penal, posicién que el mismo cddigo sustantivo, hecha por tierra, al

marcar como excepcion el articulo sexto, que dice:

“Cuando se cometa un delito no previsto en este Codigo, pero si en
una Ley especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria
en México, se aplicara en éstos tomando en cuenta, las disposiciones del
Libro primero del presente Codigo y, en su caso, las conducentes del
Libro segundo. Cuando una misma materia aparece regulada por diversas

disposiciones la especial prevalecera sobre la general.”

En efecto, el articulo antes citado, establece ia regla del concurso de la
norma, la cual manifiesta: Que en caso de coincidencia de hipdtesis legales,
debe prevalecer la especial sobre la general;, por tanto, se anticipa el
criterio  de que una ley especial que da mayor informacion o datos de la
conducta que debe desplegar para considerarla delictiva la figura tipica, sera
mas facil su aplicacion e interpretacion, evitando con esto se presente la
omisién legal o las denominadas lagunas legales, ni haber contradiccion en su
composicion y estructura, pues fa finalidad es salvaguardar las instalaciones de
valores sociales, como la proteccién de los bienes juridices individuales o

colectivos.

Asimismo, sosteniendc la postura de legalidad del tipo de conductas
delictivas ubicadas en materia administrativa y mercantiles, se parte del

cumplimiento dado por el legislador con lo establecido en los principios de
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legalidad y seguridad juridica que consagra nuestra Constitucion, en su
articulo 14, que establece: “En los juicios de orden criminal queda
prohibido imponer, por simple analogia y aun por mayoria de razoén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito
que se trata”, base que es imprescindible del Derecho Penaf actual y de los
delitos especiales contemplados fuera del Codigo Punitivo Federal, que prohibe
pena alguna que no este establecida por una ley estrictamente aplicable al

delito de que se trata,

Lo anterior se liga con lo preestablecido por el articulo 13 constitucional,
en el que indica “Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales”, pues al desglosar dicho ordenamiento legal,
debe tener aplicacion, sin consideracién especie o personal a todos los casos
idénticos, es decir, tienen que ser impersonal, general y abstracta, ya que de lo
contrario estariamos ante la presencia de una ley especial privativa y que su
creacion obedece a la aplicacién a un caso concreto o a una persona

determinada, ya que después de cumplida su aplicacion ia ley se agotara.

£n relacién con ella, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
desentrafiado que la igualdad ante la ley a que se refiere el articulo 13 de
nuestra Carta Magna, no debe de provenir de las denominadas: “LEYES
PRIVATIVAS"(52), las cuates seran de aplicacién general y abstracta, es decir,
que deben de contener una disposicion que no desaparezca después de
apticarse a un caso previsto y determinado de antemano, sino gue
scbreviva a esta aplicacién e imponer sin consideracion de especie o de las
personas, en todos los casos idénticos al que previenen, en tanto no sean
abrogadas, pues ir en contra de este principio, atentaria la ley contra ta

garantia de igualdad consagrada en el articulo 13 constitucional.

52. JURISPRUDENCIA Y TESIS AISLADA. 1917-2000. CD-RUM [US, SEXTA VERSION. ENCARGADO DE LA
DIRECCION GENERAL DE INFORMATICA Y DE LA COORDINACION GENERAL DE COMPILACION Y
SISTEMATIZACION DE TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
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En este orden de ideas, la creacion de los tipos delictivos especiales,
obedece a la forma en que se encuentran detalladas las conductas
constitutivas y sus presupuestos, por ende, gozan de naluraleza diversa, a

saber: particularidades, especiales, modalidades o excepciones.

5. PATRIMONIO

Historicamente el patrimonic proviene del latin patrimonium, que
significa: "...bienes que heredan de los ascendientes, o bienes propios que
adquieren por cualquier titulo...” (53), pero también fue considerado por los
Romanos comoe una figura juridica pertenecientes al Pater Familia, que no
era otra cosa, que €l unico sujeto de derecho, al que é pertenecia todo aguello
de él y fuera originario de! mismo, es decir, ejercita totaimente el domus sobre

las personas y cosas. (54)

Pero esle conceplo dejd de ser aplicable, para dar paso al patrimonio
que en la actualidad ha sido considerado por Farda y Bensa, no como un
conjunto de cosas, sino de relaciones juridicas, pues el patrimonio es “el
complejo de las relaciones juridicas de una persona, que tiene valores
econémicos, por cuanto el derecho no puede apreciar los bienes, sino
desde el punto de vista de las relaciones juridicas existentes sobre ellos,
asi como el economista los consideran desde el punto de vista de
utilidad”(55).

No se comparte el punto de vista del autor en cita, pues no todos las
aspectos patrimoniales son cuantificables economicamente,  como
erréneamente ha sido considerado, postura que en el desarrollo del presente

punto se aclara.

54 - of, FLORIS MARGADANT S., GUILLERMO. EL DERECHO PRIVADO ROMANO. EDITORIAL ESFINGE, S.A. DE
C.V. VIGESIMO QUINTA EDICION. MEXICO, 1897. PAG. 196

§5. PALLARES, EDUARDO.DICCIONARIO DEI DERECHO PROCESAL CIVIL. EDITORIAL PORRUA, S.A. VIGESIMA
SEXTA EDICION, MEXICO. 2001. PAG.589
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Otros criterios sobre el patrimonio, es la division desde dos puntos de
vista, uno juridico y el otro econdmico. El primero define al patrimonio como un
conjunto de bienes pertenecientes a una persona; en tanto, el segundo es

referente a los valores netos del mismo. (56)

Si se toma tales criterios, el patrimonio podria ser definido como un
conjunto de relaciones juridicas pertenecientes a una persona y aunque éste
concepto encuentra su apoyo en distintos ordenamientos juridicos, no
quedaran comprendidos todos l0s elementos del patrimonio, pues este goza de

mayores caracteristicas propias e indispensables para su validez de legalidad.

En efecto, ef primero y segundo elementos, es el subjetivo y objetivo,
(57) enlazados entre si, es decir, siempre con un titular ya sea una persona
fisica, juridica o colectiva, que ejerza en €l un derecho y adquiera obligaciones,
asi como un bien que es divisible en un valor econdmico que puede ser a su
vez integrado por un elemento pasivo {deuda) y una solvencia, sin omitir que
existen bienes invaluables, los cualés no entran dentro del patrimonio {entre los
que se encuentran, por ejemplo los alimentos, honor, fama o indemnizacion

morai).

No obstante lo anterior, el patrimonio ha presentado en si, la dificultad de
poderse conceptuar en forma general y abarcar todas las perspectivas de los
ordenamientos juridicos, pues en su generalidad se toma lo subjetivo, pero en

el marco juridico, se diferencia por la naturaleza econdmica y forma ideologica

o social.

Tendencia econdmica, que tiende a desaparecer con el simple

transcurso del tiempo, en razén de que el concepto de patrimonio juridico a

56.- cf. IBIDEM. GUTIERREZ Y GONZALEZ. PAG. 42
57. of HUERTA SUSANA. PROTECCION PENAL DEL PATRIMONIO SNMOBILIARIO. EDITQRIAL CIVISTAS, S.A.

MADRID, 1980. PAG. 45
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ampliado su contenido a un conjunto de cosas de los cuales derivan los
derechos y obligaciones de un sujelo independiente o propios de éf,
circunstancia que se corrobora, en el sentido de que el aspecto economico
comprende los débitos correlacionados con el pasivo. En tanto, el ambito
juridico a superado tal posicion al contemplar en extensiva el marco de! pasivo

y activo del patrimonio.

Esto pone de manifiesto, que el actual concepto de patrimonio presenta
una serie de dificultades doctrinales para poder establecer una definicion del
mismo, ya que muchos dogmaticos lo postulan como algo personalista, es

decir, que toda persona debe tener bienes o cosas.

Otro criterio, radica su posicion al considerarto como algo objetive, en
otras palabras, como wuna relacibn de patrimonios ({contenidas en

responsabilidades). (58)

Ideologias que en ocasiones pueden ser consideradas como
exageradas, pero importantes para poder constituir un concepto de patrimonio
con diversidad de perspectivas y dimensiones, por tanto y de una manera mas
amplia se indicaran las teorias mas significativas, esto con el objeto de poder

concepluar esta figura juridica.

La teoria Personalista, fue postulada por Aubry y Rou, el que definio al
patrimonio, como el conjunto de bienes de una persona, el cual es considerado

en su universalidad de derechos. (59}

58, ¢f. GARCIA MAYNEZ, EDUARDO. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO. EDITORIAL PORRUA.
QUINCUAGESIMO SEGUNDA EDICION, MEXICO. 2001. PAG. 286
59, ¢f. IBIDEM. GUTIERREZ Y GONZALEZ. PAGS. 35 A 55.
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Universalidad, basada al arbitrio de la voluntad y convertida en una
unidad, entre la personalidad con los objetos, los cuales podran tener el
derecho de ejercitarlo en forma real o personal, a los que recaera un valor

pecuniario.(60)

Teoria que se puede resumir en cuatro puntos, los que son:
1. Sélo las personas pueden tener patrimonic.

2. Toda persona tiene necesariamente un patrimonio.

3. Cada persona no podra tener méas de un patrimonio.

4. El patrimonio es inseparable de la persona.

El autor Aubry y Rau se solidariza a la idea que antecede e indica que el
patrimonio, es la capacidad de adquirir y obligar, por ende, es imposible que se

encuentre separado de la persona el patrimonio. (61)

A su vez la teoria finalista, nace como contrapartida de la mencionada
teoria, pues su exponente Zweckuerm’'gen, manifiesta que existe el patrimonio
de destino, es decir, patrimonio-capacidad, en virtud de que lo que interesa es
el fin que se persigue, es decir, el que sera el fundamento mismo de la tutela
juridica, traducido a una indivisible relacion entre persona y bienes, la que
podra ser ejercitada como una garantia de los acreedores del valor y visible en

el balance (de! deber y haber).(62)

La teoria Realista se desarrolla en el ambito de las criticas que se les
hacen a la teoria personalista y finalista, asi sus principales exponentes

Ferrara, Convillo y Clemente de Diego, sostienen que no puede hablarse de

60. IDEM.
61. of. MAGALLON IBARRA, JORGE MARIO. INSTITUCION DE DERECHO CIVIL. TOMO IV. DERECHOS REALES.

EDITORIAL PORRUA. SEGUNDA EDICION. MEXICO, 2001. PAG. 23
62, of. FERRERA, FRANCISCO. TEORIA DE LAS PERSONAS JURIDICAS. TRAD. ESP. EDITORIAL REUS.

MADRID. 1929, PAG. 145
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distincién de bienes y derechos, ya que el patrimonio es considerado como la
suma de derechos que le compelen a una persena (63); todo esto conlleva a
determinar que es una estimaciéon pecuniaria, pues $e une a una unidad

abstracta, por ende, lo convierte en una obligacion del titular.

Otros autores como Lehmann y Marcel Planiol, definen al patrimonio
como un conjuntc de ideales de derechos y deberes, los cuales tienen un valor
econdmico, mismo que pueden pertenecer a un patrimonio general 0 que este
determinado a un fin especifico (64), tal posicion no se comparte, pues el
patrimonio es una unidad, y por ende, no puede considerarse como una
definicion general, en vitud de que no se puede atribuir a todos los
patrimonios, ademas de que sdlo contempla un conjunto de servicios del

sujeto, convirtiéndolo en un patrimonio de solvencia econémica,

Asi se llega a la conclusion de que el patrimonio es un conjunto de

derechos y obligaciones de un titular, el cual goza sobre de un bien,
5.1. PATRIMONIO PARTICULAR O GENERAL DE LA PERSONA.

Esta concepcion ha sido parcialmente descrita en el punto que antecede,
pero es evidente, que no se desarrollaron los elementos de la definicion citada
con antelacién, en cuanto a las personas fisica y juridica, por lo cual daremos

un preambulo mas ampliamente en este punto.

Para ciertos autores Aubry, Birkmeger, Heuner, manifiestan que el

patrimonio personal, ha sido limitado en cuanto a su goce y disfrute de ta

83. of. CASTAN TOBENAS, JOSE. DERECHO CIVIL ESPAROL COMUN Y FORAL. TOMO 1, INSTRODUCCION Y
PARTE GENERAL. VOLUMEN PRIMERO. DUCDECIMA EDICION. EDITORIAL REUS, S.A. MADRID, 1982, PAG.
142

64. cf. MEDINA RIETRA, J. ALFREDQ. ROMERO GONZALEZ ENRIQUE. GOMEZ PEREZ, MGA. GUILLERMINA.
PADELLA HERNANDEZ, LUCIA. CAMACHO CORTES, ANTONIO, RUIZ REYES, ALFREDQ, CONSTANTIN, OSCAR.
RAMIREZ, GUILLERMC, MATA CRIDINO, GUILLERMO.TEORIA DEL DERECHO CIVIL, EDITORIAL PORRUA.
MEXICO, 1999, PAG, 237
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persona frente a éste, pues solamenle se concretan a ejemplificar sus posturas

en diversas circunstancias, las cuales son: (65)

a) Limitados en la capacidad de obrar, situacién que se ubica en los
menores, incapacitados o ausentes que actian por medio de representantes
legales, a los que se les atribuyen los bienes y derechos con todas sus
consecuencias sobre la masa patrimonial que se autoriza y se le determina su

funcion.

b) El estado y régimen econémico matrimonial, esta hipotesis propuesta
influye notoriamente en la formacion de masas patrimoniales separadas, la que
obliga a determinadas disposiciones para dar seguridad juridica y a organizar

un sistema anémalo de publicidad. (66)

De acuerdo a los argumentos vertidcs se puede resumir, que el
patrimonio general no forma parte del patrimonio independiente o separado,
punto de vista que no se comparte, pues al ser ejemplificado, el patrimonio
independiente de una persona juridica, no podra constituirse como una
sociedad con un solo socio, asi como tampoco hay patrimonio separado, en el
caso de un menor, pupilo, etc.,, el cual es puesto en manos de un
administrador, éste Ultimo dirigird el destino del patrimonio de incapaz, pero sin
significar su salida, siendo por demas evidente que carece de elementos que lo

caractericen.

Este punto de partida es corroborado, al observar que el patrimonio
separado es tomado en cuenta, para llegar a un patrimonio personal, pensar

gque no es suficiente, pues diversos autores han iratado de sostener su

65. of. LACRUZ BERDEJO, J.L. ELEMENTOS DEL DERECHO CIVIL. VOLUMEN 1. LIBRERIA BOSCH, RONDA
UNIVERSIDAD, 11. BARCELONA, 1988. PAGS. 45 A LA 50.
66. IDEM
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fundamentacion en la subdivisién del patrimonio de separacion, los que son:
{67)

1.- Patrimonio separado por eslar afectos a un fin.- Esta idea se
encuentra en todos fos patrimonios separados, pues ubica en su autonomia y
fundamento, es decir, en aquellos patrimonios que responden a la idea de
afectacion de los bienes y que solo tendran efectos para cumplir con ciertas

obligaciones. (68)

2.- Los patrimonios separados con diversas consideraciones a un
derecho frente a masas de bienes, los cuales son afectados por un conjunto
de deudas dotadas de cierta autonomia; por lo tanto, el patrimonio separado o
autdénomo, es considerado como el conjunto de bienes atribuidos a una o varias
personas que funcionan con independencia del patrimonio personal, el cual se

encontraran de lado del patrimonio personat. (69)

Si se resumen todas las ideas que anteceden, se puede concluir que no
hay patrimonio separado en los casos de ausente o de incapacitado, asl como
tampoco se da el patrimonio privativo entre los conyuges, pues sdlo en caso de
regirse éste Uitimo con la separacion de bienes, pasara a existir en una relacién
entre ambos patrimonios, los que se deben de ubicar dentro del caracter
colectivo y creados por un ordenamiento juridico, conforme a un sistema de
numerus c¢lausus, 8in que puedan ser extendidos a otros supuestos ni ser
objeto de trafico, ya que estos son bienes singulares y correspondientes a un
titular, el cual gozard del patrimonio, siempre y cuando no se traten de
enajenaciones o inversiones ajenas a la voluntad de los miembros de la

sociedad.

67. CF.{BIDEM. LA CRUZ
68. cf. tBIDEM. MAGALLON IBARRA. PAG. 36
69. CF. IBIDEM. 37
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Posturas expuestas, que llevan a definir al patrimonio personal o general
de la persona fisica o juridica, como todo el conjunte de bienes, derechos y
obligaciones que gozara el titular y los cuales se encuentran ligados entre si

por ser pertenecientes a él.

5.2. PATRIMONIO DE LA ECONOMIA NACIONAL.

Para ilegar a conceptuar el patrimonio economico nacional, se debe
establecer como punto de partida el concepto de patrimonio del Estade, pues

es el primer elemento materia de este trabajo.

E! patrimonio fue sefialado por los dogmaticos, como ia teoria de los

derechos sin sujetos, la cual agrupa al patrimonio en dos categorias.

La primera de estas, determiné al patrimonio como personal y
perteneciente a un sujeto. La segunda consideraba al Estado como impersonal,
pues carecia de duefio, pero dentro de la cual si contemplaba finalidades y
gozaba de garantias juridicas especiales pertenecientes a la persona colectiva.

(70)

La dltima postura en mencion, fue sostenida con la teoria del Derecho
Romano, ia que consideraba a Ilos bienes del Estado o entes plblicos como
Nulliue in Bonis, sin que perteneciera al in propieta, en virtud de
depender de! ius publicum o privatum, pues el Estado como tal, era
ubicado dentro de una esfera publica, ya sea de forma independiente o por
encima del Derecho privado, aclarandose que el derecho a que se hace
referencia es de indole particular, sin que esto evite su relacion con el derecho

publica. (71)
70. cf. GARCIA MAYNEZ. IBIDEM. PAG, 284
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De tales puntos de vista, se llega a la conclusion que los entes publicos
O colectivos, son considerados bienes carentes de obligaciones y derechos en
relacion al sujeto, pues el patrimonio se ubica dentro del area privada, el cual
se extinguira como ente publico, pero al ponerio con este Gltimo caracter, solo

podra extinguirse al desaparecer el ente., (72)

La teoria es criticable con el sentir, de que no existe derecho sin sujeto,
es decir, toda facultad y derecho juridico necesita de un obligado, en virtud, de
que ai concederse alglin beneficio sin titular, es ir en contra del propio derecho,

pues el mismo detiva de! concepto de persona.

El tratadista Brinz, retoma la teoria del Derecho sin sujeto, pero
argumenta que si puede existir patrimonio sin persona, ya que va dirigido

necesariamente a un fin. (73)

Punto de vista que no se comparte, pues si el patrimonio es un conjunto
de derechos y obligaciones, los cuales son indiscutiblemente personales, por

tanto, no puede haber, ni existir patrimonio sin duefio.

Otro criterio del patrimonio es dado por Brinz, al sefialar que puede existir
patrimonio de afectacion o destinado, es decir, éstos bienes aunque son de
adquisicion artificial no constituyen una verdad (74), por ende, tal argumento se
combate en el sentido, de que todos los patrimonios son personales y van
dirigidos a una finalidad, pero siempre tendra a un titular con derechos y

obligaciones.

Ahora bien, si se observa el punto de vista econémico, se tendria que

definir al patrimonio como un conjunto de bienes susceptibles de estimacion

71.cf. IBIDEM. PAG. 281
72. IDEM.
73. IDEM
74. IDEM
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pecuniaria, lo que resuita parcial, ya que existen otros elementos a considerar

en un patrimanio, tales como los derechos y obligaciones inherentes al mismo.

Aplicando la anterior definicidn, al criterio de gue si el Estado carece o
no de personalidad juridica, tal postura seria unilateral y restringida sobre la
persana, criterio que es combatido por Ferrara al manifestar que "...el derecho
privado y ptblico no debe presentarse barreras, por lo que et patrimonio
sin sujeto si existe..."(75), no obstante esta afirmacion, la teoria reatista,
indica gue el “...sujeto de derecho no coincide con el hombre, ni se halla

referido exclusivamente a los seres dotados de voluntad...”(76).

A su vez la teoria realista, sostiene su pensar en que el ente colectivo,
no atenta contra sus miembro o terceros, sino que se liga a ellos, situacion que

permite habtar de una conexidad de! derecho en la unidad y la pluralidad. (77)

La unidad se presentara dentro de la colectividad que constituye su

cuerpo y da su voluntad general.

£n cuanto a la pluralidad, esta se dara a su actuar en el tiempo y al fin
comun perseguido; reflejado en un hacer particular, con la complejidad de un
ente publico que se desenvolverd como un sujeto de derechos, pero obligado

de igual manera que una persona fisica. (7V8)

Todo lo antes expuesto, lleva a concluir que la persona colectiva, sera el
organismo o instituciobn creado para un determinado fin y regulado por un

ordenamiento juridico, el que deberd ser considerado como un sujeto de

75. FERRERA: DIRITTO CIVILE TRATTOTO. VOLUMEN i Y UNICO. PARTE PRIMERO. ROMA. ATEHENAECM.
DOTTINE GENERAL. 4592, PAG, 72. QB. CIT. POR. CASTAN TOBANES, JOSE. DERECHO CIVIL ESPANOL,
COMUN ¥ FORAL. TOMO |, INTRODUCCION Y PARTE GENERAL. VOLUMEN PRIMERO. DUODECIMA EDICION.
EDITORIAL REUS, 5.A. MADRID, 1982, PAG, 103,

76. cf. GARCIA MAYNEZ. PAG. 287

77. ct. IBIDEM. CATAN TOBENAS. PAGS. 65 A 73

78. cf. GARCIA MAYNEZ. IBIDEM. 388
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derechos y obligaciones.

Siguiendo con las corrientes ideoldgicas de Htalia y Espadfia las que han
indicado que el patrimonio del Estado, se integra por los bienes del que es
titular e} ente publico, el que sera independiente a su afectacién y su regimen
juridico especial, los cuales son denominados como propiedad privada de la

administracion del Estado. (79)

Esta postura es sostenida por Guslavo Ingrosso, al hacer referencia a la
posesion de los bienes de que goza el Estado y de la propiedad que
originalmente le compete a él, pero diche autor, divide al patrimonio o bienes

de! estado en dos partes, los cuales son: (80)

Los bienes indisponibles, que scon destinados a un servicio publico,
caracterizados por no ser susceptibles de enajenacion; y los bienes
disponibles, son bienes del Estado que estan destinados a producir un ingreso,
en otras palabras, son objetos de negocios juridicos que el Estado realiza como

si fuera un sujeto de derecho privado. {81}

El jurista Aldo Sandulli, indica que no es necesario sefialar a 10s bienes
disponibles, ya que estos no entran dentro de! régimen juridico del derecho
publico, sing que se relacionan a un ordenamiento legal privado (82), en esta
misma tesitura se encuentra a Franco di Renzo, que establece al patrimonio del
Estado, como el conjunto de bienes inmuebles pertenecientes al mismo, pero
sin ser destinados a servicios publicos, los cuales el Estado gozara de los

derechos y acciones que de ellos derivan, los que seran valorados en

79. IDEM. )
80. of. ACOSTA ROMERO, MIGUEL. SEGUNDO CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO, EDITORIAL PORRUA,

$.A. DECIMO QUINTA EDICION, MEXICO, 2000. PAGS. 206 Y SS.

81. IDEM
82. ¢f. SAINZ DE BUJANDA. SISTEMA DE DERECHO FINANCIERO, TOMO 1. VOLUMEN SEGUNDOQ. PAG, 270



S8

inversiones del Estado bajo la forma de participacion en las empresas privadas

y de fas que tiene una actividad concreta. (83)

En esta relacion de criterios hacemos de nosotros el pensar de Sainz de
Bujanda, en el senlido de que puede elaborase un conceplto de patrimonio mas
amplio, que absorba y contemple los recursos financieros o simplemente hacer
referencia a la tradicional definicion, en la que se establecen los bienes de
dominio plblico, tal criterio fue resuelto por este mismo autor, con base en la
idea de que el recurso financiero patrimonial constituye, parte de un conjunto
de derechos reales subjetivos, con una titularidad pablica, el cual presentard un

rendimiento dinerario y se ubicara en un determinado ordenamiento. (84)

Aunado al anterior razonamiento, de que no basta ubicar al patrimonio
dentro del ordenamiento juridico, ni el sefalar la totalidad de fos bienes
pablicos, sino que tenga integrado la fuente generadora de ingresos publicos,

utilizado como un servicio de interés general. {85)

Tales posturas son tomadas parcialmente por la doctrina Mexicana y se

reflejan con las posturas siguientes:

Para el autor Bielsa “el patrimonio def estado o dominio del estado
es aquel conjunto de cosas sobre las que el estado ejerce un verdadero
derecho de propiedad y se divide entre aquellos bienes destinados a un
servicio publico... y aquélles que no lo estin y que pueden ser

enajenados”. (86)

83. IDEM
84. 1DEM

85, IDEM
86. DELGADILLO GUILLERMO, LUIS HUMBERTO Y LUCERQ ESPINOSA, MANUEL. ELEMENTOS DEL DERECHO

ADMINISTRATIVO. SEGUNDOQ CURSO. EDITORIAL LIMUSA, 5.A. MEXICO, 2001, PAG. 55
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El tratadista Gabino Fraga sefala, que el patrimonio del Estado, sera el
“conjunto de bienes materiales que de modo directo o indirecto sirven al
Estado para realizar sus atribuciones, constituyendo el dominio o
patrimonio del propio Estado” (87), a su vez, el maestro Acosta Romero lo
define como el “conjunte de elementos materiales tanto del dominio
publico, como del privado, bienes y derechos, e ingresos, cuya titularidad
es del propio estado, ya sea en forma directa o indirecta (a través del
organismos descentralizados o sociedades mercantiles del estado), el

cual le sirve para dar cumplimiento a su actividad y cometido”. (88)

Las anteriores definiciones, tienen como punto uniforme los bienes
materiales, pero se omite la existencia de bienes inmateriales, como son el
espacio aéreo y otros bienes que no pueden ser valuadcs en dinero o no se

les alcanzan a asignar precio, por ejemplo el territorio nacional.

En esta misma tesitura, los estudiosos antes indicados, no sefiatan los
elementos positivos o activos y negativos o pasivos del patrimonio. Los
primeros correspondientes a ios bienes y derechos; los segundos seran

aplicables a las cargas y obligaciones.

Todo lo antes expuesto llevan a la deduccion, que e} patrimonio del
estado sera: el conjunto de bienes materiales o incorpéreos, susceptibles
de apreciacion pecuniaria 0 no y de obligaciones del mismo, que
posee como elementos constitutivos de su estructura politica-social y
gue los destina de manera directa o indirecta a la consecucién de sus

objetivos.

Si se parte de esta definicion, se encontrara como elementos:

87. GABINO FRAGA. DERECHQ ADMINISTRATIVO. EDITORIAL PORRUA, S.A. TRIGESIMA OCTAVA EDICION.
MEXICO, 1996. PAG.356.

88. ACOSTA ROMEROQ, MIGUEL. TEORIA GENERAL DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. EDITORIAL
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. SEGUNDA EDICION. MEXICO, 2000. PAG., 257.
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1. Al patrimenio activo o pasivo, compuesto por:

a) Los bienes inmuebles.- En los cuales es titular et Estade y que ejerce
de forma directa o por conducto de la Federacion y de manera indirecta, a
traveés de los estados, municipios, organismos descentralizados o las empresas

de participacion estatal mayoritaria.

b) Los bienes muebles de los que es titular, en las mismas condiciones

que se apuntaron en el inciso anterior.

c} Los derechos que le reportan la titularidad de los bienes antes

sefialados.

d) Los ingresos que el Estado tiene a percibir por vias de derecho

publico y privado.

e) El conjunto de bienes de caracter inmaterial o incorpéreo y los

derechos que éstos le reportan.

2. El patrimonio pasivo 0 negativo, integrado por el conjunto de
obligaciones de caracter pecuniario y que estd representado por la deuda

publica federal, estatal y municipal.

Ahora bien, el patrimonio del Estado radica en principio, en la necesidad
de conservar medios econdmicos puestos a disposicion del ente pablico, serén
producto de la financiacion de sus necesidades econdmicas, la que constituira
una riqueza ahorraday proyectada a una funcidén sobre la actividad financiera
del presente, ef cual podra ser obtenido por medios tributarios, que son de
naturaleza juridico-publicos e independientemente del destino o de Ia utilizacion

que se le dé, (89)



61

De tal pensar nace el cuestionamiento, de si el dinero puede ser
considerado como patrimonio, Gustavo Ingrosso menciona, que carece de la
nota de estaticidad necesaria para que sea ubicada en el concepto de
patrimonio, es decir, que es una riqueza fluida no susceptible de atesoramiento,
por lo que no es un elemento del patrimonio, asi como también carece de la
libertad de eleccion, en cuanto a su destino y el modo de disfrutar los bienes, a
tal criterio le recae la observacion de que es indiscutible que al dinero le
compete ser el medio de pago, por el cual se hace inexcusable e irrecusable la
obligacion, pues su principal funcionamiento, es de ser parte del trafico en la
medida del valor, en virtud de ser la unidad que sirva para obtener un medio de
cambio; tal comentario trae aparejado un sentido mercantil del dinero, es decir,
como una cosa mercanti, mueble y susceptible de trafico, con un valor

patrimonial, sustentado. (90)

Ello basado en la razdn histérica del Derecho Romano, pues lo
considerd al dinero como una cosa 0 mercancia, ya que en ocasiones se le
denomind indispensable (merx y pecunia) (91), pero era y es designado como

parte del patrimonio de una persona.

En fo que toca a la consideracion de que el dinerc es una cosa mercantil,
este comentario no le compete directamente al area econdmica sino a la cosa
mueble, este se determinara por la cantidad y especificacion de la moneda, ya

que de ella se desprendera al intercambio en el tréfico.

Pero su finalidad como cosa mercantil, se da en la prestacion de varios
negocios, en virtud de que al actuar en depoésitos de dinero, en comodatos, en

prestaciones de cantidad, efc.., le da la caracteristica de relacionarse como un

B89. IDEM

90. IDEM

91. ¢f RODRIGUEZ, JOAQUIN. CURSG DE DERECHO MERCANTIL. EDITORIAL PORRUA, S.A. VIGESIMO
QUINTA EDICION. MEXICO, 2001. PAG. 180
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derecho real de caracter mercantil, asi como el ser una especie de (dominio, de
garantia {prenda), de disfrute {usufructo y de posesion), pues es una cosa
mueble que se somete a toda clase de cosas, el cual sera obtenido por el
estado en uso de su poder de imperio, circunstancias en las que gueda abierta
el derecho supletorio, mismo que le es aplicable por la conexidad a la ley que

contempla e! patrimoenio del Estado.

Asi se llega a la conclusion que el patrimonio del estado de la economia
nacional es el conjunto de bienes muehles o inmuebles, susceptibles de
apreciacion pecuniaria o no, referentes a la organizacion y distribucién de
la riqueza por el mismo y que los destina de manera directa o indirecta a
cumplir con sus objetivos, aspiraciones y para elevar el nivel general de

vida.

Elementos que han sido estudios por las distintas teorias que se

plantearon en el desarrofio del presente punto en estudic.

6. INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

Para conceptualizar al Instituto para la Proteccidén del Ahorro Bancario,
es necesario apegarse a lo que el propio ordenamiento de diche organismo
indica en los términos de los articulos primero y segundo, los cuales lo ha
establecido como un organismo descentralizado de la administracion publica
federal con personalidad juridica y patrimonio propio, con la finalidad de regular
los apoyos financieros que garanticen los intereses del publico ahorrador, asi

como el organizar y dar funcionamiento a las entidades financieras.

En efecto, es un organismo descentralizado de la administracion publica,

por mandato legislativo, pues asi lo establece la ley reglamentaria del Institulo
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para la Proteccion al Ahorro Bancario, criterio que encuentra apoyado en lo
mencionado por !a Ley Organica de ta Administracién Publica Federal, la cual
contemplo en su numeral 1o., que seran los organismo descentralizados en
donde el Estado goza de privilegios en la administracion, aportado de capital,
organizacion y regulacion del trabajo, asi como el control para actuar conforme

a las reglas basicas que contemple su propio ordenamienta.

Criterio que ha establecido el principio de legalidad a sus actividades y
asi satisfacer las necesidades de interés general, punto de vista que se amplia

al consagrario con un patrimonio y personalidad juridica propia.

En cuanto al patrimonio propio, se constituira de la aportacién otorgada
por el gobierno federal, los bienes que e! Instituto recupere del saneamiento y
apoyo financiero, asi como las cuotas fijadas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para las sociedades crediticias, tomando en cuenta para tal

efecto, el riego de sus activos.

Este punto es criticable en cuanto, al apoyo financiero que otorga o
otorgd el gobierno federal, pues en una primera instancia cre6 una nueva
regularizacién normativa de la Ley de Proteccidn al Ahorro Bancario, orillado
por la crisis economica de diciembre de 1994 que sufrié nuestro pais, pues la
falta de experiencia en el otorgamiento de los préstamos por parte de los
bancos; por tanto, el Estado tuvo que emprender en una segunda parte el
salvaguardar la operacion del sistema bancario del pais, proteger el ahorro de
los mexicanos, comprando cartera vencida y convirtiéndola en deuda publica,
para los cual utilizd “...fondos publicos para restablecer la viabilidad

bancaria”. (92)

92. SECRETARIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION., EXPOSICION DE
MOTIVOS
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Operaciones realizadas por el Estado, en las que el pueblo mexicano
pagard por medio de sus contribuciones, el pago del adeudo contraido con
diversos Estados o particulares, para el rescate financiero de las instituciones

de crédito.

El comentario que antecede se afirma, en el sentido de que el gobierno
federal, por medio del presupuesto tendra recursos necesario para hacer frente
al gasto publico de cierto perfodo que el gobierno federal requiere, asi como de

sus ingresos.

Es evidente, que la contribucién a que hemos hecho referencia, sera
fijada por el Ejecutiva con ia autoriiacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y ratificada por el Congreso de {a Unién, para el efecto de llegar
al fin destinado y asi cubrir el gasto publico, aun cuando este se convierta en
deuda pulblica, la que es considerada como una erogacién para cubrir los

empréstitos o cualquier tipo de financiamiento interno o externo,

Ahora bien, en relacion a la personalidad juridica propia, esta sera
adquirida por mandato legal, asi como por la capaéidad de ejercicio que le es
conferida para ser sujeto de derechos y obligaciones, al poder contratar
financiamiento con asociaciones mercantiles o civiles, ya sean estas nacionales
o extranjeras y aunque esta atribucion se le vea restringida, en el aspecto de
solicitar la autorizacion de! Estado y de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publice, esto no demerita dicha facuitad.

Por lo que se colige que el Instituto para la Proteccién al Ahorro
Bancario, surge de una necesidad imperiosa del ejecutive para el rescate
disponible de los bienes y a ejercer de acuerdo a las estipulaciones pactadas y
en beneficio de un tercero que es el fideicomisario, esto no es bastante para

poder decir que juridicamente sea aceptada lisa y lanamente tal postura, en
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vitud de que si bien es cierto, el Estado actiua como el fideicomitente, at
otorgar un bien que en especie es el préstamo de capita! del Estado Federal,
traducide en deudo publica y cargado al presupuesto de egresos e ingreses de
la Federacion, para destinarlo a diversas instituciones fidusiarias y establecer
un “...seguro de depdsito..." (93), en beneficio de un grups sacial o de la
comunidad y esto debid ocasionar la extincién del fideicomiso al cumptir con
sus finalidades, lo que en la especie no sucedié con el citado FOBAPROA,
pues éste tenia el caracter de indefinido y el cual por pingun motivo es
aceptable, pues no se tenia una reglamentacién adecuada para destinar los
recursos del Estado y de la sociedad en general, ya que en sus supuestos
normativos no se observaba como, donde, porque y cuando el FOBAPROA

daria apoy6 o saneamienlto a las instituciones de crédito.

93. IDEM.
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CAPITULO SEGUNDO
INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

1.- NATURALEZA DEL INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO
BANCARIO

La esencia y caracteristica del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario,
es el de ser un organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, con domicilio en el

Distrito Federal.

E! instituto surge para garantizar el pago de los ahorradores y realizar
cualquier acto a favor de estos o los usuarios de las Instituciones, asi como el
de dar apoyo financiero a las sociedades de crédito y salvaguardar el sistema

nacional de pago.

En efecto, estos apoyos son dirigidos directamente a los ahorradores y
deudores, pues nc pueden percibir la existencia de un riesgo de perder su
capital en casc de guiebra, asi como no contar con los elementos necesarios
para advertir tales deficiencias, ni tener una capacidad técnica para evaluar la
situacion financiera de la institucion de crédito, que no es ofra cosa, que la
inexperiencia de los usuarios de! banco, por lo tanto, el gobierno federal al
observar tales circunstancias implementd el sistema legal acorde a las
necesidades economicas, tanto para las sociedades financieras como para
salvaguardar del colapso a los ahorradores y deudores de la banca, activando

con esta actitud la economia nacional del pais.

Asi la primera caracteristica a desarrollar del Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, es el de garantizar el pago a los ahorradores, no siendo otra
cosa, que el cumplimiento de una obligacion de dar, hacer o no hacer, para
gjecutar con la intencién de extinguir una deuda preexistente, esto es, el pagar

o cumplir con la entrega de una cosa o cantidad debida a todo titular de alguna
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cuenta corriente, ya sea esta una persona fisica o moral, por ende, el Estado
dara una capitalizacién a la sociedad y asi como responder de las obligaciones
adquiridas por las instituciones ante los terceros, esto no quiere decir, que se
respondera ilimitadamente de todas las obligaciones contraidas, sino como
acertadamente lo establece el articulo 1° de la Ley de Protecciéon al Ahorro
Bancario, las cuales seran limitadas a unidades de inversidn con base en el
saldo principal y sus accesorios de las referidas obligaciones de la institucién,
ya sean en denominacion extranjera, estas seran calculadas por su importe a lo
equivalente en moneda nacional, en base al tipo de cambio publicado por el

Banco de México en el Diario Oficial de |a Federacion.

En tal orden de ideas, !a finalidad del Gobierno Federal es salvaguardar
un sistema nacional de pago, el cual se encontrara ligado a las instituciones de
crédito, intermediarios financieros no bancarios, mismas que corresponderan a
las aseguradoras, casas de bolsa y sociedades de inversién, en otras palabras,

a toda actividad adscrita a esta area economica.

Como drgano descentralizado de 1a Administracion Publica Federal, os
recursos economicos para el instituto saldran del Presupuesto de Egresos de la
Federacion, los cuales fueron traducidos en una partida, para asi solventar sus

diversas necesidades economicas.

Es evidente, que el gobierno federal hara la primera aportacion, lo cual le
dara el control del capital del instituto y de la sociedad intervenida, pues al
asumir la obligacion de cubrir las deudas contraidas por los Bancos y la compra
de cartera vencidas, pone de manifiesto un rescate no solo de los ahorradores,

deudores, sino del sistema general econémico.

£n cuanto a la compra de cartera vencida, ésta, como ya se menciond,

sera cubierta por una partida presupuestaria y colocada en el déficit publico
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como lo eslablecen los articulos 74, fraccion IV, constitucional, 70, fraccién [l
de la Ley del Banco de México y 47 de la Ley del instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, los cuales facultan al Congreso de la Unién a examinar,
discutir, otorgar y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
Federacion, para destinarios por medio del Instituto a las sociedades en peligro

de quiebra o liquidacion.

Lo antes indicado, no quiere decir que el gobiemo federal
exclusivamente aporte todo el capital al instituto, pues legalmente se le a
dotado de la facultad al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, de otros
medios de adquisicion de recursos, como acertadamente lo estampa el articulo

69 de la ley en comento y las cuates son:

“..Las cuotas que cubran las instituciones conforme a lo sefalado
en el articulo 21 de esta Ley;

Como ya sea ha seiialado, las cuotas pueden ser de caricter
ordinarias, las cuales no podran exceder del cuatro al millar sobre las
operaciones pasivas que tengan las Instituciones.

Las cuotas extraordinarias, seran las aportaciones que no podran
exceder de un afo de ocho al millar y en su defecto, cuando el instituto
no cuente con los recursos necesarios para poder celebrar contratus
financieros con el Gobierno Federal, el cual aportara una partida extra que

no serd mayor del 6% cada tres afos...”.

En tal orden de ideas, existen otras caracteristicas como la de suscribir o
adquirir acciones ordinarias, siendo actos indispensables para poder dar apoyo
y saneamiento financiero a cargo del Instituto a las sociedades (art.28 LIPB), a
las cuales se anadiran, los estudios técnicos elaborados por personas
especializadas, anexado a éstos la opinidn de la comision, que justifique su

viabilidad ante el Instituto.
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En evidente, que la accion es un titulo valor de participacion, pues
representa a cada unidad dividida de un total de accionistas de la sociedad
integramente (94), las que seran suscritas a favor del instituto, garantizando asi
su actuar en la vida de la sociedad intervenida, pues el efecto de la suscripcién
de acciones es responder a una efectiva aportacion patrimoniat a esa sociedad,

suscripcidn que podra ser en forma privada o publica.

La privada, consistird.- En que la sociedad emisora pueda contratar
todas las obligaciones y asumir los créditos integros correspondientes a un
grupo de personas, la que se caracteriza por ser instantanea o simultanea a su

entrega. (95)

En cuanto a la publica, esta se hara del conocimiento del piblico en
general o por aplicacién a todo individuo, para que se presenten en el lugar
sefialado por la sociedad y adquiera las obligaciones correspondientes a su

aportacion. (96)

Al proseguir con las dos caracteristicas anteriores, se advierte que esto
conileva a convertir las obligaciones en acciones o titulos de crédito, ya gue
dependeran tales hechos de la suscripcion de acciones publica, que seran
registradas ante el Registro Piblico de Comercio, {as que se contemplaran en
el proyecto de estatutos, anexado a un ejemplar del programa, el que debera
contener a su vez, las medidas pertinentes para tener en tesoreria acciones por

el importe que requiera el derecho de conversion; para ser convertidas en ese

mamento.

Ei gasto correspondiente a su emision y colocacion de las obligaciones,

se amortizaran durante su vigencia de la misma.

54- o RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. TRATADO DE LAS SOCIEDADES MERCANTILES. EDITORIAL
PORRUIA, 5.A. MEXICO, 1981. PAG. 278

95. CF. IBIDEM. 307

96. CF. IBIDEM. 314
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Ahora bien, la conversion de obligaciones en acciones, se hard por
peticidn de los obligacionistas de acuerdo al plazo de la emision, en el cual no
podra tomar ningtin acuerdo que perjudique los derechos de los obligacionistas
derivado de las bases establecidas para la conversién, en el que se estampara
la leyenda “para conversion de obligaciones en acciones”, como lo seiala

la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en su articulo 210 bis.

En caso de no ser aceptada la conversién, el obligacionista podra retirar
las cantidades depositadas (arts.97 y 98 LGSM) y exigir con base en el
documento expedido como un titulo de crédito, €l importe del mismo, pues en
el se contemplara el nombre, nacicnalidad y domicilio del obligacionista; la
denominacion, el objeto y el domicilio de ta sociedad emisora; asi como el
importe del capital pagado de la sociedad emisora, el activo y pasivo, segin el
balance para la emision; ademas del importe de ésta, especificando el nimero
y valor nominal de las obligaciones que se emitan; tipo de inierés pactado, el
término sefalado para el pago de capital e intereses, las condiciones y manera
en que las obligaciones han de ser amortizadas; el lugar del pago; las garantias
especiales inscritas en el Registro Publico de Comercio vy las firmas de los
administradores y representantes comunes (art.210 LGTOC), los cuales seran

exigibles ante el juzgado competente,

Ahora bien, otras caracteristicas del Instituto es el poder otorgar
garantias, ser aval, constituir fideicomisos o celebrar contratos de asociacion
de participacién, ya sea de caracter civil o mercantil para cumplir con sus
obligaciones y asumir otras con programas preventivos, para el beneficio de la
sociedad intervenida y del propio instituto participante con su capital, ya sea en
forma directa o indirectamente. Esto no es otra cosa que el otorgar seguridad
en las operaciones de crédito que realizod o realice la sociedad intervenida, para

la obtencién de capital.
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Si se empiezan a desglosar las caracteristicas antes sefialadas, la ley ha
sido omisa, pues no se especifica de qué lipo deberd ser el rescate, ni
establece las limitaciones en que puedan ser constituidas éstas, a un punto de
vista personal, esta garantia debera recaer sobre la denominada prenda de

acciones, fa cual ya ha sido mencionada en la suscripcion de acciones.

En cuanto al poder ser aval, este hecho consiste, en que la Institucion,
garantice en todo o en pare el pago de las obligaciones contraidas,
estampando en e! documento emitido, la firma del Secretarioc Ejecutivo del
Instituto de Proteccion a! Ahorro Bancario y especificando el monto det adeudo

a que hace referencia el documenio de mérito.

Por lo que respecta a la celebracién de los contratos de asociacion de
participacion, ya sea de caracter civil o mercantil, a cargo del Secretario

Ejecutivo, estos consistiran:

lL.os contratos de asociacion de caracter civil.- Son los convenios, por el
cual varias personas se ponen de comln acuerdo, para participar segun su
actividad, sus rentas o capital, de tal premisa deja en claro, gue el instituto
propondra la participacién de asociaciones en las actividades de la sociedad

financiera, a la cual van a aponrtar su capitalizacion. (97)

En los contratos de asociacién de caracter mercantil, su participacion
sera distinta, pues la prestacion de cada uno de los socios puede ser diferente
entre si y variable en su contenido, tanto como lo permita la gama infinita de los
bienes juridicos, esto es, el poder aportar capital u otros inmuebles, para
conservar y garantizar la continuidad de la sociedad intervenida, pero teniendo

por objeto obtener un lucro o ganancia .(98)

97, of. ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. DERECHO CIVIL MEXICANO, TOMO Vi, VOLUMEN Ill. EDITORIAL ANTIGUA
LIBRERIA ROBREDO. TERCERA EDICION. MEXICO, 1966, PAG. 396
98, of. IDIBEM, 414



12

Todas estas facultades podran ocurrir, cuando de forma preventiva
intervenga el instituto, con el fin de evitar el quebranto, abuso y fraude a
terceros por parte de los integrantes de [as instituciones o sociedades que sean
motivo de esta medida previsora, pues su objetivo es el de mantener a la
sociedad en el estado que guarda, es decir, en funciones operativas, ya sea
con capital propio del Instituto o de los contratos, o constituir fideicomisos, los
cuales el fideicomitente {gobiernc federal o asociaciones de caracler civil o
mercantil}, destinara ciertos bienes econdmicos a un fin licito determinado,

encomendado para su realizacion al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario.

No obstante lo anterior, el instituto podra fungir como administrador
cautelar, por si o simplemente delegar la funcidén a terceros, ya sean fisicas o
morales, con el objeto de realizar servicios de apoyo o dar cumplimiento a sus
operacicnes de 1a institucion, esto aunadoé proveer de recursos econdomicos y

dar el saneamiento financiero a las sociedades sujetas a intervencion.

En efecto, se a mencionado el término de administrador cautelar, él o los
cuales seran, quienes realizan las gestiones de negocios sociales y representar
a la sociedad, siendo su principal funcién, el de atender la vida interna de la
misma, para mantener a la sociedad en el estado que actualmente se

encuentra.

Lo antes senalado, pone como Unica duda clara, cuantas personas
pedran fungir como administradores de la sociedad y llevan a los supuestos
establecidos por los articulos 142 y 149 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, que en sintesis indican que estaran a cargo de uno o varios
mandatarios (administradores) temporales y revocables, quienes pueden ser
socios o personas extranas a la sociedad, situacién juridica que no resuelve la
interrogante, pues se habla de una o varias personas que podran fungir como

administrador.
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En efecto, los supuestos antes mencionados simplemente hacen remitir
al numeral 6 fraccion [X de ese mismo ordenamiento, el cual da la respuesta al
cuestionamiento planteado, en el sentido de que sera el estatuto o la escritura
constitutiva, la que darad las bases para el nombramiento de los
administradores, asi como la designacion de los que hayan de usar la firma
social, situacion legal que al aplicarla al supuesto de la sociedad intervenida
par el Instituto, resaltando asi que el propio instituto debera apegarse a los
estatutos que constituyeron ia sociedad sujeta a intervencion y hacer del
conocimiento del notario publico la modificacién en los nombramientos del

nuevo o de los nueves administradores cautelares.

Por lo tocante al saneamiento financiero de las sociedades sujetas a
intervencion, esta debera apegarse al programa expedido por la Comision ¢ por
el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario en los términos, modalidades,
limitaciones y condiciones que se estimen necesarios y oportunos, en
congruencia con la situacién financiera de la sociedad, asi como poner
restricciones operativas, constrefir a la institucion a realizar determinadas
operaciones y exigir remocion y contratacion de administradores, funcionarios o
empleados, los cuales seran sujetos a las visitas de inspeccion que determine
tanto el instituto como la Comisién, para ver los avances y desarrollos del

programa.

Una mas de sus caracteristicas del Instituto, es el de actuar como
sindico o liquidador de la sociedad intervenida, para coordinar, participar en
procesos de fusidn, escision o transformacioén, ejercitar subastas, concursos y
licitaciones para enajenar bienes o darlos a terceros en administracidn y asi

poder incrementar el valor de recuperacion de los bienes.

Ei primer término a considerar es el de liquidador o sindico, antes de
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empezar a definir al liquidador, es mas acertado el comenzar a definir a la

liquidacion de la sociedad mercantit y después at tiquidador o sindico.

En efecto, la liquidacion de las sociedades mercantiles.- Son las
operaciones necesarias para concluir los negocios pendientes a cargo de la
sociedad, en las cuales encontramos el cobrd y pagé de los adeudos, vender
todo el activo y transformar en forma de dinero constante, asi como el dividir

entre los socios el patrimonio que resulten. (99)

Es evidente, si se toma la definicion que antecede, que el liquidador en
caso de liquidacion o sindico en caso de quiebra, sera la persona fisica o moral
que culmine todo vinculo juridico que exista entre la sociedad y los terceros
que con eila contrataron, io que supone el cumplimiento de las obligaciones a
su cargo, el pago de las deudas y el cobro de los créditos del que sea titular, y
la extincion de las relaciones entre la sociedad, los socios y de éstos entre si,
asi como el transformar en efectivo constante y darlo en proporcion a los
socios. Resalta a toda vista que la primera parte de !a definicién corresponde a
la liquidacion es en sentido estricto, pues hace referencia al pasivo que tiene la

sociedad y la segunda correspondiente a los intereses de los socios.

Con todas estas consideraciones, se colige, que la entidad financiera no
perdera su personalidad juridica y conservara la autonomia en su patrimonio,
pues la sociedad adn después de haber sido disuelta y en la que se tendra a
pubficar el balance por tres veces, de diez en diez, para el efecto de que los

acreedores tengan conacimiento y puedan proceder.

Ahora bien, el coordinar, participar en procesos de fusion, escision o

transformacion, ejercitar subastas, concursos y licitaciones para enajenar

98 CF. IBIDEM. PAG. 481
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bienes o darlos a terceros en administracion para poder incrementar el valor de

recuperacion de los bienes.

Las tres primeras figuras juridicas antes sefialadas, no son mas que el
tratar de fortalecer la economia de las sociedades intervenidas por el Instituto,
pues su injerencia sera con el efecto de que se capitalicen las sociedades, ya

sea por fusion, escision o transformacion.

Ahora bien, el ejercitar subastas, concursos y licitaciones para enajenar
bienes o darlos a terceros en administracion para incrementar el valor de

recuperacién de los bienes.

Es evidente que la subasta ha sido considerada la mas acertada de las
condiciones para el objeto de obtener mejores precios posibles, pues consiste

en la pluralidad de propuestas y aceptar la respuesla mas ventajosa.

La licitacion.- Es el remate de una propiedad que no puede dividirse

céomodamente.

Términos que el legislador propusc con el fin de obtener las mejores
ventajas en la obtencién de recursos econoémicos que en caso de liquidacion de
la sociedad se pueda dar, pues como lo indica el numeral séptimo de la Ley del
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, siempre “el {nstituto procurara las

mejores condiciones de venta de los BIENES”,

Los bienes han sido descritos por el mismo numeral, como las acciones
de instituciones de banca miltiple, casas de bolsa y de otras scciedades, los
créditos, derechos y otros bienes de los cuales sean titulares o propietarios las

instituciones, asi como los demas bienes y derechos de cualquier naturaleza
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refacionados con la administracidn y conclusién de los programas de
saneamiento ¢ apoyo financiero, circunstancias que debera de tomar en cuenta
el Secretario Ejecutivo en un programa de enajenacion de bienes, previa
aprobacion de {a Junta de Gobierno, asi como tener contemplado los siguientes

elementos:

a) Diagnéstico general de la condicién de los BIENES para enajenacion;

b} Lineamientos de estrategia para la enajenacion o delegacion de la

administracion de los mismos;

¢) Objetivos y metas del programa;

d) Criterios y lineamientos para la participacion de terceros
especializados que coadyuven al cumplimiento del objeto del Instituto, asi
como los incentivos que deberan contener los contratos para procurar una
adecuada recuperacion y, los mecanismos de control y vigilancia para su

debida supervision;

e) Criterios y lineamientos para procurar una adecuada competencia

entre los oferentes en una licitacion o en una subasta.

f) Requisitos que deban lienar los posibles oferentes y adquirentes de los
BIENES;

g) Procedimientos y metodologias para el establecimiento, en su caso,
del valor de referencia de los BIENES. Asimismo, cuando se determine que el
valor de alguno de los bienes en especifico, no tiene recuperacion alguna,

determinara los usos de caracter publico que se podrian dar al mismo, y
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h) Procedimiento para las enajenaciones en bloque de los BIENES.

Todo lo anterior lleva a la conclusion, de que esta ley contempla un
procedimiento claro para los bienes, por parte de la Comision en el efecto de
recuperar, administrar y enajenar los bienes y derechos recibidos, con el fin de
obtener el maximo valor posible de realizacion; el cual sera transparente y

competitivo, pues siempre han estado en el mercado privado.

Respecto del proceso especifico de enajenacion o delegacion de la
administracién de los bienes encomendados a la Comision, se estima
necesario indicar que la misma pueda realizarlos directamente o bien
encomendarlos a terceros que tengan la especializacidon y experiencia
necesaria para promover y concretar la venta, existiende una conviceién de
andlisis de costo y beneficio, que prevea un resultado mas rentable, pero
siempre atendiendo al valor comercial que segdn avallo se tenga dei bien o ya
sea mediante un procedimiento de subasta publica, adjudicandose al mejor
postor, pues en caso de que no sea posible la recuperacién a valor comercial,
debido a las condiciones imperantes en el mercado, la Junta de Gobierno
podra autorizar la enajenacion a precio inferior. Esto, si a su juicio, es la
manera de obtener las mejores condiciones de recuperacién, una vez

consideradas las circunstancias financieras prevalecientes.

Par dltimo el instituto gozard de las caracteristicas de presentar la
denuncia o querella ante el agente del Ministerio Plblico, que puedan ser
constitutivos de delito o comunicar a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion las irregularidades hechas que le competan a ésta y sean
detectadas por funcionarios de la institucién o en su caso desistirse
previa autorizacién de ja Junta de Gobierno, asi como de poder defender
sus derechos ante los tribunales o fuera de ellos al ejercitar acciones o

gestiones extrajudiciales o simplemente comprometerse en juicios arbitrales.
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Pensar que se colige, que el Instituto gozara de un amplio poder para
determinar si se rescata o no asociedad crediticia, asi como delegar sus
facultades en diversos funcionarios, las cuales son necesarios para cgnservar
con vida a estos entes financieros y dar el apoyo y saneamiento que elios
requieren, siendo evidente entonces, e! mantener inspecciones periédicas, con
el objeto de observar el cabal cumplimiento del programa de saneamiento

ofrecido por la misma institucion de crédito.

No pasa desapercibido, que tendra !a obligacion de denunciar ante el
agente del Ministerio Piblico, fos hechos punibles, previa opinion de la Junta
de Gobierno, postura que es considerada como un obstaculo procesal, para el
efecto de sequir la indagatoria, acontecer que se equipara a lo que tendran que
pasar los organos de vigilancia de las instituciones de crédito, por ende,
tomaremos la semejanza en los términos aqui utilizados, para un desarrollo
mas amplio en el capitulo correspondiente y evitar repeticiones indtiles de los

mismos.

2. INTEGRACION DEL INSTITUTO DE PROTECCION AL AHORRO
BANCARIO

El gobierno y administracion del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario, se encuentran a cargo de la Junta de Gobierno y un Secretario

Ejecutivo.

A su vez, la Junta de Gobierno, estara compuesta por seis miembros
entre los que encontramos al Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el
Gobernador de! Banco de México y cuatro vocales, del que se designara un
Presidente de la Comisién; los vocales seran propuestos por el Poder Ejecutivo
Federal, pero ratificados por la Camara de Senadores en quérum y en receso

de ésta, por la Comision Permanente det Congreso de la Unién.




ESTA TESIS NO SAILK
DE LA BIBLIOTECA

En relacién a los cuatro vocales mencionados, estos seran nombrados
por ei periodo de cuatro afigs y seran sustituidos de manera escalonada, asi se
desprende del articulo 77 de la ley en comento, en io relativo a "que seran
escalonados (los vocales), sucediéndose cada afio; pero una vez”
terminado su periodo sera designado un nuevo vocal por el Ejecutivo Federal
con el procedimienio que en la especie se mencioné con antelacion y los
cuales seran considerados servidores piblicos y empleados de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico.

Es comparido el criteric que establece la ley en cuanto a la
consideracion de que sean servidores publicos y empleados de la Secretarla
de Hacienda, esto en razén, a la importancia y trascendencia que el sistema
financiero requiere, pues como se ha hecho mencién, éste Instituto fue creado
para salvar la banca y evitar graves consecuencias en la economia nacional,

por eso la estrecha relacion de debe existir con eso dependencia publica.

Ahora bien, las funciones o facultades conferidas a la Junta de
Gobierno, consistirdn en un primer planc al saneamiento ¢ apoyo de ias
sociedades financieras, declarar el concurso de la entidad financiera, aprobar
las cuotas de la entidad financiera de acuerdo al riesgo que Ja misma tenga, la
cual fue mencionada en el punto que anlecede o en su caso pedir la
aprobacion a la Secretaria de Hacienda para el cobro de cuotas

extraordinarias.

Asimismo, le compete a la Junta de Gobierno el establecer la politica y
lineamientos de la administracién, conservar y enajenar los bienes que
conforman el patrimonio del Instituto, se hace evidente que esta facultad se
vera extensiva en cuanto a su administracion o al pleno saneamiento, pues se
cbserva que el instituto mantendra bajo su suscripcidn las acciones y

obligaciones a su favor, ya que si bien es cierto no estan dentro de éf
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expresamente, pero tampoco lo niega la misma norma juridica, ni o distingue,
por lo tanto, es importante hacer referencia que el articulo 80 de la ley en
comento, en su inciso VI, hace mencion que “el Instituto establecera las
bases para la administracién y enajenaciéon de los bienes del Instituto”,
para obtener el maximo valor de recuperacién posible, en tal secuela de ideas,
el enajenar y administrar las acciones y obligaciones, asi como el otorgar
un bien en dominio o posesion le compete a la Junta de Gobierno el poner al
amparo y proteccion de dichos documentos y bienes, mientras dure el
saneamiento, por ende, se llega a la conclusiéon de que el Instituto actuara

como interventor de los bienes y de ta misma sociedad.

Otras de sus funciones, es el de aprobar el informe de aviso que se
enviara al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién, en el cual hara mencion
de todas las operaciones realizadas a favor de las instituciones financieras
intervenidas, asi como de las reservas con que cuenta el Instituto para hacer
frente a cualquier eventualidad de apoyo o saneamiento, es evidente que este
informe servird en primer término para evaluar las actividades realizadas por el

Secretario Ejecutivo.

Aprobar e! estatuto organico y reglamento del mismo Instituto, asi como
el poner en vigencia a dichos dispositivos legales y su control interno, las
cuales serdn elaboradas por el Secretario Ejeculivo, es evidehte, que su
estructura administrativa quedara a su consideracién al igual que sus posibles
madificaciones a la estructura orgénica, sin omitir que constituird comités y

otros érganos delegados que auxilien al mejor funcicnamiento del instituto.

No obstante estas tareas, se le afiaden las de aprobar el informe que
serd remitido al Ejecutivo Federal y Congresc de la Unién; el observar las
reservas monetarias con que cuenta y el programar sus ingresos y egresos, asi

como las operaciones en que puedan recibir apoyos financieros, a lo cual se da
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el comentario, de si recibe dinero de las instituciones y del gobierno federal, los
que pedran ser extensivas con las cuotas extraordinarias, postura, que
cuestionamos en e! sentido de que serd necesarios otras operaciones
financieras para obtener recurso para el saneamiento de las mismas
sociedades crediticias, creemos innecesario este inciso, pues tanto las
aportaciones y recursos def erario federal, son suficientes para dar
cumplimiento a los apoyos, ademas de que siempre debe contar con dinero
para la recuperacion de dichas instituciones, pues existen reservas monetarias
que &l debe conservar, en las cuales setendrd gue ver la viabilidad de las
sociedades intervenidas, asi como imponerle procedimientos y mecanismos de
contro!l interno de las operaciones administrativas, para prevenir actividades
que decrementen el patrimonio de dicho instituto y evaluar periddicamente

dichas actividades.

Con todas estas caracteristicas, se le suman las de requerir el informe a
los comisarios, lo cual pone a relucir con esta actitud a todas luces ia
trasparencia de sus funcionarios en su actuar, no seria bastante esto, pues el
legislador afadio el criterio de que anualmente se practiquen auditorias al
estado financiero y su autorizacidon para publicér el mismo, criterio que es
loable, pues sin mucha técnica juridica, ha tratado de evitar a toda costa que
se distraiga dinero para &l o los funcionarios o terceros, de la abtencion de un

lucro indebido o se haga ilicitamente de alguna cosa.

Otra facultad de ésta junta, es el que podra semeter a su consideracion
el de poner o remover algin funcionario de alto nivel como en el caso seria el
del Secretario Ejecutivo y Prosecretario de la Junta de Gobierno o algun
funcionario de nivel inmediato inferior, como también tomar en consideracion
las propuestas del Secretario para la designacion de las personas que fungiran
como administradores caulelares, sindicos o liquidadores, a cargodela

institucion, asi como sueldos y prestaciones de los servidores publicos de la
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misma, tomando en consideracion las labores imperantes en el sistema

financiero.

Todas estas actividades seran resueltas en un periodo de sesiones que
se llevara acabo bimestraimente y de manera extraordinaria cuando sean
necesarias previa convecatoria de los integrantes o por el Secretario Ejecutivo
0 de la misma Junta de Gobierno, en las cuales se requiere un minimo de
cuatro miembros, la cual se regira dicha sesion por votacidn mayoritaria para

su aprobacion.

El Secretario Ejecutivo gozara a su vez, de un poder amplio y bastante
para poder realizar sus funciones, ya que a él le compete el administrar la
institucion, efectuar actos de dominio, administracion, pleitos y cobranzas (en
los gue llevara implicito e! dereche de denunciar y querellarse o simplemente
otorgar el perdén con aprobacién de la Junta de Gobierno), realizar cualquier
gestién judicial, extrajudicial y administrativa o realizar autorizaciones en
clausulas o autorizaciones especiales, de acuerdo a los reglamentes 0
dispositivos legales existentes, es evidente, que todas las actividades son en
funciéon a su representacion legal, en la cual él podra delegar, otorgar, sustituir
y revocar poderes generales y especiales, pero este acto no serd en forma
unilateral, pues como ha quedado asentado la Junta de Gobiermo debera de
tener conocimiento de dichos mandatos, en tal secuela de ideas el Secretario
Ejecutivo, debera cumplir o hacer cumplir 1as resoluciones tomadas por la Junta

de Gobierno.

A todo esto se le sumard el poner a consideracion de {a Junta de
Gobierno el estado financiero, punto de vista con el que compaginamos vy
criticamos en el sentido de que no pone una fecha para poner a consideracion,

es obvio, que esta se tendra que efectuar paulatinamente, pero es omisa en
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cuanto tiempo en que debera de efectuarse y en todo caso tendra que ser
acompanado con una auditaria, esto con el fin de males manejos o lesiones al
patrimeonio del instituto, asimismo se observa que debe formular el proyecto de
ingresos y egresos, asi como requerir financiamiento y someterlos a la
autorizacion de la Junta de Gobierno, ademas de informar sobre la ejecucion

de programas y presupuestos competencia de dicho organismo.

Por altimo, él secretario pondra a consideracion de 1a Junta de Gobierno
el nombramiento, remocion o contratacion de servidores publicos de nivel
inmediato inferior, asi como designar a apoderados para desempefiar las
funciones de administrador cautefar, liquidador o sindico del instituto, ademas
de elaborar y someter a aprobacién de la Junta de Gobierno sobre la estructura
organica y estatuto del Instituto, reglamentos y en materia de control interno del

mismo.

En efecto, todas estas actividades serian imposibles de realizar sin el
apoyo de una o varias secretarias, direcciones y una contraloria, en donde é!
secretario éjecutivo, pueda delegar las responsabilidades, por ende, éste
tendra como colaboradores directos a la Secretaria Adjunta de Proteccion al
Ahorro, Secretaria Adjunta de Recuperacion, Secretaria Adjunta de Activos,
Secretaria Adjunta Juridica, Contraloria Interna, Direccién General de
Comunicacion  Social y enlace Institucional, Direccion General de

Administracién, Direccion General de Informacion y Sistemas.

La Secretaria Adjunta de Proteccion al Ahorro, se subdivide en las
siguientes Direcciones: Direcciéon General de Analisis y Econdmico y
Financiero, Direccidn General de Operaciones de Proteccion, Direccion
General de Fianzas y Direccion General de Administracion y Control de

Procesos Institucionales.
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La Secretaria Adjunta de Recuperacion divide sus funciones en las
siguientes Direcciones: Direccién General de Recuperacion, Direccién General
de Supervision y Direccion General de Recuperacion de Bienes Muebles e

Inmuebles.

Ahora bien, las funciones encomendadas a cada una de las Secretarias

son:

Ala Secretaria Adjunta de Proteccién al Ahorro, corresponde el disefar
y coordinar los programas de saneamiento e instrumentar los apoyos
financieros que ileguen a requerir los bancos; asi como supervisar el sistema
bancario, a fin de vigilar su evolucién y detectar oportunamente problemas y

tendencias gue afecten o pudieran afectar la actividad bancaria.

Participar en coordinacién con la Secretaria Adjunta de Recuperacion y
Activos, en la enajenacion de los bienes propiedad de las instituciones gue
hubieran recibido algin tipo de apoyo por parle del Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, asi como el coordinar los procesos de venta de las acciones
representativas del capital social de las instituciones que lleguen a integrarse a

su patrimonio.

En cuanto a la Secretaria Adjunta de Recuperacion, tiene como funcién
desarrollar los programas encaminados a la recuperacion de cartera, asi como
de bienes muebles e inmuebles. La Secretaria adjunta verificara que existan
las condiciones propicias para el desamolio de un mercado de compra y venta
de cartera y que se programe la colaboracidn de activos propiedad del Instituto
con escrito apego al Programa de Enajenacion de bienes (ligada internamente

al programa), aprobado por la Junta de Gobiemo del Instituto.

La Secretaria Adjunta de Activos, consagra las obligaciones de
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identificar y elaborar el diagnostico general de la condicion de los Bienes y
réditos Corporativos, propiedad del Instituto y que son objeto de enajenaciones.
Es responsable de proponer las estrategias de venta de los bienes a su cargo,
asl como el tipo de procesos bajo el cual se pretenda Hlevar a cabo la

reestructuracion, administracion o enajenacion de los mismos.

Por lo que hace a la Secretaria Adjunta Juridica, a esta le compete el
coordinar los aspectos de caracter juridico relacionado con la proteccion al
ahotro y con los procesos de adquisicion, recuperacion, enajenacién vy

administracion de bienes.

Es evidente, que a esta area se le encargara la representacion del
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario en tos juicios en los que éste pueda
ser parte o pueda resultar afectado. Asimismo, lo representara ante toda clase

de autoridades, incluyendo las judiciales, administrativas y de trabajo.

La Contraloria Interna, serd la encargada de recibir las quejas y
denuncias de los ciudadanos por incumplimientc de las obligaciones de los
servidores plblicos que forman parte del Instituto y dartes seguimiento a dichas
actuaciones. Es responsable ademas de investigar y fincar las
responsabilidades a que hubiere lugar e imponer las sanciones aplicables en

los términos que la ley fija a cada casoc en concreto.

En razén de la Direccion Generat de Comunicacién Social y Enlace
Institucional, esta estara al frente del area de conducir y evaluar las actividades
de informacién, difusion y relaciones pablicas del Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancaric a través de los medios de comunicacion. Disefiar las
campanas de difusion, asi como el coordinar las relaciones del Instituto con fas

diversas instancias del Congreso de la Unién.
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La Direccion General de Administracion, es el area responsable de
cuidar los recursos humanags, financieros y materiates del Instituto para su
adecuado manejo interno. Se encarga asimismo de dirigir el sistema de
contabilidad del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, asi como el elaborar
los estados financieros y vigilar su oportuna publicacién conforme a las

disposiciones aplicables.

Por ultimo, la Direccién General de Informacién y Sistemas. Establece
los lineamientos para el diseiio y desarrollo de los sistemas informaticos que el
Instituto requiera para realizar sus funciones, asi como ser la encargada de
procesar la informacién del Instituto v en el Ambito de su competencia, |a
documentacion e informacion que el Ejecutivo Federal o el Congreso de la

Union le solicite al Instituto.

Puntos de vistas que resumiremos en el siguiente cuadro sindptico:

JUNTA DE
GOBIERNO
SECRETARIO
EJECUTIVO ’
1
SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA CONTRALORIA
ADJUNTA DE ADJUNTA DE ADJUNTA DE ADJUNTA INTERNA
PROTECCION AL RECUPERACION ACTIVOS IURIBICA
AHORRO
BANCARIO l i
L DIRECCION DIRECCION DIRECCION
DIRECCION GENERAL DE GENERAL DE GENERAL DE
GENERAL DE RECUPERACION COMUNICACION ADMINISTRACION
ANALISIS Y ANLACE
ECONOMICO Y | INSTITUCIONAL
FINANCIEROQ -
DIRECCION DIRECCION

T GENERAL DE GENERAL DE
DIRECCION SUPERVISION INFORMACION Y
GENERAL DE I SISTEMAS
OPERACIONES
DE PROTECCION DIRECCION GENERAL

| DE RECUPERACION

DIRECCION DE BIENES MUEBLES
GENERAL DE E INMUEBLES
FINANZAS

I
DIRECCION GENERAL
DE ADMINISTRACION Y
CONTROL DE
PROCESOS
INSTITUCIONALES
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3. REGLAMENTACION

Es importante hacer notar que la iniciativa de ley, se motivd por una
crisis economica que inicid en 1994, la cua! trajo consigo una profunda
recesion, que se vio reflejada de inmediato en el aumento de las tasas de
interés, fendmeno que coadyuvé a diversos deudores {personas fisicas y
empresas), los cuales dejaron de cumplir con sus obfigaciones frente a las
Instituciones Bancarias, situacién que pondria en riesgo sistematico a la banca

comercial y los depdsitos de los ahorradores.

Ante ese hecho, el Gobiemo Federal con base en sus facultades
conferidas por las disposiciones actualmente vigentes, decidid actuar con
prontitud y asumir con este actuar los costos econdmicos y politicos que
implicaba tal medida, es decir, la prioridad que atendi6 era ia de salvaguardar
el ahorro de los mexicanos y evitar el colapso del sistema financiero, que
hubiese generado a su vez una quiebra masiva de empresas y el agravamiento

del desempleo.

En tal orden de ideas, resulta claro, que a juicio del Ejecutivo, los apoyos
clorgados tienen como objetive Gnico la proteccién de los ahorradores y
deudores de la Banca, mas que el de los accionistas de dichas instituciones,
los que debieron soportar una menoscabo considerable en su participacién
ante el sistema bancario y econémico, este Gltimo en razon de ser obligado a
aportar nuevos recursos para mantener la viabilidad de sus Instituciones de las
cuales eran accionistas o duefios, pues el no intervenir de esta forma el
Estado, se hubiera presentado fa quiebra en cadena de empresas, con
mayores pérdidas de empleos, una recesion mas profunda y similar a la que
enfrentaron en los dltimos 15 afios mas de 130 paises, en los que intervinieron
autoridades financieras, con el fin de reducir en alguna medida los efectos

desfavorables en su economia.
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Este tipo de crisis y costos, tanto en el extranjero como en nuestro pais,
mostraron la necesidad de mejorar el funcionamiento del sistema financiero en
$uU conjunto y generar asi los incentivos mas adecuados para la participacion
en &l y los diversos agentes econdmicos, asi como el requerir
impostergablemente una ley que regulara el actuar de las instituciones
crediticias y garantizar a los intermediarios financieros, con el objeto de dar una
mayor eficacia y tener menor wvulnerabilidad, ademas de evitar con esto,
posibles crisis bancaria; por ende, se fortalecio la supervision financiera y se
impuso mayor disciplina legal a la administracién de los bancos, creandose
mecanismos que faciliten su capitalizacion y el observar su funcionamiento, por

medio de organismos independientes.

Con tales posturas, se hizo evidente la necesidad de conceder una
mayor participacion al Congreso de la Unién en tos procesos de apoyo y
liquidacion eventual de los bancos, asi como en el dar seguimiento a las
acciones tendientes a recuperar los activos que en la actualidad se han
concentrado en el Fondo de Proteccién al Ahorro Bancario y el de no folerar la
impunidad para quienes hayan cometido conductas ilicitas en detrimento del
patrimonio de las in;stituciones de crédito, por lo que los preceptos de 1a ley, se
orientan a prevenir esas conductas, mediante el reforzamiento de acciones de
control y supervision de las autoridades competentes, lo que implica una
participacidén mayor y mas directa del Congresc de la Union en la vigitancia de
esas operaciones y de los recursos destinados a atender los quebrantos o
liquidaciones de las sociedades financieras, dando asi la seguridad de un
sistema financiero mas sano y préspero para proteger a los pequefios y

medianos ahorradores.

Este conjunto de dispositivos legales se les ha denominade como la Ley

de Proteccién al Ahorro Bancario, la cual se caracteriza en primer lugar, por ser
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de orden plblico y aungque esle témino se ha confundido con la
tranquilidad publica, es evidente, que esta ultima figura, se refiere a que la
poblacion viva entregada a sus ocupaciones habituales sin interrupcion en ella,

de molestias ni peligro de amenaza real.

El jurista Maliano define al orden publico, "...como el cumplimiento de

las leyes, tanto por las autoridades como para los ciudadanos...". {100)

Punto de vista que nos parece, confunde los términos con los efectos
que se deben producir con el orden piblico, pues para poder llegar a la
definicion de orden publico es necesario partir de lo que significa el vocablo

orden.

Gramaticalmente orden, es considerado como "...la circunstancia o
modo de normalidad, en el que pueden estar colocados o sucederse
personas, acontecimientos, etcétera en el lugar o modo que los

corresponde...".(101)

Criterio que no es suficiente para apreciar o definir al orden juridico, ya
que un segundo objeto a considerar, es la coexistencia o sucesion en el tiempo
y espacio; y, por Uitimo que esta sucesién coincida de acuerdo con una norma
o con el fin que realice. Con tales elementos objetivos Santo Tomas de Aquino,
determind que el orden, "...es la recta disposicién de las cosas a su fin...".

(102)

Partiendo de tales premisas, se llega a la conclusion de que el orden

piblico, deberd contener la actuacion individual y social de! orden juridico

100. DICCIONARIO DEL DERECHO PROCESAL CIVIL. PALLARES, EDUARDO. EDITORIAL PORRUA, SA..
VIGESIMA SEXTA EDICION. MEXICO, 2001

101. IDEM
102.cf. SANTO TOMAS DE AQUINO. SUMA TEOLOGICA. Apud. NORIEGA, ALONSO. LECCIONES DE AMPARO.

TOMO I. EDITORIAL PORRUA, SEXTA EDICION. MEXICO, 2000,
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establecido en una sociedad, la cual se vera reflejada en la autoridad, como en
los particulares, pues en ambos existird el respeto a dicho orden, lo que
ocasionara que el orden publico nazca y se de la no violacion de leyes de

Derecho Publico.

Esto lleva a colegir, que el orden pdblico, sera el conjunto de normas
en las que reposara el bienestar comun, para ceder los derechos y las

obligaciones de los particulares.

Un segundo elemento que presenta la Ley para la Proteccion al Ahorro
Bancario, compete al rengldn del ahorro, término que de una sana
interpretacion va dirigida a establecer la diferencia entre el ingresos y el

consumo, pere que en la actualidad nuestro pais, cayé en el exceso de gastos.

Ultimo criterio que la presente ley trata de evitar, en el sentido de que los
banqueros, provoquen el déficit de cuenta corriente en la balanza de pagos,
salvaguardando con esta actitud el dinero de los ahorradores, asi como el
fomentar en forma sostenida el beneficio de la poblacién y aumentar la
capacidad productiva en la economia, lo cual provocara el crecimiento de la
economia nacional con inversiones y un ahorro interno, actitud que el gobierno
federal ha pretendidc dejar en claro, es decir, al presentarse el rescate
bancario se dio |a solidez y capacidad de respaldar los recursos financieros que
provenian del ciudadano ahorrador como de los inversionistas extranjeros,
pensar en el que antepone el gobiemo federal una seguridad a la poblacién en
general en cuanto a sus ahorros, como para el extranjero y dando asi un

crecimiento paulatino en mejores condiciones de vida de los conciudadanos.

Esta ultima postura se sustenta, con lo indicado en su numeral 6° de ia

ley en comento, pues “se consideran ‘obligaciones garantizadas los
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depésitos, préstamos y créditos a que se refieren las fracciones | y Il del
articulo 46 de la Ley de Instituciones de Crédito”, ya que en caso de
determinarse el concurso mercantil de la institucion crediticia, se procedera a
ser exigible todos los créditos que sean garantizados por este numerai y el

articulo 1° de este mismo ordenamiento legal.

La afirmacion sostenida con antelacién, es comoborada por ley, al
contemplar en este ordenamiento el apoyo a las inslituciones de crédito, no
siendo otra cosa, que una caracteristica de la misma, criterio que se comparte
con ei del legislador y aunque como acertadamente lo expuso en su momento
el Diputado Ricardo Canti Garza, “no sélo fue la crisis econémica de mil
novecientos noventa y cuatro, la que afectd a los banqueros, sino ei
incumplimiento de la obligacion que les imponia el derogado articulo 122
de Ia Ley de Instituciones de Crédito” (103), circunstancias en las que fueron
omisas las sociedades financieras en su momento, pero que en la actual
legislacién se sostiene en su articulo 20, en el sentido de que la obligacion de
aportar cuotas, es necesaria para hacer frente a las posibles eventualidades
que se presenten, ya sean con “las cuotas ordinarias o extraordinarias que
establezca la Junta de Gobierno, en los términos y condiciones dispuesta
dispuesta”, las cuales seran fijadas por los riesgos a que se encuentren
expuestas las entidades financieras, esto es, la base de su capitalizacion, sera
tomada en cuenta por cada sociedad y no podra ser menor a cuatro al millar
sobre las operaciones pasivas que tengan registradas las Instituciones, mismas
que seran cargadas y concentradas mensualmente a la cuenta que llevara el

Instituto en el Banco de México.

Ahora bien, las cuotas extracrdinarias, seran implementadas cuando el

sistema bancario mexicano y el Instituto, no cuente con los recursos necesarios

103. OP, CIT. PAG.67
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para hacer f{rente a sus obligaciones, rmismas que no podran ser mayores al
tres al millar sobre el importe al que asciendan las operaciones pasivas de la
sociedad financiera, ni excederan del monto de ocho al millar por ano, las
cuales sélo podran ser solicitadas por el Instituto para hacer frente al
cumplimiento de las obligaciones sefialadas por la Ley de Proteccién al Aharro

Bancario, previa autorizacion de la Junta de Gobierno.

Los recursos mencionados ¢on antelacion, le permitiran al instituto
hacer frente a las contingencias que presenten las sociedades financieras, pero
en las cuales tendran a ser valuadas por el monto de pasivos contenidos en la
entidad financiera, mismas que no podran ser superiores a las 500 mil
unidades de inversién por personas en cada banco y en caso de que estos
recursos econémicos no sean suficientes, el Instituto podrd recurrirala
proteccion del gobiemo federal en forma preventiva, previa autorizacion del
Congreso de la Unién, para cubrir todas las obligaciones que presente la

Institucion de Credito intervenida.

Criterio que es fundamentado por los articulos 74, fraccion 1V,
constitucional, 70 fraccion Il, de la Ley del Banco de México, 46 y 47 de la Ley
del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, los cuales facuitan al Congreso
de la Unién a examinar, discutir, aprobar y otorgar anualmente el presupuesto
de egresos de la Federacién, para destinarlos por medio del Instituto a las

sociedades en peligro de realizarse el concurse mercantil,

Pero como toda regla, ésta ley presenta excepciones, para que prospere

la intervencion y estas son:

El nombrar el nstituto un liquidador o sindico, asi como el decretar la

administracion oficial de una institucion, esto con el fin de someter a la maxima
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recuperacién de los bienes que sean enajenados por el Institutoc.
Punto de vista que se vera restringido, en los siguientes casos:

Cuando la garantia sea a favor de otras entidades financieras, ya sea
nacionales o extranjeras o depdsitos a favor de accionistas, miembros del
consejo administrativos y funcionarios de primer nivel de la sociedad financiera

0 gque simplemente pertenezcan a la misma Institucion.

Por ultimo, tampoco se garantizaran las operaciones que de maia fe def
titular y se refacionen con actos u operaciones ilicitas ubicadas en el supuesto

del articulo 400 bis del Codigo Penal.

Otro punto sobresaliente del sistema de proteccion al ahorro bancario,
es el de garantizar el pago de las obligaciones contraidas, en el que se vera el
monto principal y accesorio no exceda del equivalente de 400 mil unidades de
inversion por parte de la persona fisica o moral, ya sea en moneda nacional ¢
extranjera, en este Ultimo caso, se tomard como base la conversidn de la
moneda en la fecha en que el instituto publique 1a resolucion de liguidacion,

suspension de pago o quiebra.

Ahora bien, en caso de que los cuenta habientes tengan mas de una
cuenta bancaria, sélo se cubrird hasta el monto de las 400 mil unidades de
inversion, debiendo presentar la persona fisica o moral una solicitud en el que
- sefnalara lugar y la hora de su requerimiento, la cual tendra que ser exhibida
dentro def término de 60 dias a la fecha de publicacion de la resoiucion del
concurso de ia institucion, a la que acompafiara una copia del o de los
contratos, estados de cuenta o algun justificante de las operaciones bancarias

efectivas, no obstante lo anterior, la persona fisica © moral gozard de un
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término de doce meses para promover la citada solicitud, pues de lo contrario

prosperara la prescripcion a favor de la Institucion de Crédito.

En efecto, la ley nos da la opcion de promover una solicitud ante la
propia institucion o dejar que se presente la prescripcion y ésta sera computada
desde el dia de la publicacion de la resolucién antes mencionada.

Ahora bien, el instituto de proteccion al ahorro gozara del término de
noventa dias después de haber tomado el cargo de liquidador o sindico, para
efectuar el pago de las obligaciones garantizadas a que se hace referencia en

el articulo 1° de la ley en estudio.

Pero en caso de no estar de acuerdo la persona fisica o moral de lo
recibido por parte del Instituto, podra reclamar en su totalidad las obligaciones
que considere justas para él, directamente ante la institucion de acuerdo al

contrato o titulo respectivo.

Ahora bien, en lo relativo a los apoyos y programas para el saneamiento
o intervencion financiera que efectie el instituto de Proteccién al Ahorro
Bancario a ias sociedades financieras, éstas ultimas tendran que presentar un
estudio técnico que justifique la viabilidad e idoneidad de la institucion, ademas
de anexar un estudio del programa de saneamiento y realizar el pago puntual
de los apoyos financieros que el instituto otorgue mediante créditos para su
intervencion, previa suscripcion de las acciones con derecho a voto pleno
representativo del capital social a favor del Instituto, asi como los derechos y

obligaciones subordinadas.

Pero puede presentarse el caso de que las instituciones no otorguen las

garantias a que se hizo referencia en el parrafo que antecede, entonces el
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Instituto a titulo personal, podra con fa sola solicitud del Secretario Ejecutivo de
fa sociedad gozar de los derechos y obligaciones patrimoniales, asi como la
adjudicacion de tas garantias constituidas por el valor de las acciones de
acuerdo al Estado financiero arrojado de la visita de tnspeccidn realizada por la
Comisién y corroboradas su valor contable de acuerdo con el dictamen
realizado por un tercero, estas acciones pasaran a ser consideradas de interés

publico y preferenciales a cuatquier derecho sobre cualquier titulo.

Una vez ejecutado lo anlerior, el Instituto podra intervenir en el
saneamiento o apoyo financiero de la sociedad, pero en caso de no contar con
los recursos econdmicos necesarios para cubrir las obligaciones garantizadas,
la Junta de Gobierno debera informar al Ejecutive Federal y plantearle el
problema de Ia falta de liquidez que en ese momento tiene el instifuto, esto con
el: fin de poder celebrar contratos de financiamiento con personas fisicas o
morales y obtener los recursos necesarios, para hacer frente a la eventualidad

presentada por esa sociedad o sociedades financieras.

Los apoyos a gue se han hecho mencion, sélo operaran por el término
de seis meses, los cuales podran ser prorrogables por una sola vez, con el
derecho del Instituto o de la Comisién Bancaria de efectuar inspecciones de
supervision, la cual se llevara a cabo con independencia de la administracion o
gerencia del Instituto, la que podra arrojar de acuerdo a su estudio la
restitucion, limitacion o solo et constredir a realizar ciertas operaciones, de las
que depende para remover, contratar a administradores, funcionarios o
empleados, para cumplir con el programa de saneamiento, en el plazo
sefialado en el apoyo financiero concedido en el programa de sanearmiento
efectuado por la institucidn intervenida, la que deberé de entregar un estado
econdmico y un inventariado suscrito por un contador piblico independiente, el

que contendrd detallade el cumplimiento del pago ylameta fijada, al que
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acompanard toda ia documentacion e informacion que le sea requerida, con el
objeto de revisar, verificar y evaluar 1a informacion remitida, la cual podra ser
sujeta a nueva inspeccion, a solicitud del Instituto y efectuada por la Comision,
a efecto de constatar la situacién financiera, contable y legal de la sociedad

intervenida.

En caso de que la inspeccidn efectuada por la Comision, presente
iregularidades la Comision podra solicitar la intervencion del Instituto en el
area de administracion o gerencia y proceder conforme a su derecho

convenga.

Otra hipotesis que presenta la ley, la capitalizacion y estabilidad de fa
institucién, la sujecion al apoyoc y saneamiento de las instituciones, este
procedimiento constard, en una primera etapa del requerimiento a la sociedad
intervenida de poner e! derecho corporative de las acciones a favor del instituto,
como ha quedado asentado con antelacién, un balance de las partidas
positivas del capital contable de la institucion, con la pérdida que tenga la
misma situacion que provocard la reduccion del capital social;
proporcionalmente; a la peticion del Instituto, se aumentar la suscripcion de
acciones para incrementar su valor nominal, el que serd pagado por los

accionistas al instituto.

Una vez efectuado lo anterior, el instituto contard con el derecho
preferencial de adquisicién, es decir, el instituto tomara los porcentajes que

gozaban los accionistas antes de tal acontecimiento.

En tal orden de ideas, se puede afirmar que el instituto adquiere la
administracién cautelar y sustituye a la asamblea general y/o consejo de
administracion, confirmandose con esto la adquisicion del derecho de nombrar
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al o los administradores cautelares, funciones administrativas que podra
delegar a terceros (perscnas fisicas o morales), pero con la reserva de
guardarse para si la representacion y administracién correspondiente a su
direccion general, esto obedece a tener e! pleno poder y asi efectuar los actos

de dominios administrativos scbre la sociedad intervenida.

Asimismo Ia ley, le confiere el derecho al instituto la facultad de poder
delegar o revocar nombramientos para pleitos o cobranzas, en el cual constara
en una clausula especial conforme a la ley, para posteriormente suscribirla a
los titulos de crédito y asi, ejercitar o realizar operacicnes que emanen de su
misma naturaleza, con el objeto de poder denunciar, querellarse ¢ desistirse de
fa accién penal o simplemente comprometerse en procedimientos arbitrales;
ademas de formular y presentar un presupuesto, en base al informe que
rendira al Ejecutivo sobre la situacién financiera, asi como también contratar
pasivos, inversiones, gastos, adquisiciones enafenaciones o cualquier

erogacion del instituto.

Por dltimo, el instituto ejercera la funcién de liquidador o sindico, cuando

las sociedades estén en estado de concurso mercantil.

El liquidador o sindico, debera elaborar un balance final de liquidacion y
someterlo a consideracion de la Comisién y una vez concluide el plazo
correspondiente para poder impugnar dicha resolucion, el instituto podra
someterse a la aprobacién de los convenios y balances, con el objeto de
efectuar el pago parcial a los accionistas y de realizar los convenios con

acreedores y deudores.

En ese mismo orden de ideas, el instituto podra adquirir, administrar,
enajenar los bienes propiedad de la institucidn sujeta al saneamiento

financiero, los cuales no seran considerados como bienes nacionales o de la
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administracion; por ende, no seran sujetas a leyes, reglamentos o normas
administrativas de las entidades poblicas, ni de empresas de participacion
estatal, con este supuesto, ia ley pone en claro el poder tener el maximo valor
de recuperacién en el menor término posible, o en su caso coadyuvarse con
terceros especializados para el efecto de vaiuar el costo y beneficio
correspondiente, los cuales seran sometidas a un concurso por medio de
terceros, a los que tendra que acompafar un informe de desempefio en el
proceso y términos de recuperacién, enajenacion y administracion de bienes, el
cual serd basado en una sana practica del comercio y uso bancario, asi como

tener una publicidad y operatividad que garantice la objetividad de tales actos.

e tales posturas sustentadas de la enajenacion de bienes, resalta que
podra ser efectuada en subasta piblica o por licitacion pablica, dependiendo de
la opinion de ia Junta de Gobierno, la cual establecera los términos y
condiciones, de los objetos materia de ésta, en los que sedalaran las
caracleristicas especificas y condiciones imperantes que en el mercado exista

para asi fijarles un precio a dichos bienes.

Una vez realizado lo anterior, el instituto remitira el informe de comento,
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y a la de Contraloria y Desarrollo
Administrativo en un plazo no mayor de treinta dias, teniendo el instituto un

seguimiento puntual de dichas operaciones.

Es de destacarse que la ley en estudio, ha establecido un capitulo
especial para establecer sanciones, en el cual solamente se consigna como
medida correctiva a la multa en los casos de no presentarle al instituto la
informacion y documentacién que requiere en el término y plazo que ésta ley
determina, la que podra estribar en una sancién pecuniaria de mil a diez mil
veces el salario minimo vigente; cuando se omita el pago de las cuolas

corrgspondientes, se le obligard solamente al page del adeudo; y al no
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presentar un programa de saneamiento financiero, cuando se le requiera o
simplemente no cumpla con él, en los términos fijlados o se rehuse, impida u
Obstaculice el ejercicio de las facultades del Instituto o incumplir con oftra
disposicion, se ie sancionara con el pago del fres por ciento del capital pagado

© hasta veinte mil veces el salario minimo.

Es evidente, que la medida de seguridad impuesta por el legislador no
s acorde a la gravedad de que tratan las hipétesis legales, y por ende, no se
comparte el criterio que obra en este capitulo de la ley en comento, pues es
obvio que no es simplemente el omitir o el dejar de ejecutar un acto, sinc que
se frata en si de obstaculizar las funciones de un organismo, que en plena
facultad trata de ayudar a la existencia de la sociedad financiera intervenida, lo
cual pone a todas luces en evidencia que no es lade una ley que trata de
eslablecer una regulacion a ias agrupaciones financieras y tenga por fin

salvaguardar la economia del pais.

No obstante |o anterior, a las instituciones intervenidas se les seguird un
procedimiento conforme a la Ley Federal de Procedimientos Administrativos,
para que conforme a derecho, se le dicté la resolucion correspondiente en la
que se funde y motive la sancion con fa pena antes mencionada, la cual es

recurrible en los términos legales.

Por ditimo, en lo correspondiente al esquema accionario se aprobé,
sustituir las series "A" y "B" en los intermediarios financieros bancarios y
bursatiles, por una serie tinica de acciones de libre suscripcion, a las cuales se

les denomind como serie "QO".

4.- ACUERDOS POR EL QUE SE AUTORIZA LA EXTINCION DEL
FIDEICOMISO PARA EL PAGO DE LA INDEMNIZACION BANCARIA.

Es de suma importancia sefialar antes de comenzar el desarrollo del
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presente punto, que con este acuerdo se extinguia el fideicomiso, por el cual se
determina una indemnizacion a todas las operaciones bancarias, esto no es
otra cosa, que suprimir el pago de la indemnizacion bancaria, pues a criterio de
la Comisién Intersecretarial de Gastos Financieros, en su XLIX sesién ordinaria
de 1993, se establecia que ya se habia “...cumplido con los fines para los
cuales fue creado...”, punto de vista que llevaba aparejada la propuesta de
“.la extincién del referido fideicomiso...”, criteric que en su
oportunidad la autoridad administrativa evalio como acertada la postura, en la
que se deja abierto a toda clase de interpretacion, ya que la extincion, se hizo

de forma unilateral sin que al respecto se exponga oposicion alguna.

Cabe hacer mencion que el acuerdo en comento surge a la vida juridica,
después de la nacionalizacién de la banca y en el cual el Gobierno Federat se
establecié como fideicomitente, el que actuaria por medio de la extinta
Secretaria de Programacion y Presupuesto y del Banco de México sefalado

como fiduciario.

Acuerdo en que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fijo las
reglas de indemnizacion de la banca, esto es, el modo de pago y el
procedimiento para efectuarse, siendo evidente que esta figura juridica del
fideicomiso tenia a desaparecer con el simple transcurso del tiempo, tan es asi,
gque en el Plan Nacional de Desarrollo de 1989 -1994, se establecio ia
desincorporacion de la Administracion Poblica Paraestatal de aquellas
entidades financieras, en las que se habian cumplido con los objetivos para los

cuales fueron creados.

En efecto, es evidente que este Gltimo plan alcanzaba su mas exitosa
configuracion a dar por terminada en forma definitiva a las Paraestatales, punto
de vista que simplemente se refiere a los organismos administrativos que se

crearon para dar el cabal cumplimiento y no asi del fideicomiso, pero de una
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sana interpretacion del mismo legislador y de la autoridad competente, se llegd
a la determinacioén acertada que “...el objetivo primordial se cumplié...”, por

lo que debia de extinguirse el fideicomiso.

Con tal postura la Secretaria Hacienda, en su calidad de coordinadora
de dicha actividad pudo decretar su desaparicion, sin que su determinacion sea
unilateral, pues debia recurrir a la previa opinion del Ejecutivo Federal y él cual
establecid que el Banco de México, en su cardcter de fiduciario en el
fideicomiso para el pago de la indemnizacién bancaria, procediera a realizar los
actos conducentes a efecto de extinguir dicha figura legal, por tanto, se decretd
un plazo no mayer de seis meses posteriores a la publicacion del acuerdo, para
la extincion del fideicomiso y el pago de 1a indemnizacion bancaria, el cual fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el *...15 de abril de 1994...".

Criterio en ia que se ve emparejado ctras medidas que en su momento
eran necesarias, como en la especie fueron la creacion de programas de
cobertura de riesgos cambiarios, punto de vista que viene en estrecha relacion,
pues al adquirir deudas el gobierno federal de indole interna como externa, con
el fin de hacer frente al cOmulo de indemnizaciones que el Estado habia
ejecutado, tuvo la necesidad de crear dos fideicomisos mas para subsanar al

primero y llegar a buen término con éste programa.

En esta misma secuela de ideas, los fideicomisos a que hemos hecho
mencién, corresponden a los denominados “...FICORCA (fideicomiso para la
cobertura de cambios) y el FAFEXT (fideicomiso para la administracién de
financiamiento exterior)...”, los cuales tenian una duracién a corto plazo, por
lo que al cumplir con su finalidad, estos desaparecen, este acontecimiento se
da el 15 de agosto de 1992,

La anterior postura, es anuestro concepto indebida, pues en primer
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término, por lo que respecta a cubrir un adeudo, se contrae otros dos; en
efecto, para mantener el peso en un nivel inflacionario estable y con una
paridad competitiva, en base a la creacién de dos fideicomisos, el de comercio
interior y el cambiario, pero con ellos no se disminuyen el adeudo, asi como

tampoco los intereses que por éste se cobra.

Es evidente que las posturas antes mencionadas, hoy carecen de
relevancia juridica, pues el articulo noveno transitorio de la Ley de Proteccion al
Ahorre Bancario a establecido que “...ef fideicomiso a que se refiere el
articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito vigente (sélo tendra
vigencia) hasta antes de la entrada en vigor del presente decreto,

entregado por el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados...”.

Es obvio, que el legislador acertadamente puntualizo lo anterior para
prevenir los montos necesarios y asi cubrir por la urgencia de la crisis que
presentd nuestro pais las operaciones de saneamiento financiero de bancos
que caeria en la quiebra como por ejemplo podian ser el Banco del Atlantico,
S.A., Banca Promex, S.A. y BanCrecer, S.A., por lo cual, el Estado considero
seguir con el fideicomiso mientras la presente ley sustantiva entraba en
vigencia, ya que €l Institulo propuesto no podia proceder a evaluar, auditar y en

su caso concluir dichas operaciones.

Por lo que el Estade aceptd de buena fe las garantias o instrumentos de
pago, pero siendo claro la postura del legistador que posteriormente a su
aceptacion de la ley en comento, debia el FOBAPROA remitir un informe
pormenorizado at Congreso de la Unién y al Ejecutivo Federal, detallando los
terminos y condiciones de tales operaciones, sin dejar de omitir que el capital
proporcionado era para cubrir sus pérdidas y la suma de las garantias o
instrumentos de pago previstas, en el que no podra exceder del monto total

actualizado conforme a la tasa de interés interbancaria de equilibric, esto no
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quiere decir, que se iba a permitir actuacion contrarias a la ley, sino el prevenir
con auditorias el detectar operaciones ilegales, y asi, instaurar las demandas y
denuncias correspondientes, a fin de deslindar las responsabilidades

econdmicas a que hubiere lugar.

Por lo antes mencionado se puede colegir de acuerdo al articulo décimo
transitorio de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, el que indica: “...que los
programas de saneamiento financiero y la liquidacion de las operaciones
de los fideicomisos a que se refleren los articulos 122 dela
Ley de Instituciones de Crédito vigente hasta antes de [a entrada en
vigor del presente ordenamiento legal, el Instituto podria disponer de las
tres cuartas partes de las cuotas que por la prestacion del sistema de
proteccién al ahorre paguen las instituciones; los provenientes de la
recuperacion de sus activos y aquellos derivados de los costos que al

efecto se hayan convenido asuman las instituciones apoyadas...”.

Contrario a lo que se ha venido afirmando, aparece en el numeral en
comento, que entrara en funciones el Instituto antes de la entrada en vigencia
de su ordenamiento juridico y el cual, contard con recursos para hacer frente a
las diversas contingencias econémicas que presenten las sociedades
financieras, {a interrogante que nace aqui, es el de cbservar si se tendra que
cumplir con los requisitos que se han mencionado en el punto correspondiente
a la Reglamentacion del Instituto de Proteccion al Ahorro.

La respuesta al cuestionamiento planteado, lo resuelve el articulo quinto
transitorio en e! sentido de que el "...fideicomiso a que se refiere el articulo
122 de la Ley de Instituciones de Créditc permanecera en operacion, con
el Ganico objeto de administrar las operaciones del programa conocido
como de “capitalizacion y compra de cartera..." hasta que se concluya con

las auditorias ordenadas por la Camara de Diputados, las cuales no podran ser
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estudio.

Las auditorias practicadas podran arrojar irregularidades, por lo que el
instituto procedera de inmediato a la deslindacion de responsabilidades a las
que hubiere lugar, tanto de indole penal como econdmica, ademas de que el
Instituto podra mediante resolucion de 'a Junta de Gobierno, optar por rechazar
ylo devolver la cartera comprada a fas Instituciones, las cuales designaran
ofros activos por un monto equivalente al de los créditos devueltos a
satisfaccion del Instituto, pues en caso contrario, éste reducira el monto
respectivo de la garantia o del instrumento de pago o cuando exista
responsabilidad de caracter administrativo de la institucion, esta dltima,
absorbera el costo de dicho crédito y se reducird el monto de la garantia o

instrumento de pago.

Pero una vez concluida las auditorias correspondientes, de las
Instituciones, podran optar por dar por terminados los contratos yfo cancelar
las operaciones gue mantenian con el fondo, por lo que se debera regresar los
titulos de crédito que ésta hubiere emitido a su favor y a cambio del capital o
simplemente el cobro de la cartera objeto del programa de capilalizacion y
compra de la misma, pero en caso de omisién a las citadas personas se les
otorgara una garantia o instrumentc de pago que cubra los referidos derechos
de cobro, en los téminos y condiciones que se indiguen en las reglas

generales, las cuales en sintesis son:

1. El establecer un mecanismo para que los interesados puedan afectar
en fideicomiso ios derechos de cobro que le sean devueltos, para estar en la
posibilidad de emitir nuevos titulos de crédito, con el objeto de realizar

colocaciones y obtener liquidez.
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2. Tanto el instituto como las instituciones participaran en programas,
para la obtencién de los mejores resultados en los procesos de administracion
y cobranza de los créditos, mismos que se efectuaran por medio de un
convenio en el que se prevendra sanciones aplicables a las instituciones, que
no adopten las medidas y providencias de caracter administrativo y de
cobranza de tales créditos, pues en caso, de que no fueran cubiertos
totalmente estos, se absorberan con cargo a las instituciones y por el sistema

financiero.

Compartimos parcialmente las reglas establecidas con antelacion, pues
el devolver los titulos de crédito, que por su esencia tiene como caracteristicas
el de ser un documento que por derecho corresponde ser exigible por su
literalidad, esto pone de manifiesto que se daran créditos a las sociedades
financieras, con el objeto de tener capital suficiente para hacer frente a diversas

contingencias que la misma presente,

En cuanto a fa segunda regla, ésta corresponderd por esencia a la
recuperacion de todos los créditos o préstamos efectuados por la sociedad
financiera y de los cuales se trata de obtener la méxima recuperacion, 1o que
no se comparte en su postura, pues las deudas que no sean cubiertas, estas
seran absorbidas por parte de las Instituciones concedentes y por el sistema
financiero, es evidente, que de carteras vencidas no se restableceran en su
totalidad, pero esto no tiene que encuadrarse en cargo del sistema financiero
nacional, ya que en este Ultimc supuesto, sera la sociedad mexicana en su
generalidad Ia que pague el error de la entidad financiera al otorgar un crédito,
sin el debido cumplimiento de las garantias que tenia la obligacion el deudor de

presentar y de |a institucion de corroborar los datos proporcionados.

Por lo que se colige al respecto, que los acuerdos tomados con

antefacion a la Ley de Proteccidon al Ahorro Bancario, carecen de relevancia
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juridica con respecto al fideicomiso, pues la misma ley determiné su extincién

en los términos y condiciones apuntadas en el desarrolio del presente trabajo.

Consecuentemente, se puede concluir por lo que hace a este punto que
el fideicomiso desaparece, mas no asi la deuda, la cual forma ya parte del

patrimonio en pasivo del Instituto.
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. CAPITULO TERCERO
ANALISIS DE LAS LEYES BANCARIAS Y CODIGO PENAL FEDERAL

INTRODUGCION

El presente capitulo, se tratard de ubicar conforme al derecho penal las
conductas delictivas que realicen los funcionarios o servidores publicos del
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, en los diversos ordenamientos
legales, en virtud de que su ley reglamentaria ha sido por demas benigna a
este respecto, pues sdlo marca sanciones de caracter administrativo, pero no
sanciones de indole penal, ya que simplemente se concreta a remitir a diversas
leyes lo que da pauta a buscar una norma juridica que contemple este tipo de
hechos delictivos, que oportunamente opinaremos, sobre si son o no aplicables
al sujeto activo y pasivo, asi como a su realizacion por la calidad especial de

que se enviste dicho acto punible.

Es evidente entonces, que ia calidad especial que se senala en el
parrafo que antecede, debera contemplar a los servidores del instituto, pues
como ha quedado asentado con antelacion, es un organismo descentralizado
con personalidad y patrimonio propio, ademas de que esta actividad contraria
a derecho atenta contra la economia del Estado, pues los recursos otorgados
para el saneamiento y recuperacion de dichas instituciones financieras, seran
concedidos def erario federal, punto de vista que se refuerza con nuestra Carta
Magna, el Cédigo Fiscal y la Ley General de Deuda Puablica.

No pasa desapercibido, ademas que la ley punitiva tiene establecida la
garantia elevada a marco constitucional en su numeral 14, a favor del iniciado,
en el sentido de que quedara “...prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley

exactamente aplicable al deiito de que trata...”, es por Io tanto importante
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precisar, que el precepto y la ley aplicada al caso en comento, tendra que ser
exacta a la exigencia requerida por la Ley Suprema, por lo tanto, se realizard
una valoracion acorde a los diversos dispositivos como en la especie lo son la
Ley de Instituciones de Crédito y el Codigo Penal, pues en ellas se han

contemplado los antecedentes mas remotos de aplicacion de penalidades.
1.- LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO
A.- ORGANOS VIGILADORES

Articulo 115. En los casos previstos en los articulos 111 al 114 de esta
Ley, se procedera a peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
quien escuchara la opinién de la Comisiébn Nacional Bancaria; también
procedera a peticion de la institucién de crédito de que se trate, o de quien

tenga interés juridico.

El articulo en comento, sefala varios problemas de indole juridico.

El primero es el que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,
necesariamente tendra la obligacion de imponer la denuncia, circunstancia a la
que debera imponerse la opinidon de la Comision Nacional Bancaria o la
peticion de la entidad financiera que se vera afectada en su patrimonio,
situacién que partira de las conductas ilicitas preestablecidas en los articulos

111 a 114 de la Ley de Instituciones de Crédito.

En efecto, los presupuestos procesales le correspondera hacerlos valer
a ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que tiene la obligacién de
denunciar ante la agencia investigadora el posible hecha delictivo, por lo que el
primer elemento a definir es el de la denuncia y aungue la doctrina procesal

penal no se¢ ha puesto de acuerdo acerca de si es denuncia o acusacion, por
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ser términos sindnimos, o si una es la especie y la otra el género, ademas de

quienes sostienen que las expresiones andnimas son acusacion y querella.

La denuncia constituye la llamada noticia criminis, es decir, la
relacion de hechos constitutivos del delito, farmulada ante el Ministerio Publico,
consistente en la narracion de los hechos que sean posiblemente delictivos,
entonces, se considera obligatorio para el Representante Social la persecucion

& investigacion del delito.

Puntos de vista que demuestran los problemas a que se debera
presentar en la vida practica los delitos especiales, los cuales se veran
reflejados en la procedibilidad de la accion penal y de la opinién de la Comision

Nacicnat Bancaria.

En efecto, le compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
llevar a cabo un estudio del delito, encuadrando la conducta desplegada por el
sujeto activo dentro de! cuerpo del delito, evitando asi la presencia de las
causas excluyentes de responsabilidad, ademas de Henar las causas de
procebilidad, circunstancias establecidas en el articulo 400 bis, parrafo quinto,
del Codigo Penal Federal, que a la letra dice: “Cuando dicha Secretaria, en
ejercicio de sus facultades de fiscalizaciéon, encuentre elementos que
permitan presumir la comision de los delitos referidos en el parrafo
anterior, debera ejercer respecto de los mismos las facultades de
comprobacidn que le confieren ias leyes y, en su caso, denunciar hechos

que probablemente puedan constituir dichos ilicitos.

No se comparte el criterio vertido por el legislador en el precepto antes
descrito, en virtud de existir una contrariedad con los articulos 14, 16 y 21

constitucionales, pues en ellos se ha consagrado las facultades conferidas at
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agente del Ministerio Publico, para la investigacion del cuerpo del delito en el
que se consagra el lugar, tiempo y circunstancia de ejecucion, asi como la
persecucion del delito, 1o cual nos lleva a colegir sobre este punto que la
Comision Bancaria y Secretaria de Hacienda, no pueden ser partes (sujetos

pasivos) e investigar del tipo penal.

Ademas de que la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico debera
seguir las actuaciones de naturaleza juridica que le exige el precepto legal,
como son presentar la denuncia y obtener la opinion favorable de la Comisidn
Naciona! Bancaria, este caso pone a todas luces, que es preferible sefalar al
téermino de autorizacion legislativa, para poder incitar e! ejercicio de la accion

penal,

La palabra autorizacion, gramaticalmente significa el medio por el cual
se confiere a una persona el derecho de poder realizar una conducta,
significado que da la postura para indicar que la autorizacion legislativa, es la
facultad o competencia de la autoridad conferida por la ley, para hacer un
andalisis de los elementos esenciales del tipo y de la conducta desplegada por
el acli;fo. la cual es considerada como un hecho punible, pues afecta el
patrimonio de una entidad financiera, en donde la Comisién Nacional Bancaria
dictard un balance de los recursos, operaciones, derechos o bienes de las
posibles actividades u omisiones fraudulentas al patrimonio de la Institucion de
Crédito, circunstancias que aplicada al texto en analisis, demuestra el requisito
de procedibilidad, traducido esto en un obstaculo procesal, el cual es fijado por
la ley (consistente en pedir la opinidn de la Comision Nacional Bancaria, antes
de formular la indagatoria) y que impide la continuidad del investigador o de la

secuela procesal del juzgador.

En cuanto 2 lo indicado por el articulo en estudio, en lo referente a



“quien tenga interés juridico”, esto es el mantener el derecho objetivo
tutelado a través de algunas normas, con el fin de protegerlo cuando resulta

afectado.

Si tal postura, se ubica en materia penal, seria incuestionable que donde
existe un interés juridico, este sera protegido por un tipo y necesariamente

habra un titular del interés lesionado, por la conducta tipica.

Al hablar de una conducta tipica y que afecte un interés juridico, es obvio
el estar ante la presencia de un ser humano como autor de tal composicién,
pues el derecho penal regula la conducta y el tnico ser capaz de desarrollarla
es el ser humano; en consecuencia, el sujeto activo en fa conducta ilicita y

presunto responsable, es siempre un ser humano.

Independientemente del interés juridico, también aparece la figura del
sujeto pasivo, es decir el titular del bien o interés juridicamente protegido que
resultd dafiado o puesto en peligro, circunstancias que por grado de aparicion,
puede recaer en la persona juridica del Estado, la sociedad o una masa
determinada, estos ultimos, son cierto tipos de sujetos, dificiles de identificar,

por gjemplo el concepto de raza o grupo étnico, etcétera.

For lo que se colige, que la estructura del articulo 115 de la Ley
Reglamentaria de las Instituciones de Crédito, establece el llenado de los
requisitos de procedibilidad por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, consistente en obtener la opinion de la Comision Nacional Bancaria, tal
situacion hace que el ejercicio de la accion penal sea lento y largo, en contra de
el responsable o responsables, ya que en primer término la entidad financiera
necesita determinar el decremento en su patrimonio, para posteriormente

hacerlo del conocimiento de la Comision Nacional Bancaria, la que efectuara
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una investigacion y después de realizar esto, formulara su opinién para enviarla
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, la que formulara la peticién al
agente del Ministeric Publico para dar curso a la investigacion y dar la
persecucion correspondiente del delito, punto de vista considerado como
complicado y consumidor de tiempo, ademas de que es posible que el sujeto

activo se sustraiga a la accién de la justicia.

Ahora bien, por lo estrechamente vinculado con los conceptos que
contempla dicho numeral, se a optado por llevar un estudio conjunto con el
artictlo 116 bis del mismo ordenamiento, que reza: “La accion penal en los
casos previstos en esta Ley perseguibles por peticién de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, por la institucidén de crédito ofendida, o de
quien tenga interés juridico, prescribira en tres afos contados a partir en
que dicha Secretaria o la institucion de crédito tenga conocimiento del
delito y del delincuente, y si no tiene ese conocimiento en cinco afos que
se computaran a partir de la comision del delito. En los demas casos se
estara a las reglas del Cédigo Penal del Distrito Federal en materia del

fuero comin y para toda la Republica en materia del fuero Federal”.

£l Estado en el precepto antes sefialado, somete el poder-deber de la
voluntad del ofendido, pues de hecho se requiere de 1a propia querella o
denuncia, para emprender su Ius puniendi, es decir son limitativas de la
soberania del Estado, por eso se entiende como un deber ser, presentada en
forma previa para la accidn persecutoria 0 como un requisito de procedibilidad,
esto no es ofra cuestion que un ensayo para ver si €l hombre puede ser capaz
de ejercitar correctamente su derecho subjetivo, proveniente de la norma de la
accion general, por ende, el titular de la querella o denuncia sdlo podra
determinar lo no punible del hecho, es decir, el impedir el surgimiento de la

indagatoria o hacer surgir la persecucion y sancion del hecho; en otras



113

palabras, el querellante o denunciante podra a su eleccion y de acuerdo a su
valoracion, satisfacer el requisito de procedibilidad para que se inicie la accién
persecutoria, cumpliendo con esto el elemento requerido para el nacimiento

del ejercicio penal a cargo del Ministeric Pblico.

Por lo que se concluye, que de no formular una querella o denuncia
ocasiona que pueda prescribir e! derecho para ejercitar la accion penal, pues la
accion persecutoria pierde toda eficacia para salvar el requisito de
procedibilidad, por ende, es valido afirmar entonces que el término de tres afos
contados a partir de que el titular del derecho afectado carezca de la conducta
tipica y de la identidad del o de los autores, tenemos asi la fecha cierta del
acontecimiento acompariado de un conjunto de datos para saber y determinar
a partir de cuando se inicid el término de tres afios, para la operacién de la
prescripcion correspondiente a la accion persecutoria, por lo tanto se colige,

que lo que prescribe, es la accidn persecutoria,

Ahora bien, el arlicuio 116 sefiala dos conceptos mas, los cuales son el
de delito y delincuente, mismos que pertenecen a la etapa procesal, en e! cual
se determinara la calificativa para saber si es 0 no un hecho delictuoso; asi
como el saber la verdad legal, por lo tanto, no se puede hablar de delito o
delincuente si no se ha dictado una sentencia, en el que se precisa el acto
delictivo y a su o sus autores (delincuentes), en virtud de que se parte de una
idea investigadora, seria mas acertado indicarlo como el indiciado o presunto
responsable, no asi como el delincuente, pues se parte ya de una calificativa,

términos que como se han indicados son efréneos.

Ademas se debe considerar la existencia de una letra de union entre
delito y delincuente, la cual es una “y” empleada en un sentido afirmativo,

indicativa para el efecto de tener conocimiento del hecho o del o ios autores.
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Se itega a !a conclusion de que la prescripcion de la accion persecutoria
establecida en el articulo 116 bis de la Ley de Instituciones de Crédito de tres
aiios, para hacer del conocimiento del agente del Ministeric Publico por parte
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o Entidad financiera titular del
Derecho afectado por la realizacién del hecho concreto, quienes deberan
conocer la identidad del sujeto activo gue afectd el bien juridicamente
protegido, consideracion desprendida de la frase empleada en el texto legal

que reza el “conocimiento del delito y delincuente”.

Por ultimo, se establece que serdn de cinco afios, si no se tuviera
conocimiento la Secretaria o la Institucion de Credito de alguna de estas
hipitesis legales, situacién que empezara a contar a parlir de la comision del
delito, la cual no presenta mas obstaculo para su interpretacion, pues correra el
término a favor del sujeto activo desde el momento de la realizacién del hecho

delictivo.
B.- ANALISIS JURIDICO

La Ley de Instituciones de Crédito, en su titulo Quinto ha establecido
por rubre ei “De las Prohibiciones, Sanciones Administrativas y Delitos”,
las cuales se han dividido en tres capitulos, los que son por su orden los

siguientes:

El primero a ias prohibiciones, el segundo a las sanciones y por uitimo

a los delitos.

El ulimo correspondiente a los delitos, entre los que se contemplan
diversas conductas ilicitas materia del presente trabajo y las enumeradas en
los articulos 111, 112, 112 bis, 113, 113 bis, 114, 115, 116 y 116 bis del

ordenamiento legal citado.
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Antes de empezar su estudio, es indispensable cuestionarnos que si los
delitos contemplados en la Ley de Instituciones de Crédilo pueden ser
aplicables a los funcionarios y empleados del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario y si estos pueden considerarse como delitos que afectan al Consumo

y Riqueza Nacional.

Para resolver dichas interrogantes, es necesario indicar en forma
particular cada ilicito, sino en general y ubicados a la materia del presente

trabajo.

De lo todo lo antes mencionado solamente gueda el citar a los delitos

propuestos por la Ley de Instituciones de Crédito, los cuales son:

“Articulo 111.- Seran sancionados con prisién de cinco a quince
afos y multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo
general vigente en ¢l Distrito Federal, a las personas fisicas, consejeros,
funcionarios y administradores de personas morales que realicen
operaciones en contravencion a lo dispuesto por los articulos 2° o 103 de

esta ley.

"Articulo 112.- Se sancionara con prision de tres a dos afios y multa
de treinta a dos mil dias de salario cuando el monto de la operacién,
quebranto o perjuicio patrimonial, segin corresponda no exceda del

equivalente a2 dos mil dias de salario.

"Cuando el monto de la operacion, quebranto o perjuicio
patrimonial, segin corresponda exceda de dos mil y no de cincuenta mil
dias de salario; se sancionara con prisién de dos a cinco afios y multa de

dos mil a cincuenta mil dias de salario.
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"Cuando el monto .de la operacién, quebranto o perjuicio
patrimonial, segun corresponda no exceda de cincuenta mil dias de
salario; se sancionara con prisién de cinco a ocho afios y multa de

cincuenta mil a doscientos a cincuenta mil dias de salario.

"Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio
patrimonial, seglin corresponda no exceda de trescientas cincuenta mil
dias de salario; se sancionara con prision de ocho a quince afos y multa

de cincuenta mil a doscientos a cincuenta mil dias de salario.

“Considerande el monto de la operacién, quebranto o perjuicio
patrimonial, las sanciones previstas en este articulo se impondran a:

"l. Las personas que con el propésito de obtener un crédito,
proporcionen a una institucién de crédito datos falsos sobre el monto de
activos o pasivos de una entidad o persona fisica o moral, si como

consecuencia de ello resulta quebranto o perjuicio para la institucién;

"ll. Las personas que para obtener crédito de una institucién de
crédito, presenten avallos que no correspondan a la realidad, resultando
como consecuencia de ello quebranto o perjuicic patrimonial para la

institucién;

"lll. Los consejeros, funcionarios, empleados de la institucién de
crédito o quienes intervengan directamente en la autorizacién o
realizacién de operaciones, a sabiendas de que éstas resultaran en

quebranto o perjuicio patrimonial de la institucion.

"Se consideran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo
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anterior y, consecuentemente sujetos a iguales sanciones, los
consejeros, funcionarios, empleados de instituciones o quienes

intervengan directamente en lo siguiente:

"a) Que otorguen crédito a sociedades constituidas con el
propdsito de obtener financiamiento de instituciones de crédito, a
sabiendas de que las mismas no han integrado el capital que registren las

actas constitutivas;

"b) Que para liberar a un deudor, otorguen crédito a una o varias
personas fisicas o morales, que se encuentren en estado de insolvencia,
sustituyendo en los registros de la institucion respectiva unos activos por

otros:

"¢c) Que otorguen créditos a personas fisicas o morales cuyo estado
de insolvencia les sean conocido, si resultara previsible al realizar la
operacion, que carecen de capacidad econémica para pagar o responder
por el importe de las sumas acreditadas, produciendo quebranto o

perjuicio patrimonial a la Institucién;

"d) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las

personas fisicas o morales a que se refiere el inciso anterior, y

"e) Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del
crédito en beneficio propic o de terceros, y como consecuencia de ello,

resulte quebranto o perjuicio patrimenial a la institucion;

"IV. Los deudores que no destinen el importe del crédito a los fines
pactados, y como consecuencia de ello resulte quebranto o perjuicio

patrimonial a la institucién, y
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"V. Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna
institucion a fines distintos para los que se otorgd, si dicha finalidad fue
determinada para el otorgamiento de crédito en condiciones

preferenciales.

"Articulo 112 bis.- Se sancionara con prision de tres a nueve afios y

de treinta mil a trescientos mil dias multa, al que:

"l. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima o comercie
tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, ¢ en
general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin

consentimiento de quien esté facultado para ello;

"ll. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito,
formatos o esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago

utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos;

"Ill. Altere el medio de identificacion electrénica y acceda a los
equipos electromagnéticos del sistema bancario, con el propésito de

disponer indebidamente de recursos econémicos, u

"IV. Obtenga ¢ use indebidamente la informacidn sobre clientes u
operaciones del sistema bancario y sin constar con la autorizacién

correspondiente.

"La pena que corresponda podra aumentarse hasta en una mitad
mas, si quien realice cualquiera de las conductas sefaladas en las
fracciones anteriores tienen el caricter de consejero, funcionario o

empleado de cualquier institucion de crédito.
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"Articulo 113.- Seran sancionados con prision de dos a diez afios y
multa de quinientos a cincuenta mil dias de salario, los consejeros,
funcionarios o empleados de las instituciones de crédito o quienes

intervengan directamente en el otorgamiento de crédito.

“l. Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en los
términos del articulo 99 de esta ley, las operaciones efectuadas por la
institucion de que se trate, o que mediante maniobras alteren u ordenen
alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las
operaciones realizadas, afectando la composicién de activos, pasivo,

cuentas contingentes o resultados;

“Il. Que dolosamente presenten a la Comisiéon Nacional Bancaria y
de Valores datos falsos sobre la solvencia del deudor ¢ sobre el valor de

las ganancias que protegen los créditos;

"lll. Que conociendo la falsedad sobre e! monto de los activos o

pasivos, concedan el crédito, y

"IV. Que conociendo los vicios que seifiala 1a fraccién 1l del articulo
112 de esta ley, concedan el crédito, si el monto de la alteracién hubiere

sido determinante para concederlo,

“Articuio 113 bis.- A quien en forma indebida utilice, obtenga,
transfiera o de cualquier otra forma, disponga de recursos o valores de
los clientes de las instituciones de crédito, se le aplicard una sancién de
tres a diez afios de prision y multa de quinientos a treinta mil dias de

salario.
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“Si quienes comenten el delito que se describe en el parrafo
anterior son funcionarios o empleados de las instituciones de crédito o
terceros ajenos con acceso autorizado por éstas a los sistemas de las
mismaé, la sancién serd de tres a quince afos de prision y multa de

cincuenta mil dias de salario.

"Articulo 113 bis 1.- Los consejeros, funcionarios, comisarios o
empleados de una institucién de crédito que inciten u ordenen a
funcionarios o empleados de la institucion a la comision de los delitos a
que se refiere la fraccion lll, del articulo 112 y tos articulos 113 y 113 bis,
serdn sancionados hasta en una mitad més de las penas previstas en los

articulos respectivos.

"Articulo 113 bis 2.- Seran sancionados los servidores publicos de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con la pena establecida para
los delitos correspondientes mas una mitad, seglin se trate de los delitos

previstos en los articulos 111 a 113 bis y 114 de esta ley, que:

"a) Oculten al conogimiento de sus superiores hechos que

probablemente puedan constituir delito;

"b)} Permitan que los funcionarios o empleados de la institucién de
crédito alteren o modifiquen registros con el propésito de ocultar hechos

que probablemente puedan constituir delito;

"c) Obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de
abstenerse de informar a sus superiores hechos que probablemente

puedan constituir delito;
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"d) Ordenen o inciten a sus inferiores a alterar informes con el fin

de ocultar hechos que probablemente puedan constituir delito, o

"e) Incite u ordene no presentar la peticién correspondiente, a quien

esté facultado para ello.

"Articulo 113 bis 3.- Se sancionard con prision de tres a quince
aiios al miembro del consejo de administracion, funcionario o empleado
de una institucién de crédito que por si o por interpésita persona, dé u
ofrezca dinero o cualquier otra cosa a un servidor piblico de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores, para que haga u omita un determinado

acto relacionado con sus funciones.

“Iqgual sancion se impondra al servidor puablico de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores que por sio porinterpésita persona
solicite para si o para otro, dinero o cualquier otra cosa, para hacer o

dejar de hacer algan acto reclamado con sus funciones.

"Articulo 114.- Los consejeros, funcionarios o empleados de las
instituciones de crédito que, con independencia de los cargos e intereses
fijados por la institucién, por si o por interpésita persona, reciban
indebidamente de los clientes alglin beneficio para celebrar cualquier
operacion, seran sancionados con prisién de tres meses a tres afos y
con multa de treinta a quinientos dias de salario cuando no sea valuable o
el monto del beneficio no exceda de quinientos dias de salario, en el
momento de cometerse el delito; cuando exceda de dicho monto serian
sancionados por prisién de dos a diez afios y muita de quinientos a

cincuenta mil dias de salario.
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"Articulo 116.- Para determinar el monto de la operacién, quebranto
o perjuicio patrimonial, previsto en este capitulo se considerardn como
dias de salario, el salaric minimo general diario vigente en el Distrito

Federal, en el momento de cometerse el delito de que se trate.

"Como institucion de crédito, para los efectos de los delitos
cometidos en este capitulo, se entenderan también a las sociedades

financieras de objeto limitado™.

Es evidente de lo anies expuesto que las conductas descritas con
antelacion corresponden directamente a las personas fisicas ¢ morales,
consejeros y funcionarios o empleados de la institucién de crédito, lo cual
pone de manifiesto que solamente podra ser aplicable cuandoe el funcionario del
Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, deje su fuero y actie como persona
fisica o moral, pues como se ha indicado los trabajadores de éste Instituto
seran funcionarios publicos, lo que hace mas factible la aplicacién del Cédigo
Punitivo Federal y la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y
Empleados de la Federacion, o los del Distrito Federal, en orden a la
destitucién, cese o impedimento para realizar sus funciones temporalmente,
sancion que pone de relieve la dualidad de procesos, pues en una primera
parte se le juzgara de acuerdo al orden penal y en conjuncién o en posterior
instancia en el orden administrativo. Posturas que seran tratadas con

posterioridad, pues asi lo va estableciendo el capitulado dei presente trabajo.

2.- LEY PARA REGULAR LAS AGRUPACIONES FINANCIERAS
A) ORGANOS VIGILADORES

Es evidente que la presente legistacibn para las agrupaciones

financieras, a establecido un sistema de vigilancia similar a la Ley de
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Instituciones de Crédito, pues se ha marcado competente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para auterizar la creacion de nuevos organismos o
las incorporaciones o la fusion de estas entidades, asi lo establece la fraccion
Il del articulo 10 de la Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, que a la
letra menciona: “...La incorporacién de una nueva sociedad a un grupo ya
constituido, ta fusion de dos o mas grupos, asi como la fusion de dos o
mas entidades participantes en un mismo grupo, requerird autorizacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, oyendo la opinion del
Banco de México, y segun corresponda, de las Comisiones Nacionales
Bancarias y de Valores, Seguros y Fianzas. - - - lll.- La propia Secretaria, al
autorizar la incorporacion o la fusién, cuidara en todo tiempo la adecuada
proteccion de los intereses de quienes tuvieren celebradas operaciones
con las respectivas entidades financieras; ...”, de lo antes expuesto, se
desprende claramente que la competencia para la autorizacion correrd a
cargo de la Secretaria de Estado antes mencionada, la cual observara en una
primera instancia a la expedicidn de éstas, que tipo de sociedades se
agruparan para regular las bases de organizacion y funcionamiento, pues es de
manera indispensable la formacién de una sociedad controladora de las
entidades financieras como en la especie seria: la de almacenes generales de
depdsito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero, casas de
cambio, instituciones de finanzas, instituciones de seguros, sociedades
financieras de objeto limitado, casas de bolsa, instituciones de banca mdltiple,

asi como sociedades operadoras de sociedades de inversién.

En cuanto a ia sociedad andnima confroladora, a que se ha hecho
referencia, esta se constituird como un 6rgano de control de asamblea general
de accionistas y de administracién de {os integrantes del grupo; la cual sera
propietaria en todo tiempo de acciones con derecho a voto representativo de un

cincuenta y uno por ciento del capital pagado por cada uno de los integrantes
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del grupo, ademas de gozar del derecho de nombrar a los consejos de
administracion de cada una de las sociedades integrantes, la que tendra una

vida indefinida, pero con un domicilio social en el territorio nacional.

Es de resaltar que en esta figura juridica, recaera la responsabilidad de
cumpiir subsidiaria e ilimitadamente con las obligaciones de las entidades
financieras integrantes del grupo en caso de incumplimiento, esto es, hara
frente a las actividades de cada una de ellas y con independencia a los
integrantes de! grupo, esto pone en claro, que la sociedad controladora sera
participe constante de un capital integrado por cada una de eflas y respondera
de todas las pérdidas de dichas entidades, hasta el extremo de hacer frente
con su patrimonio y al no ser suficiente éste, solamente cubrira en forma a
prorrata hasta agotar el patrimonio de la controladora, postura que deja en
claro la posible insolvencia de estos tipos de grupos financieros, pues a pesar
de gue tiene un amplio poder econdmico, la sociedad controladora, quedara en
estado de indefensién ante posibles eventualidades, como las vividas en

diciembre de mil novecientos noventa y cuatro.

Este criterio es corroborado con lo expuesto por el legislador en su
articulo 28, que contempla una salvedad a las entidades financieras
pertenecientes al grupo, “..consistente en que estas no responderan por
las pérdidas de la controladora, ni por los demés participantes...”, punto
de vista, que no se comparte con el legislador, pues si bien es cierto que la
controladora tendra un porcentaje del cincuenta y uno por ciento de acciones,
esta tendra que subsanar todas las deficiencias econdmicas de los integrantes
del grupo financiero, hasta con la pérdida total de su patrimonio, la cual no
recibira ayuda aiguna de las insfituciones financieras pertenecientes al
mencionado grupo, siendo obvio que de ella sacaran recurso econdmicos para

poder sanear sus finanzas y hacer frente a las contingencias.
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Es evidente, que existe un modo de recuperacion ante tal actuar, pues
en su numeral 29 del ordenamiento lega! para las agrupaciones financieras,
establece a la letra: “...Los apoyos preventivos del Fondo Bancaric de
Proteccién al Ahorro Bancario (hoy al Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario) y de! Fondo de Apcyo al Mercado de Vaiores, sélo se
concederan previa garantia suficiente que otorgue la controladora del
grupo de que se trate, o bien, sobre las acciones representativas del

capital de esta ultima...".

Tal criterio legal, se rechaza enérgicamente, pues si bien es cierto que el
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, se creé por la necesidad de
establecer un programa de apoyo financiero a todas las instituciones de crédito,
esto no debe ser extensivo a todas las agrupaciones financieras formadas con
alto riesgo de pérdidas, pues la Ley del Instituto, surge solamente con el objeto
de “solventar a los bancos en particular” y proteger el dinero de los
ahorradores, asi como el evitar graves consecuencias, como ia quiebra
generalizada de la banca, sus resultados y efectos negativos que hubiera
tenido repercusidn en la falta de un sistema bancario, 2 menos que se

encuentre integrada a esta una sociedad crediticia.

Ante tales posiciones, es valida la afirmacién legislativa al establecer la
competencia de vigilancia e inspeccién a los integrantes de este tipo de
agrupaciones financieras o de la sociedad andnima controladora a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con la previa opinion de la Comision
Nacional de Valores y del Banco de México.

Con todo lo antes expuesto, se colige que la Ley del Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario, no puede ser aplicada a este tipo de
agrupaciones financieras, ni entrar el Instituto al saneamiento y apoyo
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financiero de dichas sociedades, pues los mismos Iineamientos que en la Ley
para Reguiar las Agrupaciones Financieras asi o han enmarcado, pues los
terminos juridicos establecidos en {a misma han dejado de tener vigencia, por
ende y ante tal omision, se estima que debe promulgarse una nueva legislacion

al respecto o se realice una debida reglamentacion.

Por lo que en sintesis se puede afirmar que !a sociedad controladora es
una entidad con amplio capital capaz de tomar decisiones por otras sociedades
que conforman el grupo, la cual esta supedita a los riegos que puedan
avenirse, asi como responder a nombre de las sociedades, por lo que se hace

aplicable la regla general de que a mayor capital, mayor riesgo.
B.- ANALISIS JURIDICO

Resulta evidente que la presente ley requiere de sanciones especificas
para este tipo de agrupaciones, asi como un ordenamiento legal que contenga
los supuestos normativos penales aducidos, para que asi la autoridad
investigadora enfrente a este tipo de ilicito, que atenta contra el decremento
patrimonial de los grupos financieros y no ponga en peligro el Tus puniendi

del Estado.

Lo anterior se confirma, pues en este ordenamiento legal no se
contempla delito alguno, tal pensar nos hace mencionar que en toda legislacion
se presentan lagunas legales, pues el legislador no previno algin ilicito o
precepto legal aplicable a conductas delictivas, por ende, debe de operar en
suplencia de otro ordenamiento legal, actuar judicial que se vera reducido por
el mismo legislador, ya que es €|, el que puede poner remedio y coherencia a
posibles acciones delictivas, ante esta contingencia el articulo 30 A, precisa:

“...Cuando en virttd de los procedimientos de supervisidn la autoridad
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competente encuentre que la controladora comete irregularidades graves
€n contravencion a la legislacion financiera o a las disposiciones que
emanen de ella, el Presidente de la Comisién correspondiente dictara las
medidas necesarias para regularizar las actividades de la sociedad
controladora, sefialando un plazo para tal efecto. Si transcurrido el plazo
mencionado, la controladora no ha regularizado su situacion, el
Presidente de la referida Comisién podra, sin perjuicio de las sanciones
que procedan, declarara la intefvencién administrativa de la controladora,
designando al efecto un interventor con objeto de que suspendan,

normalicen o resuelvan tos actos irregulares®.

Punto de vista del legislador que deja abierta la supletoriedad de las
diversas normas juridicas de indole mercantil, las cuales la enmarca en e
numeral 5° de la ley en comento, a saber ...I. La legislacién mercantil; - - - Il
Los usos y practicas mercantiles; - - - Ill. EI Cadigo Civil para el Distrito
Federal; y, IV. El Cédigo Fiscal de la Federacidn, para efectos de las
notificaciones y de recursos a que se refiere ef articulo 27 de esta ley. ---
Cada entidad financiera integrante de los grupes se regira por .lo

dispuesto en las respectivas leyes que le sean aplicables...”.

De lo antes transcrito, se desprende que podra ser aplicada en suplencia
la Ley de Instituciones, la que actualmente contempla diversas figuras ilicitas

mismas que ya han sido sefialadas con anterioridad.

Es obvio entonces, que la misma norma legal pone el principio de

suplencia a todas luces, al sefialar que “...sin perjuicio de Jas sanciones que

rocedan...", es evidente, que el legislador no deja en estado de indefension a

fas autoridades investigadoras, pero si limitada en la comprobacion del cuerpo
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del delito como de simple lectura se desprenderia, pues tanto la Ley de
Instituciones de Crédito, a descrito en un conjunto de disposiciones los hechos
delictivos, como las sanciones que corresponderan a cada caso concreto y de
acuerdo a su gravedad se le podrd imponer una con pena de prision o
simplemente multas, en cuanto a sus limitantes, es de ubicar en los supuestos

a los sujetos activos.

Sin pasar por alto que el ordenamiento juridico en comento, presenta
una sancion de caracter administrativo, en su articulo 27, a los funcionarios que
no cuente “._.con la calidad técnica y moral para el desempeiio de sus
funciones, o bien incurran de manera grave o reiterada en infracciones a
la presente ley. En los dos ultimos supuestos, la Comision podra, ademas
inhabilitar a las citadas personas para desempefar un empleo, cargo o
comision dentro del sistema financiero mexicano, por un periodo de seis
meses a diez afios, sin perjuicio de las sanciones que forme a éste u otros
ordenamientos legales resulten aplicables. - - - Las resoluciones de la
Comisién se tomaran por acuerdo de su junta de gobierno, previa
audiencia de interesado y de la controladora, y considerando entre otros
{aspectos), los siguientes: la gravedad de fa infraccién y la convenlencia
de evitar tales practicas; el nivel jerarquico, antecedentes, antigﬁedgd y
demas condiciones del infractor; las condiciones exteriores y medidas
para ejecutar la infraccién; st hay o no reincidencia y en su caso, el

momento del beneficio, dano o perjuicio econémico derivado de la

infraccion...”.

Tal postura en primer lugar determina de nueva cuenta la suplencia que
existe en la presente materia, sin omitir la aparicion de un procedimiento
administrative dirigido por la Comision, pero efectuado por la junta de gobierno,

la cual determinard y sancionara al funcionario o funcionarios que incurran de
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fManera grave en dafios o perjuicios a la economia del grupo financiero o de la
sociedad controladora, sancion administrativa que podra ir de seis meses a
diez afios de inhabilitacién, tomando en cuenta su personalidad como el trabajo

realizado hasta la fecha del ilicito.

Este criterio, forma parte de una medida preventiva general, la cual no
es otra cosa que intimidar a los servidores para evitar de alguna manera incurrir
en este tipo de operaciones o acciones, asi como el individualizar de forma
pormenorizada [a gravedad del hecho, pues como se menciond la culpabilidad
estribara de acuerdo a la gravedad de la infraccién, Gitima postura que deja
en claro que el modus operandi del activo, el cual sera valorado por la Junta
de Gobierno de acuerdo a la peligrosidad del hecho delictivo, conforme al
numeral en comento, deberad plasmar en su resolucion las caracteristicas

demostrativas de lugar, modo y ejecucion del facto.

Otra postura legislativa a estudio, es la correspondiente a las Reglas
Generales para la Constitucién y Funcionamiento de Grupos Financieros, las
que ponen de manifiesto el criterio de inspeccién y vigilancia_ a cargo de la
Secretaria Hacendaria, las cuales podran realizarias en cualquier tiempo y asi
observar el funcionamiento de dicha agrupacion, pues en caso de detectarse
anomalias, dicha dependencia podra solicitar la opinion del Banco de México Y
de la Comisién Nacional de Valores, asi como de la sociedad controladora
afectada y determinar con la revocacién de la autorizacion otorgada para fungir

como grupe financiero.

Resolucién que deberd apegarse a la fundamentacion y motivacién del
acto, la cual conforme a los lineamientos establecido en el capitulo quinto,
articulo 21 en sus cuatro fracciones que en sintesis menciona: Que podra
revocarse la autorizacion, cuando no se conserven el minimo de entidades
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financieras exigibles por la ley o no se registren en forma reiteradas en su
contabilidad las operaciones realizadas; el no dar cumplimiento a la presente
ley o al reglamento en comento y que la sociedad controladora o entidades
financieras practiquen actividades que afecten al sano desarrcllo de sus

operaciones 0 de alguna entidad o del interés publico.

En caso de operar alguno de los Ultimos supuestos mencionados,
cualquier sociedad financiera afectada podra pedir su separacion, eso no obice,
para que siga gozando de los privilegios otorgados por el numeral 11 de la Ley
para Regular las Agrupaciones Financieras, el cual indica literalmente, que:
“...La separacion de alguno o algunos de los integrantes de un grupo, asi
como la disolucion de éste ditimo, debera ser autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pahlico, oyendo la opinién del Banco de
México y, segun corresponda, de las Comisiones Nacionales Bancarias y
de Valores, y de Seguridad y Fianzas. - - - La separacién o disolucién
mencionada, surtira efectos a partir de la fecha en que la autorizacion a
que se refiere éste articulo, asi como los respectivos acuerdos de Jas
asambleas de accionistas, se inscriban en el Registro Puablico de
Comercio. Tratidndose de la separacién, ademas sera aplicable lo
dispuesto en las fracciones V y VIl del articulo anterior. Al surtir efectos la
separacion, las entidades financieras deberan dejar de ostentarse como
integrantes del grupo respectivos.- - - La separacion de las entidades
financieras se llevara a cabo sin perjuicio de que las responsabilidades de
la controladora a que se refiere el articulo 28 de esta ley, subsisten en
tanto no queden totalmente cumplidas todas las obligaciones contraidas
por dichas entidades con anterioridad a su separacion del grupo. -- - La
controladora sélo podrd disolverse una vez cumplidas todas las
obligaciones contraidas por cada una de las entidades financieras con

anterioridad a la disolucién del grupo..."”.
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En cuanto al articulo antes transcrito, se ve a todas luces un mecanismo
de disolucion del grupo financiero, ya sea por peticidn de algin o algunas
sociedades o de la misma Secretaria de Hacienda, la cual gozara tanto de la
facultad para autorizar, como para disolver, previa opinion que den al respecto
el Banco de México y la Comisién Nacional Bancaria, postura que procede para
el efecto de poder dar cumplimiento a las obligacicnes contraidas por dicho
ente, sin omitir que la sociedad controladora sera la que tendra que cumplir con
cada una de las obiigaciones contraidas por cada Institucion, aun cuando esta

sea por resolucion o separacién del grupo en comento.

De todo lo antes expuesto, se puede concluir que las agrupaciones
financieras, tienden a ser un medio legal empleado por diversas sociedades,
para poner en un marco de competitividad requerida por la actual situacion
financiera del Estado Mexicano, la cual proporcionara nuevas alternativas a las

sociedades financieras.

Es evidente ademas, que la reglamentaciéon en mencién requiere de mas
supuestos legales, que cubran a otrovtipo de agrupaciones, asi como plasmarle
conductas delfictivas propias a los ilicitos que vayan presentandose, pues si
bien es cierto, que existe una normatividad a este respecto en diversos
ordenamientos legales, los cuales pueden ser combatidos por la presencia de
las denominadas lagunas legales o leyes abiertas, la que es traducida como la

impunidad.

Todo lo sefialado con antelacion, lleva a la consideracion que no existe
sancion penal para los servidores del grupo financiero que actien en contra de
las demas sociedades, por tanto, se debe aplicar en suplencia lo contemplado
en la Ley de Instituciones de Crédito, la cual no podra ser imputada a los



132

funcionarios o servidores del Instituto, como ha quedado indicado en el punto

que anteceden.
3.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En efecto, como ya a quedado asentado, el Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, tiende a obtener su patrimonio, en primer lugar de las
contribuciones otorgadas por las instituciones de crédito y en un segundo
termind del presupuesto de {a Federacion, estas con el fin de poder hacer
frente a los apoyos o saneamientos financieros que requieran las sociedades

intervenidas.

Por cuanto se refiere a la obtencion del presupuesto de la federacién,
éste criteric queda claramente enmarcado en la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y et Cédigo Fiscal de la Federacion, los cuales han
establecido a grosso modo, la fijacién de contribuciones, asi como la
organizacion y funcionamiento del Estado, eslo con el fin de poder obtener
recursos economicos y asi, cubrir sus gastos publicos, en aras de satisfacer

sus necesidades colectivas.

Tal criterio como se ha quedado senalado en nuestra Carta Magna, a
establecido tal postura en el articulo 31 fraccion IV, que indica: "Son
obligaciones de los mexicanos:...---IV Contribuir para los gastos
publicos...", postura que abre la interrogante de que debe entenderse por
impuesto, el cual nos da respuesta el numeral 2° fraccion | del Codigo Fiscal,
el que lo define como una contribucion establecida en la ley, la cual deberan
pagar las personas fisicas o morales que se encuentren dentro de la situacién
jurfdica descrita por dicho ordenamiento o de hecho previstas por esta misma

ley.



133

Argumento que no se comparte, ya que parte de una idea general de
impuesto, el cual debe ser pagado por persona fisica 0 moral que se
encuentren en los supuestos juridicos que contempla en el Codigo Tributario o

de hechos previstos por la misma ley, lo cual no nos precisa en su contenido.

Pero no obstante o anterior, la Carta Magna obsequia lo que debe
entenderse como impuesto, el cual es una prestacion obligatoria en dinero o
especie que fija la ley sustantiva, con el fin primordial de cubrir los gastos
publicos de la Federacién, el Estado o los Municipios.

Desglosando la anterior definicién legal, los impuestos son
contribuciones, es decir, obligaciones que deben de cumplirse conforme a lo
indicado en la fraccidon IV, del articulo 34, de la Constitucion Politica de ios
Estados Unidos Mexicanos, por las persenas fisicas o morales, sujetas a cubrir
un gravamen, los que se fijaran de acuerdo a lo lineamientos establecidos por
el articulo 74, fraccion IV, del Cadigo Supremo, el cual indica: Que le compele
a "..la Camara de Diputados:.. ".. Examinar, discutir y aprobar
anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacién, discutiendo
primero las -contribuciones que a su juicio, deben decretarse para

cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Puablica del afo anterior...”.

Todo esto ileva a colegir, que las restricciones impuestas por la
federacion sélo podrd gravar alguna obligacién, para obtener la recaudacion
necesaria y satisfacer asi el gasto publico, es decir, que el presupuesto debe
contener cantidades en dinero para el gasto que debe de realizar en cierto
periodo el Gobierno Federal, asi como los ingresos que seran necesarios para
cubridos, los cuales seran autorizados por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y justificados en la Ley de Ingresos de la Federacion, como lo sefiala la
hipotesis legai marcada con el numeral 31 fraccion XV de la Ley Organica de la
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Administracion Pdblica, que sefala : “...1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:...Formular el
programa del gasto publico federal y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la federacion y presentarlo, junte con el Gobierno del Distrito
Federal, antes del Departamento del Distrito Federal, a la consideracién
del Presidente de la Republica...”, criterio que se ve ampliado por la Carta
Magna, en el sentido de que tendra que ser ratificado por el Congreso de la
Unidn en términos del articulo 73, fracciébn VII, Constitucional, que indica
parcialmente, que: “..El Congreso tiene la facultad... Para imponer las
contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto...”, el cual sera
recopilado de las contribuciones de los particulares, las que se haran en
términos del articulo 31 fraccién IV de nuestra Ley Suprema, gue menciona:
“...Son obligaciones de los mexicanos... Contribuir a los gastos publicos,
asi como los de Federacion, como del Distrito Federal o del Estado y
Municipio en que residen, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes...”, situacion en la que el Estado tiene la facultad de
hacer extensiva ésta, pues podra imponerse maycr contribucion, “cuando lo
estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, {a economia, la
estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cualquier otro

propdsito en beneficio del pais...".

_ De las consideraciones antes mencionadas, se puede decir, que ia
con'tribucic')n puede ser fijada por el Ejecutivo con la autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédite Publico y ratificada por el Congreso de la
Union, los cuales estaran atentos a lo establecido per ia ley, en cuanto a su
aspecto formal y material, asi como el cumplir con el principio de
proporcionalidad y equidad, que contiene la ley tributaria para destinarlo al fin
requerido y cubrir asi el gasto pablico de la Federacion, Estados y Municipios,

puntos de vista que debera contener el estudio de las condiciones particulares
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y econdmicas del pais, asi como la posibilidad de ser cargadas al impuesto.

Es evidente entonces, que una parte de esa partida presupuestal serd
destinada al Instituto de Proteccion del Ahorro Bancario, la que serd aplicada
para el saneamiento y apoyo financiero de las sociedades financieras que se
encuentren en estado critico o simplemente no cuenten con los recursos

economicos necesarios para cubrir las obligaciones contraidas.

Este apoyo o saneamiento correrd a cargo de la Junta de Gobiemno, la
que dictaminara e informara al Ejecutivo Federal, de tos problemas de liquidez
que presente el instituto y asi poder obtener la autorizacion para poder celebrar
contratos de financiamiento con las personas fisicas o morales y tener la
solvencia requerida para hacer frente a la eventualidad presentada por esa o
esas sociedades, ya que de lo contrario, el Instituto tendria que recurrir de
nueva cuenta a la proteccion del Gobierno Federal, este ultimo supuesto se
encuentra descrito en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, ya que de una
forma preventiva y con la previa autorizacion del Congreso de la Union, podra
destinarsele cierto capital, para cubrir todas las obligaciones que presente el

Instituto.

En cuanto a la primera postura, fa cual corresponde a celebrar contratos
financiamiento, ef Estado de forma extracrdinaria en la ley en comento, fue
sefialado para actuar como aval en los pagarés que suscriba el Instituto o
deudor solidarioc en los contratos, por ello, estas formas de garantizar
obligaciones, por parte del gobiemno federal seran ubicadas en deuda publica

como lo establece el numeral 4° de la Ley General de Deuda Publica.

A pesar de lo anterior, el gobierno federal tuvo que adquirir por medio de

la compra de cartera vencida, la cual fue cubierta por una partida
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presupuestaria y colocadas en el déficit piblico o deuda publica, como lo
establecen los articulos 74, fraccion 1V, constitucional, 70, fraccién il de la Ley
del Banco de México y 47 de la Ley del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario, numerales que facuitan al Congreso de la Unidn, para examinar,
disculir, otorgar y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de la
federacion y destinarle parte de éste al Instituto, para poder salvar a las

sociedades en peligro de quiebra o liquidacion.

Asimismo, la deuda publica se empled desde el punto de vista del
presupuesto, como una erogacion para cubrir los empréstitos 0 cuaiquier tipo

de financiamiento interno o externo.

Lo antes mencionado se confirma en la Ley General de Deuda Publica
vigente, que en su numeral 1° establece: “..las obligaciones de pasivo,
directa o contingentes derivadas de financiamiento y a cargo de las

siguientes entidades:...Las instituciones que presten servicios publicos

de banca y crédito, las organizaciones auxiliares naciones de crédito, |as

instituciones nacionales de sequro y las de finanzas, y...".

Es infundada la conclusion a la que llegd el legislador en poner en deuda
publica la compra de la cartera vencida, pues la sociedad crediticia en primer
lugar tenian la obligacién de cubrir las aportaciones ordinarias fijadas por la
Secretaria Hacendaria, para hacer frente a las contingencias a que hacia
referencia el derogado 122 de la Ley de Instituciones de Crédito; para ser
adquirida por el Estado por los pagos no efectuados por deudores de la banca,
ademas de darle la opcion a la sociedad de crédito y en caso de rechazarse
dichos créditos se devolvera el mismo a fa institucion, para que designe ofros
activos por un monto equivalente de los devuelios, los cuales seran a

satisfaccion del Instituto.
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Con lo que provoct e incitd al legisiador para crear un nuevo conjunto de
normas juridicas contemplando todos las posibles hipotesis en que pudiera
intervenir el Instituto, asi como dar el mejor saneamiento y apoyo financiero a

las sociedades intervenidas.

Efectivamente, como se menciona en ios articulos 46 y 70 de la Ley del
Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, facultaron al Secretario Ejecutive
para solicitar del Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para que previo acuerdo con la Junta de Gobierno, pudiera
obtener recursos presupuestarios para el instituto, en caso de una situacion de
emergencia por insclvencia de éste, para cubrir las obligaciones garantizadas o
llevar a cabo las acciones de capitalizacion o de saneamiento financiero de
alguna Institucién, ademas presenta el supuesto de que la Junta de Gobierno
pueda informar dicho supuesto al Ejecutivo Federal, para poder contratar
financiamientos, al cual podra otorgarle un montos que no exceda del 6%, cada
tres afios, de los pasivos totales de las Instituciones que haya publicado la
Comisidn en el mes inmediato anterior o simplemente la Junta de Gobierno
solicitard autorizacién al Ejecutivo Federal, para poder realizar contratos

financieros.

De lo expuesto con antelacién surgen las interrogantes de que si bancos
obtuvieron el pago parcial de ciertos bienes y estos fueron recuperados por la
misma Institucién para ser rematados, asi como colocar 1os créditos no
pagados en cartera vencida que adquirié o adquiriria el Estado para asumir las
obligaciones de cubrir las deudas contraidas por los Bancos, entonces ;cuales

fueron los motivos por la que se tuvo una crisis econdmica?

La respuesta es evidente, pues se presentaron varios factores, los

cuales son:
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1. La falta de una disciplina fiscal y una actilud tardia o nula ante la caida
de ingresos, asi como no contar con el suficiente capital para hacer frente a un
reliro masivo de capital, circunstancias que provocaren el derrumbe de las
finanzas publicas, lo que produjo el endeudamiento con el exterior; situacion
que trajo consigo la caida de precios y una paralisis temporal en la economia al
no existir un adecuado pago con los paises acreedores y una crisis fiscal; por
ende, hoy se ha tratado de motivar una disciplina fiscal que puede dar mejores
ingresos tributarios al Estado y se ajusten al presupuesto las finanzas pablicas,

cgn medidas que eviten el desequilibrio en las mismas.

2. La desaparicion del ahorro interno, aunando a tratar de mantener un
tipo de cambio, insostenible y en donde se agotaron las reservas economicas,
lo que provocd un endeudamiento, ademas de la devaluacion del peso, asi
como el no actuar con prontitud, lo que trajo consigo fa crisis econdmica que

fue resentida por la banca de nuestro pais.

De todo lo antes mencionado, se llega a la conclusién de que no
compartimos el criteric asumido por el tegislador al poner en deuda pablica €l
capital concedido por el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, para la
recuperacion y saneamiento de las Instituciones de crédito, ya que ese dinero
no es recuperable para el Estado, pues el mismo sera incorporado al
patrimonio del instituto, en razén a que de su misma definicion y naturaleza
juridica se desprende, esto al ser un organismo descentralizado con

personalidad y patrimonio propio.

4. CODIGO PENAL FEDERAL.

Este ordenamiento legal, contempla figuras delictivas que tienen una
semejanza con otros ilicitos que contempla la legislacion bancaria, como en la

especie serian el enriquecimiento ilicito, las operaciones con recursos de
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procedencia ilicita, peculado y fraude, asi como aquéllos que atentan contra el
consumo y la riqueza nacional, en los que si se pueden presentar el

denominado concurso de delitos.

Visto lo anterior, es importante reiterar que las conductas tipicas en la
vida practica, deben de ser acreditadas por el agente del Ministerio Pablico de
acuerdo a los hechos contemplados por el Codigo de Procedimientos Penales

y asi evitar la impunidad.

En tal orden de ideas, la interrogante a resolver, es si se pueden ubicar
en los supuestos legales a los funcionarios o servidores publicos del Instituto
de Proteccion al Ahorro Bancario, cuando comentan una conducta delictiva en

contra del patrimonio del Instituto.

Para poder llegar a tal respuesta, es necesario sefalar que a pesar de la
irritabilidad popular y de que la conducta desplegada por el sujeto activo que
atenta contra la economia nacional, pues el delito que se comete afecta los
recursos pertenecientes al presupuesto de la federacién, esto no es Obice, para
determinar que se procede a analizar los diversos ilicitos sefiaiados a efecto de
determinar su'aplicabilidad en el caso concreto; en primer término se estudiara
el delito de enriquecimiento ilicito, el que presenta mayor posibilidad para su
aplicacién a la interrogante planteada: en efecto, el articulo 224 del Cédigo
Penal Federal, describe que "se sancionara a quien con motivo de su
empleo, cargo o comisién en el servicio publico...”, criterio legislativo que
en un primer plano pone de relieve que debera existir un enriquecimiento del
servidor puablico, con motivo del emplec o de ingresos que “..no puede
acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima procedencia
de los bienes a su nombre ¢ de aquellos respecto de los cuales se
conduzca como duefio en los términos de la Ley Federal de
Responsabilidad de los Servidores Publicos...”, puntc de vista que
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simplemente se liga al aumenté del patrimonio del funcionario piblico, el cual
es considerado de procedencia ilegal, en los que "... haga figurar como
suyos bienes que el servidor pablico adquiera o haya adquirido en
contravencion de lo dispuesto en la misma ley a sabiendas de esta

circunstancia...”, {os que no podran ser justificados.

Postura que nos deja ver, una insuficiencia para comprobar su
ilegalidad, en virtud de que pueden operar conductas de evasion o excluyentes
de responsabilidad, como en el caso serian, los presta nombres, lo cual es
frecuentemente socorrido por el sujeto activo; con el objeto de sustraerse de la
justicia penal, situacion que conduciria a la extincidon del supuesto normativo
legat en mencién, pues aparecia como duefio un tercero, circunstancia legal
que nos hace dudar para su aplicacion, pues si bien es cierto que requiere de
la calidad especifica de los sujetos actives, como en la especie es el de ser
funcionaric o servidor publico a que hace referencia la Ley del Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario, esto no quiere decir que la figura en comento
sea de toda exacta para su aplicacién, ya que el delito materia de estudio hace
referencia, que debe contener como esencia, que el sujeto activo tenga una
relacién directa, estrecha y especial entre el bien juridicamente protegido y el
tipo de descripcién, situacién que no contempla esta hipotesis legal, ademas
debera contener la alteracion en los activos o pasivos de la cuenta del Instituto.

Siendo evidente entonces, que se coincide en lo elemental det delito,
pues en el supuesto legal y en el cuestionamiento planteado, se ha hecho una
referencia temporal, consistente en que el servidor ¢ funcionario piblico debe

estar dado de alta como tal.

A esie comentaric se ie agrega que el articulo en comento, es a
contrario sensu del principio de presuncion de inocencia, consagrado por el
articulo 247 Coddigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal:
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principio gue menciona en sintesis que el luris tantum, presupone la existencia
del delito, con la sola presencia del aumento de dicho patrimonio, aungue esté
sea legitimo, por lo que seria indtil el esfuerzo para comprobar o justificar dicho
incremento, pues el funcionario publico se ubica en la culpabilidad antes de su

indagatoria o durante ella.

Aunado a lo anterior, es importante cuestionar si el supuesto cubrira la
existencia del riesgo de sufrir un daiio o cuando el superior jerarquico le
designa al inferior el acto a ejecutar, postura a la cual no se le encuentra
respuesta en el numeral en comento, pero si en la actual legislacién de las
instituciones de crédito, la cual contempla en su articulo 113 bis, al que:
“...ordene o incite a sus inferiores a alterar informes con el fin de ocultar
hechos que probablemente puedan constituir delito..”, por ende, se
concluye que el delitc en comento, no contempla todos las conductas ilicitas
que requiere la presente Ley del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, ni
se ajusta a los delitos que pueden perpetrarse por €l servidor publico en contra

del instituto.

Ahora bien, otra figura delictiva en la que puede encuadrar su actuar el
funcionario o servidor publico dependiente de! Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario, es el delito de operaciones de recursos de procedencia ilicita, este
delito no es propia y exclusivo del delito de narcotrafico, ya que sus
operaciones son enfocadas al manejo de dinero, y por ende, no sblo afecta el
interés patrimonial individual, sino al colectivo, pues al simular operaciones bajo
ciertas actividades, como es la incorporacion de dinero a la circulacion
econdmica de un pais, asi como el ocultar su origen, cuestiones que se veran
agravadas por la incorporacién de componentes de corrupcién en el sector
publico al establecer negocios lucrativos, ademas de desvios de grandes
cantidades de dinero, por lo tanto, se pone de manifiesto que se operara con la
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denominada economia subterranea, pues sus principales exponentes
pertenecen a cierto status social, los cuales aprovechandose de su prestigio
social y conocimiento profesional en sus actividades cotidianas, tendran a
realizar transacciones ilicitas, que ocasionan la inmunidad en la funcionalidad

del crecimiento del sistema.

Se considera parciaimente aceptable el llenado del cuerpo de! delito que
en esencia se estudia, para aplicarlo a los funcionarios o servidores publicos

del Instituto.

En el sentido, de los participes del delito, pues el propio numeral, da la
pauta para considerario como tal, cuando esle supuesto parte de que debe ser
... proeducto de una actividad ilicita...", es evidente entonces, que el
legislador traté de evitar la impunidad de los coparticipes del ilicito o a los que
trataren de ayudar a los mismos, con el fin de obtener “...recursos, derechos
o bienes de cualquier naturaleza...”, los cuales pueden ser aplicados al
sistema econdmico, pues no scn ofros recursos que el dinero o divisas que
circulan en los mercados bancarios y financieros nacionales o extranjeros, ya
que asi lo determina, el articulo en comento, al precisar “...adquiera, enajene,
administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta...”, Ultimo
criterio, que remite a fa consideraciéon de que este delito solamente va enfocado
a sancionar figuras delictivas realizadas dentro del banco, es decir, dinero que
se encuentra en vias de legitimacion o ya legitimado para ponerse a
disposicion o en representacidn para su custodia o simplemente corresponden
a bienes muebles o inmuebles, que puedan enajenarse, administrarse ©
custodiarse como productos de algun ilicito, por ende, su conducta tendra que
ser desarrollada "...dentro del territorio nacional” o dirigida "hacia el

extranjero o a la inversa...".
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De lo contemplado, queda claro que el delito en comento no puede ser
aplicado en el caso de los funcionarios o servidores piiblicos del mencionado
Instituto, pero cabria la interrogante ;de si el dinero que tiene el banco y
provenga de actividades ilicitas, podra ser colocado en cartera vencida, para

recuperar y sanear dichos recursos?

Es aplicable al cuestionamiento planteado al delito en estudio, para la
descripcién tipica, tal comentario se apoya en la posicion de que e! que
"...oculte o pretenda ocultar...”, |a cual va enfocada a impedir sean vistos los
derechos, bienes o recursos de procedencia ilicita, después de las manicbras
realizadas, esto se vera claramente enfocadas si se ubica al sujeto activo en el
supuesto de “...alienta a alguna actividad ilicita...”, esto no es otra cosa que
el animar, excitar o estimular a cualquier actividad delictiva al funcionario o
servidor pablico del Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, el que obtendra
un lucre indebido, para asi atentar contra la economia nacional, en su aspecto

de saneamiento y apoyo a las instituciones de crédito.

Tal postura ya ha sido resuelta por el legislativo en su parrafo octavo del
articulo 50. transitorio de la Ley del Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario,
en el sentido de que cuando “...se detecte créditos ilegales el Instituto,
mediante resclucion de la Junta de Gobierno, podra optar por rechazar y
devolver los mismos a las instituciones...”, secuela de ideas que lleva a la
consideracidn, que impedird el surgimiento de la interrogante propuesta, pues
el Instituto rechazara dicho crédito.

Ahora bien, en base a ello y al analizar el delito de peculado, se aprecia
que es mas acorde a los cuestionamientos juridicos planteados en las lineas
que anteceden, referente a fos servidores pablicos def Instituto de Proteccién al

Ahorro Bancario, ya que sefiala "...que para usos propios o ajenos distraiga



de su objeto dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa perteneciente al
Estado al organismo descentralizado o a un particular...”, siendo entonces
evidente, que tendra a distraer los caudales para los cuales fueron destinados,
ya sean estos en dinero o efectos propios del Estado, los que son otorgados

para la administracién o custodia o percepcion, para uso propio o ajeno.

Pero al profundizar en referencia al tipo penal en comento, pues el
distraer se debe entender, como el desviar o apartar una cosa de su objeto,
esto nos da la pauta, para establecer que el texto pene una doble calificacion,

que es:
1.- Debe ser realizado por el servidor pablico v,
2.- El bien recibido es para la administracion o en deposito.

Postura que deja ver, que el delito es aplicable a los funcionarios de
nivel medio superior y no asi en servidores publicos de inferior jerarquia, pues
el dinero o valores otorgados, en una primera etapa correspondera solicitario al
Secretario Ejecutivo y por la Junta de Gobierno, el que pasara su peticidon al
Secretario de Hacienda y Crédito Publico y al Ejecutivo Federal, situacion que
hace velar lo vulnerable de la ley con respecto al delito que tratamos de ubicar
en este supuesto, pues al realizarlo por medio de un funcionario de menor
jerarquia el hecho delictivo acontecerd la impunidad, situacion que se ve
agravada cuando el dinero o valores recibidos, son menoscabados por éste,
pues no le compete la custadia, por carecer de tales facultades, en razén de

que no se le dan en “...administracion, depdsito o por otra causa...”.

Asimismo se advierte que tal sancion debe de hacerse extensiva a otros

actos como los de apropiacion, muy distintos al de usar, en los términos
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narrados, pues si un servidor ptblico distrae no para uso, sino para apropiarse
{propio 0 ajeno), en fal supuesto su conducta sera antijuridica, pero no tipica de

este delito.

Ademas de contemplar otro supuesto legal en el que se enmarca la
entrega o pago de fondos publicos, a cambio de disfrutar de los beneficios
provenientes de los resultados que contempla en su accionar u omisién,

mismas que traeran repercusiones de caracter economico social.

Sin embargo, el articulo en estudio vuelve a poner en el supuesto que
estudiamos, en el sentido de que “...los distraiga de su objeto para el uso
propio o ajeno o les dé una aplicacidn distinta a la que se les destiné..."”,
el cual puede ser en moneda nacicnal o extranjera, pues el mismo texto no
hace referencia a gque moneda, asimismo no indica que objeto debe ser
contemplado, pues éste de una sana interpretacion, hace observar al dinero,
titulos de crédito, inmuebles o muebles, dejando ampliamente abierto el texto
para cualquiera de éstos, los que seran materia de distraccién para uso de él o

de un tercero,

De {as lineas mencionadas, se deja en claro, que para la aplicacién de
este ilicito, cuando éste es cometido por fos servidores o funcionarios pablicos
del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario la comprobacién es muy fragil,
por ende, en sentido practico, se pugna por la no aplicacion de este conjunto

de hipétesis legales consagradas por el codigo sustantivo.

Por lo antes expuesto, se llega a la conclusién, que si bien es cierto,
puede ser aplicado parcialmente éste, como de su contenido asi lo demuestra,
también es que el mismo deja lagunas para su aplicacion a los sujetos activos

que en la especie serian los servidores o funcionarios publicos de! Instituto.
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Por dltimo y en lo correspondiente al delito de fraude aplicado a
conductas ilicitas cometidas por los servidores o funcionarios publicos del

Institutoe de Proteccién al Ahorro Bancario.

Este ha sido aplicado constantemente en la practica, pues el articulo 386
del Codigo Punitivo Federal, ha establecido que: "...Comete el delito de
fraude él que engafiando a uno o aprovechandose del error en que éste se
halla se hace ilicitamente de alguna cosa o alcanza un lucro indebido...”,
criterio legistativo que a logrado ubicar no solamente cuestiones de

controversias privadas, sino a los denominados delitos de cuello blanco.

Tal sentido es apoyado, con los elementos que se desprenden de la
definicion citada, pues en ella encontramos al engafio o aprovechamiento de
un error, para que el autor se haga ilicitamente de alguna cosa o alcance un
lucro indebido y que se relaciona con la causalidad al producir una actividad
engafiosa, mientras que el segundo se desprendera, al hacerse de la cosa o
alcanzar un lucro, supuestos que requieren del engafic y sean aplicados al
sujeto pasivo o del aprovechamiento que hace del error en que se encuentra la

victima.

Esto deja en claro, que el funcionario o servidor pablico del instituto
multicitado, tendra que engaiar con actitudes mentirosas, para producir su fin,
consistente en hacer que el sujeto pasivo incurra en el error o falsedad de los
hechos, se ejemplifica lo antes sefialado, cuando el funcionaric aprovecha el
cargo conferido para el efecto de que sus superiores jerarquicos no se den
cuenta de que sustrajo dinero o valores del Instituto de Proteccion al Ahorro
Bancario, los cuales pertenecen a la partida presupuestal otorgada por el

"Congreso de la Unién, de lo narrado es evidente, que se configura el ilicito del

funcionario, pues con creencias falsas y de crear un concepto equivocado de
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los actos realizados en los derechos y obligaciones, lo cual producira se active

el delito de fraude, en el supuesto en mencion.

Lo antes precisado lleva a determinar gue el delito de fraude puede ser
aplicado en forma general a los supuestos de mérito, pués el resultado
material, existe al producirse un perjuicio o quebranto al patrimonio del Instituto
¥ a la sociedad en general, lo cual llevard una sancidn a dicho actuar, ya que
es contraria a derecho, pero no podemos decir que esta figura delictiva sea
clara para su aplicacién, pues la interrogante que nace en el sentido de que los
funcionarios o servidores publicos que participen o provoguen un decremento
econémico del Instituto o del drgano descentralizado, podra aplicarse el delito
de fraude, tal interrogante ha sido resueltd en la practica, pues el agente del
Ministerio Publico ha encuadrado la conducta delictiva en e! ilicito en comento,
la cual ha sido corroborado por el Poder Judicial, pero a pesar de esto se
puede decir que la norma aplicable no es propio al delito en comento, por ende,
es importante proponer un nuevo tipo delictivo, para cuando se presente la

conducta determinada en el supuesto planteado.

Por ultimo y en relacién a los delitos contra el consumo y la rigueza
nacionales, estos presentan una grave dificultad de aplicacion al supuesto que
se ha presentado, pues los ilicitos contempiados s6lo son aplicables al "acto o
omisidn que afecten gravemente al consumo naciona!®, si bien es cierto
que el articulo en comento contiene cinco fracciones, en ellas el legislador trato
de proteger a la sociedad en general, en cuanto al consumo necesario o
generalizado, mismo que atiende a productes que constituyen a los
denominados de primera necesidad, como en la especie son: la comida, el
vestido, la habitacion y la asistencia en caso de enfermedad, estas podran ser
ampliadas si se menciona a los menocres, pues para ellos se requiere la

educacién primaria, algun oficio o profesion honesta, las que son sefaladas en
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los incisos a) al h), de lo que se desprende claramente que este delito no es

aplicable a las hipotesis legales que son tratadas en el presente trabajo.

Por lo antes expuesto, se concluye, que aunque estas figuras juridicas
ubican parcialmente supuestos practicos de aplicacion con excepcion del ilicito
en contra del consumo y las riqguezas nacionales, estos no podran ser
considerados para el llenado del cuerpo del delito requeridos por la ley, pues la
norma suprema del pais ha establecido en su articulo 14, que: “...En los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y
aun por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamente aplicable al delito que se trata...”, punto de vista, que impone
la cbligacion al agente investigador como al juzgador de no impoener pena
alguna que no este establecida por {a ley al delito que se trate, por lo tanto, es
aplicable el aforismo de nullum crimen, nulla poena sin lege Y

también adoptada por la doctrina como nulla poena sin iudicium.

Punto de vista que lleva a colegir, que es necesario la creacion de
supuestos legales penales en los que se ubiquen a los funcionarios o
servidores publicos del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, con el objeto
de limitar, prevenir y detectar actos u operaciones con recurses, derechos,
bienes o valores que procedan o representen el producte de probables delitos
que atenten contra la economia nacional y la estabilidad de ias sociedades
financieras, esto no es otra cosa que el coadyuvar a combatir la utilizacion de
recursos para los fines que fueron otorgados, asi como el evitar sean puestos
al uso personal o de terceros u organizaciones que aprovechen o pretendan
aprovechar ilicitamente de un régimen que al efecto omita considerar
actividades delictivas, pues como ha quedado indicado en el desarrollo del
presente trabajo, no se prevé en forma exacta las conductas delictivas para

estos funcionario que distraigan, encubran o distorsionen operaciones
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contrarias a derecho, es decir, no se retinen las calidades especiales de los
sujetos activos ni pasivos y aunque producen perjuicio 0 quebranto patrimonial
al apoyo financiero, afectando asi los recursos del Instituto y de la sociedad en
general, en razon de que estos seran concedidos por el Congreso de la Unién,
en una partida presupuestaria y pagada por los contribuyentes con el pago de

impuestes.

Por lo antes expuesto, se concluye el delito de fraude puede ser
aplicado, pero en la realidad debe crearse un nuevo tipo delictivo en el que se
consignen las caracteristicas especiales, como en la especie son: el sujeto
activo, pasivo, las conductas que probablemente se presenten, antijuridicidad y
con una sancién penal que de acuerdo a la gravedad del hecho realizado, se
presenten situaciones que el legislador no ha consagrado en la ley
reglamentaria deif Instituto y del Cédigo Penal. Por ende, se pugna por la
incorporacion en un apartado especial en el Cadigo Punitivo, pues la
consumacion del delito atenta contra el patrimonio del Estado y de la sociedad

€n general.
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CAPITULO CUARTO
ASPECTOS HISTORICOS DE LOS DELITOS ESPECIALES EN LA
LEGISLACION BANCARIA

1 EVOLUCION EN EL DERECHO MEXICANO

La historia del derecho econémico en la legislacion penal mexicana ha

sido muy corta, pues el delito en coemento fue ubicado come fraudulento.

En México en el afic de 1854 se expidid el primer Codigo Mercantil
conocido como Coédigo Lares, el cual se inspird en los Codigos Espafiol y
Francés; éste ordenamiento juridico tuvo poca vigencia, pues fue abrogado por
el dispositivo de 22 de noviembre de 1856, aplicandose de nueva cuenta las

ordenanzas de Bilbao.

Es importante destacar que el marco conslitucional de 1857, dicté un
mandato por el que se otorgaba el derecho a cada entidad federativa para
legislar y codificar en materia Mercantil, el cual sdlo tendria vigencia dentro de
su ambito territorial; posteriormente, se promulgaron dos coédigos de comercio,
en los que no se contemplaba sancion alguna contra {os delitos bancarios
cometidos por ios funcionarios © servidores publicos o terceros que
defraudaran a la sociedad financiera, por ende, su ubicacion y aplicacidn
juridica como ilicito correspondia a un delito diverso como en la especie fue ef

de fraude.

En 1883, se federalizd la materia mercantil, siendo el avance mas
significativo y en 1884 se promulga un segundo Cédigo de Comercio, el cual
como su antecesor, tuvo una existencia efimera; el cddigo actual, el cual se
publico el quince de sepliembre de 1889 en el “Diario Oficial” para que
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comenzara su vigencia el uno de enero de 1890; cabe destacar que en estos
cuerpos legales, poco o nada sefialaron respecto a delitos patrimoniales contra

la banca, dejando la regulacion a la ley adjetiva de la materia.

La Ley General de Instituciones de Crédito de 31 de mayo de 1941 en
sus articulos 146, parrafos tercero a quinto, 149 y 153 bis a 153 bis 4, aparece
por primera vez sanciones a diversas actividades contra la banca, entre las que
destacaban en resumen las acciones u omisiones realizadas tanto por los
usuarios del servicio como por los empleados y funcionarios bancarios, que
atentaran contra el patrimonio de las instituciones de crédito, conductas en las

cuales se les imponian como pena de prision de dos a diez afios de prision.

El Proyecto de Altamirano de 1949, reguid figuras tipicas ias que en
estricto sentido correspondian a la materia economica, asi como un
procedimiento especial con sus propias sanciones, este avance inspira al
surgimiento de la  “Ley para la Simplificaciébn del Derecho Penal
Econémico en el Campo de la Economia” de 26 de julio de ese mismo afio,
la que ya aportaba la distincién entre el delito econdémico y las infracciones
economico-administrativo, pues sefialaba a grosso modo, que la infraccién
tendria el caracter de delito econémico, cuando atentaran contra el interés del
Estado en el 4rea econdémica, en vitud de que éste, tiende a dar la
permanencia o conservacion al orden economico, ya sea total o sectorial, es
decir, que se vea vulnerada la capacidad econdmica salvaguardada por el
Estado para con él y los ahorradores, deudores o usuarios del banco.

Pero este hecho ilicito es reformado y mejorado al reflejar con mayor
claridad de aplicabilidad en el Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones de Auxiliares, publicada el 29 de diciembre de 1970, la cual en
su articulo 153 bis 1, establecia a grosso modo: Que los empleados y
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funcionarios que omitieran registrar los activos y pasivos realizados o variaran
a éstos o simplemente no se conservaran los libros o documentos que deben
de integrarse en la contabilidad de la institucion de crédito u organismo
auxiliares, serian sancionados a los empleados con pena de prision de uno a

nueve aros.

Criterio que antecede y el cual no compartimos, pues la sancion que
sefiala disminuyé en cuanto al minimo y maximo, lo que penia en peligro la
aplicacién de sus penas, pues el sujeto activo podia obtener su libertad

condicional, ya que era considerado como un delito no grave.

En el afio de 1982 se produce la lamada nacionalizacion de la banca,
por ende, se legisla la Ley Reglamentaria de Servidores Publicos de Banca y
Crédito de 31 de diciembre de ese mismo afio, en la que se consagra
actividades delictivas que atentaran en contra de las sociedades financieras,
pero es derogada el 14 de enero de 1985 por una nuevo ordenamiento legal
con la misma denominacion, en la que omite poner lipos delictivos que
atentaran contra la banca nacionalizada, situacion que en la practica fue
suplida al encuadrar e! hecho punitivo de nueva cuenta en el delito de fraude.

El acto legistativo correspondiente a la nacionalizacién de la banca, trajo
como consecuencia reformas a la Carta Magna en su articulo 28, derogo y
modificd su contenido, asimismo se adiciono el inciso a), de la fraccidn XXXI,
del apartado A, del articulo 123, mismo que fue reformado y posteriormente
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de junio de 1990.

La Ley Reglamentaria de Servidores Piblicos de Banca y Crédito, es
suplida por una nueva Ley de Instituciones de Crédito, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion de 18 de julio de 1980, en la que se resumen diversas
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actividades delictivas en los diversos dispositivos legales del 111 al 116, asi
como contemplar penas de prision de dos a diez afios, las que eran

consideradas atentatorias contra el patrimonio de las instituciones de crédito.

Ese mismo ordenamiento fue recientemente reformado el 17 de mayo de
1999, al que se le aumenté la penalidad con prisién de cinco a quince afos y
multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo general vigente en
el Distrito Federal, asi como la adicion de nuevas descripciones tipicas, sin que
esto afectara al texto anterior, pues seguiran en vigencia los supuestos legales
que anteriormente se contemplaban por el principio de retroactividad que

consagra el articulo 14 constitucional.

2 APARICION DE LOS DELITOS ESPECIALES EN LA LEGISLACION
MERCANTIL.

Para el autor Rafael Marquez Pifiero, sefiald referente a la “...aparicién
del hecho econémico en materia penal punible que este ilicito, se remonta
a los afios de mil novecientos sesenta..” (104), siendo inexacta tal
afirmacion, en razon que en materia econémica penal podemos encontrar los
principales antecedentes, en el Cédigo de Hammurabi se hace una recopilacitn
de los grandes avances juridicos que se dan en esta 4rea y realiza la
regularizacion de operaciones financieras, consistentes en préstamos,
depdsitos y comisiones, asi como evitar que la usura en los préstamos sea
excesiva, pues la tasa de interés debia ser fijada en un contrato, el cual seria
aprobado por los funcionarios reales, en los que se busca que los depdsitos y
las comisiones, fueran fructiferas en intereses, pero sirfque al respecto se
presente algun delito o sancién en contra de! banquero que atentara contra el

patrimonio de los ahorraderes o deudores.

104.- MARQUEZ PINERO, RAFAEL. DELITOS BANCARIOS. CUARTA EDICION. EDITORIAL PORRUAMEXICO,
1998. PAG 35.
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En Grecia surge la moneda en el siglo VIl antes de C., siendo un logro
inmenso, pues se dejan de dtilizar y trasladar los lingotes de plata por un
simple fragmento de metal uniforme acunado con su valor, pero tampocc se
encuentra registro alguno de los delitos especiales o especificos en contra de

las banqueros.

Atenas adopta el sistema monetario propuesto por Grecia, pero fue el
dracma el que adguiere un valor internacional, en virtud de ser adoptado por
todo el mediterraneo, sin que aporie algin hecho notable a los delitos
econdémicos penales; posteriormente, en [a propia Grecia, surgen las figuras de
prestamistas y cambistas, denominados trapezistas (hombre de la mesa} y
colubistas respectivamente, los que en una mesa (trapeza) despachaban sus
negocios, es decir, reafizan la actividad de préstamos con intereses y cambio
de moneda, es ahi donde surge la primera institucion de crédito en el siglo IV
a.C., pero no asi alguna sancion o penalidad en contra de los funcionarios de

ésta, por realizar actividades ilicitas.

Roma y especialmente en el Corpus Juris, aunque este ordenamiento
legal, requlaba conductas de caracter civil, no le eran ajenos los conceptos de
comercio y comerciante, punto que ayudd a su aplicacion, pues fue adoptado a
las diversas necesidades que se presentaban en el comercio, dando asi el
nacimiento de hechos y normas mas rigidas para los argentarii (bangueros),
en el que se obligaban al comerciante a tener y llevar dos libros de
contabilidad, con la autorizacion del Estado y bajo vigilancia del mismo, siendo
aqui localizado el antecedente mas remoto de los delitos bancarios, pues es en
éste ordenamiento donde se establece como sancién el romper el banco en el

cual realizaba sus funciones el banquero.

A la caida del imperio Romano y a principio de la edad media, se
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encuentra un periodo de confusién y falta de aplicacién del derecho por parte
de las instituciones juridicas, pero esta situacidn no evitd la creacion de
diversos ordenamientos juridicos en las ciudades, regiones y corporaciones, las
que dieron como resultado la creacién del Derecho Mercantil, por tanto, al
derivar del Derecho com(n, este traia aparejada como fuentes supletorias o
auxitiares al uso, la costumbre y el trato, sin pasar desapercibido que la Iglesia
cred la teoria de la usura, que entre sus principales argumentos era el de
combatir el lucro y trafico, por ser deshonesto y pecaminoso, al ser el dinero
producte de una inactividad, por ende, la consideracion eclesiastica de ser un

lucro ilicito, pues era adquirido el dinero sin laborar.

Pero en 1183 en la Paz de Constancia, se aceptd como fuente del
derecho a la costumbre, la cual dio cumplimiento a las exigencias requeridas

por el Derecho Mercantil, pero aceptadas hasta el escrito de 1216,

Lo que sirvic para que los gremios de comerciantes crearan un
ordenamiento juridico propio, asi como estatutos, dando nacimiento a la
creacion de Tribunales para dirimir controversias y sancionar conforme a
derecho a las cooperativas responsables de algin hecho contrario a esas

norma juridica.

Tal fue el avance en el Derecho Mercantil, que en ltalia se da un gran
auge en el trafico de mercancias por sus distintos puertos, pero es en Florencia
donde nace el Derecho Bancario, circunstancia que es aprovechada por los

comerciantes Alemanes para organizarse y crear la llamada Liga Hanséatica.

Et tapso histérico antes descrito, en el cual solamente se puede detectar
como sancion del delito bancario, el romper el banco y mesa donde realizaba
sus funciones, asi como el repartir los bienes del banquero entre sus

acreedores.
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Es importante destacar que en Francia se organizan las ferias, las
cuales eran realizadas con fines religiosos, esto no evilo el tréfico de productos
de cardcter internacional, circunstancias que dieron como resultados el
nacimiento de las letras de cambio y la aplicacion de un procedimiento sumario
en contra de los banqueros insolventes, es decir, el banquero era la persona
que se ubicaba en las ferias con una mesa, silla y banco, pero ante la
imposibilidad de cubrir una cantidad, el juez ordenaba quebrar pablicamente la
silla sobre la mesa del banquero en donde realizaba sus funciones, de tal
costumbre surgen los términos juridicos de quiebra y bancarrota, ademas de
dictar la resolucion correspondiente, fa cual era transcrila en pergaminos,
fuente que motivo la creacion de las ordenanzas, edictos y ordenamientos
consuetudinarios, siendo una de las mas famosos sin duda, la conocida con el
nombre de Roles de Olerén en las que se consagraban la jurisprudencia

emitida por los Tribunales.

En esta etapa histérica se empieza a desarrollar el Derecho Mercantil,
pues se deja de atender a los sujetos de comercio y se ubica la naturaleza
juridica segun el acto de ejecucidon, por lo que se objetiviza fa norma y se
configuran diversas ordenanzas, entre las cuales destacan las de Burgos y
Sevilla, en ¢l siglo XVII, las que regulaban al comercio v las actividades
mercantiles maritimas, pero es hasta el Codigo Francés llamado Cadigo de
Napoledn del 1 de enero de 1808, cuando se da una inflacion legislativa, al
modificar y desmembrar en leyes especial actos de comercio, siendo loable

que algunas normas juridicas sigan aplicandose actualmente.

Las instituciones de crédito en el periodo independiente, ayudaron a
fomentar la industria nacional y se cre6 un ordenamiento juridico el 16 de
octubre de 1830, en el que se establece el apoyo con recursos financieros del

erario federal, postura que es derogada en 1842,
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Ef Banco Nacional de amortizacion de la moneda de Cobre, se formé en
el afio de 1837, pero éste es de pronta desaparicion, ya que fue creado con la
Unica finalidad de retirar las monedas falsas y sustituirlas por monedas de
cobre de nueva acufiacion, pero es evidente que el logro mas significativo en
materia mercantil fue el federalizar el Codigo de Comercio y determinar la
separacioén de la materia bancaria en una ley especial, en fa cual se facultaba a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para seguir otorgando concesiones
a las personas morales para dedicarse a realizar actividades de sociedades de

crédito.

Consideracion que no obstruyd para sancionar a los delitos de caracter
econdmico, pues con logica juridica el Juzgador determing el actuar de! sujeto
activo dentro de la figura delictiva de! fraude, postura que fue sostenida con el
criterio de producir un engafio o él aprovechar un error del pasivo, para
alcanzar de forma ilicita un lucro indebido, en otras palabras, provocaba un
menoscabo en el patrimonio de la institucién de crédito, con lo cual afecta
directa o indirectamente a los ahorradores, deudores, proveedores de
mercancias e inversionistas, por ende, fue necesaria la especificacion de este
tipo penal en un ordenamiento juridico especial, pues imperaba la idea de la
naturaleza juridica de! actoc y del sujeto, es decir de caracter mixta como
acertadamente lo establece el Codigo de Comercio en su numeral 750.

Tal criterio, es aprovechado por el legislador, para fipificar conductas
delictivas, de acuerdo a "...la teoria del tipo penal de 1930, pues es en ella
gue Beling..."” {105), que enmarca que todo tipo penal, deberia dar proteccion
a los bienes juridicamente tutelados, tan es asi, que la norma punitiva
comun, es diferente en su contenido al cuerpo del delito bancario, por lo tanto,
esta figura tiene caracteristicas especiales en el sujeto activo, pasivo y bien

juridicamente protegido.

105. IDEM,
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Influencia recibida en México y legisiada en la derogada Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, el 31 de mayo de 1941,
en la que se eslablecié un conjunto de disposiciones para las sociedades
financieras mexicanas y extranjeras que se dedicaran al uso cotidiano de la
banca dentro del territorio nacional; tal fue su magnitud, que se le ratifica a la
Secretaria Hacendaria para el otorgamiento de la concesion y realizar dicho fin,
garantizando asi el trafico juridico o intermediacion del dinero, este principio
legislativo operaba para salvaguardar bienes individuales y evitar colapsos
econdmicos nacionales, circunstancias que propiciaron el nacimiento de los
delitos  especiales en materia bancaria, los cuales no han permanecido
estaticos al avance de este ilicito en su ejecucion, por fo que el poder punitivo
ha tenido que modificar y ampliar diversas conductas delictivas que en la
actualidad le son aplicables a los sujetos activos que produzcan un menoscabo

al patrimonio de las instituciones bancarias.

Esto no ébice, para determinar que al nacionalizar la banca privada, se
haya cambiado la configuracidn de! cuerpo delictivo, pues su dnica diferencia
se localiza, en la compelencia de los 6rganocs de jurisdiccion federal para
conocer de las averiguaciones previas y del procedimiento y asi estar en
aptitudes de poder resolver el asunto penal, punto de vista que se apoya en el
criterio de que el bien juridicamente afectado seria el patrimonio del Estado y
que en la actualidad se sigue presentado, pues al volverse a convertir en
sociedades de credito privadas, el gobierno federal interviene de nueva cuenta
en el sistema financiero y regula a las instituciones de crédito por medio del

Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario.
3 FRAUDE ESPECIFICO

No pasa desapercibido que en las diversas fracciones a tratar, se
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contemplan a los fraudes especificos, los cuales hacen referencia a diversas
hipétesis legales de indole penal y tipicas, en ias que de alguna manera y con
algunas excepciones se presentan en ia vida practica, esto viene en razén de
que a simple vista, de las veintitin fracciones que se contemplan los elementos
del delito de fraude, aparecen los sujetos activos, los que impondran el engafo
o aprovechamiento de! error del sujeto pasivo, para obtener un lucro indebido.

Es evidente, que estos supuestos han sido recopilados por el legislador
de fuentes reales y problemas ciertos de la evolucion de la economia del pais,
los cuales tienden a dar una mayor seguridad y confianza a las muchas
personas, asi como a las cotidianas actividades de comercio o los negocios

que se efectian tanto por personas fisicas como morales.

Es obvio, que algunas fracciones tienden a apartarse de la idea del
fraude genérico, las cuales podran en un momento determinado ser delitos

autdbnomos o independientes de éste,

En nuestra opinién, este criterio sostenido por el legislador corresponde
a los bienes juridicamente protegidos en forma especifica de otros
contemplados por el fraude, circunstancias que nacen de las necesidades

sociales y de los fines del Estado en su jus puniente.

Esta observacidn no es exclusiva del sustentante, pues el Maximo
Tribunal de Justicia, ha considerado al fraude genérico como base para los

fraudes especificos.

Tan es asi, que los mismos han establecido en su articulo 387 del
Codigo Punitivo Federal, que: “...Las mismas penas sefialadas en el articulo

anterior, se impondran:



I. Al que obtenga dinero, valores o cualquier otra cosa, ofrecimiento
de encargarse de la defensa de un procesado o de un reo, o de la
direccion o patrocinio de un asunto civil o administrativo, si no efectia
aquélla o no realiza ésta, sea porque no se haga cargo legalmente de la
misma, o porque renuncie o abandone el negocio o la causa sin motive

justificado;

Il. Al que por titulo oneroso enajene alguna cosa con conocimiento
de que no tiene derecho para disponer de ella, o [a arriende, hipoteque,
empeiie o grave de cualquier otro modo, si ha recibido el precio, el

alquiler, la cantidad en que la gravd, parte de ellos o un lucro equivalente;

lli. Al que obtenga de otro una cantidad de dinero o cualquier otro
lucro, otorgiéndole o endosandole a nombre propio o de otro un
documente nominativo, a la orden o al portador contra una persona

supuesta o que el otergante sabe que no ha de pagarle;

IV. Al que se haga servir alguna cosa ¢ admita un servicio en

cualquier establecimiento comercial y no pague el importe;

V. Al que compre una cosa mueble, ofreciendo pagar su precio al
contado y rehuse, después de recibirla, hacer el pago o devolver la cosa,
si el vendedor le exigiere lo primero dentro de quince dias de haber

recibido la cosa del comprador;

V. Al que hubiere vendido una cosa mueble y recibido su precio, si
no la entrega dentro de los quince dfas del piazo convenido o no devuelve

se impone en el mismo término, en el caso de gue se le exija esto Gitimo;
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VIl. Al que venda a dos personas una misma cosa, sea mueble o
raiz, y recibe el precio de la primera o de la segunda enajenacion, de
ambas o parte de él, o cualquier otro lucro con perjuicio del primero o del

segundo comprador;

VIII. Al que valiéndose de la ignorancia o de las malas condiciones
econémicas de una persona, obtenga de éstas ventajas usurarias por
medio de contratos o convenios en los cuales se estipulen réditos o

lucros superiores a los usuales en el mercado;

IX. Al que para obtener un lucro indebido, ponga en circulacién,
fichas, tarjetas, planchuelas u otros objetos de cualquier materia como

signos convencionales en substitucidn de la moneda legal;

X. Derogada

Xl. Al que por sorteos, rifas, loterias, promesas de ventas o por
cualquier otro medio, se quede en todo o en parte con las cantidades

recibidas, sin entregar la mercancia u objeto ofrecido;

Xil. Al fabricante, empresario, contratista o constructor de una obra
cualquiera, que emplee en la construccion de la misma, materiales en
cantidades o calidad inferior a lo convenido 0 mano de obra inferior a la

estipulada, siempre que haya recibido el precio o parte de él;

XIII. Al vendedor de materiales de construccién o cualquier especie,
que habiendo recibido el precio de los mismos, no los entregare en su

totalidad o calidad convenidos;
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XIV. Al que venda o traspase una negociacion sin autorizacion de
los acreedores de ella, o sin que el nuevo adquiriente se compromete a
responder por los créditos, siempre que estos Gltimos resulten insolutos.
Cuande la enajenacion sea hecha por una persona moral, seran
penalmente responsables los que autoricen aquélla y los dirigentes,

administradores o mandatarios que la efectien;

XV. Al que explote las preocupaciones, la supersticion,

adivinaciones o curaciones;
XVI. Derogada.

XVII. Al que valiéndose de la ighorancia o de las malas condiciones
econdmicas de un trabajador a su servicio, le pague cantidades inferfores
a las que legalmente le corresponden por las labores que ejecuta o le
haga otorgar recibos o comprobantes de pago de cualquier clase que

amparen sumas de dinero superiores a las que efectivamente entrega;

XVIll. Al que habiendo recibido mercancias con subsidio o
franquicia para darles un destino determinado, las distrajere de este
destino o cualquier forma desvirtie los fines perseguidos con el subsidio

o la franquicia;

XiX, A los intermediarios en operaciones de traslacién de dominio
de bienes inmuebles o de gravamenes reales sobre éstos, que obtengan
dinero, titulos o valores por el importe de su precio, a cuenta de él o para
constituir ese gravamen, sino los destinaren, en todo o en parte, al objeto
de la operacién concertada, por su disposicién en provecho propio o de

otro,
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Para los efectos de ese delito se entenderd que un intermediario no
ha dado su destino, o ha dispuesto, en todo o en parte, del dinero, titulos
o valores cbtenidos por el importe del precio o a cuenta del inmueble
objeto de la traslacion de dominio o del gravamen real, si no realiza su
depdsito en Nacional Financiera, S.N.C., o en cualquier institucién de
depdésito, dentro de los treinta dias siguientes a su recepcién a favor de
su propietario o poseedor, a menos que lo hubiese entregado, dentro de
ese término, al vendedor o al deudor del gravamen real, o devuelto al

comprador, o al acreedor del mismo gravamen.

Las mismas sanciones se impondrin a los gerentes, directivos,
mandatario con facultades de dominic o de administracién,
administradores de las personas morales que no cumplan o hagan

cumplir la obligacion a que se refiere el parrafo anterior.

El depodsito se entregarda en Nacional Financiera, S.N.C, o la
institucidén de depésito de que se trate, a su propietario o al comprador.
Cuando el sujeto activo del delito devuelva a los interesados las
cantidades de dinero obtenidas con sus actuaciones, antes de que se
formulen conclusiones en el proceso respectivo, la pena que se le

aplicara sera la de tres dias a seis meses de prisién.

XX. A los constructores o vendedores de edificios en condominio
que obtenga dinero, titulos o valores por el importe de su precio a cuenta
de él, si no los destinaren, en todo o en parte, al objeto de la operacion

concertada, por su disposicion en provecho propio ¢ de otro.

Es lo aplicable a o dispuesto en esta fraccion, lo determinado en

los parrafos segundo a quinto de la fraccién anterior.




Al que libre un cheque contra una cuenta bancaria, que sea
rechazado por la institucibn o sociedad nacional de crédito
correspondiente, en los términos de la legislacidn aplicable, por no tener
el librador cuenta en la institucién o sociedad respectiva o por carecer
éste de fondos suficientes para el pago. La certificacién respectiva a la
inexistencia de la cuenta o a la falta de fondos suficientes para el pago,
debera realizarse exclusivamente por persona especificamente autorizado
para tal efecto por fa institucion o sociedad nacional de crédito de que se

trate.

No se procedera contra el agente cuando el libramiento no hubiese
tenido como fin el procurarse ilicitamente una cosa u obtener un lucro

indebido.

Las instituciones, sociedades nacionales y organizaciones
auxiliares de crédito, las de fianzas y las de seguros, asi como los
organizaciones oficiales y descentralizados, autorizados legalmente para
operar con inmuebles, quedan exceptuados de la obligacion de constituir

el depdsito a que se refiere a fraccion XIX...".

Visto todo lo antes expuesto, se concluye que el delito en comento, no
aporta nada en materia de aplicacion, pues como se desprende claramente de
su lectura, las actividades a que hemos hecho referencia, corresponden a otros
supuestos y éstos no podran albergar ninguna actividad ilicita realizada por él o
los funcionarios o0 servicios publicos del Instituto de Proteccion al Ahorro

Bancario.

4. DELITO CONTRA EL PATRIMONIO NACIONAL

Antes de empezar el desarrollar del presente punto, es importante



165

destacar que los juspenalistas han argumentado diferentes tesituras para no
aceptar la postura de los dogmadticos civilistas, en cuanto al patrimonio, sin
omitir considerar que estos dltimos no han unificado su criterio, sobre el
concepto del patrimonio, pues aungue han protegido bienes que son
contemplados dentro de! &mbito patrimonial, como son la posesién y propiedad,
no han abordado la problematica del concepto de patrimonio, para ser aplicado
dentro del derecho penal o crear un concepto especifico para la materia
punitiva, tan es asi que el autor Antolisei con relacion a este problema,
menciond que "...el punto de partida, deben ser las nociones elaboradas Y
acogidas por el Derecho Privado al que pertenecen los institutos
estudiados. Pero estas nociones deben ser readaptadas teniendo en
cuenta las distintas normas del derecho penal para verificar las
consecuencias que derivan de su aplicacion. Si del examen resulita que de
la completa y rigurosa ejecucién de los conceptos privados llevan como
consecuencia un contraste con el fin de las normas incriminatorias y con
las exigencias propias del derecho penal, el penalista no sélo puede, sino
que debe aportar a estos conceptos de aquellas modificaciones
(ampliaciones o restricciones) que son indispensables para evitar los
resultados antes dichos. Operando asi para invadir el campo de éste o
aquél instituto, sino que solamente afirma que el ambito del derecho
penal, los términos deben ser asumidos c¢on un significado
particular".(106)

Es aceptable el criterio que antecede y no asi el que manifiesta Susana
Huerta a Antolisei en el sentido de que todo se "...pivotea en torno del fin de
la norma (penal)", (107) en razén de que lo que se busca de ésta, es impedir
la comision de los delitos y combatir el lamentable fendmeno de la delincuencia

106. ANTOLISEL. PARTE SPECIAL, CIT. PAG. 185 A 198. APUD. SUSANA HUERTA. PROTECCION PENAL DEL
PATRIMONIO INMOBILIARIO. EDITORIAL CIVILISTAS, S.A. MADIRD, 1980, PAG. 24
107. IDEM



166

o criminalidad ya establecida, fortaleciendo lo anterior Antolisei, indica *...que
es absolutamente imposible una interpretacién exacta de la ley, sino se
toma en cuenta la finalidad de la norma, la cual, no debe considerarse
como un elemento metajuridico, es decir, extraiic al derecho...”, sostiene
ademas que "...el hecho a la relacién social que la ley regula, constituye [a
sustancia de que se nutre el derecho y que se le debe de tener
constantemente presente a fin de evitar que el estudio del derecho se

reduce a una mera gimnasia légica™.(108)

Argumento que es valido para sostener que la interpretacion serd de
acuerdo a las condiciones y modalidades que requiere el tipo delictivo, pues
este tendrd a hacer modificaciones, ya que el patrimonio dentro del derecho
penal contiene elementos subjetivos y objetivos que se enlazan entre si, para

tener validez dentro del &mbito de la ley puntiva.

Destacando que el elemento subjetivo constard de un titular ya sea
persona fisica, moral, del Estado o de la sociedad en general, en cuanto al
objetivo, este tendrd a serel bien protegido, el que es divisible en un valor
economico integrado por el activo constante de dinero y el pasivo por deudas o

bienes indisponibles, 10s que no tiene valor.

Visto todo lo expuesto, se concluye que la finalidad perseguida del
patrimonio es diferente en ambas ramas de! derecho, pero esto no es dbice
para determinar, que “a la luz de los fines perseguidos, por el derecho
penal”, (109) se establezca a un examen de las consecuencias y nociones que
derivan de su aplicacion, asi como de los resultados que tendran a ser acordes
a la norma incriminatoria, aunque este concepto se ha madificado o restringido

para su aplicacion.

108, IDEM.
109.- IDEM
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Esto Oltimo no quiere decir, que se crea un nuevo concepto de
patrimonio, sino sélo se ubicaran los términos en un significado particular que
esta rama del derecho requiere, en otras palabras, éste no es el crear un nuevo
concepto, pues en muchos ordenamientos juridicos se le aplican diversos
criterios practicos o de lenguaje técnico, pero en estos casos no se deja de
observar la situacion objetiva del hecho por ef que el legislador dio origen a esa

norma juridica.

Pensar que se corrobora en el sentido de que patrimonio “también esta
formado por créditos y por derechos intelectuales o industriales”, (110)
situacion que ha orillado al legislador a crear nuevos tipos delictivos, para evitar
con esto nuevas actividades fraudulentas que conduzcan a enriquecimientos
ilicitos y en perjuicio del patrimonio, ya sea individual, colectivo o del Estado.

En tal orden de ideas, los delitos contra el patrimonio nacicnal, lo
consideramos como: toda persona que para uso ¢ propio o ajenos distraiga
objeto, dinero, valores, fincas o cualquier otra cosa que altere la

economia nacional y con ello afecte al sistema financiero nacional.

El primer elemento que se encuentra es la accion u omisién, pues dicho
actuar se requiere del ser humano para realizarlo y necesario para producir un
resultado material en el mundo fisico, el cual serd necesario para que sea
tipico, pero que su ejecucion no este permitido por la ley y sea cometido en
perjuicio del bien juridicamente tutelado por el Estado, que no es otra cosa que
los valores o recursos. El primerc de estos corresponde a las acciones,
obligaciones y demas titulos de crédito que se encuentren en serie 0 masa;
por su parte, los segundes corresponderan al aspecto material o inmaterial, asi

110.-REYNOSO DAVILA, ROBERTO. DELITOS PATRIMONIALES. EDITORIAL PORRUA. SEGUNDA EDICION.
MEXICO, 2001, PAG.2,
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como al dinero o divisas gue circulan en los diversos mercados bancarios o

financieros nacionales o extranjeros.

Es evidente entonces, que estos tendran hacer utilizados por el Estado
en su vida cotidiana o para sanear alguna deficiencia dentro de sus Secretarias
u organos descentralizados, en la que no se encuentra el apoyo legal, para

producir el decremento al patrimonio del erario federal.

Por lo que se concluye, que la existencia de este delito tendra en cierta
medida a combatir conductas tipicas descritas dentro del capitulo
correspondiente, las cuales son necesarias para sancionar los hechos
antisociales sin excepcidn y que atentan contra la estructura del propio Estado

¢ los intereses economicos de la sociedad en general.

5 LA QOMI§I6N DE LOS DELITOS ESPECIALES, AFECTAN LA
ECONOMIA PUBLICA O PRIVADA.

Como sea podido observar el delito bancario, propone como punto de
partida fa problematica si debe ser considerada por su aparicién y desarrollo,

dentro de una afectacién de cardcter publico o privado.

Cuestionamiento que sera resuelto al final del presente punto, pues es
evidente, que existe una afectacion al derecho econémico pablico, en razén de
que el patrimonio otergado at Instiluto de Proteccion al Ahorro Bancario sera de
una partida presupuestal concedida por el Gobiemo Federal, con el cual se
comprara cartera vencida, colocada como déficit publico o deuda publica, lo
que es fundamentado en los articulos 74, fraccidn iV, constitucional, 70,
fraccion Il de la Ley del Banco de México y 47 de la Ley del Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario, mismos numerales que facultan al Congreso de
la Unidn, para examinar, discutir, otorgar y aprobar anualmente el presupuesto
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de egresos de la Federacion, destinandose parte de éste al instituto, para
sanear o dar apoyo financiero a las sociedades en peligro de quiebra o
liquidacion y asi salvar a dichas instituciones de crédito, pues el objetivo
primordial de esta partida es el de tener continuidad y hacer frente a las
obligaciones contraidas por parte de la sociedad, sin pasar por alto que éste
actuar no solo fue implementado para las sociedades financieras, sino también
para evitar los efectos negativos que se presentaran en la comunidad en
general, como seria el desarrollar actividades sin un sistema financiero que
hiciera frente a los pagos de endeudamiento exterior e interior, asi como tener
una quiebra generalizada de las empresas y la pérdida del dinero de los
ahorradores e inversionistas, ademas de realizarse un incremento,

desmesurado en los intereses por los créditos concedidos a fos deudores .

La consideracion que antecede, no se encuentra aislada de otros
aspectos que se desprenden de ella, pues el aspecto pablico se presenia en
diversos factores, tan es asi que fa deuda publica contraida por el Congreso de
la Unidn, afecta a la sociedad en general al darse una reduccién en sus
ingresos reales de todos ios mexicanos, pues en via de impuestos la

pagaremos.

Esta postura trajo consigo que la propia ley reglamentaria del instituto
sea de caracter administrativo, en la cual se contemplan las bases generales,
para lograr el funcionamiento, organizacién y operatividad del mismo instituto,
con o que si dio el surgimiento de este organismo descentralizado y asi tener
una personalidad y patrimonio propio, para actuar dentro del ambito del

derecho publico.

Punto de vista que se corrobora con ef sequndo parrafo del articulo 1o.
de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, en el sentido de que sera de orden
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plblico, tal criterio se ubica con el firme proposito de dar proteccion al
patnmonio de los ahorradores y deudores de la banca, asi como evitar
posibles repercusiones a las empresas que necesitaban creditos o ya lo
tuvieran, por ende, es importante destacar que estas sociedades financieras
deben ser vigiladas y controladas en sus actividades por el Estado, para no

producir consecuencias negativas al sistema financiero.

Esto no es obice, para sefalar que existe una estrecha relacién con
otras agrupaciones normativas que son de caracter publico, como en el especie
son: la Ley de Instituciones de Crédito, Ley General de Titulos y O.peraciones
de Crédito, Ley General de Deuda Pablica, los Cédigos de Comercio y Civil y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en todes ellos se
encuentra regulado los actos bancarios, asi como los aspectos del orden
econdmicos, lo que nos hace partir al comentario de que la estrecha relacion
que existe entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Instituto, se
basa en la importancia y trascendencia del sistema financiero, ya que asi lo
requiere la actual economia, pues la creacién del instituto de Proteccién al
Ahorro Bancario, fue con el abjeto de salvar el sistema financiero, el dinero de

los ahorradores, deudores, de las empresas y sociedad en general.

Visto lo anterior, es menester considerar que estas actividades tendran
ha ser custodiadas por las normas de caracter penal, las cuales identificaran
sus elementos esenciales, como en la especie son el perjuicio o pérdida de los
bienes tutelados (dinero) que serdn sujeto at trafico o intermediacion, para el
objeto de evitar el menoscabo en el patrimonio del Instituto y provacar con esto
graves consecuencias a las instituciones de crédito, lo cual pone en antesala el
evitar que funcionarios del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario obtengan
lucros indebidos e impedir se destinen nuevos recurso al citado instituto.
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Tal pensar tendrd que ser con fundamentado en el criterio juridico
obsequiado por la ley punitiva en el delito de fraude, en el cual se observara un
éngano o aprovecharse de un error por parte del funcionario para con el
Instituto, Congreso de ia Unién, Secretaria de Hacienda y de la sociedad en
general, para hacerse licitamente de alguna cosa o alcanzar un lucro indebido,
situacion que se vera enfocada a los recursos econdmicos con que cuenta el
Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, tado esta llevara indiscutiblemente a
alcanzar el lucro deseado por el sujeto activo en contra de ia sociedad.

Con todo lo expuesto anteriormente, se colige que el Estado ha dado la
Pauta para establecer la direccion y el control estatal de la economia,
garantizando asi el orden publico, pues su estrecha relacion con otros
ordenamientos legales, ponen de manifiesto una connotacion social y
econdmica que ha sido Plasmada en un renglén especial para el gobierno
federal, ya que podra aparecer en forma no firme, pero si en resguardo del
orden comunitario, para lograr una mejor organizacién en la economia y la

proteccion de los intereses generales.

En cuanto a la afectacion al interés privado, este se presentara en un no
hacer o en un no dar por parte de la sociedad financiera. El primer supuesto
que se da en el desvio de dinero del causahabiente, por parte del funcionario
de la institucién de crédito, éste comentario, se ve reflejado cuando el servidor
de la sociedad financiera realice una operacién contraria a lo deseado por el
ahorrador, deudor e inversionista, lo cual traera por si sola la afectacion del
patrimonio de la persona fisica o moral y de la institucion, pues no podra dar
uso del capital depositado o del crédite concedido por la institucion financiera y
si un menoscabo a la sociedad financiera, lo que es contrario a las funciones
propias de las sociedades bancarias, las que son: el de guardar, dar en uso o
en préstamo del dinero (intermediario), ya sea a la vista, a plazo o con previo
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aviso, pues estos se veran afectados en su funcionar.

La afectacién a las personas fisicas o morales que son usuarios del ente
financiero, se resaltara cuando no puedan disponer de dinero o tengan que
someterse a una solicitud administrativa para la recuperacion de su capital, lo
cual es traducido a una redocumentacién ante el Instituto, para que se le
devuelva a su arca e! capital depositado, crédito o inversién efectuada ante la

institucion crediticia .

Tal pensar se sustenta en los numerales 11 a 17 de la Ley de Proteccion
al Ahorro Bancario, los que en sintesis han indicado que: el Instituto garantizara
las obligaciones en dinero, crédito e inversiones, en las cuales sumara lo
principat con lo accesorio y tomara el total de dicha operacién para saber si el
Instituto cubrira el total de ellas, pues el legislador le ha establecido la iimitante
de cubrir s6lo cuatrocientas mil unidades de inversiones de la persona fisica o
moral, ya sea esta en moneda extranjera, pero liquidable en moneda nacional.
Este supuesto, también sera aplicable cuando las personas fisicas o morales
tengan a su favor yarias cuentas bancarias, las cuales seran sumadas ¥y su
pago se hara en forma a prorrata entre el nimero de cuentas, por el total antes

mencionado.

Todo este actuar solo sera valido cuando el Instituto dicte la resolucién
de liquidacién, suspension de pago o quiebra de la institucion de crédito vy el
afectado (persona fisica o moral), lo solicite por escrito anexando copia del
contrato, estado de cuenta o justificante de operaciones dentro del término de
60 dias, en e! horario y lugar sefialado para el pago de las obligaciones
garantizadas, término que surlird sus efectos a partir de la notificacién del

concurso mercantil de la institucion de crédito.
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En cuanto a la solicitud administrativa por parte del ahorrador,
inversionista o usuario de la sociedad bancaria, el cual pedra ser considerado
como afectado, pues no dispone del monto total de su capital, el cual tendra
que soficitar el excedente, adeudo que no haya sido cubierto por el Instituto o
esté en desacuerdo con lo ofrecido por el érgano descentralizado, exigira
directamente ante [a institucién de crédito et cumplimiento del contrato o del
titulo respectivo, pero teniendo el instituto preferencia para el derecho de cobro
sobre los adeudos parciales de los causahabientes no cubiertos en su
totalidad.

Las acciones antes descritas, prescribiran a favor de la institucion de
crédito y del propio instituto a los 12 meses de publicada la resolucion del

concursc mercantil.

Con lo antes expuesto se puede concluir que existe un principic de
autonomia de la voluntad, creado por el Estado, para dar vida a la norma
juridica, pues de él partira el requerimiento de la responsabilidad de! particular
al ver mermado su derecho de propiedad, es decir, su libertad de
comportamiento, contenido y eleccidn, el cual se verd afectado por la
realizacion de sus actos al hacer frente a las obligaciones contraidas en ese
ejercicio de libertad, lo que es ajeno a toda relacion de obligatoriedad por parte
del Estado.

Todo lo mencionado con antelacidn, se desprende la existencia de una
afectacion mixta, al acontecer |a relacion banco y cliente, pues este dltimo tiene
la autonomia de su voluntad, para elegir con queé institucion de crédito se
obligara para obtener un crédito o efectuara el depdsitc o inversion, para el
efecto de poner a funcionar la intermediacion de la sociedad financiera que
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requiere el usuario en su trafico econdmico, esto no quiere decir que las partes
gozaran de un pleno derecho o a su entero arbitrio para realizar contratos, ya
que la legislacion administrativa tendra a bien limitar su forma y contenido de
ahorros, esta postura se sostiene con fundamento en el articulo 48 de la Ley de
Banco de Meéxico, que literalmente dice: ™"...La tasas de intereses,
comisiones, premios, descuentos u otros conceptos analogos, montos,
plazas y demas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas y de
servicios, asi como las operaciones con oro, plata y divisas, que realicen
las instituciones de crédito y la inversion obligatoria de su pasivo
exigible, se sujetaran a lo dispuesto por la Ley Organica del Banco de
México, con el propésito de atender necesidades de regulacion monetaria

y crediticia.

Las instituciones de crédito estaran obligadas a canjear lo billetes y
monedas metalicas en circulacion, asi como a retirar de éstas las plezas

que el Banco de México indique.

Independientemente de las sanciones previstas en esta ley, el
Banco de México, podra suspender operaciones con las instituciones que

infrinjan lo dispuesto en este articulo™.

Cumulo de ideas, por fo que se colige que existe una doble afectacion,
una en el ambito pablico, en fa que e! Estado hara su aparicion en forma firme,
para organizar la economia y dar los ordenamientos de proteccion a la
sociedad en general, asi como la compra de cartera vencida, convertida en
déficit o deuda publica, la cual serd cubierta con una parte de la partida
presupuestal del gobierno federal y pagada por ia sociedad en general, al cubrir
sus impuestos, por tanto, esta vera reducido sus ingresos reales, en forma

individual o familiar.
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La afectacion privada o individual se realizara cuando la persona fisica o
moral no pueda disponer de! depdsito, crédito o inversién en su totalidad, si
estos excedieran de cuatrocientos mil unidades, el que tendra que requerir por
medio de un tradmite administrativo, al solicitarlo por escrito, al cual anexara
copia de los depositos, estados de cuenta o justificantes de las operaciones
efectuadas ante la institucion de crédito, el que sera cubierto después de haber
transcurrido el término de 90 dias en que fome posesidon del cargo del
liquidador o sindico, una vez publicado el concurso mercantil de la institucion
de crédito.

6 PROPUESTA PARA REFOMAR EL CODIGO PENAL FEDERAL EN SU
TITULO DECIMGCUARTO.

La primera propuesta a considerar, es la de trasladar al Codigo Penal
Federal las figuras tipicas contempladas en la Ley de Instituciones de Crédito,
pues las conductas delictivas consagradas en éste ordenamiento son de
caracter doloso, por tanto, su contenido es de indole grave, pues las
consecuencias serdn negativas al sistema financiero, asi como la pérdida del
dinero de los ahorradores e inversionistas y el alza en los intereses para los

deudores.

Pensar que orillo al gobieno federal a crear un organismo
descentralizado con fondos publicos, para realizar el saneamiento y apoyo
econdmico requerido para estas sociedades y evitar que se ocasionaran ios

resultados antes descritos.

Esto no es ofra cosa, que el rescate de las mismas y del citado sistema
financiero para hacer frente a la deuda exterior e interna de nuestro pais, por
tanto, se colige, diciendo que es de suma importancia el trasladar estas figuras

al Cadigo sustantivo pena!l y garantizar asi a la economia nacional.
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Otra cuestion relevante a tratar, es el crear un tipo punitivo que le sea
aplicable a los funcionarios del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, pues
fue trascendente la intervencion del FOBAPROA (Fondo de Proteccion al
Ahorro Bancario) en las sociedades de crédito, en virtud, de dar el saneamiento
y apoyo requerido, pero igualmente es cuestionable que el apoyo financiero
realizado de acuerdo al derogado articulo 122 de ia Ley de Instituciones de
Crédito, pues de su mismo texto no se desprende el como y dénde se aplico el
dinero de las aportaciones de los bancos o porqué no se sanciond a las
instituciones que omitieron el pago de cuotas ordinarias que la norma juridica

les establecia.

Con taf pensar, se puede afirmar gue es necesario un andlisis, estudio y
creacion de las diversas conductas penales que pueden presentarse en la vida
practica del Instituto, por ende, es necesario regular actividades que le sean
propias a todos los organismos descentralizados en los que se conceda una
partida presupuestal, para el efecto de evitar graves consecuencias a la
economia individual y de fa sociedad general, asi como al patrimonio nacional.

’

Punto de vista que nos ileva a colegir con la propuesta de un nuevo tipo

delictivo el cual es:

DELITOS CONTRA EL PATRIMONIO, CONSUMO Y RIQUEZA
NACIONAL.

ARTICULO 253 bis. Son actos u omisiones que causan grave
deterioro al patrimenio nacional, asi como al consumo nacional, el que
disponga para si © para otras personas recursos del patrimonic nacional,
los cuales son destinados a los organismos descentralizados para evitar

perjuicios del Estado o ia sociedad en general, Jos que se sancionaran:
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l.- Cuando el monto no exceda del equivalente a cinco mil veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondra de tres a
cuatro afos de prisién y una multa de cincuenta a dos mil veces el salario

minimo vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometer el delito.

Il.- Cuando el monto exceda del equivalente a cinco mil veces el
salario minimo diario vigente en el Distrito Federal, se impondra de cuatro
afos a dieciséis afios de prisién y una multa de dos mil a quince mil
veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal, en el momento de

cometer el delito.

Asimismo serdn sancionados a los funcionarios que se conduzcan
como duefios de Jos bienes o los enajene para si o para otra persona, los
cuales fueron objeto de recuperaciones o enajenaciones para el
organismo descentralizado, sin que por ellos paguen ¢l precio fijado por

la junta de gobierno.

Al que ordene, incite u oculte hechos que puedan ser constitutivos
del delito, se le aumentara en una mitad de la pena correspondiente al

delito de mérito.

Lo dispuesto en este articulo se aplicaré sin perjuicio de flas
medidas Yy sanciones administrativas que establezcan las leyes

correspondientes.

Como elemento objetivo material.- Este se ubica en el patrimonio
concedido por el gobierno federal al Instituto de Proteccion al Ahorro.

Esto puede ser traducido, al otorgarse del presupuesto una partida de
dinero o el contratar financiamiento en calidad de préstamo del exterior o
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interior del pais o donde el Estado funge como aval, para el efecto de comprar
cartera vencida y colocarla como deuda piblica, este acontecer sera cargado a
la sociedad en general, pues como se ha asentado en varias ocasiones esta
cubrird el importe con el pago de sus impuestos. La segunda hipotesis
corresponde a ser aval por parte del Estado, y éste respondera subsidiriamente
con el lInstituto del adeudo contraido, situacion en que se ve corroborado la
gravedad del hecho delictivo en contra del patrimonio que goza el gobierno
federal, asi como con los bienes enajenados por el instituto, los cuales seran

subastados o dados a terceros para la venta.

Postura que deja en claro que este actuar se hara con el fin de obtener
recursos econdmicos, los cuales seran otorgados directa o indirectamente por
¢l Estado al instituto, asimismo ése ultimo gozard de financiamiento por la

venta de los bienes enajenados a su favor.

El objeto juridico.- No es otra cosa que la recta funcidn de los
funcionarios del Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario encargados de la
vigilancia de las instituciones de crédito, con lo cual evitara la distraccién del
dinero depositado por los ahorradores, deudores, inversionistas o simplemente
de los usuarios bancarios, ya sean las personas fisicas o morales, esto no es
otra cosa que el fiel desempefic de sus funciones como son la honradez y

lealtad al instituto y al Estado.

El dafio ocasionado se conducird por la distraccidon o pérdida del
patrimonic ¢ bienes del Insfituto de Proteccién al Ahorro Bancario, los cuales
son: la suma de dinero otorgada del presupuesto de la federacidén y la
recuperacion econémica que se pueda hacer de las cosas enajenadas, para

someterlas a la venta o subasta por parte de los terceros.
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La puesta en peligro.- Sera la existencia de las instituciones de crédito,
la cual se traducird en el concurso mercantil de las sociedades intervenidas, al

no contar con los recursos necesarios para el saneamiento o apoyo financiero.
El elemento subjetivo:

1.- El sujeto activo.- Es él o los servidores publicos o terceros que
indebidamente incrementen su patrimonio o aquéllos que en determinado
momento se conduzcan como duerios de los recursos o bienes propiedad del
Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario, esto es, el que administre, custodie,
cambie, deposite, invierta, transporte o transfiera el dinero o los bienes
propiedad del instituto, sin el previo consentimiento por parte de la junta de

gobierno.

2.- El sujeto pasivo.- Ef Estado en su patrimonio del Instituto, la sociedad
en general y las personas que con motive de sus ahorros, inversiones,

deudores o usuarios del sistema bancario, asi como la sociedad financiera.

Por lo que hace a los elementos del tipo penal, estos quedaran de la

siguiente forma calificado el delito, en comento:

I. En funcién de su gravedad es bipartita, pues la conducta del agente
aclivo, sera de accion de acuerdo a su resultado material, esto podra ser
instantaneo o continuo, ya que podra realizarse en varios actos o en diversas
conductas delictivas, para sustraer para él o cualquier persona el dinero o

bienes.

En lo tocante al elemento interno, este es doloso, pues se tiene la
intencién de producir su ejecucién, por tanto, su actuar sera unisubjetivo de

persecucién oficiosa.
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En razon de la materia, ésta tendra a ser federal, pues el patrimonio
afectado es de la sociedad en general y de una partida presupuestal que goza
0 gozara el Instituto, para hacer frente a eventualidades econdmicas que sufran

fas instituciones de crédito.

IIl. Imputabilidad.- Tiene el sujeto activc la capacidad de querer y
entender en el campo de! Derecho Penal, es decir, el destinar para si o
terceros, los fondos econdmicos publico (fideicomisc), proceder que afectara
indirectamente a los ahorradores, deudores o inversionistas y a ia sociedad en

general, que serd la que pague por medio de acciones tributarias tales abusos.
Asimismo, los bienes enajenados por e! Instituto, no podran ser
subastados, pues el funcionario se hara pasar por duefo o los enajene para si

u otras personas sin pagar el precio correspondiente por el bien o bienes.

imputabilidad.- Puede darse la incapacidad:

a) Trastomo mental temporal.
b) Falta de salud mental
c) Miedo grave.

Itl. La conducta.- Esta sera de accidn, pues destina para si o terceros el
dinero otorgado al fideicomiso, para e! efecto, de sanear y dar apoyo a la
sociedad financiera y cumplir las abligaciones contraidas con los ahotradores,

inversionistas o deudores.

Ausencia de conducta, se presentard cuando el funcionamiento sea

puesto en un estado de inconsciencia por un tercero en el momento de cometer

el ilicito.
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IV.- La tipicidad no es otra cuestion que la adecuacion de la conducta al
tipo.

Del que disponga para si o para otras personas fondos del patrimonio
nacional que estén constituidos como fideicomiso, con perjuicio del erario
presupuestal y de la sociedad en general, evitando asi las consecuencias del
concurso mercantil de las instituciones de crédito, lo cual resultara la falta de
liquidez de ella, frente a los inversionistas, deudores o ahorradores de la

soctedad bancaria.

Insolvencia.- Se producira al no contar el Institutc con recursos
econdmicos necesarios para hacer frente al apoyo o saneamiento, esto es, el
contar con las cantidades de dinero para hacer frente a las eventualidades que

presenten una o diversas sociedades financieras.

El patrimonio nacional.- Es la relacion de indole privada o publico,
referente a la organizacion y distribucion de la riqueza del Estado, es decir,
todo aquellos que se liga a la economia del Estado o sociedad en general.

Bienes muebles.- Son cuerpos que pueden trasladarse de una lugar a

otro sin perder su naturaleza.

Fideicomiso.- Es un negocio fiduciario, por medio del cual el
fideicomitente trasmite fa titularidad de ciertos bienes y derechos al fiduciario,
quien esta obligado a disponer de los bienes y a ejercitar los derechos para la
realizacion de los fines establecidos en beneficic de! fideicomisario.

Es evidente, que la conducta ilicita a realizar, serd cuando el funcionario
o servidor publico, distrae para él o un tercero fondos econémicos publicos.
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Atipicidad o ausencia de la calidad exigida por la ley, no se presenta en
el supuesto de mérito.

V.- Antijuricidad.- Es lo contraric a derecho, por ende, el delito en

comento es antijuridico.
Causa de justificacion.- no existe.
Vi.- Culpabilidad e inculpabilidad.

Culpabilidad - El nexo intelectual y emocional del sujeto activo, sera de

indole dolosa, en virtud, de que el funcionario lo ejecutara en forma voluntaria.
Inculpabilidad o aspectos negativos.

A) Error.- Este s6lo se da en caso de que sea humanamente imposible

de superar.

B8) Eximentes putatives.- Cuando se actla dentro de las causas de

justificacion.

C) Temor fundado.- Por amenaza de sufrir un dafo grave para él o su

familia.
VIIl.- Punibilidad o excusas absolutorias.

Punibilidad.- Es justificada la penalidad propuesta, pues es acorde a la
gravedad del hecho delictivo, ya que por parte de! Estado existe ia necesidad

de someter politicamente sus fines primarios o sea, en el caso en estudio, es el
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mantener el orden econdmico, el cual es necesario para la comunidad o

sociedad en general.

En cuanto al tercer parrafo, referente a la agravacién de la pena, para el
caso de que el sujeto activo, sea el funcionario o servidor publico que cometa
alguna de las conductas sefialadas, esta se encuentra al margen de su

culpabilidad, pues representa una mayor peligrosidad en su actuar.

a) Excusas absolutorias.- No se debe presentar

Por ditimo, se da el traslado de los articulos que contemplan hecho
delictivos en la Ley de Instituciones de Crédito quedando en la siguiente

numeracion;

Articulo 253 bis 1.- Seran sancionados con prisién de cinco a
quince afos y multa de quinientas a cincuenta mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, a las personas fisicas, consejeros,
funcionarios y administradores de personas morales que realicen
operaciones en contravencion a lo dispuesto por los articulos 2° o 103 de

esta ley.

Articulo 253 bis 2.- Se sancionara con prisién de tres a dos afios y
multa de treinta a dos mil dias de salario cuando el monto de la
operacion, quebranto o perjuicio patrimonial, segiin corresponda no

exceda del equivalente a dos mil dias de salario.

Cuando el monte de la operacién, quebranto o perjuicio
patrimonial, segtin corresponda exceda de dos mil y no de cincuenta mil
dias de salario; se sancionara con prisién de dos a cinco afos y multa de

dos mil a cincuenta mil dias de salario.
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Cuando el monto de la operacién, quebranto ¢ perjuicio
patrimonial, segin corresponda no exceda de cincuenta mil dias de
salario; se sancionara con prision de cinco a ocho aftos y multa de

cincuenta mil a doscientos a cincuenta mil dias de salario.

Cuando el monto de la operacién, quebranto o perjuicio
patrimonial, segdn corresponda no exceda de trescientas cincuenta mil
dias de salario; se sancionard con prisién de ocho a quince afios y multa

de cincuenta mil a doscientos a cincuenta mi! dias de salario.

Considerande el monto de la operacién, quebranto o perjuicio

patrimonial, ias sanciones previstas en este articulo se impondran a:

. Las personas que con el propdsito de obtener un crédito,
proporcionen a una institucion de crédito datos falsos sobre el monto de
activos o pasivos de una entidad o persona fisica o moral, si como

consecuencia de ello resulta quebranto o perjuicio para la institucién;
r

Il. Las personas que para obtener crédito de una institucion de
crédito, presenten avalios que no correspondan a la realidad, resultando
como consecuencia de ello quebranto o perjuicio patrimonial para la

institucién;

Ill. Los consejeros, funcionarios, empleados de la institucion de
crédito o quienes intervengan directamente en la autorizacion o
realizacién de operaciones, a sabiendas de que éstas resultaran en

quebranto o perjuicio patrimonial de la institucion.
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Se consideran comprendidos dentro de lo dispuesto en el parrafo
anterior y, consecuentemente sujetos a iguales sanciones, los
consejeros, funcionarios, empleados de instituciones o quienes

intervengan directamente en lo siguiente:

a) Que otorguen crédito a sociedades constituidas con el propdsito
de obtener financiamiento de instituciones de crédito, a sabiendas de que
las mismas no han integrado el capital que registren las actas

constitutivas;

b) Que para liberar a un deudor, otorguen crédito a una o varias
personas fisicas o morales, que se encuentren en estado de insolvencia,
sustituyendo en los registros de la institucion respectiva unos activos por

otros:

¢) Que otorguen créditos a personas fisicas o morales cuyo estado
de insolvencia les sean conocido, si resultara previsible al realizar la
operacion, que carecen de capacidad econdmica para pagar o responder
por el imperte de las sumas acreditadas, produciendo quebranto o

perjuicio patrimonial a la Institucion;

d) Que renueven créditos vencidos parcial o totalmente a las

personas fisicas o morales a que se refiere el inciso anterior, y
e) Que a sabiendas, permitan a un deudor desviar el importe del
crédito en beneficio propio o de terceros, y como consecuencia de ello,

resulte quebranto o perjuicio patrimonial a la institucion;

IV. Los deudores que no destinen el importe del crédito a los fines
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pactados, y como consecuencia de ello resulte quebranto o perjuicio

patrimonial a la institucion, y

V. Los acreditados que desvien un crédito concedido por alguna
institucion a fines distintos para los que se otorgd, si dicha finalidad fue
determinada para el otorgamiento de crédito en condiciones

preferenciales.

Articulo 253 bis 3.- Se sancionara con prisién de tres a nueve afos

y de treinta mil a trescientos mil dias muita, al que:

l. Produzca, reproduzca, introduzca al pais, imprima ¢ comercie
tarjetas de crédito, de débito, formatos o esqueletos de cheques, o en
general instrumentos de pago utilizados por el sistema bancario, sin

consentimiento de quien esté facultado para ello;

li. Posea, utilice o distribuya tarjetas de crédito, de débito,
formatos o esqueletos de cheques, o en general instrumentos de pago

utilizados por el sistema bancario, a sabiendas de que son falsos; ~

lll. Altere el medic de identificacion electrénica y acceda a los
equipos electromagnéticos del sistema bancario, con el propésito de

disponer indebidamente de recursos econémicos, u

IV. Obtenga o use indebidamente la informacién sobre clientes u
operaciones del sistema bancario y sin constar con la autorizacién

correspondiente.

La pena que corresponda podrid aumentarse hasta en una mitad
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mas, si quien realice cualquiera de las conductas seiialadas en las
fracciones anteriores tienen el caracter de consejero, funcionaric o

empleado de cualquier institucién de crédito.

Articulo 253 ter.- Seran sancionados con prision de dos a diez afios
y multa de quinientos a cincuenta mil dias de salario, los consejeros,
funcionarios o empleados de las instituciones de crédito o quienes

intervengan directamente en el otorgamiento de crédito.

. Que dolosamente omitan u ordenen omitir registrar en fos
términos del articulo 99 de esta ley, las operaciones efectuadas por la
institucién de que se trate, o que mediante maniobras alteren u ordenen
alterar los registros para ocultar la verdadera naturaleza de las
operaciones realizadas, afectando la compasicién de actives, pasivo,

cuentas contingentes o resultados;

I. Que dolosamente presenten a la Comisién Nacional Bancaria y
de Valores datos falsos sobre la solvencia del deudor o sobre el valor de

tas ganancias que protegen los créditos;

ill. Que conociendo la falsedad sobre el monto de los activos o

pasivos, concedan el crédito, y

IV. Que conociendo los vicios que sefiala la fraccian [l del articulo
112 de esta ley, concedan el crédito, si el monto de la alteraciéon hubiere

sido determinante para concederlo.

Articulo 253 ter 1.- A quien en forma indebida utilice, obtenga,

transflera o de cualquier otra forma, disponga de recursos o valores de
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los clientes de las instituciones de crédito, se le aplicara una sancién de
tres a diez afios de prision y multa de quinientos a treinta mil dias de

salario.

Si quienes comenten e} delito que se describe en el parrafo anterior
son funcionarios o empleados de las instituciones de crédito o terceros
ajenos con acceso autorizado por éstas a los sistemas de las mismas, la
sancién sera de tres a quince afios de prision y multa de cincuenta mil

dias de salario.

Articulo 253 ter 2.- Los consejeros, funcionarios, comisarios o
empleados de una institucion de crédito que inciten u ordenen a
funcionarios o empleados de la institucién a la comisidon de los delitos a
que se refiere la fraccién lll, del articulo 253 bis 2 y los articulos 253 ter y
253 ter 1, seran sancionados hasta en una mitad mas de las penas

previstas en los articulos respectivos.

Articulo 253 ter 3.- Seran sancionados los servidores piblicos de la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores, con la pena establecida para
los delitos correspondientes mas una mitad, segun se trate de los delitos
previstos en los articulos 253 bis 1 a 253 ter 1 y 253 cuar de esta ley, que:

a) Oculten al conocimiento de sus superiores hechos que

probablemente puedan constituir delito;

b) Permitan que los funcionarios o empleados de la institucién de
crédito alteren o modifiquen registros con el propésito de ocultar hechos

que probablemente puedan constituir delito;
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c) Obtengan o pretendan obtener un beneficio a cambio de
abstenerse de informar a sus superiores hechos que probablemente

puedan constituir delito;

d) Ordenen ¢ inciten a sus inferiores a alterar informes con el fin de

ocultar hechos que probablemente puedan constituir delito, o

e} Incite u ordene no presentar la peticién correspondiente, a quien

esté facultado para ello.

Articulo 253 ter 4.- Se sancionara con prision de tres a quince afos
al miembro del consejo de administracién, funcionario © empleado de una
institucion de crédito que por si o por interpésita persona, dé u ofrezca
dinero o cualquier otra cosa a un servidor pablico de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, para que haga u omita un determinado

acto relacionado con sus funciones.

lgual sancion se impondrd al servidor publico de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores que por si o por interpdsita persona
solicite para si o para otro, dinero o cualquier otra cosa, para hacer o

dejar de hacer algin acto reclamado con sus funciones.

Articulo 253 cuar.- Los consejeros, funcionarios o empleados de
las instituciones de crédito que, con independencia de los cargos e '
intereses fijados por la institucién, por si o por interpésita persona,
reciban indebidamente de los clientes algiin beneficio para celebrar
cualquier operacion, seran sancionados con prisién de tres meses a tres
afios y con multa de treinta a quinientos dias de salario cuando no sea

valuable o el monto de! beneficio no exceda de quinientos dias de salario,
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en el memento de cometerse el delito; cuando exceda de dicho monto
seran sancionados por prisidén de dos a diez afios y multa de quinientos a

cincuenta mil dias de salario.

Articulo 253 quin.- Para determinar el monto de fa operacion,
quebranto o perjuicio patrimonial, previsto en este capitulo se
consideraran como dias de salario, el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, en el momento de cometerse el delito de

que se trate.

Como institucién de crédito, para los efectos de los delitos
cometidos en este capitulo, se entenderan también a las sociedades

financieras de objeto limitado”.
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CONCLUS!ONES

PRIMERA.- En cuanto a los términos de banca y banco, estos son
usados indistintamente por el legistador para sefialar a la sociedad de crédito,
por ende, se llegd a la conclusion que el banco, es un concepto que se
considera como una sociedad mercantil con las iniciales (S.N.C. o S.A.), el que
debe constar con una autorizacién o concesién de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, para realizar operaciones de crédito; mientras que la banca es

el conjunto de bancos o instituciones de crédito.

SEGUNDA.- Se coligid que los delitos especiales se crearon para
contemplar conductas juridicas punitivas exactamente detalladas, las cuales
gozan de caracteristicas que los diferencian de los ilicitos comunes u
ordinarios, pues en ellos se encuentran calidades especificas en los sujetos
activos, pasivos, los bienes juridicamente protegidos, asi como las

modalidades y excepciones.

TERCERA.- Sostenemas que el patrimonio de la economia nacional, es
un conjunto de bienes materiales o incorpéreos susceptibles de apreciacion
pecuniaria o no y de obligaciones del mismo que posee como elemento
constitutivo de su estructura politico-social, los que destinara de manera directa
o indirecta a las consecuencias previamente establecidas, asi como para efevar

el nivel general de vida.

CUARTA.- El Instituto de Proteccion al Ahomro Bancario, se llegd a
definiflo como, un organismo descentralizado de la Administracion Plblica
Federal con personalidad juridica y patrimonio propios, con la finalidad de
regular los apoyos financieros que garanticen los intereses publicos ahorrados,
as!{ comao el organizar y dar funcionamiento a [a o las entidades financieras.
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QUINTA.- La naturaleza juridica del Instituto de Proleccion al Ahorro
Bancario, quedé consagrada como un organismo descentralizado de la
administracion publica con personalidad juridica y patrimonio propios, el cual se
caracteriza por garantizar el pago a los ahorradores y salvaguardar el sistema
nacional de pago, los cuales se encuentran ligados a las instituciones de

crédito y al drea economica.

SEXTA.- Es evidente, que la medida de seguridad impuesta por el
legislador no es acorde a la gravedad de que tratan las hipdtesis legales, y por
ende, no se comparte el criterio que obra en este capitulo de la ley en comento,
pues es obvio que no es simplemente el omitir o el dejar de ejecutar un acto,
sino que se trata en si de obstaculizar las funciones de un organismo, que en
plena facultad trata de ayudar a la existencia de la sociedad financiera
intervenida, lo cual pone a todas luces en evidencia que no es la de una ley
que trata de establecer una regulacién a las agrupaciones financieras y tenga

por fin salvaguardar la economia del pais.

SEPTIMA.- Con relacién a los acuerdos creados para ia extincion del
fideicomiso en el p;go de la indemnizacion bancaria, se sostuvo que estos
fueron necesarios, pero hoy son criticables, pues se tuvieron que crear otros
fideicomisos para cubrir una deuda, a lo que se concluyd que no disminuyeron
el adeudo ni los intereses que por estos se cobraron y que actualmente
carecen de relevancia juridica, ya que la actual Ley de Instituto de Proteccién al
Ahorro Bancario, dio por finiquitado el fideicomiso, pues al derogar el articulo
122 de la Ley de Instituciones de Crédito, dejé sin efectos sus aclos juridicos

pero no asi la deuda, la cual ya forma parte del pasivo del Instituto.

OCTAVA.- Concluimos que los oOrganos de vigilancia tienen en [a
legisiacion bancaria una serie de requisitos de procebilidad que retardan y
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obslaculizan en ciertos momentos a la indagatoria o el proceso y que en ciertos

Casos pueden producir el sobreseimiento del asunto.

Es evidente, que las conductas punitivas descritas en la Ley de
Instituciones de Crédito corresponden directamente a las personas fisicas o
morales, consejeros y funcionarios o empleados de la institucion de
crédito, las cuales solamente podran ser aplicadas a los funcionarios del
Instituto de Proteccidn al Ahorro Bancario, cuando dejen su fuero y actie como
persona fisica o moral, pues los trabajadores de este Instituto seran
funcionarios publicos, lo que hace mas factible la aplicacién del Codigo Punitivo
Federal y la Ley de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacién, o los del Distrito Federal, normas juridicas que nos llevan a
contemplar, una sancién de indole administrativo, la cual podra ir desde la
destitucion, cese o impedimento para realizar sus funciones temporalmente,
postura que pone de relieve una dualidad de procesos, la correspondiente al

orden penal y administrativa.

NOVENA .- Se concluyd que las agrupaciones financieras, tienden a ser
un medio legal empleado por diversas sociedades, para poner en un marco de
competitividad la actual situacion financiera del Estado Mexicano, la cual

proporcionara nuevas alternativas a las sociedades financieras.

DECIMA.- La regltamentacion antes sefalada requiere de mas supuestos
legales, en las que se cubran a otro tipo de agrupaciones, asi como plasmarle
conductas delictivas propias a los ilicitos que vayan presentandose en la vida
practica, pues si bien es cierto, que existe una normatividad a este respecto,
también lo es que éstas se encuentran dispersas en diversos ordenamientas
legales, en las cuales se puede presentar la denominada laguna legal o ley
abierta, la que serd traducird en algunos casos con la impunidad.
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UNDECIMA.- No existe sanci6n penal para los servidores del grupo
financiero que actien en contra de las demas sociedades, por tanto, dicho
ordenamiento remite a aplicar en suplencia lo contemplado en la Ley de
Instituciones de Crédito, fas cuales tampoco podran ser imputada a los

funcionarios o servidores del Instituto.

DUODECIMA.- Por io que hace al capital concedido por el Instituto de
Proteccién al Ahorro Bancario, para el efecto de realizar la recuperacion y
saneamiento de las sociedades financieras en concurso o para la compra de
cartera vencida, ésta se convirtié en deuda piblica, por tanto, se mantuvo e
criteric de no aceptar dicha postura, pues el dinero concedido a dicho
organismo descentralizado no era recuperable para el Estado y si cargado a fa

sociedad en general, con el pago de sus impuestos.

DECIMA TERCERA.- Por lo que hace al delito contra el patrimonio
nacional, mantuvimos la idea de que sera considerado como toda persona que
para uso o propio 0 ajenos distraiga objeto, dinero, valores, fincas o cualquier
otra cosa que altere la economia nacional y con ello afecte al sistema

financiero nacional.
r

DECIMA CUARTA.- Con todo este cumulo de ideas concluimos, que

existe una doble afectacién; uno en el Ambito pablico vy el otro en lo privado.

El prin':ero, en la que Estado hard su aparicion en actividades del
sistema financiero, para organizar la economia y dar proteccién a la sociedad
en general, asi como sanear y garantizar el depdsito de los ahorradores,
inversionistas y deudores de la banca, estas Ultimas atribuciones se adquiriran
al comprar cartera vencida, la cual se convertird en déficit o deuda publica,
misma que sera cubierta con parte de la partida presupuestal del gobierno

federal, pero pagada por la sociedad en general, por medio de sus impuestos.
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El segundo caso, corresponde a la afectacion privada o individual, esta
se presentara cuando la persona fisica 0 moral no pueda disponer del total de
Su deposito, crédito o inversion, por la declaracion de la institucion de crédito
en concurso y excediera de ia cantidad de cuatrocientos mil unidades, pues
tendra el ahorrador o inversionista, que solicitar por escrito y redocumentar su
peticién, con los comprobantes de depdsitos, estados de cuenta o
justificantes de operaciones realizadas ante la institucion de crédito en
saneamiento; circunstancia que debera efectuarla dentro del término de

90 dias y asi evitar la prescripcién de la solicitud.

DECIMA QUINTA - Con tales secuelas de ideas, se puede concluir que
es necesario la creacion de las diversas conductas penales especiales, que
puedan presentarse en la vida practica del Instituto, en las que se regulen
actividades que le sean propias a todos los organismos descentralizados en los
que se conceda una partida presupuestal, para el efecto de evitar graves
consecuencias a la economia individual y de la sociedad general, asi como al
patrimonio nacional y al sistema financiero, para que con estas medidas

preventivas se evite la aparicidn del aforismo nulla pena sin legis.
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