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Introduccion

Este escrito es elaborado en un tiempo de interés naciente por los
derechos humanos y el desarrollo humano; un tiempo en que gran parte
de la ideclogia del desarrollo basada en el crecimiento ilimitado ha
fracasado. De cualquier modo, ain permanecen los problemas que ésta
tratd originalmente de resolver, y deben a elios sumarse nuevos problemas
como la sustentabilidad ecoldogica. Parece que ha llegado el tiempo de
dibujar algunas conclusiones y buscar nuevos paradigmas.

Nuestra tesis se construye en un periodo de reorientacién de movimientos
sociales que en todo el mundo, y en especial en nuestro pais, se
encuentran luchando contra las graves consecuencias  del
fundamentalismo neoliberal: la desintegracién de sociedades, Ia
marginalizacién de los empobrecidos y la destruccion de un futuro viable

por opresién econdémica, politica y social, y por la sobreexplotacion de los
Tecursoes naturales.

El siglo XX y nuestro siglo actual han visto, y lamentablemente contintian
viendo, la destruccion masiva de sustentos por la accion del Estado o por
su confabulacién en el nombre del mercado libre, de la modernizacion, del
desarrollo, del capitalismo, del fundamentalismo étnico o religioso, y lo ha
tolerado e incluso justificado por la ley. Los conflictos sobre recursos
econdmicos han sido considerados como meros conflictos de intereses
entre propietarios, sin tener en cuenta que, para una de las partes, €s el
sustento mismo lo que estd en juego.

La destruccion de sustentos se ha dado por sentado, particularmente en
aquellos casos donde las victimas son granjeros y campesinos, peones
agricolas, pescadores, pueblos noémadas o indigenas; la poblacion mas
pobre v vulnerable. Esta destruccién ha sido vista como un ingrediente
necesario de la modernizacién, que requiere de la expropiacion de los
recursos de gente pobre para aumentar las ganancias de los ricos, y cuyas
migajas podrian, eventualmente, ser aprovechadas por lo pobres en la
forma de nuevos trabajos o asistencia social. En el centro de los fracasos
de este paradigma moderno, reconocemos las actividades estatales arriba
mencionadas como graves violaciones a los derechos humanos.

Hacia el fin del absolutismo econémico debemos comenzar a
operacionatizar los derechos econdmicos, tal como se deben
operacionalizar los derechos civiles al final del absolutismo politice. De lo
contrario, perderemos enteramente los derechos humanos en dictaduras
que promueven la ley y el orden en un mundo de horrendas desigualdades
y recursos naturales extremadamente limitados.



En un contexto méas propio, tenemos gue la transformacién sociocultural
que vivimos los ciudadanos de los paises llamados tercermundistas, en
vias de desarrollo, o, mas “modernamente”, economias emergentes, unidos
por condiciones culturales y con diferentes condiciones sociales y
geopoliticas, no sélo es debida a nuestras acciones individuales sino
también es debida a las circunstancias que envuelven nuestros momentos
de desarrollo, de progreso y en ocasiones de creatividad, las cuales,
influidas por nosotros, alteran lo que malamente podria entenderse como
el desarrollo natural o el determinismo histérico de nuestras sociedades y
culturas.

Por todo lo anterior, las acciones pedagogicas que a través de los agentes
educativos puedan disefiarse en los diferentes escenarios formales, no
formales e informales de educacion, poseen un potencial de desarrolio y
progreso en €l capital humano de nuestras sociedades capaz de orientar y
modificar, si es necesario, el rumbo que nuestra historia nos presenta
como mas probable.

En este contexto, en ¢l gue la educacién cobra un papel destacado, es
urgente centrar la atencién y priorizar adecuadamente aquellos objetivos
que desde una perspectiva estratégica y no sélo tactica, nos conviene
potenciar para lograr un cambio social que comporte la implicacion
ciudadana personal y que contribuya al progresc tanto individual como
colectivo.

Estamos apelando a un conjunto de acciones que no pueden descansar
exclusivamente en la accién de las administraciones publicas y de los
Estados, sino que deben estimular y promover de forma decidida la accion
conjunta de los grupos sociales y de las instituciones de caracter
pedagoégico, social y de la comunicacién, con la intencién de generar
sinergias que no sdlo contribuyan a un mejor aprovechamiento de
recursos de tode tipo, sino también a la cooperacién desde diferentes
perspectivas en la bisqueda de niveles progresives de consenso sobre
aquellos minimos gue han de permitir construir, de forma cooperativa y
pacifica, comunidades plurales que procuren profundizar no sélo en su
identidad sino también, y especialmente, en las posibilidades de dialogo y
basqueda de niveles progresivos de justicia, confianza activa y solidaridad
a nivel global.

Las acciones pedagogicas que creemos deben propiciarse en el marco de
nuestras preocupaciones éticas y de educacién en valores en sociedades
plurales y democriticas, o en sociedades que estan conformandose come
tales a partir de sus propias tensiones, podrian sintetizarse en la
promocién de acciones de caracter local y regional orientadas y guiadas
por estilos de pensamiento de caracter global y universal. Algunos
ejemplos de este tipo de acciones pueden identificarse en ambitos como ¢l



de conservacion del medio, el equilibrio en la distribucién de la riqueza, el
respeto a los derechos humanos en general, la no-discriminacién y la
participaciéon no sélo formal sino activa en la toma de decisiones de
caracter colectivo, procurando para ¢llo la promocion de formas de pensar
y regular nuestras acciones basadas en el compromiso interpersonal y en
la responsabilidad social.

Es precisamente en este sentido en el que recalcamos una atencién
especial tanto en el ambito de la investigacién pedagogica, como en el del
ejercicio del profesorado sobre aquellas dimensiones relacionadas con los
sentimientos v no solo con la razon; con la voluntad y el cultive del
esfuerzo y no sélo con la autoestima a través del suministro de
reforzadores positivos. En definitiva, nos interesa que la educacién, como
el mas maravilloso de los procesos interactivos humanos, posibilite
vivencias personales, emocionales, afectivas, volitivas y no sélo cognitivas,
de la necesidad de estar en condiciones de aceptar la contrariedad o0
alteridad como via o camino para respetar y aceptar como valiosa la
diferencia v, por ende, entender que lo plural no es sdlo una caracteristica
de nuestra sociedad sino alge bueno y valicso, que en si mismo tiene
potencia pedagodgica en modelos educativos que procuren el progreso €n
los niveles de solidaridad, justicia y convivencia respetuosa de la
autonomia v a través del didlogo, en sociedades como las nuestras.

El documento que agui presentamos al lector pretende, desde su
introduccién, hacer una descripcién seria de los derechos humanos, por lo
que es importante especificar quién es la persona responsable, quién el
beneficiario, y como deben ser derivadas las obligaciones resultantes para
el responsable. De ahi la importancia primera de aclarar que los derechos
humanos se ocupan de la opresion ejercida por y desde el Estado.

Un punto de frecuente malentendido al respecto, es considerar los
derschos hurnanos como algin tipe de ética interpersonal general para la
sociedad o la humanidad. Pero los derechos humanos son demandas al
Estado que facultan a las personas o grupos vulnerables. No son formas
de gobernar la relacion enire seres humanos, sino entre los seres humanos
y las instituciones del Estado y de la comunidad de Estados. Tal
malentendido debilita los derechos humanos en dos puntos de
importancia: su énfasis en las obligaciones del Estado se pierde, como
también su funcién especifica de proteger al individuo vulnerable contra la
opresion de la autoridad estatal.

Mas ann, la ética interpersonal basada en los derechos de un ser humano,
mas gque en sus deberes hacia ofro ser humano, no es aceptable para
muchas religiones o filosofias, porque es visto como conducente a la
codicia; a una actitud individualista de tipo occidental: “como si todo
debiese ceder a mis pretensiones, mi placer y mi felicidad”. Actitud, ésta,



que destruye a ia sociedad y a la humanidad. Por otra parte, la relacion
entre el individuo vy el Estado debe, sin duda, basarse en derechos
individuales en relacidon con €l Estado- mas que en obligaciones estatales-
en vista del monopolio del poder de Estado y la necesidad de fortalecer la
posicidn del individuo en la defensa prapia v contra el abuso de aquél. Por
lo tanto, es importante tener siempre presente que el responsable de los
derechos humanos es esencialmente el Estado.

El problema que se investiga en este provecto es el impacto y posible
cambio de actitudes que los procesos educativos, populares y
participativos en derechos humanos pueden alentar y promover, sobre
todo en comunidades que no reciben mucha atencidén por parte de los
organismos defensores de los mismos.

Este problema de investigacion surge de Ia consideracion y del analisis del
gran cimule de factores que intervienen, afectan o condicionan la practica
de los derechos humanos. Este analisis a su vez derivé de la observacion
de estadisticas obtenidas por la Procuraduria Estatal de Derechos
Humanos de Guanajuato, referentes a la presentacién de quejas por
presuntas violaciones, las cuales, constataron que en algunas zonas o
municipios del Estado han habido pocas o ninguna queja.

Los factores a los que se hace referencia arriba, son factores de distinta
naturaleza y abarcan desde las causas estructurales que permiten que se
den violaciones a los derechos humanos en diferentes terrenos, hasta
tendencias que inciden en los procedimientos de denuncia y atencién a los
derechos humanos.

Dentro de las muchas causas de la falta de una cultura de respeto a los
derechos humanoes, encontramos que los factores de caracter econdmico,
politico vy cultural, son determinantes. Por desgracia no todos los factores
que infiuyen en el ejercicio de una cultura de derechos humanos son tan
riapidamente modificables como nosotros quisiéramos, esto debido a los
lentos procesos sociales que les construyeron y los condujeron hasta su
situacion actual.

Es por ello que hemos elegido a la educacidon y capacitacion como el
principal factor a modificarse para que, a su vez, transforme algunas
actitudes que faciliten la conciencia y vivencia de los derechos humanos.
Ademas, la educacién, por ser un proceso que puede ser impulsado en
conjunto con la comunidad, es un proceso mas profundo y duradero. Es la
concepciotn de educacion popular o educacién no formal, que desde la base
va reproduciéndose.

Asi, este documento conticne seis apartados, cuatro de los cuales- los
primeros- son capitulos del mismo, un gquinto apartado constituido por



las conclusiones elaboradas tras Ia investigacion y l1a refiexion de todos los
insumos arrojados por la misma, y un sexto apartade; un apéndice de
documentos basicos de referencia ocupados durante la investigacion, tanto
en la documental, como en ia de campo.

El primer capitulo trata la relacién entre los derechos humanos y el
desarrollo humano, para tal efecto se elaboré una definicibn y una
conceptualizacion clara de ambos conceptos.

En el caso de los derechos humanos, tras la definicién y delineacion de su
filosofia, se hace una breve cronclogia de su surgimiento, de los
antecedentes internacionales que tuvieron los derechos humanos en todo
el mundo, a través de revoluciones y constituciones nacionales. Este
apartado se ocupa también de los antecedentes nacionales de los derechos
humanos; las diferentes constituciones redactadas en distintos tiempos
hasta Hegar a los derechos consagrados en nuestra actual Carta Magna.
Estos antecedentes, en especial los internacionales y, con especial énfasis
la herencia del pensamiento de la revolucion francesa y su carta de
derechos del hombre y el ciudadano, sientan las bases para la elaboracion
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la ONU en 1948.

Se hace, asimismo, un andlisis de los treinta articulos contenidos en la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos y de las liamadas tres
generaciones de derechos -surgidas tras ésta: el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales, v los derechos de autodeterminacion y
solidaridad de los pueblos.

Ademés de la recapitulacion de estas generaciones de derechos humanos
sobre su surgimiento, ratificacién y contenidos, se hace también una
critica sobre el procedimiento elaborado para llegar a la Declaracion, a los
pactos y, sobre todo, del usc que en primera instancia se le dio a los
derechos humanos en la guerra fria; dotandolos de un doble discurso a
favor de los estados capitalistas. La critica aqui referida abarca, también,
las medidas de aplicacién, defensa y denuncia de violaciones a los
derechos humanos ante la ONU y la lamentable ausencia de los
mecanismos para denuncias de violaciones a los derechos econdmicos
sociales y culturales, no asi a los civiles y politicos.

En lo tocante al desarrollo humano, se distingue la acepcion a la que nos
referimos en este estudio de otras cuyos significados varian mucho del
adoptado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD]} Al igual que con el concepto de derechos humanos, el desarrollo
humano es, aqui, descrito v conceptualizado, junto con el indice creado
para dar cuenta del mismo: el indice de desarrollo humano. Se elabora
una resefia del indice, sus contenides, intencion y cronologia.



Adicionalmente, igual que con los derechos humanos, se relata el
surgimiento y posicionamiento del desarrollo humano a nivel nacional, a
través del surgimiento de organizaciones de la sociedad civil encargadas de
velar por el cabal cumplimiento de ambos, los derechos humanos y el
desarroilo humano.

En la parte final de este primer capitulo, se muestran las relaciones y
convergencias entre los campos de accion y las bases filosoficas de los
derechios humanos y el desarrollo humano, sus interconexiones e
interdependencia, con un punto focal, no solo para el primer capitulo sinc
para toda nuestra investigacion: la educacion.

El capitulo dos desarrolla la tesis de la educacién como un factor central
en la promocion de cambios de actitudes; explora el campo pedagdgico v,
en especial, el de la educacién participativa como una alternativa viable y
eficaz de promover los derechos humanos. Dicho capitulo, entonces,
explica y analiza la educacién en derechos humanos como una forma de
impulsar el desarrolloc humano.

Este apartado desarrolla las distintas esferas desde las cuales s¢ puede
emprender la educacion en derechos humanos y analiza cuales son las
actitudes v conductas que dichos procesos educativos deben modificar.
Esto solo es posible si se logra una congruencia entre los objetivos de la
educacion en derechos humanos, sus contenides v la metodologia a
utilizar en ésta.

En un intento por buscar las convergencias entre gbjctivos, contenidos y
metodologia de la educacidn en derechos humanos arriba descritas,
esta parte de nuestro escrito se aboca al uso de la educacién no formal
como via de conocimiento y promocion de los derechos humanos y explica
porque, al menos en el caso guanajuatense, esta opcidn se presenta come
la mas viable; como el primer paso a tomar en la promocién e impulso de
la educacion en derechos humanos,

Un aspecto novedoso incluido en este capitulo, ademas de la metodologia
propuesta y algunos ejemplos de dinamicas, es la evaluacién; no sélo de
los educandos, sino también de los encargados de acompafiar los proceses
educativos en derechos humanos, asi como de los contenidos, metadologia
v actitudes mostradas a lo largo de los procesos. Pero la evaluacidbn no
tertnina ahi, debe ésta dar cuenta, también, del impacto que la educacién
en derechos humanos tiene al interior de las comunidades donde se
imparte. Abreviando, la evaluacién es altamente apreciada en los procesos
educativos en derechos humanos toda vez que diferencia los aciertos de los
yerros cometidos, mismos que pueden ser corregidos; ademas recoge las
sugerencias y comentarios de los participantes.



El tercer capitulo de nuesira investigacidn recapitula la historia de los
derechos humanos en el estado de Guanajuato, analiza el surgimiento, las
atribuciones, funciones y desempefio del organismo oficial de derechos
humanos, la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato {PDH}, y narra la reciente historia de los organismos de la
sociedad civil- ONG- que se han dedicado a la proteccién y defensa de los
derechos humanos, asi como a la promocién de una cultura de los
mismos,

Este mismo apartado contiene datos estadisticos derivados de la misma
Procuraduria de los Derechos Humanos, acerca del nimero de quejas
interpuestas ante dicho organismo, y el niimero de eventos de divulgacion
realizados en el quingquenio comprendido entre los afios de 1993 vy 1998,
Tales datos son comparados con algunocs otros que pueden explicar las
interrelaciones de los conceptos de derechos humanos, como es el caso de
la comparacion del indice de quejas por violaciones a los derechos
humanos y el indice de desarrolio humano por municipio.

Otras relaciones interesantes tienen que ver con la misma denuncia v la
educacién. Con el fin de analizar la denuncia, se hace una comparacion
entre la presentacion de quejas por violaciones a los derechos humanos
ante la PDH y las denuncias por delitos ante el Ministerio Pablico. En
cuanto a la educacién, se compara el indice de alfabetismo con el de
denuncia, tode esto en cada uno de los cuarenta y seis municipios gue
conforman el estado de Guanajuato.

Los andalisis realizados en el tercer capitulo v las conclusiones derivadas de
éstos, nos llevan al contenido del capitulo cuatro, el cual contempla una
serie de sugerencias y recomendaciones de distinta indale.

Las sugerencias claboradas en el {ltimo capitulo de nuestro escrito son
dos tipos. Algunas son de caracter operativo, como podria ser la
elaboracion de un formulario mas completo de denuncia a violaciones a los
derechos humanos, que incluya los datos de la denuncia y del
denunciante que resultan necesarios para el seguimiento de la queja y que
redundan en Jos insumos necesarios para la empresa de futuras
investigaciones. Otra propuesta es guardar un buen registro de éstos; una
hase de datos de facil acceso v uso.

Otra recomendacién se relaciona con la adecuacién de los contenidos de
los talleres, seminarios o cursos de educacidbn en derechos humanos.
Estos deben ser adecuados v modificados de acuerdo al auditorio o a los
grupos a los que van dirigidos. Una manera sencilla de guiar la seleccion
de contenidos consiste en la elaboracidon de un breve diagndstico scbre la
situacion de los derechos humanos en el lugar donde se vaya a llevar a



cabo un proceso de educacion en derechos humanos y las probleméticas
particulares a las que se enfrentan o se han enfrentado los participantes.

Cabe senalar que parte de las modificaciones tienen que ver, ademas de
los contenidos, con las dinamicas y la metodologia a implementar. Dentro
de las cuales se deben incluir aquéllas referentes a la evaluacion e impacto
del proceso.

El otro tipo de recomendaciones, al que antes haciamos referencia, se
refiere a cambios més a fondo. Se trata de una propuesta de reforma
estructural de la educacién en derechos humanos en el estado de
Guanajuato. Este nuestro Ultimo capitulo, propone, también, Ia
elaboracion de un plan estatal de educaciéon en derechos humanos gque
incluya y considere la participacion activa de instancias de gobierno,
organizaciones 1o  gubernamentales, instituciones  académicas,
asociaciones civiles y, en general, de los distintos actores sociales que, por
su condicién, puedan desempefiar un papel importante en la promocién,
proteccitn y defensa de los derechos humanos a través de la educacion.

Dicho plan estatal de educacidn en derechos humanos se encargara, a
través de la concertacidn y ¢l consenso entre los distintos sectores que en
¢l participen, de la evaluacién de las necesidades y la formulacion de
estrategias de educacion en la esfera de los derechos humanos; la creacion
v el fortalecimiento de programas para la educacién en derechos humanos
en los planos local, municipal, regional y estatal; la preparacidn de
material didactico; el fortalecimiento de los medios de difusidn en
cuestiones referentes a los derechos humanos. Estas acciones estan
orientadas a promover el conocimiento y los valores de los derechos
humanos, asi come las medidas para protegerlos.

En este espiritu de socializacién de los derechos humanos y siguiendo la
idea de que el primer paso para defender nuestros derechos es conocerlos,
nuestro escrito se enfoca en la educacion. La misma Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de la ONU en su preambulo afirma que uno de
los objetivos de la educacién debe ser el fortalecimiento del respeto por los
derechos humanos vy las libertades fundamentales. Del mismo modo,
algunos convenios posteriores confirman que la educacion debe orientarse

al desarrollo completo de la personalidad v al sentide de la dignidad
humana.

En esta misma linea, en el deseo de contribuir en la diseminacion de los
derechos humanos y de acuerde con el derecho a la educacion y el derecho
de la gente a conaocer sus derechos, presentamos al lector un escrito que
intenta ser una guia para todo aguecl interesado en la educacidon en
derechos humanos, en la filosofia de la misma; en la educacién en valores.



Educacién que no conduce, por un lade, a la relativizacion de los valores v,
por el otro, a Ia descontextualizacién cultural y local.

Sabemos que educar para los valores es una tarea dificil ya que estos no
se saben, como cualquier oiro conocimiente, sing gue se viven. Sin
embargo, nuestro documento pretende dilucidar algunas vias para llegar a
este tipo de educacién, al analisis de los valores, de sus raices e
interacciones, asi como las tensiones existenfes entre distintas opciones
axiolégicas. Dicha clarificacidon valérica conduce no sélo a la opcién libre
frente a los valores sino a un comportamiento consecuente con los valores
escogidos. Ademaés, le permiten al alumno ubicarse y respetar opciones y
comportamicntos distintos a los propios v comprender los fundamentos
éticos sobre los que se sustentan.

En conclusion, deseamos sefialar que el conocimiento no se agota en lo
meramente informativo, sinc que incorpora, ademas, la afectivided y los
comportamientos, los sentimientos y las acciones; los valores y vivencias
que se desarrollan en torno de los derechos humanos. Por lo tanto, el
conocimiento de los derechos humanos no puede quedar retnitide
exclusivamente a las declaraciones o instrumentos juridicos. Este
conocimiento se construye vy reconstruve, se contextualiza y
recontextualiza en la experiencia individual y colectiva que tienen las
personas de vivir los derechos humanos en su cotidianeidad.

Creemos firmemente que el saber de los derechos humancs emerge,
fundamentalmente, cuando se percibe y se toma conciencia de ios
conflictos que se generan como resuliado de las contradicciones entre un
discurso de respeto de los derechos humanos y la realidad social, que se
encarga de violarlos. Desentraflar estas contradicciones, analizar las
consecuencias que de éstas derivan- tanto en el plano individual como
social- y, sobre todo, levantar propucstas tendientes a superarlas, es una
tarea central que debe proponerse una educacion para los derechos
humanos.

Es esta direccién, y tomando como antecedente un interés- explicito o
implicito- que ha existido por alejar a los alumnos de los problemas que la
sociedad enfrente, que proponemos la implementacién de una educacion
en derechos humanos que sea no formal, participativa y popular, con
vistas a la transformacion, emotiva y de actitudes, que tienda los puentes
hacia la vivencia plena de los derechos humanos en nuestras sociedades.



“La tierra es grande y sufre.
Estd dando a luz el futuro.
Ayudemos al nacimiento

De la igualdad y la alegria”.

Pablo Neruda.
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Capitulo I

Los derechos humanos y el desarrolic humano, hinomio garante de la
dignidad humana.

1. Los derechos humanos, filosofia, conceptualizacién y antecedentes
nacionales e internacionales.

De acuerdo con la mayoria de los autores y documentos sobre derechos
humanos, todas las personas nacemos con derechos que nos pertenecen
por nuestra condicién de seres humanos, Hamamos a este conjunto de
prerrogativas, inherentes a la nafuraleza de la persona: derechos
humanos. El origen de estos derechos no es el Estado o las leyes, decretos
o titulos, sino la propia naturaleza o dignidad de la persona, la cual se ve
resguardada por la efectiva realizacidn de los mismos, condicion
indispensable para ¢l desarrollo integral del individuo, €l respeto al interior
de una comunidad v la paz y convivencia sociales.

Los derechos humanos se caracterizan por ser universales; es decir, por
pertenecer a todas las personas sin distincion alguna de sexo, edad,
posicion social, preferencias politicas, religion, origen familiar o condicion
economica. Toda vez que nadie puede, sin alterar su dignidad, renunciar a
sus derechos © negociarlos, los derechos humanos son, también,
inalienables ¢ intransferibles.

Otros rasgos que caracterizan los derechos humanos son su condicién
acumulativa, imprescriptible e irreversible. Como la humanidad, v las
sociedades en si, son cambiantes, es a través del tiempo y los procesos de
construccion social que vamos conquistando nuevos derechos, gque una
vez alcanzados forman parte del patrimonio de Ia dignidad humana. Una
vez reconocidos formalmente los derechos humanos su vigencia no
caduca, ain superadas las situaciones coyunturales gue levaron a
reivindicarlos, superando asi el riesgo de volver a sufrir violaciones a
nuestros derechos,

Los derechos humanos son considerados como inviolables; nadie puede
atentar contra ellos, violentarlos, lesionarlos o destruirios. Esto nos indica
que las personas y los gobiernos deben regirse por el respeto a los
derechos humanos; las leyes dictadas no pueden ser contrarias a éstos, y
las politicas econdmicas y sociales que se implementan tampoco. Asi,
gueda claro que la obligacion de respetarlos es de todos, Estado v
sociedad, o tal vez cabria declarar Estados y sociedades, ya que los
derechos humanos son universales y, por ende, trascienden las fronteras
nacionales. La comunidad internacional puede y debe intervenir cuando
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considere que un estado viola los derechos humanos de su poblacion, ya
que la impunidad puede redundar en la ejemplificacion de la violencia y la
ignominia como camino a seguir, en el futuro, por sociedades distintas.

Los derechos humanos son, también, indivisibles, interdependientes,
complementarios y no jerarquizables, no podemos hacer separacion
alguna, ni pensar que unos son mas importantes que otros. La negacion
de algiin derecho en particular significa poner en peligro el conjunte de la
dignidad de la persona, por lo que el disfrute de algiin derecho no puede
hacerse a costa de los demas. Es asi, como no podemos disfrutar
plenamente de nuestro derecho a la educacién si no estamos bien
alimentados o si carecemos de una vivienda adecuada, ni podemos ejercer
nuestro derecho a la participacion politica si se nos niega el derecho a
manifestarnos libremente o el derecho a la informacion,

Estos derechos y prerrogativas nuestras han tomado importancia y se han
presentado como prioridades a raiz de conflictos bélicos y territoriales, de
regimenes de barbarie y dictaduras militares, de ideologias absurdas y
fascistas, de las practicas de racismo, discriminacion y tortura. Estos
factores que se han presentado desde tiempos ancestrales, han creado
conciencia en la misma humanidad y han coadyuvado a la elaboracion de
algunas leyes y proclamaciones destinadas a evitar el atropelle de la
dignidad humana. Dentro de éstas se encuentra la ya socializada y
conocida Declaracién Universal de los Derechos Hurmanos.

Pero esta declaracion cuenta con algunos antecedentes importantes. Como
declamos, e¢n distintos paises v tiempos han ocurride eventos cuya
repeticion se debe evitar por el bien de la humanidad misma. Este espiritu
ha llevado a la acufiacion de leyes y reglamentos, a la promuligacion de los
derechos y garantias que todo ser humano posce.

De este modo, encontramos antecedentes nacionales ¢ internacionales de
los derechos humanos, a través de las distintas épocas y culturas, dentro
de las cusles podemos mencionar la griega; la romana, con la Ley de las
Doce Tablas en €l sigle V A.C, o el status liberatis; la edad media, con €l
Derecho Cartulario; la Inglaterra de 1215, con su Carta Magna y el
Commeon Law; Espafia, con la Ley de las Siete Partidas!.

Mas recientemente, encontramos, también, antecedentes de los derechos
humanos en el &mbito nacional. El primer precedente podemos situarlo en
1814 con la Constitucién de Apatzingan, donde Morelos plantea un amplio
catalogo de garantias. La constitucidon de 1824, es mas completa que la
anterior, pero las reformas de 1847 contemplan algunas aportacionies mas
a los derechos humanos. Estas reformas reconocen las garantias de

! Herrera, Margarita. Manual de Derechos Humanos. Ed. PAC, México. pp. 37-40
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seguridad, igualdad, libertad y propiedad, e inspiraron los cambios
referentes a las garantias individuales logrados con la Constitucién de
1857 que incluye, ya, una forma de gobierno republicana, representativa y
popular y una de las mas grandes aportaciones mexicanas a los dercchos
humanos: el derecho de amparo.

Tras la Constitucion de 1857 se elabord la de 1917, nuestra actual Carta
Magna, que se diferencia de aquélla por varios factores. El primero
consiste en que la Constitucién de 1857 reconocia al gobernado dos tipos
de derechos:

a) Derechos naturales, aquellos que posee el ser humano por el hecho de
haber nacido.

b) Derechos del ciudadano, aquellos que conquista el hombre por el hecho
de vivir en sociedad

La diferencia estriba en que en la actual Constitucién el Estado no
recongce, sinc que otorga o regala a los gobernades un conjunto de
derechos publicos subjetivos, mismo que las autoridades deben de
respetar. Otra diferencia importante es que mientras la Constitucion de
1857 otorgaba sélo garantias individuales, la de 1917 introduce garantias
sociales encaminadas a proteger los estratos sociales mas vulnerables v
excluidos?.

Regresando al contexto internacional, dos revoluciones fueron las que
dieron pie a la elaboracién de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la estadounidense de independencia en 1776 y la francesa en
1789,

En el caso estadounidense encontramos, en las 13 colonias inglesas,
intentos por independizarse del imperio britanico, intentos que culminan
con la creacién de una Federacién y un gobiernoc central. Sélo que antes de
consumar su independencia, estas colonias habian redactado, cada una,
su propia constitucién, de entre las que destaca la del estado de Virginia
que data del 12 de junio de 1776. Estas constituciones son consideradas
por varios historiadores como ei antecedente de los derechos humanos,
brindado por la ideclogia calvinista, confesional y puritana.

En cuanto a la aportacion francesa, la encontramos en su periodo
revolucionario, el cual culmina con la reuniéon de la Asamblea Nacional
Constituyente, la cual dicta, el 26 de agosto de 1789, la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano, antecedente importante de los
derechos humanos actuales.

2 jdem, pp.48-50.
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Dicha declaracién cuenta con la herencia del pensamiento revolucionario
francés, encabezade por Jean Jagues Rousseau, autor de El Contrato
Social y El Emilio, piezas fundamentales en la teoria politica y socioldgica
actual; por Voltaire, los fisi6cratas y los enciclopedistas, entre ofros.

La Declaracién Solemne de los Derechos Naturales, Inalienables y
Sagrados del Hombre, o la Declaracién de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano, como la conocemos actualmente, estuvo integrada por 17
articulos. Estos articulos hacian referencia a la libertad, 1a igualdad, la
propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresién de los hombres
{entendiendo este término de manera genérica, perteneciente a la
humanidad; sin discriminacién de sexo).

Inspirada en estos antecedentes, declaraciones y constituciones, la
Organizacion de la Naciones Unidas (ONU) cre6 en 1946, a tan s6lo un afo
de su establecimiento tras — y con base en - la tragedia humana gque
representé la Segunda Guerra Mundial, su Comision de Derechos
Humanos. Dicha Comision tenia por misién la redaccién de la Carta
Internacional de los Derechos Humanos, concebida en tres partes: una
Declaracion, un Pacto y Medidas de Aplicacion.

La primera parte de esta encomienda, la Declaracidn Universal de los
Derechos Humanos, fue elaborada dos afios mas tarde, y fue aprobada
por la Asamblea General de la ONU el 10 de diciembre de 1948. Cabe
resaltar que en la sesidn no se emitid ningin vote en contra de la
Declaracion, la cual quedé aprobada con 48 votos a favor y ocho
abstenciones. Los Estados que se abstuvieron fueron Africa del Sur, cuyas
practicas de apartheid eran entonces comunes; Arabia Saudita, cuya
discriminacion hacia la mujer y fundamentalismo religioso son ain
vigentes; la Unidn Soviética y algunos satélites socialistas como Polonia,
Rurnania, Ucrania v lo que era entonces Yugoslavia.

Los motivas del abstencionismo socialista v de algunas discrepancias con
ia Declaracion, debate que se abordard mas adelante, deviencn del uso
que, en primera instancia, se le dio a los derechos humanos, como
estandarte capitalista contra todo régimen socialista o comunista. “De
hecho, durante muchos afios, después de la segunda guerra mundial, los
derechos humanos fueron parte integrante de la politica de la guerra fria y
come tal los considero la izquierda. Criterios dobles en la evaluacion de las
violaciones de los derechos humanos, complacencia con amigos
dictadores, defensa del sacrificio de los derechos humanos en nombre de
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los objetivos de desarrollo hicieron que los derechos humanos despertaran
sospechas en cuanto estandarte de emancipacion.”

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos® consta de treinta
articulos que pueden dividirse, para su estudio, en varios grupos. El
primero se refiere a los derechos relativos a la libertad, tales como la
prohibicion de la esclavitud, servidumbre o trata de esclavos; de la tortura
y de penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; de las detenciones
o destierros arbitrarios; de las leyes penales con efectos retroactivos; de la
restriccion a la libertad de movimiento ¥ a la salida de cualquier pails,
incluso del propio y €l regreso a su pais; de la privacién arbitraria de la
nacionatidad, y de la privacion arbitraria de 1a propiedad.

Este primer grupe incluye también la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion; la libertad de opinidn y de expresion, con la
subsecuente libertad de informacion; la libertad de reunion y de asociacion
pacifica y voluntaria, por el cual nadie puede ser obligado a afiliarse a
asaciacion alguna.

Los derechos contenidos en este primer grupo, los relativos a la libertad,
implican la abstencién por parte del Estado, pero la Declaraciéon contiene,
también, otros derechos que implican una accién positiva del mismo.
Estos son de dos clases: derechos procesales y politicos, por un lado, y
derechos sociales, por el otro.*

Los derechos procesales se refieren al deber de los Estados de conceder
proteccion legal por medio de tribunales independientes a todos por igual,
e incluye el derecho a la igualdad de todos ante la ley, a la proteccién de
ésta contra toda discriminacion que infrinja esta declaracién; el derecho a
un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que nos
amparen contra actos que violen nuestros derechos fundamentales; el
derecho, en condicién de igualdad, a ser oidos pablicamente y con justicia
por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de
nuestros derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion
en materia penal; el derecho a presumir la inocencia de toda persona
acusada mientras no se demuestre su culpabilidad; el derecho a que nadie
sea objeto de injerencias arbitrarias en la vida privada, en su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su
reputacién; el derecho al sufragio universal e igual, y a la participacion en

* DE SOUSA, Boaventura. Por upa concepeion multicultural de los derechos humanos. Coleccién: Las
Ciencias y las Humanidades en los Umbrales del Siglo XXI, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en
Ciencias y Humanidades, UNAM. 1998. p.9

El texto completo de 1a Declaracién Universal de los Derechos Humanos, incluyendo el preambulo a manera
de justificacion, puede consultarse en ¢l apéndice de 1a presente obra.
* TAPIA, Silverio. Reflexiones en torno a la Declaracién Universal de Derechos Humanos, Comision
Nacional de Derechos Homanos, México, 1998 pp. 17y 18
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el gobiemo de su pais, directamente o por medic de sus representantes
libremente escogidos, v el derecho de acceso, sin distincion, a las
funciones pablicas.

En cuanto a los derechos sociales contemplados en la Declaracién,
encontramos el derecho a la seguridad social, al cumplimiento cabal de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables para la
dignidad v el libre desarrollo de la personalidad de todos; el derecho al
trabajo, a igual salario por trabajo igual, a una remuneracién equitativa y
satisfactoria que le asegure a una persona, asi como a su familia, una vida
digna y el derecho a fundar sindicatos para la defensa de sus intereses; €l
derecho la descanso, al disfrute del tiempo libre, a una jornada razonable
de trabajo y a vacaciones periodicas pagadas; el derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure salud y bienestar y, en especial, alimentacion,
vestido, vivienda, asistencia médica y los servicios sociales necesarios que
deriven de las relaciones laborales; asimismo, la maternidad y la infancia
tienen derecho a cuidados y asistencia especiales, asi como la
consideracion de que todos los nifios nacidos del matrimonio o fuera de €l
tienen derecho a igual proteccion social; el derecho a la educacion en pos
del pleno desarrollo de la personalidad humana y e fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales; educacion
elemental gratuita y obligatoria, e igualdad de derechos para estudios
superiores; el derecho a formar parte, libremente, en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y de
los beneficios que de él resulten, asi como la proteccién de los intereses
morales y materiales por razon de sus producciones cientificas, literarias o
artisticas, y €l derecho a que se establezca un orden sociat o internacional,
en el que los derechos y libertades proclamados en la Declaracién se
hagan plenamente efectivos.S

Tras la redaccién de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y
su consiguiente ratificacién por parte de los Estados- ratificacién por la
cual el cumplimiento de los derechos alli incluidos toman caracter de ley al
interior de los paiscs firmantes- en un afin de dilucidar los derechos
contenidos en la Declaracién, y de inchuir aquellos no contemplados
entonces, fueron surgiendo distintogs pactos y tratado que, 1gua1mente
fueron firmados por paises miembros de la ONU.

Debido al orden cronolégico en la aparicién de estos pactos, convenciones
y tratados, se les encuadra bajo el término: “generaciones”. Asi, la
clasificacion de los derechos humanos obedece no sélo a criterios como su
naturaleza, origen, contenido o materia, sino a su caracter histdérico,
considerando su aparicidon o reconocimiento por parte del orden juridico

% Idem, p.19
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normative de cada pais. De este modo se cuenta, hasta la fecha, con tres
generaciones de derechos humanas.

La primera generacion se refiere a los derechos contempiados en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos® (PIDCP), cuya elaboracion
culminé el 16 de diciembre de 1966, pero entrd e¢n vigor una década
después, el 23 de marzo de 1976. El PIDCP fue ratificado por México
exactamente cinco afios después, el 23 de marzo de 1981.

El Pacto consta de 53 articulos basados en las libertades clisicas. Dentro
de estos articulos se encuentra gue toda persona tiene derechos y
libertades fundamentales sin distincién de raza, color, idioma, posicion
social 0 econdmica.

Los derechos de la primera generacién incluyen también el derecho a la
vida, a la libertad y a la seguridad juridica; la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres; la prohibicion de la esclavitud o servidumbre; de la
tortura, de penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Asimismo
estipula que no se podra ocasionar a nadie dafio fisico, psiquico o moral y
que nadie puede ser molestado arbitrariamente en su vida privada,
familiar, domicilio o correspondencia, ni sufrir ataques a su honra o
reputacion.

Algunos otros derechos contemplados en el PIDCP son: el derecho a
circular libremente y decidir el lugar de residencia; a una nacionalidad; a
buscar asilo en caso de persecucién politica, y disfrutar de él en cualquier
pais; a casarse y decidir el ntimero de hijos; a la libertad de pensamiento y
de religién, de opinioén y de expresion de ideas; y a la libertad de reunion y
asociaci6n pacifica.

La segunda generacion de derechos humanos esta constituida por el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESCY),
debido al cual el Estado de Derecho pasa a una etapa superior, es decir, a
un Estado Social de Derecho. Este Pacto fue adoptado, y quedd abierto 4 la
firma, ratificacién y adhesién por la Asamblea General de la ONU, el 16 de
diciembre de 1966, y entré en vigor diez afios méas tarde: el 3 de enero de
1976, aungue no fue ratificado por nuestro pais, sino hasta el 23 de marzo
de 1981,

El PIDESC esta conformado por 31 articulos que enlistan y claman el
cumplimiento de las exigencias .sociales, econ6micas y de caracter
cultural, para que sean en verdad accesibles y disfrutables a todos y todas

" El texto completo def Pacto Intemmacional de Derechos Civiles y Politicos puede consultarse en el apéndice
de esta obra

* Cuya transcripeién completa pueds ser encontrada en el apéndice.
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por igual. Dichos derechos demandan un Estado de Bienestar que
implemerte acciones, programas y estrategias, a fin de lograr que las
personas gocen de estas prerrogativas.

Dentro de los derechos economicos, sociales y culturales encontramos, el
derecho a la seguridad social y a obtener la satisfaccion de los derechos
listados en este Pacto; el derecho al trabajo en condiciones equitativas y
satisfactorias; a formar sindicatos para la defensa de los intereses del
trabajador; a un nivel de vida adecuado gue le asegure a una persona y a
su familia la salud, alimentacién, vestido, vivienda, asistencia médica y los
servicios sociales necesarios; a la salud fisica v mental. Durante la
maternidad y la infancia toda persona tiene derecho a cuidados y
asistencia especiales. Adicionalmente, toda persona tiene derecho a la
educacion en sus diferentes modalidades, siendo ésta gratuita en los casos
de la educacién primaria y secundaria.

La tercera generacién de derechos humanos fue promovida a partir de la
década de los setenta para incentivar el progreso social y elevar el nivel de
vida de todos los pueblos, en un marco de respeto y colaboracion mutua
entre las distintas naciones de la comunidad internacional. Este grupo de
derechos esta relacionado con la autodeterminacion y solidaridad de los
pueblos; la independencia econémica y politica; la identidad nacional y
cultural; la paz y la coexistencia pacifica; el entendimiento y confianza; la
cooperacion regional e internacional; la justicia internacional; el uso de los
avances de la ciencia y la tecnologia; la solucion de los problemas
alimenticios, demograficos, educativos y ecoldgicos; el medio ambiente; el
patrimonio comin de la humanidad y el desarrollo que permita una vida
digna.

Aln cuando la DUDH y las tres generaciones de derechos humanos
constituyen un gran avance en la definicion de los derechos que son
propios de las personas, existen grandes vacios y un cumulo de criticas
sustentadas en su surgimiento, interpretacién y aplicacién. A este
respecto, conviene aclarar nuestra postura.

La primera gran critica a los derechos humanos, especificamente a la
Declaracion de 1948 de la ONU, tiene que ver con su elaboraciéon y
redaccién, la cual excluyt a la gran mayoria de los pueblos del mundo vy,
afn asi, paradéjicamente, se le denomind universal.

Otro punto cuestionable acerca del procedimiento de elaboracidn fue el
encargo que se le hizo a la UNESCO (acronimo inglés para la Organizacion
Educativa, Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas), de consultar a los
pensadores y filosofos de “el mundo”. Para resolver dicha tarea, la
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UNESCO envio, en 1947, un memorandum y un cuestionario” a solamente
treinta y dos personas de once paises, mayoritariamente occidentales. Este
pequeitio grupo estaba conformado por ocho estadounidenses, seis
ingleses, cinco franceses, tres hindies, dos australiancs, dos belgas, dos
rusos, un aleméan, un chino, un espaficl y un italiano. Bajo esta
perspectiva, pareciera que el mundo se reduce a once paises; amén de la
poca representatividad de la muestra elegida, donde de 32 personas, sblo
una es mujer.

Efectivamente, todos los colaboradores que trabajaron en el disefio de la
Declaracién eran gente brillante y sobresaliente en sus diferentes campos
de accién; que incluia desde literatos excepcionales como Aldous Huxley,
filosofos sin parangén como Benedetto Croce, hasta una de las figuras mas
sobresalientes del siglo XX: Mahatma Gandhi. Sin embargo, la
representatividad de! mundo en unas pocas personas o paises es dudosa.

Mas dudosa ann resulta la afirmacion del caracter universal de la
declaracién de los derechos humanos. Para situar esta discusion
correctametite es necesario concebir el discurso de los derechos humarnos
y su universalidad, en €l marco de la globalizacidon, o como menciona
Boaventura de Sousa, las globalizaciones, pues en nuestro tiempo, la
vision de Aldea Global de Marshall Mc Luhan ha sufrido importantes
modificaciones y  ha trascendido el ambito de la comunicacion,
extendiéndose hacia los procesos productivos, politicos y culturales.

Asi, “lo que solemos llamar globalizacién consta, de hecho, de conjuntos
diferenciados de relaciones sociales, v diferentes conjuntos de relaciones
sociales dan origen a diferentes fenémenos de globalizacion. En estos
términos no existe estrictamente una entidad Gnica llamada globalizacion,
sino que existen globalizaciones; en rigor, este término solo deberia usarse
en plural. Cualquier proceso mas amplio, debe ser de tipo procesal y no
sustantivo. Por otra parte, al ser conjuntcs de relaciones sociales, las
globalizaciones incluyen conflictos y, por tal motivo vencedores y vencidos.
Con frecuencia, el discurso sobre la globalizacion es la historia de los
vencedores contada por ellos mismos. En realidad, la victoria es
aparentemente tan absoluta que los derrotados acaban por desaparecer
por completo de la escena.”

Tras delinear algunas causas de la verticalidad de las globalizaciones, De
Sousa las caracteriza como “el proceso mediante el cual determinada
condicién o entidad local extiende su influencia a todo el globo y, al
hacerlo, desarrolla la capacidad de designar como local otra condicion
social o entidad rival.”

'_Dxcho memorandum y el cuestionarie pueden consultarse en el apéndice.
° DE SOUSA, Boaventura Loc. cit. p.13
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De esta forma, De Sousa divide a grosso modo, los fendmenos globalizantes
que dan origen a cuatro formas de globalizacion, dos de ellos
denominadas globalizaciones hegemonicas y dos mas contrahegemoénicas.

La primera forma de globalizacion es el localismo globalizado; proceso
mediante el cual determinado fendmeno local se globaliza con éxito (v.g. la
transformacion de la lengua inglesa en lengua franca, las peliculas de
Hollywood, 1a fast food norteamericana). La segunda forma cs €l globalismo
localizado, que es el impacto especifico de practicas e imperativos
transnacionales en las condiciones locales, las cuales, por ¢sa via, se
desestructuran y reestructuran de manera que den respuesta a dichos
imperativos (v.g. enclaves de comercio libre o zonas francas; deforestacion
y destruccion de los recursos naturales para €l pago de deuda externa, uso
turistico de tesoros histéricos, lugares o ceremonias religiosas, artesanias
y vida silvestre; dumping ecologico, transicion de la agricultura de
subsistencia a la de exportacion, etc.}”

Obviamente, estas dos formas de globalizacién corresponden a las
hegeménicas puesto que, en la “aldea global” los paises desarroliados, que
se erigen como potencias econdmicas mundiales, a través de toda la
maguinaria capitalista, sélo globalizan sus localismos, sean éstos
productos, servicios e incluso ideologias; mientras que a los paises pobres
solamente les corresponde escoger los localismos de las potencias
hegemonicas y aplicarlos en sus infinitamente distintas realidades
particulares,

La tercera forma de globalizaciébn es denominada por el autor como
cosmopolitismo, y se refiere a la oportunidad que tienen los Estados-
nacibn, las regiones, clases o grupos sociales subordinados, de organizarse
en la defensa de intereses percibidos como comunes y de usar en su
beneficio las posibilidades de interaccion transnacional creadas por el
sistema mundial. Algunos ejemplos de actividades cosmopolitas incluyen
didlogos v organizaciones sur - sur, organizaciones mundiales de
trabajadores, filantropia transnacional norte — sur, redes internacionales
de asistencia juridica alternativa, organizaciones transnacionales de
derechos humanos, redes mundiales de movimientos feministas,
organizaciones no gubernamentales, transnacionales de militancia
anticapitalista, redes de movimientos y asociaciones ecologicas y de
desarrollo alternative, movimientos literarios, artisticos y cientificos en
busca de valores culturales alternativos, no imperialistas, dedicados a
estudios con perspectivas poscoloniales o subalternas, etc. La cuarta
forma de globalizacion concierne a los femas que, por su naturaleza, son
tan globales comeo el propico planeta; el autor, recurriendo al derecho

? fdem, pp. 15y 16
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internacional, los denomina el patrimonio comiin de la humanidad. Estos
temas tienen que ver con la sustentgbilidad de la vida humana en la
Tierra; temas ambientales como la proteccion de la capa de ozono; la
preservacién de la Amazonia, la Antartida, la biodiversidad o los fondos
marinos- recursos, fodos, que por su naturaleza deben ser administrados
por fideicomisos de la comunidad internacional en nombre de las
generaciones presentes y futuras.d

Resulta evidente que las dos tltimas formas de globalizacién se refieren a
aquellas que se construyen de abajo hacia arriba, son las
contrahegeménicas y difieren grandemente de las listadas primeramente,
que son consiruidas de arriba hacia abajo, son imposiciones. En este
contexto, y retomando la excluyente elaboracion de la Declaracién de la
ONU de 1948, Ia universalidad de los derechos humanos queda
cuestionada y se asemeja méas a un localismo globalizado que clama la
universalidad de los mismos desde un solo punto del globo con misteriosa
vehemencia.

Afortunadamente, los derechos humanos y la lucha por su vigencia se han
trasladado de un localismo globalizado, hacia un proyecto cosmopolita.
Con la caida del muro de Berlin, la disolucién de la URSS, v el aparenté
fracaso del socialismo, los derechos humanos fueren retomados por la
izquierda como un verdadero estandarte emancipatorio. Sin embargo,
todavia identificamos algunos casos en que las politicas de derechos
humanos se ponen la servicio de los intereses econémicos y geopoliticos de
los Estados capitalistas hegeménicos.

Regresando al tema de la universalidad de los derechos humanos,
encontramos que los fundamentos de los mismos son tipicamente
occidentales; la presuncién de la existencia de una naturaleza humana
universal que puede conocerse de modo racional y de un solo concepto de
dignidad humana, pasa por alto las concepciones gue diferentes culturas
tienen acerca de la misma. Pero, para una plena transformacién de los
derechos humanos como una globalizacién contrahegeménica, habra que
cambiar la éptica de la universalidad y superar ¢l debate sobre el
universalismo y el relativismo cultural.

Contra el primero, habra que proponer didlogos interculturales sobre
cucstiones y preocupaciones mutuas, y, contra el segundo, habra que
unificar criterios alrededor de la definicion de algunos conceptos para
distinguir entre politica progresista y politica conservadora; emancipacién
y regulacion. Comprender que todas las culturas tienen concepciones
diferentes de dignidad humana y que éstas no siempre se conciben como

8 Ibidem, pp. 16y 17.
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derechos humanos, puede llevar a una concepcidn méas mestiza y
depurada de la dignidad humana y de los derechos humanos.®

Otra critica importante de los derechos humanos tiene que ver con los
pactos elaborados en 1966; el de derechos civiles y politicos (PIDCP) y el de
derechos econdmicos, sociales y culturales {PIDESC.

Como menciondbamos al principioc de este apartado, la misiéon de la
Comisién de Derechos Humanos de la ONU fue la redaccién de la Carta
Internacional de los Derechos Humaneos, concebida en tres partes: una
Declaracién, un Pacto y Medidas de Aplicacidn. Si bien se redactd la
Declaracion Universal y se logré la redaccion y ratificacién de dos pactos
de derechos humangs, esta tarea, emprendida hace ya mas de medio siglo,
aun no concluye pues la parte que hace referencia a las medidag de
aplicacién es incompleta.

Parte de estas medidas de aplicacién estan contenidas en el Protocolo
Facultativo del Pacto internacional de derechos civiles y politicos, cuya
redaccion final se presenté en diciembre de 1966 y su entrada en vigor se
suscitd una década después. Este protocolo se creé para asegurar €l logro
de los propositos del PIDCP y para facultar al Comité de Derechos
Humanos, nombrado por el propio Pacto, para recibir y considerar
comunicaciones de individuos que aleguen ser victimas de violaciones de
cualquiera de los derechos enunciados en el pacto.

De esta manera, el protocolo facultativo del PIDCP se erige como una
medida de aplicacion y defensa de los derechos enunciados en dicho pacto.
8in embargo, el pacto de derechos econdmicoes, sociales y culturales, cuya
elaboracién data de la misma fecha que el PIDCP no cuenta an con un
Protocolo Facultativo que admita las demandas individuales de las
victimas de violaciones del Pacto.

Aunqgue el Protocolo Facultative del PIDESC es una gran carencia,
recientemente se han realizado algunos estudios sobre derechos humano
econdmicos, entre ellos destacan el “Informe sobre el Derecho a la
Alimentacién Adecuada como un Derecho Humane” de la ONU que fue
elaborado en 1987; cinco afios mas tarde se llevd a cabo el Informe sobre
1a Realizacién de Derechos Econémicos Sociales y Culturales. Mas ain, en
afios recientes los derechos econdmicos ganaron importancia en las
agendas de la Comisidén y Subcomisién de Derechos Humanos de la ONU,

También ha habido avances por parte del Comité de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, que tecibe los informes esiatales obligatorios
conforme al pacto. Este comité trabaja, por via de comentarios generales y

® Idem, p. 23
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de normas revisadas a fondo, para clarificar el contenido de un ntitmero de
derechos y para darle sentido a los informes. Asimismo, comenzd a
redactar comentarios después de concluir con la consideracion de los
informes de los estados firmantes del Pacto.

Como se puede observar, la predileccion de los derechos civiles y politicos
y la discriminacion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, a la
luz de la interconexion e inseparabilidad de todos los derechos humanos,
es otra gran critica que recibe el sistema de derechos humanos de la ONU,
al cual el Estado Mexicano esta suscrito.

Algunas razones por la cual los derechos econémicos sociales y culturales
son discriminados internacionalmente es que fueron confundidos con
necesidades econémicas, y de éstas tultimas debia supuestamente hacerse
cargo el proceso de desarrollc de manera automatica- migajas del
crecimiento econdémico. Sin embargo, con el fracaso de la vieja ideologia del
desasrrollo  los mecanismos especiales de los derechos humanos
comenzaron a aparecer nuevamente. Ademas, para la mayor parte de la
clase politica internacional, los derechos econbémicos eran nenos
importantes que los derechos civiles por razones muy personales: esta
clase politica es capaz de satisfacer sus necesidades econémicas sin
referirse a los derechos econémicos, usando su potencial financiero o
politico. No asi con sus necesidades de seguridad personal en relacién a

los gobiernos cambiantes y a las autoridades gubernamentales poco
amistosas.

Qtra razon de peso para soslayar los derechos econdmicos, sociales y
culturales se relaciona c¢on una propension liberal occidental
esirechamente vinculada con la ideoclogia del capitalismo, que ha
producido en algunos paises todo tipo de malentendidos acerca de los
derechos econdmicos, debido a que se temia la infervencion del Estado en
nombre de esos derechos, intervencion que daria como resultado una
menor libertad de capital de emplec con lucro v de conservacion de sus
ganancias.1©

De cualquier manera, la comunidad internacional y los distintos sectores
de las sociedades se han preocupado porque los derechos humanos sean
vigentes y defendidos en todo el globo. Cabe resaltar la Iabor que hacen las
organizaciones no¢ gubernamentales en sus ambitos locales y, a nivel
internacional, como la promocién de una propuesta de elaboracion del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales, misma que fue entregada en ocasién de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993,

1% Secretariado Internacional de FIAN (Food First Information and Action Network). Derechos Humanos
Econémicos, su tiempo ha llegado. Heidelberg, Alemania, Jumo de 1993, p.59
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En espera de la redaccidn de nuevos documentos, declaraciones, pactos,
protoccios y, sobre tfodo, instrumentos de defensa de los derechos
humanos, existen ya muchos documentos que han sido elaborados y
ratificados por distintos paises, entre ellos destacan los derechos y
obligaciones de los defensores de los derechos humanos; la Proclamacion
de Teheran, abocada a la evaluacién y propuestas de promociém de los
derechos humanos a veinte afios de la Declaracion Universal; la
Declaracion de concesion de la independencia a paises y pueblos
coloniales; y la soherania sobre sus recursos naturales; la convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial, firmada
por México en enero de 1986; la convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, ratificada por nuestro pais
en febrero de 1975; la Convencion sobre los derechos de los nifios, firmada
por Méxice en septiembre de 1990; Convencion sobre la esclavitud,
servidumbre, trabajo forzosc e instituciones y practicas analogas; los
derechos humanos en la administracion de la justicia, en especial la
convencién contra la tortura, los tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes, pactada por nuestro gobierno en margzo de 1981; la libertad
de informacidon y la convencidon sobre €l derecho intemacional a la
rectificacion; la libertad de asociacién y sus convenies para la libertad
sindical; convenio sobre la politica y fomento al empleo; ¢l dereche al
matrimoni¢ y los derechos de la familia; las declaraciones y convenciones
relativas al bienestar, progreso y desarrollo sociales; la convencidn sobre la
proteccién de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares, ratificada por nuestro pais en marzo de 1999; el derecho a
disfrutar de la cultura, desarrollo y cooperacion cultural internacional; las
declaraciones, convenciches y protocolos sobre la nacionalidad, la
apatridia, el asilo y los refugiados; convenciones sobre crimenes de
guerra, de lesa humanidad y genocidio; las convenciones de derecho
humanitario, concerniente a participes en guerras y conflictos bélicos.

Organizaciones no gubernamentales de derechos humanos

El debate internacional sobre los derechos humanos y en particular el
sistema de la ONU, promueve, desde hace ya 52 afios la defensa de los
derechos humanos, e insiste en la creacion de organismos que velen por la
realizacién y el cumplimiento de los mismos. En esta logica la sociedad
civil de nuestro pais fue evolucionando y organiziandose, dando como
resultado, a lo large de la historia contemporanea del pais, algunas
iniciativas interesantes. Pero fue hasta la década de los ochenta, debido a
ciertas circunstancias come la precaria situacion econdmica; el
crecimiento desmesurado de la inflacién, la fuga de capitales, el aumento
de la deuda externa, la nacionalizacion de la banca, la apertura de la
economia a la inversién extrajera y el consiguiente abaratamiento de la
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mano de obra, la polarizacion de la rigueza, el apoyo a sblo ciertos estratos
de la iniciativa privada, la fuerte reduccién del gasto social y ¢l ajuste
estructural que también alcanzé al campo.

Esta década también se caracterizé por el autoritarismo en la politica y ia
represion de los movimientos sociales surgidos por el descontento y
empobrecimiento de la poblacién, derivado de la politica econdémica. Un
factor mas que coadyuvé a la organizacion de la sociedad fueron algunos
sucesos que exigieron de la solidaridad humana, tales como la explosién
de San Juanico en 1984, los sismos de 1985, el movimiento estudiantil de
1986 y el gran detonador: el masivo e impune fraude electoral de 1988 que
llevd 2 la presidencia a Carlos Salinas.

Todos estos eventos evidenciaron la pasividad gubernamental, la pasividad
de 1a sociedad civil para organizarse por si misma y, sobre todo, €l cambio
gue sc estaba gestando en las relaciones entre el Estado y la sociedad
mexicana, todo lo cual se conjugd para el surgimiento de diversas
organizaciones civiles de defensa y promocion de los derechos humanos en
el pais; frentes de lucha, defensa y promocion de los derechos humanos,
constituidos como  asociaciones civiles y  organizaciones no
gubernamentales. Tal vez el Unico referente en materia de organizaciones
de derechos humanos que existié antes de 1980 fue el Comité Eureka (el
Comité Pro Defensa de¢ presos, perseguidos, desaparecidos y exiliados
politicos), creado en 1977 por iniciativa de Rosario Ibarra de Piedra.

Otro factor que acelerd este proceso organizativo de la sociedad civil fue la
dinémica tautolégica de la ONU, segin la cual el gobierno es vigia del
mismo gohierno, emitiendo asi informes apécrifos de la situacion de los
derechos humanos a nivel nacional.

Dentro de las organizaciones!! que surgieron en la década de los ochenta,
destacan Servicio, Desarrollo vy Paz A.C. (SEDEPAC) fundada en 1983 y
con trabajo en Chiapas, la frontera norte, la Huasteca potosina, la Sierra
Norte de Puebla y la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Esta
organizacibn abordd, en un principio, proyectos de desarrolic rural y
comunitario, vinculandolos con los movimientos sociales y populares gue
estaban emergiendo ante la crisis economica y social del pais. Desde
entonces, su accién se orienta fundamentalmente a capacitar a los grupos
y organizaciones populares del campo y de la ciudad para su
fortalecimiento organizativo; a través, de la generacion de procesos de
educacién participativa, en cuyos contenidos se incluyen los derechos
humanos.

1 1 3 informacion referente a las ONG de derechos humanos aqui presentada se basa en la informacion que las
mismas organizaciones y asociaciones civiles presentzn en folletos, o a travis de sus paginas electrénicas en
Internet.



Un afio més tarde se crea la Academia Mexicana de Derechos Humanos
Fray Francisco de Vitoria O.P. {CDHFV) Dicha asociacién tuve como
antecedente la lucha emprendida por el Socorro Juridico Cristiano (SCJ} y
el contacto con exiliados de Centroamérica, que debido a la répresién que
se dio en esas regiones tuvieron que emigrar hacia nuestro pais, suceso
gue generd un proceso de sensihilizacion al interior de esta organizacion.
Un grupo de frailes ide6 entonces la creacion de una instancia mexicana
de apoyo a los procesos centroamericanos y que coadyuvara con €l SCJ,
asi se fundd el CDHFV. De esta manera, muchos colaboradores del SCJ
pasaron a las filas del CDHFV, y con la inercia del trabajo emprendido en
El Salvador, se abocaron a estudiar y colaborar con la problematica
centroamericana.

Poco después, una vez desligados del SCJ, el Centro Vitoria, considerd
prioritario sensibilizar a la poblacién mexicana, especialmente a la
poblacién universitaria, sobre los derechos humanos. El mundo
universitario de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), se
presentaba como un reto para despertar en los jovenes estudiantes la
conciencia sobre la dignidad de la persona y de los pueblos; se utilizaban
mecanismos como las "Semanas de los Derechos Humanos', mesas
redondas sobre situaciones regionales, debates, funciones de cine,
ponencias sobre situaciones especificas de violacion y defensa de los
derechos humanos.

En 1985 se constituyd el Comité de solidaridad con grupos marginados de
la Liga Mexicana por la Defensa de los Derechos Humanos (LIMEDDHH],
con base en la Ciudad de México. El objetivo de la Liga es servir de tribuna
abierta, independiente, democratica y pluralista donde se¢ denuncien casos
de violacion e incumplimiento de los derechos humanos. Ademas, en 1989,
esta ONG se vincuié con la Federacién internacional de los Derechos
Humanos (FIDH), recibiendo del Consejo Econémico y Social (ECOSOC por
sus siglas en inglés} de la ONU el nombramiento de filial de la FIDH en
México.

Un afo después se crea la Comision para la Defensa de los Derechos
Humanos A.C. Dicha comisién, con sede en Jalapa Veracruz, tiene por
objetivo 1a promocion del conocimiento, respeto y defensa de los derechos
humanos y propoésitos consignados en ia DUDH y, como la gran mayoria
de las ONG de derechos humanos, es ajena a todo signo politico partidista,
¢ ideologia religiosa.

En 1987 se establece, en Tijuana, Baja California, el Centro Binacional de
Derechos Humanos A.C. (CBDH). Dicho Centro se enfoca en general a los
derechos humanos, pero con especial énfasis en tres grupos: migrantes,
sexo servidores y victimas de tortura. El objetivo de esta organizacion es la
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investigacion v documentacion de violaciones a los derechos humanos y de
la corrupcién gubernamental que pueda estar asociada a éstas. El CDDH
sirve, también, como un canal de servicios médicos, a través del Patronato
de Salud Comunitaria.

En 1988- afio especialmente activo para la sociedad civil mexicana- surge
la Comision de Solidaridad y Defensa de Derechos Humanos
{COSYDDHAC). Con sede en Chihuahua, Chihuahua, esta ONG de
derechos humanos se especializa en migracién, la vigilancia de las
actividades del ejército mexicano en las regiones este y centro de la
frontera con Estados Unidos, la justicia ambiental v los derechos en las
comunidades indigenas de 1a Sierra Tarahumara.

En ese mismo afo fue fundado en la Ciudad de México, por la Compafiia
de Jestus, el Centro de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, A.C.
{Prodh) v se ha constituido como una institucion presente en todo el pais,
al servicio del pueblo de México. El Prodh, como organismo no
gubernamenta! de derechos humanos, busca permear a la sociedad de ese
espiritu que celebra la diversidad, ejercita la tolerancia, respeta y fortalece
1a dignidad de las personas y de los grupos humanos, y alienta un diglogo
entre las diversas perspectivas.

El Centro Pro aspira a contribuir a la realizacion de la justicia y al
bienestar de los sectores mas desfavorecidos del pafs, con base en una
accién profesional, ética y ciudadana, que busca Ia plena vigencia de los
derechos humanos en todas las realidades humanas y sociales. Con estos
objetivos ¢n mente, el Prodh se ha trazado como mision promover una
cultura de aprecio y respeto de los derechos humanos en México y apoyar
decididamente en la defensa de personas o grupos organizados atacados
en sus derechos humanos por parte del estado. Dentro de las actividades
del Prodh destacan sicte areas de trabajo: analisis, defensa juridica,
educacion y organizacién, visitaduria, comunicacion y difusion, relaciones
internacionales y el programa Pro Positivo; para el area de la Ciudad de
Meéxico, especializada en los derechos humanos de las personas que viven
con el VIH o SIDA, para defender sus derechos y promover una cultura de
respeto hacia ellos.

Como deciamos, fue a partir de la década de los ochenta que se comenzo la
creacion de ONG, centros académicos, vy asociaciones civiles de defensa y
promocion de los derechos humanos. En la actualidad existe un gran
niimero de organizaciones, de acuerdo a la base de datos del Centro
Mexicano para la Filantropia {(CEMEFD) en 1999 existian 352
organizaciones que realizan trabajos en el campo de los derechos
humanos. Algunas de éstas han desaparecido por diversas razones, pero
dentro de las que ain se encuentran en labores podemos mencicnar las
siguientes.
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Alianza Civica, €l Centro de Estudios Fronterizos y de Promocion de los
Derechos Humanos A.C.(CEFPRODHAC]), Sin Fronteras A.C., La Academiz
Jalisciense de Apoyo a Grupos Indigenas, el Congreso Nacional Indigena,
El Comité de Defensa Ciudadana y Asistencia a Comunidades Rurales
A.C.[CODECI), el Frente Indigena Oaxaquefio Binacional, Organizaciones
Indias por los Derechos Humanos en Oaxaca, Unién de Comunidades
Indigenas de ia Zona Norte del Istmo.

Adicionalmente, han existido diversos intentos de las asociaciones de
derechos humanos por organizarse y vincularse en pos de causas
comunes. Una experiencia sobresaliente en este sentido, es la Red
Naciopal de Organismos Civiles de Derechos Humanos "Todos los
Derechos para Todos'(TDT). Dicha red nace en mayo de 1991 como un
esfuerzo de numerosas Organizaciones no Gubernamentales {ONG) de
defensa v promocion de los derechos humanos en México y constituye un
espacio de encuentro y coordinacién de 52 ONG de derechos humanos con
presencia en 17 estados de la republica mexicana que desde su identidad y
autonomia suman esfuerzos, capacidades y recursos para brindar un
servicio mas efectivo a la Sociedad Civil.

La fundacién de la Red comienza a gestarse desde mediados de los afios
ochenta, en la basqueda de diversas organizaciones sociales no
gubernamentales, de diversos espacios de participacion social ¥
representacién politica no partidista, de esta manera, Ia Red se constituye
como un actor dentro del amplio espectro de actores sociales interesados
en la democracia y la justicia en nuestro pais.

La Red esta integrada tanto por instituciones civiles como por organismos
de base que desde su aporte propio, pugnan por restituir y fortalecer el
Estado de Derechoe en México. Desde una actividad cotidiana y
permanente, comités e instituciones dan raiz y perspectiva nacional a la
labor que se lleva a cabo en pro de los derechos humanos. El trabajo que
se realiza en la Red v en cada uno de los organismos que la conforman
consiste en realizar acciones de denuncia, defensa, educacién, promocion
e informacion con el fin de incidir de manera efectiva en asuntos de interés
de todos los ciudadanos: imparticion de justicia, seguridad publica,
defensa del voto, seguridad nacional, respeto a los derechos de los nifios,
mujeres, indigenas, ancianos, derecho al trabajo, al patrimonio familiar, al
medio ambiente sano, iniciativas de ley, etcétera.

Los organismos civiles de derechos humanos que conforman la red son:

Academia Jalisciense de Derechos Humanos, A.C. (AJDH)

e Accion de los Cristianos para la Abolicién de 1a Tortura. A.C. (ACAT], en
México D.F. .

e Asociacion Civil para la Defensa de los Derechos Ciudadanos "Miguel
Hidalgo", A.C., en el municipio La Mision del estado de Hidalgo.
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Asociacién Jalisciense de Apoyo a los Grupos Indigenas (AJAGI), en
Guadalajara.

Centro de Derechos Humanos de la Montafia (Tlachineollan, AC), en
Tlapa, Guerrero.

Centro de Derechos Humanos "Los Principes”, en Oaxaca, Oaxaca.
Centro de Derechos Humanos "Fray Bartolomé de Las Casas”, A.C., en
San Cristdbal de las Casas, Chiapas

Centro de Derechos Humanos "Fray Francisco de Vitoria O.P.", A.C. en
ia Ciundad de México.

Centro de Derechos Humanos "Miguel Agustin Pro Juarez', A.C.
(PRODH]) en México, D.F.

Centro de Derechos Humanos Nu’u Ji Kandii, en Tlaxiaco, Oaxaca.
Centro de Derechos Humanos Tepeyac del Istmo de Tehuantepec, A.C,
en Oaxaca.

Centro de Derechos Indigenas A. C. (CEDIAC), en Bachajon, Chiapas y
en la Ciudad de México.

Centro de Derechos Indigenas “Flor y Canto”, A.C., en Oaxaca, Gaxaca.
Centro de Derechos Humanos “Fray Matias de Cordova®. A.C., en
Tapachula, Chiapas.

Centro Regional de Derechos Humanos “Bartolomé Carrasco”, A.C., en
QOaxaca, Oaxaca.

Centro de Estudios Fronterizos y Promocién de los Derechos Humanos,
A.C., en Ciudad Reynosa, Tamaulipas.

Centro de Promocion y Defensa de los Derechos Humanos, A.C., en
Acapulca, Guerrero.

Centro Potosino de Derechos Humanos, A.C. (CEPODHAC]), en San Luis
Potosi.

Centro de Derechos Humanos “Don Sergio”, A.C., en Cuernavaca,
Morelos.

Ciudadania Lagunera por los Derechos Humanos, A.C., en Torredn,
Cozhuila,

Ciudadanos en Apoyo a los Derechos Humanos, A.C. (CADHAC], en
Monterrey, Nuevo Ledn.

Colectivo Educacién para la Paz. (CEPAZ), en San Cristébal de las
Casas, Chiapas.

Comisién de Derechos Humanos de la Asamblea de Barrios, en Méxica,
DF.

Comisién de Derechos Humanos "La Voz de los sin voz', en Coyuca de
Benitez, Guerrero.

Comisién de Solidaridad y Defensa de los Derechos Humanos, A.C.
{COSYDDHAC), en Chihuahua, Chihuahua.

Comision Independiente de Derechos Humanos de Morelos, A.C., en
Cuernavaca.
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Comisién Intercongregacional "Justicia, Paz y Vida", en la Ciudad de
México.

Cornision Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos,
A.C, en México, D.F.

Comision para la Defensa de los Derechos Humanos, A.C., en Jalaps,
Veracruz.,

Comisién Regional de Derechos Humanos "Mahatma Gandhi’, en
Tuxtepec, Oaxaca.

Comité de Defensa y Apoyo a Comunidades y Pueblos Indios
{CODACPI}, en México D.F.

Comité de Defensa de las Libertades Indigenas {CDLI}, en Palenque
Chiapas.

Comité de Derechos Humanos Ajusco, en la Ciudad de México.

Comité de Derechos Humanos "Fr, Pedro Lorenzo de la Nada, O.P.", en
Ocosingo, Chiapas.

Comité de Derechos Humanos de Colima, en la ciudad de Colima.
Comité de Derechos Humanos y Orientacion Miguel Hidalgo, A.C.
{CODHOMHAC), en Dolores Hidalgo, Guanajuato.

Comité de Derechos Humanos Pueblo Nuevo, A.C., en México D.F.
Comité de Derechos Humanos de Tabasco, A.C. {CODEHUTAB}, en
Vilahermosa, Tabasco.

Comité de Derechos Humanos de Ia Sierra Norie de Veracruz, A.C,, en
Huayacocetla, Veracruz.

Comité Sergio Méndez Arceo Pro Derechos Humanos de Tulancingo,
Hgo., A.C.

Frente Civico Sinaloense. Secretaria de Derechos Humanos, en
Culiacan.

Familia Franciscana Internacional — México (FIMEX)}, en la Ciudad de
México.

Grupo Indignacién, A.C., en Mérida, Yucatan.

Instituto Guerrerense de Derechos Humanos, A.C., en Chilpancingo.
Instituto Mexicano para el Desarrollo Comunitaric, A.C. {IMDEC]), en
Guadalajara, Jalisco.

Programa de Derechos Humanos del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Occidente (ITESQ), en Guadalajara, Jalisco.

Programa de Derechos Humanos de la Universidad Iberoamericana.
(UIA) Santa Fe, Ciudad de México.

Programa Universitario de Derechos Humanos. UIA-Ledn

Servicio Paz v Justicia. Mézico. (SERPAJ), en Villahermosa, Tabasco.
Taller Universitario de Derechos Humanos (TUDH] en México. D.F.
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La Comision Nacional de Derechos Humanos.

De este modo damos cuenta de los procesos de organizacion social
alrededor de los derechos humanos en nuesiro pais, dé s cercanc
surgimiento, pero también, de la répida expansion que ha tenido en las
altimas dos décadas. A primera instancia, podria parecer que el periodo de
espera entre la catalogacién de los derechos humanos por la ONU y el
establecimiento de organismos civiles mexicanos que promueven y
defienden la dignidad humana fue muy largo. Sin embargo, la sociedad
civil fue pionera en este movimiento, rebasando, inclusive, las medidas
tomadas por el Estado, quien deberia ser el principal responsable de la
proteccion de los derechos humanos.

Asi tenemos que, en nuesirc pais, no existia una institucién
gubernamental que velara por los derechos humanos. No fue sino hasta el
58 de enero de 1992 que se crea el decreto constitucional para la creacion
de la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Esta disposicion
facultd al Congreso de la Unién y a las legislaturas de los estados para
que, en el ambito de sus respectivas competencias, establecieran
organismos especializados para atender las guejas en contra de actos u
omisiones de naturaleza administrativa viclatorios de Derechos Humanos,
por parte de cualquier autoridad o servidor piiblico, con excepcidén de los
del Poder Judicial de la Federacion, asi como para formular
recomendaciones piblicas auténomas, no vinculatorias y denuncias ¥
quejas ante las autoridades correspondientes.

Tras la creacion de la CNDH y de las distintas comisiones estatales ¥
procuradurias de los derechos humanos, a partir de 1992, han existido
grandes criticas a las funciones de las mismas, siendo la més reiterada la
referente a la tautologia del “Estado vigia del mismo Estado”. Ademas, ¢n
muchas acasiones, organizaciones de la sociedad civil han demostrado la
ineficacia de las instancias oficiaies de derechos humanos, en casos que,
por intereses particulares del gobierno, han sido ignorados.

De cualquier modo, €l objetivo esencial de este organismo- al menos en el
papel- es la proteccion, observacién, promocion, estudio y divulgacion de
los Derechos Humanos previstos por el orden juridico mexicano y, dentro
de sus funciones s¢ encuentra:

1. Recibir quejas de presuntas violaciones a Derechos Humanos.

2. (Conocer e investigar, a peticidn de parte o de oficio, presuntas viclaciones

de Derechos Humanos en los siguientes casos:

a} Por actos u omisiones de autoridades administrativas de caracter federal,

con excepcion de los del Poder Judicial de la Federacion, que violen estos
derechos.



10

11

12

i3

b)

31

Cuando los particulares o algiin otro agente social cometan ilicitos con la
tolerancia o anuencia de algin servidor piblico o autoridad, o bien
cuando estos 1ltimos se nieguen infundadamente a ¢jercer las
atribuciones que legalmente les correspondan en relacion con dichos
ilicitos, particularmente tratandose de conductas que afecten la

integridad fisica de las personas.

Formular recamendaciones piiblicas auténomas, no vinculatorias y
denuncias y quejas ante las autoridades respectivas.

Conocer y decidir en Gltima instancia las inconformidades que presenten
respecto de las Recomendaciones y acuerdos de ios Organismos de
Derechos Humanos de las Entidades Federativas.

Congcer v decidir en (ltima instancia las inconformidades por omisiones
en que incurran los Organismos Estatales de Derechos Humanos.
Procurar la conciliacién entre los quejosos v las autoridades sefialadas
como responsables, asi como la inmediata solucién de un conilicto
planteado.

Impulsar la cbservancia de los Derechos Humanos en el pais.

Proponier a las diversas auteridades del pais, de acuerdo a su
competencia, que promuevan cambios o modificaciones de disposiciones
legislativas, reglamentarias, asi como de préicticas administrativas para
una mejor proteccion de los Derechos Humanos.

Formular programas y proponer acciones en coordinacion con las
dependencias competentes para impulsar el cumplimiento de tratados,
convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por
Meéxico en materia de Derechos Humanos.

Proponer al Ejecutiva Federal la suscripcién de convenios o acuerdos
internacionales en materia de Derechos Humanos.

Promover el estudio, la enseflanza y divulgacion de los Derechos
Humanos en el ambito nacional e internacionail.

Elaborar y ejecutar programas preventivos en materia de Derechos
Humanos.

Supervisar ¢l respeto a los Derechos Humanos en el sistema penitenciario
y de readaptacion social del pais.

Otra gran critica hacia estas instancias se refiere a la competencia o
incompetencia de la CNDH para emitir actos y resoluciones de organismos
y autoridades electorales; de caracter jurisdiccional; de caracter laboral; ¥
consultas formuladas por autoridades, particulares y otras entidades,
sobre la interpretacién de las disposiciones constitucionales y legales.
Estos, entre otros impedimentos como examinar cuestiones juridicas de
fondo y resolver conflictos entre particulares, han sido también motivo de
fuertes criticas.

Un punto que refuerza la inconsistencia de los organismos
gubernamentales de derechos humanos, es el nombramiento del



32

presidente de la CNDH y de las distintas comisiones y procuradurias
estatales de derechos humanos. Hasta septiembre de 1999, el articulo
décimo del capitulo T de la ley de la CNDH rezaba: “El nombramiento del
Presidente de la Comision Nacional de Derechos Humanos, sera hecho por
el Presidente de la Reptblica y sometido a la aprobacion de la Camara de
Senadores, o0 en los recesos de ésta, a la Comisién Permanente del
Congreso de la Uni6én.”12

Asi, durante siete afios- y de manera paradéjica -, el defensor del puebio,
significado del término sueco Ombudsman, era impuesto por el jefe del
ejecutivo nacional. Fue hasta ¢! 13 de septiembre de 1999 que se dicta un
decreto que, ademéas de otorgar autonomia de gestion y presupuestaria, asi
como personalidad juridica y patrimonio propios a la CNDH, modifica la
eleccion del Presidente de la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
quien sera elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores o, en sus recesos, por la Comision
Permanente del Congreso de la Union, con la misma votacion calificada. La
ley determinara los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Adicionalmente, se modifico el término
de las funciones del Presidente de la CNDH de cuatro a cinco afios,
pudiendo ser reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus
funciones en los términos del titulo cuarto de esta Constitucién.

Salvo estas modificaciones, que no garantizan del todo la autonomia en las
decisiones de la CNDH, los lineamientos de €sta, y de sus contraparies
estatales, continian sin cambios y siguen resultando obscuros @ la
poblacién; especialmente aquéllos referidos a la presentacion de quejas.
Pero, sin lugar a dudas, un punto central de la incompetencia y las
limitaciones de dichos organismos es el cardcter no vinculatorio, ni
punitivo de las recomendaciones emitidas por ellos, razén por la cual la
lucha de la sociedad organizada resuita fundamental, y las iniciativas de
una Corte Inteinacional han tenido tanto eco internacionalmente.

2. El desarrolloc hnmano, filosofia, conceptualizacién y antecedentes
nacionales e internacionales

En cuanto al desarrollo humano, primero que nada habrd que definir el
concepto de desarrollo humano que exponemos, y al cual nos referimos, a
1o largo de toda la investigacion y la redaccion de este escrito. El término
“desarrolloc humano” por la amplitud conceptual del mismo, ha sido
utilizado para designar y denominar distintas corrientes de diversas

12 CNDH. Decreto Constitucional, Ley v Reglamento Interno de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos. 1992.



ciencias, disciplinas, e incluso corrientes pseudo-cientificas, esotéricas y
misticas.

Encontramos bajo el nombre de desarrolio humano, en el ambite nacional
e internacional, cuestiones relativas a la “superacién personal’, la “vida
espiritual”, el “auto-conocimiento”, el desarrolio del “area emocional”, el
“mapeo mental”, la “lectura fotografica” y demas temas que, abordados
desde ¢l simplismo y la completa falta de seriedad o rigor cientifico con gue
disciplinas como la filosofia, la teologia y la psicologia las abordan,
resultan ser sblo charlataneria. Por carecer de toda seriedad v
fundamentos cientifico-filoséficos, y con el fin de no promocionar los
“cursos” y “terapias” cada vez més comunes en nuestro pais, preferimos
abstenernos de desarrollar debate alguno sobre estas tendencias
embelesadoras y alienantes,

Desde una optica mas formal, encontramos ¢l uso del término desarrollo
humano, en la teologia, en la acepcion de la explicacién mitica-religiosa y
espiritual relacionada con preocupaciones arquetipicas sobre el lugar del
individuo en el universo v la necesidad de agquél de entrar en armonia con
los ritmos de éste. Otra connotacién utilizada para el término que aqui
intentamos definir proviene del entorno psicolégico. El término “desarrollo
humano” es usado, cada vez mas frecuentemente, por psicologos en todo ¢l
mundo; haciendo referencia al reconocimiento de patrones individuales de
desarrollo, los cuales se encuentran grandemente condicionados por la
sociedad. De cualquier modo el sujeto de estudio es el individuo y la
manera en la cual desarrolla su potencial, en términos psicolégicos, al
interior de una sociedad.

El desarrollo humano desde una perspectiva psicoldgica y psicosocial no
ha progresado en gran escala; de hecho, muy pocos avances del mismo se
consideran relevantes para los cambios confrontados por la comunidad
internacionai. Gran parte de los trabajos en este ambito se relacionan con
la explicacién del crecimiento emocional y cognitivo del individuo, el cual
es valorado primordialmente por el impacto que tiene sobre la educacion y
la capacitacién; con la formacion de actitudes y su penetracion en los
esfuerzos de los medios masivos de comunicacign por enfocarse en la
educacién, la capacitacion y la formacién de opinién, como formas
colectivas de desarrollo humano.

Un impedimento para la socializacion del desarrollo humano en el entorno
psicoldgico, tiene que ver con la tendencia de esta disciplina a enfocarse,
casi de manera exclusiva, en la conducta mas que en la experiencia. Se
aboca, en gran parte, a la conducta observada en lugar de a los fenémenos
subjetivos. Ademas, en la psicologia académica se ha vuelto costumbre
enfatizar- con indefiniciones- los fendémenos “normales” o comunes mas
que aquéllos que se reportan con poca frecuencia, los que son mas
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inusuales. Esta tendencia a ignorar o evitar cuestiones anomalas
continiia, y los fenémenos que no encajan en los modelos psicologicos son
abiertamente descartados.

Asi, los avances que se tienen en €l desarrolio humano psicolégico se
relacionan con el desarrollo psicoldgico, la madurez mental, sistemas de
creencias y personalidad, y cambio cultural enfocado a la educacién.

En lo que toca a esta investigacién, el concepto de desarrollo humano que
manejamos es distinto de aquéllos arriba mencionados. Acogemos la
definicién que acufiara Mahbub ul Hag- basado en la teoria de las
capacidades humanas de Amartya Sen!3- del concepto de desarrollo
humano como el proceso de expansion de las capacidades y las
oportunidades de la gente, oportunidades que pueden ser infinitas y
pueden modificarse con el tiempo.

La creencia es que en cualquier nivel de desarrolio las tres oportunidades
principales son: gue la gente lleve una vida larga y saludable, adquiera
conocimientos, vy tenga acceso a los recursos necesarios para lograr un
estandar decente de vida. Pero el desarrollc humano no termina ghi.
Existen otras opciones, altamente valoradas por mucha gente, que tienen
que ver con las libertades politica, econémica y social; con ser creativo y
productive; con el goce del respeto por si mismo; y con la garantia de
respeto a los derechos humanos.

De este modo, el desarrollc humano tiene dos lados: la formacion de
capacidades humanas- como una buena salud, conocimiento y aptitudes-
y el uso que la gente hace de las capacidades adquiridas- sea para
diversion, fines productives, o estar activos en asuntos culturales, sociales
y politicos. De acuerdo a este concepto de desarrollo humano, el ingreso es
una opcion que la gente desearia mejorar, mas no cs el total de sus vidas.
Por tanto, ¢l desarrolic debe de ser mas que la sola expansion del ingreso y
la riqueza, su ohjetivo primordial debe ser la gente. ¢

Tenemos, entonces, que el desarroilo humano se apega al desarrollo social;
de hecho, una gran aportacion del desarrollo humano es tratar de disociar
el desarrollo social del econdémico; de romper ¢l mito de la medicion del
bienestar o el desarrollo de un pueblo a través de su ingreso o su rigueza,

'S Dicha teoria surgid como unn alternativa innovadora v original a la concepcién de bienestar, ¢l cual
tradicionalmente habia sido concebido, medido, v evaluado, bajo las feorias materialista v utilitarista de
bienestar. La teoria de capacidades fue primeramente articulada por Sen en Commodities and Capabilifies, en
1985, y posteriormente expandida en The Standard of Living en 1987. (Ramirez, Alejandro. Indice de
desarrolio humano del estado de Guanajuato, agosto de 1999}

14 United Nations Development Programme ({NDP). Human Development Report 1990. Oxford University
Press, Nueva York pl0
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lo cual presupondria una justa distribucién de la misma, objetivo no
logrado en muchos paises.

Por mucho tiempo, el crecimiento econdémico se ha pensado como
promator del desarrollo social o se considera analogo al mismo. Existe una
creencia, tan extendida como falaz, de que un pais, al crecer
econdmicamente, activa su desarrollo social de manera automatica. De
esta creencia derivan los analisis economisistas sobre el desarrollo que
toman en cuenta la riqueza econdmica de una nacién a través del Producto
Interno Bruto {PIB} per capita, exclusivamente.

Si hien existen indicadeores que dan cuenta de la salud econdmica de un
pais; como podrian ser la balanza de pagos, la balanza comercial, sus
niveles de produccién y productividad en los distintos sectores de la
economia, sus niveles de inflacién y de endeudamiento; estas cifras poco
nos dicen del nivel y calidad de vida de la gente que lo habita.

De este modo, los analisis del desarrolio elaborados solamente desde las
variables macroeconomicas dejan de lado aspectos fundamentales del
desarrollo social que tienen que ver mas con cémo se socializa, distribuye
y utiliza la riqueza nacional que con el crecimiento econémico per se. El
crecimiento del PIB per capita convertido en el objetivo Gnico del desarrollo
produce en éste serias distorsiones: entre cllas, el caracter concentrador y
excluyente de un desarrollo orientado hacia una mayor produccion sin
tomar en cuenta qué, como y para quién se produce.1®

En un intento de separar el desarrollo social, su concepcion y medicion,
del crecimiento econdmico, ¢! Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrolio (PNUD) implementé el indice de desarrolio humano {IDH). Indice
mas cercano a la gente, 2 su desarrollo ¥ al ensanchamiento de sus
oportunidadces a través de éste.

Desde esta perspectiva, el desarrollo humano, se mide no sélo por
patrones de ingreso, sino por un indice més completo: el indice de
desarrollo humano, el cual refleja la longevidad; a través de la esperanza
de vida al nacer, la educaciém; medida por el indice de alfabetismo y
matricula, y el acceso a los recursos para el goce de un nivel decente de
vida; medido por el ingreso per capita, o por ¢l acceso a servicios basicos.

La inclusién de variables de bienestar, aparte de complementar aquellas
de caracter econdomico, distingue la produccion de riqueza y la distribucion
de la misma al interior de una sociedad. Ademas, el tipo de variables

1 Meghnad Desai. Amartya Sen y Julio Boltvinik. Indice de progreso social. Una propuesta, en Coleccion El

mundo actual. Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades. UNAM, México.
1998.p 11



36

tomadas en cuenta, al medicr el nivel de satisfaccion de algunas
necesidades humanas y al estar éstas fuertemente interrelacionadas,
incorporan la cobertura de algunas otras. Por e¢jemplo la longevidad,
medida por la esperanza de vida de una persona al nacer, es un factor
importante considerado en la construccién del IDH, pues el logro de unsa
esperanza de vida mediang o alta se relaciona, entre otras cosas, con tener
una buena nutricién y un buen estado de salud.

Como se puede ver, la filosofia del desarrollo humano v 1a elaboracion de
su indice son mas recientes que los derechos humanos. Los antecedentes
del desarrollo humano se encuentran, como deciamos, en las teorias de
Amartya Sen que se desarrollaron a mediados de la década de los ochenta
¥ que fueron retornadas por Mahbub ul Haq v el Programa de las Naciones
Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) para la elaboracién, en 1990, del indice
arriba descrito.

En el ambito institucional, la historia del desarrollo humano es alin méas
reciente. El antecedente maés antiguo que tenemos es el primer informe de
desarrollo humanoe lanzado por el PNUD en 1990, seguido de los informes
elaborados anualmente, centrandose en un tema cada uno. A partir del
primer informe, se han anexado algunos otros indices como €l indice de
desarrolio de género, la medicién del progreso de la mujer y el indice de
pobreza humana. A la fecha se han realizado diez informes, siendo el
ultimo el del afio 2000, dedicado, precisamente, a los derechos humanos.

En lo tocante a organizaciones mundiales y nacionales, y debido a tan
amplia definicién y especiro del desarrollo humano, encontramos una
cantidad importante de organizaciones que trabajan en uno u otro aspecto
del mismo, tal vez sin manifestarlo explicitamente. De hecho, las mismas
organizaciones de derechos humanos, de bienestar, de desarrollo, entre
otras, contribuyen de manera significativa a la promocion del desarrollo
humano.

En la acepcion del desarrollc humano que aqui manejamos, hasta el
momento sbélo se reportan dos centros de desarrollo humano a nivel
mundial, que tienen por encomienda la promocién del mismo y la
realizaciéon de informes nacionales. El primero, fundado por el propio
Mahbub ul Haq lamado Centro de Desarrollc Humanoe. Dicho centro fue
establecido en noviembre de 1995 en Islamabad, Pakistan, como un centro
de investigacion de politicas v como un centro de reflexion (think tank)
comprometido con la investigacion profesional, el estudio de politicas y la
organizacién de seminarios sobre desarrolle humaneo, enfocado a la region
del sur de Asia.

El segundo fue establecido, una vez mas a iniciativa de Mahbub ul Hagq,
como una asociacion civil en la ciudad de Guanajuato capital, México el 23
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de abril de 1999 y fue denominado Centro de Desarrollo Humano de
Guanajuato A.C. Este centro tiene como mision impulsar el desarrollo
humano de las comunidades y sectores poblacionales, principalmente del
Estado de Guanajuato, en especial los mas vulnerables y marginados, a
partir de la investigacion, la generacion de modelos de accién social y de
propuestas de politicas publicas y privadas de desarrollo social.

3. La relacién entre los derechos humanos y el desarrollo humano

Podemos observar convergencias importantes entre 10s derechos humanos
v el desarrollo humano. El IDH 2000 se enfoca en los derechos humanos y
nos dice que éstos y el desarrolio humano comparten una misma visién y
un mismo ohietivo: garantizar, para todo ser humano, libertad, bienestar y
dignidad. ILa interconexién de ambos conceptos tiene que ver,
fundamentalmente, con la identificacién de los derechos humanos como
parte intrinseca del desarrollo, v el desarrolio como medio para realizar los
derechos humanos; debate que a continuacion presentamos.

Los Derechos Humanos son aqguellos que tenemos todos, hombres y
mujeres, por el simple hecho de serlo, son inherentes a la naturaleza
humana y sin ellos no podemos llevar una vida digna ni desarrollar
nuestras capacidades en todos los aspectos d¢ nuestra vida individual y
colectiva. Asi, entendemos que los derechos humanos, por su caracter
indivisible e inalienable, han existide siempre. Desgraciadamente es muy
reciente 10 hecho para valorarlos y respetarlos, encontramos antecedentes
de su defensa, en el &mbito nacional, desde el concepto de “ayuda para los
pobres” que muy bien dilucidara Ponciano Arriaga; en la Constitucién de
Cadiz o en las mexicanas de 1824, 1857 con el juicio de amparo y en la de
1917 con las garantias individuaies inciuidas en nuestra Carta Magna.

Estos antecedentes toman importancia internacional cen la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de la ONU en 1948. Es, hasta
entonces, que se da una clasificacién mas amplia y especifica de cudles
son nuestros derechos. Desde esta declaracion, y hasta 1a fecha, cada vez
que se piensa en derechos humanos, se llega a la idea de los derechos
civiles y politicos, por haber sido estos el comienzo de una lucha por la
defensa internacional de los mismos y, pocas veces se piensa en la
existencia, también, del Pacto Internacional de los Derechos Econ6micos
Sociales y Culturaies; el cual plantea, ademéas de los Derechos Civiles y
Politicos, una serie de satisfactores a los que todo ser humano tiene
derecho y que son condicionantes méximos para lograr un desarrollo
humano completo, tales como los relativos a la salud, la alimentacion, la
educacion, el trabajo, la asociacidn, la participacién en la vida cultural



etc. Todos estos con un mnivel digne, decente y suficiente en su
cumpliniento.

La evolucién de los conceptos de derechos humanos y de desarrolio
humano ha transitado hasta ahora por caminos paralelos. Como sugiere la
definicién geométrica, avanzan sin encontrarse. Pere si consideramos que
el primerc ha estado enfocado, desde hace cincuenta afios, a los derechos
civiles vy politicos ¥ que ¢! segundo, mas recientemente, se enfoca a la
esperanza de vida, a la educacién y al ingreso econdmico, encontramos
que existen, entre ambos conceptos y sus bases filostficas y humanas,
grandes convergencias.

Recientemente s¢ abren perspectivas, no sélo para superar lo que pudiera
parecer una dicotomia; también, al repensar los derechos humanos,
aparece la esperanza de un binomic garante de la justicia, libertad y
equidad que el hombre requiere para lograr un desarrollo humano integral.

Pero, squé entendemos aqui por desarrollo humano? El desarrolic humano
tiene mucho que ver con la potenciacion completa de la igualdad de
oportunidades para que, a la luz de la teoria de las capacidades, el ser
humano pueda desarrollarse de una manera integral. En otras palabras, el
desarrollo humano es un proceso de ampliacion de las opciones de la
gente. Se logra ampliar csas opciones aumentando la capacidad y los
funcionamientos humanos. En todos los niveles del desarrcllo las tres
capacidades esenciales para el desarrollo humano consisten en gue la
gente tenga una vida larga y saludable, tenga conocimientos y cuente con
acceso a los recursos necesarios para tener un nivel decente de vida. Sino
se logran esas capacidades béasicas, simplemente no se cuenta con
opciones suficientes y muchas oportunidades siguen siendo inaccesibles,
Pero el ambito del desarrollo humano es aan mayor: los sectores
esenciales de las opciones, que la gente valora en gran medida, van desde
ias oportunidades politicas, econdmicas y scciales de ser creativos y
productivos hasta el respeto por si mismo, la potenciacién y la conciencia
de pertenecer a una comunidad.

El Desarrolle Humano se encuentra intimamente Hgade a los Dereches
Humanos, debido a que ambos son el resultado de un proceso ancestral de
biisqueda del bienestar completo del ser humanoc y debido, también, a que
el primero estd condicionado, y el segundo lucha por la defensa y el
cumplimiento de los distintos elementos que permiten la satisfacciéon de
las necesidades humanas y sociales en todos lo sectores de una sociedad,
tratando de hacer de ésta un ambito incluyente en el que las diferencias
sociales se desvanezcan gradualmente y los grupos excluidos del desarrollo
deien de serlo.



Pero no son solamente los derechos humanos y las instancias defensoras
de los mismos, los que luchan por las condiciones éptimas para todos los
seres humanos. Si bien, una buena parte de esta lucha la encarnan la
vigilancia del cumplimiento de los derechos humanos en todos sus
ambitos; civiles, politicos, econoémicos, sociales y culturales y la denuncia
de las violaciones a éstos, existen otras vias de prevencion y otras tantas
de resolucion a las mismas.

Esta tiltima idea se concreta en la bisqueda de! desarrollo humano y en la
promocion del mismo a través del impulso, la conduccién y la difusion de
investigaciones en las areas prioritarias para el desarrollo humano y ia
superacion de la pobreza y la desigualdad. Otras formas serian la
elaboracion de modelos de accién social, a partir del apoyo al trabajo de la
sociedad organizada, para que, ademas de mejorar sus formas operativas,
recuperen, sistematicen y socialicen sus experiencias; la instauracion de
un interlocutor de la sociedad civil para conocer y difundir sus propucstas
respecto al desarrollo humano; coadyuvar en la evaluacion, asi como
contribuir en el disefio y reorientacion de las politicas sociales. Son todas
estas acciones que derivan, algunas veces, en la prevencion y otras veces
en la solucién de situaciones de desigualdad, miarginacion y pobreza, las
que toman en sus manos y como estandarte muchas asociaciones civiles y
organizaciones no gubernamentales.1¢

Los derechos humanos y el desarrollo humano, ambos, son conceptos
interesados por la busqueda de un mismo fin y, aunque en ocasiones
tomen caminos distintos para orientar la bisqueda, las mas de las veces
coinciden debido a Ia base humana ¥ sensible que comparten. El acceso a
una vida plena, completa, e¢s la promesa detras de las garantias de los
derechos humanos y det desarrollo humano. La perspectiva debe ser mas
global, no sélo en términos geograficos, sino, también, mas afirmativa en
términos del valor y la dignidad humana.

En el corazon de cada una de las declaraciones de derechos humanos, se
encuentra una visién de la persona humana en el contexto de una
comunidad humana que tiene como meta la plenitud de vida, Las
condiciones de sustento de vida, para la visién de plenitud de la misma,
varian de lugar a lugar. Es necesario trasladarse, de la visién
predominantemente negativa y proteccionista de los derechos humanos,
hacia una perspectiva mas positiva y visionaria. Esta vision considera la
comunidad humana como un mundo, un pliegue en el cual la proteccion
de la dignidad humana de cada persona, es de una manera u otra, la
responsabilidad de todos. Si tomamos en cuenta esta vision, debemnos

16 Misién del Centro de Desarrollo Humano de Guanajuato, A C En la revista Centro de Desarrollo Humano
de Guanajuato, A.C. Diciembre de 1998. P. 11
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estar preparados para realizar algunos ajustes y sacrificios por el bien de
fodos nuestros vecings en ia aldea global.t”

Del mismo modo, la relacion entre el desarrollo humano y los derechos
humanos es interdependiente, ya que el desarrolioc humano conduce la
realizacion de los derechos humanos, econémicos, sociales, culturales,
civiles y politicos. La perspectiva del desarrollo humano adopta una vision
integrada de todos los derechos humanos, no el enfoque estrecho y
exclusivo en los derechos civiles y politicos. Brinda un marco en que €l
adelanto del desarrollo humano coincide con la realizacién de los derechos
humanos sefialados en todas las declaraciones, pactos y tratados
internacionales. Especialmente en los eclaborados y afiadidos méas
recientemente, los centrados en la gente y la igualdad y libertad de la
misma, particularmente la libertad a no ser excluidos del desarrollo. 8

La férmula para alcanzar el estadio, propuesto por los derechos humanos
y buscado mediante el desarrollo humano, de bienestar y plenitud de vida
del ser humano, se encuentra en la conviceién, de todos los sectores de la
sociedad, acerca de la comunidad, la solidaridad y la participacion.

La lucha por conseguir tal estadio, 6ptimo para el desarrollo humano, nos
fleva a pensar en el primer condicionante para este fin: la educacion. Si
estamos de acuerdo en que el conocimiento amplia horizontes al hombre,
entonces resulta fundamental que la sensibilizacién y la educacion,
respecto a lo que son nuestros derechos basicos y ¢6mo condicionan el
transcurso de nuestras vidas y desarrollo, se hagan llegar a todos los que
integramos la aldea global. A los sectores y grupos marginados, para que
conozcan sus derechos, asi como las instancias que los protegen y a quien
pueden acudir, en caso de alguna violacion a los misinos, para defenderios
y hacerlos valer; sabiendo, siempre, que en la medida en que lo hagan,
obtendran una mayor conciencia depurada de si mismos, logrando asi una
mejor integracién con su entorno y una desarrollo méas contundente y
completo de su persona.

En cuanto a los grupos dominantes; la instruccién en el pensamiento
humano, filoséfico y social, puede dotarlos de la sensibilidad necesaria
para lograr el enfoque correcto de los conceptos de derechos humanos y
desarrollo humano, que marque las directrices de sus acciones, sapientes
de las consecuencias de las mismas v el impacto social de que son objeto.

Las ideas aqui plasmadas, no son nuevas, se han pronunciadoe y retomado
en muchas partes y en distintos tiempos; desgraciadamente, a lo largo de

' EVANS, Robert y FRAZER E Alice. Human Rights, a dialogue betwesn the first and third worlds. Orbis
Books New York. January 1984, p. 243
18 PNUD, Informe sobre Desatrollo Humane 1998, p. i5
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los afos, ha existido mucho mas retérica gue acciones en torno g los
derechos hurmanos.

Una probable alternativa para acabar con este sofisma, es el
establecimiento de prioridades universales que abarquen, tanto la forma
de pensar los derechos humanos y el desarrollo humano, como los
criterios de clasificacion, determinacién y denuncia de violaciones a los
derechos humanos que, toda vez que son interdependientes, afectan el
desarrollo humano. Esta opcién de instalar prioridades responde a la
insuficiencia, a la luz de la interconexién de todos los derechos que el
hombre posee, de simplemente declarar la necesidad de respetar, proteger
y promover los derechos humanos.

Debide a la ironia de las caracteristicas predominantes en la sociedad
contemporanes, es decir, el conflicto entre “las necesidades de algunos y
los deseos de otros”, es que sugerimos, no un paguete de politicas o
programas, sing tres principios que pueden ser descritos come ires
prioridades morales y éticas a instrumentarse cada vez que se piense en el
desarrollo humano v en los derechos humanos, 6 que se intente hacer algo
al respecto de los mismos. Tales principios o prioridades son:

1. Las necesidades del pobre toman prioridad ante los deseos del rica.

2. La libertad del dominado toma prioridad ante la libertad del
poderoso.

3. La participacién de los grupos marginados toma prioridad ante la
preservacion de un orden que los excluya.'?

' HOLLENBACH, David, Claims m Cenflict; retrieving and renewing the catholic human tradition. Paulist
Press New York. 1979, P, 90



“...El hombre que clama vale mds

que el que suplica:

El que insiste hace pensar al que otorga;
Y los derechos se toman, no se piden;
Se arrancan, no se mendigan.”

José Marti

“Nadie se libera sélo; nadie libera a otros; nos liberamos juntos”

Paulo Freire
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Capitulo 1I

La educacién participativa en derechos humanos como forma de
impulsar el desarrolio hbumano.

El problema que se pretende investigar en este proyecto es el impacto y
posible cambio de actitudes que los procesos educativos, populares y
participativos en derechos humanos pueden alentar y promover, sobre
todo en comunidades que no reciben mucha atencidon por parte de los
organismos defensores de los mismos.

Este problema de investigacion surge de la consideracion y del analisis del
gran camulo de factores que intervienen, afectan o condicionan la practica
de los derechos humanos. Este analisis a su vez derivo de la observacion
de estadisticas obtenidas por la Procuraduria Estatal de Derechos
Humanos de Guanajuato, referentes a la presentacion de quejas por
presuntas violaciones, las cuales, constataron que en algunas zonas o
municipios del Estado han habido pocas o ninguna queja.

Los factores a los que se¢ hace referencia arriba, son factores de distinta
naturaleza y abarcan desde las causas estructurales que permiten que se
den violaciones a los derechos humanos en diferentes terrenos, hasta

tendencias que inciden en los procedimientos de denuncia y atencion a los
derechos humanos.

Dentro de las muchas causas de la falta de una cultura de respeto a los
derechos humanos, encontramos que los factores de caréacter econdmico,
politico y cultural, son determinantes. Por desgracia no todos los factores
que influyen en el ejercicio de una cultura de derechos humanos son tan
rapidamente modificables como nosotros quisiéramos, esto debide a los
lentos procesos sociales que los construyeron y los condujeron hasta su
situacion actual.

Es por cllo que hemos elegido a la educacién y capacitacion como el
principal factor a modificarse para que, a su vez, transforme algunas
actitudes que faciliten 1a conciencia y vivencia de los derechos humanos.
Ademas, la educacion, por ser un proceso que puede ser impulsado en
conjunto con la comunidad, es un proceso mas profundo y duraderc. Es la
concepcion de educacién popular o educacion no formal, que desde la base
va reproduciéndose.

El vinculo entre desarrollo humano y derechos humanos puede
encontrarse claramente reflejado en la educacion. En la concepcion del
desarrollo humano, es uno de los tres factores que definen €l indice que da
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cuenta del mismo; mientras que para los derechos humanos es la
condicién sine qua non, que facilita la divulgacién, el conocimiento y la
practica de ellos.

Para la consecucion de un mejor nivel de vida, decente y digno, tanto el
desarrollo humano, como los derechos humanos consideran a la
educacién como un factor fundamental. La filosofia del desarrollo humano
concibe la educacién v los conocimientos socialmente relevantes como el
motor que posibilita el acceso o ampliacion de oportunidades que
impulsan un verdadero desarrollo humano integral.

Por su parte, los organismos protectores de derechos humanos saben que
la lucha por la vigencia plena de los mismos es tarea que compete a toda la
sociedad, razén por la cual, la capacitacién y la educaciéon para los
derechos humanos se torna obvia ¥ esencial, toda vez que la capacitacién
en derechos humanos constituye una via privilegiada para lograr la
dignidad de todo ser humano.

Dada la importancia y la dificultad de difundir Ia filosofia de los derechos
humanos se deben unificar los esfuerzos destinados a la promocién y
defensa de los mismos. Los que realizan los organismos ptblicos de
nuestro pais, asi como las organizaciones no gubernamentales, en
particular las que dedican sus esfuerzos a los sectores sociales mas
vulnerables y desprotegidos. Este didlogo entre los sectores publico y
privado, ademas de coadyuvar al logro de un fin comin, la educacién y
defensa de los derechos humanos, genera espacios para el intercambio de
proyectos, acciones y evaluaciéon de resultados.

Para lograr una capacitacion y educacién en derechos humanos adecuada,
se debe procurar gue la metodologia y los materiales didacticos que se
utilicen tiendan maés a la formacién que a la informacién, es decir, que
mas que propagands, las dindmicas logren un cambic de actitudes y un
desarrollo de aptitudes, esto es la sensibilidad necesaria para prevenir y
actuar ante la violacién a los derechos humanos.20

Mucho se ha hablado de los derechos humanos, de la existencia de tres
generaciones de los mismos, de Ios miltiples enfoques de ellos, de los
pactos, convenciones y protocolos firmados y ratificados por muchos
paises, entre ellos el nuestro, pero pocas veces se piensa en la génesis del
concepto, en la necesidad que existid y que origing su creaciéon. Su
principio, como cuando se da a luz a la vida humana, se encuentra en un
grito, escuchado y sentido como en carne propia; los pactos, la legislacion
¥ todo lo demas son s6lo respuestas a esos llamados.

? Documento propositivo de la sesién plenaria del primer encuentro para intercambio de experiencias de
capacitacitn en derechos humanos. En Gaceta de Ia CNDI, Cindad de Méxice Abril de 1994



Por eso, en este proyecto concebimos que acercarse a los derechos
humanos privilegiando una teoria ¢ desde una doctrina es un camino
errado. Para que el compromiso sea estable y duradero, para que no se
desoriente o se pierda por el camino- largo y arriesgado- de la teoria,
debera partir no de ella, sino de una experiencia, de un dolor ajeno sentido
€Omo propio.

El mero texto de la declaracién universal de los derechos humanos
dificilmente podria ser origen y canal de una veocacion sostenida y
desinteresada a favor del sufriente y del oprimido. Lo importante es que en
la opcién por los derechos humanos, lo que provoca a la movilizacién de
nuestras energias amorosas, a la compasién, no es la doctrina, ni siquiera
la reflexion, sino la capacidad de oir el grito del sufriente y tener la
sensibilidad para responder a €. 2!

Y la respuesta al grito de los sufrientes que nosotros hemos decidido dar,
tiene que ver con la educacion como la capacidad de adquirir conocimiento
y participar en la vida de la comunidad. Concibiendo que educar es un
esfuerzo por transformar la realidad individual y social, y que la educacion
en derechos humanos es un proceso de encuentro, por lo tanto hay que
preocuparnos no sélo por los contenidos, sino también por los procesos,
las relaciones y las actitudes.

Si educar, ademas es modificar actitudes y conductas, entonces el
aprendizaje de los derechos humanos es un proceso personal, que
dependera sin duda y en gran medida del propio educando, éste sera
protagonista de su propic proceso. Ya no “"recibird” sino que en su
participacién activa ira descubriendo ese proceso personal e interno de
creatividad, de reconocimiento y valoracion de sus propios sentimientos,
valores, ideales y suefios de su propia riqueza como ser humano.

La relacién entre el desarrollo humano y los derechos humanos, se
establecer4 en la practica, donde se verd demostrado que la educacion,
como factor esencial de ambos conceptos puede marcar una diferencia
solida que amplie las oportunidades de la gente, entendiendo aqui por
educacién, no sdlo el logro educativo, también la capacidad de adquirir
conocimiento, comunicarse y, sobre todo, participar en la vida de la
comunidad.

Es asi, que se puede explicar el vinculo entre la educacién y su aplicacion
practica, en la cual se obtienen resultados concretos. El vinculo entre
teoria y praxis; entre reflexién y acciéon. Ese es el vinculo exacto entre los
conocimientos socialmente relevantes, como los que plantea el desarrolio

2! PEREZ, Lnis. La opcion entrafiable ante los despojados de sus derechos. Sal Terrae. Santander, 1992, p.16



humano y los conceptos, con significados muy especificos, de dignidad
humana y conciencia que manejan los derechos humanos. No es otra cosa
que los objetivos del desarrolle humano de convertir ese climulo de
conocimientos, resultado de investigaciones, en modelos que den
respuesta a situaciones y necesidades concretas.

Toda vez que los conceptos de derechos humanos y desarrollo humane,
comparten bases humanas sensibles ¥ que convergen en la necesidad de
implementar un nivel de conciencia mayor sobre la importancia de la
observancia de los derechos humanos y su incidencia en el desarrolio
humano integral, &s que nos hemeos dadeo a la tarea de realizar una
investigacidn scbre el conocimiento de los derechos humanos, su
vinculacion con ¢l desarrolic humano y la identificaciéon de grupos de
poblacidon vulnerables a la viclacién de sus derechos, para asi detectar las
necesidades especificas de capacitacién, educacidon y divulgacién de
instituciones y procedimientos que velan por los derechos humanos.

Al interés de ambas filosofias hay que sumar la complementariedad de los
campos conceptuales y de accién de cada una. Por una lado, la
Procuraduria de los Derechos Humatios del Estado de Guanajuato, desde
el inicio de sus funciones en Mayc de 1993, tiene como misién proteger y
defender a toda persona cuyos derechos hayan sido transgredidos por
cualquier servidor pblico que en ¢l ejercicio de su funcién haya abusado
del poder que ésta le confiere, lo cual nos remite a los derechos civiles ¥
politicos.

Por otro lado, el Centro de Desarrollo Humano de Guanajuato A.C. tiene
por misién el impulsar el desarrollc humano en las comunidades y
sectores poblacionales, principalmente del Estado de Guanajuate, en
especial de los mas vulnerables y marginados, a partir de la investigacion,
la generacién de meodelos de accion social y de propuestas de politicas
pablicas v privadas de desarrolle social, lo cual nos lleva a pensar en los
derechos econtémicos sociales y culturales. Esto es, el derecho a un nivel
de vida adecuade que asegure la salud y el bienestar; a través del trabajo,
educacion, alimentacion, vestido, vivienda y servicios sociales.

Chjetivos del proyecto

La investigacidn que hemos emprendido pretende hacer una aportacién en
el proceso de construccion de una cultura de respeto y vivencia de los
derechos humanos, a través de los ohjetivos especificos que a continuacion
se describen.



Facilitar el conocimiento, en algunas comunidades del Estado de
Guanajuato, acerca de Jos derechos humanos, las instancias defensoras de
los mismos a las cuales pueden acudir en caso de alguna violacién, y los
procedimientos necesarios para la presentacion de denuncias. Esto es, la
toma de conciencia de la misién transformadora de estos conocimientos y
la participacién activa de la comunidad, la cual finalmente, sera quien
mantenga procesos operativos y de conciencia més duraderos.

Lograr que las propias comunidades se constituyan como sujetos de
defensa y promocién de sus derechos, a través de la formacion de
promotores-divulgadores de derechos humanos, ciudadanos auténomos
dispuestos a introducir cambios que exige la sociedad.

Descubrir €l nivel en que la educacion, como parte integral del desarrolio
humano y los procesos de la misma, ya sea formales o no, inciden en el
ejercicio y practica de los derechos humanos.

Contribuir en la formacién de nuevos sujetos gue impulsen, dentro y fuera
de su comunidad, el respeto a los derechos humanos. Sujetos que
reproduzcan v faciliten su conocimiento vy practica, creando un circulo
virtuoso de difusion de los mismos.

Mejorar los contenidos y la metodologia de los talleres de educacion en
derechos humanos que imparte la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanajuato, creando también un modelo de taller que se
sistematice y pueda ser aplicado en otras regiones y por otras
organizaciones.

Fomentar el desarrollo y la modificacion de actitudes y conductas de
apertura, interlocucion y participacién en algunas comunidades del Estado
de Guanajuato, para que sean ellas mismas las protagonistas del proceso
de reconocimiento y valoracidn de los dereches humanos asi como la
inclusion de los mismos al nivel de una practica de vida cotidiana.

Proponer un nuevo modelo participative de educacion en derechos
humanes, sistematizarlo y difundirlo.

Proponer aquellas peliticas pablicas gue, desde un enfogque integral,
. garanticen el reconocimiento y la proteccién de los derechos humanos y
del desarrollo humano, en particular entre aquellos sectores de ia sociedad
que se encuentran marginados y excluidos del desarrollo humano.



47

La educaciéon en derechos humanos

Distintos tipos de educacién en derechos humanos

Al hablar de la educacidn en derechos humanecs, podemos distinguir, en
general, tres grandes planos de la educacion; la formal, la no formal y la
informal. La educacion formal se refiere a la estructura de un sistema
escolarizado, contempla los niveles de primaria, secundaria, media
superior y superior; teniendo al Estado como responsable principal de su
imparticion,

El término de educacion no formal se refiere a cualquier actividad
educativa, organizada y sistematica, que se lleva a cabo fuera del sistema
educativo formal, para ofrecer tipos seleccionados de aprendizaje a
subgrupos particulares de poblacién.

La educacion inforimal es aguélla que puede estar organizada o puede no
estarlo, usualmente no es sistematica y tiene un impacto en los procesos
de vida de la gente, en los cuales, a través de experiencias cotidianas,
adquieren y acumulan conocimientos, habilidades, actitudes e ideas;
derivadas todas de la exposicién de las personas a la produccion de
informacién circundante, generada o c¢xpuesta por los medios de
comunicacion o por las personas y €l medio subyacentes.

La educacién para la paz o educacién en derechos humanos, se deberia
lievar a cabo en los tres niveles arriba descritos, sin embargo el curriculum
actual de casi la totalidad de las escuelas, academias y demaéas
instituciones del sistema escolarizado del pais no cuenta con contenidos
reales de derechos humanes y tampoco es muy comin encontrar anuncios
de radio, television o en la prensa que hablen acerca de los derechos

humanos.

En Meéxico, identificamos la educacion formal con los programas de
estudio y los libros de texio de la Secretaria de Educacion Pablica y sus
casi nulos contenidos de derechos humanos. La educacion informal con
los anuncios de difusién de los derechos humanos en radio y television, los
cuales son escasos, pagados y realizados por organismos plblicos de
defensa de los derechos humanos; léase la Comisidén Nacional de Derechos
Humanos y las distinias comisiones o© procuradurias estatales.
Finalmente, la educacion no formal es promovida basicamente por las
organizaciones de la sociedad civil.

De cualquier manera, la definicion consensual de la educacion en
derechos humanos, desde cualquier ambito que se le aborde se refiere a la
educaciéon en derechos humanos como todo proceso de aprendizaje que
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desarrolle el conocimiento, las habilidades y los valores de los derechos
humanos.

La tltima definicién otorgada a la educacién en derechos humanos tuvo
lugar en la Declaracion de la Década de los Derechos Humanos{1995-
2004} de la ONU, donde se definié como "los esfuerzos de capacitacion,
difusioén e informacion dirigidos a la construccién de una cultura universal
de 10s derechos humanos, a través de la imparticion de conocimientos y
habilidades, asi como la modificacién de actitudes que se dirfjan a:

a)} El fortalecimiento del respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

b} El desarrolic completo de la personalidad humana y del sentido de
dignidad.

¢) La promocion de la comprension, el respeto, la igualdad de género, y la
amistad entre todas las naciones, los pueblos indigenas, y los grupos
étnicos, nacionales, raciales, religiosos y lingtisticos.

d) La permisibilidad y el apoyo de la participacion efectiva de todas las
personas en una sociedad libre.

Ademas, la educacién en derechos humanos es en si misma un derecho
humano fundamental ¥ una responsabilidad, pues el preambule a la
Declaracién Universal de Derechos Humanos exhorta a cada individuo y a
cada organo de la sociedad a esforzarse a promover el respeto de estos
derechos y liberiades, a través de la ensefianza y la educacion. El Pacto de
los derechos civiles y politicos declara que los gobiernos no pueden ni
deben entrometerse en €s5t0s pProcesos.

Aunque encontramos frecuentemente referencias a jos derechos humanos
en los medios de comunicacién y en las noticias, el conocimiento y la
conciencia de los mismos no se ha socializado en nuestro pais. Los
estudiantes de ciencias sociales abordan las cuestiones de derechos
humanos de una forma general, pero fuera de ellos, la mayoria de la gente
no recibe educacién o informacidn sobre los derechos humanos, de
manera formal o informal.

La desinformacién v falta de educacion en derechos humanos se ratifica en
¢l hecho de que adn los activistas de derechos humanos adquieren estos

conocimientos v aptitudes a través del autodidactismo o por experiencia
directa.

La vital importancia de la educacién en derechos humanos reside en que
la gente que desconoce sus derechos es mas vulnerable a los abusos y
violaciones a los mismos y, frecuentemente, ignora el lenguaje y marco
conceptual necesario para hacerlos valer; evitar y prevenir abusos. Por
ello, el consenso internacionat valora la educacién en derechos humanos
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como esencial, toda vez que puede contribuir en la construccion de
sociedades libres, justas y pacificas.

_El aprendizaje integral de los derechos humanos se refiere a aprender
también las responsabilidades que acompafian g todos los derechos. Asi
como los derechos humanos pertenecen tanto a individuos como a
sociedades completas, 1a responsabilidad de respetar, defender y promover
los derechos humanos es, por cnde, individual y colectiva. Las
responsabilidades de todos los ciudadanos de una sociedad democratica
son inseparsbles de la responsabilidad de promover los derechos
humanos. Tanto la democracia como los derechos humanos requicren de
la participacién activa de la gente, de ahi que la educacion en derechos
humanos incluya e! aprendizaje de actitudes de promotoria; es decir,
hablar y actuar en nombre de los derechos humanos todos los dias.

La educacion en derechos humanos también brinda la base para la
resolucion de conflictos ¥ la promocion del orden social, factor
fundamental de la misma, considerando que los derechos, por su
naturaleza inextricable, ocasionalmente crean discrepancias. Un buen
ejemplo es el compromiso de una persona con la seguridad pliblica que se
puede conflictuar con la libertad de expresion de otra.

Los derechos humanos, como un sistema de valores basado en el respeto,
la igualdad v la dignidad de toda la gente, pueden crear un marco de
analisis y resolucién de las diferencias, ya que este tipo de educacion
también brinda habilidades de negociacion, mediacién y construccién de
CONSEnsos.

El obietivo de este tipo de educacion es ayudar a la gente a comprender los
derechios humanos, a valorarlos v a volverse responsable de su respeto,
defensa y promocién. Un resultado importante de la educacion en
derechos humanos es la potenciacién, proceso por el cual la gente y las
comunidades incrementan el control de sus propias vidas v las decisiones
que las afectan. Tal vez ésta sea la meta Ultima de la educacion en
derechos humanos; que la gente trabaje conjuntamente para posibilitar los
derechos humanos, la justicia y la dignidad para todos.

Dentro de los contenidos de la educacibn en derechos humanos
encontramos el conocimienta sobre:

*« La dignidad inherente a toda la gente y ¢l derecho que tiene a ser
tratada con respeto.

e Los principios de los derechos humanos, tales como su universalidad,
indivisibilidad e interdependencia.

e La manera en que los derechos humanos promueven la participacién en
la toma de decisiones y en a solucién pacifica de conflictos.
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La historia y el incesante desarrollo de los derechos humanos.

+ Derechos internacional, como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos o la Convencion sobre los derechos del nifio, etc.

» Leyes regionales, nacionales, estatales y locales que refuerzan la
legislacion internacional sobre derechos humarnos.

¢ Las violaciones a los derechos humanos como ia tortura, el genocidio o
la violencia contra las mujeres, asi como las fuerzas sociales,
econOmicas, peliticas y étnicas que las causan.

+ Las personas y agencias responsables de la promocién, la proteccion y
el respeto de los derechos humanos.

La educacién en derechos humanos lleva a la gente a reflexionar sobre la
importancia de los derechos humanos, a internalizar sus valores e
integrarlos a su modo de vida. Estos valores y actitudes incluyen:

» Fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

+ La promocién del respeto por los demés, la aute estima y la esperanza.
La comprension de la naturaleza de la dignidad humana y el respeto
por la dignidad de los demaés.

e Identificarse y solidarizarse con las personas cuyos derechos han sido
violados.

+ Reconocer gque el goce de los derechos humanos en todos los
ciudadanos es la precondicion para una sociedad mas justa y humana.

e Percibir la dimensién de los asuntos de caracter civil, social, politico,
econémico y cultural, como perteneciente a los derechos humanos.

e Valorar la no violencia y asumir la cooperacién como alternativa al
conflicto.

La educacién para los derechos humanos otorga a la gente un sentido de
responsabilidad hacia el respeto vy la defensa de los derechos humanos,
brindandole las aptitudes para emprender las acciones apropiadas. Estas
aptitudes ticnen que ver con.

s Reconocer que los derechos humanos pueden ser promovidos y
defendidos desde los niveles individual, colectivo e institucional.
Desarrollar un entendimiento critico de las situaciones de la vida.
Analizar esas situaciones en términos morales.

Dar cuenta que las situaciones de injusticia pueden ser superadas.
Reconocer el interés personal y social en la defensa de los derechos
humanos.

e Analizar los factores y causas de las violaciones a los derechos
humanos.



51

s Conocer y tener la capacidad de utilizar los instrumentos y mecanismos
globales, regionales, nacionales y locales para la proteccién de los
derechos humanos.

Crear estrategias apropiadas de respuesta a la injusticia.
s Actuar en la promocion y defensa de los derechos humanos.

La edncacién no formal como via de experiencia

En este estudio hemos decidido ocuparnos de este Ultimo tipo de
educacién por considerar que, a través de €sta, se pueden lograr muchas
metas, no sblo del proyecto de investigacion que aqui se presenta, sino de
cualquier accién enfocada a la educacién en derechos humanos. Ademas,
la educacién no formal resulta particularmente ventajosa, pues es
utilizada para asistir a la gente en la construccién de conocimientos ¥
habilidades, amén de ayudarle a satisfacer sus necesidades esenciales.

La educacién no formal en derechos humanos se distingue, también, pues
alienta algunos aspectos fundamentales para la construccion de una
cultura de los mismos. Primeramente, eleva ¢l conocimiento sobre los
derechos humanos, contemplados y protegides constitucionalmente, asi
como su alcance segiin las altimas declaraciones, tratados y convenios.

Le permite a la gente desarrollar un entendimiento critico de su condicion
de vida, cuestionando las barreras y estructuras que dafian el pleno goce
de sus libertades y derechos.

La educacién no formal, a través de una aclaracién axiologica y reflexiva
sobre conceptos como la igualdad, la equidad y la justicia, promueve
cambios de actitud, como pueden ser ia tolerancia y la solidaridad. Estos
cambios tienen, a la postre, un efecto en la conducta de las personas que
se refleia en relaciones de respeto mutuo.

Una vez logrados estos cambios, se suscita el objetivo final de la educacion
no formal en derechos humanos: el proceso de potenciacién??, proceso por
el cual las personas o comunidades incrementan el control o dominio de
sus propias vidas y de las decisiones que afectan las mismas.

La educacion lbertaria o potenciadora?®, difiere de la educacién formal
tradicional dirigida, usualmente, a promover conocimientos y habilidades;

2 wpptenciacién” es Ia tradnccion que encuentro mas cercana para <l rmine eu inglés empowermenf. Cabe
seffalar que la ufilizacion del término “potenciacién” lo wtilizo para el caso de !a educacion en derechos
humanos ¥ no con ofra connoiacion, como podria ser el caso del debate feminista o fos estudios de género.

2 Fn ténminos de empowerment o la potenciacion de un ser humano,
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la educacion no formal en derechos humanos no concibe a los estudiantes
como simples receptaculos que pueden ser llenados de ideas e informacion
tiles, como si el conocimiento fuese un objeto que se pudiera recibir, en
lugar de un proceso continuo de cuestionamientos y reflexién critica.

La educacién en derechos humanos debe trascender la adquisicion de
conocimientos y partir del hecho de que el ser humano no posee solamente
la habilidad de conocer la realidad, sino también cuenta con la capacidad
de reflexionar y actuar criticamente para transformarla si es necesario.
Consecuentemente, la educacién dirigida al desarrollo de esta capacidad,
debe permitir que los estudiantes analicen las estructuras subyacentes de
una accién o experiencia especifica, que identifiquen y comprendan sus
relaciones causales, y que descubran los méviles o intereses ocultos detras
de ella. Entender como una politica beneficia a unos y dafa a otros es un
punto inicial importante para la accioén, pues esto brinda las perspectivas

necesarias para lidiar con cualquier asunto concerniente a los derechos
humanos.

La educaciéon en derechos humanos, llevada de esta manera, brinda los
medios con los cuales una persona puede, creativa y criticamennte,
ocuparse de la realidad y descubrir ¢dmo participar en la transformacion
de la misma.

Para que esta meta sea tomada en cuenta de una manera seria, los
facilitadores o educadores en derechos humanos, deben echar mano de
técnicas expositoras de problemas, de manera que, tanto ellos como los
participantes, se involucren en situaciones de cooperacion mutua;
abandonando el papel de "maestro” o de "sabelotodo”.

El reto aqui para €l facilitador es aceptar la idea de que la dicotomia
maestro-estudiante se disuelve en una unidad de aprendizaje en el que
amhos participan. De medo contrario, si se sigue imponiende la vieja moda
vertical de distancia y jerarquia entre educador y educando, los procesos
educativos se desvian y se limitan a un aprendizaje reducido que
reproduce patrones de autoridad que limitan la participacion y el buen

logro de los objetivos fundamentales de la educacion en derechos
humanas.

Es sélo a través de procesos participativos y horizontales que tales
objetivos se cumplen. Asi, se crea y se refuerza la conciencia de un grupo
acerca de sus necesidades como seres humanos y las circunstancias en
las que viven. Los participantes desarrollan aptitudes criticas para valorar
sus derechos y los de los demas; mejoran su habilidad para analizar los
obstaculos y las estructuras de represion que se interponen en ¢l camino
del goce de sus derechos y libertades; desarrollan, también, la capacidad
de analizar las causas de las viclaciones a los derechos humanos y de



establecer una conexifn entre el aprendizaje y la accidn; refuerzan su
decision de tomar acciones remediales; se disponen a aprender més v a
adguirir nuevas aptitudes, utilizando la ley y los derechos humanos como
instrumentos para el cambio, el desarrollo v la justicia; y se encuentran
listos y dispuestos a compartir lo aprendido y a extender el conocimiento a
un circulo més amplio de participantes.?*

QOfra caracteristica de los procesos educativos no formales en derechos
humanos es que, a través del fortalecimiento de algunas de las actitudes
ya mencionadas, el educando desarrolla la capacidad de juzgar la
educacidn que estd recibiendo, lo cual brinda un proceso de evaluacion;
parte fundamental en todo programa de educacion en derechos humanos.

Ademas de la evaluacion, otro huen indicador acerca de la efectividad del
taller, curso o evento de educacion o difusién, es el seguimiento de las
sesiones; sesiones "eco” que son encabezadas por personas que ya se
beneficiaron de un proceso. Estas sesiones tienen la ventaja de difundir el
conocimiento acerca de los derechos humancs, sin importar el
analfabetismo de los asistentes, y de ser aptos para personas que ya
cuentan con algunas nociones de los derechos humanos y para gente que
los desconoce.?® Una ventaja mas, es que el efecto multiplicador v la
penetracion de las sesiones se elevan al ser llevados a las comunidades de
ios participantes.

En ocasiones resulta dificil definir las directrices de los cursos, seminarios,
talleres o sesiones educativas en derechos humanos; especificar las formas
v los contenidos de los mismes pudiera hacernos parecer los poseedores de
la verdad, por ello, cabe resaltar que las caracteristicas de los procesos
educativos aqui mentadas, son el producto de experiencias regionales que
han tomade lugar alrededor del mundo. La convergencia de ideas y
métodos; la efectividad y evaluacion de los procesos y la calidad de sus
publicaciones, nos Hevan =2 pensar y rescatar aigunos  rasgos
fundamentales de la educacion en derechos humangcs.

Toda accitn educativa debe entenderse no sélo en el "para algoe”, sino en si
misma. Es decir, no podemos pretender educar para la libertad o la
participacién sin desarrcllar 1a libertad y la participacién en los propios
procesos educativos. Asi, Ia educacion en derechos humanos representa,
en lo operativo, la vivencia- de educadores y educandos- cotidiana,
curricular y asumida de esos mismos derechos que tenemos cormo
objetivos, contenidos o ideales, por este motivo la metodologia en derechos

* Betty A. Reardon. "A developmental Sequence for Presentation of the Core Concepts,” Educating for
Human Dignity, Learning About Rights and Responsibilities University of Pennsylvaniz Press. 1993
Capitulo 2

% Action Professionals’ Association for the People. The Bells of Freedom Addis Ababa, Btiopia 1996, p15
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humanos debe ser activa, llena de vida, alegria y constructora de un futurc
con esperanza.

Debe partir de la realidad, priorizando el desarrollo del espiritu critico v
favoreciendo relaciones educativas enriguecidas desde y por ¢l consenso y
el disenso. Es esencial propiciar este conocimiento, facilitar y desarrotlar la
recuperacion y vivencia de los valores humanos a través de metodologias
reflexivas, de actuacién, grupales e individuales.

Concluyendo, la educacién no formal en derechos humanos sc caracteriza
por, o deberia ser, una educacion que parta del analisis critico de
situaciones cotidianas y experiencias propias para llegar a abordar
cuestiones universales; que promueva €l trabajo en equipo para alentar la
reflexién, la discusién, el respeto, la tolerancia y la solidaridad; que
favorezca el compromiso social a través de actividades vinculadas
directamente con la participacién responsable de organizaciones sociales y
un cambio de mentalidad y conducta.

Para el educando debe significar la ampiiacién del horizonte ético, la
incorporacién de los valores fundamentales sobre ios que fundara sus
acciones, dichos, decisiones; le significard recibir una formacion integral y
reflexiva en lo intelectual, productivo afectivo y social; desarrollando
actitudes de empatia que generen una sociedad menos abusiva, menos
agresiva v sobretodo con sentido de destino comin, cuidadosa de sus
integrantes y promotora de éstos independientemente de su capacidad
productiva.2®

Metodologia y dinamicas

En cuantc a la metodologia, como tode procese educativo, el de los
derechos humanos debe estimular a los estudiantes a descubrir, a
investigar, a experimentar y a crear; lo cual es posible si se le imprime a
estos procesos un caracter metodolégico Idico. Al menos asi se muestran
las distintas metodologias experimentadas por organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales.

Existen distintos tipos de divulgacion de la filosofia de los derechos
humanos; hablabamos ya de la educacién informal y la difusién
emprendida desde los medios de comunicacién escritos, visuales y
auditivos. Esta funcién de diseminacién del conocimiento de los derechos
humanos y las instancias defensoras de los mismos, puede darse también

 Maria del Huerto Nari, Ser v quehacer de la educacion en derechos humanos. En Revista Educacion y
DDHH afio X No, 31 SERPAJ. Uruguay. Julio de 1997
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con la presencia de un facilitador, capacitador o educador en derechos
humanaos, en alguna comunidad.

Sin embarge, es importante distinguir dos planos de acciéon cuando se
acude a una comunidad; la difusion y la educacion. Ei facilitador puede
difundir los principios de los derechos humanos y las instancias, piblicas
u organismos en general, ante las cuales denunciar alguna violacién; esta
practica es benéfica y loable, mas no es una practica educativa, pues los
receptores saben ahora - @ grosso modo- cuales son algunos de los
derechos con los que cuentan y cémo proceder en caso de alguna
viclacin.

Naturalmente, al transmitir elementos desconocidos para una buena parte
de su audiencia, el facilitador incurre en un método vertical de catedra en
donde élI habla y los demas sélo escuchan y, con suerte, hacen algunas
preguntas sobre algo que no ha quedado claro.

Una desventaja grande de este tipo de métodos es que excluye en buena
parte a las personas gue no cuentan con el bagaje minimo necesario para,
de verdad, comprender el discurso tan complejo que se puede manejar
sobre las distintas declaraciones y contenidos de los derechos humanos.
Otro inconveniente de la utilizacidon de la catedra en estos procesos es que
se rompe ¢l esquema de participacion, sin el cual, la asimilacién
valorativa de los contenidos se torna dificil.

La metodologia utilizada en la educaciéon en derechos humanos es, o
deberia de ser distinta; siempre teniendo en mente que, en términos de
efectividad y de congruencia ideoclégica, no puede excluir a nadie por
motives de analfabetismo o de cualquier tipo de diferencias.

Son métodos inclusivos y que promueven al maximo la participacion de la
gente, condicidon Gltima para peder apropiarse de los contenides; pare
pasar del mero conocimiento a la praxis, Hay que recordar que la doctrina
de los derechos humanos tiene mucho més que ver con un cambio
axiolégico y conductista, que con un cambic gnoseoldgico o racional.

También dentro de la educacion en derechos humanos podemos encontrar
dos planos contenidos en un mismo principio: la educacién que refuerza
valores y provee conocimientos teéricos y practicos. Los dos planes 2 los
que hago referencia aqui son la educacién de participantes ¢ asistentes a
una convocatoria y la potenciacidon de éstos para convertirse en
formadores.

Cualquiera que sea ¢l caso, la educacién en derechos humanos refuerza y
afirma la identidad comunitaria, social, de género, de etnia, etc. de los
participantes; estimula la capacidad de didlego, de escuchar v



El juego de roles resulta una herramienta muy util, ya que puede resaltar
asuntos urgentes de una manera entusiasta y participativa. En un juege
de roles los participantes actQian sin ninguna practica previa, en otras
palabras, improvisan una situacién que representa un asunto real. Tras la
representacion se discute ¢l problema y se evaliian las diferentes salidas o
respucstas al mismo.

Todos estos métodos son reforzados con actividades especificas, dirigidas a
un objetivo concreto, v que son utilizadas a lo largo de las distintas
sesiones. Dentro de las actividades mas socorridas se encuentran la liuvia
de ideas, los grupos de discusion, las mesas de trabajo, los estudios de
caso, los sociodramas, el monitoreo de los grupos, los primeros
acercamientos o "romper el hielo", las platicas, las mesas redondas, los
relatos de ezperiencias, los reportes =z plenario, v muchas otras
actividades, todas con un proceder especifico que, dependiendo de las
catracteristicas de los participantes y del tiempo con que se cuenta, deben
ser modificadas.

Los contenidos de los talleres de educacién en derechos humanos pueden
variar, dependiendo de las exigencias de los grupos, asi como de sus
propias problematicas reales € identificadas, pero s indispensable
elaborar un curriculum béasico de los tépicos a tratar, asi como la manera
de abordarlos.

Partiendo de experiencias y materiales metodolégicos elaborados por
algunas organizaciones de la sociedad civil, podemos pensar que los
contenidos y sus orientaciones deben partir de una plantilla basica que
contenga, al menos, cuatrc apartados: los derechos humanos; los derechos
humanos en México; los derechos econémicos, sociales y culturales; y la
denuncia como instrumento de defensa.?®

a) Los derechos humanos: dentro de este primer apartado se reflexiona
acerca del concepto de derechos humanos; enfatizando que estan
asociados a la dignidad humana pues nos permiten realizarnos
plenamente como personas; gue pertenecen a todo ser humang,
independientemente de su condicién social, raza, sexo, religion, etc.

Es importante que se discuta la historia de los derechos humanos y
remarcar que se han conquistado a través de procesos y luchas colectivas,
que su conquista esta presente en todas las épocas y momentos de vida de
ios pueblos, y que cuando son reconocidos por los Estados y convertidos
en leyes pueden ser exigidos con mayor fuerza.

Z PROVEA (Programa Venezolano de Educacién - Accioén en Derechos Humanos), Una estrategia cducativa
para legar lejos en Ia educacion en derechos humanos. En Boletin de Experiencias Pedagégicas de la Red
Latinoamericana de Educacion. Afio 1 No, 1 Marzo de 1999.
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Se debe aclarar que es el Estado quien se responsabiliza ante su poblacién
y ante la comunidad internacional por la proteccién de los derechos
humanos y es quien debe desarrollar mecanismos y acciones que logren
tal fin; para ello ha suscrito pactos y tratados que luego se convierten en
ley interna en cada pais. Otra aclaracién que debe hacerse aqui, es que
hablamos de violaciones a nuestros derechos humanos cuando hay
participacién de funcionarios o miembros de instituciones del Estado;
cuando se trata de violaciones cometidas por particulares, estamos en
presencia de delitos gque deben ser canalizados y sancionados por las
instituciocnes creadas por el Estado para ello.

En este punto se debe cuestionar si se respetan los derechos humanos en
nuestro pais, quién los viola y qué podemos hacer para defender y
promover nuestros derechos, considerando que la vigencia y ¢l respeto a
los derechos humanos es un asunto de todos y que debemos conocerlos
parg poder defenderlos.

b) El apartado referente a los derechos humanos en México, tras la
reflexién sobre el concepto e historia de los derechos humanos, analiza su
situacién en el pais, en la (ltima década y lo que ha pasado en cada
comunidad adonde se legue. De los ejemplos se concluira que el Estado
ha incumplido su obligacion de proteger v promover los derechos humanos
puesto que ha permitido que se cometan violaciones a éstos sin que se
castigue a los culpables; que ha existido una gran impunidad; que
especialmente en los Gltimos afios, el Estado mexicano ha venido
desligandose de responsabilidades fundamentales para la preservacion de
ios derechos de la poblacién; como ejemplo estan los cascs de salud,
servicios béasicos, educacidn, poder adquisitivo, etc.

Una parte integral del problema es que ha existido desconocimiento por
parte de la poblacién de sus derechos. Sin embargo habrd que reconocer
que ha existido poca participacién de la sociedad y ésta ha sido
desorganizada y espontanea, y que ha habido poca participacion

propositiva y mas reactiva frente a las situaciones que nos afectan.

Aln asi, el movimiento de derechos humanos ha experimentade un
crecimiento importante v poco a poco este tema estd dejando de ser una
cuestién de expertos para comenzar a ser manejado por toda la poblacion.
Aqui deseamos hacer hincapié en que todos podemos hacer algo por los
derechos humanos: ser promotores activos en nuestros propios ambitos,
como vecinos, trabajadores, estudiantes etc., formandonos con los
setvicios que prestan las organizaciones de derechos humanos.

¢} El tercer apartado busca que los participantes reconozcan la
importancia y el carécter humano de los derechos econdmicos, sociales y
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culturales, v que den fe de su caricter progresivo; que dependen de
politicas y procesos maés largos que los derechos civiles y paoliticos, hecho
que no debe restarles jerarquia pues existen intereses ideologicos v
politicos que pretenden negar su existencia o validez. En este caso,
también se reflexionard sobre la situacidon de los derechos econémicos
sociales y culturales en cada comunidad, cémo se violan, por quién y qué
se pucde hacer para trabajar por su reconocimiento.

d) El apartado de la denuncia como instrumento de defensa, pretende que
ios participantes conozcan la importancia de la denuncia como mecanismo
para la defensa de sus derechos y que manejen los procedimientos basicos
para realizarla. Ademds, se debe subrayar la importancia de denunciar ya
que asi se impide la impunidad; logrando que se castigue a los culpables
de estos hechos se previenen otras violaciones y se fortalece a las
instituciones encargadas de velar por nuestros derechos.

Estos lineamicntos son basicos para cualquier disefio curricular que se
pretenda hacer de algin seminario ¢ taller de derechos humanos, pero
también hay gue recordar que los contenidos pueden ser definidos
después de un diagnéstico dirigido a adecuar los procesos educativos a la
realidad de los participantes.

Existen buenos materiales que se pueden encontrar en conferencias,
revistas, libros v en estos dias hasta a través del Infernet. Los materiales
de esta naturaleza viajan a través de paises, de grupos étnicos distintos
con lenguas diferentes y, sobre todo, cambia el auditoric al que,
originalmente, se dirigian, especialmente en estudios de caso. Adaptar
estos materiales exitosamente y obtener las metas planeadas requiere de
aptitud, sensibilidad y conocimiento del medio en €l que se desenvuelven
los participantes.

La modificacién efectiva de materiales debe tomar en cuenta ¢l nivel de
lectura de los participantes, si el lenguaje es apropiado o debe ser
simplificado, si algiin material o texto debe ser acortado, eliminado o
substituido por otro tipo de materiales como dibujos, fotografias, recortes
de periodico, etc. Otro aspecto a considerar es la aptitud para escribir del
grupo, si se deben acortar o eliminar este tipo de ejercicios ¢, al contrario,
si deben ser extendidos.

Como mencionidbamos arriba, es recomendable incluir algiun tipo de
diagndstico que nos diga acerca del bagaje o conocimiento previo de los
participantes, para asi saber desde donde comenzar, si los conceptos
basicos deben ser introducidos o explicados y si es necesario elaborar un
glosario de términos comunes en el discurso de los derechos humanos y
sus definiciones.
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Un componente para hacer los materiales extrapolables es conocer las
actitudes o prejuicios que los participantes pueden presentar hacia algin
tema y los malentendidos que pueden surgir. El conocimiento de dichos
factores redundara en la preparacién a priori de argumentos O Irazones
fundamentadas contra éstos.

Otro punto impertante de atender es la motivacion de los participantes;
identificar los temas de mas interés puede promover la participacion del
grupo, que se involucre méas y genere un ambiente activo dentro del
esquema educativo. Por ultimo, es fundamental que los materiales a
aplicar en otro lugar contengan instrucciones e indicaciones precisas para
que los facilitadores puedan establecer alguna dindmica o ejercicio en
forma correcta.?®

La evaluacién, herramienta indispensable

La evaluacién es un elemento clave para el buen funcionamiento y
constante mejoria de la metodologia para la educacion en derechos
humanos.

La investigacion pura y la aplicada, como las evaluaciones, son
simplemente métodos para entender mejor lo que estamos haciendo, cdmo
lo estamos haciendo y cuéles son los resultados de nuestros esfuerzos.
Los primeros beneficiados de los procesos de investigacion y de evaluacién
son los responsables de llevar a cabo un programa o proyecto.

La diferencia mas notable entre la investigacion y la evaluacion estd en sus
metas. Los esfuerzos de evaluacion se ejecutan para valorar los efectos o
productos, midiéndolos con criterios predeterminados. Cuando tal proceso
se suscita durante el desarrolio de un programa, se¢ le llama "evaluacién
formativa” puesto que sus resultados son utilizados para mejorar el
programa en curso. Una vez concluideo un programa, si queremos saber la
concordancia de sus resultados con sus objetivos originales, entonces se
hace mano de una "evaluacidn final".

La evaluacién puede llegar a intimidar a los responsables de las acciones
educativas en derechos humanos ya que incluye juicios sustentados, sin
embargo existe una variacién de cémo estos juicios son elaborados y
aplicados. Las evaluaciones formativas, como ya mencionabamos, se llevan
a cabo con un programa en curso y se entiende que los resultados
suscitaran cambios gue brinden mejores resultados en un futuro. Un

# Felisa Tibbits v Ellic Keen, Adapting lessons for different leamers. En Flectronic resource Centre for
Human Rights Education HREA, 1995,
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¢jemplo de esto puede ser el evaluar un grupo(digamos en un programa
anual) a mitad de afio ¥ retroalimentarlo®para que pueda esforzarse en
mejorar sus puntos débiles,

Las evaluaciones finales, al ser efectuadas después de un determinado
numero de sesiones o actividades, dan cuenta de si las metas originales
han sido alcanzadas. Un ejemplo de este tipo de evaluacién puede ser un
examen. Aunque estos resultados pueden ser utiles para los actores
involucrados, también pueden tener un impacto en los educadores y ofros
grupos externos; la evaluacion final puede influir en la continuidad dec
algiin programa segln su financiamiento.

Los procesos de evaluacion no tienen que ser conducidos por algin actor
externo al grupo de personas dedicado a la educacién en derechos
humanos, aunque en algunas ocasiones pueden participar especialistas.
Cualquiera que sea el caso, si se quiere conducir una buena evaluacion, se
deben seguir algunos pasos como decidir lo que se quiere evaluar,
seleccionar los instrumentos de medicién o las medidas, sistermnatizar los
métodos de recoleccion de informacion, analizar los restitados e
implementarlos en las actividades estudiadas. También existen algunos
estandares de evaluacién que deben considerarse.

El primer estandar es la utilidad. La evaluacion debe servir a las
necesidades de informacion de los usuarios; incluyendo a los que
organizan las actividades, los que participan en ellas y, si es el caso, las
agencias de financiamiento. Otro estandar es la viabilidad de la
evaluacion, es decir, debe ser realista, prudente, diplomatica y frugal.

La propiedad es el tercer estandar de la evaluacion, la cual debe ser
conducida legal y éticamente, teniendo en mente el bienestar de los
involucrados en la evaluacion y aquélios afectados por la misma.
Finaimente, la precision de una evaluacion debe revelar suficiente
informacién para determinar el mérito del programa evaluado.

Para lograr la correcta aplicacion de estos métodos de educacién y,
posteriormente, los de evaluacién, es necesario conocer la situacion actual
de los derechos humanos en una entidad o comunidad particular. Lo cual
conlleva a una recapitulacion de los procesos de educacion, denuncia y
proteccion de los derechos humanos, emprendidos por los organismos
responsables de ellos.

3¢ Retroalimentar s¢ entiende aqui como dotar de comentarios basados en su desempefio. La retroalimentacién
o5 unz estratogia informal para aprendsr o que otros piensan de una actividad conducida por uno mismo y su
meta no es otorgar una calificacion, sino ayudar directamente en 1a revisién de un producto o servicio.

El térmmo original para ¢! cnal no se encuentra una traduccidn exacta es feedback, sin embargo <} términe
retroalimentar se empieza a utilizar cada vez mas en las ciencias sociales.



62

Por esta razon, analizamos la situacién de los derechos humanos en
Guanajuato y las acciones del organismo pablico encargado de los
mismos. A través de comparaciones y estadisticos damos fe de sus
funciones y la efectividad de las mismas.



“A la raiz va el hombre verdadero. Radical no es
mds que eso: el que va a las raices. No se llame
radical quien rio vea las cosas en su fondo. Ni
hombre, quien no ayude a la seguridad y dicha
de los demds hombres,

José Marti

“No todas lus desigualdades son idénticas y no todas las diferencias son

desiguales”
Boaventura de Sousa
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Capitulo III
Los derechos humanos en Guanajuato.

A diferencia den otras regiones o estados, en Guanajuato la filosofia de los
derechos humanos ha estado ausente en los cursos y los textos oficiales de
educacién basica. Asi mismo, la educacién no formal en derechos
humanos y 1a aparicién- y desaparicion- de organismos de la sociedad civit
dedicados a este campo de accién es mas reciente.

Dentro de las organizaciones no gubernamentales que han tenido algin
tipo de presencia en el estado de Guanajuato, podemos mencionar cuatro
que, desgraciadamente, han desaparecido: la Comision de Derechos
Humanos Tata Vasco A.C., en Irapuato; €l Comité de Defensa de Derechos
Humanos Benito Juarez de Jerécuaro, en Apaseo el Alto; el Frente
Mexicano Pro Derechos Humanos, en Moroledn; v el Comité Independiente
de Derechos Humanos de Irapuato A.C., organizacién, ésta ltima, que
llego a formar parte de la Red Nacional de Organismos Civiles de Derechos
Humanos Todos los Derechos para Todos”.

Estas ONG desaparecieron, entre otras circunstancias, por la falta de
apoyo, de recursos, y las carestias con las que llevaban a cabo su trabajo.
AGn asi el paporama es esperanzador, pues existen otro tipo de
organizaciones populares- con campos de accidn especificos, como puede
ser la alfabetizacién de adultos, la promociéon de la democracia o la
implementacién de pequefios proyectos productivos- que han incorporado
contenidos de derechos humanos en las regiones donde trabajan.

Un caso especial en el estado es, sin duda alguna, el Comité de Derechos
Humanos y Orientacién Miguel Hidalge A.C. {CODHOMHAC], un
organizacién no gubernamental, miembro del equipo coordinador y
participe de la Red de Organismos Civiles “Todos los Derechos para
Todos”. Dicha ONG lleva a cabo talleres de derechos humanos y trabajo de
formacion de promotores en derechos humanos en una de las zonas mas
pobres y marginadas del estado de Guanajuato; la zona norte, en
particular, al interior de comunidades de cuatro municipios: Dolores
Hidalgo, San Luis de la Paz, San Diego de la Unién y San Miguel de
Allende, éste tltimo con el mayor indice de denuncia de violaciones a ios
derechos humanos.

Como muchas organizaciones, CODHOMHAC se ha visto limitada por la
falta de recursos, humanos y econdémicos, para realizar su trabajo. Aunque
el trabajo que realizan es netamente filantropico; trabajo por el cual sus
miembros no cobran un sueldo, el gasto de operacién de las oficinas y la
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transportacién rebasan sus ingresos mas no su voluntad. Esta ONG se ha
visto orillada, para no desaparecer ¥ para poder dar secguimiento y
continuidad a sus trabajos, a diversificar su campo de accién, asumiendo
labores en algunos programas y fideicomisos para el desarrollo.

En cuanto a la instancia oficial de derechos humanos en el estado: la
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato{PDH), tenemos
que, dicho organismo estatal de proteccién a los derechos humanos fue
creado por una ley publicada el 11 de septiembre de 1992. Aunque esta
procuraduria inici6 sus labores en mayo de 1993, y obtuvo su autonomia,
con las reformas publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
el 24 de diciembre de 1996; antes gque cualquier otra comision estatal y
que la propia CNDH.

De manera similar a la instancia federa! de derechos humanos, el
presidente de la PDH, el procurador, solia ser designado por el jefe del
ejecutivo estatal, perc este procedimiento fue reformado, de manera poco
substanciosa, el 20 de julic de 2000. El nuevo procedimiento para la
eleccibn del Procurador consiste en una terna que presenta el jefe del
ejecutivo al Congreso del Estado, pudiendo consultar al mismo Consejo de
la PDH, a instituciones gubernamentales y a ONG para disefiar la terna.

Los objetivos fundamentales de la PDH son la proteccién, observancia, la
promocion, el estudio y la divulgacion de los derechos humanos previstos
por el orden juridico nacicnal y estatal.?!

Las atribuciones de la PDH incluyen:

+ Establecer v conducir la politica estatal de proteccidn a log derechas
humanos;

e« Convenir los mecanismos de coordinacién con las autoridades
municipales, estatales y federales, para asegurar la adecuada gjecucitn
de 1a politica de respeto y defensa de los derechos humanos;

¢ Elaborar y ejecutar los programas preventivos en materia de derechos
humanos, para la administracién piiblica estatal y municipal;

e Disefiar y ejecutar programas, propuestas y acciones de capacitacion,
educacion y prevencion en materia de derechos hiimanos;

e Conocer e investigar, a peticion de parte o de oficio, presuntas
violaciones de derechos humanos peor actes 1 omisiones de los
servidores publicos;

« Formular recomendaciones pablicas, no vinculatorias, previo al tramite
que establece la Ley por violaciones a los derechos humanos;

3 LV Congreso Constitucional dei Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Ley que crea ls Procuraduria de
los Derechos Humanos para ¢l Estade de Guanajuato. Art. 2



« Denunciar ante los érganos competentes los delitos o faltas que se
hubiesen cometido por las autoridades o servidores pablicos, asi como
por los particulares;

e Dar seguimiento a las quejas o denuncias de presuntas violaciones de
derechos humanos que se cometan en ¢l territorio del estado;

s Recomendar al superior jerarquico del servidor publico infractor, la
aplicacion de sanciones en los términos de la Ley de Responsabilidades
de los servidores Publicos del estado de Guanajuato, sin perjuicio de lo
dispuesto en otros ordenamientos juridicos aplicables;

e Proponer alas diversas autoridades del Estado y de los municipios que
en el ambito de sus competencias, promuevan cambios ¥
modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi como
de practicas administrativas que, a juicio de la Procuraduria, redunden
en una mejor proteccion de los derechos humanos;

+ Denunciar cuando tenga conocimiento, ante la CNDH, las violaciones
de derechos humanos, cometidas por autoridades federales en ¢l
territorio del Estado;

» Supervisar que las condiciones de las personas privadas de su libertad
que se¢ encuentren en cualquier centro de detencion, reclusiénn ©
internamiento en el estado, estén apegadas a Derecho y sc garantice la
plena vigencia de sus derechos humanos;

+ Solicitar el reconocimiento médico de cualquicr detenido cuando se
presuman malos tratos o torturas, cemunicande oportunamente a las
autoridades competentes los resultados de las revisiones practicadas, y
en caso de comprobarse violaciones a los derechos humanos, emitir la
recomendacion correspondiente;

» Establecer y mantener comunicacién con las diferentes organizaciones,
nacionales e internacionales, para la defensa y promocion de los
derechos humanos;

e Informar periddicamente a quienes sean titulares de las dependencias y
entidades de la administracion pablica estatal o municipal, para
investigar todo lo relativo a la queja o denuncia de que se trate, solicitar
informacion a los servidores piblicos invelucrados o a sus supericres; ¥
en general, a cualquier otra diligencia que coadyuve al esclarecimniento
de la verdad y al cumplimiento de su funcion,

Para realizar estas funciones, la Procuraduria cuenta con cuatro oficinas ¢
subprocuradurias. Estas se encuentran situadas en la zona norte, en San
Miguel de Allende; en 1a zona oeste, en Ledn; en la sur, en Irapuato; y en ia
sureste, en Celaya.

En esta investigacién, de acuerdo con sus caracteristicas y principalmente
sus objetivos, y para analizar la situacién de los derechos humanos en el
estado de manera holistica, hemos manejado algunos indicadores como ¢l



niimero de denuncias por municipio y €l ntmero de eventos de divulgacion
en el periodo comprendido entre los afios de 1993 y 1998.

Este universo de denuncias fue presentado ante la procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, en alguna de sus cuatro
oficinas, ubicadas en la zona norte, ceste, sureste y sur del estado. Asi
mismo, los eventos de divulgacién recopilados, desde platicas, talleres,
cursos v hasta foros, fueron llevados a cabo en ese gquinquenio por el
personal de la PDH. Sin embargo, cabe apuntar que el trabajo de compilar
y sistematizar la informacion; es decir las quejas y los reportes de eventos
de difusién, no fue elaborado sino hasta ahora que se plantea esta
investigacion.

Un inconveniente grande de la ausencia de sistematizacion de
procedimientos, desde el minimo de informacién que deben contener los
formularios de recepcién de quejas, hasta los criterios de decision sobre
zonas geograficas o grupos y tiempos especificos para la programacion de
talleres o eventos, es que a través de los afios se van acumulando
expedientes incompletos, lo cual significé un camulo grande de trabajo
para esta investigacién.

Aparte de los totales de denuncias y eventos de promocién, se tomaron ¢n
cuenta datos como el total de habitantes de cada municipio, la poblacion
analfabeta mayor de quince afios, el namero de delitos registrados ante el
Ministerio Piblico del fuero comun y el indice de desarrollo humano de
cada municipio del estado de Guanajuato.

Estos datos fueron recabados y analizados con el fin de establecer las
relaciones entre la denuncia en general y el nivel educativo o de desarrollo
de un pueblo; entre la denuncia ante la PDH y ante el MP; y para medir el
impacto de los eventos de divulgacion, reflejado en una diferencia del
nGmero de gquejas interpuestas antes y después de cada evento, También
se elaboré para guiar la priorizacion de zonas en donde deben
implementarse talleres de educacion en derechos humanos y otras
maneras de captar denuncias.

A continuacién presentamos tablas, metodologia e interpretaciones sobre
los indicadores descritos y sus interrelaciones.

La Tabla 1 nos muestra que, al parecer, ¢l municipio de Ledn cuenta con
¢l mayor niimere de denuncias en la historia de la PDH, sin embargo los
cuarenta y seis municipios del Estado poseen un nmero distinto de
habitantes, por lo cual afirmar que Leon tiene el mayor indice de denuncia
seria errado, ya que su poblacion es la mas grande del Estado.



&7

La Tabla 2 resuelve este problema ya que, al considerar el namero de
denuncias por cada diez mil habitantes, los tamafios de las poblaciones ya
no influyen en el nivel de denuncia y asi podemos observar que en
nameros reales los resultados son distintos.

Tomemos como ejernplo al mismo municipio de Leén. En la Tabla 1,
aparece como el municipio con mas denunciantes de la entidad, sin
embargo una vez comparado el nimero de quejas que presenta en el
primer quinquenio de existencia de la PDH, con su numero de habitantes,
su posicién con respecto al nimero real de denunciantes pasa de la
niimero unc 2 la nimero catorce. Lo mismo sucede con Salamanca que en
ia Tabla 1 se encuentra en la sexta posicién y en la Tabla 2 pasa a la
numero 23.

El Municipio de Moroleon, contrario a lo que les sucede a Ledn y a
Salamanca {descender un gran nimero de posicionesj, nos muestra un
buen contraste, ya que pasa del lugar ntmero 16, en la Tabla 1, al
numero 5 en la Tabla 2. El hecho de que este municipio se encuentre en el
lugar nQimero cinco es notable, pues estd precedido por dos municipies
que cuenta con ocho veces su poblacién (Celaya e Irapuato} y dos que la
duplican{Guanajuato y Allende), ademés los municipios de Allende, Celaya
e Irapuato, cuentan con una de las cuatro agencias de la PDH para
recepcién de quejas(la restante estd en Ledn) y Guanajuato es la capital del
Estado. Otro caso que sigie la misma tendencia es Pueblo Nuevo, que
pasa de la posicion nimero 35 en la primera tabla, a la décima en la
segunda.

Las Tablas 1 y 2 también nos indican que existe una gran deficiencia en la
presentacion de quejas por violaciones a los derechos humanos por parte
de la poblacién guanajuatense, ya que segin sus poblaciones y en un
periodo de cinco afios, las cifras son realmente minasculas. Retomando a
Ledn como ejempio, tenemos que su poblacién en 1995 era de 1,042,132
habitantes y el nimero de quejas registradas ante Ja Procuraduria de los
Derechos Humanas en cinco afios es de 789, Asi las cosas, solo el 0.76%
de su poblacién ha denunciado alguna violacién a los derechos humanos
en 5 afnos, lo cual nos lleva a que solamente el .015% de la poblacion se
queja anualmente. Pensar que las 13 violaciones a los derechos humanos
denunciadas fueron las Gnicas que se cometieron cada mes, resulta dificil.
Lo mismo sucede con los demés municipios.
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Tebla 1. Numers de denuncias presentadas ante la PDH por municipio en orden

descendente, en el periodo comprendido entre 1993 y 1998.

No. Municipio Quejas

1993/98
1 Ledn 789
2 Celaya 556
3 lrapuato 457
4 Allende 237
5 Guanajuato 181
6 Salamanca 124
7 Pénjamo 121
8 Acambaro 108
9 Dolores Hidaigo 107
10 Contazar 66
1t SaniuisdelaP. 62
12 Salvatierra 61
13 Silao 59
14 San Felipe 57
15 Comonfort 54
16 Moroledn 49
17 Vaile de Santiago 48
18 San Fco.delR 44
19 San José lurbide 33
20 Sta Cruz de J.R. 32
21 Uriangato 28
22 Yuriria 28
23 Apaseo el grande 27
24 Tarimoro 24
25 Villagran 23
26 Apaseo el alio 23
27 Cueramaro 19
28 Jerécuaro 19
29 Purisima det R. 18
30 Jaral del progreso 17
31 Manuel Doblado 17
32 Abasolo 14
33 San Diego U. 11
34 Tierra Blanca 10
35 Pueblo Nuevo ]
36 Victoria 8
37 Dactor Mora 8
38 Xicha 7
39 Qcampo T
40 Romita 7
41 Coroneo 5
42 Atarjea 4
43 Santiago M. 3
44 Huanimaro 1
45 Tarandacuao v]
45 Santa Catarina O
Fuente:

Registres de la Procuraduria de los Derechos Humanes del Estado de

Guanajuato.
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Tabla 2. Namero de denuncias presentadas ante la PDH por cada 10 mil habitantes, por

municipio ¥ en orden descendente, en el periodo comprendido entre 1993 y 1998.

No. Municipio Denuncias
por 16000
1 Allende 20
2 Celaya 16,
3 Guanajuato 14
4 trapuato 11
5 Moroiebn 16
6 Acambaro 10
7 Dolores Hidalgo 9
8 Comonfori 9
9 Pénjamo 9
10 Pueblo Nuevo 2]
11 Cortazar 8
12 Cueramaro 8
13 Atarjea 8
14 Leon 8
15 Tierra Blanca 7
16 SanluisdelaP. 7
17 San José lturbide 7
18 Tarimoro 6
19 Xichd 6
20 Salvatierra iG]
21 San Felipe &
22 Uriangato 8
23 Salamanca 6
24 Jaral del progreso 5
25 Villagran 5
26 Caroneo 5
27 Purisima del R, 5
28 Sta Cruz de J.R. 5
29 San Feo. del R 5
30 Victoria 5
31 Manue! Doblado 5
32 Silao 4
33 Apasec el grande 4
34 Doctar Mora 4
35 Apaseo el ato 4
36 Santiago M. 4
37 Yyriria 4
38 Valie de Santiago 4
39 Jerécuaro 4
40 Ocampo 3
41 San Diego U. 3
42 Abasolo 2
43 Romita 1
44 Huanimaro 1
45 Tarandacuao 0
6 Santa Catasina 0

Fuente: Calculos propios a partir de los registros de Ia Procuraduria de los Derechos

Humanos del Estade de Guanajuato.
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La Tabla 3 nos muestra el nimero de eventos de divulgacién realizados
por la PDH por municipio en orden descendente y el namero de quejas.
Esta misma tabla nos puede dar una idea del por qué el indice de
denuncia es tan bajo. El namerc de eventos de divulgaciéon resulta muy
pequeiio e insuficiente, y los lugares donde se llevan a cabo en mayor
niimero, no son los mas necesitados.

No es extrafio que Leon sea el municipio con el nimero méas elevado de
eventos de divulgacién, ya que es en este municipio donde se encuentran
las oficinas principales de la PDH y donde labora el personal encargado de
la realizaciéon de eventos de divulgacién. Una aclaracién es que la Tabla 3
representa el niimero total de eventos, por lo cual resulta 16gico, también,
gue Ledn, el municipio con mas habitantes, tenga en namero
relativamente alto de eventos de difusion:

Deciamos que el nimero de eventos realizados en Leén es relativamente
alto pero es realmente insuficiente si tomamos en cuenta ¢l namero de
habitantes. Aan asi, comparado con los demés municipios resulta, por
mucho, el mas elevado. Asi, lo que otorga a Ledn el status mas alto es la
recepcion de solo seis eventos de difusion al mes en cinco afios, mientras
existen municipios que no se han visto beneficiados por un solo evento de
divulgacion en el mismo guinquenio,

Existen también municipios que muestran un contraste en cuanto a la
insuficiencia de los eventos de divulgacién de los derechos humanos, tales
son los casos de Tarandacuao y AcAmbaro. El primero presenta un evento
de difusién en cinco afios y ninguna denuncia de violaciones a los
derechos humanos; mientras que el segundo, con solamente un evento de
difusién, ha presentado 108 quejas por presuntas violaciones a los
derechos humanos. A esta altura pensar que ese (nico evento propicio o
coadyuvé a la presentacion de mas de un centenar de quejas, seria pueril.

La deficiencia en la presentacion de quejas ante la PDH se ve, entonces,
explicada en sus métodos y criterios de divulgaciéon de los derechos
humanos, pero también es cierto que esta deficiencia se acentia en las
regiones mas pobres y marginadas del Estado.

Con €l afan de mostrar la influencia de la educacién en los procesos de
denuncia, comparamos las quejas presentadas ante la PDH en cinco anos
con las denuncias presentadas por delitos ante el Ministerio Piblico del
Fuerc Comiin, en 1997. Se tomé el afio 1997 a manera de muestra, debido
ademas, a la enorme diferencia entre el niimero de delitos y las quejas de
violaciones a los derechos humanos. Adicionalmente se compararon estos
elementos con el nivel de analfabetismo y alfabetismo.
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Tabla 3. Niimero de eventos de divulgacién realizados por la PDH por municipio y namero
de quejas

No. Municipio Eventos de divulgacion Quejas
1993/98 1931/93
1 Leén 347 789
2 Guanajuato 66 181
3 Celaya 34 556
4 lIrapuato 29 457
5 San José Hurbide 15 33
6 San Luis de la P, 15 62
7 Allende 14 237
3 San Felipe 10 57
9 Dolores Hidalgo 10 107
10 Pénjamo 6 121
i1 Comonfort [} 54
12 Yuriria 5 28
13 Puebio Nueveo 4 9
14 Romita 4 7
15 Salvatierra 4 61
16 Silao 4 59
17 Salamanca 4 124
18 Xicha 3 7
18 Tierra Blanca 3 10
20 QOcampo 2 7
21 Cueramaro 2 19
22 Jaral del progreso 2 17|
23 Moroledn 2 49/
24 Abasolo 2 14
25 San Fco. dei R 2 44
26 Alarjea 1 4
27 Coroneo 1 5
28 Tarandacuao 1 0
29 Victoria 1 8
30 Doctor Mora 1 3
31 Huanimaro 1 1
32 San Diego U 1 11
33 Purisima dei R. 1 18
34 Tarimoro 1 24
35 Manuei Doblado 1 17
38 Uriangato 1 28
a7 Jerécuaro 1 19
38 Apaseo el alto 1 23
39 Apaseo el grande 1 27
40 Acambaro 1 108
41 Valle de Santiago 1 48
42 Cortazar 0 66
43 Sta Cruz de J.R. 0 32
44 Villagran 0 23
45 Santiago M. 0 3
46 Santa Catarina 0 ¢

Fuente: Los datos sobre niimero de gquejas y eventos de divulgacitn fueron eportados por
la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estagde de Guanajuato.
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La Tabla 4 muestra gue existen algunas relaciones entre las variables,
pero tas relaciones no son muy claras.,

Por ejemplo, podemos observar una gran congruencia en el casc del
municipio de Guanajuato que cuenta con €l menor namero de analfabetas,
v la tercera tasa de denuncias ante la PDH ¥ se encuentra entre los cinco
més altos en denuncias ante el Ministerio Puablico.  Asi mismo,
encontramos gran congruencia en Santa Catarina gue es el municipio con
el mayor nimero de analfabetas en el Estado, €l de menor nimero de
quejas ante la PDH- de hecho ninguna- y se encuentra entre los 8
municipios con menos denuncias ante ¢l Ministerio Publico. Otro
mamicipio con la misma tendencia es Celaya.

Encontramos también municipios con datos realmente incongruentes
como Allende que se encuentra enfre los 15 municipios con mas
analfabetas; sin embargo es el municipio con mas denuncias por diez mil
habitantes ante la PDH y el lugar niimero 11 en nimero de denuncias
ante ¢l Ministerio pablice.

Lo que esta ultima tabla nos explica, entre otras cosas, es que existe una
relacién mas alta entre aifabetismo y denuncia de delitos ante ¢l MP, que
entre alfabetismo v queias ante la PDH. De cualquier manera, aungue la
relacién es alta, las incongruencias en muchos de 108 casos nos dicen que
ésta no es una causa determinante para la denuncia de viclaciones a los
derechos humanos.

La Grafica 1 nos dice que a mayor alfabetismo existe una diferencia
substancial en la presentacién de denuncias ante el Ministerio Piblico,
mientras las quejas ante la Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guanajuate no presentan mucha injerencia del factor educacion,

y = 0.0083x + 5.70368
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Fuaentes: INEGI, Anuario estadistico del estado de Guangjuate. Caleulos
propios a partir de los registros de la Procuraduria de los Derechos Humanos
de Guanajaato.
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Tabla 4. Numero de analfabetas por 10 mid habitantes en orden descendente por

municipio, comparado por denuncias ante la PDH y ante el MP por 10 mil habitantes.
No. Municipio Anaifabetas {Denuncias [Denuncias Alfabetas
x10000 DH x 10000iMP X 10000 x 10000

1 Guanajuato 907 14 124 8,058
2 Ledn 925] 8 126 8,057
3 Purisima del R. a82] 5 10 8,892
4 Celaya 990 16 248 2,001
5 Moroledn 1,077 10 109 8,889
6 Irapuato 1,112 11 194 8,878
7 San Feo. del R 1,191 5 118 8,798
8 Uriangato 1,216 6 81 8,770
[ Salamanca 1,340 6 172 8,642}
10 Tarandacuao 1,378 0 66 8,613
11 Cortazar 1,414 8 79 8,578
12 Vitlagran 1,437 5 88 8,543
13 Huanimaro 1,441 1 3g 8,53¢
14 Apaseo el grande 1,598 4 51 8,396
15 Silac 1,604 4 113 8,377
16 Acambaro 1,605 10 53 8,354
17 Valle de Santiago 1,632 4 106 8,358
18 Sajvatierra 1,672 6 81 8,311
19 Jaral del progreso 1,711 5 38 8,282
20 Puebio Nuevo 1,728 9 70 8,271
21 Pénjamo 1,740 9 89 8,249
22 Cuerdmaro 1,764 8 53 8,216
23 Sta Cruz de J.R. 1,820 5 59 8,168
24 Abasolo 1,833 2 39 8,156
25 Yuriria 1,911 4 45 8,073
26 Apaseo el alto 1917 4 50 8473
27 Manuel Doblado 1,932 5 & 8,059
28 Comonfort 1,853 9 62 8,044
29 San José lturbide 2,004 7 838 7,893
30 Dolores Hidalgo 2,017 9 83 7,962
31 Romita 2,019 1 50 7,974
32 Allende 2,050 20 88 7,923
33 Tarimoro 2115 8 35 7,870
34 Coroneo 2,136 5 64 7,843
35 Qcampo 2,142 3 48 7.838
36 San Felipe 2,183 6 52 7,796
37 Santiago M. 2,207 4 39 7,775
38 San Diego U, 2,226 3 36 7,763
36 Victoria 2,336 5 28 7,653
40 San Luisde la P. 2,344 7 66 7,647
41 Jerdcuaro 2,616 4 32 7,367
42 Doctor Mora 2,803 4 42 7,178
43 Xichi 2,836 5] 37 7,131
44 Atarjea 2,900 8 72 7,087
45 Tierra Blanca 2,932 7 53 7,047
46 Santa Catarina 3,172 0 51 6,820

Fuentes: INEGI, Anuario estadistico del estado de Guanajuate. Calculos
propios a partir de los registros de la Procuraduria de los Derechos Humanos

de Guanajuato.
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Con estos datos podemos concluir que la educacién formal, puesto que es
la que utilizamos para cruzar los datos de educacién con la denuncia ante
el Ministerio Pablico v ante la Procuraduria de los Derechos Humanos,
tiene una alta relacién con la mayor presentacién de denuncias ante el
MP; lo cual nos parece l6gico, pues en la educacion formal, académica, los
alumnos son instruidos con algunas nociones de civismo y derecho.

La baja relacion entre alfabetismo y denuncias ante la PDH, siguiendo la
misma linea, puede ser resultado de una lamentable ausencia de la
filosofia de los derechos humanos, en los contenidos de los cursos y los
textos oficiales de educacién basica. Asi mismo, la educacion no formal en
derechos humanos es méas reciente y es conducida por solo dos instancias
que hemos identificado en el Estado de Guanajuato.

Una de ellas, €l Comité de Derechos Humanos y Orientacion Miguel
Hidalge A.C. (CODHOMHAC) La otra es un organismo pitblico,
precisamente, la Procuraduria de Derechos Humanos de Guanajuato, que
tiene, o deberia de tener, presencia en todo el Estado.

Si bien este proyecto se centra en la educacion no formal en derechos
humanos, desde el principio, recalcamos la importancia- que ahora los
datos corroboran- de incluir los derechos humanos, sus principios y
defensa, en todo tipo de educacion, ya sea informal, no formal o formal.

En el ambito educativo formal, como son las escuelas de educacion
primaria, secundarias y preparatorias; se deben desarroliar e incluir textos
referentes a la filosofia de los derechos humanos, su conceptualizacion y
los procedimientos necesarios para garantizar su proteccion. Del mismo
modo, se deben conducir sesiones intensivas de capacitacion en derechos
humanos para los profesores y se deben conducir investigaciones, a
manera de monitoreo del buen funcionamiento de los procesos educativos
en derechos humanos, tanto para los profesores como para los alumnos.®

Tras la comprobacién de la poca intervencién del alfabetismo en el
incremento de las denuncias por violaciones de los derechos humanos
ante la PDH, nos dimos a la tarea de relacionar el indice de desarrollo
Humano con las denuncias presentadas ante la PDH por violaciones a los
derechos humanos; y ante el Ministerio Pablico por delitos cometidos.

32 Felissa Tibbitts. Case studies in Human Rights Fducation: Examples from Central and Eastem Furope.
Capitulo 1: Research and evaluation in the service of Human Rights Education, The Russian Expericnce.
Council of Europe, HREA. 1997.
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Cabe sefalar que, el indice de desarrollo humano toma en cuenta tres
variables principales, cuya combinacién se analoga con un nivel de
desarrolic no dependiente en forma Gnica del nivel de ingreso, sino del de
bienestar. Las variables que toma en cuenta el indice de desarrollo
humano son tres: la esperanza de vida, la educacidén y el ingreso; el
resuitado de éstas es un numero entre 0y 1 siendo 1 el mayor IDH y O ¢l
menor, 3

Bl indice de desarrollo humano utilizado en nuestras comparaciones y
calculos substituye la variable de ingreso por servicios basicos.®

En una primera aproximacién, al comparar €l indice de desarrollo humano
con la denuncia ante la PDH v ante el MP, los resultados indican que a
mayor desarrollo humano, menor indice de demuncia en ambas
instituciones. Asi lo ilustra la siguiente grafica.

Grafica 2 Relacién entre el indice de desarrolle humano y la denunda ante la
Procuraduria de los Derechios Humanos de Guangjuato y ante ¢l Ministerio Pablico

y = 0.4604x + 20.5685

o 2 IDH VS MP y PDH
(PDH) ; P
— PDH
— Lineal (PDH)
— Lineal (MP) |

y = 0.5291x + 12.173
R? = (.2641
_____ P)

Fuentes: Ramirez, Aleiandro. indice de Desarroflo Humano de Guanajuato en Revista
del Centro de Desarrolle Humano de Guanajuato A.C. Caleulos propios basados en el
Anuario Estadistico del Estado de Guanajuate 1998 ¥ en los registros de la
Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato.

* Parn un andlisis mas profundo scbre fa filosofia ded desarrolio lumano y la construccin del indice que da
cuenta del misma, referirse a algono de los Informes de Desarrolio Humano que ¢f Programa de las Naciones
Unidas para e Desarrollo (PNUD} edita anualmente desde 1990, en especial el del primer afio.

* fge indice fite elaborade por Alcjandeo Ramirez v estd contenido en Revista del Centre de Pesarrollo
Humano de Cuanajuato A.C. No.3 Agosto de 1999,
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Las Tablas 5 y 6, muestran los datos del indice de desarrollo
humano(IDH) v los de quejas ante la PDH por 10 mil habitantes y sus
relaciones.

La Tabla 6 nos muestra la posicion de los municipios segin ¢l nlimero de
quejas que presentan a la PDH y segin su indice de desarrollo humano.
La tercer columna de la tabla nos muestra la diferencia de posiciones entre
éste y aquél. Una diferencia grande nos indica que las quejas en ese
municipio ccupan un lugar muy alto con respecto a los demas municipios
que el lugar que ocupa ese municipio en su indice de desarrollo humano
cuando se compara con los demas.

De algiin modo los niimeros de la Tabla 6 podrian parecer contradictorios
a nuestra tesis de la relacién entre desarrollo humano y derechos
humanos; sin embargo, resulta logico pensar en que a un nivel mas alto de
desarrollo corresponda un numero menor de quejas, tanto ante el
Ministerio Pablico, como ante la PDH, va que la experiencia nos dice que
los indices de criminalidad mas altos v las violaciones a los derechos
humanos son mas frecuentes entre aquellos lugares cuyoe nivel de
desarrolio es mas bajo.



Tabla 5. Indice de desarrollo humanoc en orden descendente por municipio, comparado
con quejas ante la Procuraduria de los Derechos Humanes de Guanajuato.

MUNICIPIO JIDH Denuncias
DH x 10000
Purisima det R, 0.870 5
Ledn 0.862 8
Moroledn 0.858 10
Uriangato 0,859 8
Celaya 0.820 16
Guanajualo 0.815 14
Salamanca 0.811 G
rapuato 0.807 11
Tarandacuao (.806 0
3an Feo. DelR Q.787 5
Viliagran 0.784 5
Sta Cruz de J.R. 0.780 §
Salvatierra 0.774 6
Huanimaro 0.772 1
Acambaro 0.768 10
Cortazar 0.761 8
Silao 0.760 4
Santiago M. 0.760 4
Tarimoro 0.758 3]
Jaral del progreso 0.762 5
Yuriria 0.750 4
Valle de Santiago 0.731 4
Abasolo 0.730 2
Comonfort 0.729 9
Cueramaro 0.723 8
Apaseo el grande 0.723 4
San José Hurbide 0.721 7
Romita 0.714 1
Pénjamo 0.714 9
Manuel Doblado 0.708 5
Allende 0.700 20
Corongo 0.694 5
Dolores Hidalgo 0.688 9
Pueblo Nuevo 0.674 9
Apaseo el alto 0.669 4
San Luis de la P, (.649 7
Qeampo 0.646 3
San Felipe 0.638 ¢}
Jerécuaro 0.621 4
Victoria 0.600 5
San Diego U, 0.595 3
Santa Catarina 0.594 4]
Doctor Mora 0.571 4
Xichi 0.563] 5]
Atarjea 0.513 8
Tierra Blanca 0.507 7

Fuentes: Ramirez, Alejandro. Indice de Desarrollo Humano de Guanajuato en Revista
del Centro de Desarrollo Humano de Guanajuate A.C. Calculos propios basados en los
Tegistros de la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato.

7
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Tabla 6. Comparacién de la posicién de los municipios por quejas ante la PDH y el

lugar gue ocupan segin su Indice de desarrollo humano.

MUNICIPIO  lPosicion Posicion |Diferencia
segin PDH [Segun IDH [IDH-PDH
Allende 1 31 30
Celaya 2 8 3
Guanajuato 3 6 3
Irapuato 4 8 4
Moroledn 5 3 -2
Acambaro 6 15 9
Dolores Hidaigo 7 33 26
Comonfort 8 24 16
Péniamo g 28 20
Pueblo Nuevo 10 34 24
Cortazar 11 16 5
Cueramarc 12 26 14
Atarjea 13 45 32
tedn 14 2 -12
Tierra Blanca 15 46 3
San Luisde la P. 16 36 20
San José Hurbide 17 27 10
Tarimoro 18 19 1
Xichd 19 44 25
Salvatierra 20 13 -7
San Felipe 21 38 17
Urdangato 22 4 -18
Salamanca 23 7 -16
Jaral del progreso 24 20 -4
Villagran 25 11 -14
Coronec 26 32 [+
Purisima del R. 27 1 -26
Sta Cruz de J.R. 28 12| -16
San Fco. DelR 29 10 -19
Victoria 30 40 10
Manuei Doblado 31 30 -1
Silao 32 17 -15
Apases ol grande 33 25 -8
Doctor Mora 34 43 9
Apaseo el allo 35 35 0
Santiago M. 36 18 -18
Yuriria 37 21 -16
Valle de Santiago 35 22 -16
Jerécuaro 39 3¢ 0
Ocampo 40 37 -3
San Diego U. 41 41 0
Ahasolo 42 23 -19
Romita 43 28 -15
Huanimaro 44 14 -30
Tarandacuao 46 9 -37
Santa Catarina 48 42 -4

Fuentes: Ramirez, Aleiandro, Indice de Desarrollo Humane de Guanajuato en Revista
del Centre de Desarrollo Humano de Guanajuate A.C. Calculos propios basados en los
registros de la Procuraduria de los Derechos Humanes de Guangjuatb.
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Una vez dilucidadas las distintas relaciones entre los derechos humanos y
¢l desarrollo humano, el analfabetismo y la denuncia ante la Procuraduria
de los Derechos Humanos de Guanajuato, el Ministerio Pablico; sigue
faltando una explicacién causal mas directa de la deficiencia en la
presentacién de quejas ante la PDH.

Ciertamente, la génesis de esta deficiencia o ausencia de quejas se
encuenira en una diversidad de factores que condicionan la vivencia de
una cultura respetuosa de los derechos humanos.3?

Dichos factores son, también, condicionantes de la capacidad de denuncia
de un pueblo y son de distinta naturaleza. Existen causas estructurales
que permiten que se den violaciones a los derechos humanos en distintos
terrenos, dichas causas tienen que ver con la politica econdmica y social
del pais y su situacion actual. Del mismo modo existen otros factores que
frenan las denuncias, podemos mencionar, entre otros, la falta de
credibilidad en los 6rganos publicos encargados de la vigilancia de los
derechos humanos, €l desprestigio de las instituciones de procuraciéon de
justicia v los organismos gubernamentales.,

Ademas de estos faciores, se tienen en cuenta algunos otros, de caracter
mas local, como puede ser el empleo de tiempo y gasto de dinero que
implica transportarse a la cabecera municipal o al sitic donde se
encuentren las agencias o subprocuradurias, el miedo a las represalias por
el conocido grado de impunidad que existe y muchas mas.

Otro factor importante para la promocién de una cultura de respeto a los
derechos humanos, es la educacion y ésta se puede presentar en distintas
formas; es decir, no s6lo la concepcion de educacion formal o académica,
sino también los procesos de educaciéon no formal.

A estas alturas, hemos elegido la transformacién de la educacion v
capacitacién en derechos humanaos como el factor a modificarse para que a
su vez transforme algunas actitudes que faciliten y promuevan ¢l respeto a
ios derechos humanos y su defensa, la cual estard reflejada en un
incremento de denuncias.

Asi, se ha elegido la educacién debido a la imposibilidad de cambiar o
modificar todos los factores gue influyen en una cultura de derechos
humanos; como los gue mencionabamos de caracter econdémico y politico y
cuyos procesos de construccion social los condujeron, a través de los afios,
a su situacién actual,

** Una cultura respetuosa de los derechos humanos es aquella donde Ia dignidad de 1a persona es reconocida
como el principal vator en las relaciones enire hombres, mujeres, nifios, ancianos, autoridades y ciudadanos
en general. sm importar su condicion ccondmica, social, étmica, religiosa, su preferencia sexual y posicion
politica. (Manual para promotores de derechos humanos, No.3. p.3. PRODH, CAM y Pueblo Nuevo)
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Ademas, la educacion, por ser un proceso gue puede ser impulsado desde
la comunidad, resulta ser méas profundo y duradero, es el conocimiento
semilla que desde la base va reproduciéndose.

Hemos de reconocer, también, que puede parecer un poco reduccionista y
lineal, creer que a mayor conocimiento habra una mayor denuncia y que a
mayor denuncia habra de manera directa un sensible mejoramiento de la
calidad de vida de la gente. Por es0, es importante aclarar que concebimos
que un aumento en las denuncias, a raiz de una previa modificacion en los
procesos de educacion en derechos humanos en alguna comunidad es s6lo
un indicador de lo que esta sucediendo en la base, a manera de alarma de
donde estan funcionando los procesos y dénde no.



“Sélo cuando una persona decide: ‘Soy alguier; soy alguien digno de vivir,
estoy comprometido a ser yo mismo’, el cambio se vuelve posible”.

Carl Rogers
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Capitulo IV

La educacién participativa como medio para lograr una cuitura de
derechos humanos en Guanajuato: una propuesta operativa’,

Como resultado de la investigacién, y considerando las atribuciones de la
Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato, a
continuacién presentamos una propuesta operativa, consistente en
algunas directrices y sugerencias para mejorar la educacion en derechos
humanos en el estado, asi como algunas reformas dirigidas a mejorar los
procedimientos de denuncia e investigacion de la instancia oficial
encargada de establecer y conducir la politica estatal de proteccion a los
derechos humanos.

En lo tocante a la educacion, identificamos, de manera muy amplia, los
objetivos de estas propuestas con algunas acciones particulares como ia
evaluacion de las necesidades y la formulacion de estrategias de educacion
en la esfera de los derechos humanos; la creacion y ¢l fortalecimiento de
programas para la educacién en derechos humanos en los planos iocal,
municipal, regional y estatal; la preparacion de material didactico; el
fortalecimiento de los medios de difusion en cuestiones referentes a los
derechos humanaos.

Pero antes de seguir adelante, conviene aclarar que las siguientes
directrices y propuestas deben considerar la participacion real y activa de
instancias de gobierno, organizaciones no gubernamentales y particulares,
va que estos actores pueden desempeifiar un papel importante para hacer
que se respeten los derechos humanos.

Las directrices a las que hacemos referencia tienen que ver con la
elaboracion de programas de educacién en derechos humanos destinados
a la opinién piblica, al sector educativo y a grupos prioritarios que pueden
desarrollar, desde sus propios ambitos, una labor importante en este
sentido. Se relacionan, también, con el derecho a la educacion en derechos
humanos, tomando en cuenta la finalidad de ésta, la cual puede resumirse
a las acciones dirigidas a fortalecer el respeto de los derechos humanos y
las libertades fundamentales; a desarrollar plenamente la personalidad
humana y el sentido de su dignidad; a promover la comprension, 1a

" La propuesta que aqui se esboza se basa en experiencias exitosas de educacién en derechos humanos
emprendidas por algenas ONG nacionales e intemacionales; en documentos y referencias de consulta
elaborados por distintas instancias de la ONU como ta UNESCO v el Alto Comisionado de la Naciones
Unidas para los Derechos Humanos; y en las experiencias propias cbtenidas dutante l2 investigacion, en
particular en las sesiones piloto Hevadas a cabo al mierior de algunas comuynidades del estadg de Guanajuato.
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tolerancia, la igualdad entre los sexos, las poblaciones indigenas y los
grupos raciales, nacionales, étnicos, religiosos y lingfiisticos; y a facilitar la
participacién efectiva de todas las personas en una sociedad libre.

La importancia de la educacién en derechos humanos y por qué se¢ torna
necesaria, ademas de su posible contribucion en la disminucion de
violaciones a los derechos humanos, se ha mencionade reiteradamente,
por ello, en este apartado, nos dedicaremos mas al curriculum, objetivos,
metodologia y contenidos que las campanias educativas deben incluir.
Dichas campafias educativas deben abarcar tres dimensiones esenciales.
La primera: los conocimientos, a través de actividades de informacion
acerca de los derechos humanos y de los mecanismos existentes para su
proteccién; los valores. La segunda dimensién es la referente a las
actitudes, creencias y valores y el fomento de éstos como sustento de la
promocién de una cuitura de derechos humanos y, finalmente, la tercera
abarca la adopcién de medidas para defender los derechos humanos y
evitar su violacién.

Asi las cosas, la primera propuesta es darle un enfoque distinto a la
politica estatal de derechos humanes, enfocindola, en gran medida, en la
educacion. La elaboraciéon de un plan estatal de educacion en derechos
humanos coadyuvaria al establecimiento y fortalecimiento de instituciones
y organizaciones estatales en pro de los derechos humanos; a evitar las
violaciones a los derechos humanos gue acarrean consecuencias
desastrosas ¢n los ambitos humano, social, cultural, ambiental y
econdmico; a identificar a los miembros de la sociedad que actuaimente se
ven privados del goce pleno de sus derechos humanos y velar porque se
adopten medidas eficaces para remediar su situacion.

Otras ventajas que proveeria un plan estatal de educacién en derechos
humanos serian; la creaciéon de un entorno que propicie una respuesta
amplia a los rapidos cambios sociales y econdmicos que, de otra manera,
podrian propiciar cacs y desajustes; se promoveria la diversidad de las
fuentes, los enfoques, las metodologias y las instituciones de la educacion
en derechos humanos; se ensancharian las oportunidades de cooperacion
en las actividades de educacién en la esfera de los derechos humanos
entre los organismos gubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales, los grupos de profesionales y otras instituciones de la
sociedad civil; y, por altimo, se subrayaria la importancia de los derechos
humanos en el proceso de desarrollo social y humano de Guanajuato.

Al hablar de un plan estatal de educacion en derechos humanos en el cual
participen los distintos sectores y actores sociales de una entidad, resulta
indispensable consensuar las definiciones de términos y conceptos; las
normas que regiran su funcionamiento; las directrices de dicho plan. Para
tal efecto, dichas directrices deberan promover el entendimiento coman de
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los propositos v el contenido de la educacién en derechos humanos, poner
de relieve las normas minimas de ésta; determinar los procesos y las
medidas necesarias para elaborar, aplicar, evaluar y volver a formular el
plan estatal; sefalar los recursos humanos, financieros y técnicos
necesarios; alentar la interaccidn eficaz enire las instituciones y
organizaciones estatales, nacionales e internacionales que trabajan en pro
de los derechos humanos, y promover ¢l cumplimiento, a nivel estatal, de
las normas internacionales en materia de los mismos; y proporcionar
mecanismos para fijar metas razonables de ensefanza de los derechos
humanos, evaluando siempre su consecucion.

Este plan que proponemos deberd contener algunos principios generales,
en la consideracion primera que la educacién en derechos humanos
constituye, por si misma, un derecho humano fundamental. De este modo,
los principios generales que orienten el plan estatal deberan promover el
respeto v la proteccidon de todos los derechos humanos mediante
actividades educativas destinadas a todos los miembros de la sociedad.
Tales principios deberan promover, también, la interdependencia, la
indivisibilidad y la universalidad de los derechos humanos, incluidos los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como el
derecho al desarroflo; los derechos de la mujer deberan ser parte
integrante en todos los aspectos del plan.

Los principios generales del plan deben reconocer la importancia que
reviste la ensefianza de los derechos humanos para la prevencién de su
violacién, y para el fomento de la democracia, el desarrollo sostenible, el
imperio de la ley y la paz, asi como la proteccion del medio ambiente.
Algunas caracteristicas adicionales de estos principios del plan seran
alentar el analisis de problemas crénicos e incipientes en materia de
derechos humanos, para encontrar soluciones compatibles con las normas
a ese respecto; para alcanzar tal fin, se hace necesario fomentar los
conocimientos sobre los instrumentos y mecanismos para ia proteccién de
los derechos humanos v la capacidad de aplicarles. Es igualmente
esencial, dotar a las comunidades y a las personas de los medios
necesarios para determinar sus necesidades en materia de derechos
humanos y velar por su satisfaccién; elaborar meétodos didacticos que
incluyan conocimientos, analisis criticos y el desarrollo de aptitudes para
promover los derechos humanos; alentar las investigaciones y la
elaboracién de material didactico que sustente estos principios generales.
Para la aplicacion de tales materiales se fomentarén entornos de
aprendizaje libres de necesidades y temores y que estimulen la
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En un ejercicio de coherencia interna, todos los procedimientos y practicas
para la claboracién del plan estatal deben garantizar la representacion
pluratista de la sociedad- incluidas ONG-, la transparencia de las
operaciones, la responsabilidad de ia gestion phiblica y la participacion
democratica. Es también importante que las autoridades involucradas en
esta encorniable labor, respeten la independencia y autonomia de las
diversas organizaciones participantes en la ejecucion del plan.

Siguiendo la maxima de predicar con el ejemplo, las labores educativas
deberan fomentar €l respeto y la valoracién de las diferencias, asi como la
oposicion a la discriminacién por motivos de raza, origen nacional o étnico,
sexo, religion, edad, condicién social, fisica 0 mental, jdioma, orientacion
sexual, etc. Resulta indispensable fomentar un lenguaje y un
comportamiento no discriminatorios; el respeto a la diversidad de
opiniones vy su valoracién; métodos participativos de capacitacién y
aprendizaje; €l refiejo de las normas de derechos humanos ¢n el
comportamiento cotidiano, y la capacitacién profesional de los docentes.
Sugerimos para la elaboracion del plan una serie de medidas:

1. La conformacién de un comité estatal que esté integrado, de manera
plural, por representantes de la misma Procuraduria de los Derechos
Humanos de Guanajuato, por representantes de organos estatales (v.g.
autoridades gubernamentales que sirvan de enlace entre secretarias o
ministerios), representantes de la sociedad civil (v.g. ONG, asociaciones
civiles, grupos de base, sindicatos, asociaciones de profesionistas},
representantes parlamentarios- en especial las comisiones encargada de
educaciéon desarrollo y derechos humanos -, representantes del poder
judicial, dirigentes comunitarios, asociaciones de jovenes, educadores,
grupos minoritarios y, de ser posible, los representantes nacionales de
algunas oficinas de la ONU como el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos humanos, la UNESCO, ¢l ACNUR, UNICEF, etc.

Dicho comité deberd practicar un intercambio libre de opiniones ¢
informacién, en una atmosfera de confianza e interés colectivo, que se
refleje en procedimientos apropiados para la toma de decisiones, de
manera democratica. Una de las funciones mas importantes del comité
sera la elaboracion del plan estatal de educacién en derechos humanos y
el contacto permanente con las organizaciones e instituciones
participantes.

3 {Inited Nations Decade for Human Rights Education (1995-2004) and public information activittes in the
field of human rights. Iuman rights questions, including alternative approaches for improving the effective
enjoyment of human rights and fundamental freedoms. Report of the Secretary-General October 20 1997.



2. La segunda medida que proponemos es la realizacion de un estudio de
referencia que de cuenta de la situacion actual de la educacién en
derechos humanos en el estado, y que contenga una evaluacion de las
necesidades mas apremiantes ¢n los planos regional, municipal y estatal.
Para tal motive, esta investigacidn brinda algunas aportaciones
estadisticas y analiticas de los derechos humanos en el estado, de las
areas prioritarias donde aplicar medidas urgentes de educacién en
derechos humanos y algunas relaciones interesantes que podrian ser
Gtiles en la elaboracion de tal estudio.

El estudio sugerido podria retomar algunas aportaciones importantes de
esta investigacion y podria abarcar las actividades, las necesidades y los
recursos humanos e institucionales actuales para la educacion en
derechos humanos, incluidas cuestiones bésicas tales como: los
programas actuales de ensefianza de derechos humanos destinados al
plblico en general, los sectores de la ensefianza escolar y grupos
determiniados; los planes de estudio en todos los niveles de ensefianza que
tratan cuestiones relativas a derechos humanos y democracia; las
actividades que Hevan a cabo los organismos gubernamentales y no
gubernamentales que se ocupan de la educacion en derechos humanos.

Se debera investigar también la existencia de normas juridicas relativas a
la promocion de los derechos humanos y de su aplicacion; la
disponibilidad de documentos fundamentales sobre derechos humanos
redactados en forma clara y concisg; la disponibilidad de otros materiales
para el uso de la educacién. Otros puntos cruciales para poder
instrumentar este plan, y que el estudio deberad brindar, son: el nivel
general de apoyo organico y financiero para la educacién en materia de
derechos humanos, incluso por parte de instituciones y particulares que
con toda probabilidad ayudarin en esta esfera; la identificacion de
obstaculos a superar para la educacion ¢ dereches humanos; y una
evgluacién general de los requisitos para la ensefianza en derechos
humanos.s”

El estudio también podria abarcar los conocimicntos de la poblacién en
general sobre los derechos humarnos, los posibles grupos beneficiarios, las
condiciones sociales, politicas v economicas pertinentes a la educacion en
derechos humanos; el accesoe de los grupos marginados a dicha
ensefianza, y el tratamiento de cuestiones relativas a los derechos
humanos en los medios de difusion.

En cuanto a los métodos para la elaboracion del estudio arriba descrito, ¢l
uso de cuestionarios y encuestas sobre los programas, el material y las
organizaciones de derechos humanos estatales resulta muy Gtil. Estos

¥ fdem



métodos de recoleccion de informacién aseguran la participacion popular
en la evaluacién de necesidades. Se puede hacer uso, también, de
educadores basicos de las zonas rurales, lideres comunitarios y
representantes de ONG con funciones y presencia en esas zonas.

Otra herramienta ttil es el analisis de los informes estatales (v.g. los
propios informes de la Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guanajuato, los informes de ONG referentes a los derechos humanos en la
entidad), nacionales (v.g. los elaborados por la CNDH y los
“contrainformes” realizados por redes de ONG} e internacionales (v.g. los
informes del Estado Mexicano a los 6rganos de la ONU y los informes de
ONG y observadores internacionales sobre la situacién de los derechios
humanos en México).

Finalmente, el estudio debera precisar los grupos altamente prioritarios
que necesitan educacion en materia de derechos humanos y formular
recomendaciones al respecto; proponer esferas de programas destinados a
llenar las lagunas existentes en los programas y formular sugerencias de
c6mo podrian mejorarse las actividades que llevan a cabo los grupos de
ensefianza de derechos humaneos.

3. El establecimiento de prioridades de tal rama pedagégica, a corto,
mediano y largo plazo sobre la base de las conclusiones a que se llegue en
el estudio de referencia. Tales prioridades podrian fijarse sobre las bases
de las necesidades mas apremiantes {los grupos claramente necesitados de
ensefianza de los derechos humanos} y de la oportunidad {(grupos o
instituciones solicitantes de ayuda para establecer sus propios
programas).

Entre los grupos necesitados de educacion en materia de derechos
humanos se encuentran los funcionarios de la administracién de justicia,
es decir el personal encargado de hacer cumplir la ley, incluida la policia,
los oficiales penitenciarios, los jueces y los fiscales. Otros funcionarios del
gobierno y la legislatura que deben beneficiarse de estos procesos son los
miembros de la legisiatura, los funcionarios pablicos encargados de
redactar leyes y formular y aplicar politicas, los miembros de las fuerzas
armadas y otras fuerzas de seguridad, y los funcionarios de inmigracién y
de control fronterizo.

Los grupos profesionales necesitados de este tipo de ensefianza, y que
pueden influir en la transmisién de la misma, son los maesiros,
trabajadores sociales, profesionales de la salud, los medios de
comunicacién y periodistas y los abogados. La sociedad civil debera ser
incluida también, en especial las organizaciones de mujeres, la poblacion
indigena, los grupos minoritarios, sindicatos, organismos de desarrollo, la
comunidad empresarial, las organizaciones de trabajadores y de patrones,
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los dirigentes comunitarios, los grupos interesados en la justicia social e,
incluso, los dirigentes religiosos. Dentro de los sectores escolares
encontramos a los nifios, jovenes y pasantes profesionales, quienes, junto
con los refugiados, desplazados, los pobres de las zonas rural y urbana,
las mujeres, los trabajadores migratorios, los infectados por el VIH/SIDA,
los discapacitados, las personas que viven en extrema pobreza o miseria,
1a tercera edad, los presos y los detenidos, constituyen grupos altamente
vulnerables a la violacién sistemética de sus derechos.

4. La cuarta medida, unha vez conseguidos los insumos necesarios- a través
de la conformacion del comité y del estudio propuesto- consiste en la
elaboracién del plan estatal de educacion en derechos humanos, dentro
del cual se deben integrar algunos componentes; la afirmacion de los
objetivos generales de los objetivos de la educacién en derechos humanos
es el primer paso. Posteriormente, se deberan de disefar estrategias para
llegar al pablico en general, a los sectores educativos escolarizados y a los
grupos beneficiarios especiales. Se establecerdn programas para aplicar
dichas estrategias en los que se prevean actividades concretas, asi como
las medidas a corto, mediano y largo plazo que garanticen la exitosa
ejecucion del plan. Se delinearan de manera realista los resultados que
habran de alcanzarse v los criterios para supervisarlos y evaluarles, y s¢
crearan los mecanismos que permitan que particulares y grupos
establezcan contacto con el comité y participen en la labor estatal de
ensefianza de los derechos humanos.

Las estrategias arriba mencionada se¢ refieren a campafias generales de
sensibilizacién de la opinién pablica, la incorporacion de temas de
derechos humanoes en todos los niveles de la ensefianza escolar y una
labor educativa adaptada a los distintes grupos que requieren educacion
en derechos humanos. Quiza la estrategia mas ambiciosa- y necesaria- sea
la inclusién del plan estatal de educacion en derechos humanos en ¢l plan
de desarrollo social estatal.

En lo tocante a los programas referidos, éstos cuentan con ocho lineas
béasicas de accion:

+ La primera es el apoyo mediante la coordinacién de actividades, lo cual
nos remite al establecimiento de redes de informacion, reuniones de
colaboracién e intercambio de experiencias educativas en derechos
humanos y, sobre todo, a la promocion de la complementariedad de las
organizaciones.

e La segunda, €l apoyo institucional y orgénico, se refiere a la
determinacién de crear nuevos organismos e instituciones y coaliciones
de derechos humanos, y de apoyar los ya existentes para asi promover
la capacitacion y educacion en esta esfera.
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e La incorporacion de la educacién en derechos humanos en todes los
niveles de ensefianza escolar constituye la tercera linea de accién, para
iz cual serda necesaria una revision exhaustiva de los programas ¥
planes de estudic vigentes, asi como la inclusion de topicos
fundamentales para los derechos humanos ¢n éstos.

e La cuarta linea se centra en la educacion de grupos necesitados y
vuinerables, asi como grupos que pueden influir en la socializacion de
las practicas educativas aqui mencionadas.

» Las campafias de sensibilizacién a la opinion publica, la quinta linea de
accién, contempla la realizacion de actividades destinadas a aumentar
¢l acceso plblico v profesional a las normas de los derechos humanos y
los mecanismos de proteccién de los mimos, a través de los medios de
divulgacion, las técnicas de educaciéon no formal, los organismos
existentes y las redes no gubernamentales.

e En la sexta linea, la produccién y revision de materiales, se sugiere la
elaboracion de versiones simplificadas de instrumentos internacionales
de derechos humanos, y la revision del material didactico para
comprobar su compatibilidad con la filosofia y los fundamentos de los
derechos humanos, una vez mas; en todos los sectores poblacionales.

e La pentltima linea de accién consiste en emprender investigaciones y
evaluaciones de los programas, facilitar su perfeccionamienio €
intercambiar experiencias sobre lo que resulte eficaz.

e La octava, y ultima, linea de acién que sugerimos es una reforma
legislativa en los sectores pertinentes de la politica pablica, incluida la
revisién de la legislacion existente, los proyectos de ley y la elaboracion
de nuevas leyes.

Es en este espiritu de cooperacion que se emprendio esta investigacion de
la cual nacen, ademas de las propuestas citadas arriba, algunas otras
sugerencias para ¢l mejor funcionamiento de la educacién en derechos
humanos en el estado de Guanajuato y de la instancia gubernamental
responsable de tal tarea: la Procuraduria de los Derechos Humanos de
Guanajuato.

La primera sugerencia nace de lo que fue, en su momento, un aobstaculo
grande para la investigacion; la falta de sistematizacion, cuantificacion,
tipificacién y seguimiento de las denuncias presentadas ante ese
organismo. Tal problema fue resuelto tras la elaboracion de una base de
datos que contiene el universo de denuncias presentadas ante la
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Procuraduria, el namero de expediente de cada denuncia, la fecha de
presentacion de la queja, el municipio de procedencia, €l tipo de violacion,
v una somera tipologia del denunciante/agraviado consistente en la edad,
género, actividad que desarrolla y escolaridad de los quejosos. Asimismo,
se describe la autoridad contra quien se presenta la queja.

Consideramos que estos datos son fundamentales para la eventual
empresa de investigaciones sobre los derechos humanos, los temas de
educacion mas urgentes, la identificacién de los grupos o zonas

geograficas mas vulnerables y que requicren una mayor atencion por parte
de dicho organismo.

Desgraciadamente, la base de datos creada cuenta con muchas carencias
de informacion, derivadas éstas de los formularios de denuncia aplicados
por la Procuraduria, donde no se recaba la informaciéon reievante- que
arriba mencionamos- para el buen seguimiento de las quejas y para
emprender investigaciones y evaluaciones futuras del desempefio y las
labores del organismo.

Nuestra segunda propuesta deriva de este hecho. Aplicar un formulario de
recepcion de quejas que incluya la informacién basica para los fines
descritos es urgente, Para tal caso, presentamos un formulario muevo,
donde se dé cuenta de los datos basicos de la queja y del
denunciante/agraviado: el numero de expediente de cada denuncia, la
fecha de presentacién de la queja, el municipio de procedencia, el tipo de
violacién, el nombre completo del quejoso, domicilio, teléfono, lugar de
origen, ocupacion, lengua natal, escolaridad.

Otros datos importantes a recabar se refieren a los datos y la descripcion
del hecho, como se inicid, se desarrolld, y la situacién actual al respecto.
Se deberan recoger, también, las perspectivas de conclusion del hecho que
tenga el agraviado/denunciante, asi como las gestiones que haya realizado
v los resultados de las mismas.

En cuanto a los responsables de las violaciones o presuntas viclaciones a
los derechos humanos, se deberad distinguir y dilucidar los sectores o
ambitos, ya sean nacionales: el gobierno, los distintos poderes del sector
publico o el sector privado con la consiguiente omisién de las autoridades,

o internacionales: organismos y agencias transnacionales, financieras u
otros gobiernos.

Se debera dar cuenta de la existencia de otras fuentes o pruehas
complementarias, sean testigos, informantes, documentos etc. Es también
importante poder referenciar los derechos violados a las leyes estatales,
nacionales e internacionales. De igual manera, se deberan anotar las



observaciones y las acciories propuestas de los agraviados/denunciantes,
identificarlos con algin tipo de grupo afectado o vulnerable.

A continuacion presentamos como propuesta el disefio de una hoja de

registro de denuncia y documentacién de violaciones a los derechos
humanos.

Hoja de registro de denuncia y documentacién de violaciones a los
derechos humanos.

Nimero de registro o expediente

1 DATOS DEL DENUNCIANTE
Fecha de registro

Lugar de registro

Nombre

Edad

Ocupacion

Domicilio

Teléfono

II DATOS DEL HECHO
Lugar, estado, municipio, localidad

Fecha
Localizacién
Acceso al lugar

11T DATOS DE LOS AFECTADOS
Nombre (s}

Namero de individuos 0 comunidades | Clave”
Lugar de origen

Edad

Qcupacion

Idioma (s}

[ IV DESCRIPCION DEL HECHO
¢Come y cuando se inicio?

" Las claves se explican en la dltima pigina del formulario
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£Como se desarrollo?

JCual es la situacién actual?

£0Qué puede pasar?

V GESTIONES REALIZADAS
¢Como se ha tratade el hecho?

¢Qué resultados han tenido?

VI RESPONSABLES (marque con una X)

NACIONALES
Gobierno Sector Piblico Sector privado®®
{ ) Poder Judicial { ) Terratenientes
{) Leyes en contra { ) Poder Legislativo {} Ganaderos
{) Faita de leyes { } Gobiernos locales {} Empresarios
{) Incumplimiento {) Secretarias de Estado | ( ) Inversionistas
de las leyes. {) Programas () Consorcios
( Instituciones descen- }{ ) Fundaciones
tralizadas {) ONG
INTERNACIONALES
{) Organismos interna- |{) Banco Mundial () Transnacionales
cionales {) BID () Organismos Finan -
() Agencias cieros Internacionales
{} Organismos bilatera- }{) Otros gobiernos
les.. { } Organismos de co- {} ONG
operacion
VII FUENTES O PRUEBAS COMPLEMENTARIAS | Clave
Datos verificados
Informantes
Testigos
Pruebas

* Aunque el sector privado queda descariado dentro de la defimicion de una violacidn a los derechos
humanos, seria imporiante — y s¢ encuentra n las atribuciones de Ia Procuraduria de los Derechos Humanes
de Guanajuato- poder canatizar los delitos a las instancias adecvadas.




2

Mapas

Documentos

VIII FORMA O TIPO DE VIOLACION ¥ DERECHOS VIOLADOS Clave
Referencia a leyes

IX OBSERVACIONES Y ACCIONES PROPUESTAS

X DATOS DE QUIEN REGISTRA EL. HECHO

CLAVES, Elegir la adecuada y anotarla en el recuadro que la solicita.

Sobre €l tema III TIPO DE GRUPOS AFECTADOS

1. Nifios de la calle 2. Indigenas 3. Nifios trabajadores

4. Desempleados 5. Campesinos 6. Trabajadores Rurales
7. Trabajadores de Maquila 8. Vendedores 9. Presidiarios

10. Pequetios Productores 11. Pescadores 12. Obreros

Mujeres

13. Urbano Marginales 14. Solteras 15. Viudas

16. Indigenas 17. Rurales 18. Domeésticas

Sobre el tema VII FUENTES DE INFORMACION

1. Entrevistas 2. Peribdicos 3. Revistas

4. Investigaciones 5. Medios 6. Testigos

7. Datos oficiales 8. Estudios 9. Otros
| Sobre el tema VIII FORMAS DE VIOLACION 1
1. Desalojos 2. Leyesen contra 3. Incumplimiento de

las leyes
4. Falta de programas 5. Incumplimiento 6. Falta de leyes
de programas.

7. Incumplimiento de 8. Politicas 9. Programas en contra
acuerdos econdmicas

10 Corrupcién 11. Despojo 12. Otros.
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Otra propucsta importante para la educacién en derechos humanos, en
especial la que debe emprender la Procuraduria de los derechos Humanos
de Guanajuato, se refiere a la investigacion. Mas que mencionar las
virtudes y bondades de la investigaciin social ¢ ia pedagbgica, quisicra
resaltar la utilidad que puede brindar en términos de evaluacién del
trabajo ejercido; punto que tratamos antes en este trabajo.

Un buen indicador para la evaluacidn de las sesiones de difusién de los
derechos humanos, realizadas por dicho organismo o cualquier otro, es la
medicién del impacto que dichas sesiones tienen en la gente. Existen
distintas maneras de hacer tal medicion, ya sea durante o al final de la
sesidn, con un breve cuestionaric que los participantes del taller deben
responder. Pero, como menciondbamos antes, otro parametro es el reflgjo
de estos talleres y su traduccién en denuncias por hechos violatorios a los
derechos humanos.

Esta manera de evaluacidon del trabajo requiere de dos insumos bésices. El
pririero es una base estadistica que sirva de referencia y que ¢ontenga las
quejas presentadas por fecha y regidn- lo mas especificamente posible-
incluyendo la comunidad, el municipio v €l estado. Adicionalmente a esta
informacion, se debe contar también con un registro- de iguales
caracteristicas- de los eventos de divulgacion de los derechos humanos
realizados. Tras esto, se cruza la informacion de ambos y se evalla la
diferencia en la presentacion de quejas; es decir, ¢l nimero de denuncias
de una cierta comunidad antes y después de un evento de divulgacion.
Esta es una propuesta més para la Procuraduria, pues no lleva un registro
adecuado ni suficientemente preciso como para poder elaborar esta
medicién de impacto con todo el universo de quejas.

De cuaiquier modo, ia Procuraduria tenia alguneos registros donde se
precisaba la fecha vy el municipio- mas no la comunidad- de algunos
evenios de divulgacién y difusion de los derechos humanos. En base a
ellos se disefid el nuevo método de medicion del impacto de los eventos de
divulgacion de los derechos humanos que la Procuraduria de los Derechos
Humanos de Guanajuato realizé entre 1993 y 1998.

Este nuevo modelo estdé construido para dar cuenta de la diferencia
numeérica en la presentacion de quejas ante la Procuraduria de los
Derechos Humanos de Guanajuato, antes y después de los eventos de
divulgacion.

Basicamente, lo que hacemos es registrar las quejas ante la PDH por fecha
exacta, al igual que los eventos de divulgacion que han realizado; todo esto
por municipio solamente, pues en la mayoria de los cases es el Gnico dato
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que han salvado en la PDH. Tras esto, se cuantifican las quejas sucedidas
antes y después del evento, tomando un mes como referencia maxima de
la duracién del efecto del mismo, descartando asi la posibilidad de quejas
atribuibles a los eventos realizados una vez transcurridos mas de 30 dias.

A grandes rasgos, éste podria parecer un procedimiento facil de medicion,
pero los problemas se presentan cuando existen denuncias capturadas
entre periodos de eventos méas cortos que 30 dias. Como se toma un mes
antes del evento y uno después, como repartir las quejas entre los eventos
ocurridos en menos de 30 dias es un problema que se resuelve del modo
siguiente.

Nuestro modelo consiste en ponderar las quejas que se producen entre
dos eventos, segin el nimero de dias transcurridos antes o después del
evento, estas quejas son ponderadas cuando se encuentran entre dos
eventos ocurridos en menes de 30 dias; es decir, un dia después del
evento, a la queja se le otorga un valor de 29/30(veintinueve treintavos),
un dia después, 28/30 y asi sucesivamente, siendo el complemento (1/30,

2/30 etc.) otorgado al siguiente evento como parte de las quejas sucedidas
antes del mismo.

Tomemos el aiio de 1994 en el municipio de Guanajuato. La primera queja
se presenta el 7 de febrero, las que siguen el 2 de marzo, el 15 de marzo y
2 quejas el 10 de mayo. Un dia después, el 11 de mayo, se realiza un
evento de divulgacién, hasta aqui no hay problema; se toma el namero
total de quejas antes del dia 11 de mayo y como nuestro perioedo es de un
mes, s6lo tomamos las ocurridas entre el 11 de abril y el 11 de mayo, o sea
dos. Este dato se divide por numero de dias transcurridos desde el (ltimo
evento o entre la presentacién de la primera queja en este caso, pues €s €l
primer evento realizado, para obtener las quejas por dia.

Este namero serd el namero total de quejas antes del evento. Tras ei
everito no se presenta ninguna queja en los siguientes 13 dias- lapso entre
el primer evento de divulgacion y el segundo, acontecido ¢l 25 de mayo-
por lo cual el niimero de quejas sera cero.

La parte més interesante viene después del 26 de mayo, tercer evento de
divulgacién. Entre el 11 y el 26 de mayo no hay quejas, por lo que el valor
de guejas antes del evento es cero; pero después del evento del 26 de
mayo- el 6 de junio- se presentan tres quejas, que se encuentran
atrapadas entre dos eventos: el del 26 de mayo y el que le sigue, el del 21
de junio; cuarto evento.

Este caso es donde mejor aplica nuestro estadistico, pues esas 3 quejas
deben ser repartidas entre el "después” del evento del 26 de mayo, o sea el
efecto del mismo v el "antes” del evento del 21 de junio.
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Al sopesar las 3 quejas por treintavos, los altos dan fe del efecto tras el
evento del 26 de mayo; v sus complementos se toman como referencia de
quejas antes del 21 de junio. Se concluye que dos de las tres quejas son
resultado del evento del 26 de mayo, v la queja restante se toma como
referencia anterior para ¢l evento del 21 de junio. Este procedimiento se
aplica al universo de quejas y eventos de divulgacién que cuenten con la
{echa exacta.

Este modelo se aplicd a los eventos de difusion gue la PDH registré con
fecha y municipio; los resultados fueron absolutamente dispares, no se
mostré ningn patron que nos dijera que, consistentemente, un evento de
difusion Hevado a cabo por la PDH, era seguido por un incremento de las
quejas de tal municipio.

Esto puede interpretarse de distintas maneras; ya sea que al carecer de un
registro preciso de los eventos de difusion- o de la procedencia de las
quejas- sobre localizacion geografica, el impacto no sea directo. Es decir,
que algin denunciante de un municipio donde se llevé a cabo un evento
de difusién no haya asistide al mismo- por haber tomado lugar en una
comunidad ajena a la suya- y por ende no hay impacto que medir. De esto
inferimos y ratificamos la importancia de contar con ese registro preciso de
datos.

Otra interpretacion podria ser que el impacto de los eventos de difusion de
la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guanajuato es casi nulo.
Este estadisticc reveld algunas ocasiones en que se incrementaban las
quejas tras la realizaciéon de algan evento de difusién de la Procuraduria y,
segan el personal de la misma instancia, estos eventos correspondian a
una campafa itinerante de derechos humanos, en la cual se visitaron
distintos municipios para recoger denuncias. Tal vez habria de retomar esa
campana.

Con el proposito de experimentar metodologias novedosas de educacion en
derechos humanos, se llevaron a cabo tres talleres piloto. Los contenidos,
y las zonas donde tendrian lugar dichos talleres se definieron de acuerdo a
sondeos previos.

Los talleres se realizaron en tres comunidades de tres municipios
distintos. En el municipio de Dolores Hidalgo, el taller se llevo a cabo en la
comunidad de “El Molino” y asistieron 17 participantes provenientes de las
comunidades de El Rio Azul, El Gusano, La Palmilla, El Capulin, El
Moling, y La Cantera.

El segundo taller se llevd a cabo en la comunidad de Valencianita, en el
municipio de Irapuato, y contd con 21 asistentes de las comunidades de
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Pefiuelas, Las Adjuntas, Valencianita, L.a Morada, El Copal, Ojo de Aguay
uno de Irapuato.

El tercero de los talleres piloto tuvo lugar en la comunidad de San Isidro
de Gamboa, en el municipio de Apaseo el Alto y conté con la participacién
de 19 asistentes de las comunidades de Santa Cruz de Gamboa, El
Scldado, San Isidro de Gamboa, Apaseo el Ato, La Soledad del Realengo v
Belén.

Los contenides tematicos de los talleres variaron poco de regién a region,
dependiendo de una dinadmica de auto-diagnodstico con que se introducia el
teller v, obviamente, de las inquietudes y preguntas de los participantes.
El programa de los talleres, en general, contenia los siguientes tdpicos:

1. Presentacion de los participantes

2. Autodiagnédstico de la problematica referente a los derechos humanos y
su identificacién en las zonas y/o comunidades (dinamica: ¢Qué mata
la vida y qué la favorece en tu comunidad?)

3. Introduccién a los derechos humanos

3.1 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (ONU 1948)-
Triptico de los 30 articulos: lectura y debate grupal.

3.2 Filosofia v conceptos fundamentales

3.3 hmportancia de los DDHH

3.4 La Constitucion Mexicana (ratificacion de la carta de derechos
humanos, responsabilidad del Estado)

Pelicula del IMDEC: &Y usted que haria? ¢No se defenderia?

4. Los DDHHH, sus tres generaciones

4.1 Derechos civiles y politicos.

4.2 Pactos, contenidos, definicion y ratificacion.

4.3 Garantias individuales

4.4  Crimen o delito v.s. violacion a los derechos humanos

4.5 Instancias y procedimientos de denuncia y defensa de los DDHH

5 Introduccién a los derechos econdmicos sociales y culturales (DESQC)

5.1 Pactos, contenidos, definicién y ratificacion (1966/81)

5.2 Importancia y obligacién de respetar y proteger los DESC
Ejercicio de clasificacion- equipos y plenaria-

5.3 Globalizacién, desventajas y ventajas (causas de violaciones,
especialmente a los DESC y publicitar violaciones = informacién =
freno a la impunidad)

DINAMICA: Carrera y discusién- equidad e igualdad de oportunidades.
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6 Identificacion de violaciones a los derechos humanos.

6.1 Por accién

6.2 Por omisgion

6.3 La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato

6.4 Las Subprocuradurias

6.5 La Comisidn Nacional de los Derechos Humanecs
DATOS: teléfonos, procedimiento: posible comité encargado de
recolectarlas y difundir estos mismos conocimientos

6.6 Organismos internacionales de DDHH.
6.7 Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) nacionales €
internacionales

7 Organizacién comunitaria.

7.1 Proteccion de los DDHH

7.2 Denuncia y defensa de los DDHH
7.3 Difusion de los DDHH.

8 Ubicaciéon de los DDHH en la realidad social de las comunidades a
partir de los diagnésticos elaborados anteriormente por el Area de
Modelos de Accion Social del CDH y el propio diagnéstico dentro del
taller.

DENUNCIAS in situ
9 Sesifn de levantamiento de denuncias por violaciones a los DDHH
10 Evaluacion

Se disenaron y aplicaron dos cuestionarios, une previo y otro posterior a la
imparticién de los talleres, que dieron fe del conocimiento de los derechos
humanos antes del taller y, posteriormente, del impacto de éste.

El cuestionario previo a la imparticién de los talleres” se clabord con la
intencién de sondear el conocimiento de los participantes acerca de los
derechos humanos, las violaciones a los mismos y la diferenciacién entre
éstas y un crimen o delito. También se sonded acerca del conocimiento de
las instituciones de denuncia y proteccion a los derechos humanos, ¥y la
ley en general, en el Estado, municipio, o comunidad.

. Este cuestionario puedde consultarse en el apéndice
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Una vez concluidos los talleres, tratados los temas del mismo y aclaradas
ias dudas de los participantes, se aplicé otro cuestionario™ para dar fe de la
claridad de los contenidos, las exposicienes y temas. Dicho cuestionario
fue disefiado para sondear los conocimientos adquiridos durante la sesion,
y contenia preguntas enfocadas a la correcta identificacion de violaciones a
los derechos humanos, la diferenciacién entre éstas y los delitos, la
identificacién de la instancia responsable de la salvaguarda de dichos
derechos y, de manera especial, se sonded la opinidn general del taller en
los participantes.

Una pregunta importante, contenida en el cuestionario posterior a los
talleres, versa sobre las inquietudes de las comunidades y personas en
concreto, acerca de los temas que mas les interesaron y, en particular, los
temas que requieren una mayor profundizacion debido a las condiciones
subyacentes de los derechos humanos cn sus comunidades de origen y
residencia. Los temas recurrentes sobre los cuales se presentd interés para
futuros talleres, fueron los derechos de la mujer, de los nifios y de los
migrantes.

En base a esias respuestas y a las sugerencias, inquietudes y temas
recomendados se disefiaran y aplicardn nuevos talleres, dando
seguimiento a los anteriores y respuesta a las necesidades de educacion de
los grupos que participaron en los talleres, asi como de nueves grupos, con
la finalidad de extender estos talleres, v su metodologia, al mayor niimero
de personas posible. Labor que se veria beneficlada del apoyo de
organizaciones de base, no gubernamentales ¢ instituciones de gobierno
incluidas en el plan estatal de educacién en derechos humanos, arriba
delineado.

" Mismo gme puede ser hallado en el apéndice tambiéa.



No me gaste las palabras no cambie el significado
mire que lo que yo guiero lo tengo bastante claro

si usted habla de progreso nada mds que por hablar
mire que todos sabemos que adelante no es atrds

si estd contra la viclencia pero nos apunta bien st la
violencia va y viene no se me gueje después

st usted pide garantias sdlo para su corral mire que el
pueblo conoce lo que hay gue garantizar

rio e guste las palabras no cambie el significado
mire que lo que yo quiero lo tengo bastante claro

st habla de paz pera tiene costumbre de torturdr mire
gue hay para ese vicio una cura radical

si escribe reforma agraria pero sélo en el papel mire
que si el pueblo avanza la tierra viene con él

si estd entregando el pais y habla de soberania
quién va a dudar que usted es soberana porgueria

no me gaste las palabras no cambie el significado
mire que lo que yo quiero lo tengo bastante claro

ne me ensucie las palabras no les quite su sabor y
limpiese bien la boca si dice revolucion,

Mario Benedetti
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Conclusiones

Al final del siglo XX, v en los umbrales del XXI, un cambio de paradigma
se ha puesto en marcha. Este cambio coincide cronolégicamente con el
colapso econémico, social y ecoldgico de la version liberal del desarrolio
europeo, que no obstante intenta dar demostraciones de fuerza, que es
vista, cada vez mas, como €l encubrimiento de su falta de habilidad para
resolver ¢l monto de problemas econémicos, sociales y ecoldgicos creados
por su paradigma liberal.

El llamado a los derechos humanos no es un llamado al “desarrollo” en la
acepcién neocolonialista y neoliberal. El desarrollo ha sido considerado,
con demasiada frecuencia, como un slogan para el sur, para adherirse a
las ideas del norte y, de esa manera, crear las condiciones apropiadas para
continuar extrayendo los recursos del sur de diversas formas, incluyendo
la apertura de mercados en el sur para sus productos- muchos de ellos
superfluos y, a veces, hasta peligrosos. Esta practica permanece ajena a
los ejercicios semanticos por “redefinir” el desarrollo, siendo ¢l mas
reciente (y quiza el ltimo) el término “desarroilo sustentable”.

En nuestros dias, los movimientos sociales han comenzado a reconocer
que el concepto mismo de desarrollo puede ser una herramienta de
opresion econdmica. Esto se ha vuelto obvio en afios recientes debido a la
mutilacién politica que sufrié la ONU, en cuanto a su iniciativa para un
nuevo orden econdmico internacional, a causa de la deuda inducida de
role back de la autodeterminacion de los pucbios del sur, o por 1os “ajustes
estructurales” del sur, controlados por instituciones financiadoras
internacionales carentes de legitimidad politica.

Las medidas politicas de hoy en dia, que se niegan a controlar el
sobreconsumo de recursos no renovables, la degradacion de suelos y la
privacion de personas marginadas del acceso segurc a los recursos
minimos indispensables para vivir, pueden conducir en pocas décadas a
muertes epidémicas sin precedentes de muchos cientos de millones de
personas. Incluso los sobrevivientes de semejante holocausto podrian
encontrar su base de recursos agotada.

Al final del siglo XX el bienestar econémico y social y, quiza también, la
supervivencia de una buena parte de la humanidad estd amenazada por el
crecimiento de la marginacion social y de la opresion econémica de los
mas pobres; por el alto e insostenible nivel de consumo de recursos
naturales no renovables; por la destruccion del medio ambiente y la
destruccion y desintegracion social de comunidades humanas, asi como
por el fracaso por frenar el tamafio de la poblacion.
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Estos problemas han sido ampliamente reconocidos y grandemente
ignorados. La tarea econdémica y politica crucial del momento es resolver
de manera apropiada estos problemas a escala nacional e internacional.
Sin embargo, faltan grandes esfuerzos acordes con esta tarea y con la
seriedad de la situacion.

Por el contrario, el norte persigue politicas de creciente opresién
econdmica en sus propias sociedades y en el ambito mundial. Mas atin, el
norte se enorgullece de promover su sistema econdmico insustentable y su
estilo de vida a nivel mundial, creando la ilusién de que unas pocas
medidas que reducen la contaminacién y unos cuantos programas sociales
para los pobres son suficientes para continuar cont los negocios como de
costumbre.

El tremendo consumo de recursos naturales v la destruccion de bienes
ambientales, por parte de los ricos, limita severamente la perspectiva de
satisfacer las necesidades de la mitad pobre de la humanidad.

Las medidas urgentes para tal contexto se relacionan con una transicién
fundamental del sector industrial en el norte, que estabilice la produccidn
en un nivel razonable y sustentable. La reducciéon drastica del consumo de
recursos naturales, de recursos energéticos no rencvables y de Ia
destruccion de tierras agricolas y de la fertilidad natural, lo cual nos lleva
a la reforma agraria y al desarrollo de la capacidad industrial sustentable
en el sur, que produzca bienes de interés prioritario para la poblacién
empobrecida.

Se requiere, asimismo, la intreduccion mundial de tecnologias que
reduzcan la destruccion del medio ambiente y que respeten la dignidad
humana. El comercio mundial y las relaciones econémicas deben basarse
en los costos reales de produccion- descartando el dumping ecolégico y

agcial.

Al inicio del siglo XXI debemos preguntarnos ¢qué sucederia si la
humanidad fracasa al no poder atender el cambio politico més grande de
su historia? En este siglo que comienza, las consecuencias podrian
convertirse en un colapso desastroso de los estandares de vida mundiales,
sin posibilidades de recobrar los niveles de prosperidad anteriores,
acompaniados por la desintegracion de la economia mundial, la lucha por
los escasos recursos, la disension interna y mundial.

En este contexto, los problemas mencionados no pueden ser resueltos soic
por peticiones morales y por una nueva ética, o dejados al amparo
confiando en las fuerzas del mercado. Por su naturaleza, estos problemas

deben ser encarados dentro de marcos legales internacionales y
nacionales.
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Un sistema de tratados internacionales sancionados, que constituya una
nueva clase de derecho internacional, es un prerequisite para hacer
posible esta transicién en poco tiempo. La gobernacion mundial debera
jugar un papel como nunca antes, toda vez que muchos de estos
problemas estan fuera del alcance de los estados naciones y no pueden ser
resueltos sin acuerdos legales internacionales que incorporen los derechos
de los individuos y grupos vulnerables, asi como de las futuras
generaciones.

La ausencia de derechos fundamentales internacionales que sean
ejecutables hace sentir la incapacidad del sistema politico internacional
para resolver ios problemas reales, que son dejados a consorcios que no
dan cuenta de la responsabilidad gubernamental, tales como el grupo de
los siete (G-7), numerosos “clubes”, instituciones internacionales
financieras y de comercio, y corporaciones transnacionales. No hay un
derecho publico internacional que pueda resolver el mat funcionamiento de
la gobernacion internacional.

La falta de derechos fundamentales efectivos como fundamento para el
derecho internacional deja la puerta abierta a toda clase de opresion por
parte de Estados y de instituciones internacionales, que se confabulan con
las burocracias poderosas y grupos de poder politico y econémico.
Actualmente no existe un medio efectivo contra la marginacién de grupos
vulnerables.

La actual ley internacional, que en esencia data del siglo XVII, es
completamente inadecuada para resolver los problemas y los asuntos-
literalmente de vida o muerte- que la humanidad esta enfrentando hoy en
dia. Vivimos en un periodo de transiciéon que va de “un mundo vacio” de
abundantes recursos, suficientes empleos v espacios abiertos con poca
densidad de poblacién, hacia un mundo “lleno” de recursos escasos, de
pocos empleos y de una densidad de poblacién alta sin espacios abiertos.

En un munde vacio la gente, cuyos susientos econémicos han sido
destruidos, tiene al menos la posibilidad de seguir adelante, de emigrar, de
encontrar un nuevo trabajo, y por tanto, de sobreponerse a los efectos de
la opresion econdmica. En un mundo lleno, esto cambiaria drasticamente.
No hay espacios para refugiarse, no hay espacios para una expansién
material que aplace la solucién de las cuestiones sociales nacionales y
globales. Las opresiones politicas y econémicas ya no pueden ser mas
aliviadas por el crecimiento material. A menos que se base en los derechos
fundamentales, “el mundo leno” puede ser un Iugar de opresion,
marginacion, exclusion, miseria y muerte temprana para billones.
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Dada la importancia de los derechos humanos y su relativa e
histéricamente reciente aparicion, emprendimos la tarea, a través de un
estudio de caso- el caso guanjuatense- de recalcar la importancia de la
diseminacién, difusién, informacion y educacién en la esfera de los
derechos humanos como vehiculo hacia un desarrolio real € integral de las
personas, las comunidades ¥ los pueblos del mundo, en especial los de
nuestro pais.

Conscientes de la tragedia resuitante del menoscabo, la ignorancia y el
soslayo de los derechos humanos, y congruentes con ¢l fundamental papel
de la educacién, es que decidimos elaborar algunas recomendaciones
dirigidas hacia las autoridades, instancias de gobierno, académicas, y de la
sociedad civil responsables de la educacion y promocién de los derechos
humanos- concebida, ésta, a lo largo de nuestro estudio, como el proceso
de la vida social mediante el cual los individuos y grupos sociales
aprenden a desarrollar sus capacidades personales, actitudes, aptitudes y
conocimiento, dentro de, y para el beneficio de, las comunidades estatal,
nacional € internacional.

El escrito que aqui concluye es una modesta revision de 1o que han sido
los derechos humanos en el estado de Guanajuato y lo que deberian ser,
de las caracteristicas presentes y ausentes en la educacién en y para los
derechos humanos en los procesos educativos emprendidos desde la
agencia oficial de derechos humanos del estado.

Queda aqui, pues, una propuesta dirigida hacia la transformacion de la
pedagogia en derechos humanos del estado de Guanajuato. Las
sugerencias aqui vertidas de combinar ¢l aprendizaje con la capacitacion,
la informacién y la accion, se orientan al desarrollo inteleciual y emocional
del individuo; al desarrolio del sentido de sclidaridad y responsabilidad
social con los grupos menos privilegiados; a la observancia de los
principios de equidad en la conducta cotidiana. Este tipo de educacion sc
orienta, también, a coadyuvar el desarrcllo de aptitudes y habilidades que
posibiliten al individuo la adquisicion de un entendimiento critico de los
problemas a nivel estatal, nacional e internacional.

Otro rasgo importante de nuestra propuesta es que la educacion muestre
los criterios y conductas inadmisibles, como los recursos de dominacién,
agresion, el uso de la fuerza y la violencia como métodos de represion; los
cuales dan urgencia a la lucha por 1os derechos humanos. En este
entendimiento, proponemos un modelo educativo gue promueva la
comprensién y asuncién de la responsabilidad del individuo para con la
colectividad, la manutenciéon de la paz en todo ambito; descartando
siempre aquellas conductas, mencionadas arriba, en vistas de evitar
cualquier forma de racismo, fascismo y discriminacion.
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Asi, concluimos que la educacion en derechos humanos debe dirigirse, por
un lado, hacia la erradicacion de aquellas condiciones que perpetian y
agravan los grandes problemas que afectan y amenazan la supervivencia y
bienestar humanos. Por otro lado, se debe orientar hacia las medidas de
cooperacion y solidaridad, entre las personas y los pueblos, que ayuden a
la solucidn de dichos problemas; teniendo siempre presente que la
creacién de sociedades mas justas, libres, solidarias y fraternas es, en
estos tiempos de globalizacién, no sélo una exigencia mundial, sino el
unico camino viable hacia la evolucién y la supervivencia de la raza
humana.
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Apéndice

1. Declaracidn Universal de los Derechos Humanos
Preambulo

Considerando que ia libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos
iguales e inalienables de todos los miembros de la familia humana,

Considerando que ¢! desconocimiento y el menosprecio de los
derechos humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la
conciencia de la humanidad; ¥ que se ha proclamado, como la aspiracion
més elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres
humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de la
palabra y de las creencias,

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al
supremo recursec de la rebelién contra la tirania y la opresion,

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones
amistosas entre las naciones,

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en 1a carta su fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos a promover
el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto més
amplio de libertad,

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a
asegurar, en cooperacién con la Organizacion de las Naciones Unidas, el
respeto universal y efectivo a los derechos v lihertades fundamentales del
hombre, v

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y
libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho
compromiso,

La Asamblea General proclama

La presente Declaracion Universal de derechos Humanos como ideal
comun per el que todos los puebles y naciones deben esforzarse, a fin de
gue tanto los individuos como las instituciones, inspirandose
constantemente en ella, promuevan mediante la ensefianza y la educacion,
el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren por medidas
progresivas de caracier nacional, su reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los estados Miembros
como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.
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Articulo 1

Ignaldad entre los hombres

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y,
dotados como estan de razén y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

Universalidad de los derechos

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades prociamados en esta
declaracion, sin distinciéon alguna de raza, color, sexo, religién, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicién
econdmica nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas no se hara distincién alguna fundada en la condiciéon politica,
juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa
la persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a
cualquier otra limitacién de soberania.

Articulo 3
Derecho a la vida

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad v a la seguridad de su
persona,

Articulo 4

Prohibicién de la esclavitud

Nadie serda sometido a esclavitud ni a servidumbre; la esclavitud y la trata
de esclavos estan prohibidas en todas sus formas

Articulo 5
Prohibicion de Ia tortura

Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 6
Derecho a la personalidad juridica

Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.

Articulo7
Derecho de ignaldad ante la ley

Todos son iguales ante la ley y tiene, sin distincién, derechos a igual
proteccién contra toda discriminacién que infrinja esta Declaracion y
contra toda provocacién a la discriminacion
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Articulo 8

Proteccién judicial

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la ley.

Articulo 9
Libertad personal
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Garantias individnales

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida
plblicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11

Principm de legalidad y no retroactividad
. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia, mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la Ley y
en juicio pablico en el que se le hayan asegurado todas las garantias
necedsarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de
someterse no fueron delictivos segin el derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en
el momento de la comision del delito.

Articulo 12

Vida privada

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familis,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques & su honra 0 a su
reputacion, Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra
tales injerencias o ataques.

Articulo 13

Libertad de transito y residencia

1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia
en el territorio del un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio,
y a regresar a su pais.
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Articulo 14

Derecho de asilo

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a
disfrutar de €1, en cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocade contra una accion judicial
realmente originada por delitos comunes o por actos opuestos a los
propésitos y principios de las naciones Unidas.

Articulo 15

Derecho a la nacionalidad

1. Toda persona tiene derecho a su nacionalidad.

3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a
cambiar de nacionalidad.

Articulo 16
Proteccion a la familia

1. Los hombres v las mujeres, a partir de la edad nuabil, tienen derecho, sin
restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion, a
casarse y fundar una familia; y disfrutaran de iguales derechos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucién del
matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra
coniraerse matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene
derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17

Propiedad

1 Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.
2. Nadie serd privado arbitrariamente de su “propiedad.

Articulo I8

Libertad de religion

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religién; este derecho incluye la libertad de cambiar de religion o de
creencia, asi como la libertad de manifestar su religion o su creencia,
individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, por la
ensefianzg, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19

Libertad de pensamiento y expresion

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion, este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, ¢l de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas sin
limitacién de fronteras, por cualquier medio de expresion.
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Articulo 20

Libertad de asociacion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de asociacion
pacificas.

2. Nadie podr# ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21
Participacion politica

1. Toda persona tiene derecho a participar el gobierno de su pais.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a
las funciones piblicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la basc de la autoridad del poder publico; esta
voluntad se expresara mediante elecciones auténticas que habran de
celebrarse periédicamente, por sufragio universal e igual y por voto
secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la Libertad del
voto.

Articulo 22

Seguridad social

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad
social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional y la cooperaciéon
internacional, habida cuenta de la organizacién y los recurses de cada
Estado, la satisfaccién de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23

Trabajo digno

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la proteccién contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual salario
por trato igual.

3. Toda persona que trabaja ticne derecho a una remuneracién equitativay
satisfactoria, que le asegure asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que serd completada, en caso
necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para
defensa de sus intereses.

Articulo 24

Descanso y recreacion

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una
limitacién razonable de la duracién del trabajo y a vacaciones periGdicas
pagadas.
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Articulo 25

Nivel de vida digno

i. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia la salud v el bienestar, y en espedcial la
alimentacién, el vestido, Ia vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios; tiene asi mismo derecho a los seguros en caso de
desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia en circunstancias independientes
de su voluntad.

Proteccion especial a madres e infantes

2. La maternidad y la infancia tienen derechos a -cuidados y asistencia
especiales. Todos los nifios, nacidos de matrimonio o fuer a de
matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.

Articulo 26

Educacion

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y
fundamental. La instruccién elemental serd obligatoria. La instruccion
técnica y profesional habra de ser generalizada, el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.

2. La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad
humana y fortalecimiento del respeto a los derechos humancos y
libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia v Ia
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos;
y promovera el desarrollo de las actividades de las naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger al tipo de educacion
que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27

Derecho a la cultura

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente a la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes v a participar en el progreso
cientifico v en los beneficios gue resulten.

Propiedad intelectual

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y
materiales gque le correspondan por razon de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28
Cumplimiento de las garantias
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Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e
internacional en el que los derechos y libertades proclamadas en esta
declaracién se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29

Deberes respecto a la comunidad

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sdlo en
elia pueda desarrollar libre y planamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda
persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la
ley con el finico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los
derechos y libertades de los demés, y de satisfacer las justas exigencias
de la moral, del orden piblico y del bienestar general en una sociedad
democratica.

3. Estos derechos y libertades no podran en ningln caso ser ejercides en
oposicion a los propositos y principios de las naciones Unidas.

Articulo 30

Nada de la presente Declaracion podra interpretarse en el sentido de que
confiere derecho alguno al estado, o a grupo 0 a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la

supresién de cualquiera de los derechos y libertades proclamados en esta
declaracion.

2. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Preambulo

Los Estados Partes en e] presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, 1a libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la
persona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute
de las libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a
menos que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos civiles y politicos, tanto como de sus derechos econémicos,
sociales y culturales,
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Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertades humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacion de
esforzarse por la consecucion y la observancia de los derechos reconocidos
en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:

Parte I

Articulo 1.
1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicién politica y proveen
asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.
2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones gue derivan de la cooperacion econdmica internacional
basada en el principio del beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningin caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.
3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorics ne auténomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el gjercicio del derecho de libre determinacion, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de la Carta
de las Naciones Unidas.

Parte I
Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a respetar y a garantizar a todos los individuos que se encuentren €n su
territorio y estén sujetos a su jurisdiccidn los derechos reconocidos en
el presente Pacto, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones legislativas o
de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos los derechos
reconocidos en el presente Pacto y que no estuviesen ya garantizados
por disposiciones legislativas o de otro caricter.
3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a garantizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el

presente Pacto hayan sido violados podra interponer un recurso
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efectivo, aun cuando tal violacién hubiera sido cometida por
personas que actuaban en ejercicio de sus funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa,
o cualquiera otra autoridad competente prevista por el sistema
legal del Estado, decidira sobre los derechos de toda persona que
interponga tal recurso, y desarrollara las posibilidades de recurso
judicial;

t) Las autoridades competentes cumpliran toda decisién en que
se haya estimado procedente €l recurso.

Articulo 3.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a
hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y
politicos enunciados en ¢l presente Pacto.

Articalo 4.

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la
nacién y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los
Estados Partes en el presente Pacto podran adoptar disposiciones que,
en la medida estrictamente limitada a las exigencias de la situacion,
suspendan las obligaciones contraidas en virtud de este Pacto, siempre
que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entranen
discriminacion alguna fundada Gnicamente en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los
articulos 6, 7, 8 (parrafos 1y 2}, 11, 15, 16y 18,

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de
suspension debera informar inmediatamente a los demas Estados
Partes en el presente Pacto, por canducto del Secretario General de las
Naciones Unidas, de las disposiciones cuya aplicacién haya suspendido
y de los motivos que hayan suscitado la suspension. Se hara una nueva
comunicacion por el mismo conducto en la fecha en que se haya dado
por terminada tal suspension.

Asticulo 5.

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en ¢l
sentido de conceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo
para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccion de cualquiera de los derechos y libertades reconocidos en el
Pacto o a su limitacién en mayor medida que Ia prevista en €l.

2. No podré admitirse restriccidn o menoscabo de ninguno de los derechos

humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en
virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de
que €l presente Pacto no los reconoce o los reconoce €n menor grado.
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Parte II1
Articulo 6.
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente.
2. En los paises en que no hayan abolido 1a pena capital sdlo podra
imponerse la pena de muerte por los més graves delitos y de
conformidad con leyes que estén en vigor en €l momento de cometerse
el delito y que no sean contrarias a las disposiciones del presente Pacto
ni a la Convencién para la Prevencion y Sancion del Delito de
Genocidio. Esta pena sélo podra imponerse en cumplimiento de
sentencia definitiva de un tribunal competente.
3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se
tendra entendido que nada de lo dispuesto en este articulo excusara en
modo alguno a los Estados Partes del cumplimiento de ninguna de las
obligaciones asumidas en virtud de las disposiciones de la Convencion
para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio.
4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el
indulto o la conmutacién de la pena de muerte. La amnistia, el indulte
0 la conmutacién de la pena capital podran ser concedidos en todos los
casos.
5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por
personas de menos de 18 afios de edad, ni se la aplicara a las mujeres
en estado de gravidez.
6. Ninguna disposicién de este articulo podra ser invocada por un
Estado Parte en el presente Pacto para demorar o impedir la abolicion
de la pena capital.
Articulo 7.
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie sera sometido sin su libre
consentimiento a experimentos médicos o cientificos.
Articulo 8.
1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de
esclavos estaran prohibidas en todas sus formas.
2. Nadie estara sometido a servidumbre,
3. a} Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;
b} El inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que
prohibe, en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser
castigados con la pena de prision acompafada de trabajos forzados, el
cumplimiento de una pena de trabajos forzados impuesta por un
tribunal competente;
c) No se consideraran cemo "{rabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos
de este parrafo:
i} Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el
inciso b}, se exijan normalmente de una persona presa en virtud
de una decision judicial legalmente dictada, o de una persona
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que habiendo sido presa en virtud de tal decisién se encuentre en
lihertad condicional;

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde s¢ admite
la exencién por razones de conciencia, el servicio nacional que
deben prestar conforme a la ley quienes se opongan al servicio
militar por razones de conciencia.

iii) Bl servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que
amenace la vida o el bienestar de la comunidad;

iv} El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas
normales,

Articulo 9.
1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales. Nadie podra ser sometido a detencion o prisién arbitrarias.
Nadie podra ser privade de su libertad, salve por las causas fijadas por
ley y con arreglo al procedimiento establecido en ésta.
2. Toda persona detenida sera informada, en el momento de su
detencian, de las razones de la misma, y notificada, sin demora, de Ia
acusacion formuiada contra ella.
3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal sera
Hlevada sifni demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley
para ejercer funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o a ser puesta en libertad. La prision preventiva
de las persenas que hayan de ser juzgadas no debe ser la regla general,
pero su libertad podra estar subordinada a garantias que aseguren la
comparecencia del acusado en el acta del juicio, o en cualquier
momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion
del fallg,
4. Toda persona que sca privada de libertad en virtud de detencién o
prision tendra derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste
decida a la brevedad posible sobre la legaiidad de su prisién y ordene
su libertad si la prision fuera ilegal.
5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendra el
derecho efectivo a obtener reparacion.

Articulo 10.
1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamernte y con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.
2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en
circunstancias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento
distinto, adecuade a su condicién de personas no condenadas;
b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan
ser llevades ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad
posible para su enjuiciamiento.
3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad
esencial sera la reforma y la readaptacién social de los penados. Los
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menores delincuentes estardan separados de los adultos y seran

sometidos a un tratamiento adecuado a su edad y condicion juridica.
Articulo 11.
Nadie sera encarceladoe por el solo hecho de no poder cumplir una
obligacidn contractual.
Articulo 12.

1. Toda persona que se halte legalmente en el territorio de un Estado

tendra derecho a circular libremente por €l y a escoger libremente en €l

su residencia.

2. Toda persona tendra derecho a salir libremente de cualquier pais,

inchuso del propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de

restricciones salvo cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean

necesarias para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la

salud o la moral publicas o los derechos y libertades de terceros, y sean

compatibles con los demas derechos reconocidos €n el presente Pacto.

4, Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su

propio pais.
Articulo 13.
El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en
el presente Pacto sblo podra ser expulsado de €l en cumplimiento de una
decision adoptada conforme a la ley; v, a menos que razones imperiosas de
seguridad nacional se opongan a ello, se permitird a tal extranjero exponer
las razones que lo asistan en contra de su expulsion, asi como someter su
caso a revision ante la autoridad competente o bien ante la persona o
personas designadas especialmente por dicha autoridad competente, y
hacerse representar con tal fin ante ellas.
Articulo 14,

1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de

justicia. Toda persona tendra derecho a ser oida plablicamente y con las
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido por la ley, en la substanciacién de cualquier
acusaci6n de caracter penal formulada contra ella o para la
determinacién de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La
prensa y el plblico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los
juicios por consideraciones de moral, orden pablico o seguridad
nacional en una sociedad democratica, o cuando lo exija €l interes de la
vida privada de las partes o, en la medida estrictamente necesaria en
opini6én del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda
sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.
2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.
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3. Durante ¢l proceso, toda persona acusada de un delito tendré
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
a} A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en
forma detallada, de la naturaleza v causas de la acusacion
formulada contra ella;
b) A disponer del ticmpo y de los medios adecuados para la
preparacion de su defensa y a comunicarse con un defensor de
s11 eleccidn;
¢) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;
d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente
o ser asistida por un defensor de su ¢leccién; a ser informada, si
no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo, v,
siempre que el interés de 1a justicia lo exija, a que se¢ l¢ nombre
defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo;
e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargoy a
obtener la comparecencia de los testigos de descargo y que éstos
sean interrogados en las mismas condiciones que los testigos de
cargo;
1) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende
o no habla ¢l idioma empleado en el tribunal;
g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse
culpable.
4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos
penales se tendra en cuenta esta circunstancia y la importancia de
estimular su readaptacién social.
5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a
que el fallo condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean
sometidos a un tribunal superior, conforme a lo prescrito por la ley.
6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente
revocada, ¢ €l condenado haya sido indultado por haberse producido
o descuhierto un hecho plenamente probatorio de la comisién de un
error judicial, la persona que haya sufride una pena como resultado
de ta! sentenicia debera ser inidemnizada, conforme a la ley, a menos
que se demuestre que le es imputable en todo o en parte €l no
haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.
7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual
haya sido ya condenado o absueito por una sentencia firme de
acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada pais.
Articulo 15.
1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segin el derecho nacional o
internacional. Tampoco se impondré pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comisién del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito Ia ley dispone la imposicion de una pena mas leve, ¢l
delincuente se beneficiara de ello.
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2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la
condena de una persona por actos u omisiones que, en el momento de
cometerse, fueran delictivos segin los principios generales det derecho
reconocidos por la comunidad internacional.
Articulo 16.
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su
personalidad juridica.
Articulo 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de atagues
ilegales a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteecién de la ley contra esas
injerencias o €s0s ataques.
Articulo 18.
1. Toda persona tiene derecho ala libertad de pensamienta, de
conciencia y de religién; este derecho incluye la libertad de tener o de
adoptar la religién o las creencias de su eleccién, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus creencias, individual o colectivamente,
tanto en piblico como en privado, mediante el culto, 12 celebracion de
los ritos, las practicas y la ensehanza.
2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su
libertad de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.
3. La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias
estara sujeta Ginicamente a las limitaciones prescritas por ta ley que
sean necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o 1a moral
publicos, o los derechos y libertades fundamentales de los demas.
4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
1a libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para
garantizar que los hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté
de acuerdo con sus propias convicciones.
Articulo 19.
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresidn; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones ¢
ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccion.
3. El gjercicio del derecho previsto en ¢l parrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o 2 la reputacién de los
demas;
b) La proteccién de la seguridad nacional, el orden phblico o la
salud o la moral piiblicas.



i18

Articulo 20,
1. Toda propaganda en favor de la guerra estara prohibida por la ley.
2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya
incitacién a la discriminacién, la hostilidad o la viclencia estara
prohibida por la ley.
Articulo 21,
Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean
necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad
nacional, de la seguridad pablica o del orden pfiblico, o para proteger la
salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de los demas.
Articalo 22.
1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso
el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccién de
sus intereses.
2. El ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las restricciones
previstas por la ley que sean necesarias en una sociedad democratica,
en interés de la seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden
phblico, o para proteger ia salud o a moral piblicas o los derechos y
libertades de los demas. El presente articulo no impedira la imposicion
de restricciones legales al ejercicio de tal derecho cuando se trate de
miembros de las fuerzas armadas y de la policia.
3. Ninguna disposicion de este articulo autoriza a los Estados Partes en
el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo de 1948,
relativo a la libertad sindical y a la proteccion del derecho de
sindicacién, a adoptar medidas legislativas que puedan menoscabar las
garantias previstas en €] ni a aplicar la ley de tal manera que pueda
menoscabar esas garantias.
Articulo 23.
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y
tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.
2. Se reconoce ¢l derecho del hombre y de la mujer a contraer
matrimonio y a fundar una familia si tienen edad para ello.
3. El matrimonio no podta celebrarse sin el libre y pleno consentimiento
de los contrayentes.
4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomaran las medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de derechos y de
responsabilidades de ambos esposos en cuauto al matrimonie, durante
el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de
disolucidn, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos.
Articulo 24,
1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religidén, origen nacional o social, posicion
econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccion que su condicion
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de menor requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad ¥
del Estado.
2. Todo nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
debera tener un nombre.
3. Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad.
Articulo 25.
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de 1a distinciones
mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:
a} Participar en la direccion de los asuntos pablices, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;
b) Votar y ser elegidos en elecciones peribdicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones
piblicas de su pais.
Articnlo 26.
Todas las personas son iguales ante ia ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibira
toda discriminacion y garantizara a todas las personas proteccion igual y
efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinicnes politicas o de cualquier indole, origen nacional
o sacial, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.
Articnlo 27.
En los Estades en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas,
no se negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho
que les corresponde, en comin con los demas miembros de su grupo, a
tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a
emplear su propio idioma.
Parte IV
Articulo 28.
1. Se establecera un Comité de Derechos Humanos {en adelante
denominado el Comité}. Se compondra de dieciocho miembros, y
desempenara las funciones que se sefialan mas adelante.
2. El Comité estara compuesto de nacionales de los Estados Partes en
el presente Pacto, que deberan ser personas de gran integridad moral,
con reconocida competencia en materia de derechos humanos. Se
tormnara en consideracion la utilidad de la participacién de algunas
personas que tengan experiencia juridica.
3. Los miembros del Comité seran elegidos y ejerceran sus funciones a
titulo personal.
Articulo 29,
1. Los miembros del Comité seran elegidos por votacion secreta de una
lista de personas que retinan las condiciones previstas en el articulo 28

y que sean propuestas al efecto por los Estados Partes en ¢l presente
Pacto.
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2. Cada Estado Parte en el presente Pacto podra proponer hasta dos
personas. Estas personas seran nacionales del Estado que las
proponga.
3. La misma persona podra ser propuesta mas de una vez.
Articulo 30,
1. La eleccitn inicial se celebrara a mas tardar seis meses después de la
fecha de entrada en vigor del presente Pacto.
2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccion del
Comité, siempre que no se trate de una eleccién para Henar una
vacante declarada de conformidad con el articulo 34, el Secretario
General de las Naciones Unidas invitara por escrito a los Estados Partes
en el presente Pacto a presentar sus candidatos para el Comité en el
términe de tres meses.
3. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por
orden alfabético de los candidatos que hubieren sido presentados, con
indicacién de los Estados Partes que los hubieren designado, v la
comunicara a los Estados Partes en el presente Pacto a mas tardar un
mes antes de la fecha de cada eleccion.
4. La eleccién de los miembros del Comité se celebrara én una reunion
de los Estados Partes en ¢l presente Pacto convocada por el Secretario
General de las Naciones Unidas en la Sede de la Organizacion. En esa
reunién, para la cual el quéram estara constituido por dos tercios de
los Estados Partes en el presente Pacto, quedaran elegidos miembros
del Comité los candidatos que obtengan el mayor niimero de votos y la
maycria absoluta de los votos de los representantes de los Estados
Partes presentes y votantes.
Articulo 31.
1. Ei Comité no podra comprender mas de un nacional de un mismo
Estado.
2. En la eleccion del Comité se tendra en cuenta una distribucién
geografica equitativa de los miembros y la representacién de las
diferentes formas de civilizacion v de los principales sistemas juridices.
Articulo 32.
1. Los miembros del Comité se elegiran por cuatro afios. Podran ser
reelegidos si se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo, los
mandatos de nueve de los miembros clegidos en la primera eleccion
expiraran al cabo de dos afios. Inmediatamente después de la primera
eleccion, el Presidente de la reunién mencionada en el parrafo 4 del
articulo 30 designara por sorteo los nombres de estos nueve miembros.
2. Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se haran con
arreglo a los articulos precedentes de esta parte del presente Pacto.
Articulo 33.
1. Si los demas miembros estiman por unanimidad que un miembro del
Comité ha dejado de desempeiiar sus funciones por otra causa que la
de ausencia temporal, el Presidente del Cormité notificara este hecho al
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Secretario General de las Naciones Unidas, quien declarara vacante el
puesto de dicho miembro.
9. En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el
Presidente lo notificara inmediatamente al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien declarara vacante el puesto desde Ia fecha del
fallecimiento o desde la fecha en que sea efectiva la renuncia.
Articulo 34.
1. Si se declara una vacante de conformidad con el articulo 33 y si el
mandato del miembro que ha de ser sustituido no expira dentro de los
seis meses que sigan a la declaracion de dicha vacante, ¢l Secretario
General de las Naciones Unidas lo notificara a cada uno de los Estados
Partes en ¢l presente Pacto, los cuales, para lienar la vacante, podran
presentar candidatos en €l plazo de dos meses, de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29.
9. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por
orden alfabético de los candidatos asi designados y la comunicara a los
Estados Partes en el presente Pacto. La eleccién para llenar la vacante
se verificara de conformidad con las disposiciones pertinentes de esta
parte del presente Pacto.
3. Todo miembro del Comité que haya sido clegido para llenar una
vacante declarada de conformidad con el articulo 33 ocupara el cargo
por el resto del mandato del miembro que dejé vacante el puestoen el
Comité conforme a lo dispuesto en este articulo.
Articulo 35.
Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones
Unidas en la forma y condiciones que la Asamblea General determine,
teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.
Articulo 36.
El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y
los servicios necesarios para el desempefio eficaz de las funciones del
Comité en virtud del presente Pacto.
Articulo 37.
1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera
reunién del Comité en la Sede de las Naciones Unidas.
2. Después de su primera reunion, el Comité se reunira en las
ocasiones que se prevean en su reglamento.
3. El Comité se reunira normalmente en la Sede de las Naciones Unidas
o en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.
Articulo 38.
Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declararan
solemnemente en sesion piiblica del Comité que desempefiaran su
cometido con toda imparcialidad y conciencia.
Articulo 39.
1. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos afos. Los miembros
de 1a Mesa podran ser reelegidos,
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2. El Comité establecera su propio reglamento, en ¢l cual se dispondra,
entre otras cosas, gue:
a) Doce miembros constituiran el quorum;
b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de
los miembros presentes.
Articulo 40.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a preseéntar
informes sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a
los derechos reconocidos en €l Pacto y sobre €l progresoe gue hayan
realizado en cuanto al goce de esos derechos:
a} En el plazo de un afic a contar de la fecha de entrada en vigor
del presente Pacto con respecto a los Estados Partes interesados;
b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.
2. Todos los informes se¢ presentaran al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien los transmitira al Comité para examen. Los
informes sefialaran los factores y las dificultades, si los hubiere, que
afecten a la aplicacion del presente Pacto.
3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar
consultas con ¢l Comité, podra transmitir a los organismos
especializados interesados copias de las partes de los informes que
caigan dentro de sus esferas de competencia.
4. El Comité estudiara los informes presentados por los Estados
Partes en el presente Pacto. Transmitira sus informes, y los
comentarios generales que estime oportunos, a los Estados Partes.
El Comité también podra transmitir al Consejo Econdmico y Social
esos comentarios, junto con copia de los informes que haya recibido
de los Estados Partes en ¢l Pacto.
5. Los Estados Partes podran presentar al Comité chservaciones
sobre cualquier comentario que se haga con arreglo al parrafo 4 del
presente articulo.
Articulo 41.
1. Con arreglo al presente articule, todo Estado Parte en el presente
Pacto podra declarar en cualquier momento gue reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar las comunicaciones en
que un Estado Parte alegue que otro Estado Parte no cumple las
obligaciones que le impone este Pacto. Las comunicaciones hechas en
virtud del presente articulo sélo se podran admitir y examinar si son
presentadas por un Estado Parte que haya hecho una declaracion por
la cual reconozea con respecto a si mismo la competencia del Comite.
El Comité no admitira ninguna comunicacién relativa a un Estado
Parte que no haya hecho tal declaracién. Las comunicaciones recibidas
en virtud de este articulo se tramitaran de conformidad con et
procedimiento siguiente:
a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro
Estado Parte no cumple las disposiciones del presente Pacto,
podra sefialar el asunto a la atencion de dicho Estado mediante



123

una comunicacion escrita. Dentro de un plazo de tres meses,
contado desde la fecha de recibo de la comunicacién, el Estado
destinatario proporcionara al Estado que haya enviado la
comunicacién una explicacion o cualquier otra declaracion por
escrito que aclare el asunto, la cual haré referencia, hasta donde
sea posible y pertinente, a los procedimientos nacionales y a los
recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al
respecto.
b} Si el asunto no se resuelve a satisfaccién de los dos Estados
Partes interesados en un plazo de seis meses contado desde la
fecha en que el Estado destinatario haya recibido la primera
comunicacion, cualquiera de ambos Estados Partes interesados
tendra derecho a someterlo al Comité, mediante notificacion
dirigida al Comité y al otro Estado.
¢) El Comité conocera del asunto que sc le someta después de
haberse cerciorado de que se han interpuesto y agotado en tal
asunto todos los recursos de la jurisdiccion interna de que se
pueda disponer, de conformidad con los principios del derecho
internacional generalmente admitidos. No se aplicara esta regla
cuando la tramitaciéon de los mencionados recursos se prolongue
injustificadamente. :
d) El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando
examine las comunicaciones previstas en el presente articulo.
€) A reserva de las disposiciones del inciso ¢, el Comité pondra
sus buenos oficios a disposicién de los Estados Partes
interesados a fin de llegar a una solucién amistosa del asunto,
fundada en el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales reconocidos en el presente Pacto.
f) En todo asunto que se le someta, €l Comité podra pedir a los
Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso b
que faciliten cualquier informacién pertinente.
g} Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el
inciso obtendran derecho a estar representados cuando ¢l asunto
se examine en ¢l Comité y a presentar exposiciones verbalmente,
o por escrito, o de ambas maneras.
h} El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de
recibido de la notificacién mencionada en el inciso b), presentara
un informe en et cual:
i) Si se ha llegado a una solucion con arreglo a lo dispuesto
en el inciso e, se limitard a una breve exposicion de los
hechos v de la solucién alcanzada;
i} Si no se ha legado a una soluciéon con arreglo a lo
dispuesto en el inciso e, se limitard a una breve exposicion
de los hechos y agregara las exposiciones escritas y las
actas de las exposiciones verbales que hayan hecho los
Estados Partes interesados.



124

En cada asunto, se enviara el informe los Estados Partes
interesados.
2. Las disposiciones del presente articulo entrarén en vigor cuando
diez Estados Partes en el presente Pacto hayan hecho las
declaraciones a que se hace referencia en el parrafo 1 del presente
articulo. Tales declaraciones seran depositadas por los Estados
Partes en poder del Secretario General de las Naciones Unidas,
quien remitira copia de las mismas a los demas Estados Partes.
Toda declaracién podréa retirarse en cualguier momento mediante
notificacién dirigida al Secretario General. Tal retiro no sera
chstéaculo para que se examine cualquier asunto que sea objeto de
una comunicacién ya transmitida en virtud de este articulo; no se
admitira ninguna nueva comunicacién de un Estado Parte una vez
que ¢l Secretario General de las Naciones Unidas haya recibido la
notificacién de retiro de la declaracion, a menos que el Estado Parte
interesado haya hecho una nueva declaracion.
Articulo 42.
1. a) $i un asunto remitide al Comité con arreglo al articulo 41 no se
resyelve a satisfaccion de los Estados Partes interesados, el Comité, con
el previo consentimiento de los Estados Partes interesados, pedra
designar una Comisién Especial de Conciliacién {denorminada en
adelante la Comision). Los buenos oficios de la Comision se pondran a
disposicién de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una
solucion amistosa del asunto, basada en el respeto al presenie Pacto.
b) La Comisi6n estara integrada por cinco personas aceptables para los
Estados Partes interesados. Si, transcurridos tres meses, los Estados
Partes interesados no se ponen de acuerdo sobre la composicion, en
todo o en parte, de la Comisién, los miembros de la Comision sobre los
que no haya habido acuerdo seran elegidos por ¢l Comite, de entre sus
propios miembros, en votacién secreta y por mayoria de dos tercios.
2. Los miembros de 1a Comision ejerceran sus funciones a titulo
personal. No seran nacionales de los Estados Partes interesados, de
ningan Estado que no sea parte en el presente Pacto, ni de ningln
Estado Parte que no haya hecho la declaracion prevista en el articulo
41,
3. La Comision elegira su propio Presidente y aprobara su propio
reglamento.
4. Las reuniones de la Comision se celebraran normalmente en la Sede
de las Naciones Unidas o en la Oficina de las Naciones Unidas en
Ginebra. Sin embargo, podran celebrarse en cualquier otro lugar
conveniente que la Comisién acuerde en consulta con el Secretario
General de las Naciones Unidas v los Estados Partes interesados.
5. La secretaria prevista en el articulo 36 prestara también servicios a
las comisiones que se establezcan en virtud del presente articulo.
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6. La informacion recibida y estudiada por el Comité se facilitara a la
Comision, y ésta podra pedir a los Estados Partes interesados que
faciliten cualquier otra informaciéon pertinente.
7. Cuando la Comisién haya examinado el asunto en todos sus
aspectos, y en todo caso en un plazo no mayor de doce meses después
de haber tomado conocimiento del mismo, presentara al Presidente del
Comité un informe para su transmision a los Estados Partes
interesados:
a) Si la Comisién no puede completar su examen del asunto
dentro de los doce meses, limitara su informe a una breve
exposicion de la situaciéon en que se hatlle su examen del asunto;
b) Si se alcanza una solucion amistosa del asunto basada en €l
respeto a los derechos humanos reconocidos en el presente Pacto,
1a Comisién limitara su informe a una breve exposicién de los
hechos v de la solucién alcanzada;
¢) Si no se alcanza una solucion en el sentido del inciso b, el
informe de la Comisitn incluira sus conclusiones sobre todas las
cuestiones de hecho pertinentes al asunto planteado entre los
Estados Partes interesados, y sus observaciones acerca de las
posibilidades de solucion amistosa del asunto; dicho informe
contendra también ias exposiciones escritas y una resefia de las
exposiciones orales hechas por los Estados Partes interesados;
d) Si el informe de la Comisioén s¢ presenta en virtud del inciso c,
los Estados Partes interesados notificaran al Presidente del
Comité, dentro de los tres meses siguientes a la recepcion del
informe, si aceptan o no los términos del informe de la Comision.
8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del
Comité previstas en €l articulo 41.
9. Los Estados Partes interesados compartiran por igual todos los
gastos de los miembros de la Comision, de acuerdo con el calculo
que haga el Secretario General de las Naciones Unidas.
10. El Secretario General de las Naciones Unidas podréa sufragar, en
caso necesario, los gastos de los miembros de la Comisién, antes de
que los Estados Partes interesados reembolsen €sos gastos conforme
al parrafo 9 del presente articulo.
Articulo 43.
Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de
conciliacion designados conforme al articulo 42 tendran derecho a las
facilidades, privilegios e inmunidades que se conceden a los expertos que
desempefien misiones para las Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto
en las secciones pertinentes de la Convencion sobre los privilegios €
inmunidades de las Naciones Unidas.
Articulo 44
Las disposiciones de la aplicacién del presente Pacto se aplicaran sin
perjuicio de los procedimientos previstos en materia de derechos humanos
por los instrumentos constitutivos y las convenciones de las Naciones
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Unidas y de los organismos especializados o en virtud de los mismos, y 110
impediran que los Estados Partes recurran a otros procedimientos para
resolver una controversia, de conformidad con convenios internacionales
generales o especiales vigentes entre ellos.
Articnlo 45,
El Comité presentars a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
conducto del Consejo Econdmico y Social, un informe anual sobre sus
actividades.
Parte V
Articulo 46,
Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo
de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las
constituciones de los organismos especializados que definen las
atribuciones de los diversos érganos de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere el
presente Pacto.
Articulo 47,
Ninguna disposicién del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo
del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y
libremente sus riquezas y recursos naturales.
Parte VI
Articulo 48.
1. El presente Pacto estara abierto a la firma de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas o miembros de algiin organismo
especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente
Pacto.
2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacién se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.
3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los
Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.
4. La adhesién se efectuara mediante el deposito de un instrumento de
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
5. 1 Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los
Estados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a €,
del depésito de cada uno de los instrumentos de ratificacion o de
adhesién.
Articulo 49,
1. Ei presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses & partir
de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento
de ratificacién o de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.
2. Para cada Estado que ratifique €l presente Pacto o se adhiera a €l
después de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de
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ratificacion o de adhesion, el Pacto entrara en vigor transcurridos tres
meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado sul
instrumento de ratificacion o de adhesion.
Articulo 50. N
Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes
componentes de los Estados federales, sin limitacién ni excepcién alguna.
Axticulo 51.
1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podra proponer enmiendas y
depositarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados
Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que
se convogue a una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar
las propuestas y someterlas a votaciéon. Si un tercic al menos de los
Estados se declara en favor de tal convocatoria, ¢l Secretario General
convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados presentes y
votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea
CGeneral de las Naciones Unidas.
2. Tales enmiendas entraran en vigor cuando hayan sido aprobadas por
la Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una
mayoria de dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.
3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, seran obligatorias para los
Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas
Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente
Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.
Articulo 52.
Independientemente de las natificaciones previstas ¢n ¢l parrafo 5 del
articulo 48, el Secretario General de las Naciones Unidas comunicara
todos los Estados mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:
a) Las firmas, ratificaciones v adhesiones conformes con lo dispuesto en
el
articulo 48;
b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo
dispuesto en el articulo 49, y la fecha en que entren en vigor las
enmiendas a que hace referencia el articulo 51.
Articulo 53,
1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, francés, inglés y
ruso son igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las
Naciones Unidas.
2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias
certificadas del presente Pacto a todos los Estados mencionados en €l
articulo 48.
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3. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

Preambulo

Los Estados partes en el presente Pacto,
Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las
Naciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por
base el reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de ia
familia humana y de sus derechos iguales ¢ inalienables,
Reconociendo que estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a
la persona humana,
Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion niversal de Derechos
Humanos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del
temor y de la miseria, a menos que se creen condiciones que permitan a
cada persona gozar de sus derechos econoémicos, sociales y culturales,
tante como de sus derechos civiles y politicos,
Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la
obligacién de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y
libertades humanas,
Comprendiendo que €l individuo, por tener deberes respecto de otros
individuos v de la comunidad a que pertenece, ¢sta obligado a procurar la
vigencia y observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,
Convienen en los articulos siguientes:
Parte [
Articulo 1.
1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen
asimismo a su desarrollo econdmico, social y cultural.
2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer
libremente de sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion econdmica internacional
basada en el principio de beneficio reciproco, asi como del derecho
internacional. En ningin caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.
3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la
responsabilidad de administrar territorios no autonomos y territorios en
fideicomiso, promoveran el ejercicio del derecho de libre determinacién, y
respetaran este derecho de conformidad con las disposiciones de 1a Carta
de las Naciones Unidas.

Paste 11
Articulo 2.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se comprornete
a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la
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cooperacion internacionales, especialmente econdmicas y técnicas,
hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en
particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de
ios derechos aqui reconocidos.
2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar
el ejercicio de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion
alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién social.
3. Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los
derechos humanos y su economia nacional, podran determinar en qué
medida garantizaran los derechos econdmicos reconocidos en el
presente Pacto a personas que 1o sean nacionales suyos.
Axticulo 3.
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a 1os
hombres v a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
economicos, sociales y culturales enunciados en ¢l presente Pacto.
Articulo 4.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en gjercicio de los
derechos garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste
podré someter tales derechos nicamente a limitaciones determinadas por
ley, s6lo en la medida compatible con la naturaleza de esos derechos y con
el exclusivo objeto de promover el bienestar general en una sociedad
democratica.
Axticulo 5.
1. Ninguna disposicién del presente Pacto podré ser interpretada en el
sentido de reconocer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo
para emprender actividades o realizar actos encaminados a la
destruccién de cualquiera de los derechos o libertades reconocidos en el
Pacto, o a su limitacién en medida mayor que la prevista en €L
2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los
derechos humanos fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en
virtud de leyes, convenciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de
que el presente Pacto no los reconoce o 10s reconoce en MENOT grado.
Parte III
Articulo 6.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener ia
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptade, y tomaran medidas adecuadas para garantizar
este derecho.
2. Entre Jas medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados
Partes en ¢l presente Pacto para lograr la plena efectividad de este
derecho debera figurar la orientacion y formacién tecnico-profesional, la
preparacién de programas, normas y técnicas encaminadas g conseguir
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plena v productiva, en condiciones que garanticen las libertades
politicas y econdémicas fundamentales de la persona humana.
Articule 7.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen ¢l derecho de toda
persona al goce de candiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que
le aseguren en especial:
a} Una remuneraciéon que proporciofie como minimo a todos los
trabajadores:
i) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie; en particular, debe asegurarse a
las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual;
ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias
conforme a las disposiciones del presente Pacto;
b) La seguridad y la higiene en el trabajo;
c) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su
trabajo, a la categoria superior que les corresponda, sin mas
consideraciones que los factores de tiempo de servicio y capacidad;
d} El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de
las horas de trabajo y las variaciones periddicas pagadas, asi como
la remuneracion de los dias festivos.
Articulo 8.
1. Los Estados Partes en ¢l presente Pacto se comprometen a
garantizar:
a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al
de su eleccion, con sujecion Gnicamente a los estatutos de la
organizacion correspondiente, para promover y proteger sus
intereses econémicos y sociales. No podran imponerse otras
restricciones al ejercicio de este derecho que las que prescriba la
ley v que sean necesarias en una sociedad democratica en interés
de la seguridad nacional o del orden piblico, o para la proteccion
de los derechos y libertades ajenos;
b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o
confederaciones nacionales y €l de éstas a fundar organizaciones
sindicales internacionales o = afiliarse a las mismas;
¢} El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin
otras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de
los derechos y libertades ajenos;
d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de
cada pais.
2. El presente articulo no impedira someter a restricciones legales el
ejercicio de tales derechos por los miembros de las fuerzas armadas,
de la policia o de la administraciéon del Estado.
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3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados
Partes en el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo
de 1048 relativo a la libertad sindical y a la proteccién del derecho
de sindicacion a adoptar medidas legislativas que menoscaben las
garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que
menoscabe dichas garantias.
Articulo 9.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen €l derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social.
Articulo 10.
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen gue:
1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mas amplia proteccién y asistencia
posibles, especialnente para su constitucion y mientras sea
responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El
matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento de los futures
conyuges.
2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho
periodo, a las madres que {rabajen se les debe conceder licencia con
remuneracién o con prestaciones adecuadas de seguridad social.
3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en
favor de todos los nifos y adolescentes, sin discriminacion alguna por
razon de filiacién o cualquier otra condicion. Debe protegerse a los
nifios y adolescentes contra la explotacion econémica y social. Su
empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales
peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal,
sera sancionado por la ley. Los Estados deben establecer también
limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.
Articulo 11.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para siy su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y & una mejora continua de
las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a
este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional
fundada en el libre consentimiento.
2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho
fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre,
adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional,
las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:
a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de los
conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios
sobre nutricién y el perfeccionamiento o la reforma de los



i32

regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la
utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;
b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacién con las necesidades, teniendo en cuenta
los problemas que se plantean tanto a los paises que importan
productos alimenticios como a los que los exportan.
Articulo 12.
1. Los Estados Partes ¢n el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisicay mental.
2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en ¢l
Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran
las necesarias para:
a) La reduccién de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y
el sano desarrollo de los ninos;
b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;
¢} La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indcle, y la lucha
contra ellas;
d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia
médica y servicios médicos en caso de enfermedad.
Arxticulo 13.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos ¥ las
libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educacion
debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en
una sociedad libre, favorecer la comprensién, la tolerancia y la amistad
entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del
mantenimiento de la paz.
2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de
lograr el pleno ejercicio de este derecho:
a} La ensenanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;
b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la
ensefianza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva
de 1a enseflanza gratuita;
¢) La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;
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d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la
educacion fundamental para aquellas personas que no hayan
recibido o terminado el ciclo completo de instruccién primaria;
e} Se debe proseguir activamente €l desarrollo del sistema escolar
en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un sistema
adecuado de becas, y mejorar continuamente las condiciones
materiales del cuerpo docente.
3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores
legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las
creadas por las autoridades pitblicas, siempre que aquéllas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la
educacién religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.
4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de enseiianza, a condicion de que se
respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la
educacién dada en esas instituciones se ajuste a las normas
minimas que prescriba el Estado.
Articulo 14.
Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse
parte en éi, aun no haya podido instituir en su territorio metropolitano o
en otros territorios sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la
gratuidad de la ensefianza primaria, se compromete a elaborar y adoptar,
dentro de un plazo de dos afos, un plan detallado de accién para 1a
aplicacién progresiva, dentro de un nimero razonable de afios fijado en el
plan, del principio de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos.
Articulo 15. -
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a:
a) Participar en la vida cultural;
b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones;
c) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y
materiales que le correspondan por razon de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.
2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura.
3. Los Estados Partes en e} presente Pacto se comprometen a
respetar la indispensable libertad para la investigacién cientifica y
para la actividad creadora.
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4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios
que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacion y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.
Parte IV
Articulo 16.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar,
en conformidad con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas
que hayan adoptado, y los progresos realizados, con el fin de asegurar
el respeto a los derechos reconocidos en €l mismo.
2. a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien transmitira copias al Consejo Economico y
Social para que las examine conforme a lo dispuesto en el presente
Pacto;
b) El Secretario General de las Naciones Unidas transmitiréa también a
los organismos especializados copias de los informes, o de las partes
pertinentes de éstos, enviados por los Estados Partes en ¢l presente
Pacto que ademéas sean miembros de estos organismos especializados,
en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan relacion con
materias que sean de la competencia de dichos organismos conforme a
sus instrumentos constitutivos.
Articulo 17.
1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentarian sus informes
por etapas, con arreglo al programa que establecera ¢l Consejo
Econémico y Social en el plazo de un afio desde la entrada en vigor del
presente Pacto, previa consulta con los Estades Partes y con los
organismos especializados interesados.
2. Los informes podran sefialar las circunstancias y dificultades que
afecten el grado de cumplimiento de las obligaciones previstas en este
Pacto.
3. Cuando la informacion pertinente hubiera sido ya proporcionada a
ias Naciones Unidas o a algiin organismo especiatizado por un Estado
Parte, no sera necesario repetir dicha informacion, sino que bastara
hacer referencia concreta a la misma.
Articulo 18.
En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le
confiere en materia de derechos humanos y libertades fundamentales, €l
Consejo Econdmico y Social podra concluir acuerdos con los Organisiios
especializados sobre la presentacion por tales organismos de informes
relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que
corresponden a su campo de actividades. Estos informes podran contener
detalles sobre las decisiones y recomendaciones que en relacion con ese
cumplimiento hayan aprobado los 6rganos competentes de dichos
organismos.
Articulo 19.
El Consejo Econémico y Social podra transmitir a la Comision de Derechos
Humanos, para su estudio y recomendacién de caracter general, o para
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informacién, segin proceda, los informes sobre derechos humanos que
presenten a los Estados conforme a los articulos 16 y 17, y los informes
relatives a los derechos humanos que presenten los organismos
especializados conforme al articulo 18.

Articulo 20.

Los Estados Partes en el presente Pacte y los organismos especializados
interesados podran presentar al Consejo Econémico y Social observaciones
sobre toda recomendacién de caracter general hecha en virtud del articulo
19 o toda referencia a tal recomendacion general gue conste en un informe
de la Comisién de Derechos Humanos o en un documento alli mencionado.
Articulo 21.

El Conseja Econdmico y Social podra presentar de vez en cuando a la
Asamblea General informes que contengan recomendaciones de caracter
general, asi como un resumen de la informacion recibida de los Estados
Partes en el presente Pacto y de los organismos especializados acerca de
las medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el respeto
general de los derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22.

El Consejo Econdmico y Social podra sefialar a la atencién de otros
organos de las Naciones Unidas, sus érganos subsidiarios y los
organismos especializados interesados que se ocupen de prestar asistencia
técnica, toda cuestion surgida de ios informes a que se refiere esta parte
del Pacto gue pueda servir para que dichas entidades se pronuncien, cada
una dentro de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de las
medidas internacionales que puedan contribuir a la aplicacion efectiva y
progresiva del presente Pacto.

Axticulo 23.

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de
orden internacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que
se reconocen en el presente Pacto comprenden procedimientos tales como
la conclusion de convenciones, la aprobacion de recomendaciones, la
prestacién de asistencia técnica y Ia celebracién de reuniones regionales y
técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas en
cooperacion con los gobiernos interesados.

Articulo 24.

Ninguna disposicién del presente Pacto debera interpretarse en menoscahbo
de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las
constituciones de los organismos especializados que definen las
atribuciones de los diversos érganos de las Naciones Unidas y de los
organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere el
Pacto.

Articulo 25.

Ninguna disposicién del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo
del derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y
iibremente sus riquezas y recursos naturales.
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Articulo 26.
1. El presente Pactc estard abierto a la firma de todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas ¢ miembros de algin organismo
especializado, asi como de todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia ¥ de cualguier otre Estado invitado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente
Pacto.
2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacion. Los instrumentos de
ratificacion se depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.
3. El presente Pacto quedard abierto a la adhesién de cualquiera de los
Estados mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.
4. La adhesitn se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de
adhesion en poder del Sccretario General de las Naciones Unidas.
5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los
Estados que hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a €,
del depésito de cada uno de los instrumentos de ratificacién o de
adhesion.

Articulo 27.
1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir
de la fecha en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento
de ratificacion o de adhesion en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.
2. Para cada Estado que ratifigue ¢l presente Pacto o se adhiera a €l
después de haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de
ratificacién o de adhesidn, el Pacto entrara en vigor transcurridos tres
meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su
instrumento de ratificacién o de adhesién.

Articulo 28.

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes

componentes de los Estados federales, sin Hmitacién ni excepcién alguna.

Articulo 29.
1. Todo Estado Parte en ¢l presente Pacto podra propener enmiendas y
depositarias en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El
Secretario General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados
Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que
se convogue una conferencia de Estados Partes con el fin de examinar
las propuestas y someterlag a votacién. Si un tercio al menos de los
Estados se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General
convocara una conferencia bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
Toda enmienda adoptada por la mayoria de Estados presentes y
votantes ¢n la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.
2. Tales enmiendas entrarén en vigor cuando hayan sido aprobadas por
Ia Asamblea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una



mayoria de dos tercios de los Estados Partes en ¢l presente Pacto, de
conformidad con sus respectivos procedimientos constitucionales.
3. Cuando tales enmiendas entren en vigor seran obligatorias para los
Estados Partes que las hayan aceptado, en tanto gue los demas
Estados Partes seguiran obligados por las disposiciones del presente
Pacto y por toda enmienda anterior gque hayan aceptado.
Articulo 30.
Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 det
articulo 26, el Secretario General de las Naciones Unidas comunicara a
todos los Estades mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:
a} Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuestc en
el
articulo 26;
b} La fecha en gue entre en vigor €l presente Pacto conforme a lo
dispuesto en el articulo 27, y la fecha en que entren en vigor las
enmiendas a que hace referencia el articulo 29.
Articulo 31,
1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espafiol, frances, ingiés y
ruso son igualmente auténticos, serd depositado en ios archivos de las
Naciones Unidas.
3. El Secretario General de las Naciones Unidas enviaré copias
certificadas del presente Pacto a todos los Estados mencionados en el
articulc 26.

4, Memorandum § cuestionarios

"Las declaraciones clasicas de derechos del hombre, que tanta influencia
ejercido en la cultura occidental, fueron formuladas por primera vez en el
siglo XVIII. Se redactaron basandose en un concepto intrinseco de los
derechos individuales del hombre como absolutos e innatos. De esta
suerte, aplicaron al individuo el concepto gue habia inspirado la idea del
derecho divino de los reyes y los derechos imprescriptibles otorgados por
Dios a la iglesia, aunque intentarcn oponer a la nocion del dereche divino
una declaracién igualmente absoluta, pero no teologica de los derechos
naturales innatos.

"El camino para esta declaracidon de derechos humanos habia sido
preparado primordialmente por dos sucesos historicos; primero, la
Reforma, con su lamamiento a la autoridad absoluta de la conciencia
individual v, segundo, la rebelion del capitalismo incipiente, con su
insistencia en la libertad de iniciativa individual, contra la sujecion de la
Iglesia y €l Estado.
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"El transcurso del tiempo también revelé varias omisiones y dificultades.
Asi se hizo pronto patente que la libertad politica no garantizaba de
ningin modo la libertad econdémica o social. Los obreros industriales de
mediados del siglo XIX no se encontraban en mejores condiciones que los
de épocas anteriores, y la libertad de elecciéon del trabajo parecia un
privilegio dudoso cuando la alternativa era la de no conseguir ocupacién.
De nuevo, la libertad de iniciativa individual se modificé profundamente en
el siglo XX con desarrollo de negocios y de combinaciones financieras
mucho méas amplias, que culminaron en los enormes trusts y carteles, a
menudo de envergadura internacional. De manera similar, aunque en
menor grado, la libertad de prensa fue restringida por los cambios del siglo
XX, que tanto influyeron en convertir la prensa en un asunto de negocios,
de politica del Estado o de politica de partido y que condujeron a la
formacion de cadenas de periodicos y de grandes agencias de noticias.

"En el terrenc internacional, al final de la Primera Guerra Mundial, se
intentoé pronto redactar una declaracion general de los derechos de los
grupos, bajo la forma de principio de autedeterminacién nacional; pero
enseguida se comprobaron su ineficiencia y vaguedad cuando se
apreciaron los resultados de los iltimos esfuerzos hechos para llevario a la
practica. También, en las fltimas décadas, se han intentade formular los

derechos de los grupos internacionales o ultranacionales, intentos que
todavia continGan.

"Finalmente, la extension del desempleo en el periodo de paz entre las dos
guerras, con su aguda depresion econémica, significé una crisis para el
desarrollo de la declaracién de derechos del hombre iniciada en el siglo
XVII; entre otras cosas, condujo a un rapido desarrolio de planes de
seguridad social que se oponian a muchos de sus conceptos
individualistas tradicionales.

"Mientras tanto, la consecuencia inmediata esta clara. El mundo del
hombre atraviesa un periodo critico en su evolucién politica, social, ¥y
econdmica Si tiene que adelantar en su ruta hacia la unidad, debe
desarrollar un conjunto comin de ideas y principios. Uno de €stos es una
declaracion comun de derechos de hombre. Esta declaracion comin debe
reconciliar de alguna manera las diversas declaraciones divergentes y
opuestas que existen ahora. Debe, ademas, ser lo suficientemente precisa
como para tener un verdadero significado de inspiracion que ha de llevarse
a la practica, pero también suficientemente general y flexible como para
ser aplicable a todos los hombres y poder ser modificada, con el fin de que
se ajuste a los pueblos que se encuentran en diferentes fases de desarrolio
social v politico, sin dejar, no obstante, de tener significacion para ellos y
para sus aspiraciones.
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"Estas consideraciones nos llevan a una serie de problemas de caracter
general y especial.

A) GENERALES

"]. ¢Cudles son las relaciones entre los derechos politicos, sociales y
econdmicos de los individuos {de sexo y de¢ edad diferentes) y de los
grupos, en sociedades de tipos diferentes y en circunstancias histéricas
distintas?

3. Las diferencias enire declaraciones divergentes de derechos y libertades
humanos ideales, en diferentes sociedades, ¢hasta qué punto son indicios
exactos de las diferencias materiales de las condiciones econémicas y
sociales de las regiones en cuestion?

"3. ¢Hasta qué grado se han alterado las relaciones personales y de grupo
{por ejemplo de clase, nacionales e internacionales) en las principales
regiones avanzadas del mundo, durante los Gltimos cien afnos:

"a} Por progresos intelectuales y culturales en los terrenos de las ciencias,
las artes, v la filosofia, y

"b) Por progresos sociales y materiales en ¢l campo de la ciencia aplicada y
de la tecnologia, a la estructura social y economica y de la organizacion
nacional e internacional?

"4. En particular:

"a) ¢Hasta qué punto ha afectado la revolucion industriai y sus
consecuencias anteriores a la Primera Guerra Mundial, a los derechos
humanaos tradicionales?

“b) ¢Hasta qué grado han sido modificados los derechos de los individuos y
de los grupos, en la teoria y en la practica, por los acontecimientos
acaecidos desde entonces?

"5, ¢Cudles son las relaciones entre los derechos y los deberes:

“a) para los individuos, y b} para los grupos? ¢Y cudles los relaciones entre
ias libertades individuales v las responsabilidades sociales ¢ colectivas?

"6. ¢Qué situaciones de necesidad justifican la restriccién o la supresion
de los derechos y libertad normales?
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B) ESPECIALES
"En el mundo actual, sCusles son las bases tedricas, el alcance practico y
las garantias eficaces de derechos especificos o libertades tales como las
siguientes”;

"1. Libertad de conciencia o culto: a} para individuos, b} para grupos
religiosos organizados.

"2, Libertad de palabra {derecho a hablar libremente) y libertad de opinion.
“3. Libertad de reunién.

"4. Libertad de asociacién y libertad de accidon consiguiente {derecho de
huelga).

"5. Libertad de desplazamiento: a) en el interior, b} a través de las fronteras
nacionales, ¢ libertad de cambiar de nacionalidad.

"6. Libertad de comunicacién y derecho a informacién exacta: a) en el
interior, b) a través de las fronteras nacionales ({libertad de prensa,
ctcétera).

7. Libertad politica e igualdad: a) para los partidos politicos organizados,
b} para los individuos en gjercicio del derecho politico.

"8. Libertad de expresion{incluyendo la libertad del escritor y del artista).

"9, Libertad e igualdad de oportunidades econdmicas, sociales y
educativas.

“10. Libertad de oportunidades para ¢l logro de bienestar en la vida.
"11. Libertad de ensefanza.

"12. Libertad de investigacion y publicacion cientifica y filosofica.
"13. Derecho a trabajar o a no hacerlo, derecho al ocio.

"14. Libertad de igualdad de acceso a los medios de subsistencia: a) para
individuos, b) para naciones.

"15. Derecho a vivir libre de todo temor (derecho a la proteccion).
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"16. Derecho a vivir de necesidad (derechos econdmicos; derecho a la
seguridad econ6mica y a un nivel basico de bienestar material).

"17. Derecho a vivir libre de explotacion y opresion {derechos sociales).
“18. Derecho a la justicia.

“19. Derecho a vivir ibre de las enfermedades prevenibles (derecho a la
saludj.

"20. Derecho de la propiedad.
"21, Derechos vy libertades de minorias: a} raciales, b} politicas, ¢)
religiosas, d) culturales o lingliisticas, incluyendo el derecho de

autodeterminacion.

"22. Derechos y libertades de los pueblos politicamente dependientes
{pueblos no autdénomos).

“23. Derechos de las naciones en relacién: aj una con otra, b) con
organizaciones ultranacionales o internacionales existentes o posibles.

"24, Derechos de las mujeres, de los nifios, de los incapacitados y de los
ancianos.

"25. Todos los demas derechos y libertades.”

Paris, marzo de 1947.

5. Cuestionario previo a la imparticion de talleres de educacion en
derechos humanos {Sondeo de su conocimiento)

1. ¢Sabes qué son los derechos humanos?
Si No

2. ¢Podrias mencionar alguno?

3. ¢Sabes qué es un delito o un crimen?

Si No
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4. ¢Podrias mencionar alguno?

5. ¢Qué institucion es la responsable de evitar los delitos y castigar a los
delincuentes o criminales?

6. ¢Acudes a ellos cuando eres victima de un delito?
Si No

cPor qué?

7. ¢Sabes a quién acudir en casc de una violacion a los derechos
humanos?

Si No

A quién?

8. ¢Sabes como puedes denunciar una violacién a los derechos humanos?
8i No

¢Como?

9. ¢Qué experiencias has tenide con los derechos humanos en fu
comunidad?

6. Cuestionario posterior a la aplicacidén de talleres de educacién en
derechos humanos

1. ¢Qué aprendiste en el talier?
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2. En tu opinién, ¢Para qué sirven los derechos humanos?

3. sQué diferencia existe entre un delito y una violacion a los derechos
humanos?

sPuedes dar un ejemplo de un delito y uno de una violacion a los derechos
humanos?

4. Qué te gustd mas del taller?

5. «Qué fue lo que menos te gusid?

6. ¢Te parecidé claro, facil de entender?

7. ¢Qué otros temas te gustaria conocer en el futuro, en préximas
sesiones?

8. ¢Qué harias si mafiana sufres una violaciéon a los derechos humarnos, o
ves gue alguien més la sufre?

9. ¢Tienes alglin otro comentario?
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