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INTRODUCCION

El derecho v la educacién persiguen fines semejantes, son instrumentos civilizadores
de alcance social y ademds, ambos son controlados por el estado. La educacion esta tan
enlazada al derecho no solo porque la normaiice, sino que le permite abrir un ambito de
relaciones del individuo con e estado, y con los demds entes de desarrollo individual y
colectivo.

La educacidn se ha convertido en el vehiculc mas eficaz para lograr el avance y
desarrollo det pais, asi como la transformacion de la sociedad, pues en ¢lla se refleja la
participacion ciudadana, la defensa de nuestra idiosincrasia y la conciencia de que es el
mejor camino para alcanzar el progreso de la nacidn.

Es por ello, que el presente trabajo de tesis pretende ofrecer un analisis sencillo de la
evolucién que ha sufrido la educacion nacional, asi como los aciertos y errorgs que se han
repercutido en nuestra sociedad, desde los antecedentes precortesianos, hasta las
estrategias que el Estado Mexicano ha llevado a cabo y las probables soluciones que
pretenden resolver en algo la problemdtica en que estd sumida nuestra educacion.

No puedo considerar que lo aqui expuesto agote el terna, pues dia a dia se modifica o
reforma de acuerdo a la perspectiva de la sociedad o del gobiemo en turno; 1o que si
pretendo en los lectores, es que se tome conciencia de la importancia de crear una
educacién de calidad y se reciba hasta en los lugares mas lejanos del pais.

La educacion es un factor determinarte que forma a un nuevo tipo de ser humano, que
responda plenamente a las aspiraciones de un nuevo orden politico participante, es por
es0 la importancia tan radical de una avanzada y adecuada educacién publica en nuestro
pais que margue el desarrollo definitivo de México; pues una antigua formula para liberar
al hombre hasta de si mistno, radica en la educacion, pues si no se obtiene se es victima
de su propia ignorancia; esta férmula sigue siendo la misma al ¢abo de los siglos, nada
mas que ahora no es un privilegio para la minoria, sino que es un derecho para todos.

Es importante que la sociedad mexicana conozca los antecedentes educativos que
han trasformado nuestra cultura, para que asi podamos analizar, criticar y emprender los
cambios y dar soluciones que eieven el nivel educativo de todos y para todos, y asi sacar
al sector educativo del umbral de malas administraciones y conveniencias politicas que
solo han provocado el retraso social y econdmico de la nacion; es una meta dificil pero no
imposible, si comprendemos que es el tnico camino al progreso y desarrollo del pais.



CAPITULO 1
CONCEPTOS FUNDAMENTALES

1.1. DERECHO

Fara iniciarse en el estudio de la historia del derecho de la educacion, es importante
que en el primer capitulo analicemos los conceptos fundamentales.

El primer pasc es conocer el concepto de derecho; que resulta ser bastante
complicado, pues todos comprendemos mas o menos que es el derecho, aunque
tenemos diferentes puntos de vista sobre &l. Asi lo reconocen los juristas, filésofos y
demas estudiosos de la materia, porque a pesar de que ha side una tarea dificil y de las
mas arduas, nadie ha podido dar una definicion universal.

Para encontrar un concepto de derecho que satisfaga a nuestras expectativas de
estudio, es importante comprender las definiciones que dan al respecto las distintas
escuelas juridicas.

En primer término estdn los Jusnaturalistas, que sostienen que hay derechos
inmutables y etemos que pueden ser descubiertos por la razén, que no pueden ser
prehibidos por ninguna autoridad y le son propios desde su origen; Vg.: Thomas Hobbes
define al derecho como aquel dictado por la razdn gue hay en nosctros, acerca de
aquellas cosas que han de hacerse por conservacién de fa vida.'! Aunque también hay
enunciados que sostienen los naturalistas, como seria que el derecho es intrinsecamente
|usto, el que es valioso por s1 mismo, el que atiende al fondo y ne a la forma.?

En pocas palabras, los Jusnaturalistas dicen que el derecho es aquel que tienen los
hombres para ejercerlo validamente, aun en contra de la norma, por ser un principio
natural.

El positivismo fue un movimiento gque revoluciond todas las ideas en el XIX, rechaza
todss las especulaciones espirituales, metafisicas y trata de analizar los hechos por su
realidad. Este movimiento ideolégico repercutid en todos los campos de estudio y el
derecho no podia ser la excepcion.

Los Juspositivistas dicen que no hay mas conocimiento que el de los hechos y la
relacion que hay entre éstos, es decir, que niega los principios naturalistas y lo Gnico real
son los hechos que vive una sociedad, bajo normas juridicas impuestas por su propio
Estado. Por lo que el positivismo juridice dice, que el derecho es producto de un proceso
historico y todeo lo que mande el gobernante de una sociedad es dereche por virtud del
mismo hecho que lo manda.?

' AZUA REYES, Serglo.Los Principios Generales del Derecho. Porr(a 8.A México 1986 pp.57
? PENICHE BOLIO, Francisco Introduccion al Estudio del Derecho undécima ed.

Porrda 8.A. México. 1993. pp. 30
' AZUA REYES, Sergio. ob. cit. pp. 70



A modo llustrativo se presenta a continuacion, una serie de definiciones del concepto
de educacion que han venido evolucionando.

Platon. “Educar es dar al cuerpo y aima toda la belleza y perfeccion de gue son
capaces.”®

Rousseau. “La educacion es cbra de la naturaleza, entendiéndolo como arte de formar
alos nifiosy hombres” '

“t a educacion consiste en desaroliar en cada individuo toda la perfeccion que cabe
dentro de sus posibilidades.”

Estas definiciones son de caracter ideoldgico, porgue buscan en la educacion el
perfeccionamiento det ser humano por medio de una forma artistica o natural de adquiriria
o lograrla.

“La educacién es la actividad ?laneada por la cual los profesores forman la vida
animica de los seres en desarrolio™*

“Educar consiste en trasmitir los modelos por los cuales el mundo es explicable.”™*

‘L a educacion es una actividad, una accién o influencia directora, formadora del
hombre, la cual fiene una condicién de proceso ininterrumpido.”®

Las tres definiciones son de autores mas contemporaneos, donde podemos observar
gue los conceptos contienen un proceso socializador y trasmisor de conocimientos entre
los hombres, para poder desarrollar potencialidades necesarnas para una buena
adaptacién social.

Pero para James Bowen, la educacion es un proceso general en la cual aceptamos las
metas y valores de nuestra sociedad y por la cual determina, que la educacion es un
proceso que dura toda la vida, porque educarnos no equivale solamente a asistir a una
institucién educativa, sino que también implica obtener conocimientos abstractos y
simbolicos de la vida practica, que se adquieren por su propio valor intrinseco. Es decir
aprender conocimientos, actitudes y habilidades para que podamos participar de manera
afectiva en la vida social, porque de un modo u otro influye en todos nosotros al conformar
una coemunigad.

En pocas palabras, Bowen determina al concepto de la educacion como curiosidad
intelectual, por todo lo que ccurre en la tierra y la consiguiente bdsqueda por satisfacer tal
curiosidad, dende se puede ir mas alla de las limitaciones conservadoras que se imponen
al pensamiento; entendiendo que ta educacion en su sentido ideal nos proporciona una
vision mas amplia, que trasciende los limites de la sociedad *®

:U;

dem pp. 40
Y FERMOSC, Ponciano Teoria de la Educacion, Barcelona, Espaiia. 1985.CEAC .segunda ed. pp.154
2 UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL Antologia basica México. 1994, pp 120
" [dem pp. 121
* SARROMA, Jaume, ob cit pp. 31
“BALLESTEROS, Emilia. Ciencia de |a Educacion Porria México.1679. pp.15
=" BOWEN,Jarnes. Hobson Peter R. Teorlas de ia Educacidn. Limusa.México,. 1997 trad Gascon
Arbull Manuel. pp 10




CAPITULO 2

ANTECEDENTES HISTORICOS Y CORRIENTES INFLUYENTES EN LA
EDUCACION MEXICANA

2.1. EDUCACION PREHISPANICA

Como explicamos en el capitulo antericr, la educacién es todo un proceso que esta en
constante evolucién, por lo tanto nuestra investigaciéon debe ajustarse a las diferentes
etapas de la historia def pueblo mexicano, desde sus origenes, hasta nuestros dias.

Estos antecedentes son importantes para nuestro estudio, para saber como ha
evolucionado la saciedad vy cultura de nuestro pueblo, asi como explicamos el por gué de
las instituciones educativas gue actuaimente existen y como consecuencia, investigar las
causas y problematica que hoy afrontamos, no sdlo educacional sino también
juridicamente; porque la educacién es parte constitutiva de la cultura humana, el
conocirmiento de las instituciones educativas nos permite conocer y tener una vision mas
amplia de la gestacion y difusién de Ia cuttura.’

El primer periodo de la historia de Ja educacidn en México corresponde
cronolégicamente a los tiempos precortesianos, por su carécter tradicionalista es analogo
al primer periodo educacional del antiguo oriente (Egipto, Babilenia, India y China).

La época prehispanica, en la cual los historiadores para su mejor comprension la
dividen en horizontes culturales (horizonte precidsico, clasico y posclasico) que son
fracciones de tiempo desde el 2000 a.C. hasta 1521 d.C. y también dividido en areas
culturales {Aridoamérica, Oasisamérica y Mesoamérica) que son divisiones regionaies del
norte y centro de América.?

Pero para nuestro estudio no usaremos estas divisiones de horizontes o areas
culturales, Unicamente anaiizaremos la regidon de Mesoamérica, que es donde se
desarrollaron las principales cutturas prehispanicas que se caracterizaron por el aicance
de su florecimiento, por sus aportacionas culturales y sobre tedo por la importancia que
tenia la educacién para su desarrolio.

Educacién entre Chichimecas

Desarroliade en la region norte de nuestro pais y tomando en consideracion su
condicién némada o semindmada, su proceso educativo estaba condicionado a su
desarrollo cultural y a [a conservacion de la comunidad.

' BRAVO UGARTE, José. La Educaciéon en México, Editorial Jus. México 1966 pp.
INIETO LOPEZ, José de Jesus, Histona 3 Santiliana, serie 2000. segunda ed. México. 1985,
pp.70
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Tlamacazcalii.-

Que significa “casa de sacerdotes’, era una instituciéon donde ingresaban jovenes del
Calmécac que mostraban inclinaciones adecuadas para la carrera sacerdotal, se Is
aportaba para un adiestramiento religioso superior. i

Mecatlan.-
Significa “en el lugar del cordel”, era una especie de casa de musica donde ensefiaba el
arte de tocar instrumentos necesarios para los rituales.™

La educacidn publica ofrecia a las jovenes mujeres las mismas instituciones que a los

hombres: el Calmécac vy el Telpochcalli; solo que nc en el aspecto intelectual, sino
atencion doméstica, religiosa y educacion moral.

Educacion en otras culturas

La educacién en otros grupos étnicos también fue importante, por ejemplo: los
tarascos tenian una instifucion educacional ltamada “Guatapera” que era una casa para
solteras anica y exclusivamente para las jovenes doncelias, alli recibian instruccion en los
misterios del mito, relato sagrado, esoterismo, canto divino, danzas rituales, educacion
morat y por (itimo, adiestramiento en los quehaceres domésticos.

La existencia de instituciones particularmente dedicadas a la mujer y la ausencia de
una similar a los hombres, hace pensar que entre los farascos la mujer era de gran
consideracion y alto status.”

Pero segin Brave Ugarte, la carencia de instituciones vareniles era bien suplida por la
sociedad paterna, en la cual, el padre cuidaba eficazmente de la educacion de los hijos,
pues la sociedad tarasca se caracterizaba por una profunda sucesion hereditaria tanto en
el gobierno como en el sacerdocio y en los oficios, lo cual exigia una adecuada
instruccion y educacion comrespondiente. Por Io tanto los varones deberian aprender
debidamente el cargo u oficio que iban a heredar.*

Entre los mixtecos la educacidn era sclamente para los nobles, no habia mstntucnon
para los macehuales y solamente se tiene datos de ensefianza religiosa y militar.”?

Es nor tanto gue 1a educacion prehispanica en las principales cuituras fue un aspecto
sumamente importante, estuvo en muchas tan regulanzada que se contemplaba en sus
leyes como parte de sus obligaciones; es dedir estaba normatizada dentro de un sistema
que era de observancia general y obligatoria. También estuvo impregnada de
religiosidad, porque todo su eniomo giraba en la creencia de sus dioses y no se concebia
una educacion completa sin adorar ni venerar a sus idolos.

La militarizacion también fue de gran importancia, porque algunas cufturas como la
mexica era de expansion temitorial, donde se tenia que someter a los pueblos vecinos por

' KOBAYASHI, José Maria. ob. cit. pp 83

' jdem. pp. 83 .
¥ CASARRUBIAS CAAMARC, Vicente ob. ¢it pp. 72

* BRAVO UGARTE, José ob. cit. pp. 41

# CASARRUBIAS CAAMARO, Vicente, ob, cit. pp. 72-73



Inaugurado este colegio, el Obispo Zumarraga escribié jubiloso a la Corona espaiiola,
el cual con agrado recibié la noticia, quedando asi el 3 de sepliembre de 1536 aprobado
oficiaimente por los Reyes de Espafia.®

Pero podemos preguntarnos ¢con que fin se llevd a cabo la fundacidn del Colegio de
Tlalteiolco?

Segun Kobayashi, el Colegio se proponia conssguir tres objetivos:

o Formar elementos poseedores de una fe cristiana firme y arraigada

s Preparar catequistas para instruir a los demas que no tenian acceso al colegio

« Proveerayudantes e intérpretes a los religiosos no doctos en las lenguas vernaculas.

Este colegio no era para cualquier indigena, sino para los hijos de la minorfa directora
indigena, satisfaciendo los requisitos de inteligencia y buenas cualidades humanas para
ser admitidos, entre 10y 12 afios, en los cuales quedaria en el colegio tres afos.

Los resuitados fueron mds que satisfactorios, los franciscanos iniciadores de esta
ideologia de educar a los indigenas, veian frutos de esa ensefianza y ya sofiaban con
una educacion superior como coronacion a este Colegio de Tialtelolco, pero las
aspiraciones fueron reprimidas, por conflictos de la orden de los dominicos que
determinaron que no valia la pena la ensefianza superior a los indigenas, porque nada se
podia esperar de ellos, pues no mostraban una sdlida fe cristiana y seguian viviendo en
forma cbscena y en cualguier momento regresarian a su religiosidad de antafo.

Esto pravocd que el Colegio de Tiaftelolco entrara en crisis, pues estas dudas Hegaron
hasta la Corona espaniola, y ya no se le daba la importancia que requeria a la institucidn.
A finales del siglo XVi, se convirio en un colegio de primeras Ietras, como todos los
demas, donde asistian jévenes o nifios del barro y los alrededores.®

A pesar de las varias instituciones que se crearon para los indigenas solamente tenian
acceso a ellas la minoria, v la educacion fue muy limitada solamente aprendian
catolicismo, espafiol y varios oficios y artes, reguladas por la Corona espariola conforme
a sus intereses.

Mientras tanto se gestaba una nueva raza conocida como mestiza, creada por los
ahusos de hombres espaiioles hacia las indias, fue una mezcla de razas gque pronto se
convertirfa en un grupo social fuerte, el cual no se habian preocupado por su educacion,
pues regularmente eran nifios abandonados y enemigos de la sociedad.

Para este grupo se creo el Colegio de San Juan de Lelrdn en 1547, donde se
recogieron nifios mestizos abandonados, para adentrarlos al catolicismo, leer y escribir,
buenas costumbres y ademas oficios; estuvo regutado por una cédula del Virrey Don
Antonio de Mendoza.

También llegaron otras 6rdenes de frailes como fueron los Jesuitas y los Agustinos,
elios no estaban interesados en los indigenas sino en la los cricllos que eran hijos de
espafioles nacidos en América.

2 ALEGRIA, Paula. La Educacién en México antes y después de la conguista. |.F.C.M, SEP.
México. 1963 pp. 66-70 .
¥ ROBAYASHI. ob. cit. pp. 371-393
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fratar de imponer la Constitucién de Cadiz, y aprovecharon el movimiento insurgente para
tograrlo; lturbide se unid a Guetrero para dectarar la independencia bajo los términos del
Plan de lguala, que obviamente beneficiaba a los privilegiados; este nuevo proyecto
independentista cambi6 radicalmente los ideales de los insurgentes, pues ellos iniciaron y
desarrollaron toda la guerra y finalizé favoreciendo a la clase dominante. El 27 de
septiembre de 1821 se consumé el anhelo de independencia de México, con la entrada
triunfal 4d1el gjército trigarante a la Ciudad de México, encabezado por Agustin de
lturbide.

La independencia de México se abtuvo al precio de una lucha costosa y violenta, las
clases scciales intervinieron activamente: unas, para mantener sus privilegios, y otras,
para reinvindicar sus derechos. Incluso entrd en pugna el alto clero, que como siempre,
se asocia a los movimientos populares en épocas de revolucion.®

Durante ésta época de 1810 a 1821, la educacion en México estuve en gran
confusion vy sometida a grandes y constantes cambios, dejandola sumida en una
profunda crisis de todo orden.

2.3.1. INFLUENCIA DE LA ILUSTRACION Y LA ENCICLOPEDIA

La busqueda de verdad, justicia y avance generalmente conocido como ilustracion,
invadio y forjé el espiritu europeo desde finales del siglo XVII hasta bien entrado el siglo
XiX, la explosién de conocimiento que abrumaba las menies de pensadores del
renacimiento, encontraba luminosidad en la aparente simplicidad de los métodos
cientificos, que refrendaban a la humanidad su derecho a saber con certeza, sosteniendo
la razén sobre las practicas humanas, descubriendo asi, vicios, discerniendo el espiritu,
descubriendo las leyes de la naturaleza y las formulas mas justas para la sociedad.®

E! enciclopedismo que se inicio en 1751 por Diderot y ofros pensadores como
Monstequieu, Rousseau y Voltaire, recopiiaron escritos de diferentes ciencias y artes,
criticando el absolutismo gque dominaba tede Europa, dejandoe atras el oscurantismo y 1a
época barbara; publicaron sus obras condenados por a iglesia, considerandolos como
antirreligiosos y prehibidos, la enciclopedia marcé el inicio de la época llamada ilustracion
que dabiconfianza a la razén, a la ciencia, al progreso humano y a la disminucion de la
religién

En Espana, la lustracion significd pesimismo y optimismo, criticaron el atraso social y
economico de [a peninsula, pere también esperaron gue, por medio de politicas ilustradas
mejorara la produccion manufacturera y agricola, mejorar 1a administracién estatal y
cambiar costumbres y tradiciones que obstaculizaban las nuevas medidas. Los dirigentes
pensaban que, para promover el desarrollo econdmico, el bienestar social y el
fortalecimiento del Estado, era primordial realizar cambios en el sistema educativo,
promoviendo conocimiento Util y fomentado actitudes mas abiertas a 'as nuevas ideas. 4

! KOBAYASHI, José Marla, et ob cit. pp. 56

" LARROY®Q, Francisco, ob cit. pp. 215

* ALVAREZ DE TESTA, Lilian ob. cit. pp. @

Y GOMEZ NAVAS, Leonardo. La Educacidn. Nuestro Tiempo, México 1967, pp 9-10
Cultura, ediciones “El caballito®™ México. 1985, pp 11-13

% TACK DE ESTRADA, Dorothy. La ltustracion y la educacién en |a Nueva Espafia SEP
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Los efectos destructores en matena de educacion fueron inmediatos por los cambios
de politica general, la reaccion desbarato al gobiemno que habia creado las nuevas
instituciones, aunque no pudo impedir que su recuerdo siguiera futurcs intentos

El gobierno centralista volvid sobre sus pasos y dicté disposiciones a fin de que las
juntas departamentales en las diferentes regiones dei pais, estableciera escuelas, las
cuales carecian de recursos para cumplir con su cometido.

Fue hasta la creacidn de las Bases Organicas de caracter constitucional de tipo
centralista, que rigié el pais de 1844-1846, cuando se volvié a pensar seriamente en el
problema de la educacion pablica. Se expidié un Flan General de Enseflanza que creaba
la Direccién General de Instruccion Primaria y una junta Directiva de Instruccion Superior,
dicha legisiacién renovaba el plan de nacionalizacién de colegios particulares que recibian
subsidios del gobierno; también determinaba que la educacion fuera de orientacion
religiosa, de hecho lo que buscaban los conservadores, fue asegurar el nuevo monopolio
de la ensefianza,

La nueva constitucidn no tendrfa mas vigencia que sus predecedores, pero
aforiunadamente para beneficio de la educacién mexicana. Don Manuel Baranda es
nombrado Ministro de Justicia e instruccién Publica, logrando por primera vez que el
poder publico consignara en normas legislativas los problemas relativos ala orgarizacion
y método de ensefianza. Redactd un nuevo proyecto de organizacion educativa a nivel
secundaria y superior en 1843, dandole impulso publico, unifermandola y haciendo
efectivo sus mejoras y adelantos.®

Se permitié que la Universidad subsistiera pero casi como simbolo del partido politico
que la defendia, pues sus catedraticos gquedaban encargados de trabajar cbras
elementales, pues las escuelas de estudios preparatorios y superiores de poco tiempo de
creacion, se vieron fortalecidas por este proyecto.

241, MOVIMIENTOS REVOLUCIONARIOS QUE INFLUYERON EN LA
EDUCACION

En 1846, el pais estaba en un compieto caos en el que prevalecia el conflicto
interminable entre liberales y conservadores, cuya intransigencia ideologica no les
pernutia medir el pekgro de la invasién que se avecinaba, cerréndose en su polémica
politica ios liberales lograron nuevamente el dominio politico.

El 22 de agosto de 1846 se restablecio nuevamente la Consiitucion de 1824, con unas
pequefias reformas, 'a educacién no fue tema central del gobierno del General Salas,
pero si lanzé dos decretos; el primero fue en octubre de 1846 el cual restituia la libertad a
los estados para arreglar la instruccién publica, y el segundo en noviembre del mismo ario
donde se creaba la Biblioteca Nacional.®’

Mientras segufan disputandose el poder, la invasion norteamericana a nuestro territorio
era ya una realidad. Este hecho funesto vino a detener todo esfuerzo educativo, la

“ _LARRQYO, Francisco. ob. cit. pp 256-257
“ KOBAYASHI, José Marla. et. ob. ¢t pp 72
“ [dem pp 73
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ciudadanos; por su parte los conservadores cada que lograban alzarse en el poder,
intentaron centralizar la vida politica del pais, incluyendo la educacion donde realizaron
intentos por cong‘untarlo pero provocando una grave confusién y crisis en éste ramo de la
administracion.”

E! poder estuvo muy disputado, vy las dos corrientes ideoldgicas tan distantes en la
forma de solucionar la situacién politica del pais, y sobre todo en la educacion, con
conceptos totaimente distintos de resolucion; provocaron grandes variantes en cuanto a
las autoridades responsables de la Instruccién Piblica:

1843-1847- Ministerio de Justicia, Negocios Eclesiasticos, Instruccion Publica e Industria
1847-1853- Secretaria de Relaciones
1853--1836- Secretaria de Relaciones Interiores y Exteriores
1836-1841- Ministerio de Instruccion Piblica
1841-1843- Ministerio de Instruccion Publica & Industria
1867- Ministerio de Justicia, Negocios Eclesidsticos, Instruccion
Pdblica € Industria (con variantes).”

Estos cambios tan constantes de las autoridades responsables de la educacion, fueron
provocados por las rivalidades politicas de los grupos de poder, que aliernaban el dominio
del mismo con mucha frecuencia, sin lograr cimentar por lo menos un fiempo
considerable, sus ideales politicos.

Estas fueron rivalidades internas en el pais, ahora afadiendo fas guerras con otros
paises, como el enfrentamiento con Estados Unidos, la intervencién Francesa, y ademas,
la guerra de Reforma; convirtieron un ambiente muy adverso a los establecimientos de
educacién, pues se suspendian clases en muchos colegios del pais y algunos fueron
ocupados militarmente o convertidos en cuarteles u hospitales. El pais aprovechd los
lapsos mas 0 menos cortos de paz para restaurar antiguos colegios y hacer progresar &
los nuevos, pero acompafiados de reformas del gobierno en tume, que generaron gran
confusion; todos los establecimientos educacionales fueron afectados con éstas reformas,
sohre todo los colegios dependientes de la iglesia por las leyes de desamortizacion y
nacionalizacién de sus bienes, por Judrez. ™

Pero tornando en consideracion estos altibajos de la politica educacional en el siglo
pasado, también los liberales y conservadores tenian proyectos coincidentes; como fue,
que casi todos creyeron en la necesidad de extender la ensefanza de primeras letras a
las masas, la importancia de incluir instruccidn civica, la supervision estatal de la
ensefianza en parroquias y conventos, la imporancia de crear escuelas normales para
profesores; y en cuanto a la educacion secundaria, deseaban la supresion de algunocs
colegios de estudios mayeres, para aplicar sus patronatos a un fondo general que seria
administrado por un cuerpo gubemamental, poniendo mas atencién a la instruccion
técnica y minimizar el papel de la Universidad de México; cuyas funciones, podrian ser
mejor cumplidas por otros colegios y algunas nuevas instituciones.

La educacién del siglo XIX estuve caracterizada por tantas reglamentaciones,
reformas, adiciones y derogaciones, que no solamente afectaron a las escuelas de las

% SANGHEZ GASTELUM, Jorge Luils. ob. cit. pp. 95
7 BRAVO UGARTE, José ob. cit. pp. 97

8 [dem. pp. 109

8 KOBAYASHI, José Marfa. et. ob. cit. pp. 58
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2.5.1. CONDICIONES EDUCACIONALES EN MEXICO

Una panoramica generalizada de este periodo, se podria definir como un lapso de
progreso econdmico pero una grave crisis social y politica, donde se sufre la larga
dictadura de Poriric Diaz, que pone confrol a la sociedad abusando de su poder y
utiizando los medios mas favorecedores para la minoria privilegiada; entre muchas
situaciones, fomento la constifucidon de poderosos latifundios, originando que los
principates medios econdmicos de vida se encontraran en manos extranjeras acaparando
la industria y comunicaciones; este perfil gubernamental ponfa en gran desventaja a la
clase baja que no poseia nada, pero tenia que trabajar a los grandes capitalistas, pues et
gobierno se convirtid en un servidor incondicional de los detentadores de la riqueza.

Podriamos determinar que Diaz fue un controlador social que preocupado por la
economia nacional, fomenté la inversién extranjera otorgandoles muchas prerrogativas,
pero olvidandose del bien comin del pueblo, econdmicamente hablando; logrd el total
dominio politico a nivel nacional, naciendo asi el presidencialismo.

Porfirio Diaz a pesar de todo tuvo sus logros sociales, entre ellos, establecit la
educacion moderna y cientifica con la participacidn de maestros, directores, secretarios
del ramo, idedlogos, efc. creando y renovando instituciones educativas, por medio de
reformas, decretos y circulares, pero ya en la practica, la educacién de aquella época no
era tarea facil.

Algunos historiadores afirman que la educacion en el Porfidato tuvo un abismo
enorme entre la palabra escrita y la practica; pues tuveo sus triunfos en calidad pero no en
cantidad, pues a pesar de que mas nifios fueron a la escuela el indice de alfabetismo
apenas aumentd, por muchos factores: primeramente, cada estado adaptaba sus metas y
planes educativos segln lo permitiera los recursos econdmicos, y en segunda, las
condiciones precarias de la mayoria que provocaron la desercion del alumnado, muchas
veces por hambre inclindndose a ser un privilegio del cual solamente la minoria gozaba.®

Pero tomando en consideracion que la mayoria de la poblacion mexicana durante el
porfiriato era eminentemente rural, Ia tarea educativa era titdnica, pues los obstaculos a
vencer eran muy fuertes, como fueron: la diverisidad de razas y lenguas, la insuficiencia
de las vias de comunicacion, y los recursos econdmicos que refiejaba mas de la tercera
parte analfabeta en el pais.

Podriamos determinar que ta politica educativa del Porfiriato, se restringié en ia capital
y desatendio la educacién rural por una deficiencia organizativa, lo que representaba una
vertdja a Diaz, pues manteniendo a ignorancia del puebic, podria mas faciimente abusar
de él.

A pesar de todas las contingencias y contratiempos, pedemos observar en la siguiente
estadistica, los avances educativos que se lograron durante este periodo:

Anos Oficiales Otras Total
Primarias 1878 4,498 696 5,194

1600 9,363 2,653 12,016

1907 9,541 2,527 12,068

% BAZANT, Milada. ob. cit. pp. 15
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Pero no todo el pais era controlado por Venustiano Carranza, es por elio que se
impusieron en la lista de diputados gente de izquierda, es decir, diputados que no
pertenecian al carrancismo . Asi es que tanto por su origen, como por su formac:on el
llamado Congreso Constituyente de Querétaro era intrinsecamente espurio.'®

El 1 de diciembre de 1916 se inaugurd el periodo de sesiones donde el Presidente
Carranza hizo entrega del proyecto de reformas a la Constitucion de 1857, para su
estudio y aprobacion.

El programa educative del grupo de revolucionarios carrancistas, pugnaba porgue
mejoraran las condiciones de vida de los campesinos y de la incipiente clase obrera,
mediante la reforma agraria y la aplicacion de leyes laborales que los favorecieran, y se
difundirian entre los trabajadores de la instruccion plblica, es decir, existia en los
revolucionarios la intencion de establecer una legistacion social que estuviera integrada
por un conjunto de disposiciones sobre agro, trabajo y educacion, tendientes a defender a
los econdmicamente débiles.'®®

Provecto de Constitucion articulo tercero

La materia de instruccién publica se regulaba en varios articulos del proyecto, siendo
el mas importante el articulo 3° que decia:
"Habra plena libertad de ensefianza, pero laica la que se de en los establecimientos
oficiales de educacion, y gratuita la ensefianza primaria elemental y superior que se
imparta en los mismos establecimientos.”
Este precepto contenia tres principios:
1. Plena libertad de ensefianza.
2. Laicidad sélo para los establecimientos oficiales.
3. Gratuidad para la ensefianza primaria piblica; ademas que la cbligatoriedad estaba
regulada en el articulo 31 del proyecto Carranza;

“Son obligaciones de todo mexicano concutrir a las escuelas pablicas ¢ privadas, los
menores de 10 afos durante el iempo que margue la Ley de Instruccidn Publica en cada
estado...”, ¥ en el mismo articulo pero en la fraccién XXVI! indica que el Congreso tiene
facultad para establecer escuelas profesionales, de investigacién cientificas, de bellas
aries, de ensefianza técnica y ademds instituciones concernientes a la cuitura superior
genera! de los habitantes de la Repdblica; eniretanto dichos establecimientos pueden
sostenerse por la iniciativa de los patronatos.

Pero los idearios que contiene este proyecto ni remotamente se puede pensar en una
educacién que sirva de instrumento para progducir un cambio respecto del régimen
porfirista, o para ¢! establecimiento de nuevas condicicnes de vida para los grandes
sectores de la poblacién, por tanto, no se propone una escuela revolucionaria pues, se
mantiene la misma postura carente de contenido social.

1% ABASCAL, Satvador. La constitucién de 1917-destructora de |a Nacién- Tradicidn, S.A, México.
1982. pp. 7
"9 SOLANA, Fernando. et. ob. cit. pp. 140
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Aleman, quien desde 1947 habia resuslto llevaria a cabo. Las obras realmente grandiosas
y artisticas, dieron lugar a todos los edificios universitarios y sus dependencias y anexos,
fueron estrenadas a partir de 1953 con cinco Facultades, diez Escuelas Nacionales y
once Institutos.'*

La época de los cincuenta fue importantisima para el camino def progreso de la
educacién en nuestro pais, no sélo por la creacidn de la Ciudad Universitaria, sino
también por los logros alcanzados en educacién elemental, pues en 1959 se promulgé el
decreto que dio lugar al libro de texto gratuito y obligatorio. Por medic de este vehiculo, la
educacion se convertia en el instrumento fundamental que ayudaria a hacer del hombre
com(n, un ciudadano; y lograria el viejo suefic de integrar el pais como nacion. Pero
como es obvio se convirtid en toda una polémica, sobre todo aguellos grupos que se
habfan puesto a la educacion socialista, porque no se comprendia que la intencion era
reforzar la unidad nacional a través de una ideologia nacionalista, promovida por el
Presidente Lopez Mateos, asi, los libros de textos gratuitos servirian para neutralizar esos
rencores, odios, prejuicios y estériles controversias.

Mientras tanto, el pafs se habia industrializado y sentia la influencia de fenémenos
como la presién de una poblacién cada vez mas joven que exigia educacion y empleo,
esta situacion obligaba a las autoridades educativas emprender una carrera de obstdculos
para cubrir un viejo déficit educativo. De hecho la mayor parte de los criticos no veian
claramente la sclucién al problema, y la administracién de Luis Echeverria, que dejé en
manos de Victor Bravo Ahlja la Secretaria de Educacién; se empefi¢ en encarar el
problema de la siguiente manera: La primera era la reforma de la ensefianza, a la que se
habia tratado de sacar del memorismo y el verbalismo; la segunda fue echar andar un
sistema general de educacidn abierta produciendo libros y material didéctico
especialmente disefiados para que los educandos estudien solos; v la tercera fue la
multiplicacion de escuelas técnicas, pesqueras, industriales y sobre todo agricolas.'®

El trabajo consiguiente de estas tareas impuestas durante el sexenio de Echeverria, la
creacion de libros de textos gratuitos, la colaboracién de personal académico de alto nivel
y la reglamentacion educativa a todos los niveles han simbolizado una madurez en la
solucion de nuestros problemas, reflejando la imagen de un México mltiple, que forma
parte de un mundo complejo empefiade en superar viejas ideas para mostrar al exterior
una cultura respetable que debemos preservar y enriguecer y para ello, subrayamos las
transformaciones sociales que ha sufrido nuestro pais a través de la historia, que explique
el Mexico actual y forme ciudadanos conscientes gue ejerzan sus derechos y cumplan sus
deberes.

'fz BRAVO UGARTE, José. ob. cit. pp. 173-177
1Y KOBAY ASHE, José Marla. et. ab. cit. pp. 148
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CAPITULO 3
MARCO JURIDICO DEL DERECHO DE LA EDUCACION EN MEXICO

3.1. CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 1917 Y SUS
PRINCIPALES ARTICULOS: 3°,24Y 130

La Constitucidn politica que actualmente nos rige fue promulgada el 5 de febrero de
1917 y entra en vigor el 1 de mayo del mismo, bajo el mandate del presidente Venustiano
Carranza, y a pesar de sus mas de ochenta afios de creacidn ha sufrido un sin nimero
de reformas y adiciones que segun muchos estudiosos es totalmente distinta a su original;
pero enfaticemos nuestra atencion a su estructura y forma para comprender mejor su
contenido.

El nombre correcto de la Constitucion de 1917 es: Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que es la norma suprema que regula toda la vida juridica de nuestro
pais, donde se encuentra inserto el orden normativo, considerandose como ley
fundamental v suprema; es decir, que no hay otra ley por encima de ella, que se
encuentra en un plano superior respecto a todas las demds leyes que rigen nuestra
nacion.

Asi lo determina el articulo 133 de la Constitucidn en vigor: “Esta Constitucién, leyes
del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo
con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacién del Senado, seran ia Ley Suprema de toda la Unién...”"

La Carta Magna como también se e conoce, se encuentra dividida en dos grandes
partes: en la parte dogmatica y la organica; en la primera parie se establecen las
garantias individuales, y respecto de la segunda se refiere a los poderes y su
competencia; esto como una mera referencia a la estructura de la Constitucién, pero para
nuestro estudio dedicamos la atencién principalmente en los artfculos referentes a la
educacién.

Como ya sabemos el articulo tercero es el fundamento constitucional de la educacion
mexicana, consagrada como una de las principales garantias individuales de las que
gozamos, es decir, que es uno de los derechos del cual el Estado nos hace acreedores.
El Dr. Ignacio Burgoa Orihuela nos aclara esta expresidn; la Ley Suprema otorga
garantias al individuo pero no como consecuencia de -derechos naturales- que se pudiera
tener por su caracter de persona, sino en su calidad de —gobernado- s decir, como mera
relacién juridica entre sujete gobernado, el Estado y autoridades, esto en pocas palabras
no equivale a los derechos del hombre esto es, no son anteriores a estos derechos ni
necesarios, sino derivado de 1a relacion juridica en que se traduce la garantfa individual
establecida y regulada por sus propios mandamientos.?

T CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.129 ed,
Porria. México. 1959, pp. 142
? BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las Garantlas Individuales. 21 ed. Pomia. México. 1988, pp. 187-192
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general de los habitantes de la nacién y legislar en todo 1o que se refiere a dichas
instituciones

La federacion tendré jurisdiccion sobre los planteles que ella establezca, sostenga vy
organice, sin menoscabo de la libertad que tienen los Estados para legislar sobre el
mismo ramo educacicnal. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se
trata, surtirdn sus efectos en toda la Republica ™™

Ahora bien, ef 26 de septiembre de 1934, el Partido Nacional Revolucionario presenté
una inicialiva sobre la reforma del articulo 3° y 73 fracc. xxv de la Constitucién, En su
exposicion de motivos se sefialaba que la educacion serd socialista, excluyendo toda
ensefianza religiosa basado en verdad cientifica, pero esta reforma miraba sobre dos
temas: el primero se referia a las nuevas caracteristicas ideoldgicas que se imponian a la
educacion, asi como la vigilancia de la impartida por los particulares: y el segundo
asignado a [a Federacion y a los Estades en [a funcién educativa y en &l se ocupa la frace.
xxv del articulo 73."°

Después de muchos debates sobre estas reformas quedarcn aprobados y publicados
el 13 de diciembre de 1934 quedando de la siguiente manera:

“Art. 3° La educacion que imparta el Estado serd socialista y ademas de excluir toda
doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios para lo cual la escuela organizara
sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear en la juventud un concepto
racional y exacto del Universo y de la vida social.

Solo el Estado- Federacion, Estados, Municipios- impartird educacién primaria,
secundaria y normal. Pecdran conceder autorizaciones a los particulares que deseen
impartir educacién en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo, en todo caso,
con las siguientes normas:

l. Las actividades y ensefianzas de los planteles deberdn ajustarse, sin excepcién
alguna, a lo preceptuado en el pamafo inicial de este articulo, y estaran a cargo de
personas que, en concepic del Estado, tengan suficiente preparacion profesional,
conveniente moralidad e ideologia acorde con este precepto. En tal vitud, las
corporaciones religiosas, los ministros de los cultos, las sociedades por acciones que
exclusiva o preferentemente realicen actividades educativas y las asociaciones o
sociedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo religioso, no
intervendran en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o normales, ni podran
apoyaras econdmicamente;

II. La formacion de planes, programas y métodos de ensefianza correspondera, en todo
caso, al Estado;

lIl. No podran funcionar los planteles particulares sin haber obtenido previamente, en
cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, y

IV. Bl Estado podra revocar, en cualquier tiempo, Ias autorizaciones, concedidas. Contra
{a revocacion no procedera recurso o juicio alguno

Estas mismas normas regiran la educacién de cualquier tipo o grado que se imparta a
cbreros o campesinos.

La educacidn primaria sera obligatoria y el Estado la impartira gratuitamente.

El Estado podr retirar discrecionalmente, en cuaiquier tiempo, el reconocimiento de
validez oficial a los estudios hechos en planteles particulares.

' ALVEAR ACEVEDO, Carlos. ob et pp 203
" SANCHEZ VAZQUEZ, Rafael Derecho y Educacion, Porria, Méx 1998, pp 112y 121
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3.5. LEYES REGLAMENTARIAS DEL SISTEMA EDUCATIVO

Para poder adentrarnos a lo que se refiere la legislacion educativa o las leyes que
reglamentan al sistema educativo nacicnal, es importante enfatizar que en el derecho
Constitucionat Mexicano se ha establecido una jerarquia de orden juridico, en grado de
mayor a menor para fijar la importancia de las normas y facilitar su interpretacién.

El orden se podria decir que es el siguiente:

1 - Constitucion.

2.- Tratados Internacionales.

3.- Ley Federal.

4 . Ley Ordinarna.

5.- Decretos.

6.- Reglamentos..

7.- Acuerdos,

8.- Disposiciones administrativas.

Como lo hemos expresado, fa Constitucion es la Ley Suprema y sobre ella no hay
poder y menos norma; los Tratados Internacionales son los compromisos establecidos
entre dos 0 mas naciones que se obligan; las Leyes Federales son expedidas por el poder
legislativo federal de aplicacién y observancia en todo el pais; ia Ley Ordinaria son los
que reglamentan y se derivan explicitamente de un articulo constitucional; los Decretos
son expedidos por el jefe del poder ejecutivo; Acuerdos y Disposiciones administrativas se
expiden por las autoridades de gobierno, en este caso, por las auteridades de ia
educacién. Es por lo tanto que [a legislacion educativa en México as el conjunto de leyes
constitucionales, federales, reglamentarias, decretos y disposiciones administrativas que
determinan las funciones y normas a que deben sujetarse por todas las instituciones
escolares y educativas, expedidas por el Gobiemno Federal, de los Estados y Municipios, ¥
que sirvan para regular el funcionamiento del sistema en todo el pais.®

Por lo tanto €l sistema educativo mexicano necesita de toda una estructura juridica
para su buen funcionamiento, desde los congresistas de 1917 se contemplaba la
necesidad de expedir leyes reglamentarias para la educacion del pais; se realizaron
algunas como fue en 1935 con el Reglamento de escuelas particulares primarias,
secundarias y normales y algunas adiciones sin mayor importancia en 1937, también la
expedicion de la Ley Grganica de a Educacién Publica el 31 de diciembre de 1841 y en
1946, se expide el Reglamento de las Condiciones Generales de Trabajo del Personal de
la Secretaria de Educacién Pdblica; leyes y reglamentos que tuvieron muchos conflictos
porque durante la época en que se expidieron la educacion sufrid muchos trastomos y
malos entendides.

Pero ya en los afos setenta, ia necesidad de modernizar la politica educativa nacional
a fin de que ésta estuviera integrada a los cambios que se presentaban con |a realidad
socioecondmica que se daba en todo lo ancho y largo del pais; el sistema educativo
nacional entraba en una dindmica de expansién continua, pero a pesar de los esfuerzos

* HERMOSO, NAJERA. Salvador Legistacién Educativa SEP. Inst Fed. Cap. del Magisterio
Ed Qasis México 1968 pp. 46-51.
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varias modificaciones, antes de ésta reforma las fracciones que sufrieron cambios
estaban asi:

“l. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, el criterio que orientara a dicha
educacion se mantendra ajeno a cualquier doctrina religiosa y , basado en el progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia...

ayyb)..

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana tanto por los elementos que aporte a fin de
robustecer......... evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de
individuos

il. Los particulares podran impartir educacion en todos sus tipos y grades. Pero porlo.......
sin que tales resoiuciones proceda juicio o recurso alguno.

lll. Los planteles dedicados a la educacién en los tipos y grados..... .

V. Las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos que predominantemente
realicen actividades educativas.... no intervendran en forma alguna en planteles en que se
imparta educacion primaria, secundaria y normal..."#

Las fracciones sufrieron reforma el 28 de Enero de 1992, quedando asi:
I: Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacién sera laica y
por tanto se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;
II. El criterio que orientard a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la |gnorancaa y sus efectos, la servidumbre, los fanatismos y los
prejuicios Ademas.
a) y b)...
¢) Contribuird a fa mejor convivencla humana tanto por los elementos que aparte a fin de
robustecer........ evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos.
lll. Los particulares podran impartir educacion.
V. Los planteles dedicados a la educacién en los tipos y grados...
V a la IX queda igual que 1980."%

Lo que podemos observar de esta reforma del 28 de enero de 1992, es lo siguiente:

* Lo que correspondia al texto de la frace, | se dividio en frace. 1y 11

» Lafracc. | determina que la educacién sera laica.

+ Flinciso ¢ de lo que era anteriormente la fracc. | es ahora de la fracc. Il y ademas le
retiran {a palabra sectas por religion.
La frace. que antes |l, pasa a ser a fracc. Il
La frace. lil pasa a ser fa frace. IV.
La fracc. que antes era 1z IV y decia que las corporaciones religiosas y  los ministros
que realicen actividades educativas no podran intervenir en los planteles de educacion
primara, secundaria y normal; desaparece del texto del art. 3° const. a partir de ésta
reforma de 1992,

» Las fracciones V a la IX quedaron igual sin cambios.

La reforma enmarca un proceso constitucional de las nuevas tendencias educativas
con mas participacion de la Iglesia.

2 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, 9 de junio de 1980. XC! num 10
"1 DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGION 28 de Enero de 1902, T, CXX! num 11
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CAPITULO 4

ALCANCES DE LA EDUCACION EN MEXICO Y SUS REPERCUCIONES

4.1 EL PAPEL DEL SISTEMA EDUCATIVO

Como se advierte, la educacion es el factor decisivo del cual pende el futuro de la
nacién; por tal motivo, [a accion educativa debe ser una de nuestras prictidades, tanto
para el gobierno, como para la sociedad civil.

Cada generacién ha impreso a la tarea educativa su propio sello. Pero [a labor
educativa mexicang en el sigle XX no ha side lo suficientemente efectiva como para poder
enfrentar con éxito los problemas de cobertura que aguejan a la educacién basica,
propiciada fundamentalmente por la explosion demogréfica. Por tal motive es
indispensable reconocer hoy y ahora las limitaciones gue muestra en el presente, el
sistema educativo nacional.’

Ademas se debe tomar en cuenta que el papel fundamental del sistema educativo es
precisamente el de educar, pero ¢ para qué educar?, parece una pregunta sencilla, pero
su respuesta es bastante compleja, ya que sin duda se refiere a las finalidades de la
educacion. Al tratarse de propésites, es importante que se sefiale, los de quién, pues los
diferentes agentes que participan en el proceso de educacidén no tienen los mismos
objetivos; toda vez que algunes se educan para ingresar al mercado laboral; ios mas
pequefios, para aprender reglas de conducta; en una escuela catélica se predica ademas
su credo religioso; etc. Asi las cosas, se tienen diferentes necesidades que de manera
necesaria debe cubrir la educacién; pero preponderantemente busca modificar el estado
cultural de las personas, mismeo que se encuentra conformado por una serie de
habilidades, valores, actitudes, habitos y costumbres, por lo tanto este estado cultural es
el reflejo de la cultura existente dentro de la sociedad en que vive el individuo. Es
conveniente que se reconczca que los gnupos profesionales, 1a familia y la escuela son
quienes definen el estereotipo del hombre educado y por tanto, e! estado cultural ideat
que deben procurar los individuos.?

Asi lo esfablece de forma declarativa, el Articulo 2° de la Ley General de Educacién, en
su segundo parrafo, al manifestar... "La educacién es medio fundamental para adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; s proceso permanente que contribuye al desarroilo dei
individuo y a la transformacidén de la sociedad, y es factor determinante para la adquisicion

de conog.imientos y para formar al hombre de manera que tenga sentido la solidaridad
social. "

" ARNAUT, Alberto. La Federalizacion Educativa en México €I cofegio de México. CIDE. Vigésima

. primera edicién. México 1988, pp. 309
ALONSQ CONCHIRQ, Antonio, Educar 4 para qué? Ponencia 2do Cologuio Internacional  Educacion
en el Sigle XXL. Fondo mexicanc para la educacidn y el desarrollo. FCE, México DF, 9 al 10 de
noviembre de 1998, Publicada en este pals 1 de Mayo de 1999, Infolating, pp. 1

¥ LEY GENERAL DE EDUCACION Diario Oficial de la Federacién 13 de Julio de 1993
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De nada sirve contar con instituciones educativas publicas y gratuitas como forma de
formento a la movilidad social y econdmica, si los menos favorecidos en la sociedad nunca
tendran la oportunidad de cursar estudios superiores, &s mas, ni siquiera de que
concluyan la educacién basica. Entonces todas las politicas educativas en cuanto a su
contenido, descentralizacién y gratuidad de los sistemas, han dejado de fado, un aspecto
que se antoja fundamental, que es el dar acceso a la educacion a guienes queremos gue
sean educados.'®

Un ejemplo de ello es que el Estado para construir un sistema educativo para todos,
solo se ha podido edificar una aguda pirdmide de oportunidades de escolaridad: la
mayoria de los nifios y jovenes tienen acceso a la educacion basica, pere solo 17 de cada
100 individuos en la edad correspondiente cursan la educacién superior. Aparentemente
el Gnico nivel consolidado, es el de primaria, aungue son millones de nifios y jovenes los
que quedan excluidos, perdiendo la oportunidad de continuar con sus estudios.

Poco mas de 5.5 millones de jovenes entre las edades de 13 a 17 afios (54%), estan
fuera del sistema educativo, el indicador global de la exclusidn gue realiza el sistema,
acumulada histéricamente, es de 41 millones de adultos que carecen de la educacion
béasica completa, y esta cifra que representa el 60% de la poblacion adulta del pais sigue
en aumento. El promedio nacional de escolaridad es de 7.7. grados. Pero oculta grandes
desigualdades: 20% de los mas pobres no llega a cursar tres grados, en tanto que el 10%
de fos mas ricos alcanzan mas de 12 niveles.

A pesar de la forma triunfalista en que el Estado ha dado a conocer el monio del
financiamiento destinado a la educacién en México, éste no ha sobrepasado en el mejor
de los casos el 5% del PIB; los expertos han consensado que un pais como México
requiere para su efectiva educacidn un porcentaje no menor al 8% del PIB. Por si esto
fuera poco, la desigualdad en la distribucion de este presupuesto es evidente, toda vez
que del gasto total en educacion por habitante de 4 a 24 afios es en promedio de 3 mil
144 pesos (1996) en las entidades mas avanzadas, de 2 mil 386 pesos en las de
desarrollo intermedio, y sdlo mil 999 pesos en las de alta marginalidad.!

Por 1o que toca al aspecto legal, el Articulo 25 de |a Ley General de Educacién
establece |a obligacion de financiar la educacién tanto por el gobierno Federat como &l de
cada uno de los Estados y el Distrito Federal, siendo el érgano de distribucién de dichos
recursos el propio gobiemo municipal. Todos estos recursos tienen el cardcter de
intfransferibles, y deberén ser aplicados a la prestacidn de servicios y actividades
educativas en la entidad a que se destinen los mismos.

El Estado impone la obligacién a cualquier empresaric que tenga ubicada su
negociacion fuera de alguna poblacién al establecimiento de escuelas, asi como de otros
servicios que le fueran necesarios a la comunidad, tal y como lo dispone et Articulo 123
Constitucional en su fraccion Xl en su pamafo tercero. Pero por si esto fuera poca carga
para el patrén, la ley reglamentaria en materia de educacion en su Articulo 23 le impone la
obligacion del sostenimiento de estas escuelas cuande el nimero de alumnos gue las
requiera sea mayor de veinte, y * Las escuelas que se establezcan en cumplimiento de la

15 PADUA, Jorge. Et. Educacidn. Congreso Publicado por Este pals Infolatina. 01-10-97 pp. 3
' SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Educacion; Apunte para un balance. Comurucado 23
;’ubl:cado por observatono Crudadano. Ticiemnbre de 1998
derm
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escuelas confesionales en al educacidén basica siempre y cuando estuviera en manos de
los particulares, asi como avances en o relativo a la gratuidad vy obligateriedad de la
educacion secundaria (Art. 6° de la LGE); se expidiod la Ley General de Educacién vigente
que recogié todo el contenido del Acuerdo Nacional de Modernizacion publicado en et
DOF del dia 13 de Julio de 1893. Es por tanto que durante todo éste afio se realizaron
reformas estructurales en el campo de la economia y desarrollo, como fue el Tratado de
Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, que fue el instrumento rector donde
giraban todas las instituciones nacionales a las exigencias que se derivaban del mismo.%’

Bajo este marco regulador de caracter internacional, se debe destacar el
aprovechamiento de todos aguellos mecanismos de coordinacion que nacieran a la luz de
la fraccién Xl del Articulo 12° de [a Ley Reglamentaria en Materia de Educacion; toda vez
que el intercambio cultural que se haga con ofros paises ayudaria en mucho al educando,
para abrir sus expectativas tanto académicas como profesionales, mediante el uso de
sistema de intercambio estudiantil.

Este Acuerdo para la Modemizacion de la Educacion Basica y Normal del 17 de mayo
de 1993 que suscriben el gobierno federal, los gobiernos de cada una de las entidades
federativas de la Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacién, suponen la estrategia de modernizacion del pais y la reforma del Estado que
requieren que se aceleren los cambios en el crden educativo, al igual que en las otras
esferas de la vida nacional, pues este trabajo implica una nueva relacién entre el Estado y
la sociedad y de los niveles de gobierno entre si y supone, en general, una participacion
mas intensa de la sociedad en el campo de la educacién. Asi las cosas, en la ley
secundaria han quedado marcadas las atribuciones del ejecutivo federal en materia
educativa (Art. 12° LGE), también la competencia de los gobiernos locales en esta materia
(art. 13° LGE), asi como sus atribuciones de caracter concurrente (Art. 14° LGE), y fiyando
la participacion del gobiemo municipal en esta ardua tarea (Art. 15° LGE).

El Programa de Modemizacion Educativa (1989-1994) contempla los siguientes objetivos:

* Adecuar la educacion basica a la necesidades que platea la modernizacion de la
sociedad,

» Consolidar la educacion inicial como un programa de apoyo y solidaridad social que
contribuya a igualar las cpertunidades de desarrollo educativo de toda la poblacion. La
Ley General de Educacién en su Articulo 39° dispone que dentro del sistema de
educacion nacional se encuentra comprendida entre ofras, la educacién inicial.
Mieniras que el 40° dice que la educacion inicial tiene como propésito favorecer el
desarrollo fisico, cognoscitivo, afectivo y social de los menores de cuatro afios de
edad, con inclusién de {a orientacion encaminada a los padres de familia o tutores
para la educacion de sus hijos o pupilos. Hasta el dia de hoy se puede ver en los
medios masivos de comunicacion la publicidad que el Gobiemo de la Republica hace
para hacer del conocimiento general los fines a que aluden los preceptos legales del
ordenamiento juridico que invocamos.

= Articular los programas de educacién preescolar, primaria y secundaria a fin de
conformar un modelo congruente y continuo que evite los traslape y vacios existentes.

« Ofrecer ios tres niveles de la educacién basica a la poblacién en edad escolar,
buscando abatir ias disparidades e iniquidades en la prestacién del servicio educativo
entre regiones e individuos. fara elio, las autoridades educativas deberan tomar las

¥ BOLANOS MARTINEZ, Victor Hugo. ob. cit. pp 214-215



aparentemente, no hay prevision de formacion del magisteric bilingue, ni de la
participacion de los pueblos indigenas en la planeacion de la educacién que reciben.®

Esto nos demuestra que no solamente de buenas ntencicnes gubermamentales se
puede renovar el derecho a la educacion en todo el pais, los resultados que determinan
las autoridades educativas reflejan todo o contrario a la realidad, esta renovacién debe
ser con resultados confirmados y no los que deseamos pues todo el atraso educativo no
se resuelve en un sexenio sino en varios pero debemos comenzar por cambiar las
falacias del gobierno para realizar un verdadero renacimiento educativo.

Pero lamentablemente esta renovacion ne es solamente en uno sectores educativos
sino en todo desde el basico y obligatorio hasta ta educacion  superior que sufre las
consecuencias de la mala administracion plblica, es por ello que mas debilidades que
fortalezas, la Universidad atraviesa por una crisis sin precedentes en su historia debido a
los miltiples factores que han ido desgastando en los Gitimos afies y que hacen de
nuestra Alma Mater un fantasma de si misma. Al respecto, debe saber que la Universidad
Nacional Auténoma de México bajo el proyecto de Justo Sierra fue condicionada como
instrumento para fortalecer a 1a nacién mexicana y ayudarla a participar en forma solidaria
en el que hacer mundial, sin embargo, la UNAM ha perdido tres de las funciones que
tenia hasta hace mas de un cuarto de siglo en la vida nacional: su influencia en las
decisiones politicas de mayor nivel al nutrir a la clase politica del pais, y ser la institucién
que marcaba pautas académicas a otras universidades incluyendo las de América Latin y
regular el accionar de las privadas, asi como su presencia en los mas importantes foros
de divulgacién cientifica y cuitural *®

La educacién superior es la que se imparte después del bachillerato 0 dz sus
equivalentes; estd compuesta por Ja licenciatura, la especialidad, ia maestria y el
doctorado, asi como por opciones terminales previas a la conclusién de la licenciatura,
comprendiendo fa educacion normal en todos sus niveles y especialidades { Art. 37°
parrafo tercero LGE). E! Plan Nacional de Desarrclio 1995-2000, planted que durante los
seis afios del mandato la educacién media superior y superior estard caracterizado
por una demanda creciente de servicios, que deberan ser de mayor calidad y pertinencia;
determinando sus objetivos a seguir

» Atender la creciente demanda de educacion media superior y superior, ampliando la
capacidad del sistema con nuevas y mejores oportunidades formativas, acordes con
las aptitudes y expectativas de guienes demandan educacién y con las necesidades
del pais.

» Orientar a quenes demandan educacién hacia las opciones educativas con mejores
perspectivas de ejercicio profesional y de mayor relevancia para el desarrollo de la
Nacidn.

+ Se orientard [a demanda hacia instituciones y éreas de educacion media superior y
superior distintas de los que actualmente presentan zaltos niveles de saturacién y se
alentara el crecimiento de la matricula en carreras que requiera el des arrolio del pais.

= Mejorar la calidad de los elementos y agentes del proceso educativo: personal
académico, planes y programas de estudio, estudiantes, infraestructura vy
equipamiento, organizacién y administracion,

* jdem
* HERNANDEZ RUBIC, Antonio, La Umiversidad en crists Infelatina 7 cambio México. DF. 01 de
mayo de 1983 pp. 1
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CONCLUSIONES

1.- El derecho a la educacién debe suponer al menos cuatro garantias:

1.- la de todo individuo de entrar y concluir por to menos la educacidn obligatoria

2.- la de recibir educacién de calidad.

3.- la posibilidad real de que ef estudiante estudie.

4.- la de igualdad de oportunidades en funcion de los aspirantes a medic-superior y
superior

2.~ La educacion en México se ha ejercido como una premogativa del estado y un
accesoric del sector praductivo mas, que come un derecho del individuo.

3.-No es posible creer que la educacion pueda contribuir a la democracia y a la vigencia
del estado, cuando en el interior de las instituciones educativas no existen
procedimientos de convivencia democratica minima; por gjemplo fa eleccion de
autoridades en planteles, asi como en la medificacién de planes y programas de
estudio para los sistemas medio-superior y superior.

4.- Para alcanzar un desarollo econémico, social y politico, es de vital importancia un alto
nivel de escolaridad entre la poblacidn, porque es el instrumento idéneo para el
progreso nacional, mientras estén en rezago todos los demas sectores y aspectos
nacionales sufrira la misma suerte.

5.- Una renovacion en el campo educacional implica primeramente terminar con las
fantasias politicas de varias autoridades que realizan informes pemiciosos y
engafiosos, como en las repetidas comparaciones de sexenios pasados y en los
anuales informes de gobierno.

6.-Tomar medidas enérgicas que obliguen a las autoridades educativas a una
transparente administracion de los recursos destinados a este campo y, a un
cumplimiento exacto de la Ley educativa; como seria en informes no s6lo de las altas
autoridades educativas si no también, desde directores generales y directivos de
planteles a padres de familia y alumnos.

7.- La actualizacion de los programas y planes de estudic de la educacion basica y
normal, deben realizarse en un cumplimiento cabal de fa Ley, y no como programas
emargentes que en lugar de fomentar el progreso del sistema educacional, lo dejan
estancado.
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