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“...son los seres humanos el centro del
desarrollo sustentable por lo gue
merecen una vida sana y productiva en
armonia con la naturaieza.”

Principio 1. Declaraciéon de Rioc sobre
Medio Ambiente y Desarrolio.
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INTRODUCCION

Vida humana, salud, ambienie y desarrolio son temas que sm duda scn: abordados
cuando hablamos de un Derecho Ambiental, de una norma de caracter ambiental
y suU trascendencia en la sociedad, los cuales no son sino fa suma de dos grandes
aspiraciones de la humanidad: el crecimiente y la mejora de las condicicnes de
vida a las que todo pueblo tiene derecho sin gue esto afecte significativamente a la
viabilidad de! desarrollo, apoyandose en los principios de la sustentabiidad, se
trata de otra forma de producir y de consumir bienes y servicios, es una lucha
contra la contaminacion previniendo €l deterioro.  En otras palabras es el binomio
ecologia-eccnomia en toda su expresion al cual le agregamos el Derecho siendo
gste el camino para regular la conducta humana y alcanzar la sustentabiitdad dei

desarrollo

En este trabajo de tesis abordaré el tema de derecho ambiental y sus normas,
temas que involucran a la sociedad y la ecologia, por lo que primero hay que
establecer & equilibric entre la redlidad y el optimismo ya que sin el pnmero

partiriamos de ninguna parte y sin el segundo no llegariamos & ningun fado

En México y los demés paises de América Lafina, como en tode el tercer mundo,
la degredacion del ambiente tiene una amplia base de desigualdad e injusticia
social. S hay pobreza hay hambre, se destruyen irracionalmente las plantas, se
talan bosques, se exterminan animales, {a tierra y los rios  Entonces &l tema de ia
pobreza se encuenira intimamente vincilado con la naturaleza, a la cual habra
gue preservar, primere erradicando la pobreza y construyendo una sociedad Justa

y con desarrollo sustentable
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Estas pnimeras ideas nos muestran un panorama desalentador ya que en nuestro
Pais hay millones de personas que viven en la extrema pobreza, mifiones de
desnutridos y un aumento en el crecimiento de la poblacion, lo cual da un deterioro
ambiental tan veloz, tan agudo que han resurgido las pestes del medioeve que
pensébamos erradicadas como el colera que es &l mas reciente y deplorable

ejemplo de lo que puede causar la basura, la mugre, la suciedad.

Con la revolucién industrial, la humanidad canceld una sucesion de etapas de su
historia en las que el ndclec de su produccion era agricoia, por otras, centradas en
un ritmo acelerado de produccién y consume, sin prevision de las consecuencias
que resentiria la naturaleza, nuestras scciedades se ubicaron con euforia en una
mentalidad de despiffarro, acorde con sistemas tecnolégicos de depredacion
generadores de objetos hechos para servir poco tiempo y perdurar una sternidad

COMC basura,

E! Dereche como aparatc regulador de la conducta humana, obtiene de la realidad
social los elementos de los cuales nuire su objeto de regulacion, de esta manera
ne es poco frecuente que se llegue a la confrontacidon de ios derechos sociales
con los individuales. Es la Norma Oficial Mexicana Ambiental en donde se
presenta un laboratorio juridico en el cual puede detectarse la confluencia de estos
intereses, de ahi entonces que elija este tema para que de su estudic analitico
puedan obtenerse conclusiones propositivas en las que se permita la conciliacion

de los intereses que convergen y chocan en esta matera

Mi primer impuisc al concebir el gjercicio de [a abogacia y el estudic del derecho,
es el andlisis y estudic de las regias que establecen la posibilidad de convivencia
social y la eliminacién de controversias en base a la aplicacion de la ley  Perc con
el tema que estudio, surge un valor superor como lo es la vida, postergando a

niveles inferiores ofro tipo de intereses y controversias entre los particulares
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E! Derecho toma de la realidad social, los conterndos con los Gue elapora {a norma
wridica, y es precisamente en el caso de la creacion de la Norma Oficial Mexicana
Ampenial, en la que apoyandose en reglas cientificas o tecnolégicas, establece
requisitos, parametros y limites permisibles, cuya observancia adquiere el cardcter
de obligatorio, todo esto tendiente a evitar el desequilibrio ecologico con tos dafios
al ambiente, y desde luego como objeto mediata la proteccion de la vida, la calidad
de ésta y el derecho del hombre a conseguir un desarroiic econdmico y
sustentable. Ef cuidado y proteccién del medio ambiente, se ha vueito motivo de
regulacién tarto en México como a nivel mundial. A nadie le son ajenos ya los
términos de contaminacién, medio ambienie, recursos naturaies, efc. Este
despertar de conciencia a nivel internacional, se ve refieiado en un nuevo cusrpo
normativo, el cual adquiere caracteristicas propias, que se reflejan en una

influencia social novedosa, que por su propia concepcion ia hace trascendents

De ahi entonces que el @ndhsis que formularé respecto de la Norma Oficial
Mexicana Ambiental, estard enfocadc a explicar su estruclura, ienguae que
contiene elementos eminentemente cientificos obteniéndose asi una normatividad
que para su aphicacion e interpretacion congruente, requiere como presupuesto un
cimulo de conooimientos tecnalagicos, v desde luego el anélisis respectc de la
actividad de! hombre, destacando su doble atribucion en el gercicio de los
derechos, y la imposicién de deberes; todo esto dirigido a la proteccion del mas
preciado de los bienes juridicos, la vida y desde luego, los elementos que la

sustentan y hacen posibig, es decir, el medio ambients

[PS]



CAPITULO PRIMERQ
DERECHO AMBIENTAL Y NORMA OFICIAL MEXICANA AMBIENTAL

1.1 Concepto de Nerma Juridica. 1.2 Concepto de Norma Oficial Mexicana
Ambiental. 1.3 Concepto de Derecho Ambiental, 1 3.1 Definicién. 1.3.2 Qrigen.
1.3.3 Caracteristicas. 1.3.4 Principios. 1.4 Los Contenidcs del Derecho Ambiental.
15 Principios Cientificos y Tecnoldgicos. Su ifluencia en el Derecho. 16

Finalidad y Estructura de las Normas Oficiales Ambientales.

1.4 Concepto de Norma Juridica

Uno de los aspectos de la realidad social es el derecho, ya sea que lo veamos
como instrumento o técnica de control para la conducta humana ¢ como ideologia
cuando através de &l se pretende la realizacidn de algln valor social  El derecho
se compone de normas de caracter juridico que tienden a transformarse como
producto social que progresa, se desarrolla o cambia en funcion del elemento vivo

de la sociedad: el hombre.

El derecho es un orden, un conjunto de normas sobre ef comportamiento humano,
normas juridicas que son |a base para que tode el aparato normativo denominado
derecho. cumpla con su funcién de regular dicho comportamiento del hombre en
sociedad Asi mismo, existen diversos tpos de normas que también estan
encaminadas a regir el comportamiento humano Religiosas, morales, de etiqueta,

etc , pero hay que diferenciarias entre si.

Como lo exolica, e Maestro Eduardo Garcia Maynez' hay que entender ei
concepto de norma con sus dos acepciones y su diferencia con iey natural. La
norma en ampiio senlide s una regla de comportamienio que puede ser 0 no

obligatoria.  En estricto sentido debemos entender, a las mismas regias de

' Garcia Maynez, Eduardo, Infroduccion af Estudic def Derecho, México, Porrda, S A, 1989, p 4

4
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compeoriamiento cuande imponen deberes o confieren derechos y es aqui donde

encontramos uno de los principales rasgos de la norma uridica ‘su
obiigatoriedad®, siguiendo con la idea del Maestro Garcia Maynez, las normas
cuyo cumplimiento se deja a la voluntad de los destinatarios se les llaman reglas
técnicas, son las que indican que para conseguir ciertos fines habran de utilizarse
determinados medios y se pueden calificar de verdaderas o faisas mientras que

las normas obiigatorias solo pueden ser catificadas de validez o invalidez.

Por ofre lado, la ley natural en cambic no se refiere necesariamente al
comportamiente humano, sino que expresa las relaciones que necesaria e
indefectiblemente se dan entre los fenémenos de la naturaleza, se refiere a la
relacion causa y efecto gue hay en éstos teniendo una base tedrica que pretende
expiicarios y no provocarios. En contraste, la finalidad de las normas juridicas es
provocar un comportamiento del hembre como ser libre capaz de cumplirlas o ng,

estableciende siempre lo que debe sery no io que es

La existencia del Derecho nos indica que la realizacién de cierta conducta humana
ha dejado de ser opcional para convertirse en obligatoria en algun sentido, por ello
el Dr Rolando Tamaya y Salmoran?® afirma: “Es indiscutible que la presencia de la
norma juridica es indicativa de la reduccion de las opciones de comportamiento de

ios individuos”.

Pero es dificil provocar el compartamiento humane en algun senfido determinado
ya gue este comportamiento es resultado de causas v motivaciones tan diversas,
que para hacer que ciertos individuos se comporten como alguien quiere o desea,
se necesita disponer de elemenios enormemente persuasivos para modificar las

maotivactones de los mdividuos

2 Tamayo Salmorén, Rolando, Elementos para una Teoria General del Derecho, Introduccicn al
Estudio de ia Clencia Juridica, Méxica, Themis, 1992, p. 27

5
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De acuerdo con fo anterior el derecho supone la existencia de instituciones
soclales que declaren o establezcan qué conductas son obligatonas y aplique o

gjecute ias sanciones.

Entonces se puede decir gue el derecho fiene un carécter institucional. es creado
y aplicado por instituciones, En una comunidad, existen asi, ciertos individuos que
realizan una especifica funcidn social, un rol social especial: Crear o establecer la
conducta obligatoria.  Esta funcion sccial se feva a cabo medante el
establecimientc de &rdenes o mandatos, por los cuales ciertes individuos declaran
gué conducta es obligatoria. Los actos de voluntad de aquellos gue requisren que
los miembros de una comunidad hagan o dejen de hacer determinada conducia
necesitan sef oxpresados, por ejemplo, por formas legislativas claramente

reconocidas.?

Estas formas legislativas claramente reconocidas de las que nos habla el Dr
Tamayo, son las normas juridicas que son el medio por el cual se establece gue
una conducta ya no es optativa, seria el instrumento a través del cual certa
instancia social establece qué conducta es obligatoria, esto es, cierta conducta es
juridicamente obligatoria en cierta comunidad cuando asi es establecido por una
norma dictada por la instancia creadora de normas y existen otras instancias en la
comunidad gue tienen la posibilidad de aplicar 0 gjecutar una sancion, en caso de

gue la conducta no sea realizada

Pero hay que diferenciar 1os rasgos que distinguen a las nermas juridicas de otros
mandatos Teniendo en consideracion, fundamentalmente, el uso apropiado de Ia
expresion regla, con la cual se asocia, enfonces habré que explicar en qué
consiste el caracier general de una norma juridica. propramente hatlando  Un

mandato es una norma o regla juridica soélo si ordena una clase de actos.

® 1dem, p.28
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Para autores como Hans Kelsen la expresion norma juridica se refiere a todo el
coniunto de materiales que constituyen el objeto de estudic y consideracion de fa
ciencia juridica, quedando sistematizados dentro de la proposicion ¢ regla de
Derecho. El sentido de la norma es el de ordenar, permitir y autorizar un

comportamiento.

E| Doctor Eduardo Garcia Maynez® sefiala que la palabra norma sueie usarse en
dos sentidos: uno llamado lato sensu gue se aplica a toda regla de
comportamienta obligatoric o no; y ofro strictu sensu gue constituye un deber para
aquel a quien va drrigido. Las normas posiulan deberes y su supussio filoséfice es
la ibertad de los sujetos a quienes se dirige. Entonces las normas juridicas son
aquellas que tienen como obieto la reguiacidn de {a conducta para con los demas,
a fin de organizar la vida social, previnienco l0s conflictos v dando las bases para

su solucion.

Otros autores establecen gue no es posible dar un concepto univoco de lo que es
norma juridica, puede afirmarse que existe consensc en el sentidc de que el
objeto de estudio de la clencia juridica estd constituido por normas; gue las
normas constituyen conjuntos ordenados y fleven a cabo diversas funciones que
pueden claramente especificarse, que los ordenamientos normalivos poseen una
estructura interna, sin embarge ne se tiene un concepto claro de [o que es una

norma juridica

La norma juridica contiene una regulacion dual, llamese bilateral, de ta conducta
humana ya a todo dereche con un deber normativo determinado le comresponde
una correlativa facultad y viceversa Lo gue significa que toda norma prescribe
simultaneamente deberes y facultades Es frecuente gue clertas normas de
formulacien incompleta determinan de modo expreso, solo deberes o facultades

En tales casos estas normas deben ser completadas ya sea mediante su

* Garcia Maynez, idem, p. 5y 8.
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correlacién ¢ concordancia con otras correspondientes al mismo sistema al cual

pertenecen

Desde & punio de wsta iégico, la norma juridica es un juicio, su estructura
corresponde a la de los juicios del deber ser; en efecto, dicha norma, dado el
supuesto juridico sefiala otro hecho, esto se sintetiza en una formula minima que
se suele enunciar “Si es A, debe ser B” o bien “Dado A, debe ser B". A los juicios
de! deber ser también se les flaman imputativos o Atributivos, porque en ellos se
atribuye 0 1mputa una consecuencia a una condicién porque su funcion no es
explicar clertos hechos como sucede por efemplo con ias leyes naturales, sino
dirigir © encausar el actuar del hombre

Existerr en la socledad otros fendmenas normativos ademas de las normas
juridicas Normas religiosas, morales y reglas de efiqueta o convencionalismas
sociales Estos sistemas normativos también pretenden reguiar ia conducia del
hombre frente a otros hombres y al mismo tiempo son producto de las diversas
relaciones sociales v la particuiarizacion de las mismas en ideologla, mordl,

religion y derecho.

A pesar de que exsten puntos de coincidencia entre la moral. el derecho, ia
refigidn y los convencionalismos sociales, también hay aspectos que ios hacen
diferenciar entre si el tipo de control sobre la conducta humana que ejerce cada
uno de estos compiejcs normatives; todes elios se refieren a la conducta, son
productos histéricos y temporaies, senalan comportamientos y establecen
sanciones pero el elemenio de la coacaidn sdlo se presenta en el derecho ya que
importa un uso reglamentado de la fuerza. De manera sintética sefalaré las
principales diferencias entre el derecho y los demas fenémenos normativos que se

presentan en la vida social.

Normas de trato social.- Ambos tipos de normas se refieren a la conducta del
hombre en sociedad, prescriben comportamientos que se exigen a los iIndlviduos

en su interaccidon con otros individuos, sin embarge las sanciones que el
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incumplimientc a cada una de estas normas corresponde es de naturaleza distintz
Mientras que dejar de cumplir con lo estipulado en una norma juridica merece la
imposicion de la sancion gue tiene como fin obligar al cestinatario de fa norma a
comportarse como lo establece la norma; en cambio el incumplimiento a una
norms de las llamadas de etigueta o de trato social frae como consecuencia el
repudic o la censura de le sociedad. Las normas juridicas apoyan su
obligatoriedad en el poder coercitive del Estado y las normas de convivencia social

en la censura o repudio det grupo social st s gue no se cbhservan.

Nermas morales - Las normas morales también son mecanismos de conirol para
{a convivencia social, es cierto que recogen valores sociales, que pueden variar de
lugar en fugar v de época en épcca, también es clerio que son socizlmente
aceptadas pero carecan del elemento coactivo con &l que sI cugntan las normas

juridicas para que sean efectivamernie observadas

Las normas morales se ocupan de la vida inferior de ias personas, son uniaterales
puesto gue 'mponen obligaciones pero no conceden faculiades para exigir el
cumphmiento de ia obligacion que imponen®  Son Intericres y auténomas ya que
sola importan en el ambito interno de 108 hombres sin dar impartancia a as
manifestaciones exteriores de los acios & menos gue sean trascendentes para la
colectividad, esto es, que se descubra la bondad o maldad del individuo, |o justo o
lo injusto de su accion; su fuente se encuenira en fa voluntad de quien debe
acatartas. Es oporiuno sefialar que las normas morales carecen de la coaccion
por io que su cumplimiento no puede exigirse sino que se da de manera libre y

esponténea por los sujstos.

Nermas religiosas.~ Nugvamente nos encantramos en presencia de un Mecanismo
de contrel del comportamiento de los hombres  Las normas religiosas son
creacicnes humanas que establecen deberes a partir de la explicacion def ongen y

fin de los hombres en relacion con la existencia de la divinidad.

® jtem, p 15.
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Existen muchas religiones en el munde vy cada una de ellas impone sus normas
acordes con su ideologia y dogmas propios  El incumplir con una norma religiosa
trae como consecuencia que la conducta sea calificada de mala o come un
pecado porgue atenta en contra de la voluntad de Dios y merece un cashgo
trascendente de la divinidad, en cambic la sancién juridica es una consecuencia

inminente a la conducta ilicita,

Las normas religiosas importan en el ambito exierno e interno de las conductas ya
gue buscan un bien comun en su organizac:ion, lamese iglesa, para sus feligreses

u

y una wvida digna a los oios de Dios para merecimiento del “paraiso “ o del
“Inflerno” en caso de incumplir, Tanto las normas juridicas come las religiosas
sancionan las conductas coniranas a las prescritas come obhgaterias, s$in embargo
no existe la coaccién para exigr ia conducta requerida en una norma religiosa

tampoco puede castigar coactivaments su incumphimiento

Las normas juridicas tienen caracteristicas muy especiales que en algunos casos
nos ayudan & apreclar las diferencias que presentan respectc a los  sistemas

normativos ya apuntados, estas caracteristicas son

a) Heteronomas.- Ya que son creadas por un sujeto distinto al destinatanio de la
nerma y que ésta ademés les es impuesta auin en contra de su voluntad La
heteronimia significa estar scmetido z la autoridad ¢ mando de otro  Las normas
juridicas son creadas por los 6rganos del Estado o por ia sociedad en el dereche

consuetudinano

b) Bilaterates - Son bilaterales ya que al mismo tiempo que impone deberes a uno
0 varios sujelos, concede facultades a otro u otros para exigir derechos también

concedidos por la norma.

c) Exiernas.- Las normas se determinan tomande en cuenta dmcaments la

manifestacion externa de la conducta con el deber estatuido, prescindiendo de Iz

10
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mtencian o convicoion del obligade. La validez en el cumplimiento de los deberes
juridicos depende de la simple observancia de la norma, adn cuando se lleve a

cabo contra su propia voluntad y conviccion.

d) Coercibles.- La esencia de las normas juridicas radica en la coaceion gue éstas
Imponert ya que el derecho es esencialmente coercibie, esto es, en caso de
Inobservancia es posible hacerse observar inclusive mediante la liamada fuerza

publica

e} Generales.- Ya que no se dingen a una persona en particular, sinc a una
totalidad o categoria de personas que podrd ser extensa o restnngides, siendo
slempre una pauta o modelo de conducta a la que deban syetarse las conductas

concretas.®

1.2 Concepte de Norma Oficial Mexicana Ambientai

Actualmente las normas técnicas ecclogicas reciben e nombre de normas
oficiales mexicanas y han sido publicadas en el Diano Oficial de la Federacidn
desde 1988 hasta la fecha. Son un conjuntc de reglas tanto cientificas como
técnicas gue establecen requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos,
limites y parametros permisibles obligatorios para desarrollar actividades o hacer
uso de bienes que causen o puedan causar un dafio o desequilibrio ecoldgico,
ademas & través de ellas se da la uniformidad de criterios. politicas, principios vy

estrategias de las distintas materias ambientaies.

Este tipo de normas son iastrumentos juridicos a través de los cuales se desarrolla
el derecho ambiental hasta llegar a aquella precision cabal de o que es licito v de

lo que es llicito dentro de un desarrollo sustentable, por esc el articulo 36 de iz Ley

& Villoro Toranzo, Miguel, infroduccion al Estudio def Derecho, México, Porria S A, 1990, p 465.
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General del Equiitbric Ecolégico y |a Proteccidn al Ambiente’ vigente, se refiere a
las normas oficiales mexicanas para decirnos gue la Secretaria las emitiré para el

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La norma teécnica, también considerada como la norma del hacer, es aquelia regla
de conducta que sé refiere a la realizacién del fin concreto de fa voluntad, es decir,

se refiere a los medios de la accidén, al comoe de las actuaciones humanas »8

Desde el punto de visia juridico no se ha podido perfilar con nitidez el encaje,
tratamiento y aplicacion a las relaciones juridico-iécnicas, v esto es perfectamente
exphicable ya que es un tema poco investigado y comentado en México, contrario
a lo gue pasa en ofros paises como los europeos que cuentan inclusc con
sistemas completos de normas, leyes y demds instrumentos normativos
Podemos entender a las Normas Técnicas Ecolégicas o Normas Oficiales

Mexicanas en matena ambenia! como’

La regia cientifica o tecneldgica emitida por la Secretaria del Medio Ambiente
y Recursos Naturales, que deben apiicar el gobierno Federal, Estatal yio
Municipal, en el ambito de sus respectivas competencias, v que establece los
requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites
parmisibles que deberan observarse en el desarrolio de las actividades, 0 en
el uso y destno de bienes, que cause 0 puedan causar, desequilibrio
ecolégico o danos al ambiente, y ademas, que uniformen principios, criterios y

politicas en la matena ®

Entre las normas que componen al derecho ambiental, visto como un derecho

especial de la proteccién al ambiente, se encuenfran las normas técnicas

T Ley General de Equilibrio Ecolégice y Proteccidn al Ambiente, arifouio 36, Diano Oficial de g
Federacion, 28 de enero de 1988, modificada por decreto, 13 de diciembre de 1996

8 Garrone, José Alberto, Dicclonano Juridico Abeledo-Perrof, Buenos Aires, Argentina, Abeledo-
Perrci, 1986, p 649.

? Gutiérrez Néjera, Raquel, Infroduccion al Estudio del Derecho Ambiental, México, Porrda, S A,
1998, n. 356.
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ecoldgicas ahora llamadas normas oficiales mexicanas, las cuales pueden
definrse como aquellas disposiciones que regulan las conductas individuales y
colectivas en referencia a la proteccion del medio ambiente, indicandc el sistema
metodolégico mas adecuado para el desarrollo sin significar un impacto grave en
la naturaleza, protegiendo asi el bien juridico tutelado que es el ambiente en tanic
sea adecuado para la vida y salud del hombre, pero ademéas a su desarrollo
econdmice e industrial. La mayoria de |0s sutores coinciden en que a este
concepto de Norma Oficial Mexicana Ambiental, le es necesaria la elaboracion de
Un concepto juridico constitucional de ambienie porque su delimitacion meioraria
notablemente la tutela juridica de éste asi como de la vida, salud humana y su

desarrollc econdmico.

En el caso del Derecho ambiental, los datos cientificos de la biosfera se
encuentran proefundamente vinculados con 'os del Derecho porgue a través de
normas tecnicas se busca sefialar los esténdares de actividades. materiales,
métodos y asi orientar ias politicas a emprender o corregir fas existentes, todo eflo
con el propésito de unificar ¢riferios en busca de la proteccién y conservacién de
un medic ambiente adecuado para la vide del ser humano asi come su desarrollo

no solo en cuestion econdmica, sino psiguica, social y cultural.

La necesidad de expedir este tipo de disposiciones juridicas ( las Normas
Técnicas, actuaimente Normas Oficiales Mexicanas) se hace mas patenie cuando
s&¢ habla del desarrcllo industrial ef que reguiere siempre mas energia, no
introduce los recursos ambientales en el sistema de precios v que ha implicado
desde hace varias décadas 'a constitucion de una cposicidn también compleja al

desarrolla '°

"9 Cabrera, Lucio, E/ derecho de profeccion af ambiente, México, UN.AM, 1981, p. 3 y sigs. En
esia obra el autor explica con amplitud que el afan del hombre por aicanzar un desarroilo scbre
todo econdmico le hace clvidar los costos ambientales del mismo.
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Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental scn un conjunto de fécnicas
y actividades que tienen pecr obieto definir clases de productos, procesos,
servicios, as{ como los métodos propios para la obtencidn de un fin determinado
por cada norma en relacién con [a proteccion y conservacion del medio ambiente
con el fin de permitir una produccion y utlizacion racicnal de los recursos

humanos, naturales y sociales sobre la base de técnicas validas en ef momento.

Entonces una norma oficial mexicana en materia ambiental procura un desarrolio
sostenibie del hombre en lo econdmico, psiguico, sociai y cultural, sin embarge ias
normas oficiales mexicanas son inconstitucionales porgue su procedmiento de
expedicion carece de fundamento constitucional en virtud de gue el drgano que las
expide no es el facultado para ello, no dudo con esfo de su importancia por
contener parametros para la medicidn de la contaminacion y proteccion del
ambiente peroc seria mas adecuazdo, por técnica legislativa, subsanar la
inconstitucionalidad & fin de gue se evite ia declaracién de la misma en el juicio de
amparo, Este aspecto constitucional de las normas oficiales mexicanas lo

estudiaré con mas detalie en el capitulo IV del presente trabajpo

1.3 Concepto de Derecho Ambiental

Ei derecho ambiental se ha ido construyendo historicamente a través de la
expedicion de leyes marce, legisiacion sectorial y normas oficiales mexicanas,
todo ello impulsadc por el motor gue significa la suscripaién de compromisos

internacionales por medio de los tratados y convenios internacionales.
Dos temas tienden a unificarse en el desarrolic del derecho ambiental
e La proteccion de los recursos naturales para una explictacidn racicnal
de elios y

= |a prevencidn y control de la contaminacién de ios recursos
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determinado, tomando ademas en cuenta vanables biolégicas, fisicoquimicas y
sociales entre ofras E! ambiente es el conjunto de sistemas de ambientes que

tienen gue ver con todas las formas de vida posibles

1.3.1 Definicién de Dereche Ambiental

En genera, la expresidn de derechc ambiental se utiliza indistintamente para
denominar “al conjunto de normas juridicas que regulan cuestiones ambientales” y
por otro lade, también se entiende como ia ciencta juridica que se ocupa del

estudio y explicacion de tales normas.

1 - Puede definirse como el conjunio de normas juridicas que regulan conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante en los procescs de
Interaccién que tienen lugar entre los sistemas de los organismos vivos y sus
sistemas de ambiente, mediante la generacion de efectos de los que se espera
una modiicacion significativa (ne le interesan efectos minimos en & ambiente) de
las condiciones de existencia de dichos organismos.!’ El Derecho Ambiental se
anticipa a los resultados, es preventivo porque prevé las condiciones de

existencia, fa posibilidad de vida v la calidad de vida

Il - Como discipling, el derecho ambiental es lo que se dice, Io que se predica del
derecho positive, sin embargo, actualmente no hay un acuerdo general entre los
juristas para emitir el concepto de derecho ambiental, existe una corriente gue ni
siquiera lo considera como una rama auténoma del dereche y recibe criticas

basadas en que

" son conceptos vertides por el Dr. Rall Brafies en Conferencias a alumnos del Diplomade
internacional de Derecho Ambiental, impariido por ia Academia Nacional de Derecho Ambiental en
coordinacion con la Universidad Autdnoma Metropolitana y la Corte Internacional de Conciliacion y
Arbitraje en Matena Ambiental en julio de 1997
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Carece de formacion por encontrarse en etapa de construccidn, perc tcdas las
disciplinas van evolucionando como fisica, biologia, etc Efectivamente como
discipiina e nueva, se esta elaborando pero el dinamismo es una caracteristica

precisamente del derecho.

Carece de autonomia por no tener un objeto especifico que le sea propio, sin
embarge en los Ultimes 20 arics si hay algo nuevo. En todo &l mundo se han
creado normas juridicas a través de esa vision holistica y sistémica del medio
ambiente. Al Derecho Ambiental le interesan todas las ramas dei derecho pero
con un nuevo enfoque (antecjos de ambientalista) por ejemplo, el derecho de
prepiedad que es materia civil, los ambientalistas estudian como puede este influir
en los recurses naturales, su fibre uso, goce y disposicién frente a la destruceion

de los mismos.

1.3.2 Origen de! Derecho Ambiental

Quiza los crigenes del Derecho Ambiental los encontramos cuando se habla de
las limitaciones que importa el derecho al desarrollo. Se tiene éste derecho
siempre y cuandc se prevea que el desarrolic que se pretende lograr sea
sostenible a iargo plazo, esto es no solo pensando en el provecho de a
gereracion presente sino en el derecho al desarrollo que tendran o mejor, que
tienen fas generaciones futuras En esta parte del estudio se exponen de manera
general cualro etapas evolutivas que da como resultado el surgimiento del

derecho ambiental por Io que a continuacién explico cada una de ellas

En ia primera etapa la preccupacion del hombre hacia el ambiente se remonta a
tiempos tan antiguos como lo es |a propia aparicién del hombre sobre la tierra, el
respeto a la naturaleza era de vital importancia y muestra de ello es la diversidad
de deidades que tenian las civilizaciones antiguas para venerar a la naturaleza y

sus elementos, sin embargo lz idea de interdependencia entre el hombre y
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naturaleza se fue perdiendo hasta desaparecer la veneracion e incluso el respeto

Ignorando los beneficios que ésta le importa al ser humano.

Ur segundo momento lo encontramos cuando ios problemzss gue darian
surgimiento al derecho ambiental no se conocian, tampoco existia un concepto de
medio ambiente como lo hay en la actualidad, pero se daban respuestas juridicas
a aigunas situaciones que hoy se consideran ambientales, mismas que se veian
con una perspectiva higiénico sanitaria protegiendo intereses econémicos, tales
como ia defensa dei derecho de propiedad privada ** Los particulares gjercian un
uso total y absoluto sobre los bienes de su propiedad, en esta etapa la proteccién
al ambiente se enconfraba dada por normas civiles, penales y administrativas en
tanto se causaba daftio a esa propiedad privada o a esa libertad que tenizn de
disponer de los elementos de [a naturaleza, surge entonces la regulacion de la
responsabilidad extracontractual y penal y con esto una legislacion que interesa ai

derecho ambiental sin ser normatividad ambiental

Posteriormente aparece la legislacion sectorial de relevancia ambiental, dando
paso a la tercera época en la evolucidn de éste derecho a partir de que el Estado
asume una funcion protectora de algunos de los recursos naturales que considera
de mayor importancia, este procedimiento tiene lugar sin que existan ncciones de
lo que es el ambiente o un ecosistema, por elle no toma en cuenta las
interacciones entre los elementos naturales que busca proteger, por ejemplo leyes

sobre aguas, suelos, bosques, flora y fauna

Nos encontramos en la cuarta etapa del derecho ambiental en donde a partir de
que se tiene una wisidn holistica del ambiente y que surgen legisiaciones gue
toman en cuenta al medic ambiente en su conunto, el derecho ambiental y
consigue gran desarrollo debido a la expedicion de leyes generales o leyes marco

las ya establecen princicios para considerar los elementos ambientales que ya

2 Jordanc Fraga, Jesls, La Proteccion def Derecho a un Medio Ambiente Adecuado, Argentina,
Bosch, 1898, p. 588.

19



La Norma Oficial Mexicana Ambiental Un Nuevo Concepto de Norma Juridica

eran considerados per separado por las leyes sectoriales mismas gue guadan
subordinadas a los contenidos de estas leyes marco y con una tendencia a
propiciar un desarrollo econdmico sustenta, es en esta etapa donde ha surgido la

legislacion propiamente ambiental.

1.3.3 Caracteristicas del Derecho Ambiental

El Derecho Ambiental gira en forne 2! ciudadane que es syjete de un dereche
subjetivo, el derecho a un medio ambiente adecuado. Se puede decir que el
contenido esencial de este derecho es la posibilidad a disfrutar de los pardmetros
adecuados para ia vida humana de la bidsfera o bioesfera. Pero este disfrute
siempre se habia hecho sin necesidad de una especial proteccidn juridica,
actualmente si colocamos al hombre el centro de toda relacion juridico-ambiental
podriamos estar hablando de un apartado méas del derecho civii®, sin embargo
tiene caracteristicas especiales gue lo diferencian del derecho civil y demas ramas

dei derecho en generai:

= Una dimension colectiva de los bienes materiales afectados y de su disfrute

= Una doble naturaleza de las normas ambientales, esto es, que las normas
qgue dan soporte a esta rama del derecho pertenecen simuitaneamenie a
olros ordenamientos de ics que no se separa para asi constituir & derecho
ambiental

« Una vocacidon especiaimente planetaria, es como el adagio de ia politca
ambiental universalmente aceptado, “pensar globai, actuar local.”

¢ Laexistencia de un concepto de “interés general” ya que tiene una apiicacion
dimitada de fronteras entre ios estados porque afecta a todes Ios seres

humanes en el mundo y todos los seres vivos.

* Loperena Rola, Demetno, Principios de Derecho Ambiental, Madnd, Espafia, Civitas, S.A, 1998,
D. 24
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o Remisién a un sistema de normas, lamese normas técnicas ecolégicas o
normas oficiales mexicanas y a demas ordenamientos legales que les sean
de ufilidad.

o Una vinculacion a los dates clentificos, que son les que permiten sefalar
estandares gue deben legisiarse y que orientan las politicas a emprender o
corregir las ya existentes.

s LUna perspectiva antropocéntrica, es decir, que el hombre debe entender que
su supervivencia depende de que las especies que lo acompafnan fambién
sobrevivan.

o Los poderes plblicos garantizan los derechos ambientales a fravés de sus

organos de gobierno en pro de un bien comin ambiental.

Otro rasgo que io caracteriza de las demss ramas del derecho es su conterndo
especfice, ya que se encarga del estudio de ias problematicas ambientales desde
las perspectivas de las relaciones sociedad-naturaleza, ambiente-desarrollo, que
permiten gue el derecho ambiental tenga un centenido de disciplina juridica.
Aungue también se hz cuestionado muche su sutonomia, pero debemos tomar en
cuents gue el derecho amblental tiene un objeto especifico gque no
necesarigmente se lo da la sxislencia de la legislacion ambiental, sino por la
especificidad del enfogue propio de este tipo de derecho, por lo tanto puede
conclurse que es una disciplina auténoma relativamente ya que nunca va a dejar
de estar vinculada con ias demés ramas del derecho v de! conocimientc como en

otros casos sucede.

1.3.4 Principios del Derechc Ambiental
Existe cierlo grado de consanso entre los autores estudiosos del Derecho

Ambiental en considerar a s siguientes principios como principios generales del

Derecho Ambiental;
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Iguaidad.- Consiste en considerar a todos los seres humanos con el mismo
derecho entre si de disfrutar de un medio ambiente adecuado, considerando que
se pueden aprovechar los recursos que la naiuraleza otorga al hombre pero
fimitando Ia esfera de libertad individual por un bienestar colectivo en busca de un
medic ambiente que permita un conveniente desarrollo del hombre en lo

economico, social, cuitural con una base de salud.

Sostenibilidad - Pusde explicarse este principic al decir que es la racionalidad en
el aprovechamiento de los recursos naturales para un medio ambiente mas
protegide y no sélo eso sino que pueden y deben aprovecharse ios recurses por la
generacion presentes sin comprometer el desarrollo de las futuras generaciones

creando una nueva cultura de producir y consumir.

El que contamina paga.- La legislacion ambiental permite la contaminacion
iimitada por elio, el Estado fijard estos limites para que ios particulares no fos
rebasen o seran sancionados por ello. Algunos autores critican esta postura sobre
la base de la gravedad de los resultados, y que generalmente no se respetan tales
limites. Se considera que es tal la gravedad de los resuliados que en ocasicnes
ilegan a ser darios irreversibles al medio ambiente, terminando asi con especies
de flora y fauna mismas gue ni con todo el oro del mundo se pueden volver a
recuperar. La emision contaminante, ilegal trae aparejada casi siempre una
sancion penal o administrativa por ello la expresion "el que contamina paga® Los
dafios por contaminacion ambiental pueden ser de dos tipos: Singularizados en
patrimonio ¢ salud {son faciles de calcular y los instrumentos procesales sencilios
de activar); y dafos no singularizados o ecoldgicos (son dificles de calcular y

dificiles para obtener una legitimacién procesal activa).

Publicidad - Los datos gue afectan a la biosfera son de interés comdn asi que
toda la sociedad debe estar informada de o que ocurre en materia de medio
ambiente, sin ese conocimiento ningln ciudadanc puede tener una opnidn

fundada que criente sus decisiones o para ejercar sus derechos
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Accionabilidad y Legitimacion procesal - Se refiere 2 que todos ios humanos son
titulares de un derecho sustantive al medio ambiente adecuado y otro derecho
sustantive a su proteccion, la eficacia de estos derechos exigen que la tutela
judicia! se abra sin restricciones infundadas per lo que la accionabilidad y
legitimacion procesal vienen a ser la regla en razén de que una actuacion contra el
medio ambiente es una agresién con implicaciones generales para la sociedad,
aunqgue nc haya afectado de forma inmediata a la salud publica, supuesto ante el

gue nadie duda reconocer el acceso a los tribunales.

Restaurabiidad.- Es un principio muy subjetivo ya que la restaurgbilidad es
correfativa a fa responsabilidad y es donde se desprenden los dafios y perjuicios
Es necesario establecer primerc quién es responsable y ante guién, se detectan
entonces dos problemas bésicos dentro de éste principio v son: La gente no se
adudica responsabilidad alguna en materia ambiental a menos que se le otorgue
forzosamente; y que los legisiadores, jueces y pertos no han desarroilado
correctamente las técnicas de reparacion del dafio ambiental y de su evaluacidon

sconémica

Extraternterialidad - Este principio recoge una realidad innegable ya que muchas
normas que se aplican formalmente en un termiorio, llamese Estade, Municiplo o
Pais, ttenen consecuencias mucho mas alla de [as fronteras de ese territorio, hay
VECes que una norma puede iratar de proteger intereses en torno a recursos
ubicadoes fuera de sus fronteras mediante normas de aplicacién interna. Se puede
decrr que es consecuencia de la naturaleza unitana e interrelacionada de |z
biosfera. Por elemplo, la realidad del ciclo del agua en la atmésfera v en ambito

sublerréneo escapa a cualquier pesibitidad de mapa cerrado.
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1.4 Los Contenidos del Derecho Ambiental

A partir de los conceptos de derecho ambiental vy de ambiente se pueden
encontrar los grandes contenidos de esta disciplina
¢ Legislacion cen una visién global que reguia fa biosfera y la tecndsfera
= Legislacién que protege ef medio natural (biosfera}
o Legislacion que regula la ordenacion del medio construido (cbras, aclividades
dentro de [a tecndsfera)
e El derecho a un ambiente que proteja 1a salud humana ante los efectos nocivos de!
ambiente.

« Legislacion gue busca un desarroiie sustentable

Como ya he apuntado en esie trabajo el derecho ambiental es el conjunto de
normas juridicas gue regulan las conductas humanas que de una manera
importante pueden alterar o influenciar los procesos entre sistemas de crganismos
vivos y el propio ambiente gue como ya vimos es también un sistema de ambiente,
mediante la generacidn de efectos de los que se espera una modificacion

relevante de las condiciones de existencia de dichos organismos

En el centro de! derechc ambiental se encuentra la legislacion que regula las
relaciones entre sociedad y naturaleza, es decir, las conducta del hombre que
pueden influir de maners directa v significativa en las condiciones gque hacen
posible la vida del propio ser humano y los demés organismos con los que se
interrelaciona. El primero de los contenidos del derecho ambiental come disciplina
Juridica es el estudio de las normas que se ocupan de la proteccion de| ambiente,
considerade como un sistema en el que interesa tanto la biosfera como Ia
tecnésfera que se ha levantado denfro de ella. Por ello sefialo que existe una
visidon global de la legisiacion ambiental ya que se refiere a la proteccion del
ambiente natural y a la ordenacidn del ambiente censtruido por el hombre y su

sociedad
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En el segundo de los contenidos de esta disciplina se encuentra la legislacion que
protege &l medio ambiente natural; se frata de la conservacion de la biosfera, esto
es, del medio en el que se encuentran e interactian los elementos naturales
bidticos y abidticos que propician la existencia de los organismos vives, ests
proteccion se da de manera independiente a cada uno de los elementos gue en un
principio se consideraban de mayor importancia a través de la legislacion sectorial,
por ejermplo: Legislacion sobre dreas naturales protegidas, aguas continentales,

aguas maritimas, suelos, flora, fauna, recursos energéticos y atmésfera.

Por ofro lado encontramos la legisiacion que protege ia ordenacién del medio
construido por el hombre “tecndsfera’”, esta es el niclec del tercer contenido del
derecho ambiental, aqui se consideran las obras materiales gue integran este
ambiente artificial y las actividades qus se realizan en &l Yy que sean relevanies
para el ambiente a través nuevamenie de legislacién sectorial. Actividades
industnales, residucs peligrosos, efectos del ruido, asentamientos humangs,

etcétera.

La proteccidn a la salud humana es el cuarto contenido del derechc ambiental, &
pesar de que esta proteccion se encuentra otorgada por la legislacion sanitana, el
derecho ambiental con una nueva dptica busca dar una concepcion al derecho al
medio ambiente que garantice la salud y vida del hombre come un derecho
humano gue propicie cada vez mejores condiciones de vida. E| derecho a un
ambiente sano debe considerarse no sélo como una prerrogativa del individuo sino
de la humanidad, porque de su cumphmiento depende justamente su
supervivencia, misma gue st se cancela ningun otro derecho tiene sentido por ser

la vida, fa vida plena, razon y sustento de ia dignidad humana.'*

" Asi lo afirmé la entonces Presidenta de |la Comision Nacionat de Derechos Humanos Dra Mireiile
Roceatti en su Ponencia “El Derecho ai Medio Ambiente en el Contexto de ios Derechos Humanos™
presentada en el Diplomado Internacional de Derecho Ambiental impartido por ia Academia
Nacional de Derecho Ambiental en coordinacién con la Universidad Autdnoma Metropolitana v la
Corte Internacional de Conciiiacién y Arbitraje Ambiental en Agosto ¢ de 1897.
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A continuacion agrego un quinto contenido al derecho ambiental mismo que io
constiuye la legislacion que protege al medic ambiente {biosfera y tecnésfera) no
solo por protegerlo sino en busca de un desarrolio sustentable La proteccion y
conservacién del ambienie no es dnicamente un objetivo en si mismo, en
fundamentalmente un mecanismo © mejor, un conglomerade de técnicas y
orecedimientos que conducen z la meta de (a utilizacidn racional o sostenida de

ios bienes ambientales en funcion de un desarrollc social.

De acuerdo con ia exposicion de motives de la L.G.E.E.P.A. se afirma que el pals
enfrenta simultaneamente el reto de proseguir su modernizacion, adoptando los
cambios estruciurales que garanticen el crecimiento en el largo plaze y al mismo
tiempo prever les impactos que tendrd sobre los recursos naturales y de!
arnbiente, se destaca la relacién entre los problemas y fendmenos econdmicos y
el deterioro ecoldgico, por lo que reiteradamente se asocia € crecimiento
poblacional, la modernizacidon de la economia v el grado de desarrolle con los
impactos adversos en e ambiente, la solucion estd en lograr un equilibrno
acoldgico, prevenir ics impactos adversos de la actividad econdmica y aprovechar
en forma racionar los recursos naturales de que disporiemos sin sacrficar €l

desarrollo sobre todo en problemas comoe alimentacion, empleo y vivienda

1.5 Principios Cientificos y Tecnoldgicos. Su influencia en el Derecho

Una de las caracteristicas mas sobresalientes det Derecho Ambiental es que se
encuentra intimamente relacionade con datos clentificos y principios téenicos
relativos a la biosfera o biosfera, toma aportaciones cognoscitivas de muchas
ramas no sblo del &mbito social, sino del conocimienta universal de ia biologia,
guimica, fisica, de arquitectura, ingenieria, etcétera, con el fin de manejar el capital

ecologico para bien det hombre

Todos estos principios cientificos y tecnolégicos son los que nos permiten saber si

alguna conducta ha sido legitma o no y sirven de base para establecer los
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criterios © estandares sobre los cuales habra de legislarse, dirigir las politicas

existentes o afiadir nuevas rutas de planeacion.

A fin de aumentar el alcance v eficacia de la politica clentifica y tecnolégica se
requiere una adecuada coordinacidn entre los sectores clentificos v el estado,
ademds de que en materia de ciencia v tecnologia mexicana es indispensable se
multipiiquen los contactos e el exterior 2 fin de enriquecer &l conocimiente ya que
en paises del primer mundo comao Alemania, Espana e Italia entre otros estan muy

adelantados en la rama cientifica y en materia ambiental.

Conviene en este tema apuntar las meias que con relacidn a educacion,
capacitacién e investigacion en materia ambiental se propuso el gobiermno del
Presidente Ernesic Zedilio Ponce de Leon las cuales se dieron a conocer en el
Programa de Medio Ambiente 1$95-2000 del Poder Ejecutivo’™:

¢ Contribuir a la formacidn de una cultura ambiental fincada en la modificacion
de preferencias de consumo y patrones de convivencia con criterios de
sustentabilidad.

s Promover programas académicos de formacion ambientzl en el ambite
nacional, auspiciande la vinculacién entre jas universidades y centros de
investigacion y ef sector productivo y de servicios.

e Fomentar la coordinacion instifucional y de Iios organismos no
gubernamentales en el desarrollo y consclidacion de la educacion ambiental
en sus diferentes vertientes y modalidades, en el marco de! desarrclio
regienal.

o Foralecer la capacidad nstitucional para la atencidn de problemas
ambientales, con énfasis en aguelios gue impactan cualitativamente los
niveles de bienestar social, especialmente de poblaciones con extrema

pobreza

“ De la consuita popular para la inftegracion del Plan Nacional de Desarrollo, surgieron diversas
propuestas que considerd la Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en fa
elaboracion de un programa secloriaf de mediano plazo denominado Programa de Medio Ambiente
1885/2000 publicado en el D.C.F. el 3 de abril de 1998
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s Capacitar y actuaiizar ai personal técnice, tanto de las dependencias ael
secter publico telacionadas con la operacidn de la palitica amblental como
de los sectores privades v social, para la vigitancia y el cumplimiento de la

normatividad ambientat.

=n el aspecto de la investigacion, las metas del sexenio del Presidente Zedillo
fueron poco ambiciosas ya que se debe dar un impulso muy grande a ia
investigacién cientifica ya que de ella s& podran optimizar {os bensficios que ds los
recursos naturales obtenemos. La ciencia y la tecnologla estan evolucionando
permanentemente y mediante ellas se pueden descubrir otras propiedades y

componenias a ios recursos naturaies

Can la aplicacidn de la bictecnologia al capital ecoldgico, clertas propiedades de
los compenentes de la diversidad biclogica puedan reportar beneficios importantes
va que debemos pensar en algin momento en cambiar ios sistemas productivas.
recordemos por ejemplo que la atmdsfera estd determinada por procesos
bioldgicos y quimicos, en un futuro va a fener que haber una recomposicion
productiva basica a realidades como 1a de vivir scbre la base de la combustion de
petrdlec, esto va a tener que terminar algin dia, no sblo porque se terminara el
petréleo sino por oiras razones, una de ellas el cambio climatico gue nos va a
impedir seguir despidiendo “alegremente” a la atmdsfera bibxido de carbono como

se hace hoy en dia.

Otro aspecto en el que se debe poner énfasis y aplicar los principios cientificos y
tecnoldgicos es en la industria farmacéutica ya que en el mundo se maneja con un
numero escaso dge plantas, v sin embarge sobre la base de esas pocas plantas se

generan ganancias importantes econdmicas y en saiud.

28



La Norma Oficial Mexicana Ambiental, Un Nuevo Concepto de Norma Juridica

Es necesarp estar conscientes de la riqueza en recursos nalurales con oue
cuenta nuestro pais, en ef mundc existen 14 paises lamados "megzablod:wa\rsos”16
ocho de los cuales se encuentran ert América Latina, México es uno de esus

paises megabiodiversos, baste sefialar unos cuantos datos sobresalientes’

s México se encuentra en primer lugar en el mundo en materia de repliles,
tiene 705 variedades de reptiles de las que 368 son endémicas, esto es, son
propias y exclusivas del pais, no se encuentran en ningan ctro lugar

» México ocupa el segundo lugar en e munde en mamiferos, tiene 466
variedades de mamiferos de las que 136 son endémicas.

s En materia de anfibios, &l pais ocupa el cuarto lugar en &l mundo con 295
espacies de fas que 174 son endémicas.

e Con relacion a las aves, de {as 8,000 especias que se canocen en el mundo.
México tiene 1060, es decir, nuestro pais reprasenta una novena parte de
todo el mundo en cuestion de aves.

« De igs vertebrados terresires, México tiene 2300 aspecies de las que 600
scn endemicas.

« Planias con flores, &l pais cuenta con 21,600 especies de (as que ©,300 son

endémicas 7

Solo estos datos para entender la imporiancia de la proteccién al ambiente, a la
diversidad biclégica v a los recursos naturales, proteccién y aprovechamiento que
pueden conseguirse mediante e conocimientc del medio ambiente, sus
componentes, sus relacienes; solo con la ayuda de los principios cientificos y
tecnologicos se podra conseguir este objstivo para desarrollar y obtener
bensficios de la naturaleza. Asi podemoes entender la importancia del derecho
ambiental como uno de los instrumentos para ta proteccion al medic ambiente,

crec que el capiial ecologico con el que cuenta nuestro pais, bien manejado es un

€ Signfica que un estado elevado de variedad o diferencacion entre las especies y abundancia
relativa de las mismas, se denomina pais megabiodiverso al que conceniran el mayor numero de
riqueza en recursos naturales segin S.J. MceNaughion y tamy L Wolf, Ecologia General,
Barcelona, Ediciones Omega, S.A, 1834, p 13,

Poder Ejecutivo Federal, Frograma del Medio Ambiente 1995-2000, Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturaies y Pesca, Diano Oficial de la Federacén, 3 de abril de 1996,
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ital enorme y es de nosotres, nos corresponde protegerlo v desarroflario

wenientemente

; Finalidad y Estructura de las Normas Cficiales Ambientales

1 el sistema juridico mexicano para la proteccion del medio ambiente, durante
ucho tiempo se dictarcn narmas oficiales mexicanas (NOM's) establecidas con Ja
ase de la Ley General de Normas, Pesas y Medidas, méas tarde reempiazada por
1 Ley Federal sobre Metrologia y Normatizacién pubticada en el Diario Oficial de
a Federacion del 21 de enero de 1988  Esta situacion fue modificada por ta Ley
Seneral del Equilibric Ecoldgico y Prateccion al Ambiente (LGEEP.A} que
infrodujo en ta legislacion ambiental las ftamadas “Normas Técnicas Ecologicas”
como un Insirumento de politica ecoldgica general  Posteriormente la ey
ambiental en su reforma del 13 de diciembre de 1996, sustituyd estas normas par
fas Normas Oficiales Mexicanas las cuales en cuano & su expedicion y

modificacion se suefan a lo esiablecido en la Ley Federal de metrologia y

Normalizacion.

A fin de modernizar y actuglizar el régimen de normalizacion en materia ambiental,
se adecuo el procedimiento de slaboracion de normas en materia ambiental a la
Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién onenténdolo de manera mas
explicita hacia el logro de objetivos ambientates precisos. Por glto la LGEEP A
su reforma publicada ¢! 13 de diciembre de 1996 en e Diaric Oficial de ia
Federacion, sustituyd las normas técnicas ecologicas por normas oficiales

mexicanas las que se sijetan al régimen de la anteriormente citada Ley Federal

sobre Meatrologia v Normalizacion.

Ei marco normativo vigente contenido en Iz Ley Federal scbre Metrologia v

Normalizacion'® contempla fa discrecionaiidad de las dependencias de la

¥ Ley Federal sobre Metrologia y Normafizacion, Diarie Oficial de la Federacidn, 01 de julio de
1992, gitima reforma 19 de mayo de 1999,
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fministracién pubkca federal en la emisidn y aplicacidn de normas oficiales
exicanas, promueve la concurrencia de los sectores plblico, privado, cientifico y
s consumidores, establece un procedimiento uniforme para la élaboracion de

stas normas.

Jon modificacion a la ley se amplia el proposiic de induck conductas
scoibgicamente deseables por parte de los agentes econdmicos y de ofrecer
sertidumbre a largo plazo pera la inversion, abrir nuevos cauces de desarrallo
tecnoldgico v fomentar nuevos mercados y actvidades productivas en un marco
de eficiencia y sustentabilidad. Asimismo se establece una base iegal clara para
poder avanzar en enfogues normativos por regidn o ecosistema, por rama de
actividad econdmica y por actividades y no sdlo por fuente enusora vy
contantnante, en una estrategia que establece horizontes de aplicacion gradual y
un proceso de adaplacion realista y viable, que evita que los impactos ambientales
se transfieran de un medio a ofre v que privilegie el enfoque preventivo y ef uso de
iscnojogias limpias, sin descuidar la creacion de normas de calidad ambiental que
garanticen en diferentes medias |2 saiud de la poblacion, la conservacion de los

ecosistemas vy el desarrolio sustentable.

Finalmente, en la ley se consagra ef principio de que tos obligadas par las normas
podrén utilizar \a tecnologia que encuentren mas adecuada, mientras cumpian con
los objetivos y parametros definidos por las normas.  Se plantea que las pormas
oficiales mexicanas prevean ef establecimiento de limites o umbrales en ia
utilizecion de los diferentes recurscs en una zona, regidn o ecosistema, que
mantenga su renovabiidad vy se respete su capacidad de carga, dando
oportunidad a 'a cperacion de sistemas de mercado en fa asignacién de derechos,

permisos ¢ autorizaciones.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizagion, publicada en el Diane Oficial de la
Federacion del 1° de julio de 1992, se adecua y actualiza el marco regulatorio de

ia actividad productiva, dentro de la cual se designd un Comité Consuftivo
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al de Normalizacion en Matena de Proteccion Ambiental que nucié sus
ades en diciembre de 1992, bajo la presidencia del Instiuto Nacional de
Jia de la Secretaria de Desarrciio Social. Dicha ley se aboct a la tarea de
ir tas Normas Oficiales Mexicanas de acuerdo a los preceptos contenidos en
y Federal sobre Metrologia v Normalizacion, comprende la elaboracion de
sis de costo beneficio v ia participacién de todos los sectores de la sociedad
werados en su cumplimiento mediante la institucion de la Comistdn Nacional
Normalizacién, la cual a través de los Comités Consultivos Nacionales de
malizacion tene la encomienda de revisar la normatividad existente, de
npletar los esquemas actuales y también con ello, un cambio de dengminacién
Narmas Técmcas Ecolégicas a Normas Oficiales Mexicanas
< narmas oficiales mexicanas tendrén 1a finalidad de acuerdo con &l articulo 40

» Ley Federal sobre Matrologia y Normalizacidn de establecer.

I. Las caracteristicas y/o espectficaciones gue deban reunrr los productos y
procesos cuands éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la2 saiud humana, animal, vegetal, e} medic ambients
general y laboral, 0 para la preservacion de recursos naturales,

ii. Las caracteristicas y/o especificaciones de tos productos utilizados como
matenas primas ¢ pares o materiales para 18 fabnecacién o ensambie de
preductos finales sujelos al cumptimienio de normas oficiales mexicanas,
siempre que para cumplic las especificacionas de éstos sean indispensables
ias de dichas materias pamas, panes o materiales;

Ill. Las caracteristicas vio especificaciones que deban reunir tos servicios
cuanda éstos puedan constitur un nasge para fa seguridad de las personas o
dafiar la satud humana, ammal, vegetal o el medio ambiente general y laboral
o cuando se trate de la prestacion de servicios de forma generalizada para ef
consumidor;

V. Las caracteristicas y/o especificaciones refacionadas ¢on ios instrumentos
para medir, ios patrones de medida y sus métodos de medicion, venficacon,

calibracion y frazabihdad;
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Las especificaciones v/o procedimientos de envase v embalgie de los
oductos gue puedan constituir un riesgo para la segundad de las personas ¢
afiar ta salud de las mismas o &l medio ambiente;

/L (DEROGADA, D.C. 20 DE MAYO DE 1997}

Jll. Las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan observarse an
ios centres de trabajo y olros centros plblicos de reunién;

Vit La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas ©
dibujos que deberan emplearse en el lenguaie eonico mdustrial, comercial, de
servicios ¢ de comunicacién;

IX. La descripcidn de emblemas, simbolos y contrasefas para fines de esta
Ley;

X. Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permitan proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente v los
ecosistemas, asi come ta preservacién de los recursos naturales;

Al Las caracteristicas y/o especificaciones, cntenos y procedimientos que
permitan profeger y promover la salud de las personas, animales o vegetales,
Al La determinacion de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de
cahdad, seguridad & figiene y requisitos gue daben curnplir las stiquetas,
envases, embalae y la publcidad de los productos y servicios para dar
informacién at consurmdar ¢ usuario;

X, Las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equigoes,
materiales, dispositives e instalacionss industriales, comerciales, de servicios
v domésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios, ecolégicos,
de comuicaciones, de seguridad ¢ de calidad y particularments cuanda sean
peligresos;

KWV (DERDOGADA, 0.0, 20 DE MAYQO DE 1887)

RV, Los apoyos a las deneminaciones de origen para productos del pais;

XVl Las caracteristicas wo especificaciones que deban reunir los aparatos,
redes y sistemas de comunicacian, asi como vehiculos de transporte, equipos
y servicios conexos para proteger las vias generales de comuncacion v la
seguridad de sus usuarios,

XV Las caracteristicas y/o especificacionas, cnterios y procedimientos para
el manejo, ransporte y confinamiente de materizles vy residuos industriates

pehgroses y de las sustancas radoactivas, y
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Otras en que s requiera normalizar producios, métodos, procesos,
1as o prachicas indusinales, comerciales ¢ de senicios de conformidad
stras disposiciones iegales, siempre que se observe lo dispuesto por los

Jos 45 a 47,
CIONADO, D O, 20 DE MAYCO DE 1897}

criterics, reglas, instructivos, manuales, circulares, lineamientos,

cedimientos u otras disposiciones de caracter obfigatorio que requieran
rabtecer las dependencias v se refieran a las matentas vy finalidades que se
stablecen en este arficuic, sélo podrén expedirse como normas oficiales

iexicanas conforme al procedimienio establecido en esta Ley

aanio g su estructura, las Normas Oficiales Mexicanas deberan contener

. dencminacion de ser norma, Sit clave, y en su caso la mencién a las normas
que se hasa, asl como Ia 1dentificacidn del producto, servicio, método, proceso,
talacion, o bien del objelc de la norma  Asi mismo deben estruciurarse

nforme 2 las espedcificaciones y caracteristicas de los métodos de prueba
slicables con relacion & la norma de que se trate en razon de su finalidad, del

westreo v todos los datas e informacson gue sean necssanos segun cada caso

Ademas de todos los datos de procedimientc y especriicaciones que debe
contener la norma, debe existir un grado de concordancia con normas vy
recomendaciones internacionalas y su bibliografia, de gual manera habran ds
contener la mencidn de las dependencias que vigilaran el cumplimientc de tas
mismas, v |as reglas para fijar la competencia para el caso de existir concurrencia

entre las dependencias interesadas'®

* { ey Federat de Metrofogia v Nommaiizasion, articulo 41
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CAPITULQ SEGUNDQ

ASPECTOS CONSTITUCIONALES E INTERMNACIONALES DE LA NORMA
OFICIAL MEXICANA AMBIENTAL

2 1 Bases constitucionales del Derecho Ambiental. 2.2 Aparato normativo. 2.2.1
Legislacion. 2.2.2 Autoridades de la Materia. 2.3 Tratados Internacionales en
Matenia Ambiental suscritos por México. 2.3.1 Declaracion de Estocolmo. 2.3 2
Declaracién de la Haya. 2.3 3 Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo 2.4 Andlisis de ias organizaciones no gubernamentales. 2.5 Conflicto
Ambiental 2 5.1 Conflictos ambientales internacicnales 2 5.2 Intentos de solucion

de conflicios ambientales internacionales. 2.5 3 Solucion aiternabtiva de conflictos.

2.1 Bases constitucionales del Derecho Ambienial

Uro de los principios basicos de nuestro sistema juridico mexicanc es el de ia
Supremacia Constitucional por el cuatl fa Constitucion Politica en su articule 133
coloca a las leyes que emanen de ella y a los tratades internacionales como la ley
suprema de toda la Unidn. En este tema estudiaré los fundamenios
constitucionales que prevén una proteccion & ambiente en su conjunto, sin
embargo mosiraré que también existen dispersas en la Constitucidn otras
disposicicnes que se relacionan con elementos ambientales o con actividades que

representen consecuencias ambientales.

La estructura de nuestra Constitucion atiende principalmente a des principios: El
de la proteccion de os derechos fundamentales del individuo, por lo que el Estado
no puede actuar afectando estos derechos v ve limitadas sus facultades v en
segundo lugar, la creacion de un sistema de competencias que se logra con ia
dwision de poderes, estableciendo funciones y responsabilidades a cada ¢rgano
del Estado y sus funcionarios, respetando con elle la garantia de seguridad

juridica del individuo.
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E! derecho ambiental encuentra fundamento dentro de este sistema constitucional,
en &l se protege por su puesto la vida e integridad del individuo, su calidad y las
condicicnes que |z hacen posible, asi como su equilibrio con los demés elementos
del ambiente  Asi mismo encontraré las bases constitucionales de las que
emanan la ley marco, sus regiamentos, leyes sectoriaies, tegislacion de relevancia
ambiental y las normas oficiales mexicanas en materia ambiental para encontrar

un aparato normativo completo en esta materia.

Los articulos 14 y 22 Constitucional nos presentan una proteccion general a la
vida del individuo, consagrando el primerc de ellos la garantia de audiencia, por la
cual no pedré privarse a nadie de la vida, libertad, propiedades, pOSEsiones o
derechos sino mediante juicio seguide ante tribunales previamente estabiecidos,?
y por ofro lado el articulo 22 en este aspecio prohibe la pena de muerte por delitos
politicos y sefiala los tnicos casos en la que podria imponerse esta sancidon
Estos articulos en general protegen a la vida del individuo e implican un no kacer

en perjuicio de la vida.

Por otro lado, el articulo 4° Constitucional consagraba en algin modo el derecho a
un medic ambiente adecuado mediante el llamado derecho a la proteccion de la
salud,® sin embargo, con la reforma constitucional a este articulo publicada en el
Diaric Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1993, se adiciond un parrafo
quinto &l mismo articulo en el que de manera clara se establece et dereche a un
medio ambiente adecuado, el parrafo en comento quedd redactado asit Toda
persona tiene derechc a un medio ambiente adecuado para su desarrolio y

bienestar.

Fue muy importante la reforma a este articulo ya que ctorga un rango
constitucional y permite la tutela jurisdiccional de este derecho consagrando de

manera expresa el derecho fundamental @ un medio ambiente adecuado ya que

2 constitusién Palitica de los Estades Unidos Mexicanos, articulo 14,
21 g6 trata de |a acicion del cuarto parrafo que fue incarporado al articulo 4° Constitucional, reforma
publicada en el Diano Oficial de la Federacion el 3 de febrero de 1983.
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éste comprende elementos no incluidos en el primariamente protegido derecho a
la salud, come lo son la productividad de los ecosistemas, elementos culturales.
élicos y estéticos para un desarrollo y bienestar en lo social v cultural de los

individuos.

Qtre articulo que sirve de base constitucional al marco de legislacidon ambiental es
el 25 de |la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, éste articulo es
el que por pnmera vez mencicna el cuidado del medio ambiente con motive de la
regulacion del uso de los recursos productivos por los sectores social y privado,
desde su reforma publicada en el Diaric Oficial de la Federacion ¢l 3 de febrero de
1983 va que en su parrafo 6° establece que en funcion del interés publico, es
necesaria la conservacion det medic ambiente, a continuacidn transcribo en lo

conducente el articulo 25 de nuestra ley fundamental.

Bajo criterios de equidad social y preductividad se apoyara e impulsard a las
empresas de los sectores sociai y privado de la economia, sujetandelos a las
modalidades gue dicte el interés pdblico y al uso, en beneficio general, de los

recursos productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente...

Sin duda el articulo 27 de la Constitucion resulia una de las mas importantes
bases constitucionales del derecho ambiental ya que en su parrafc tercero
establece una 1dea de aprovechamienio de los elementos naturales cuidando su
conservacion, asi come la facultad de la nacidn para imponer modalidades a la
propiedad privada con el objeto de preservar v restaurar del equilibrio eceldgico.
Asi misme en el parrafo cuarto del mismo precepto se declara el dominio directo
de la nacidn sobre todos los recursos naturales de la plataforma continental,
z6calos submarinos de las islas, minerales y substancias que constituyan
depdsitos cuys nafuraleza sea distinta de los componentes de [os terrenos, efc. En
fin se refiere a recursos del medio ambiente, de tal suerte se identifican tres

principios ambientales de frascendencia en este ariiculo constitucionat:
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a) El contenido en el parrafo primero, principio que se refiere a la naturaleza
de la propiedad derivada sobre fierras y aguas, en la que se considera a {a

propiedad cumpliendo una funcién social,

b) el contenido en ef parrafo segundo del articulo en comento gue ubica al

interés puablico, por encima del interés privado, y

¢} el contenido en el parrafo tercerc del articulo en estudio, que establece que
ia nacién tendra en todo tiempo el derecho de regular el aprovechamiento de
los elementos naturaies suscepibles de apropiacion, ademas de que con el
objeto de conservar diches elementos se dictarian medidas necesarias para
evitar su destruccidn y los dafics que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de

{a sociedad.

Con fas reformas realizadas del 6 de enero de 1992, en su parraio tercero. este

articulo constitucional queda como sigue:

...La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada jas modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular en
beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscephbles
de apropiacidn, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la ngueza
pablica, cuidar su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condicicnes de vida de la poblacién rural y urbana. .En
consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y
destinos de fierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de
planear y regular la fundacién, conservacidn, mejoramientc y crecimiento de
los centros de poblacion para preservar y restaurar el equilibno ecoldgico,
para el fraccionamiento de los latifundios; para dispener, en los términas de la
ley reglamentaria, la organizacion y explotacidn colectiva de los ejidos vy
comunidades; para el desarrollo de la pequefa propiedad rural; para el
fomento de la agricultura, v la ganaderia, de la silviculiura y de las demas

actividades econdmicas en €l medio rural v para evitar la destruccion de los

38



La Norma Oficial Mexicana Ambiental, Un Nueva Concepto de Norma Juridica

elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de

la sociedad .

El articulo 27 constitucional a pesar de sus mdltiples reformas, * conserva su texto
original de 1917 con relacion a las 1deas de conservacion y aprovechamiento de
los recursos naturales, esto es, se encuentra prevista una utilizacidon racional de
los recursos naturales, situacion que confirma el caracter precursor de nuestra

Constitucion.

l.a siguiente base constitucional del derecho ambiental la constituye el articulo 73
constitucional en dos momentos 1971 y 15887. Durante los afios setentas, los
problemas ambientzles que visualizeban las sociedades industnalizadas giraban
dnica y exclusivamente en tome a la contaminacién gue se generaba por los
procesos productivos y ia solucion que se pretendia dar a estos problemas era
mediante le expedicion de leyes que combatieran esa contaminacion 3 Ademés
se Incorporo en la Constitucion ia 1dea de gue la contaminacion ambiental era un
asuntc de salubridad general de |z Replblica, lo gue ongind la adicidn de la base
42 g la fraccién XV del articulo 73 de la Censtitucion que a continuacion transcribo
en lo conducente, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
6 de julio de 1971

El Congreso tiene facultad:

XVI.- Para dictar leyes sobre nacionzlidad, condicidn juridica de los
extranjeros, ciudadania, naturahizacion, colonizacion, emigracién e inmigracion
y salubridad general de la Republica

4a.- Las medidas que el Consejo hava puesto en vigor en la Campafiz contra
el alcoholismo v lz venta de sustancias que envenenan al individuo o©

degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y

% |a altma reforma al parrafo iercerc del articulo 27 Constitucional fue publicada en el Diaro
Oficial de la Federacidn el & de enerc de 1992

* En este sentido se expidié en 1971 la Ley Federal para la Prevencign y Conirol de la
Contaminacion Ambiental
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combatir la contaminacidon ambiental, seran después revisadas por el

Congreso de la Unidn en los casos que le competan.

La reforma constifucional de 1971 al articulo 73 en estudio, comprende una
faderalizacion intrinseca de la materia ambiental ya gue le olorgo atnbuciones al
Consejo de Salubridad General para adoptar medidas en favor de la prevencion y
el combate de la contaminacion ambiental, sin embargoe en 1987 una nueva
reforma a este articulo,®* adiciona a este articulo la fraccion XXIX-G con el
proposito de permitir la participacion de los gobiemnos locales y municipales en
asuntos ambientales, lo que significo una descentralizacion de facultades ya que
desde 1971 se encontraban concentradas en el gobierno federal, de esta manera
encontramos las facultades concurrentes, a continuacion transcribo la fraccién dei

articulo 73 constitucional que fue adicionada en esta reforma de 1987:

XXIX-G.- Para expedr leyes que establezcan la concurrencia del Gobiermo
Federal, de los gobrarmos de los Estados y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y de

preservacién y restauracion del equilibric ecologico.

Finalmente en este tema sefialaré algunos articulos de la Constitucién que tienen
relevancia en materia ambiental y gue forman también parte de sus Dases

constitucionales.

£l articulo 115 de la Constitucion establece las facultades del Municipio en matera
ambiental como o son  servicios publicos como agua, alcantanilado,
alumbramiento, panteones, mercados, pargues, jardines, trénsito y las que
determinen ias legislaturas locales, asi mismo estan facultados para aprobar,

formular y admunistrar la zonificacién, planes de desarollo wrbano, reservas

 Refarma al adiculo 73 constducional que fue publicada en &l Diaric Oficial de la Federacion el 10
de agosio de 1987
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territoriales, creacion de zonas de reservas ecclogicas, entre olras que tienen que

ver con desarrollo y control de asentamientos humanos »

£| articulo 122 constitucional cuya ultima reforma fue pubiicada el 22 de agosto de
1996 sefigla las facultades de la Asamblea de Representantes del Distrito federal
en su incise g) que establece la posibilidad de [a Asamblea para legislar en el
ambito local en materias de planeacién del desarrollo, desarrclle urbang, usoe de
suelo, establecimiento de reservas territoriales, preservacion del medio ambiente y

proteccién ecolégica, servicios de limpia, salud y asistencia social

Los articulos 124 y 133 de la Constitucion son base tambien del derecho
ambiental ya que el primerc de ellos nos indica que las facultades que nc se
encuentren expresamente concedidas a la federacién se entienden reservadas a
los estados, esto resulta trascendente para el momento del establecimiento de las
competencias en materia ambiental en la que como se ha estudiado, existe una
concurrencia federal, local y municipal. Por otro lado el principio de la Supremacia
Constitucional incluido en el articuio 133 de nuesira ley fundamental es también
pase del derecho ambiental ya gue como el propio ariculo lo expresa, la
Constitucién, las leyes que de ella emanen asi como los Tratados Internacionales,

son la ley suprema de la nacin.

Fimalmente el ariiculo 3° constitucional estatuye gue unc de los criterios que
orientara la educacion de todo individuo sera el aprovechamiento de nuestros
recursos, lo cual me parece gue sin hacer una referencia al medic ambiente, es
trascendente para el derecho ambiental, ya que unc de los caminos propicios a
través del cual puede y debe crearse una conciencia ambiental lo es precisamente
la educacion,®® para que progresivamente se de el cumptimiento de la ley como

regla general y no como excepsion,

2 onstitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 115, reforma del 3 de febrero de
1983
% thidem, articulo 3°, fraccion #, incise b) ultima reforma del 5 de marza de 1993
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En este punto he gueridc hacer una pausa para refiexionar acerca de la
importancia que merece la educacion en nuesiro pais v sobre todo en esta
materia ambiental que me he propuesto estudiar ya que es la educacion la que
siempre ha preparado y @poyado las grandes fransformaciones frayendo consigo

un avance social

Como ya lo indigue, considero que el cumplimiento a la ley, a la legislacién
ambiental, debiera presentarse como la regla general y no como excepcion; para
alcanzarlo se requiere de un soporte social gracias al que se provogue de manera
espontanea, la adopcion de conductas acordes a jos diversos requerimientos
ambientales que permitan la conservacién del ambiente con sus caracteristicas
fisico quimicas y asi mantener la pervivencia del ser humano. Al estar consagrada
la garantia individual de ia educacién en nuestra Carta Magna con la inclusidn de
contenidos ambientales, en especifico cuando se refiere al aprovecharmiento de
nuestros recursos naturales, se evidencia que siendo el Derecho un producto
cultural humano, resulta el instrumento mas valioso con el cual se puede

conseguir la tutela ambiental.

Por ello me arevo & sefialar a la educacién como una de las bases
constitucionales mas importantes o incluso la mas importante del Derechec
Ambiental, porque es esta y ha sido un impulso para la consecucion de los mas
elevados ideales de los mexicancs y &l despertar en las conciencias para respetar
el medio ambiente, protegerlo y Jlevar a cabo una explotacion racional de sus

Tecurscs

Hoy mas que nunca el pais vive una honda transformacion gue exige atender
urgeniemente a la educaciin  Los contenidos ambientales dentrc de los
programas educativos, especiaimente en el nivel basico, confirman que la
instruccion de los mexicanos es el medio mas eficaz de vencer ios obstaculos en
todos los ordenes y de acuerdo con las necesidades de desarrolio del pais, asi

como las metas de un progreso nacional y sustentable.
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2.2 Aparato normativo

En el texto Constitucional de Querétaro de 1917 no se contemplé como una
facultad exclusiva del Congreso Federal la legislacion sobre la proteccion del
ambiente, sin embargo la propia Carta Magna reconocid que distintas materias
relacionadas con el ambiente son de jurisdiccidn exclusiva de la federacion,

ademas de que atribuyd ciertas facuitades a los municipios.

El primer cambio que sufrid esta Constitucién con relacion al medio ambiente, fue
el 6 de julio de 1971 cuando se adiciond la base 4a. a la fraccidn XV1 del articulo
73 Constitucional, que contiene la facultad de legislar en materia de salubndad
general. En 1987, ei entonces Presidente de la Republica, Miguel de ia Madnd
envié al Congreso una iniciativa de reforma a la Constitucidn Politica que agregd
una precision al articulo 27 en esta materia y por otra parte el Congrese adiciond
al articuio 73 ia fraccion XXiX-G que otorgd al Congreso Iz facultad para legisiar
sobre la concurrencia de los gobiernos Federal, Estatal y Municipal, en &l &mbito
de sus respectivas competencias, con refacion a la proteccion del ambiente y la

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Mantener un equilibrio ecelogico y un adecuado desarrollo humano son objetivos
que se lograran mediante el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la proteccién a las condiciones de la biosfera que hacen posible la vida
en el planeta, esto expresado de esta manera, puede parecer 0gico, razonabie &
inclusive facii de conseguir, sin embargo es necesaric contar con un aparato
normativo y procadimientos administrativos para el otorgamiento de todos aquellos
actos de autoridad relacionados con la explotacion racional de los recursos
naturales, en nuestro pais el marco regulatorio de ia proteccion al ambiente se
encuentra disperso en multiples y distintos ordenamientos, lo cual dificulia su

seguimiento, su entendimiento y en muchas ccasionas, su cumplimiento
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2.2.1 Legislacion

Dentro del aparate normativo relacionado con la proteccion al ambiente y uso

racional de los recursos naturales encantramos los siguientes ordenamientos

1. Ley General de! Equilibric Ecologico y la Proteccién al Ambiente, publicada
en el Diaric Oficial de |la Federacion el 28 de enero de 1988; reformada mediante

decreto publicado el 13 de diciembre de 1996.

Desceniraliza ciertas atribuciones en los gobiernos locales y municipales, vino a
sustituir a la Ley Federal de Proteccién al Ambiente vigente desde 1982 y que fue
abrogada de manera expresa por el parrafo primero del articulo 2° transitorio de la
LGEEPA; junto con las demds disposicicnes legales que se opusieron a ella, y que
a su vez habia sustituidc a la Ley Federal para Prevenir y Confrolar la
Contaminacion ambiental, en vigor desde 1871. La LGEEPA se encuenira
integrada por 204 disposiciones parmanentes, que se organizan en & titulos que
regulan de manera sucesiva: Disposiciones generales, biodiversidad,
aprovechamiento sustentable de los elementos naturales, proteccidn al ambiente,
pariicipacion social e informacién ambiental y medidas de conirol, seguridad y
sanciones, quiso pasar de “‘una vision sectorial de las acciones de gobierno hacia
formulas de coordinacion mas eficaces; de una alta centralizacién en fas
decisiones, a la concurrencia de los fres niveles de gobiernc en la solucion y

prevencién de los problemas ecoldgicos...”™ Tiene los siguientes reglamentos:

- En Materia de Impacto Ambiental (D.O F. 07/08/88)

~ En Materia de Residuos Peligrosos (D.C.F 25/11/88)

T LGEEPA; Exposicion de Motivos, Proyecto presentado a la Camara de Diputados el 4 de
noviembre de 1987, en el que la idea fundamental es que la accidn ecoldgica no es una cuestion
que competa sOlo a jos poderes plblicos, sino que ella debe involucrar profundamente a la
sociedad.
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- En Matera de Prevencidn y Control de la Contaminacion de 'a
Atmdsfera (D O F. 25/11/88)

- Para la Prevencian y Contral de la Contaminacién Generada por los
Vehiculos Automotores que Circulan por el Distrito Federal y los
Municipios de la Zona Conurbada (D.O.F. 25/11/88)

- Para prevenir y Controlar [a Contaminacion del Mar por Vertimiento

de Desechos y Otras Materias

- Para la Proteccidn del Ambiente QOriginada por la Contaminacion

Qriginada por Ruido

- Para el Transporte Terrestre de Materiales y Residuos Peligrosos

2. Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacicn el diz 28 de diciembre de 1976; reformada por Uitima vez
en relacién directa con la materia ambiental mediante decreto publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de noviembre de 2000, a través del cual
se cred la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT),
reciente antecasora de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP).

Su obieto es el establecimientc de bases de organizacion en la Administracion
Publica Federal centralizada y paraestatal. En lo particular, el Articulc 32 Bis
establece que compete a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
despacho de los siguientes asuntas, entre los que destacan: Administrar y regular
el uso y promover el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales gue
correspondan a la federacion, con excepcion del petrdlec y todos los carburas de
hidrégeno liquidos, solidos y gaseosos, asi como minerales radioactivos,
establecer, con la participacion que corresponda a otras dependencias y a las
autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas scbre ia
preservacién y restauracion de la calidad del medio ambiente, sobre ios

scosistemas naturales, sobre et zprovechamiento sustertable de los recursos
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naturales y de la flora y fauna silvestre terrestre y acudtica, sobre descargas de
aguas residuales, y sobre el manejo de materiales peligrosos y residuos solidos y
peligroses, asi como proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de areas
naturales protegidas, y promover para su administracion y vigilancia, la
participacion de autoridades federales o locales y de universidades, centros de
investigacion y particulares.

3. Ley Federal de Caza, publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn et dia &
de enero de 1952; reformada el dia 31 de diciembre de 1981 v el dia 13 de
diciembre de 19S6.

Su finalidad es orientar y garantizar [a conservacion, restauracién y fomento de la
fauna silvestre que subsiste libremente en el territorio nacional, regulando su
aprovechamiento, estipulando dicha Ley que todas las especies de animales
silvestres que subsisten libremente en el ferritorio nacional, son de propiedad de la
Nacién y corresponde & la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (ahora & Ia
Secreiaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en coordinacion con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en
virtud del decreto de fecha 30 de noviembre de 2000 por el que se modificsd {a Ley
Crgénica de la Administracién Publica Federal) autorizar el gjercicio de lacaza y la

apropiacion de sus productos.

4. Ley Forestal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
diciembre de 1992; con refermas publicadas el 13 de diciembre de 1996 y 20 de
mayo de 1897 en el Diario Oficial de la Federacion Regula y fomenta la
conservacion, restauracion, aprovechamiento, cultivo y produccion de los recursos

forestales, a fin de propiciar el desarrollo sustentable.

5. Ley de Pesca, publicada en el Diario Oficial de |la Federacion el dig 25 de
junio de 1992. Reglamenta el Articulo 27 Constitucional en lo relative a ios

recursos naturales que constituyen la flora y fauna cuyo medio de vida total,
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parcial o temporal, sea el agua. Asimismo, garantiza la conservacion, la
preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos pesqueros v establece

las bases para su adecuado fomento y administracion,

B. Ley de Aguas Nacionales, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
dia 1° de dicembre de 1992. Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en
materia de aguas nacionales, en lo parficular regular la explotacion, uso o
aprovechamienio de dichas aguas, su disinibucién y control, asi como la
preservacidén de su cantidad y calidad para lograr su desamollo integral
sustentable Cabe aclarar que el Articulo 38, fraccion |, establece que, previo a los
estudios técnicos que al efecto se elaboren y publiquen, se podra reglamentar la
extraccion y utiizacidn de aguas nacionales, establecer zonas de veda o declarar

la reserva de agua para proteger ¢ restaurar un ecosistema.

7. Ley Agraria, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 28 de
febrero de 1892; reformada mediante decrete publicado en el Diane Oficial de ia
Federacidn el dia 8 de julio de 1993. Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en materia agrana, establece que el ejercicio de los derechos de propiedad
contemplados en la Ley y que se relacionen con ¢l aprovechamiento urbano y e
equilibrio ecologico, habran de ajustarse a lo dispuesto por la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley del Equilibric Ecolégico y ta Proteccion al
Ambiente v demas leyes aplicables. Asimismo, sefiala la prohibicion de
urbanizacion sobre tierras ejidales que se ubiquen en dreas naturaies protegidas,
Incluyendo ias zonas de preservacion ecolégica de los cenfros de poblacién,

cuando se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.

B, Ley General de Asentamientos Humanos, publicada en el Diario Oficial de

fa Federacion el dia 21 de julio de 1993 Establece la concurrencia de ia
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Federacién, de las entidades federativas y de los municipios, para la ordenacion y
regulacién de los asentamientes humanes en &l territorio nacional; fig las normas
bésicas para planear y regular el ordepamiento territorial de los asentamientos
humanos v la fundacion, conservacion, mejoramiente v crecimiento de los centros
de poblacién; define los principios para determinar las provisiones, reservas, usos
y destinos de areas y predios que regulen la propiedad en los centros de
poblacidn, y determina las bases para la participacion soclal en materia de
asentamientos humanos Cabe resaltar que ia fraccion Vil del Articulo 5° estipuia
que se considera de utilidad pdblica la preservacion del equilibrio ecolégico y la

proteccion al ambiente de los centros de poblacion.

9. Ley Federal del Mar, publicada en &l Diario Oficial de la Federacidn el dia 8
de enero de 1986. Reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sextc y octavo
del Articulo 27 de la Constitucidén Pglitica de los Estados Unidos Mexicainos,
referente a las zonas marinas gue forman parte del territorio nacional y, en lo
aplicable, mas allé de éste en las zonas marinas donde la Nacion ejerce derechos
de scberania y jurisdiccion.  Se resalia que el Articulo 6° establece que la
soberania de la Nacidn y sus derechos de junisdiccidn y competencia dentro de los
limites de las respectivas zonas marings se ejerceran respecto a  El
aprovechamienic econdmico del mar, inclusive la utifizacion de minerales disueltos
en sus aquas, la produccién de energia elécirica o térmica derivada de las
mismas, de las corrientes y de los vientos, la captacion de energia sclar en el mar,
el desarrolic de la zona costera en materia de maricultura, el establecimiento de
parques marinos nacionales, la promocién de la recreacion y el turismo y el
establecimiento de comunidades pesqueras; fa proteccidn y preservacion del
medio manno, inclusive la prevencion de su contaminacion, asi como la
realizacion de actividades de investigacion cientifica marina, entre otros. La Ley
cuenta con dos capitulos especial, el tercero, dirigido a los recursos naturates y &l
aprovechamento econdmico del mar vy el cuarto dirigido especificamente a fa

proteccion y preservacion del medio marino.
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10. Cddigo Pena! para el Distrito Federal en matena del Fusro Comun y para
toda la Reptblica en materia del Fuerc Federal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 14 de agosto de 1931, reformado en particular  incluyendo fa
oroteccion al ambiente, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 13 de diciembre de 1996. Establece qué personas son
consideradas como imputables de las conductas tipo calificadas como delictivas,
asi como ias penas que podran ser impuestas a quien incurra en dichas conductas
como consecuencia del estado de derecho en que vivimos. Es conveniente
resaltar gue con ia reforma publicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 13
de diciembre de 1996, se incorpora al Cadigo Penal un nuevo titulo, el vigésimo
quinto que comprende del articulo 414 al 423 denominado “Delitos Ambientales®,
tipificandose coma delites las conductas tipicas que importan un dafio al medio

ambiente.

11.  Ley Federal sobre Metrologla y Normalizacidn, publicada en el Diana Oficial
de la Federacidn el dia 1° de julioc de 1892, reformada mediante decretos
publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 24 de diciembre de 18986y
20 de mayo de 1997, respectivamente. Tiene por objetc en materia de
normalizacion, certificacién, acreditamiento y  verificacion, fomentar la
transparencia y eficiencia en la elaboracion y observancia de normas cficiales
mexicanas y normas mexicanas, establece un procedimiento uniforme a seguir por
las dependencias de la administracion publica federal para la elaboracion de
normas oficiales mexicanas y pretende coordinar las actividades de normalizacion,
certificacion, verificacion y laboratorios de prueba de las dependencias de ia
sdministracion publica federal. De conformidad con lo dispussto on los articulos
38, fraccion i, y 4C, fraccion X, a la Secretaria de Medio Ambiente, Recurscs
Naturales y Pesca le corresponde expedir normas cficiales mexicanas para regular

las caracteristicas yfo especificaciones, critenios y procedimientos que permitan
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proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los ecosistemas, asi

como la preservacion de los recursos naturales

12. Ley Federal de Derechos, publicada en el Diario Oficiai de la Federacion el
dia 30 de diciembre de 1996 y se actualiza cada seis meses. Tiene por objeto
establecer las cuoctas gue deberan pagarse por €l usc o aprovechamientc de los
bienes del dominio ptbiico de (& Nacidn, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico  El capitule decimotercerc de la
referida Ley, eslablece las cuotas que se aplicaran en relacién con las atribuciones

de la Secretaria de Medic Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

13.-  Tratados Internacicnales en materia ambiental que ha suscrito nuestro pals,

{os cuales merecen un tema completo gue trataré en el presente capiiuio.

14 - Normas Oficiales Mexicanas para la Proteccidn Ambiental, inicialmente
denominadas Normas Técnicas Ecoldgicas (NTE) a raiz de la publicacion de |z
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, pero a partir de
1992, bajo ios lineamientos de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacién, la
elaboracidn y aprobacion de normas oficiales mexicanas constituye un mecanismo
con un elevade nivel técnico, una amplia padicipacion social en las diferentes

fases de su desarrollo y un minucioso analisis de sus efectos econémicos

Este tipo de normas permiten a la autondad admiristrativa establecer limites
méximos permisibles de emisién de contaminantes a diferentes medios, vy
condiciones para su verificacion, buscan la generacién de cerfidumbre juridica y
promover el cambio tecnoldgice. Actuaimente se encuentran vigentes Normas

Oficiales Mexicana en los siguientes aspectos
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- Control de la Contaminacién Atmosférica

- Control de Residuos Peligrosos

- Control de ta Contaminacién del Agua

- Conservacion de los Recursos Naturales

- De Crdenamiento Ecolégico & Impacto Ambiental

- Conyol de Emision de Ruido

Por ofro lado, las facuitades de los congresos locales para legisiar en materia
ambiental no se encuentran expresamente definidas en la CGonstitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para dentificarlas debemos atender a los
principios sefialados en los articulos 124, 117 y 118 de esta carta magna, en los
que se sefiala a grandes rasgos que los congresos locales ne pueden legislar en
materias expresamente reservadas pars la Federacion y la prohibicidon de iegislar

en materias como’ Moneadz, transito de personas, comercio exterior, etc.

Con o anterior {os congresos de las entidades federativas pueden legislar en todo
lo concerniente a su régimen interior siempre y cuando no se trate de una matena
expresamente reservada a la Federacion y no se encuentre prohibida por los
articulos 117 y 118 constilucionales; adicionalmente recordemes que la fraccion
XXIX-G del articuto 73 constitucional reconoce gue en materia ambienial existen
facultades legislativas para cada uno de los tres niveles de gobierno, pero fambién
reconoce que la mayoria de los aspectos ambientaies son de competencia
Federal, por ello la L.G.E.E.P.A. establece reglas para la delegacidon de ciertas
facultades no de caracter legisiative sino faculiades admimistrativas para la
aplicacidn de a legislacion ambiental federal. En el casc del Distrito Federal, la
Constitucidn Politica esiablece gue la Asamblea de Represeniantes del Distrito
Federal sdlo puede legislar en aguellos aspectos ambientales que sefzle la
LGEEPA?

% Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mesxdcanos, articulo 122
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Sirviendo de base constitucional el articulo 73 fraccion XXIX-G de nuestra Carta
Magna que ya he analizadao, se emitieron no solo la LG.EE P.A sino también
legislaciones ambientales locales por ic que en el anexo A del presente trabajo
presento un cuadro en el que las sefialo. Ademds de los ordenamientos citados y
analizados anteriormente, presente ofro anexo marcado con ia letra B gue
contiene un listado de legisiacidn que también se encuentra vigente y que tiene
relevancia ambiental con lo que queda de manifiesto ia gran cantidad de

legisiacion ambiental vigente que existe en nuestro pais.

2.2.2 Autoridades en la materia

En la Administracion del Presidente José L épez Portillo {1978-1982) se expidio la
Ley Organica de la Administracidn Piblica Federal publicada el 29 de diciembre
de 1976 que encomendd a la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia
planear y conducir la politica de saneamiento ambiental. Tambien durante esa
administracion se cred tfa Comision Intersecretarial de Saneamiento Ambiental
{1978) para establecer un mecanismo de coordinacidn horizontal en ias diversas
dependencias federales que tenian a su cargo la formulacion de politicas de
proteccion al ambiente Posteriormente en el sexenic de Carlos Salinas de Gortari
se cred el Plan Nacional de Desarroiio que incluye un Programa Nacional para la
Proteccion del Medio Ambiente 1990-1984, en 1992 para dar nacmienio a la
Secretaria de Desarrolio Social, se modificd la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal, encomendandole ig vigilancia sobre el cumpiimiento de la
L egislacidon Ambiental cuando la vigilancia no la reafice otra autoridad ecoldgica.
Ademas de las reformas a ésta ley se devuelven a otras dependencias, facultades
gue en su momento tenia la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologis,
asi la Secretaria de Agricultura vy Recurses Hidréulicos asume facuttades de
proteccidn de la contaminacion del égua, flora y fauna silvestre; la Secretaria de

Pesca, la proteccion y conservacion de las especies de flora y fauna acuaticas y la
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Secretaria de Marina, la proteccion y regulacion del aprovechamiente de las zonas
marinas mexicanas asi come atribuciones en materia de vigilancia sobre el
cumplimiento de legislacién ambiental especifica. Fueron creados organismos
desconcertrados ales como el Instituto Naclonal de Ecologia y la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente que asumieron las funciones que venia
realizando la extinta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, correspondiendo
al Instituto Nacional de Ecologia facultades eminentemente normativas y a la

Procuraduria las de inspeccion y vigilancia.

E! 28 de diciembre de 1994, nuevamente es modificada la Ley Orgéanica de la
Administracidén Publica Federal, y en esta ocasién da nacimiento a la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP), a la cual se le
asignan casi todas las funciones en materia de gestién y aplicacion de la
legislacion amblental propiamente y de la legislacion sectorial de relevancia
ambiental. Recentemente. el 30 de noviembre de 2000, vuelve a ser modificada
la Ley Orgdnica dando nueva denominacidn a la SEMARNAP, creando la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), dandole
facultades concurrentes con la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion en materia de recursos pesqueros, proteccion de
especies marinas y establecimiento de vedas y zonas naturales protegidas en
ecosistemas acudticos. Ef reglamento inierior de la SEMARNAT se publico el 4 de
Junio de 2001, en virtud dei cual ias oficinas de gestion creadas en tiempos de ia
Secretaria de Desarrollo Social, como son la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente y el Instituto Nacional de Ecologia, asi comc ofras mas que
anteriormente se encentraban dispersas en ofras dependencias se adscribieron a
la nueva Secretaris encargada de la materia ambiental dal pais creando un marco

de cooperacion intersecraianal
La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente deja a esta

Secretaria la tarea de planear la politica ecoiégica, promover el cuidade, ia

vigilancia y la promocidn de toda la actividad relacionada con ta proteccion del
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ambiente, asi como la aplicacidon de medidas gue tanio las leyes como ios
acuerdos Internacicnales asignen a la Federacion, para lo cual deberd
coordinarse, asistirse y asoclarse con todos los organismos relacionadcs con la
materia, con las otras secretarias y con e Gobiernc det Distrito Federal, asi como
con los gobiernos locaies y municipaies dandoles la intervencidn correspondiente
en sus materias de competencia relacionadas con ta conservacion def ambiente y

el equilibrio ecologico.

La esiruciura orgdnica de la SEMARNAT, en el articulo 1° de su reglamento
Interior recientemente publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de junio
de 2001, se establece que siendo una dependencia dei Poder Ejecutivo Federal,
tene a su cargo el desempefic de las atribuciones y facultades que le encomienda
la Ley QOrganica de la Adminisfracion Puablica Federal, La ley General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
Forestal, la Ley Federal de Caza, la Ley de Pesca, la Ley General de Blenes
Nacionales y otras leyes, asi como de los reglamenios, decretos, acuerdos,
normas oficiales mexicanas, circulares y ordenes del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos. Este principio normativo da origen a la estructura que orienta
el quehacer cotidiano y que se realiza a través de sus Unidades Administrativas
enire las que destacan. Secreiaria del Despacho, Subsecretaria de Planeacion,
Subsecretaria de Recursos Naturales, Subsecretaria de Pesca, Oficialia Mayor
con Unidades  Coordinadoras de Andlisis Economicoe y Social v de Asuntes
Internacionales asi como la Unidad de Contraloria Interna, Direcciones Generales
de Asuntos Juridicos, Comunicacion Sodcial, Planeacidn, Programas Regionales,
Ceniro de Educacion y Capaciiacion para el Desarrollo Sustentable, Estadistica e
Informatica, Zona Federal Maritimo Terrestre, entre ofras Asi mismo la
SEMARNAT, conserva la colaboracion de odrganos  Adminisirativos

Desconcentradoszg, COMmo son:

* Estos Organismos Administrativos Desconcentrades con los que cuenta la SEMARNAT se
encuentran contemplados en los ariiculos 33 af 38 del Reglamente Intenor de la propia Secretaria
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a} Comisidn Nacional del Agua.

b) Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

¢) Instiuto Nacional de Ecologia.

d) Procuraduria Federai de Proteccion al Ambiente.

e) Instituto Nacional de Pesca.

De las atribuciones de los drganos desconcentrados, podemos sefialar que el
Instituto Nazional de Ecologia (IME) tiene facultades de caracter normafivo v ia
Procuraduriz Federal de Proteccion al Ambiente, de caracter jurisdiccional
administrativo, los Institutos tanto el de Tecnologia del Agua, como los de Ecologia
y ol de Pesca son organismos de cardcter técnico cientifice, v la Comisién
Nacional del Agua tiene las facultades y competencia que le clorga la Ley de
Aguas Nacionales. Los tifulares de cada uno de estos érganos Administrativos
Desconcentrados son designados por el Secrefario del Despacho salvo en los
casos de la Comisidén Nacional del Agua, del Instituto Nacional de Ecologia y la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente gue son designados directamente

por el Presidente de la Repdblica.

Existen otras autoridades en materia ambiental que cuentan con una funcién

especifica tales comao:

A) Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarroilo Rural, Pesca y Almentacién,
recientemente modificada en su denominacién por decreto publicado en ef Diario
Oficial de la Federacion del 30 de naviembre de 2000, en el que se pretende
buscar la coordinacion con la SEMARNAT para una mejor atencion de los asuntes
gue se encuentren en competencias concurrentes, ya Gue se conservan las
facultades de ambas secretarias. En los articulos 64, 104, de ia Ley General del
Equilibrio Ecclagico y Proteccion al Ambiente se le da intervencion en 1o relativo a
lz prestacion de asesoria téenica a gjidatarios, comuneros 0 pequefios propietaros

para la exploracion, explotacién y aprovechamiento de los recursos naturales

55



La Norma Oficial Mexicana Ambiental, Un Nueve Concepto de Norma Juridica

existentes en &reas naturales protegidas, también intervieng en la proteccion y
restauracion de los suelos agropecuarios, asi como la realizacion de solicitud de
estudios de impacto ambiental cuando se pretenda el cambio de uso de suele, en
fin, practicas para la restauracion y preservacion del sueio, gjecutando todas sus
funcicnes ecoldgicas en coordinacion con la SEMARNAT, también los articulos
143 y 144 de esta misma ley le dan intervencién en la autorizacion para el uso de
plaguicidas, fertilizantes y otros materiales peligrosos, asi como la imposicion de
restricciones arancelarias y no arancelarias a los mismos para su importacion y

exportacion.

B) Secretaria de Salud. La L.G.E E.P.A, en sus articulos 90, 111, 141, 155y 156
le da intervencién en la formulacidn de normas coficiales mexicanas scbre el
establecimiento y manejo de las fuentes de abastecimienio de agua para la
industria y el consumo humang, establecimientc de los valores de concentracion
maxima de contaminanies permisible para la salud piblica en las diferentes
regionas del territoric nacional, reduccidn en la generacién de residuos solidos,
emisiones de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica y fijacién de limites
permisibles  También esta Secretaria debera opinar en la clasificacion de las
actividades altamente riesgosas, manejo de residuos peligrosos, calidad del agua,
purificacion, uso y vertimienta de aguas residuales, aprobacion de programas de
prevencion de accidentes en actividades altamente riesgosas y en las
relacionadas con minerales radioactivos, combustibles nucleares y &l usa de
energia nuclear, segln los articulos 124, 127, 128, 132, 133, 143 al 147, 150 y
154delaLGEEPA.

C} Secretaria de Comercio y Fomento Industnal Como lo disponen fos articulos
111, 140, 141 y 143 de la multicitada Ley ambiental, esta Secrelaria colabora en Ia
elaboracion de normas oficiales mexicanas relatvas a la emision de
contaminantes a la atmodsfera provenientes de vehiculos aulomotores, generacion
y disposicion final de residuos de lenta degradacidn y relativas al uso de

plaguicidas, fertilizantes y materiales peligrosos, asi como la promocién de
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empaques y envase que se puedan volver a usar para reducir la generacion de
residuos sélidos. También debe opmiar en la clasificacion de las actividades
allamente peligrosas, aprobacion de programas de prevencion de accidentes en la
realizacién de este tipo de actividades y el manejo de residuos peligrosecs, asi
como vigilar el comercio de flora y fauna silvestres estableciendo restricciones

parciales o totales a su exportacion o importacion. {(articulos 85, 144, 147 y 150.

D) Secretaria de Marina. El articulo 51 de [a LGEEPA, le otorga la faculiad de
participar en el establecimiento, administracion y vigilancia de parques marinos
nacionales. Los articulos 130, 132 y 150 de esta misma iey, le dan participacion
pars la autorizacion de vertimientos de aguas residuales en aguas marinas cuando
las descargas son de fuentes mdviles o de plataformas fyas, intervenir en la
prevencion y control de la contaminacion del medio marino y sus ecosistemas as{

como el manejo de residuos peligrosos.

E) Secretaria de Energia. En la L.G.E.E.P A se establece en el articulo 154 que
esta Secretaria debe promover y aplicar las normas oficiales mexicanas en
materia de seguridad nuclear para el uso y explotacién de minerates radicactivos,
combustibles nucleares y energia nuclear, otros articulos como 132, 146, 147 y
150 le dan participacion en [a prevencion y control de {a contaminacidn del medio
marinc y sus egosistemas, clasificacion de actividades altamente nesgosas,
aprobacion de programas de prevencién de accidentes en actividades altamente

riesgosas y el manejo de materiales y residucs peligrosos

r} Secretaria de Desarrollo Social. Por corresponderle todo fo relativo a la
prevision de las necesidades de tierra para el desarrollo urbano y vivienda, fiene
que coordinarse con la SEMARNAP para considerar la disponibilidad de agua,
segun el articulo 32, fraccion X de la Ley Organica de la Administracidon Plblica

Federal
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G) Secretaria de Comunicaciones y Transportes. La LG.E.E P.A. en los arliculos
132 v 150 le otorga intervencion en la prevencion y control de la contaminacion al
medio marino y sus ecosistemas asi como en el manejo de residuos peligrosos
Por su parte el articulo 36 fraccion XXV de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica Federal le confiere facultades para cuidar de los aspecios ecologicos en

los derechos de via en las vias federales de comunicacion.

H) Secretaria de Gobernacion. Interviene en la clasificacién de las actividades
altamenie nesgosas, la aprobacion de programas para prevencion de accidentes
en achividades altamente riesgosas y en el mansjo de residuos peligrosos segin
los articulos 146, 147 y 150 de la Ley General def Equilibrio Ecoldgico y Proteccion

al Ambiente

I} Secretaria de! Trabajo y Previsién Social. Tiene la funcidn de promover el
desarrolic de la capacitacion y el adiestramiento para el trabajo en matena de
proteccidon del ambiente, incorporar contenidos ecoldgicos en los programas de las
comistones mixtas de seguridad e higiene, también participa en la clasificacion de
actividades altamente riesgosas y aprobacion de programas para ta prevencién de
accidentes en la realizacién de estas actividades, segin los articulos 40, 146 y
147 dela LGEEPA

J) Secretaria de Educacién Plblica. En el articulo 39 de ia LGEEPA, se
establece la obligacién para las autoridades competentes de promover la
incorporacion de la materia ecolégica en los ciclos educativos con |a intencidn de
despertar la llamada “conciencia ecoldgica” a través de ia inclusién de contenides
ambientales en ia educacion elemental, superior y por los medics de comunicacion
masiva. asi también impulsar la elaboracion de planes y programas en los
organismos dedicados & la investigacion y desarrolio de especialistas en ia

materia ambiental
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En el sistema Mexicano de Normatividad que esta establecido en la Ley Federal
de Metrologia y Normalizacion encontramos a varias Secretarias de ambifo
Federal, éste consta de cierta autonomia e Integra la Comision Nacional de
Normalizacién que eostd integrada por los subsecretarios de Hacienda, de
Desarrolio Social; de Energia, Comercic y Fomenio Industnal, Agrcultura,
Comunicaciones y transportes, Saiud y Prevision social, Turismo, Medio Ambiente,
representantes de universidades y cémaras de comercic e industriales,
organismos de normalizacion y del sector social productivo, consejo de ciencla y
tecnologia, Instituto Nacional de Ecologia, del consumidor y de investigadores. Su
funcién es la de coordinar entre las dependencias y organizaciones interesadas en
la normatividad técnica, la promocién y elaboracién de normas cficiales y la
soluctén de controversias, asi comeo la de publicar en el Diario Oficial de ia

Federacion a las normas oficiales mexicanas.

También existen los organismos nacionales de normalizacion, a fos cuales me
referiré en un tema posterior, por ahora baste mencionar que existen 6
Organismos Nacionaies de Normalizacion registrados ante la Direccion General de
Normas, mismos gue tienen a su cargo fa normalizacion en diversas areas como
lo son, la industria de la construccidn, la industnia textil, el sector de alimentos vy
bebidas, sistemas de calidad y administracion ambiental, el drea especifica de

metrologia y por supuesto los sectores eléctrico y eiectronico.

A nivel local se han creado Procuradurias para la defensa del Ambiente en los
Estados de Guerrero, Morelos v Guanajuato, mientras que en las restantes
entidades federativas se cuenta también con Subsecretarias o Direcciones
Generales a las cuales se les ha encomendado estas cuestiones, ademas existen
529 municiplos que cuentan ya con regidores ecaldgicos y otros 319 con algdn

tino de Unidad Adminstrativa con fines de regular en materia ambiental.
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2.3 Tratados internacionaies en Materia Ambiental suscritos por México

En el derecho positivo mexicano los tratados internacionales se consideran
normas juridicas nacionales, por asi establecerlo el articulo 133 de la Constitucion

Politica de ios Estados Unidos Mexicanos, misme que a la letra establece.

ART 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerde con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, seran ia ley suprema de toda fa Unién. Los jueces de cada estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones

en confrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de ios Estados

Este articulo constitucional da el caracter de ley federsl & los tratados
internacicnales, es decir, l0s coloca por encima de las leyes locales y municipales
pero sin olvidar que se encuentran al mismo nivel jerarquico que nuesira
Constitucion y revestidos de obligatoriedad en todo ef territorio nacional, slempre y

cuando tengan las siguientes caracteristicas:

a} Esténde acuerdo con lo ya establecide en la Constitucién
b} Sean celebrados por el Presidente o represeniante plenipotenciario, y

¢) Sean ratificades por ¢l Senado de la Replblica.

En términcs generales, las convenciones, acuerdos y protocelos son tratados en
cuanto a que iodos ellos son acuerdos de voluntades entre Estados de la
comunidad internacionat 108 que estan sujetos a varios momentos, su firma y su
aceptacion, en el caso de que el Tratado deba ser aprobado por el drganc
tegislativo y la adhesién que procede cuando ias partes que intervinieron en el

Tratado permiten que un tercer Estado no participante en las negociaciones del
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mismo pueda incorporarse a él, cumpliendo los requisitos sefialados por los

Estados parte.

Comao se ha visto la problematica ambiental no puede resolverse sdlo por un pais
SINo que requiere Ja intervencion de {odos; tanto paises desarrollados como los
que estan en vias de desarrollo fienen una responsabilidad frente a futuras
generaciones en el ambito de medic ambiente y sostenibilidad del desamocllo
econdmico, sin embargo los paises desarrollados cuentan con una estructura
econdmica, técnica y cientifica mayor 2 la que poseen los paises en vias de
desarralio, los cuales poseen necesidades sociales que hay que satisfacer con
poCOos recursas econdmicos, esto es, que en el tercer mundo hay otras prioridades

como el hambre, la viviende, salud o educacion.

Entre 1840 y 2000, México ratifico 63 Tratados Internacionales gue abordan temas
relacionados con la conservacion y proteccién del medio ambiente La mayoria de
estos convenios significan para México el compromiso ante la Comunidad
Internacional de mcorporar & su legislacion interna ciertos mecanismos de
proteccion al ambiente vy a sus elementos, a fin de colaborar con el esfuerzo
mundial de preservar el planeta; per ella el Dereche Internacional Ambiental es
basicamente un derecho de compromisos entre los Estados que tienen influencia
directa sobre la legislacidn interna ya que estos compromisos consisten en
adoptar una legislacidn que permita el cumplimiento del tratado v asi alcanzar las

metas v objetivos de este

Entre los principales tratados internacionales sobre medio ambiente suscritos por
nuestro pais destacan La Declaracion de Estocolmo, la Declaracion de la Haya, [a
Declaracion de Ric sobre Medic Ambiente y Desarrollc y los Acuerdo celebrados a

raiz de! Tratade de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada.
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2.3.1 Declaracién de Estocoimo

La Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre el Medio Humano fue celebrada en
Estocolmo, Suecia en 1972, en ella se produjo la Declaracién de Estocoimo que
contiene 26 principios gue sin tener un cardcter vinculatorio significaron una
imporiante influencia en las legislaciones dictadas a raiz de su celebracién ya que
fueron orientaciones hacia donde avanzaron ias legislaciones internas de muchos
paises® Los aspectos de que debian ocuparse las legislaciones nacionales se

encuentran contenidos en los principios de esta Declaracion y son los siguientes:

«» Derecho a un medic ambiente adecuado y no-discriminacion

+ Responsabilidad intergeneracional

s Desarrollo sustentable

» Prevencion del dafo ambiental

= Deber de cooperar

¢ Planificacion del desarrollo

o Planificacion del crecimiento demografico

« Deber de poner |2 ciencia al servicio de la sociedad

« Deber de usar la educacion y la investigacion como instrurnentos de politica
ambiental

« Derecho a la informacion

« Derecho soberane de los Estados a explotar sus propios recursos

= Reparacion del dafic

« Deber de evitar la proiiferacion de armas niucleares

» Daber de conservar el ambiente
2.3.2 Declaracion de Ia Haya

Fsta Declaracidn fue producida en la Haya, Holanda en 1989, fue motivada por €l

reconocimiento de que & partir del derecho a vivir, se derivan {odos los demas

* Gonzélez Marquez, José Juan, Nuevo Derecho Ambiental Mexicano, Instrumentas de Polftica,
México, Universidad Auidnoma Metropolitana-Azcapotzaice, 1997, p. 38.
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derechos, en este instrumento se establece la necesidad de garantizar el derecho
a la vida con una obligacion de los Estados, sus principios mas importantes son

los sigulentes:

a) Principio de desarrollo deniro del marco de las Naciones Unidas de una
nueva autoridad institucional, ya sea fortaleciends instituciones ya existentes
o ben creando nuevas, las gue en relacién a la preservaciéon de la
atmosfera, seran las responsables de combatr cualquier calentamiento
global de la atmosfera y deberan idear procedimientos de toma de decision
que sean efectivos, ¥ que puedan ser aplicables aun, cuando no se tenga un

acuerdo unanime;

b) La auteridad institucional realice o comisione i0s estudios necesarios, se ie
propercione la informacion apropiada una vez gue la requiere, asegure la
circuiacién y et intercambio de informacion técnica y cientifica, incluyendo ia
facilitacion de acceso a Ia tecnoiogia necesaria, desarrcile instrumentos y
defina estdndares para fortalecer y/o garantizar la proteccion a la atmésfera
¥y monitorear el cumplimiento,

¢) Existencia de medidas apropiadas para promover Ia efectiva implementacion
y cumplimiento con las decisiones de la nueva autoridad institucional,
decisiones gue estaran sujetas al contro! de la Corte Internacional de
Justiciz;

d) La negociacidn de los instrumentos legales necesarios a fin de proveer un
fundamento efectivo y coherente, institucional y financieramente, para la

realizacion de los principios antes mencionados

2.3.3 Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente v Desarrolic

La Conferencia de las Naciones Unidas para e! Medio Ambente v Desarrollo fue
celebrada en de Rio de Janeiro, Brasi del 3 al 14 de junio de 1992, esta
conferencia resalta por la participacion de 173 jefes de Estado, en ella se

sefalaron las estrategias y medidas para detener e invertir los efectos de
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degradacion  de! ambiente intensificando  los  esfuerzos nacionales e
internacicnales enfocados a promover un desarrollo sustentable y ambientaimente

racional, fueron aprobados cuatro documentos:

1. La Agenda 21.- Es un plan de accién a nivel mundial de los 479 paises
que participaron.

2. ta Declaracién de Rfo.- Que contiene 27 principios, de los cuales, en su
mayoria deben ser infroducidos en las legisiaciones nacionales de cada
pafs.

Ei Convenio Marco de fas Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.
E! Cenvenio sobre la Diversidad Bioldgica.- Que contiene el propésito de (a
conservacion de la Diversidad Bioldgica v la uiilizacion sostenible de sus

componentes.

México esta obligado a cumplic con los cuatro documentos ante la comunidad
internacional, ya que se efigb como uno de los participantes més activos 1%

propositivos de dicha reunioén.

Dentro de los 27 principios de a Declaracion de rio destacan.

- El principio 1 que establece que son los seres humanos el centro
del desarrcllo sustentable por lo que merecen una vida sana v
productiva en armenia con la naturaleza.

- E! pnincipio 2 que establece que los Estados tienen el derecho de
explotar sus propios recursos, de acuerdo a su medio ambiente y a
sus politicas de desarrollo, asi come ia responsabiidad de
asegurar que fales actividades, dentro de su jurisdiceion o control,
no cause un dafio al medic ambiente de otros Estados u otras
areas ubicadas mas alld de su junsdiccién nacional.

- E! principio 22 sefiala el deber de los Estados para desarroflar ia
respensabilided y compensacién de las vichmas por contaminacion
u otros dafios ambientales causados por las actividades dentro o

fuera de su jurisdiccion,
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- k) pnncipio 12 sefala la necesidad de cooperacién entre los
Estados para promover un sistema econdmico ablerio que
conduzea al crecmiento econdmice y desarroflo sustentable que

perrmita atacar mejor los problemas de degradacion ambiental,

Finalmente, la entrada en vigor del Tratado de Libre Comercio fue condicionada a
la firma de dos acuerdos paralelos denominados de Cooperacion Ambiental v de
Cooperacion Laboral. El Tratado prevé que el cumplimiento de sus objetivos
deberan realizarse de manera compatible con la preservacion del equiibric
ecolégico v la proteccion del medio ambiente a través de principios de los cuales

se anotan ios cuatro de mas importancia;

1. En caso de incompatibilidad en matena ambiental, deberan prevalecer
los Gltmos Tratados (Protocolo de Montreal, Convenio de Basiiea y
Convenio de la Paz).

2. Las partes, a través de mecanismos de normalizacion, pueden adoptar,
mantener o aplicar cualquier medida referente a la segundad o a la
proteccién de la salud humana, animal o vegetal, del ambiente o del
consumider, determinando los niveles de proteccién que consideren
adecuados para ello, asi como trabgjar de forma conjunta para
alcanzar el mismo objetivo,

3. Las partes se comprometen a no reducir ni flexibilizar su normatividad
arnbiental con el propodsito de atraer inversiones, pudiendo consultérse
entre elias sobre el cumplimiento de ésta premisa  Las partes podran
emprender acciones necesanas para la proteccion del ambiente, de
conformidad con las disposiciones que en matera de mnversién
establece el propic instrumento.

4. Se reitera la facultad que corresponde a cada uno de los paises
contratantes para adoptar las medidas gue afecten al comercio,
cuando ello to fundamenten en la necesidad de proteger intereses
como ia moral pudblica, la seguridad nacional, la wida v la salud
humana, animal y vegetal o para conservar los recursos naturales

renovables 0 no renovables.
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En el anexo C de este trabajo, presente una hsta de los Tratados internacicnales

que ha suscrito México entre 1940 y 2001 relativos a! Medio Ambiente

2.4 Analisis de las Organizacicones no Gubernamentales

Elingenio organizativo humano ha atribuido a organos especializados el desarrollo
de tareas que tienen enire si cierta homogeneidad, las organizaciones no
gubernamentales (ONG's) han llegado a ser participantes claves en Ia
investigacion, el desarrofio y la implementacion del desarrolio sostenidle. Desde
que el medio ambiente es una preccupacién indiscutible, se han creado todo ilee
de instituciones publicas y privadas especializadas con variada jerargquia para
atender esta necesidad, en e! caso de las ONG's trabaian para influenciar las
politicas en todos los niveles gubernamentales y para comunicar Ias

preocupaciones de desarrolio y medio ambiente al publico en general,

En paises como el nuesiro donde ef poder est Iimitado a través del derecho, los
gobernantes son electos por medio de sufragio vy el gabierna es sjercido por tres
érganos separados de poder; es decir se vive una democracia, los miembros de ia
sociedad, lamese Federacion, Estado o Municipio también deben participar en [as
cuestiones que involucran a los integrantes de la comunidad de manera general
Lo misme ocurre en varios ambifos Familiar, laboral, social y por supuesto

respecto de las esferas de poder palitico

La vida moderna necesita un papel cada vez mas activo de |a sociedad, a fravés
de la participacion fransforma al sistema de gobierno puesto que le da dinamismo
ai conceder un canal de comuricacion permanente entre los gobernantes y los
gobernados; ia participacion permite que sea mas fransparente la actuacidn del
gobiemno y se evitan de manera efectiva gran pare de los fendmencs de
corrupcién por lo que frente a la aparicion de conductas reprcchables facilita {a

atribucién de responsabilidad v en su caso la aplicacién de sanciones,
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Para que la sociedad participe necesita de organizacion, la participacion individual
en los asuntos publicos tiene lugar cuando alguien decide peticionar a las
autoridades, presentando proyectos o cuestionando decisiones, pero cuando la
participacidn es colectiva se requiere de un modo de organizacion. En nuesiro
pais como en la mayoria de las democracias modernas, la participacidon se
canaliza a través de asociaciones que se constituyen para conseguir ciertos
objetivos; hemos oido hablar de organizaciones no gubernamentales que como su
noembre lo indica son entidades que no se ubican deniro de la esfera

gubermnamental y sin embargo, actdan para la defensa de intereses pliblicos ¥

Las ONG's se han perfilado como un nuevo espacio para la participacion en
materia ambiental, se encuentran a ia vanguardia en la defensa de ntereses
ambientales y son valiosos canales para la pariicipacion no sélo en temas
ecniogicos sino en defensa de derechos dal consumidor, derechos humanos entre
otros. Permiten la agrupacién de personas alrededor de temas fundamentales que,
gracias a ese tipo de organizacidn, alcanzan espacios de significativa fuerza frente

a los poderes estatales.

La participacion social ha sido un elemento central de ia politica ambiental, una
gran cantidad de organizaciones aportan elementos en la formulacidon de
esirategias, vigilan su aplicacién, realizan programas especificcs de proteccién y
restauracion ¢ estimuian el involucramiento de la ciudadania en ia prevencién vy

correccion de los problemas ambientales

Algunas de las éreas que consttuyen el campo de accidn de tas ONG's son
Educacion  ambiental, proteccién y conservacion de recursos, promocion
comunttaria, denuncia popuiar, defensa de grupes sociales, gestion de proyecios,

difusion y prestacion de servicios.

-
s Sabsay, Daniel Alberto y Tarak, Pedro, Parficipacién Viecinal y la Gestion def Medio Ambiente,
Fundacidn Ambiente y Recursos Naiurales, Fondo Canada, 1997, p. 12,
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Las instituciones publicas encargadas de la gestion ambiental, consideran a estas
organizaciones como agentes cenfrales de las politicas ambientales y respetan su
autonomia tomandoias en cuenta como instancias consultivas o como apoyos
para la aplicacion de las politicas; el Instituto Nacional de Ecologia (INE) en
particular asume gue la politica ambiental se fortalece con la intervencion directa
de los ciudadanos y de los grupos sociales de diverso tipo como fas ONG's;

algunas de las éreas de intervencion sccial en materia ambiental han sido:

a) El ordenamiento ambiental.- Los proyectos son analizados a nivel
regional, por ONG’s, grupos de campesinos, camaras patronales,
asociaciones profesionales, académicos y otros A partir de estos
intercambios se hacen las modificaciones necesarias y, en su caso, se
reelaboran En algunos estudios de ordenamientc © para el
aprovechamiento de recursos intervienen ONG's regionales, que
ademas de tener experiencia en los temas, trabzjan con productores o
autoridades locales.

b} La normatividad oficial mexicana- Feormuladas en grupos de trabajo
en los que participan activamente [os sectores involucrados en el area
que se pretende regular, con representantes tanto de productores,
come de consumidores. Las normas se someten & discusién plblica
durante tres meses para su difusion y posible modificacion

c) Temas especificos.- ElINE ha consultado a grupos interesados para
definir la posicién mexicana a presentar en reunicnes intemauona}es,
como las de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos.
Convoca a eventos de andlisis para debatyr criterios de politica, en
temas como: Impacto, riesgo, mansjo de residuos, educacién y
capacitacion en la que participan ONG’s, académicos, empresarios,

entre ofros.

d} Politica de conservacion y proteccion.- Los grupos regionales
Iinfervienen a través de consejos consuliivos asesores de cada reserva
e inclusc en el establecimiento de planes de mangjo de las mismas,

como en el caso de Chimalapas
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¢} Consejos consuilives para la preservacion y fomento de flora y faung
silvestre - En fos que intervienen grupos Iocales interesados, asi como
en otros proyectos de proteccion de especies, se incluyen Ia
participacion de ONG’s y grupos sociales.

f) Ctros conssjos consultivos.- La Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) cuenta con un consejo consultivo en el que
participan representantes de las ONG's, académicos y cuudadanos.
Las autoridades ambientales mantienan consulias permanentes con las
CONG's y empresarios para retroalimentar y evaluar la politca asi como
para recibir propuestas espacificas.

g) Participacidn en la Comisién de Evaluacicn y Seguimientc del Pacto
para la Estabilidad, el Bienestar y es Crecimiento.- Existe un grupo de
trabajo entre autoridades federales y representantes de organizaciones
obreras, campesinas y empresariales, para definir estrategias
ambientalistas relacionadas con la productividad v la competitividad,

h) Educacién Ambiental- E| INE promueve el trabaio de las ONG's en
matena de educacibn ambiental a través de reuniones, seminarios,

congresos, publicaciones periddicas y fibros sobre temas ambientales

Uno de los elementos fundamentales en la nueva relacién de! Estada con la
sociedad, es la participacién social ya que cuando se discuten cuestiones
ambientales y el manejo sustentable de los recursos naturales, sin duda se tratan
temas que importan a la vida econémica, politica y social del pais, asi lo entienden
fa autoridad ambiental en México ya que la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal en su articulo 32 bis, Fraccién XVII, estabiece gue la autoridad en
la materia debe promover la participacién social y de la comunidad clentifica en 1a
formutacion, apheacién v vigilancia de la Politica Ambiental y concertar acciones e
inversiones con los sectores social y privado para la proteccion y restauracion del
ambiente Lo anterior ya que muchos de los problemas ambientales sélo pueden
ser resuelics con acciones tanto del gobiernc como de la socledad y Sus

organizaciones 2

* poder Ejecutivo, fdem, p 3.
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La propia Ley General del Equilibrno Ecoldgico y Proteccion al Ambiente en su
articlto 157, contempla ia participacion de la sociedad al establecer que: *Ei
Gobierno Federal deberd promover la participacidn corresponsable de la sociedad
en la planeacidn, ejecucidn, evaluacidn v vigilancia de la palitica ambiental v de
recursos naturales.” Er la misma ley, los articulos 158 y 158 establecen
mecanismos a fravés de los cuales de manera organizada la sociedad podrd
participar en la formulacion, instrumentacion, gestién y evalugcién de la politica
ambiental; en estos dispositivos legales la LGEEPA establece que la Secretaria
del Medio Ambiente, Recursos Natureles y Pesca, integrara organos de consulia
en los que participen entidades y dependencras de la administracién publica,
instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales, a fin de

formular, gestionar y evaluar |z politica ambiental en México

Para junio de 1999, existian mas de 300 drganos consultivos crganizados o
promovidos por la SEMARNAT® en todo el pais, de cardcter nacional, macro-
regional, estatales, micro-regionales y municipales en los que participan
representantes de agrupaciones empresariales, académicas, organizaciones no
gubernamentales, sociales, gubernamentales y de los poderes legislativos federal
y estatales. Asi existen Consejos Consultivos para ei Desarrollo Sustentable,
Consejos Técnicos Consultivos en materia forestal, de dreas naturales protegidas,
de conservacidn y restauracidn de suelos, de pesca, de wvida Si!veétre, de
mejoramiento de la calidad del aire, entre otros, todos ellos con ef fin de gue sus
puntos de vista y propuestas sean incorporados en la formuiacion, gesticn y
evaluacion de las politicas ambientales. Una de las principales estrategias ds
gestion ambiental que se ha seguido a partid del gebierno del Presidente Ernesto
Zedillo fue la de establecer una corresponsabilidad en matena de medio ambiente
y desarrollo sustentable, gue comprende un preceso gradual en el que se

encuentran las crecientes demandas de participacitn de ios grupos sociaies, sus

* INTERNET, Informe Realizado por fa Unidad de Participacion Social, Enlace y Comunicacién de
Instituto Nacienal de Ecologia, hitp/fwww.ine.gob mx/upsec, 18 de ociubre de 2000
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capacidades reales de pariicipacion y la innovacion gubernamental para responder

y formentar esta participacion.®*

Una fuente accesible y dinédmica de informacién computarizara cuyo objetivo es
fomentar los esfuerzos de conservacion en México es el Directorio Mexicano de la
Conservacion, éste es elaborado desde 1997 y actualizade anualmente por el
Fondo Mexicana para la Conservacion de la Naturaleza, AC¥ Facilita la
investigacion, planeacion, desarrollo y financiamiento de los diferentes proyectos
ambientaies. En este directorio pedemos encontrar a las ONG's como ejecutoras
de proyectos, especialistas en dreas naturaies protegidas, instituciones de apoyo
en Méxicc e insttuciones de apoyo en el extranjerc; esta Informacion es
consultada por muchas instituciones del émbito nacionai e internacicnal para
contactar ONG's y distribuir invitaciones a eventos, avisos importantes y
convocatorias, se encuentra a la disposicion de las organizaciones
conservacionistas mexicanas y el publico en general mediante un tomo distribuido
por el Fondo Mexicano para fa Conservacion de la Naturaleza A.C. o puede ser
consultado en Internet.  En ef anexo D del presente estudio se encuentran
enunciadas fas principales organizaciones no gubernamentales en materia

ambiental existentes en el Disiriio Federal
2.5 Conflicto Ambiental
En Mayo 03 de 1991, en Cdrdoba, Veracruz, México explotd y se incendié la

Fabrica de la Sociedad Empresariai Anaversa: miles de litros de pesticidas se

consumieron causando una gigantesca contaminacién en una zona densamente

* INTERNET, Diagnéstico drganos consultivos, Secretaria del Medio Ambiente, Recuisos

Naturales y Pesca, httpr/www.semamap.gob.mx 23 de juilo de 1989,

Organismo no gubernamental en materia ambiental, domicilio en Damas 49, San José
Insurgentes, Tel. y fax 56-11-97-79. Direccion de Internet en 12 que puede coasultarse ei Directorio
Mexicano de la Conservacidn, g fhwww fmen org: 30 de mayo de 2001
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habitada®  En esa ciudad mexicana cénceres y malformaciones congénitas son

ahora moneda commente

Medardo Varela, dirigente de un movintientc obrerc de los bananeros fue
asesinado el 12 de Mayo de 1998 en Honduras. Se opuso al empleo de pesticidas

téxicos por grandes companias fruteras estadounidenses.

El ambiente no tiene posibilidad juridica, politica ¢ moral de defenderse por si
mismo 0 de auto-representarse. De alli que, con mayor, menos o nula
legitimacion activa, practicamente cualquier persona, grupo o institucion, pueden
arrojarse a su defensa ¢ representacion.  Ya he definido al ambiente como el
conjunio de elementos naturaies y artificiales o inducidos por el hombre gue hacen
posible la existencia y desarrollc de los seres humanos y demas organismos vivos

que interactdan en un espacio y tiempo determinados®.

De forma muy esquematica se pueden listar los actores y sus posicionamientos

mas frecuentes en los confiictos ambientales.

a} Crupos locales Vs. Empresas

b) Grupos locales Vs. Gobierno

c) Grupos locales y Gobierno Vs, Empresas
d) Grupoes locales Vs. Empresas y Gobierno
&) Poder Ejecutivo Vs. Poder Ejecutivo

f) Poder Elecutivo Vs. Peder Legistativo

gy Fraccién Legislativa Vs, Fraccién legislativa
h} Grupos locales Vs Grupos locales

1) Gobierno Central Vs. Goblerne local

P Pals Vs. Pais

k} EmpresaVs. Empresa

*® Ross, John, The Anaversa disaster, Mexico's Bhopal, Global Pesticide Campaigner, Vol VI,
No.4, San Francisco, E.LULA; 1997, P. 73.
T | GEEPA. arliculo 3°.
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Los lamados conflictos ambiantaies, encuentran condicionada su caractenzacién
o tipificacidon a las nociones ¢ conceptos que de medio ambiente adopten Ias

sociedades, los paises, las legislaciones ¢ los instrumentos internacionales

Los conflictos ambientales son, en términos llanos, discrepancias de intereses™.
Normalmente, se encuentran, por un lado, intereses de grupcs locales e intereses
de empresas o de extensiones gubernamentales. En ocasiones el interés
gubernamental o politico se halla del lado de los grupos locales y en otras se alia
con los de las empresas. Puede ocurrir que dentro del gobierno se encuentren
dos o mas posiciones o gue el Ejecutivo tenga una inclinacion o preferencia y el
legislativo pueda jugar un papel diferente e incluso, dentro de éste pueden darse
confrontaciones. Lo mismo puede suceder con los grupas sociales {ocales, que al
responder & liderazgos diferentes o a soportes extracomunitarios diverses, se
pronuncien y actien también de forma divergents, es comdn el caso de que la
confreniacicn se dé entre dos empresas privadas vy entre una nacicnal y ofra

infernacionsl.

No mencs frecuente es la contradiccion entre poder Federal y locales o
municipales, o los casos enire una nacidn o Estado soberanc y otra. El Derecho
Ambiental empieza a reconocer estos fenémencs y a armenizarlos a través de sus

principios™

Los conflictos ambientales son un tipo particular de conficto social “ Por esa
razén es convenlente precisar esie concepto Existe acuerdoc en que ésie
representa una forma de interaccion social que implica enfrentamientos  En esie
tipo de conflicto la temdtica en disputa se refiere a aspectos ambientales, a

recursos o elementos naturazles o a su eguilibric. Los temas convecantes

3 Qjeda Mestre Ramén, Justicia Ambiental, Revista: El Derecho de la Evonomia Moderna, italia,
1998, p 16,

Jordano, fdem, p 332.
0 santardreu, Alain, Definiciones y Conceptos en Conflictos Ambientafes, Momevideo, Uruguay,
CLAES, 1998, p, 12.
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usualiments tienen que ver con la caldad de vida de las personas o las

condicionas del ambiente.

Los ilamados confiictos ambientales sen en su inmensa mayoria, choques de
intereses econdmicos, aunaue también se presentan en menar nUMero, pero cada

vez con mas frecuencia, los de indole politica.

Existen varias definiciones sobre conflicto ambiental. Por ejemplo, Padilla y San
Martin lo definen como la "incomgatibilidad de intereses que afloran a propdsito
de la prevencion o reparacion de un dafio ambiental.” Por su parte, Sabatini y
Sepulveda advierten que puede liegarse a un conflicto cuando una comunidad se

organiza para hacerle frente

E! confliictc se presentz como un procest ya gque no es estaico y poses un
desarrolio temporal, con medificaciones y cambios. Este proceso se desarroilc en
el ambito pdblico, con lo que se excluyen disputas propias del espacio privado,
como se suceden dentro de una familia; involucran acciones colectivas, en donde
son grupos de personas las que desarrollan las disputas. De esta manera se
excluyen los conflictos de una persona conira una empresa o el Estado, sino que
se gtienden aquellos que involucran grupos de personas, con distinfos grados de
organizacidn, contra ofros grupos, igualmente organizados Estos fipos de

organizacién pueden ser asaciaciones civiles, comisiones vecinales, empresas

Por otro lado enconframos que el conflicto resulta de diferentes valores,
percepcicnes ¢ significados gue los actores otorgan & acciones o crcunstancias
que afectan, o pueden afectar, el medio ambiente presentando una dinamica de

0posicion, controversia, disputa o protesia entre esos aciores.
Finalmente en este proceso del conflicto se da un reconocimiento de los actores

en oposicion del conflicto més allé de que se consideren legitimes o atendibles los

reclamos. Por glemplo, cuando los vecinos protestan por la contaminacion de una
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fabrica, si bien es comun que los empresarios rechacen la legitimidad de los
grupos vecinales para reclamar, en ese aclo ya $& reconoce o identifica que hay

otro actar contra el cual se desarrolla una oposicidn

Hay procesos que no Hegan a constituir confiictos. Sea por que quienes inician fa
protesta no alcanzan a conformar un actor colectivo organizade, y no logran pasar
de acciones aisiadas, o bien por que aun en € caso de estar organizades, no

conforman una fuerza que desencadene la reaccion del contendients™’.

E| llamade desarrcllo sustentable reconcce esa conflictividad gue parte del
concepto de que las actividades econémicas y sociales de la actualidad ponen en
riesgo los elementos naturales para el porvenir y [os equilibrios fragiles de los
ecosistemas gue sobreviven y se autopropone come respuesta a esa

probleméatica.
2.5.1 Conflictos ambientales internacionales

Una vez comprendido el concepto de conflicto ambiental, sus posibles actores y
funciones, asi como la dinamica de el proceso, pedemos identificar que existen

conflictos ambientales internacionales en los siguientes casos:

a) Cuando un pais reclama, ¢ aduce, a Yravés de su representacion
gubernamental, 0 de grupos sociales o personas nacionaies o extranjeras, que
ias acciones realizadas en o por ofro pais afectan negativamente 0 que su
derecho interno o las convenciones intemacionales, le reconocen como su

medio ambiente, pueden Hlamarse bilaterales.

b) Cuando los gue reclaman o aducen afectaciones leswvas provenientes de
uno o varios estades, scn vanos paises, grupos ¢ personas locales o del
exterior o cuando es uri pais solo el que dice recibir dafic 0 riesgo de o

desde varnos paises, pueden considerarse pluriaterales o multiiaterales

% santandreu, /dem, p.14.
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¢) Cuando las afectaciones se dan 0 aducen en dreas de dominic comun, de
wrisdiccién indefinida, de soberania ¢ de origenes dificiimente precisables,

pueden estimarse o denominarse como indeterminables o difusos™

d) Otros cuyo origen o 'causa eficiente’ es meteorolégice o natural y ante los
cuales un conjunfo de paises deciden aciuar coordinadamente, en una
especie de coiaboracion ante un fendmena no imputable a persona aiguna y
que pedriamos denominar como "conflictos asumidos” aunque de principio no

haya un aparente choque de intereses.

Birniz y Boyle™ aportan, en su conocida obra de derecho ambiental internacional,
una serie de casos con las caracteristicas que hemos mencionado, aungue por su
antigliedad algunos no vienen fodavia impregnados de [as nuevas concepciones
ecoldgicas en boga. Entre estos podemos citar el de la British South Afnica
Company versus Companija de Mosambigue, e de la .Japanese Whaling
Association versus American Cetacean Scciety, los Nuclear Tests Cases de
Australia versus France y los de New Zealand versus France, o el de Texaco
versus Libya, el de Tunisia-Libya Continental Shelf Case, o el de United States

versus Fishing Vessel Taiyo Maru.

No defa de ser curioso mencionar que en la Corte Internacional de Justicia de la
Haya, desde 1947 hasta 1973, de los cuarenta Unicos casos libigiosos
presentados, ninguno fue de caracter ambiental propiamente diche Puede
considerarse que ef caso 41, <! de las pruebas nucleares de Francia inferpuesio
por Nueva Zelandiz y Australia mencionado, haya sido practicamente el prnmer

asunto de esa indole somsatido a ese alto iribunal *

42 Aungue vinculado infimamente el tema, no deben confundirse ¢on los llamados intereses difusos
para efecto de ia legitimacion activa.
* Birnie, Patricia W Boyle, Alan E; Legisfacion internacional y ef Ambienfe, Londres, Inglaterra,
Clarendon Press, 1585, p. XIV y sigs.

Osmanczyk, Edmund Jan, Enciclopedia fdundial de Relaciones [ntemacionales y Naciones
Unidas, México, Madrid, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1976, p 1178
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Varios estudiosos de estos temas han explicado bien las dificultades para hacer

aplicar et derecho internacional en cuestiones ambieniales, entre las gue incluyen:

a) El efecto adverso en las buenas relaciones entre paises

b} La complefidad de los casos y del derecho a aplicar

¢) La duracion de los procescs

d) El costo creciente en este tipo de litigios

e) El caracter tcnico (cientifico) de los problemas ambientales
f) Las dificultades probatorias

¢) El resultado impredecible de estos procesos y

hy La dificultad de la remediacidon © restauracion

Tampoco traen aparejada normaimente recuperacion para los paises, como o
mencionan Birnie y Boyle™. Ninglin desastre moderno de contaminacion, incluidos
Chernobyl, Sandoz o e de Amoco Cadiz, al parecer han resultado en una

reclamacion internacional formal conira el pais de origen.

En cuanto a las acciones o remedios previsibles o esperables, gque son

a) interrumpir el heche o acto

b) aplicar remedios nacionales

c) restablecer fas condicicnes existentes antes del acto en cuestion ¢ en la
medida de que sea posible, pagar indemnizaciones ¢ compensaciones, y

d) proveer garantias de que no se repetira,

Estos remedios posibles se convierten en muy dificiimente asequibles 0 en motivo
de disputas adicionales, no ambientales, sino diplomaticas, potiticas, econdmicas,

comerciales y civiles. Esto se ha entendido desde hace muche tiempe Decia

* Birnie y Boyle, ldem, p. 137,
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Rousseau™ 7

un Estado no puede fener como enemigo mas que a ofros
Estados, y no a hombres, puesfo que no se puede establecer ninguna relacion

auténtica entre cosas que fienen diversas naturalezas”.

En general los conflictos ambientales” se centran airededor de impactos
ambientales. En muchos casos estos impactos son el motivo de la disputa, en
tanto unos aluden a su gravedad, mientras otros los minimizan. En oiras
situaciones, el conflicto se centra en la gestion a realizar para enfrentar el impacto
Como definicidn de trabajo se presenta al impacto ambiental como modificaciones
sobre los componentes fisicos y bioldgicos del ambiente, y la valoracion social que
se hace de ellas Si bien por o generat el concepto de impactc ambiental conileva
una evaluacidon de gue esas modificaciones son negativas, no debe condluirse que

existe una relacion de necesidad

Muchos impactos pueden encontrarse dentro de las capacidadss de
amortiguacion v resistencia de los ecosistemas, y per lo fanto pueden ser
superados por &stos. Par este tipo de razones es critica la valoracidn social que se
hace de esas modificaciones sobre el entorno, las gque incluyen no sdlo a los
dictamenes de los cientificos, sino también a las consideraciones de otros grupos
sociales. Clertamente en casos extremos, como cuando un impacto ambiental

desencadena la extincién de una especie, es obvic que es una situacion negativa.

En muchos otros casos, como los niveles da contaminacion de un arroyo, el nivel
de radiacion electromagnética en el lugar de trabajo, existen discusiones entre
escuelas y grupos de cientificos™ sobre dénde y cdmo colocar los umbrales para
poder identificar a los impactos negativos. Es precisamente este margen de
incertidumbre los que abren las puertas a fa expresion de los grupos ciudadanos

sobre los niveles de calidad ambiental que desean aicanzar, y es por ello que la

“8 Rousseau, Jean Jacques, Ef Conlrato Social, Madrid, Espana, EDIMAT Ubros, S.A, 2000, p 53
*" Saptandreu, ldem, p. 32.

# Warren, Lynda M, Scientific Disputes in Nature Conservation and How Not to Solve them. Wales,
Grand Bntannia, Univ. of Wales, 1997, p. 104
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valoracion de las condiciones ambientales no es solo una cuestidn técnica, sino

también cultural y politica

Sin embargo, paises como el nuestro aln no poseen mecanismos de negociacion
formal, democréticos y participatives, destinados a finalizar este tipo de cenfiictos
Lz falta de mecanismos comoe la mediacién y el arbitraje favorecen la cristalizacion
de conflictos endémicos que, en vez de solucionar los prablemas planteados,

tienden a profundizarlos.
2.5.2 intentos de solucién de conflictos ambientales internacionales

Para ios ortodexos o purisias del ambientalismo, no existe soiucién positle a ios
conflictos ambientales. Es decir, toda conculcacidon a ciertos drdenes o armonias
en Jos ecosistemas, tiene tan grandes y variadas repercusiongs negativas, que es
materialmente imposible “volver las cosas al estado en que se encontraban"* por
lo que a lo mas que se podria aspirar es a mitigar o atenuar los efectos del dafic o

resgo.

El concepto de Ambiente, es globalizante y por elic se le ilama holistico. El
principio nimero uno de la ecologia, segun Haeckel, su iniciador, es que “todo
esta conectado con tado” y en ese sentido, al afectarse a una de las partes se ha
glterade el todo. De alli que los estudiosos del Derecho Ambiental, como los de
otras disciplinas, han convocado va 2 los interesados en la |uridicidad a
replantearse estas nuevas refaciones con un concepto de universaiizacion. Los
valores han venido cambiando de un apabullante énfasis en gl bisnestar matenal
hacia uno mas amplio respecto a la calidad de vida. "El reconocimiento e intencion
de restafiamianto de los dafios ambientales es parte de los esfuerzos crecienies

entre académicos, periodistas y gobiernos para curar esas nuevas enfermedades

“ va Alvin Toffier advertia en su libro El Poder dei Cambio, agerca de los pekgros de un
“fundamentalismo verde”. )
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soclales que frenen menos que ver con la fafta de recursos econcmicas y que con

la absurda distribucién de ia riqueza”. >

Sin embargo, el derecho y la politica, estan llamados a desplegar opciones para el
mansjo de la realidad, no para la filosafia, ia meditacion pura o las religiones y asi
es que cffecen leyes, acuerdos, jurisdicciones, fuerzas organizadas, educacion,
cultura. Demasiadas soluciones y a fa vez muy poco. Para la solucién de {og
descalabros ecoldgicos o ambientales, el derecho maderno ofrece solamente sus

soluciones clasicas.

a) Legislacion

b) Gobierno o autcridades

) Sancicnes

dy Acuerdos o Convenios

e} Impuestes

) Distribucion de los costos entre la poblacién
@) Educacion dirigida

h) Organizaciones internacionales

i} Organizacionas no Gubemarmentales

En realidad, sdic ofrecemos la Legislacion, pues las demés unicamente son
derivados recogidos en ésta A esa legislacion, no le hemos sabide incorporar,
hasta ahera, ningdn instrumentc, procedimiento o mecanismo ambientai eficiente
en el sentido, intensidad o magnitud suficienies. De alli que nos gueden, como

siempre:

&) El litigio judicial o administrativo

b} El arreglo, conclliar, arbitral 0 informal

% James Pinkerton, Environmanticism, Foreign Affars Review, Mayo-Junio 1887, USA, Pag 3, e
Inglehari Ronald, Culture Shift in Advanced Industrial Society, 1880,
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¢) La omision (laissez faire, laissez passer)

¢) La imposicion forzada

Las vias o instituciones como los fribunales judiciales nacionales, las
dependencias de los pederes ejecutivo v legisiativo, los mecanismos pactados en
convenios internacionales, las Cortes Internacionales de Justicia, como las de la
Haya, o las de Arbitraje en el seno de la ONU, o las no gubernamentales como la
Corte Internacional de Arbitraje y Conciliacion Ambiental® creada en 1994, con
sedes en México y Espafia, 6 el Tribunal Internacional de Medio Ambiente™ | en
gestacién por iniciativa del Dott. Amedeo Postiglione™, los tribunales regionales
como los de la Unién Europea y ofras instancias simtares, han resultado
preccupantemente insuficientes o atadas para "resolver” conflictos ambientales y
lc mismo puede decirse de los mecamsmos de condicionamiento financiere como
los del Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo y sus homélegos.
Para afrontar estos problemas ambientales, poedemos optar por alguna de las

siguientes formas de actuacion.

a) La actuacién de gobiernos fuertes, consclidados o con fiderazgos y habilidades
suficientes en el momento en que &l conflicte aflora, se manifiesta o demanda

salidas y logran imponer crierios,

b} la actuacién de gobiernos menos consolidados, pero que con evaluaciones
objetivas y criticas realistas, prefieren ceder, plegarse, calcular bien sus
fortalezas y debilidades y evitar que el problema crezca y cobre mayores

facturas politicas o sociales o

c) dejar que la confrontacion se drene o se encauce hacia las nstancias

judiciales, en donde nermalimente las empresas, sobre todo las grandes,

5 INTERNET, Corte Internacionai de Arbitzgje y Concifizcion Ambiental, Estatutes, San Sebastian,
Espafia, 1995, hitp/www.greenchannel.comficeac
%2 |ntemational Court of the Environment Foundation (ICEF), Towards the World Governing of the
Environment, a cura di Amedeo Postiglions, Venecia, ltalia, 1994, Fax (39 6) 68897076

Postiglone, Amedeo, Per un Tribunale Internazionale dellambiente, Milano, ltalia, A Giuffre Edit,
1989, p. 217
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parecen tener maycres posibihdades de triunfo y en ese casc, el costa poliico

se disminuye o se atendz para el poder gjecutivo © para el legislative.

2.5.3 Solucion alternativa de conflictos.

Es bien sabido que los mecanismos tradicionales de litigio son cada vez mas
costosos y estén disefiados para que una de las paries resulte victoriosa y los
otros perdedores Puede decirse gue hay casos en gue esios sistemas no stic

resultan apropiadas, sino tal vez las dnicas.

Pero hay muchas ofras en que la solucion a los intereses encontrados debe
buscarse, o puede buscarse, a través de la via de los consensos entre
participantes y otras partes interesadas a través del procedimiento lamado “todos
ganan” o todos ganan “glgo”. En muchos paises las bases formales para juicios
amblentaies tradicionales, dificilmente existen en la practica o no resultan
suficientemente confiables y salisfactorios, poco oneroscs, oportunas y rapidos,
por o que cada dia con mayor amplitud v urgencia empiezan a explorarse otros
mecanismos de solucidn de los conflictos ambientales asi, [z mediacion,
negociacion, facilitacion o arbitraje, son técnicas que se estan convirtiendo en
normales y muy solicitadas en los Estados Unidos de Ameérica, en la Unidn
Europea y en otros paises en franco proceso de desarrcilo, como una via para

alcanzar soluciones frente a las disputas y conflictos ambientales

Estas técnicas estan encontrando reciente respaldo e interés en gobiernos
nacionales o locales, en entes reguladores en los @mbitos de negocios, en los
sistemas legales y en los tribunales, pero sobre todo en el pdblico. Cuando se
trata de nuevos proyectos de desarrclio, la flexibilidad de estos mecanismos
permite a todas las partes interesadas involucrarse en los debates ambientales vy
contribuir con sus puntos de vista en una forma y a unos costos adecuados a sus

intereses y recursos. Lo que S& COTIOCE COMO sofucion alternativa de conflictos es
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el equivalenie a nusstra expresidn de solucidn de controversias por vias no

junsdiccionales.

Para nadie es desconocido que los sistemas judiciales tradicionales se encuentran
en una profunda cnsis. No nada mas peorque ef individuo y la sociedad han
empezado a recuperar del estado y de los goliernos una serie de campos de
actividades y de criterios para gjercerios o desempefiarios por si mismos, sino
porque en todo el mundo los tribunaies, los juzgados o 'as cortes se hicieran
demasiado caros, demastado lentos, demasiado complicados y a menudo faltos
de confiabitidad

t.a modernidad ha venido sxigiendo la especializacion, por ello no bastd tratar de
reacoionar rapidamente creando vias y juzgados especializados, asi los familiares,
fiscales, iInmobiliarios, administrativos, laborales, civiles, penales, mercantiles etc
Lo mismo en el poder legislativo para hacer las leyes o al ejecutive para
reglamentar, asi como también a ias universidades para ensefiar ¢ a los

investigadores para estructurar e integrar doctrinas y conocimientos.

Otro aspecio es el de la dimensién de las empresas va gue nunca en la historia de
ia humanidad habian existido empresas internacionales o muitinacionales tan
gigantescas como las que hoy asombran, abruman y ponen en riesgc intereses
gue las sociedadas reconocen o guieren reconocer como de altisima prioridad.

entre los que nunca falta, el medic ambiente.

Es por ello que cuando de cuestiones ambientales se trata, &s deseable una via
mas expedita, mas agl, mas practica gue las junsdiccionales o judiciales

tradicionales, estc es o que se reconoce como solucidn sliernativa de conflictos
Es evidente que una manera de mejorar el acceso a la usticia en 1o0s fribunates. es

buscar ias soluciones fuera de elios. Mas aun. al servicio de justicia le interesa

gue un mayor ndmerc de asuntos salgan de su ambitc porgue constituye un
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ahorro de los escasos recursos econdmicas y

humanos con (os gue cuent
sistema judicial en cualguier parte del mundo, sin embargo este sistema por su
naturaleza, no se puede imponer de cbligatona perc puede fomentarse su usc a
fravés de dar a conocer sus bondades. De manera enunciativa, encontramos las

siguientes vias no judiciales para solucion de controversias.

a) El arbitraje estd regido por estatutos y tiene una muy antigua relacién
con los procescs judicizles, desemboca en una decisidn que es
obligatoria para las partes Se usa extensamente para conflictos

mercantiles y muy exitosamente en casos de consumidores

b) La mediacidn se ofrece cada vez mas por un crecienie numero de
crganizaciones privadas y voluntarias Se describe mejor como una
forma de negociacion facilitada donde un tercero neutral gufa o anima
a las partes a encontrar su prepia solucién. La mediacidn, puede ser
usada en un vasto rango de disputas y en muchos casos produce un
resultado que no habria sido posible alcanzar a través de la estricia

aplicacidn de la ley

La mediacion, ofrece una altemativa flexible, 1o mismo para grandes que para
pequencs casos, al igual que evita que muchos asuntos fieguen a los tribunales e
incluso fa mediacion puede darse durante cualquier parie del proceso judicial y
cuandc llega a fallar ésta, la mediacidon, puede ayudar a angostar las

confroversias

Por lo que he apuntado, me parece que la viza junsdiccional para solucionar
conflictos ambientaies, debe ser evitado al maximo para lo cual los Individuos
deben ser animados a que sdio acudan a los tribunales como Uitimo e iremediable
recurso y después de haber usado ofros medios de solucidn, esto solo pedria
lograrse con una oportuna y ampha informacidn acerca de las scluciones
alternativa de conflictos que debieran proveer tanto tnbunales como oficinas

administrativas, empresas y organizaciones de toda indole
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Como estudiosa del Derecho v las instituciones que éste sostiene, estoy conciente
que existen y existiran casos en gue sea inevitable un procedimiento contencioso
con motivo de controversias ambientales, entonces siendo necesario un proceso
junsdiccional, éste deberia fomentar con mayor énfasis la posible conciliacion
entre las partes y tomar en cuenia la intencién de éstas cuando se rehusaren
infundadamente a aceptarla.
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CAPITULO TERGERQD
SOCIEDAD Y AMBIENTE

3.1 Insrumentos de politica ambiental. 3.1.1 Planeacion ambiental. 3.1.2
Ordenamiento ecolégico del temritorio. 3.1.3 Instrumentos econcmicos. 3.1.4
Reguiacién ambiental de los asentamientos humanos. 3.1.5 Evaluacion del
impactoc ambiental. 3.1.6 Normalizacion. 3.1.7 Autorregutacién, 3 1.8 Auditoria
ambiental. 3.1.9 Investigacion y educacion ecoldgica. 3.2 Bienes juridicos
tuteiados por la norma oficial mexicana ambiental. 3 3 Participacion social en fa
implementacion de la norma oficial mexicana ambiental 3.4 Prevencidn y control
de la contaminacion. 3.4.1 Prevencién y contral de la contaminacion atmosférica
3.4.2 Prevencion y control de la contaminacién del agua. 3.4 3 Prevencidn vy
control de la contaminacidn del suelo. 3.5 Sanciones administrativas y delitos

ambientales. 3.6 Mecanismos para la denuncia popular.

3.1 instrumentos de pelitica ecoldgica

El deterioro ambiental es preocupacion a nivel mundial, quiza por elle una de las
reuniones que conté con un gran ndmero de Estados-nacidn fue la llamada
Cumbre de |la Tierra celebrada en Rio de Janeiro Brasi en 1982 en ia que los
paises participantes iniciaron un esfuerzc permanente hacia la bisqueda de
pcliticas eficaces que permitan el desarrollo econémico y al misme tiempo la
protecoién al medic ambiente por lo que se han adoptado en la mayoria de los
paises controles administrativos y hasta penales sobre actividades potencialmente
degradantes del medio a través de la obtencidn de uno 0 vanos permisos ©
iicencias previamente a su realizacidn, o mediante la determinacion de estandares
obligatorios que van acompanadas de sanciones de caracter administrativo y en

ciertos casos de carécter penal para quienes los rebasen
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La politica ambiental es un compoenente de la gestion que lleva a cabo fa autondad
administrativa, son acciones predisefiadas para conseguir una ordenacion
ambiental, es una referencia permanente a ia gestién ambiental; en nuestro pais
se han ido incorporando nueves mecanismos para alcanzar los objetivos de la
politica ambiental, estos son los llamados instrumentos de politica ambiental como
los econdmicos ¢ de mercado y comienza & arraigarse la idea de utilizar las
técnicas de la auditoria ambiental y la autorregulacidn como politicas publicas

tendientes a prevenir y revertir los procesos degradantes al ambiente.

En México los principales politicas ambientales se encuentran en la LGEEPA en
su articulo 15, el cual tiene efecios vinculantes para el Ejecutivo federal, para las
entidades federafivas y Municipios ya que son mandatos para orientar las
actividades de las autoridades publicas. Asi también contamos con la planeacion
naciona! del desarrollo que encuentra sus bases en los articulos 25 v 26
Constitucionales. A continuacién me parece oportuno transcribir el arifculo 15 de la
LGEEPA ya que puedo presentar &si una aproximacion de la politica ambiental
vigente en el pais:

Articulo 15.- Para la formulacién y conduccidon de ia politica ambiental y la
expedicidn de normas oficiales mexicanas y demas instrumentos previstos en
esia Ley, en materia de preservacion y restauracidén del equilibrio ecoibgico y
proteccion al ambiente, €l Ejecutivo Federal observara los siguentes
pNNcipios:

f- Los ecosisternas son patnmonic comin de la sociedad y de su equilibric
dependen la vida y las posibilidades preductivas del pais;

.- Los ecosisternas y sus elementos deben ser aprovechados de manera
que se asegure una productividad éptima y sostenida, compatble con su
equilibno e integridad,

Ih-  Las auteridades y ios particulares deben asumir la responsabilidad de la
proteccion det equilibrio ecologico;

IV.- Quien realice obras ¢ actividades gque afecten o puedan afectar el

ambiente, est& obligado a prevenir, minimizar o reparar los dafics que
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cause, asi como a asumir io$ costos que dicha afectacidon implique
Asimisma, debe ncentivarse a quien proteja el ambiente y aproveche de
manera sustertable ios recursos naturaies,

V.- La responsabilidad respecto al equilibric ecologico, comprende tanto las
condiciones presentes como las que determinaran la calidad de la vida
de ias futuras generaciones;

VI- La prevencidn de las causas que los generan, es el medio mas eficaz
para evitar ios desequifibrios scoldgicos;

VIl- El aprovechamiento de los recursos naturaies renovables debe
realizarse de manera que se asegure el mantenimiento de su diversidad
y renovabilidad;

Vifl.- Los recursos naturales no renovables deben utilizarse de modo que se
evite et peligre de su agotamiento y la generacion de efectos ecoldgicos
adversos;

IX.-  La coordinacién entre las dependencias y entidades de Ia administracion
publica y entre los distintos niveles de gohiemo vy la concertacien con la
sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones
ecoldgicas,

X.- El sujeto principal de la concertacion ecoiégica son no solamente los
individuos, sino también los grupos y organizaciones sociales. El
propésito de la concerfacion de acciones ecolbgicas es reorientar la
refacion enfre la sociedad y la naturaleza,

Xl.-  En el gjercicio de las atribuciones que las leyes confieren al Estado, para
regutar, promover, restringir, prohibir, orientar v, en general, inducir las
acciones de los particulares en los campos scenémico y soclal, se
consideraran los cnterios de preservacion y restauracion del equilibrio
ecoitgico,

Xil - Toda perscna tiene derecho a disfrutar de un ambiente adecuzdo para
su desarrollo, salud y bienestar. Las autondades en los términos de ésta
y olras leyes, tomarén las medidas para garantizar ese derecho.

Xlll.- Garantizar el derecho de las comumdades, incluyendo a ios pueblos
indigenas, a la proteccion, preservacion, uso y aprovecharniento
sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda y uso de la
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biodiversidad, de acuerdo a Ic que determine la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables.

XIV.- La erradicacidn de la pobreza es necesaria para el desarrollo
sustentable;

XV.- Las mujeres cumplen una importante funcién en la proteccion,
preservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
en e! desarrollo. Su completa participacién es esencial para lograr &
desarrollo sustentable;

XV1.- Es interés de la nacién que las actividades que se lleven a cabe dentro
del territorio nacional y en aquellas zonas donde ejerce su scberania y
Jurisdiccidn, no afecten el equilibrio ecolégico de otros paises o de zonas
de jurisdiccidn internacional;

XVli.-Las autoridades competentes en iguzldad de circunstancias ante las
demas naciones, promoveran la preservacidn y restauracion del
equilibrio de los ecosistemas regionales y globales, y

KVill-A través de la cuantificacion del costo de fa contaminacién de! ambiente
y del agotamiento de los recursos naturales provocados por las
actividades econdmicas en un afio determinado, se calcuiara el Producto
Internc Neto Ecoidgico. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica integrarg e! Producto Interno Neto Ecolégico al Sistema de
Cuentas Nacionales.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos naturales se encuentra facultada
por el articulo 32 bis de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal para
la formulacidn y conduccidn de la poiitica nacional en materia de recursos
naturales, ecologia, saneamiento ambiental, agua, regulacién ambiental def
desarrolia urbano y de fa actividad pesquera con la participacién que corresponda
a las otras dependencias de a administracién piblica.

En las diferentes reuniones internacicnales cen relacion al ambiente se han ido
proponiendo nuevos caminos para obtener el desarrollo de las naciones con la
conservacion del ambiente, en ia primera Conferencia de las Naciones Unidas

sobre Medio Humano y Desarrollo celebrada en Estocolmo, Suecia en 1972 se
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propuso la necesidad de involucrar a la sociedad civil en cuestiones ambientales,
en la Segunda Conferencia celebrada en Rio de Janeiro Brasil en 1892, se
recomienda usar un sistema de responsablidad por el dafio ambienial, el
reconocimientc de [ participacién pblica y ia proteccién de los intereses juridicos

difusos.

En nuestro pais la gestion def Medio Ambiente ha descansado fundamentaimenie
en el gjercicio de facultades de autoridad administrativa, por fo que el usc de otros
mecanismos de control de la politica ambiental tales como la responsabilidad civi,
la imposicién de sancicnes penales, el uso de los instrumentos de mercado y la
participacion de la comunidad en la gestion ambiental no han sidc estrategias muy
recurridas  Sin embargo diversos acontecimientos han modificado la politica
ambiental mexicana, tales como |as catastrofes ambientales originadas con los
sucesos de San Juan Ixhuatepec en 1984, las explesiones en Cérdova, Veracruz
en 1891 v las de Guadalajara en 1992, asi como los dahos provocados por la
empresa SICART, S.A. en las costas de Michoacén. Por otro lado la gradual
ncarporacion al concierto mundial de la economia mexicana desde sU ingreso al
GATT hasta la firma del Tratada de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada,
asi como las recientes negociaciones con la Unién Europea lo gue ha obligado a

México a replantear su politica ambiental

Es posible que cada uno de nosotros interioricemos ta problematica del ambiente
como algo propio v aspiramos a diagnosticar la dimension y el alcance de el
deterioro al ambiente. Quizé de primera impresidn decimos que el mondxido de
carbone de los automéviles gue circulan por la ciudad son la causg del cancer de
pulmén de alguien cercano a nosotros o que el ruido del tréfico nocturno al que
estamos expuestos en nuestra casa es la razdn de los problemas de oido o
msomnio, asi que, en la necesidad de comprobar nuesira interpretacion de la
realidad acudimos a la opinidn de expertos, amigos, vecinos, organizaciones no
gubernamentales (ONG's} etc. Simultdneamente nos encontramos con 12

proliferacion de literatura en la que se describen los probiemas ambientales y sus
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efectos, Informacidn que permite crear un diagndstico propio con la sensacion de
que uno no esta solo en su interpretacién y nos convertimos en testigos del

proceso de formacion de una opinidn colectiva,

Al tener una concepcidn individual y una opinidn colectiva de los problemas
ambientales buscamos respuestas vy soluciones apropiadas para evitar la
destruccion def hébiiat y consecuentemente la in habitabilidad del planeta. Sin
embargo el concepto de la defensa del ambiente ha ido evolucionando para poner
de manifiesto gue no debe existir una actifud extrema de conservar el ambiente a
todo precio ya que actuaimente se entiende que no puede sacrificarse el

desarrollo de |la sociedad.

Es por ello que en derecho ambiental se han disefiado los liamados instrumentos
de politica ambiental con los que se pretende prevenir los efectos negativos en ei
ambiente, la salud pGblica, la seguridad y la economia de la realizacién de
diferentes actividades productivas y de servicios que permitan g las sociedades

obtener un desarrollo sustentable.

La LGEEPA cecntiene los instrumentos de politica ambiental mexicana, se
encuentran previstos en el capiiulo 1V del titulo primero, los preceptos respectivos
son los articulos 17 a 43 contenido de las ocho secciones que Iz ley destina a los
instrumentos de politica ambientat, sin embargo entre dichos instrumentos también
deben considerarse las medidas de conirol y de seguridad, asi como las
sanciones administrativas y penales que merecen los defitos ambientales. En
1988 sdlo se contemplaban en esta ley como instrumentos de politica ambiental a
la normalizacion, el ordenamiento ecoldgico del territorio, fa evaluacion del impacto

ambiental y la regulacién ecoldgica de los asentamientos humanos.
Con las reformas de 1996 se agregan a estos instrumenios: Los instrumentos

economicos, la autorregulacion y fa auditoria ambiental. De acuerdo con o

anterior, los mecanismos para la ejecucion de la politica ambiental de la LGEEPA
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son: Planeacién ambiental, ordenamiento ecoldgico del territono, instrumentos
ecandmicos, regulacidn ambiental de los asentamientos humanos, evaiuacién del
impacto ambiental, normalizacion, autorreguiacion, auditoria ambiental e

investigacion y educacion ecoldgica.

3.1.1 Planeacion ambiental.

Es un mecanismo de la politca econdmica se encuentra contemplado en los
articulos 17 v 18 de la LGEEPA, es un proceso de determinacion de accicnes para
consegulr un crecimientc econdmico socialmente adecuado, se puede decir
validamente que es una incorporacion juridica de lo ambiental a la planeacion del
desarrollo, incorporando esta pauta al Plan Nacional de Desarrollo y los
Programas sectoriales correspondientes, asi misma establece la obligacién para el
Gobierno Federal de promover la participacion sccial en la elaboracidn de los

programas ambientales.

3.1.2 Ordenamiento ecolégico del Territorio.

Es un procesoc de planeacion contenido en los articulos 19 al 20 BIS 7 de la
LGEEPA, dirigidc a evaluar y programar el usc de sueio y manejo de los recursos
naturales en &} terntorio nacional para preservar, restaurar y proteger at ambiente;
Puede decirse que el ordenamiento ecolégico asume {a forma de un programa con
un caracier indicative vinculando al ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos y a las llamadas reservas teritoriales, sin embargo al nstrumentarse
este ordenamiento ecoldgico a través de los planes de desarrcllo urbano asume
un caracter de obligatorio, existen cuatrc modalidades en los programas de

ordenamiento ecoldgico con una funcion distinta:
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- Programa de ordenamiento ecologico general en el que se toman en
cuenta las tendencias deseables respecto al uso del femtoric y los
recursos a nivel nacional; se integra al programa sectorial de medio
ambiente y se considera en los programas secteriales, es obligatorio para
ef gobiemo federal e indicativo para los particulares.

- Programas de ordenamiento ecoldgico regionales que pueden
comprender ¢ no los Hmites de un Estado ¢ parle de &l v dos 0 mas
entidades federativas, en t0de caso se determina el area o regién a
ordenar, la descripcion de sus atributos bioldgicos y sociosconomico y un
diagnéstice de sus condiciones ambientales.

- Programas de ordenamientc ecolégice locales gue son 1a determinacion
de usos de suelo segin su vocacidn natural o caracteristicas locales, son
de caracter obligateric y expedidos por los Municipios segun lo
establezca cada legislacidn local.

- Programas de ordenamientc ecolégico marinos que regulan las
actividades productivas y aprovechamiento de 1os recursos del mar, de
las zonas costeras, aguas nacionales y sus zonas contiguas asi como
dreas que por sus caracteristicas asi lo requieran, deben contener con
precisién la zona a la que se refieren considerando los criterios de la
legislacion ambiental y los Tratades Internacionales en que México sea

parte

Con los diferentes programas de ordenamiento ecoldgico se fomenta ia
participacién de gobiernos locales para su formulacion y se garantiza el derecho
de la sociedad para participar la formulacién y revisidn de programas regionales y
locales segun lo reglamenten las auforidades de cada entidad federativa vy
municipales, cuidando el hacer compatibie el ordenamiento ecoldgice del territorio

con la legislacion en materia de asentamientos humanos.

3.1.3 Instrumentos econémicos.

Al igual que los dos instrumentos precedentes, son medios para conseguir los

objetivos de la politica ambiental, previstos en los articulos 21 al 22 BIS de la
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GEEPA, mecanismos normativos y administrativos de caracter fiscal, financiero
y de mercado mediante los cuales las personas asumen los beneficios y costos
smbientales que generen sus actividades econbémicas y se les incentiva para la
ealizacion de acciones gue favorezcan el ambiente. Es facultad de la Federacion,
“stados v el Distrito Federa! disefiar y aplicar estos instrumentos econdémicos,
sntre ellos pedemos encontrar a los certificados de emisiones, las eco-etiguetas,
sistemas de depésito o reembolso, sistemas de precios, cargos fiscales por uso de
ecursos naturales, tributos especificos por la realizacion de actividades
sontaminantes, tasas preferenciales, constitucidn de fondos sociales, créditos

creferenciales o el cambio de deuda por naturaleza.

3.1.4 Regulacion ambiental de los asentamientos humanos.

_z finalidad de esta regulacion es la de vincular las acciones que se realicen para
a planezacion de los asentamientos humanos con la preservacidn del amblente a
ravés de criterios obligatorios a seguir en la planeacion de ias actividades para un
desarrallo urbanc sustentable, la LGEEPA lo prevé en su articulo 23. Este
nstrumento se encuenira estrechamente relacionado con el ordenarmientc
errtonal de los asentamientos humanos que es de caracter cbligatorio ya que
oxisten tanto la Ley General de Asentamientos Humanos como las locales, ambos
son la expresion de las facultades constitucionales que tienen los poderes
nibiicos, en los tres niveles de goblemno, de imponer a la propiedad privada

imitaciones por causa de utilidad plblica.

3.1.5 Evaluacion del Impacto Ambiental.

Es un procedimiento por el cuat la SEMARNAT especifica las condiciones a que
se sujetaran actividades que puedan causar desequilibric ecclégico A través de

este instrumento se han mitigado los efectos adversos al ambiente de muchas

obras y actividades que antes se realizaban sin control, por llc en la LGEEPA se
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establece con clandad la obligacién para aquellos que realicen obras o aclividades
gque generen o puedan generar efectos significativos sobre e ambiente o los
recursos naturales, de obftener la autorizacidn previa en materia de impacio
ambiental en virtud de que esas actividades no se encuentren reguladas por otros
instrumentos de politica ambiental con el fin de evitar o reducir al mimmo sus
efectos negativos scbre el ambiente. Existe en consecuencia un listado en el
articulo 28 de lz LGEEPA de aqusllas actividades cuyo impacto ambiental debe
evaluar 1a Federacion como: Paoliductos, plantaciones forestales, cambios de uso
de suelo en 4reas forestales, selvas y zonas anidas, parques industriales donde se
realicen actividades altamente riesgosas, desarrollos inmobiliarics en las costas,
obras y actividades en humedales, etc; por lo anterior, la autoridad federal no
deiard de evaluar estas actividades v el particular sabra con toda certeza cuales
son las actividades que requigren dicha autorizacion y cuales solo regueriran un
informe preventivo en materia ambiental. Cabe ia posibilidad de que la autoridad
ambiental solicite la evaluacidn de impactc ambiental a actividades no
contempladas expresamente que puedan causar dafos a ia salud publica o a los
ecosisternas, siempre que la autoridad cumpla el procedimiente y los plazos

establecidos en ley.>
3.1.6 Normalizacion,

El régimen de narmalizacion en materia ambiental se encuentra sujeto a la Ley
Federa! sobre Metrologia y Normalizacién por lo que fueron sustituidas las normas
tecnicas ecoldgicas por las normas oficiales mexicanas (NOM's) como ya he
explicade en el capitule primero del presente trabajo. Con las NOM's se busca
garantizar las condiciones necesarias para el bienestar de la peblacion y la

preservacion y restauracion del ambiente asi como el establecimiento de limites

* E) Articulo 35 BIS de ta Ley General del Equilibrio Ecolégice y Proteccion al Ambiente establece
un plazo a la autoridad ambiental para emitir su resolucion respecto de la manifestacion de impacto
ambiental que hagan los particulares que es de sesenta dias a partic de que se entregue la
manifestacion o sus aclaraciones, pero este plazo puede duplicarse cuando se justfique la
necesidad de hacerlo en razdn a la complepdad o dimensiones de |a obra o actividad.
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en la utilizacion de los recursos de determinado territorio para mantener la

renovabilidad del recurso para asegurar un desarrollo sustentable a fravés de:

- Provocar conductas ambientalmente adecuadas por parte de los agentes

econdmicos.
- Cfrecer certidumbre para la inversion
- Fomento al desarrollo tecnolégico, privilegiando tecnologias limpias.

- Crear una base lega! preventiva para una aplicacién gradual por region,
ecosistema o actividad econdmica que evite que los impactos

ambientales se transfieran de un medio a otro.

Existen NOM’s que establecen el uso de equipes vy tecnologias especificos, en
este caso los obligados a cumplir con fa NOM pueden usar procedimientos y
equipas aiternatives, siempre v cuando la SEMARNAT les autorice su uso con tal
que no rebasen los objetivos y limites establecidos por la NOM. Esto puede
presentar un problema en la practica ya que a la autoridad se le da un plazo™ de
30 dias para resclver sobre fa soliciiud para el uso de ios procesos alterrjativos, ¥
en caso de no contestar dentro del plazo sefialade, se considerara fa negativa
ficta. Considero gue deberia ampliarse el plazo de respuesia y establecer que en
caso de omisidn en la respuesta de la autorndad ambiental se considerara la
positiva ficta con lo que se evitaria favorecer las practicas moncpdlicas en
tecnologia y &l mismo tiempo se impulsaria la investigacion y el desarrclio de

nuevas tecnologias.

% LGEEPA, articulo 37.
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3.1.7 Autorregulacion.

Es la posibilidad que tienen los particutares, empresas y organizaciones de
productores para adoptar y desarrollar medidas voluntariamente con el objeto de
mejorar su desempefio ambiental mas alia de lo previsto por la normatividad; se
trata Gnicamente de la adopcién de politicas internas por parte de los parlicutares
cuyo incumplimiento no merece de ningdn medo fa sancion por parte de la
autoridad ambiental quien sdlo podria incentivar el uso de este instrumenio y
promover su adopcién con el fomento de programas voluntarios que impulsen un

cambio tecnolégice y pueden consistir en:

- Desarrollo de procesos productivos ambientalmenie adecuades.

- Sistemas de proteccidn y restauracion ambiental.

- Adcpcion de normas referenciales veluntarias o especificaciones técnicas
en materia ambiental mas estrctas que las NOM's o que se refieran a
aspectos no previstos por éstas.

- Establecimienio de certificacion de procesos o productos.

- En general acciones que permitan aicanzar los cbjetivos de la politica

ambiental v superiores a los previstos en la normatividad ambiental.

3.1.8 Auditoria ambiental.

Es un instrumento con carédcter preventivo y cormrectivo que realiza de forma
voluntaria el sector industrial con el fin de examinar que sus procesos se gjusien a
la normatividad apiicable, y asi mejorar su desempefio ambiental, segln el articulo
38 BIS de |z L.G.E.E.P.A. censiste en el examen metodologico al que se sujetan
las empresas para control de sus operaciones y procesos proguctivos en relacion
a la contaminacién y el riesgo gue generan, asi mISMe es una revision del grado
de cumplimiento de la normatividad ambiental, de los pardmetros internacicnales y
de las buenas practicas de operacién e ingenieria aplicables con el objeto de

astablecer medidas preventivas v correctivas para proteger el ambiente con la
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adopoidn espontanea de medidas para subsanar los errores detectados antes de
gue los detecte la autondad o se conviertan en afectaciones a derechos de
terceros. Sin embargo es posible que la autoridad ambiental participe en su
realizacién lo que puede convertirla en un acto de inspeccion y vigilancia trayendo
en este caso consecuencias juridicas en materia de sanciones st se descubre que
la empresa provoca contaminacion, rebasa los limites de las normas oficiales

mexicanas ¢ contraviene la normatividad aplicable.
3.1.¢ Investigacion y educacién ecoldgicas.

Este instrumento consiste en la obligacion para las auteridades educativas, de
comunicacion y laborales de incorporar contenidos ecoldgicos en sus respectives
ambites de accién, asi por ejemplo para las autoridades educativas le corresponde
incluir en los diversos ciclos educativos especialmente a nivel basico con éniasis
en la formacién cuitural de |a nifiez v 1a juventud, la promocidn en la investigacion
cientifica y tecnoldgica y ia formacion de especialistas en materia ambiental; para
autoridades en comunicacion, les impone la obligacién de propiciar ia conciencia
ecologica a través de los medios de comunicacion masiva y a las autoridades
lzborales la de procurar |a capacitacidn y el adiestramiento en y para el trabajo en

materia de proteccion al ambiente

La LGEEPA destina el capitulo IV del titulc primero para determinar [os
instrumenios de politica ambiental, perc existen otros mecanismos que aseguran
la aplicacién de las disposicicnes ambientales asi como de la politica ambiental
general, dentrc de ellos se encuentran fas medidas de contro! y seguridad,
sanciones administrativas, recurse de inconformidad, denuncia popular, los cuales
garantizan la observancia de (a normatividad ambiental; a estos mecanismos se
les conoce como Instrumentos de Control de la Politica Ambiental, se encuentran
contenidos en el Titulo Sexto de la LGEEPA. Los delitos ambientales y las
sanciones a quien los cometa, actuaimente se encuentran contempiados en el

titulo vigésime quinto del Cédigo Penal para el Distritc Federal en materia del
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Fuero Comun y para toda la Repiblica en materia del Fuero Federal, adicionado
medianie decreto pubticado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 13 de
dicembre de 1996. Mas adelante analizaré alguncs de efles para entenderlos

como instrumentos de control de la politica ambiental.

3.2 Bienes juridicos tutelados por ia Norma Oficial Mexicana Ambiental

Actualmente la preocupacion por el medio ambiente es un tema que ha adgurido
gran sensibilidad entre la sociedad y sin duda se encuentra vinculado con la
economia. Esta preccupacion ha trascendido al Derecho que siempre se adapta a
las nuevas demandas sociales, es por ello que en el camino hacia la construccion
de un derecha al medio ambiente adecuado y en la elaboracién de instrumentos
de politica ambiental y normas especiales podemos enconirar una gran cantidad
de doctrina, nuevas técnicas organizativas y modos de gestion para conseguir el
fin del Derecho Ambiental: La conservacion y recuperacion en ia medida de io
posible, del medio ambiente; es por elle que el Derecho Ambiental se configura &
base de aportaciones de otros campos gue dan un cuerpo globalizado e
interrelacionado, sin embargo se deben respetar fos conceptos y métodos de
razonamientc juridicos con fa inclusion de fos nuevos factores para tograr
~eficientemente la proteccion a todos los elementcs que integran el ambiente

natural y humano.

Pero hay que sefalar que los bienes tutelados por las normas ambientales tienen
una dimension colectiva® y no puede evitarse que las condiciones de la biosfera
en la que se desarrolla fa sociedad, sean disfrutadas en comun.  Las normas
ambientales toman en cuents |z individualidad del disfrute de cualquier derecho,
incluido ur derecho a un medio amblente adecuado pero tomando en cuenia esta

dimension colectiva tanto de biosfera como de tecnoésfera.

* { aperena, idem, p 24
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Los contenidos del Derecho Ambiental, sus politicas, instrumentos especificos y
hasta llegar a las normas oficiales mexicanas busca tutelar lz vida y la calidad de
vida de la especie humana, especie humana que en el Ultimo siglo ha actuado
directamente scbre ta biosfera alterando tan severamente las condiciones
normates de evolucidn de todas tas formas de vida y recursos naturales existentes
en ella, que las condiciones naturales para [a vida en la biosfera también se han
alterado acortando asi las perspectivas de supervivencia de la propia especie
humana. For ello este derecho a un medio ambiente adecuado se torna el centro
alrededor del que gira todo el aparato normativo llamade Derecho Ambiental,
como respussta al peligro gue se advierte en el destino de la especie humana y
que se encuentra interrelacionado al mantenimiento de las demés formas de vida
concebidas en la biosfera asi como los recursos naturales buscando estabilizar a
la biosfera en sus parametros actuales. Como derecho humano, el derecho a un
medio ambiente adecuado, es unc de los paramelros ciaves de nuesiro desarrolio
civilizatorio. sin embarge todavia encontramos abundante polémica sobre su
naturaleza, porque su procese de reconocimiento como derecho fundamental aun
no concluye a pesar de que existe una tendencia mundial para consolidarlo come
tal y se sigue buscando su reconocimiento formal tanto en el ambito internacional

como en el nacional”’

Yz he sefialado en el capitula anterior ia cantidad de instrumentos internacionalas
que en materia ambientat se han generado, & continuacion sefialo algunos que
han sugerido al derechc a un medic ambiente adecuado como un derecho

humano:

e La Declaracién Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas
de 1948.- En ella encontramos una pnmera base de 0 que puede

considerarse como el derecho a un medio ambiente adecuado, en elia se

" Brafies, Raui, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, Mexico, Fondo de Cultura Econdmica,
1894, p. 96.
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establece que toda persona tiene el derecho a un nivel de vida adecuado

que le asegure, asi como & su familia, la salud y el bienestar.

o Pacio Internacional de Derechos Ecendmicos, Sociales y Culturales de
1966.- Este instrumenio hace ya referencia expresa a la necesidad de
mejorar el medio ambiente como uno de los requisitos para el adecuado

desarrolic de la persona

o La Declaracidon de las Nacicnes Unidas sobre Medio Ambiente Humano,
celebrada en Estocolmo, en 1972.- Establece un derecho del hombre a
condicionas de vida satisfactorias en un ambiente cuya calidad le permita
vivir con dignidad y bienestar, asi mismo se establece la chligacién de
proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones presentes y

futuras.>®

« La Cumbre de Rio de Janeiro de 1992.- En ella, quedé patente el poder de
convocaioria que tiene la cuestion ambiental y quedd consclidada la
evolucién del derecho a un medio ambiente adecuado al sefialar en sus
Principios primero y tercero que todos 108 seres humanos tienen derecho a

una vida saludable y productiva en armenia con la naturaleza.*®

La identificacidn de los bienes juridicamente tutelados por las normas ambientales
resulia aparentemente tarea senciila ya que pueden limitarse & uno solo, la vida
humana, sin embargo hay otros bienes que en el caminc a la proteccién genérica
de la vida del hombre van garantizandose con el reconocimiento a un derecho
humano a un ambiente adecuado ya gue o solo se protege fa vida humana sino

la calidad de esta, por ello también la salud publica es un bien tutelado por estas

58 £n el articulo 1°. Se lee que * ...el hombre tiene un derecho fundamental a la liberiad, a ia
igualdad y a condicicnes de vida safisfaciorias, en un medio ambiente cuya calidad le permita vivir
con dignidad de bienestar. Tiene el solemne deber de proteger y mejorar el medio ambiente para
ias generaciones presentes y futuras.”

58 Daclaracidn de Rio de Janeiro 1992 Principio 1 “Los seres humanos constituyen el centro de las
preccupaciones relacionadas con el desarrello sostenible. Tienen derecho a una vida saiudable y
preductiva en armonia con la naiuraleza’

Principio 3 * El derecho al desarrolio debe ejercerse en forma tai que responda equitativamenie a
\as necesidades de desarollc y ambientales de las generaciones presentes y futuras
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normas de derecho ambiental  Pero iz proieccion a la vida y a fa calidad de esta
también se ve enriguecida con otros bienes juridicamente tutelados gue ie siguen
en orden jerdrquico como lo son Ei desarrollo econémico sostenible y valores
éticos de los que casi nunca se aparta el derecho y estéticos. A continuacion
explico brevemente como las normas del derecho ambiental brindan proteccion a

los bienes que aqui he apuntado

La vida del hombre gue se desarrolla en la biosfera, depende de ias condiciones
de esta para su existencia, ya hemos mencionado que el ambiente es un sistema
en el que todo se relaciona con todo y fodo afecta a todo, en este crden de ideas
cualguier actividad que realice ef hombre o cualquier especie traera
consecuencias que repercuten en otros ecosistemas, sin embargo esto siempre ha
sido superado por ia capacidad normal de aswrilacion que presenta la naturaleza
manteniéndose un equilibnic ambiental entre sus compeonentes. Pero la busqueda
de desarrolio acelerade ha traido como consecuencia la modificacion significativa
de los grandes escenarios de la vida, modificaciones tan graves que cuando
escuchamos que se pierden porciones de bosques por incendios, talas o que
cierta especie se encuentra en peligro de extincién, nos preguntamos cuanto
tiempo pasara antes de que la siguiente especie en peligro de extincion sea el
nombre. El Derecho Ambiental y sus normas buscan proteger al medio en iato

constituye el escenaric vital para el desarrclio humano 8

Otro bien que buscan tutelar las nermas de derecho ambiental es la salud publica
ya que con la proteccion genérica de la vida humana no es suficiente pues esta
vida tendrd que mantenerse con una calidad la cual debera ser garantizada por los
poderes publicos. A lo largo de la historia encontramos gran cantidad de normas
gue buscan evitar infecciones masivas y la preccupacién principal en materia de
salud son ios dafios gue causa la intervencién det hombre sobre su medio con las

consecuencias en el menoscabo de {a salud publica La utilizacion de ferllizantes,

® Dra. M. Roceatt, Ponencia E! Derecho al Medio Ambiente en el contexio de los Derechos
Hurnanos. Agosto 9 de 1997. pag. 3

102



La Norma Oficial Mexicana Ambiental, Un Nuevo Concepto de Norma Juridica

productos quimicos, la perdida de la capa de ozono, la proliferacion de alimentos
genéticamente modificados, perdida en calidad de las aguas, todos estos son solo
glemplos de la relacion tan estrecha entre salud publica y las normas ambientales
gue buscan su tutela, asi como en la legislacién sanitaria se toma en cuenta 1a

conservacion del medio ambiente

Asi mismo con las normas ambientales ia sociedad pretende conseguir el
desarrollo sustentable o sostenible que implica que se transmita a las
generaciones futuras un acervo de capital ecolégico61 igual o superior al que ha
tenido en disponibilidad la poblacién actual. El deteroro de las funciones
ambientales que suministra el capital ecoldgico y su escasez creciente, hermanan
a la economia con la ecologia, tanto en el andlisis y en la experiencia practica
como en las decisiones de politica ya que un avance tecnoldgico y la cantidad y
variedad de cosas para consumir y por desechar es muy elevado. La utilizacion
de recursos naturales es base para conseguir un desarrcio econdmico, recurses
naturales como agua, aire que no son devuelios a la naturaleza en las mismas
condiciones que fueron tomados, {as normas oficiales mexicanas en materia
ambiental buscan incorporar a la contabilidad de las empresas productivas y de
transformacion industrial la variable ambiental que antes de ellas eran ignoradas
completamente pero es en este punto donde el derecho a un medic ambiente
adecuado encuenira sus principales obstaculos ya que preservar y restaurar Ioé
ecosistemas no es nunca ung opcion gratuita, cuesta dinero y compromete
recursos, existe un costo inherente a la proteccidn ambientat que proviene, tanto
de las erogaciones reales que ésta implica come de beneficios no recibidos por
evitar Iz modificacion de algin ecosistema, como puede apreciarse, este tipo de

decisiones son sumamente dificiles porque nos encontramos frente a la

i Capital ecol6gico es el acervo de sistemas y elementos naturaies que tienen una importancia
crucial para el desarrolic social y economico y para la calidad de la vida. Esto lo sostuvo Gabriela
Quadn de la Torre del Grupo Ecolegista Coyoacan, en un discurso durante e ler Encueniro
Interamericano de Ecologia lievado a cabo en ei Estado de Morelos en 1982.
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satisfaccidn de necesidades de ia presente generacion contra la responsabihdad

que fenemos con las generaciones futuras.®

Ahora nos encontramos frente a ofro bien tutelade por la norma ambienial, una
responsabilidad para proteger los ntereses de las futuras generaciones,
contenidos no solo de proteccion & la vida humana, a su salud y a su desarrotio
econdmico sustentable, el dereche ambiental no escapea a proteger valores étices
ya que cuidar el ambiente por conservar los bienes anteriormente apuntados no
agota los alcances de este derecho humano, sino gue la proteccion al medic
ambiente debe ser por un respeto a nosctros mismos en lo individual y en lo
colectivo, en lo presente y en lo futuro porque el planeta no pueds resistir el nivel
de consumo y contaminacion de los paises desarrollados desencadenando una in
habitabilidad de ia biosfera. Sélo el impuise ético, racional y sensitivo puede ser
capaz de orientar nuestras conductas hacia metas ambientalmente respetuosas

con nosotros mismos y con los demas.

Hay un bien mas gue pretenden titular las ncrmas ambientales, e! aspecto estélico
de los grandes escenarics en gue se desarrolla el ser humane, siempre el hombre
ha mosirado sensibilidad a la belleza, la sociedad también tiene necesidades de
contemplacion y recreativas las que lleva a cabo gracias a la naturaleza Ejemplos
de esto es el establecimiento de parques nacionales gue buscan la permanencia
de los mismas no sofc por las implicaciones en el equilibrio ecolgico sino para
asegurar entornos estélicamente agradable para que el hombre las disirute,
finalmente esta pretension de las normas ambientales se relaciona con la calidad

de vida.

%2 Bl Profesor H. DALY, citado por Demetno Loperena Rota en El derecho al medio ambiente
adecuade, Editorial Civitas 1994 pag. 1489, seflala tres condiciones para obtener un desarrolle
sustentable se necesita cumplir con tres condiciones:
- Que las tasas de utifizacién de los recursos no excedan sus tasas de regeneracion,
- CQue ias 1asas de uilizacion de los recursos no renovabies no excedan la tasa a la cual
jos sustifutivos rerovables se desarrollan,
- Que las tasas de emisién de agentes corfaminanies no excedan de ia capacidad de
asimilacién dei medic ambiente.
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Siento que cada uno de nosotros tenemos una gran e ingludible responsabilidad,
poco a poco el mexicano va teniendo una conciencia ambiental, iograr el equilibrio
entre el crecimiento de la econemia y el incesante aumento de fa contaminacion y
del deteriore ambientales debe ser preccupacion de todos, por el convencimiento
de gue a todos nos afecta. De la oportuna toma de esta conciencia y de las
acciones que a cada sociedad y a cada individuo correspondan dependera el

destino del hombre vy la sociedad.

3.3 Participacidn social en la implementacién de !a norma oficial mexicana

ambientai

La participacién social es la posibilidad que tienen los ciudadanos de intervenir en
los procesos de toma de decisiones v que afectan su medio ambiente. Lo anterior
implica que se proporcione una informacion adecuada y oportuna y, desde luego,
reclama una cierta cultura ecoldgica, es decir, una cierta formacién en la materiz,
a fin de comprender el alcance de las decisiones a tomar desde el punto de vista

del medio ambiente. %

Con esta participacion se busca una corresponsabilidad de la sociedad civil en la
gesticn ambiental que lleva a cabo el gobierno, esfo es, come una intervencion de
la sociedad con un caracter permanente y responsable. Como mencioné en el
parrafo precedente para que la sociedad pueda participar debe antes estar
Informada acerca de los asuntos sobre los cuales ha de intervenir, ya sea de
manera individual o considerando o a las organizacicnes de vecinales, las
organizaciones no gubernamentales ¢ inclusive los organismos consuitives que

han sido creados para brindar opiniones en materia ambiental.

83 Sabsay, Daniel Alberto, Lz Participacion Vecinal y la Gestion del Medio Ambiente, Manual \° 3,
Argentina, FARN, 1887, p. 4.
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Nuestro sistema Constitucional establece como sistema politico el régimen de la
democracia representativa ¢ indirecta, esto s, gue el pueblo gjerce su scberania
por medio de los poderes publicos establecidos en fa Constitucidn en los gue
delega el gjercicio de dicha soberania, sin embargo se han abierto espacios cada
vez mas amplios que buscan cerrar las brechas entre la sociedad politica vy ia civil,
esto ha ocurrido en el campo de la gestion ambiental la cual es una funcion

publica con una vacacion participativa.

En el caso de la potitica amblental y sus instrumentos como lo son las normas
oficiales mexicanas en matera ambiental, la Ley Organica de la Admirustracion
Publica Federal, en su Articulo 32 bis, Fraccion XVII, establece que la autondad

ambiental debera:

"Promover la participacién social y de la comunidad cientifica en la
farmulacion, aplicacién y vigilancia de la Politica Ambiental y conceriar
acciones e inversiones con los sectores social y privado para la proteccion

y restauracion del ambiente".

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, entre sus estrategias para
conseguir el chjetivito numere 5 relativo a lograr un desarrollo social y humano en

armonia con la naturaleza, plantea que es necesario

“...Armonizar el crecimiento y la distribucion terntorial de la pobiacién con las
exigencias del desarrolfo sustentable, para mejorar la calidad de vida de los
mexicanos y fomentar el equilibrio de ias regiones del pais, con la participa-

cion del gobierno y de la sociedad civil...

...Fomentar condicicnes socloculturales para contar con conocimientos am-
bientales y desarrollar aptitudes, habilidades y valores para propiciar nuevas
formas de refacion con el ambiente, fa aplicacion de habitos de consumo sus-

tentables y Ia participacion corresponsabie de la poblacion.

En este mismo sentide, 1a Ley General del Equilibrio Ecolégice vy la Proteccion al
Ambiente (LGEPPA), en su Titule V, Capituio 1, Articulo 157, establece que:
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"El Gebierno Federal deberd promover i2 pariicipacion corresponsabie de
la sociedad en la planeacién, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la

politica ambiental y de recursos naturales.”

Los Articulos 158 v 159 de la LGEEPA, a su vez, establecen ios mecanismos
través de los cuales la sociedad organizada habra de participar en ta formulacion,

instrumentacién, gestién y evaiuacion de la politica ambiental en México.

En consecuencia, la autoridad ambiental en México entiende y asume gue la
corresponsabilidad en materia de medic ambiente y manejo susteniable de los
recursos naiurales nc se da por decreto; por el contrario, es un proceso gradual
que responde a las crecientes demandas de participacion de [os grupos sociales.
y sus capacidades reales de participacién. Esta estrategia ha dado un grado de
legitimacion a la aplicacién de politicas y, sin duda, la ampliacién de los 4rganos
de participacion social y un fortalecimiento de los vinculos de la SEMARNAT con
los drganos legisiativos Federal y locaies, ha sido una de las principales

estrategias de gestion.

La LGEEPA, en su Articulo 159, establece ios mecanismes a través de los cuales
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, integrard organos de
consulta en los que participen entidades y dependencias de la admiristracion
piblica, Instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales, a fin
de formular, gestionar y evaluar la politica embiental en México Para €l mes de
junic de 2001, existian méas de 300 6rganos consultivos organizados ¢ promovidos
por la SEMARNAT en todo €l pais, de caracter nacional, macro-regional, estatales,
micro-regionales y municipales, en los que participan representantes de
agrupaciones empresariales, académicas, organizaciones no gubemamentaies,
sociales, gubernamentales y de los poderes legislativos tantc Federal como
estatales. Asi existen Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable,
Consejos Técnicos Consultivos en materia forestal, de areas naturales protegidas,

de conservacion y restauracion de suelos, de pesca, de vida silvestre, de
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mejoramiento de la calidad del aire, entre otros que atienden las prioridades

ambientales nacionales o multinacionales %

Tante en la SEMARNAT como en sus drganos administrativos desconcentrados,
como es el caso del INE, la formulacién, gestidn y evaluacién de las politicas
publicas en materia de medio ambiente, y recursos naturales, son incorporados los
puntos de vista vy las propuestas de ampilios sectores de ia poblacidén. Cada vez
mas grupos sociales que tradicionalmente no se interesaban por participar en la
palitica ambiental o que la consideraban algo ajeno a sus actividades o intereses,
buscan hoy incorporarse mas activamente al gjercicio de este legitimo derecho. El
creciente acceso a la informacion ambiental en México esta iogrando llegar a la
sociedad y, con ello, despertando !a conciencia de que las soiuciones a ios
problemas ambientales reguieren de la efectiva corresponsabiiidad entre el Estado

y la sociedad, esto presupone la existencia de fas siguientes premisas:

- Acceso a |z informacién ambiental

- Conacimiento amplic sobre los temas y problemas ambientales.

- Establecimiento de cempromisos claros por parte de cada uno de los
actores involucrados en la problematica ambiental, y

- Seguimiento y evaluacién, de manera corresponsable, de los

compromisos asumidos.

Es necesario que se amplien los mecanismos de participacion social en materia
ambiental, una manera podria ser incorporar INsiifuciones como la iniciativa
popular y el referéndum, con ellas se coniribuiria a que el pueblo pueda participar
algunas veces de manera directa en las decisiones que le afecten cecme lo son fas
decisiones de politica nacicnal y medio ambients, por elic es necesaric que exista
una base de informacidn oportuna vy veraz al pablice, asi como la adopcién de

medidas que garanticen la seriedad de las consultas a través de las que se

 INTERNET, Informe del Instiuto Nacional de Ecologia en la direccién hitp:/fwww.ne.gob mx, 17
de jutio de 200%.

108



La Norma Oficial Mexicana Ambiental, Un Nuavo Concepto de Norma Juridica

concceria el grado de aceptacion o rechazo de una determinada decision, lo que
provocaria una legitimacion real de la misma. En este sentido se necesitaria
reforzar igualmente la existencia de recursos administraiivos y recursos
jurisdiccionales que permitan el acceso a la ciudadania a los tribunales de justicia

por asuntos de materia ambiental.

3.4 Prevencion y control de ia contaminacion

El ambiente estd integrado por tres grandss elementos: Aire, agua y suelo, qus
permiten [a existencia de la vida. La Naturaieza tiene sus sistemas propios de
limpieza que le permiten transformar la energia pasandola de un ser vive a ofro en
un cicle continuo y asi mantenerla siempre limpia y sana. El hombre en su afan de
desarrollo, rompe estos ciclos naturales al introducir gran cantidad de alguna
sustancia que, aungue sea conocida por la naturaleza, su volumen es tan grande
que el medio no puede asimilarlo y lo convierte en contaminantes como  son ia

gran variedad de productos guimicos por ejemplo piaguicidas y el pléstico.

Para empezar debemos definir que es lo que se entiende en nuestra legislacian
por contaminacion, para eflo, de acuerdo con la LGEEPA, contaminacién es la
presencia en el ambienie de uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion
de ellos que cause desequilibrio ecologico™. Asi también nos vemos en ia
necesidad de saber que es lo que se entiende por contaminante: Contaminante
es toda materia o energiz en cualquiera de sus estados fisicos y formas que al
incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suslo, flora, fauna o cualquier

elemento naiural, allere o modifigue su composicion ¢ condicién natural:®®

y el
“control’ implica la inspeccién, vigilancia y aplicacion de medidas necesanas para

ef cumplimiento de las disposiclones establecidas.®

% | GEEPA; fraccién VI.
® Inidern, fraccion VIL
87 Ipidern, fraccion 1X.
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El arre, agua y suelo se encuentran interrelacicnados v la contaminacién de uno
de elios dafia a las ofros. Por elio ya antes he hablado de la vision holistica que
tiene el Derecho Ambiental acerca dei ambiente, todo se relaciona con & todo y
todo afecta a todo: por ejemplo, la contaminacion del suelo se filtra a los mantos
fredticos o se convierte en gases que se integran a la atmdsfera, agua y aire se
encueniran constantemente en movimiento. El propdsitc de la legislacion es
prevenir y controlar los efectes de la contaminacidon y las contingencias
ambientales, esto es, todas aqueilas situaciones de riesgo, derivadas de
actividades realizadas por ! hombre o fendmenos naturales que pueden pener en

peligro la integridad de uno o varics ecosistemas.

Existen grupos de contaminacién ambiental como lo son: Contaminacion
atmosférica, contaminacion del agua y contaminacién del suelo. A confinuacién
anaiizaré en que consiste cada una de ellcs y €xpongo de manera general la

legisiacidn que se encarga de su prevencion y control

3.4.1 Prevencion y control de la contaminacion atmosférica.

Contaminantes atmosféricos son las substancias, sus combinaciones, derivados
quimicos y bicldgicos, taies como humas, polvos, cenizas, bacterias, residuos,
desperdicios y cualesquiera ofros que al incorporarse a la atmésfera puedan
alterar o modificar sus caracteristicas naturales; asi come ioda ferma de energia,
como calor, radioactividad, ruido, que al operar sobre la atmésfera altera su estado
normal, Algunos fendmenocs meteorolégicos se relacionan con los efectos de ios
contaminantes como la temperatura, ei aire frio es pesado y tiende a bajar
mientras que el aire callente sube, |z presién también puede vanar ya que el aire
frio tiene alta presién, |a turbulencia que es el movimiento vertical de las capas de
aire por cambios de temperatura; y las corrientes de viento, la direccion, velocidad

y fuerza del viento influyen para que los contaminantes se dispersen y viajen a
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lugares distantes ¢ sean mas dafiinos en una comunidad sin importar las

distancias

La proteccién de la atmosfera esta contemplada principalmente por la LGEEPA,
que regula la prevencion y control de la contaminacion aimosiérica a nivel Federal,
su Reglamento en Materia de Prevencién y Contral de la Contaminacion de la
Atmosfera y las normas oficiales mexicanas relativas en este tema. Pero existen
problemas que & nivel internacional han propiciado acuerdaos enire los estados-
nacion para la solucion de topicos que frascienden fronteras.®

Tanto en ia LGEEPA como en los reglamentos relativos a fa prevencion y control
de |la contaminacidn atmosférica encontramos una constante remision a fas
normas oficiales mexicanas en materia ambiental que emite la SEMARNAT, en
ellas se han estabiecido por ejemplo niveles maximos permisibles de emision a la
atmaosfera de hidrocarburos y mondxidos provenientes de fuentes méviles como lo
son vehiculos automotores en circulacién gue utilizan gasolina como combustible,
o la contaminacion generada por fuentes moviles como la emitida en plantas

productoras de acido sulfdrico.

Otro contaminante atmosférico es el ruide entendido como todo sonido indeseable
que moleste o perjudique a las perscnas, por eilo fa Secretaria ha emitido normas
oficiales mexicanas que fijan los limites permisibies de estos contaminantes hasta
grados que no afecten ai ser humano. La coniaminacion visual, las vibraciones,
energia térmica y luminica también son un tipo de contaminacion atmostérica que

esta siento regulada en las Normas Oficiales Mexicanas.

52 £ pr. Rall Brafies en su Manual de Derecho Ambiental Mexicano, estudia con mas defenimuento
problemas globales que en relacion a la contaminacién atmosiérica provocan preocupacion entre ia
comunidad nlernacional, como lo son el cambio climatico, fa destruccion de la capa de ozone y ia
contaminacion atmosférica transfronteriza, p. 456 y 8195
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3.4.2 Prevencion y conirol de la contaminacion del agua

El agua que hoy se encuentra en el mar, en rios, lagos y mantos subterraneos, es
la misma que habia cuando se formé el planeta y sera la misma que habra er: el
futuro, por ello el agua es considerada como UN recursc natural no renovable.
Cuando el hombre usa el agua en sus actividades domesticas, municipales,
industriales y agricolas, introduce en ella substancias gue imposibilitan su limpleza
de manera natural La legisiacion en materia de agua busca controlar y prevenir
su contaminacion, asegurandose de que el agua para el consume humano tenga
la calidad suficiente para no poner en riesgo su salud, ademas de cuidar la fuente

de donde emana.

El problema de la contaminacion del agua encuentra enfre sus principales causas
lz descarga de desechos en los cuerpos hidricos, o inclusive la descarga de estos
mismos desechos en los suelos que ocasiona la contaminacién al agua por 0s
lixviados,®® ya sea gue provengan de basura, plaguicidas y fertilizantes que se
usan en agricuftura, ésta agua contaminada puede contener substancias
peligrosas para plantas y animales que después son consumidos por el hombre,
por ello una de las principales estrategias para el control de este tipo de
contaminacion es la de someter aj agua a tratamiento para un ulterior uso en otras

actividades y asi obtener de ella el méximo provechc.

La Ley General de! Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en el capitulo
segundo establece los criterics generales para la prevencion y control de la
contaminacién del agua También en la Ley Federal de Aguas Nacicnales se
controla este aspecto de contaminacion del agua y la Gomision Nacional del agua
vigila junto con la SEMARNAT el cumplimiento de las normas y lineamientos en
materia de agua en coordinacion con las Secretarias de Salud y Agriculiura Estas

dependencias regulan el aprovechamiento y almacenamientc de aguas residuales,

% son liguidos que desprende la basura cuando s¢ descompone penetrando en los suelos
permeables y se fitran hasta los mantos subterraneos.
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fian condiciones particulares de descarga cuando se trata de aguas residuales
generadas en bienes y zonas de jurisdiccion federal y de aquellas vertidas
directamente en aguas de propiedad nacional Estas son responsables de
promover el re-uso de aguas residuales tratadas en actividades agricolas e
industriales para lo cual contemplan el establecimiento de plantas de tratamiento y
determinan los procesos para el tratamiento de las aguas residuales en funcidn de

su siguienie destino.

Existen diversos ordenamientos que regulan la materia de aguas en nuestro pais,
a partir del Articulo 27 Constitucional en el que inicialmente se sefiala la proptedad
originaria de la nacion sobre las aguas que estén dentro de los limites del territorio
nacional, el derecho que tiene ésta para transmitir su dominio a los particutares y
ef deber de adoptar medidas para evitar la destruccion de los recursos naturales
entre los que se encuentra expresamente mencionada el agua. También a nivel
constitucional encontramos el articulo 73 fraccidn XVIi que facuita al Congresc de
{a Unién para tegislar sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion
federal Como legislacién secundana en materia de aguas, se destacan por su
importancia la LGEEPA, Ley de Aguas Nacionales, Ley de General de Salud,
Reglamento para la Prevencion y control de la Contaminacion de Aguas y las
normas oficiales mexicanas scbre la materia que establecen entre ofras cosas los
limites méximos permisibles de los contaminanies en las descargas de aguas

residuales de diversas actividades industriales y de servicios

3.4.3 Prevencidn y control de la confaminacion del sueio

La preocupacién mayor en materia de contaminacién de sugios es originada por el
deposito de residuos sélidos y productos quimicos como fertlizantes, plaguicidas o
cualquier ofra sustancia toxica que pueden fraer como consecuencia la alteracion
de la feruhdad del suelo o la adicion de idxicos que se filtran a los productos

agricolas que el hombre consume. La legislacion para la proteccion del suelo esta
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dada por la ley de Canservacion del suelo y Agua, la Ley Forestal y la LGEEPA en
sus capitulos [l v Ill. La contaminacién por residucs sdlidos es lo que comdnmente
se llama basura,’® estos desechos son focos de reproduccion de fauna nociva,
causa clores desagradables, contaminacion del suelo, agua y fuentes de riesgo

para |a salud del ser humano y el ecosistema en general.”!

A pesar que la legislacion sobre residuos peligrosos en competencia de la
federacion vy el manejo de los no peligroses es materia local y municipal, La
LGEEPA en su capitulo IV senala las reglas sobre las politicas generales en
relacidén a la contaminacion de los suelos, proteccién de estos y contaminacion
transfronteriza, asi mismo la expedicién y aplicacion de las normas oficiales
maxicanas comgete al poder ejecutivo federal por conducto de fa SEMARNAT y se
ocupan principalmente de  controlar el mangjo de residuos peligroscs,
especificaciones acerca de construccion de confinamienios y manejo con

seguridad.

3.5 Sanciones administrativas y delitos ecoidégicos

En la legislacién ambiental, encontramos alguncs instrumentos de naturaleza
correctiva que se han creado con la finalidad de asegurar la aplicacion de la

normatividad en la materia.  Fundamentaimente estcs instrumentos son las

0.2 LGEEPA, en su ariiculo 3° fraccion XXX! define al residuo como cualquier materiai generado
en jos procesos de exiraccidn, beneficio, transformacion, produccien, coensumo, utlizacién, control
o tratarmiento cuya calidad no permite usarlo nuevamente &n ef proceso que lo genero.

"1 os residuos pueden ser clasificados bajo los siguientes criterios:

- Por sy origen domésticos, municipales, industriales, agropecuarios u hospitalanos

- Por su grade de nesgo: Peligrosos (fos clasificados por ka legislacién como corrosivos,
reactivos, explosivos, téxicos, inflamables, bioldgicos, radioactivos y de alto nesgo) y
N0 peligrosos.

- Por su capacidad para ser re-usados: Reciciables y no reciclables.

- Por la capacidad dei medic ambiente para descomgponerlos: Biodegradables y no
hiodegradables.
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1 rame e E s o e s s e o P B T —~ M
sanciones gue merecen las confravenciones a lo orgenadc por ia normativa

vigente,® vy éstas pueden ser administrativas o penales.

Las sanciones administrativas contempladas en la LGEEPA son el mecanismo
preventivo y correctivo mas importante para el control de los instrumentos de
politica ambiental, La autoridad administrativa ejerce la facultad sancionadora a
{ravés de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente, como &rgano
desconcentrado de la SEMARNAT.” Entre las sanciones enumeradas por el
articulo 171 de la mencionada ley, encontramos las siguienies medidas que se

aplicaran una o mas de ellas seguin lo determine la autoridad:

- Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salano minimo general
vigente en €l Distrito Federal en el momento de imponer la sancién

- Clausura temporal o definitiva, parcial o fotal

- Arresto hasta por 28 horas

- Decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o subproducios
directamente relacionados con las infracciones, y

- Suspensidon o revocacion de permisos, concesiongs, licencias o

autorizaciones correspondientes

La aplicacion de este tipo de sanciones deberé ser precedida de un procedimiento
administrativo que se encuentra previsto en los articulos 162 a 169 de la LGEEPA
v contra la resolucidn que se dicte cabe el recurse de inconformidad ante la unidad

administrativa que dictd ta resolucion que se recurre.

Por medio del Derechc Penal, el estado garantiza v protege los intereses
colectivos, tales como el derecho a un ambiente sano. a la salud y a un
crecimento econdmico sustentable.  El Derecho Penal se refere a la
responsabilidad penal, el cual se que se basa en la cuipa por parte del autor del
hecho diciio por la intencidn de cometer el delito ¢ bier por la faita de prevision

7 L GEEPA, articuios 160 a 194.
"3 Reglamento interior de Ia Procuraduria Federal de Proteccién af Ambiente, arfculo 38
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qgue origince la actualizacidon del mismo, y la responsabiiidad penal objetiva,
resuitando suficiente que el hecho ilicito se realice para que sea sancionado el

individuo considerado responsable.

Por ofro lade el Derecho Penal moderno ha iniciado a sancionar conductas
especialmente graves en materia ambiental. En la legisiacion mexicana se
contiene la garantia constitucional de seguridad juridica (articule 16 de la
Constitucion) asi como los elementos que han de integrarse, los datos que
acrediten los contenidos del tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado
Ademas del articule 19 constitucional relative al auto de formal prision y &l articulo
13 del Cadigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comun y en

materia federal con respecto a [os sujetos responsabies de delitos.

Los dehtos ambientales reflejan la preocupacion del Estado de proteger y
preservar el medio ambienie y sus elementos, buscando el crecimiento econdmico
del pais se realice sustentabiemente al proteger juridicamente éstos bienes para

beneficio de generaciones futuras

En el Codige Penal Federal se define al delite, en el articulo 7° come al “acto u
omision gue sancionan las leyes penales” y en el articulo 8° dice que las “acciones
u omisiones delictivas solamente pueden realizarse dolosa o culposamente”. En
estos {érminos, para que exista delito la conducta realizada debe adaptarse a una
de las descripciones del tipo, esto es a lo que conocemos come tipicidad la cual es
el amoldamiento de la conducta al tipo penal descrito por €l legislador; no estar
amparada a ninguna causa de justificacion, 0 sea, que sea antijuridica y
pertenecer a un sujeio a quien le sea reprochable y sea una conducta iipica,

antijuridica y culpable
El bien juridico tutelado penalmente es definido come |a relacion de disponibilidad

de una persona con un objefo protegide por el estado, que revela sin intereses

mediante normas que prohiben dsterminadas conductas gue tas afecte, 1os que se
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expresan con la tipificacidon de esas conductas Ahora bien, dentro del bien
juridico tutelado en materia ambiental encontramos a la vida humana, la calidad de
vida y e] derecho a un desarrollo econdmico susteniable, por ello la tuteia de
estos bienes medianie represion penal es imprescindible, sobre todc por los
efecios gue tiene en cuanto & desanimar conductas ambientalmente indeseables

que vulneras estos derechos fundamentates del hombre.

Actualmente ios delitos ambientales se encuentran previstos en el codigo penal
por reforma presentada por entonces Secretaria de Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca vy aprobadas en sesiones del 24 y 31 de octubre de 1986, que
insertd un capftulo Gnico relativo de delitos ambientales,” basicamente se tipifican

los delitos siguientes:

- Realizacion dlegal de actividades aftamente riesgosas
- Manejo ilegatl de materiales o resiguos peligrosos

- Contaminacion de la afrmésfera

- Contaminacion de aguas y suelos

- Generacion ilegal de ruido, vibraciones y energia térmica o luminica

En suma, el Cédigo Penal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente, asi como otras leyes especiales como Ja Ley Forestal y ia Ley de Caza,
anire ofras, constituyen los ordenamientos juridicos que tutelan el ambienhte, tanto
penal corno administrativamente, protegiendo la vida humana, su calidad y su
derecho a un desarroilo econémice sustentable.  En la mayoria de los delites del
medio ambiente, son tipos penales cuyo precepto es imperfecto, en virtud de que
para su integracién de la conducta delictiva remitert y se complementan con la
misma ley, sus regiamentos ¢ normas cficiales mexicanas en la materia, es decir,
en algunos casos con actes formalmente administratives y materialmente

legisiativos emitidos por el poder ejecutivo federal.

™ Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin y para toda la replblica en
materia de fuero federal, Refermas que incorporan el Titulo Vigésima Quinto, Diario Oficial de 1a
Federacidn el 13 de diciembre de 1996, articulos 414 2 423,
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3.6 Mecanismos para la denuncia popular

La denuncia popular es un mecanismo que ademas de ampiliar el campo de ia
participacion ciudadana, coniribuye a la aplicacién de los instrumentos de politica
ecoldgica conterudos en ia Ley General del Equilibrio Ecolagico v Proteccion al
Ambiente que ya han sido examinados en un tema anterior. Se trata de una
materia que ya estaba regulada en la legislacién ambiental anterior a la LGEEPA

bajo la denominacion de “accién popular”.’

De acuerdo con el parrafo primero del articulo 189 de la LGEEPA se sefiala que
puede ser materia de denuncia popular “todo hecho, aclc u omisidn de
competencia de la federacion, que produzca desequilibrio ecoldgico ¢ dafio al
ambiente, confraviniendo las disposiciones de la presente ley y los demas
ordenamientcs que regulen materias relacionadas con la proteccion al ambiente vy
la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégice”.  La Procuraduria Federal
de Proteccidn al Ambiente deberd recibir, investigar y atender las quejas ¥

denuncias presentadas por el sector popular.

La denuncia popular amplia el campo de participacion de [a sociedad en fas
cuestiones del medio ambiente, es una manera de aplicar los instrumentos
correctivos de la legislacidn de [a materiz No obstante el nombre que
anteriormente recibia de accién popular, no estamos frenie a una accién en el
sentido procesal de la palabra, sinc frente a la posibilidad de denunciar hachos,
frente a una facuitad por lo gque es un aspecto del derecho constitucional de

peticién,”®

®enla Ley Federal de Proteccion al Ambiente se encontraba contemplada a la accién popular en
los articutos del 71 al 75 y en la anterior Ley Federal para a Prevencidn y Control de a
Contaminacion Atmosférica se encontraba contemplada en su articulo 33.

"€ B articuio 189 de la LGEEPA establece gue puede ser matena de denuncia popular todo heche,
acto u omisién de competendcia de la Federacién que produzca desequilibrio ecoldgice 0 dafos al
ambiente, contraviniendo 1as disposiciones de esta ey o de tas demds disposiciones que regulen
materias relacionadas.
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Lo mas relevante que presenta éste procedimienic es la obligacion de la
Secretaria del Medio Ambiente, recursos Natursles v Pesca de notificar en e
términc de diez dias al denunciante el estado gue guarda el tramite de la qusja y
para el caso de incompefencia deberd éste turnar el asunto a la autoridad
compeiente, cualquiera que sea la autorndad que conozca de la denuncia, ei
denunciante podra coadyuvar con ésta para aportar prugbas que considere
necesarias; asi mismo se incluye la parficipacidn de organismos pidblicos o
privados, empresas investigadoras, académicas que emitirén dictamenes para ser

tomados en cuenta en la resolucion.

La denuncia podra presentaria cualquier persona ante la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente, ante autoridades municipales o ante cualquier auteridad la
gue en su £aso remiird fa denuncia para su atencion y tramite a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente. Su procedimiento puede describirse como

sigue:

Se debe presentar por escrita ef cual debe contener el nombre o razon social,
domicilio, teléfono si o tiene del denunciante y, en su caso, de su representante
legal;, los actos, hechos u omisiones denunciados, los datos gue permitan
Identificar al presunto infractor o localizar la fuente contaminante, y las pruebas
que en su caso se ofrezcan por el denunciante. También puede formularse la
denuncia por teléfono, en éste caso se levanta una acta circunstanciada y el

denunciante tendra que ratificarla por escrito en un términoc no mayor a tres dias.

Una vez presentada por escrito la denuncia, {a autonidad acordaré sy calificacion
en un termino no mayor a 10 dias y notificara al denunciante esta circunstancia, en
caso de ser incompetente, la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente,
remitird la denuncia a la autoridad correspondiente, notificando también esta

situacion al denunciante,
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la Proguraduria deberd notificar a la persona, personas o autoridades senaladas
como presunios infractores quienes en término de 15 dias mamfestaran lo que a
su derecho convenga y apeoriarén pruebas o informes pertinentes, posteriormente
{a Procuraduria podra realizar todas las acciones tendientes a comprobar la
existencia de los hechos 0 actos que dieron motivo a la denuncla, acciones tales
como inspecciones, peticién de informes, solicitud de dictamenes g instituciones

académicas o centros de investigacion, etc.

Cuando se desprenda que los hechos u omisiones procedan de una autoridad,
federal, locai o municipal, la Procuraduria emitird recomendaciones no

vinculatorias para la ejecucién de acciones procedentes.

Otro aspecto interesante se presenta cuando ios hechos u omisiones no impliquen
violaciores a la normatividad ambiental, ni afecten cuesliones de orden puablico ¢
interés social, se da un procedimiento de conciliacién en el que la Procuraduria
actuara como amigable componedor. El procedimiento de la denuncia popular no
implica gue los interesados no puedan acudir a &tros medios de defensa de sus

intereses, quedando a saivo 1as acciones que fueren procedentes para cada casc.

La denuncie popular pusde ser conciuida por cumplirse cualquiera de los

siguientes supuestos:

e Porincompetencia de la Procuraduriz Federal de Proteccion al Ambiente

» Por haberse dictado una recomendacion.

» Por no existir contravenciones a la normatividad ambiental

= Por faltz de interés del denunciante.

e Por haberse dictado anteriormente un acuerds de acumulacion de
expedienies,

Per haberse solucionade la denuncia popuiar mediante conciliacion entre

las partes.
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= Por la emusion de una resoiucion derivada del procadimiento de inspeccian

= Pordesistimiento del denunciante 77

Es importante mencionar que {a Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
puede seguir de oficio el tramite de la denuncia popular y que las legisiaciones
locales estableceran el procedimiento para ia denuncia popular por violaciones a

Iz legislacion local ambienial.

Entre ias facultades de ia Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente se
encuentran |as de iniclar acciones que procedan ante las autoridades judiciales
competentes cuando se trate de hechos u omisiones gue violen legislacién
administrativa o penal, asimuismo toda persona que contamine o deteriore el
ambiente 0 los recursos naturales serd responsable y estara obligada a la
reparacion del dafio, el término para demandar la responsabilidad amblental sera
de cinco arios a partir de que se produzea el evento

Tanto el expediente derivado de una denuncia popular como un dictamen gue se
solicite a la SEMARNAT, serviran como prueba en juicio

7 {bidem, articulo 199
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El articulo 131 Constitucional por el cual se facuita al Poder Ejecutivo previa
autorizacién del Congrese de ia Union para crear, aumentar, disminuir o suprimir
tarifas de exportacion e importacién creadas por el Congrese y restringir o suprimir
ef fransito internacional de mercancias con el fin de regular el comercio exterior, la

economia del pais o cualquier propdsito en beneficio del pafs.

Como he mencionado, al poder Legislativo, le corresponde legislar, dicha facultad
se encuentra expresamente contemplada en el articulo 73 de nuestra Carta
Magna, siento éstas facultades explicitas ya que se encuentiran expresamente
conferidas, pero dentro de estas facultades no se encuentra la facultad para
delegar a otra autoridad sus facultades, lo que llama mi atencién al leer el articulo

38 de la Ley Sobre Metrologia y Nermalizacion que en lo conducenie establece:

* Corresponde a las dependencias seglin su ambilo de competencia:
|. Expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus

atribuciones .

Las normas oficiales mexicanas tienen las caracteristicas de ias leyes, son
generales, abstractas y de observancia obligatoria, son normas juridicas que
Unicamente podria expedir el Poder Legislative, pero siendo actualmente
expedidas por otra autoridad no facultada constitucionalmente para ello, viola en

perjuicio de los particulares |as garantias de legalidad y de seguridad Juridica.

A mayor zbundamiento, et articulo 133 Constituciona! establece la Supremacia
Constitucional con las leyes del Congresc de la Unién que emanen de ella y los
Tratados internacionales que estén de acuerdo con la misma, puedo en este punto

afirmar que lz Ley sobre Metrologia y Normalizacién se encuentra en
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coniravencion a lo establecido por la Constitucion al delegar en el Poder Ejecutivo

la realizacion de actos que solamente puede lievar a cabo el Poder Legislativo.

Cuando una norma juridica es expedida por un érganc del Estado ne facultado
para efio, no puede ser exigible a los gobernades la observancia de la misma, para
este caso indudablemente el particular cuenta con el Juicio de Amparo
contemplado en el articulo 107 Constitucional, siendo fundamento del mismo ia
invasion de competencias cuando una norma es expedida por una autoridad

incompetente.

Asi mismo ios articulos 36, 37 y 37 BIS. de la LGEEPA, carecen de fundamento
constitucional pues prevén la expedicion de normas oficiales mexicanas toda vez
aue otorga facultades legislativas a una Secretaria de Estado, parie del Ejecutivo y
que en consecuencia no tiene dentro de sus facultades explicitas

constitucionatmente las de legislar.

Mi intencién no es descalificar ia funcidn de las normas cficiales mexicanas ya que
no considerc que vayan en contra de los fines del derecho ambiental, ya que
contempian disposiciones en beneficio de la vida humana, calidad de vida, y
derecho a un desarrollo econdmico sustentable, derechos comprendidos en el
derecho a un medio ambiente adecuado, pero seria prudente regularizar su
expedicidn para que dichas normas sean validamente de observancia obligatena y
general sin caer en un quebrando del orden juridico al viclentarse las garantias de

legaiidad y seguridad juridica.

2 £ Maestro Felipe Tena Ramirez, en su libro Dereche Constitucional Mexicane, México, Porria
S A; 1990, p. 491 sefiala “... El respeto debido & la Constitucion tiene gue ser, en pincipo,
espontanec y natural. Sélo como excepcidn cabe considerar la exisiencia de violaciones
constitucicnales, dentro de un orden juridico regular. Cuando la excepcion se convierte en regla,
es que la anarquia o el despotismo han reemplazado al orden constitucional.”
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Por otro ladc procedo a analizar el sistema de normalizacion mexicano, gue como
va he mencionadc en el capitulo primero, se encuentra regulade por la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacidon (LFSMN) que contempia la
discrecionalidad de las dependencias de |a administracién publica federal sobre |a
emision y aplicacion de las normas oficiales mexicanas promoviendo la
participacién de los sectores publico, privado, cientifico y de consumidores
estableciendo un procedimiento uniforme para la elaboracién de las mismas

involucrandc a las siguientes instancias:

a} Comisién: Nacional de Normalizacion.- Que se encuentra integrada por los
subsecretarios de Hacienda, Desarrollo Social, Energia, Comercio, Agricultura,
Comunicaciones, Salud, Turismo, Medio Ambiente y representanies de
Universidades y camaras de comercio e industriales, organismos de
normalizacion, sector social productivo, consejo de ciencia y Tecnologia, Instituto
Nacional de Ecologia, del consumidor, del transporte y los investigadores que se
consideren pertinentes segun el caso de gue se trate.  Su {uncidn basicamente la
de coordinar entre las dependencias y organizaciones interesadas en la
normatividad técnica, la promecién y elaboracion de las Normas Oficiales
Mexicanas en Materia ambiental y la solucicn de controversias que scbre la
materia se presenten, asi como publicar en el Diario Oficial de la Faderacion las

Normas Oficiales Mexicanas.®

b) Organismos Nacionales de Nermalizacion Tienen origen privada y se
forman con represeniantes técnicos de los produciores, distribuidores v
comercializadores, asi como de los prestadores de servicios e instituciones de
educacién superior v colegios de profesionistas, su objeto es la elaborscion de

normas mexicanas permitiendo la participacion de los sectores interesadcs en las

% | ey Federal Sobre Metrologia y Normalizacién, articulos 58 ai 60.
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mismas conjuniamente con las dependencias y entidades de la administracion

publica federal competentes.®

c) Comités Consultivos Nacionales de Normalizacidon.  Se ferman con
personal técnico, su funcidn es elaborar normas oficiales, examinar los proyectos
de normas que expidan las autoridades, aprobarlas para ser abligatorias y la
promocién de su cumplimiento. Se integran por personal técnico de las
dependencias competentes, organizaciones de indusftriales, prestadores de
servicios, comerciantes, productores agropecuarios, forestales o pesqueros,
centros de investigacion clentifica o tecnoldgica, colegios de profesionistas y
consumidores. (articulo 62 LFSMN)

d) QOrganismos de Certificacion. Son empresas privadas creadas para
prestar servicios a los interesades, que oforgan certificados y dictamenes que
acrediten e! cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, su objeto es la
agilizacion en los procesos de verificacidén de cumplimientc de normas oficiales
mexicanas al haberse realizado una evaluacion previa a los procesos productivos,
servicios o instalaciones protegiendo siempre la divulgacion de la propiedad
industrial o intelectual. (articuto 79 LFSMN)

e) Laboratorios de Pruebas. Son empresas privadas con eiementos técnicos
necesarios para proporcionar servicics relacionados con la normalizacion, cuyos
informes fendran validez ante las dependencias de la administracion publica

federal.

) Unidades de Verificacion Son personas fisicas ¢ morales privadas que se
encargan de comprobar el cumplimiento de ias normas oficiales en los procesos

de produccidn.

5 thidem, articulc 65.
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Para la elaboracidn de las normas oficiales mexicanas participan tanio las
dependencias a guienes corresponda la regulacion o control de producto, servicio,
método, proceso ¢ instalacion, actividad © materia a normalizar, como los sujetos
interesados, los organismos nacionales de normalizacion, los comités consultivos
nacionales de normalizacion y la Secretaria del Medic Ambiente v Recursos

Naturales.

Se elzboran anteproyectos que son analizados por los Comités Nacionales de
MNormalizacién, a éstos anteproyectos deberan acompaﬁarsess‘, los siguientes

requisitos;

a) L.a razon cientifica, técnica o de proteccién al consumidor de {a norma,

que apoyen su formulacién y expedicién.

b} La descripcién de los beneficios potenciales de la norma, incluyendo
aquelios gue puedan ser cuantficados en dinero y aguellos gue no

puedan ser cuantificados.
c) A las personas ¢ grupos que tendran la carga de cumplir con la norma.

d)  La identificacion de ios grupos dé personas que se beneficiarian con [a

norma.

e} La justificacion de la norma entre otras aitemnativas posibles, su
mecanismo para un mayor beneficio neto, con su respectiva descripcion,
y una amplia explicacion del porqué se encuenira sobre otras

alternativas.

8 Ley Federai sobre Metrologia y Normalizadon, articuto 45,
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Las personas interesadas en la elaboracion de una norma de ésta naturaleza,
pueden participar de dos formas, pueden presentar a las dependencias
propuestas de normas, las cuales se evaluaran en su caso y se presentaran los
anteproyectos al Comité respective, 0 bien dentro de los €0 dias naturales
siguientes a la publicacion de los proyectos de normas podran presentar sus
comentarios al Comité Consultive Nacional de Normalizacion, respectivo, segdn lo
dispene el articulo 62 de la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion; como ya
se ha mencionado los Comité Consultivo Nacionzl de Normalizacion, son organos
para la elaboracién de normas oficiales mexicanas y la promocién de su
cumplimiento, que estén integrados por el personal técnico de las dependencias
competentes segun la materia que corresponda al comité, organizacicnes de
industrias, prestadores de servicios, comerciantes, productores agropecuarios,
farestales o pesqueros, ceniros de investigacidn cientifica o tecnoidgica, coleqios

de profesionistas y consumidores.

El procedimiento de elaboracion no debe de ningln modo asemejarse a un
proceso legistativo, pues no inferviene el poder legislativo federal, ni local, ni
municipal, es un procedimiento administrativo de creacion de normas oficiales

mexicanas en materia ambiental que puede dividirse en cinco efapas:

1. Sometimiento de un anteproyecte por parte de ia dependencia o del créamsmo de
normalizacion ante ef Comité Consultive Nacional de Normalizacion, para que en

un plaze no mayor de 75 dias formuie observaciones.

2. La dependencia u organismo gue elaboré el anteproyecto de norma contestara
fundamentadamente las observacionas presentadas por el comité en un plazo no
mayor de 30 dias naturales, contados a partir de la fecha en que fueron
presentados los comentancs y en su caso hara ig@s medificaciones

correspendientes.
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3 Elaboracion del proyecte de norma por parte del Comité Consultive Nacional de
Normalizacien correspondiente con base al anteproyecto y publicara el mismo en

el Diaric Oficial de la Federacién.

4. Proceso de andlisis y aprobacion. Una vez publicado integramente el proyecio,
los anteproyectos y los andlisis que integran el expediente se ponen a disposicion
de los interesados, los cuales tienen un plazo de 60 dias naturales para presentar
comentarios ante e Comité Consultivo Nacional correspondienie.  Conciuido el
plazo sefalado el Comité tiene un plazo de 45 dias naturales para estudiar los
comentarios vy en suU casc modificar el proyecto o simplemente aprobarlo como

norma

5 Su publicacidén como Nerma Oficial Mexicana se da una vez aprobada la norma, fa
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales deberd expedirla y publicaria
en el Diario Oficial de la Federacidn, pero resaltando que previamente deberan ser

publicadas las respuestas a los comentarios recibidos.

Existe también el caso de las Hamadas Normas emergentes, en las que [a
dependencia competente podré elaborar directamente, aun sin haber mediado
anteproyecto o proyecio, la norma oficial mexicana misma gue se ordenara se
publique en el Diario Oficial de la Federacién con una vigencia maxima de seis
meses y en ningln caso se podra expedir mas de dos veces consecutivas la

misma horma en astos términos. (Ariculo 48 de la LFSMN)

4.2 Creacidn de la Norma Oficial Mexicana Ambiental

El tipo y nimero de normas existentes es considerable y deben continuar
desarrolidndose para llenar vacios que persisten, bajo la perspectiva de inclur

aspectos ambientales de la operacién de las empresas que pueden ser objeio de
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regulacion con criterios de costo-efectividad. El campo que mas desarrollo ha
alcanzadc en maieria de normatividad ambiental ha sido el de actividades
industriates, sin embargo, la proteccidon de la vida silvestre presenta enormes retos
y perspectivas, las normas que $¢ desarrollen en este plano deberdn contribuir a
un aprovechamiento sostenible de la vida silvesire y de los recursos tanto

renovables como no renovables.

En general s& debe procurar condensar, si ello es posible, en una sola norma fos
limites aplicables a industrias diferentes. El desarrollo de nuevas normas debe
contemplar las vinculaciones con oftros instrumentos regulatorios y con a
normalizacién voluntaria, asf como para incorporar fos tiempos de gjuste que
reqguieren los seclores afectados. Las normas deben tomar en consideracion las
tecnologias de proceso, contro! y medicién disponibles y el cosio de ias mismas,
pero bajo ninguna crrcunstancia es permisible que favorezcan tecnologias
particulares ni que s constituyan en un obstaculo para fa adopcion de tecnologias
que pudieran surgir. Es posible sefialar algunos fineamientos deseables parz el

desarroilo de las normas ambientales para la industria:

¢ Deben ser de observancia generalizada para un ndmero relativamente grande de

actores, procesos o actividades.

« De ser posible deben ser aplicables a todos los agentes que contribuyen al

problema, v diferenciadas por tipo de ecosistema si eflo es conveniente.
2 Su aplicacion debe ser graduai, para permitic un ajuste menos costoso.

« Los efectos potenciales sobre los deméas medios {agua, aire, suelp, ecosistemas)

requieren ser considerados
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+ Debe analizarse los efectos derivades que puedan afectar a otros sectores (por
gjemple, considerar fos efectos sobre ia demanda y dispenibilidad de
combustibles}

= Eltempo de aplicacién debe ser lo mas proiongado posible, para dar cerieza a los

agentes normados.

Ya he apuntado gue a expedicion de las normas oficiales mexicanas (NOM's) es
realizada por las dependencias de la administracion plblica federal con
fundamento en la Ley Federal de Metrologia y Normalizacion y en materia de
proteccion ambiental, la SEMARNAT ha constituido ef Comite Consuitivo Nacional
de Normalizacion para la Proteccion Ambiental integrade por dependencias del
sector publico, sector industrial y sector académico A su vez, para el desempenio

de las tareas de normahzacidn, el Comité Consultivo cuenta con ocho Subcomités:

s Aprovechamiento Ecolégico de los o Are

Recursos Naturales » Calidad del Agua Residual
e Ordenamiento Ecolégicc e » Riesge Ambiental

Impacto Ambienial e Ruido y Energia Contaminante
+ Residuos Municipates, Materiales s Temas Transversales

y Residuos Peligrosos

Estos Subcomités se encargan de discutir [0$ aniteproyecios de normas,
elaborados por el Instituto Nacional de Ecologia, que son sometidos a
consideracion del Comité Consuitivo. Una vez publicades como proyectos, las
NOM's estan en consulta piblica durante 60 dfas en el B.O.F. Para gue una
observacion del publice sea valida deberd remitirse por escrito a la Secretaria
Técnica del Comité Consultivo. En la elaboracién de cada proyecto de NOM se
evaldan los aspectos técnicos y econdmicos, a traves de un analisis de costos y
beneficios, asi comec de ofras alternativas regulatonas que podrian ser utihizadas

nara lograr el mismo objetivo. Esios andlisis estan contenidos en la Manifestacién
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de Impacto Regutateno (MIR) que estén disponibles para consulta publica una vez
publicado el proyecio de norma. En el anexo E presentc un diagrama para mejor

comprension del precedimiento de elaboracidn de las NOM's

4,21 Regularizacion del proceso de creacion

A lo largo de este estudio se ha hecho patente gue las normas oficiales mexicanas
en general, y en lo especifico, las dictadas en materia ambiertal, tienen centenido
de regla técnica ya que indican que para conseguir ciertos fines deberan ulilizarse
ciertos procedimientos, son reglas tanto cientificas como técnicas que establecen
los requisitos, especificaciones y condiciones para el desarrollo de actividades o
que se observan en el uso de bienes que causen ¢ puedan causar desequilibrio

ambiental.

Sin embarge, el cumplimiento de estas precisiones que se refieren al céma de Ia
conducta humana en la realizacion del fin concreto, nc se deja a la voluntad de los
destinatarios, como sucede en general con las reglas técnicas, sino gue su
finalidad es la de provecar un comporiamientc del hombre, se produce
efectivamente una reduccién de las opciones de comportamiento de los individuos
ante i@ presencia de dstas. Existen precepitos legales que las declaran
obligatorias y hay instituciones que aplican y ejecutan sanciones, rasgo esie de
coercibilidad con gque cuentan las normas juridicas. Comparien fambien fas

caracteristicas de heteronimia, bilateralidad, exterioridad y generalidad.

El articulo 37 Bis de la LGEEPA, claramente establece la obligatoriedad en el
cumplimiento de las normas oficiales mexicanas, mismo que franscribo a

continuacion por su relevancia:
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Articulo 37 Bis “Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de
cumplimiento obligatoric en el ferritono nacional y sefialaran su ambito de

validez, vigencia y gradualidad en su aplicacién.”

Ofros dispositivos de la LGEEPA, sefialan las sanciones aplicables a quienes no
se ajusten a lo establecido en las normas oficigles mexicanas,® inclusive existen
sanciones administrativas para las infracciones a lo previsio en elias que pueden
trascender 2 delitos ambiertales como es el caso de la autorizacidn o realizacién
de actividades altamente riesgosas previamente establecidas por la iegislacién

ambienta! incluyendo en ella a las normas oficiales ambientates.”

Como ha quedado claro la Ley sobre Metrologia y Normalizacion determina el
procest de creacién de las normas oficiales mexicanas en el cual la iniciativa de
elaboracién de anteprovectos la tienen las dependencias de la Adminisiracién
Publica Federai o los particulares interesados y posteriormenie seguir el proceso
gue fue explicado en el punto precedente. E£s evidente que no se cumple con el
procesa legisiativo tal como o sefiala el articulo 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanas, v tampoce encontramos fundamento legal para
que el Poder Legisiative delegue sus facultades explicitas al Poder Ejecutivo y sus

dependencias.

Por ello, mas que proponer cambios de denominacion a las normas oficiales
mexicanas, llamandolas reglas técnicas, porgue considero que son solo reglas
técnicas en cuanto @ su contenido, no por lo gue hace a sus consecuencias de

derecho, se hace necesaric una reforma constitucional que permita regulanzar

% | GEEPA, articulos 189, 170y 171,

& Codigo Penat para el Distrito Federal en materia del Fuere Comtin, y para toda la Repiblica en
Materia de Fuero Federal, Tfulo Vigésimo Quinto incorporado mediante decreio publicado en el
Diario Oficial de la Federacion e dia 12 de diciembre de 1998, articulc 414,
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todo el procedimiento de su creacion. Para ello nos encontrariamos frenie a dos

cpciones:

1- Facultar al Congreso de la Unién a expedir normas oficiales mexicanas,
pero ello resultaria impractico por la especialidad de cada materia ohjeto de
las mismas en atencién a la multiplicidad de ramas no solo ambientaies,
laborales, industriales, comerciales, etc. Asi como los contenidos cientificos y
tecnoldgicos que resultarian una carga excesiva en Ia labor legislativa del

Congresc

2.- Facuitar al Congreso de ta Unién a delegar facultades al Ejecutivo Federa!
para legislar en matena de normatividad oficial mexicana, considero gue esta
opcion es ta que mejor responde 2 las necesidades en razén de economia
legislativa, institucional y procedimental ya que se seguiria vilizande foda la
estructura actual para la elaboracion de normas oficiales mexicanas, no sclo
en materia ambiental pero con un fundamento competencial 2 las autoridades

que de hecho las emiten.

Et Poder Ejecutivo Federal cuenta con facultades excepcionales para legislar, con
la reforma propuesta se busca que las normas oficiales mexicanas se encuentren
dentro de dichas facultades mediante una posibilidad gue otorgue el Congreso de
la Union para la creacién de este tipo normas con una obligacion a cargo del
Ejecutive para informar y someter a su aprobacién el uso que hubiese hecho de ia

facultad concedida,

Con esta reestructura a su proceso de creacion, la autoridad podrd exigir el
cumplimiento obligatoric de las normas oficiales mexicanas va que de hecho son
instrumentos que regulan fa conducta externa del individuc para lograr la
convivencia en un grupo social determinado, conducta contraria gue encuenira
sanciones tanto administrativas como penales  Como lo expresé en &l tema de

procedimiento de creacidn de las normas oficiales mexicanas en materia
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ambiental, considero que esias tpe de normas ayudan a alcanzar los fines del
derecho ambiental, mediante ellas se protegen los derechos comprendidos en el
derecho a un medio ambiente adecuado, como lo son: La vida humana, calidad de
vida, y derecho a un desarrolle econdmico sustentable, por lo que es apremiante
regularizar su expedcién para gque dichas normas sean validamente de
observancia obligatoria y general sin caer en un quebrando del orden juridico &l

violentarse las garantias de tegalidad y seguridad juridica.

4.3 Consulta Publica

En la Ley General del Equilibrio Ecologico existen ciertos mecanismos de
participacion social,” elios son la denuncia popular y la consulta piblica, los
cuales necesitan una base de informacién oportuna vy fidedigna de las cuestiones
ambientales. La denuncia popuiar podra realizarla cualguier personz ante la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente con los requisitos ya apuntados
en el tema correspondiente a la misma. La consulta popular fue una practica que
se institucionalizo sélo con la Ley de Planeacién de 1983 y para los propositos de
ese ordenamiento juridico, dicha ley instaurd el llamado Sistema Nacional de
Planeacion Democrética el que incluye la consuita pablica. Pero no ha sido
regiamentada no obstante ello, se han realizado consultas populares para la
formulacion de Planes Nacionales de Desarrollo 1983-1988, 1989-1994, 1995-
2000 y 2001-2006. Se somete también a los anteproyectos de normas oficiales

mexicanas ambientales a un proceso de consulta pubiica.

El propdsito de inclulr en la legislacion formas de participacidn social es el de
establecer una gestién democratica de la politica ecoldgica para fortalecer con elio
el crecimientc de {a corresponsabilidad sccial en materia ambiental por ello con

base en el articule 32, fraccidon XVII de la Ley Orgénica de la Administracion

5 LGEEPA, articulo 158.
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Publica Federal, la antericr SEMARNAP, integré cuatre Consejos Consultivos
Regionales y unc Nacicnal gue son érganos de consulia de esta dependencia de
la Administracidn Piblica Federal Los temas donde iz Ley General del Equilibrio

Ecolégico v Proteceion al Ambiente incluye la participacion social son:

« Politica ecolégica nacional

» Planeacién ecolégica

+ Ewvaluacién del impacto ambiental

= Investigacion ecoldgica

= Establecimiento y desarrolic de las areas naturales protegidas

= Conservacion de especies de flora y fauna silvestres y acudticas
= Proteccion de los ecosistemas acuaticos

e Contaminacién del agua y los ecosistemas acuaticos

« Contaminacién del suelo.

El problema ambiental requiere 1a participacion de todos pues se trata de daios la
bioesfera y que son de interés comun para lo cual es necesaria una base de
informacién y publicidad de tos datos sobre ia cual se asienta la accién protectora
de la autoridad, la educacién ambiental, la investigacion y la participacion dtil de (a

socledad.®®

Dentro de Estrategia comprendidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006
se encuentra la de armonizar el crecimiento y la distribucion territonal de ia pobla-
cidn con las exigencias del desarrofio sustentable, para mejorar la calidad de vida
de los mexicanos y fementar el equilibric de las regiones del pais, con la participa-

cién del gobierno y de la sociedad civil.®

% Martin Mateo Ramdn, Tratade de Derecho Ambiental, Vol. |, Espafia, Trivium, 1998, p 122,

% Poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional dé Desarroflo 20071-2008, 5.3.5 Desarrolic en armonia
con ia naturaleza, Estrategias, inciso a.
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La consulta publica en [a el procesc de expedicion de la norma oficial mexicana
ambiental inicia con la publicacion de su anteproyecto y los andiisis que integran el
expediente, esto se hace con la finalidad de que en un plazo de 60 dias® los
interesados presenten comentarios al Comité Consultivo Nacional;, concluido el
plazo sefialado el Comité tiene un plazo de 45 dias naturales para estudiar los
comentarics y en su case modificar el proyecto, se ordenarz Ja publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion de las respuestas a los comentarios recibidos asi
como de las modificaciones al proyecio, cuando menos 15 dias naturales antes de

la publicacidn de la norma oficial mexicana.

4.4 Denominacion de la materia en la Facultad de Derecho

En la Facultad de Derecho de esta maxima casa de estudios, la materia se
denomina Dereche ecoldgico v tiene como ebjeto de estudio al conjunte de
normas juridicas encaminadas a la proteccion de ios escenarios que hacen posible
la vida y su continuidad, se refiere a las conductas humanas que puedan influir en

ios procescs de interaccion que se dan dentro del ambiente.

Es conveniente precisar que los términos ambiente y ecologia 1o son sindnimos,
la ecologia es una ciencla gue estudia fa estructura y el funcionamiento de ia
naturaleza™, es cierto que en los Ultimos tiempos la palabra ecologia ha rebasado
su contexto original, pero ia expresion de derechc ambiental resulta mas
adecuada ya gus en concepto de ambiente toma en cuenta a un sistema en el que
sus elementos se encuentran en constante interaccién por la que tenen

propiedades globales que no les son propias por separado.

T LIFSMN, articuio 47,
%2 Krebs, Charles E; Ecologia, Estudio de !a distnbugian v la abundancia, México, Harla, p. 3.
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La vida del ser humanro, centro del derecho, se desarrolla en la bicesfera, por lo
gue el derecho especial. para proteccion juridica de las condiciones que hacen
pasible la vida y que se encuentran en |a bicesfera deberia adoptar el nombre de
iodo ese conjunio de interacciones entre los elementos bidhcos v abidticos que es

el ambiente, y denominarse Derecho Ambiental en lugar de Derecho Ecolégico.

En la legislacion estudiada en este trabajo de tesis, en ia doctrina consultada
nacional e internacional, en el ambito internacional v en general dentro de la
politica nacicnal, siempre encontré enunciadas: normas ambientales, fratados en
materia ambienial, derechc 2 un medic ambiente adecuado, autorndades
ambientales, delitas ambientales, instrumentos de politica ambiental, en fin, existe
una aceptacion generalizada de la palabra ambiente donde se desarrollz ia
socicdad y en el gue se manifiestan las alteraciones significativas de sus
cenductas ya sea individuales o colectivas. Por Io anterior y siguiendo un principio
de congruencia nuestra Facultad de Derecho debiera adoptar la denominacién de
Derecho Ambiental respondiendo asi a la idoneidad conceptuat y tendencias

actuales no solo a nival nacional sino internacional
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CONCLUSIONES

1 E!l derechc se compone de normas juridicas que tienden a transformarse
como producto social que progresa y se desarrolla en funcion del elemento

vivo de la scciedad: El hombre.

2 Las normas coficiales mexicanas como parie del contenido del derecho
ambiental son aquellas disposiciones de caracter obligatoric que regulan las
conductas individuales y colectivas en referencia a la proteccién del

ambiente.

3 Las normas coficiales mexicanas ambientales indican el sistema
metodoldgico mas adecuado para e desarrolle de actividades productivas o
de disposicion de hienes a fin de conseguir el desarrcilo sustentable sin
significar un impacto grave en la naturaleza, constituyen un mecanismo con
elevado nivel técnico y amplia participacién social en las diferentes fases de

su desarroilo

4 El derecho ambiental busca proteger al ambiente en tanto es el escenaric
donde se desarrclia la vida humana y en el que los elementos naturales,
artificiales © creados y/o creados por el hombre, fisicos, quimicos y
biolégicos que posmilitan la existencia, transformacicn y desarrollo de

organismos vIvos relacionados todos entre si.

5 Envirtud del cardcter intergeneracicnal de la proteccién ai medio ambiente,
es necesario adoptar cambios de actitud cada unc desde nuestra posicién
para que cada obra, actividad ¢ accidn gue se emprenda sea efectuada de
modo que no produzca consecuencias negativas  al  ambiente,
consecuencias que no se limitan a nuesira realidad actual, sino que debe

tenerse en cuenta también a los futuros habitantes del planeta .
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6 Existe una referencia constante a los datos cientificos ya que estos son los
que permiten sefalar esténdares a legislar y orientan las politicas
ambientales a emprender o corregir las ya existentes.

7 A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 28 de junio de 1999, e derecho a un medic ambiente
adecuado come garantia individual, se encuentra protegido a nivel
constitucional ya que en la parte dogmética de nuestra carta magna se e
contempla en &l articulo 4° al establecer “Toda persona tiene derecho a un

medio ambiente adecuado para su desarrolio y bienestar.

8 lLa transformacion que exige el pals, exige atender urgentemente a la
educacitn, la inciusion de contenidos ambientales dentro de ios programas
educativos, especialmente a nivel bésico, confirman que la instruccion de
los mexicanos es el madio mas eficaz de vencer las obstaculos en todos los
ordenes y de acuerdo con las necesidades de desarrollo del pais, asi como

las metas de un progreso nacional y sustentable.

9 Actualments los instrumentos juridicos para poder obiener una proteccion
efectiva y adecuads del medio ambiente, comienzan a ser suficientes, sin
embargo hay que reconocer gue todavia existe un importante déficit de
recursos humanos y financieros para el estudio y disefc de nuevos
esguemas juridicos que se ajusten a las necesidades vy reaidades de

nuestro pais en materia ambiental

10 La problematica ambiental no puede resolverse sélo por un pais, se
requiere la intervencidn de todos, pero los paises desarrollados cuentan
con una estructura econémica, técnica y cientifica mayor a la que poseen

los paises en vias de desarrollo como es el caso de México en donde
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existen necesidades sociales que hay que satisfacer prioritariamente como

el hambre, la vivienda, salud y educacion.

11 Las organizaciones no gubernamentales en materia ambiental se han
revelado como una suerte de vanguardia en la defensa del medio ambiente,
su estilo de actuacidn se ha convertido en valioso canal para la
participacion ciudadana gracias al cual alcanzan espacios de significativa

fuerza frente a los poderes estatales.

12 Para la solucién de confroversias ambientales deben fomentarse la
madiacion y el arbifraie coma vias alternativas 2 la via jurisdiccicnal,
medios que deberan proveer anto tribunales como cficinas administrativas,

empresas y organizaciones de toda indole.

13 El derecho ambiental y sus normas tutelan bienes como la vida y calidad de
esta, el derecho a un desarrollo econdmico sustentable y protege asi mismo

valores éticos, histdricos y estéticos.

14 Se ha generado un cambic de mentalidad en la sociedad que se ha
traducido en mayor participacion y en un incremento del impacto social de
la legislacion ambiental, por ello la educacidn y la investigacidn son los

verdaderos Instrumentos de poiitica ambientat.

15 Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental, tienen caracteristicas
de ieyes, son generales, absiractas y de observancia oblgatoria;
actualmente son expedidas por el Poder ejecutivo federal, autoridad no
facultada constitucionalmente para su expedicidn, con ello se vicla en
perjuicio de los particulares las garantias de legalidad y de seguridad

uridica.
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16 Con la regularizacion en su proceso de expedicién, la autoridad podra exigir
el cumplimientc de las normas oficiales mexicanas y aplicar validz vy
eficazmente las sanciones administrativas y penales sin caer en un
quebranto del orden juridico y garantizando la tuteia de! derecho a un medio

ambiente adecuado.

17 Los terminos ecologia y ambiente no son sinénimos, por ello, en
congruencia con las tendencias nacicnales e internacionales, asi como con
ta realidad legislativa v conceptuai, ha de cambiarse la denominacion de la
materia Derecho Eccldgico, por e! de Derecho Ambiental en nuestra

Facultad de Derecho.
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LEGISLACION

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Equilibric Ecelégico y Proteccion al Ambiente

Ley Federal scbre Mefrologia y Normalizacion.

Declaracién de Rio de Janeiro 1992.

Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del fuero comin vy para toda la
Reptblica en materia de fuerc federal.

Reglamento interior de la Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente.
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Entidad Federativa
Aguascalientes
Baja Caiifornia

Baja Califorrua Sur
Campeche
Coahuilz

Colima

Chiapas

Chihuahua
Durango

Guanagjuato
Guerrero

Hidalgo

Jalisco

Estado de México
Michoacén
Morelos

Nayarit

Nuevo Lebdn
Oaxaca

Puetla

Querétaro

Quintana Roo

ANEXOC A

LEGISLACION LOCAL AMBIENTAL

Legislacion

Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (D.C.F. 26-03-89)

Ley del Equilibrio Ecoldgico vy Proteccion al Ambiente del
Estado de (D.O.F. 29-02-92)

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de (D.0.F. 30-11-1)

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del
Estade de (D.C.F. 02-08-84)

Ley para la Conservacién Ecologica y Proteccion al
Ambiente del Estado de {D.O.F. 30-06-20)

Ley de Preservacion Ambiental del Estado de (D.Q.F. 06-
10-90)

Ley del Equilibrio Ecologico v Proteccion al Ambiente del
Estado de (D.O.F. 31-07-91)

Ley Ecoldgica del Estado de (D.O.F. 26-10-91)

Ley Estatal de Equilibne Ecologico y Proteccién al
Ambiente de (D.O.F. 20-05-90)

Ley Ecolégica para el Estado de (D.O.F 28-08-90)

Ley del Equilibrioc Ecoldgice y Proteccidn al Ambiente del
Estade de (D.O.F. 19-03-91)

Ley del Equilibrio Ecolégice y Proteccion at Ambiente det
Estado de (D.0.F. 08-08-89)

Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del
Estado de (D.O.F. 06-06-89)

Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de (D.O.F. 11-
11-91)

Ley de Proteccion al Ambiente dei Estado de (D.O.F. 07-
05-92)

Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccidon al Ambiente del
Estado de (D O.F. 09-08-89)

Ley Estatal del Equilibno Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente de (D O.F. 29-01-82)

Ley del Equilibrio Ecclibgico y Proteccion at Ambiente del
Estado de (D.0O.F. 26-06-89)

Ley del Equilirio Ecolégice del Estado de (D.OF. 12-04-
o1

Ley de Proteccion al Ambienie v al Equilibric Ecologico del
Estado de (D.O.F. 22-10-91)

Ley ECstatal del Equilibric Ecoldgico v la Proteccion al
Ambiente (D.O.F. 26-05-88)

Ley del Equilibno Ecolégico y Proteccitén al Ambiente del
Estado de {8.0.F 14-04-89}
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San Luis Potosi Ley de Proteccién Ambiental dei Estado de (D.OF G3-07-
90)

Sinaloa Ley del Equilibrio Ecolégico v Proteccion al Ambiente del
Estado de (D.O.F. 12-08-91)

Sonora Ley del Equilibric Ecolégico y Proteccitn al Ambiente para
el Estado de (D C.F 03-01-91)

Tabasco Ley del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente del
Estado de (D.0O.F. 20-12-91)

Tamaulipas Ley del Equilibric Ecoldgico y Proteccidn al Ambiente del
Estado de (B.O.F. 12-12-91)

Tlaxcala Ley Ecoldgica y de Proteccion al Ambiente del Estado de
(D.O.F 22-02-94)

Veracruz Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de (D.O.F. 22-05-90)

Yucatan Ley Estatal de! Equilibrioc Ecologico v la Proteccion al
Ambiente del Estade de (D.O.F. 27-12-88)

Zacafecas Ley Estatal del Equilibric Ecologico vy fa Proteccion ai
Ambiente del Estado de {D.O.F. 27-12-89}

Distrito Federal Ley Ambiental del Distrito Federal (D.0.F. 09-07-98)
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ANEXCQ B
LEGISLACICN VIGENTE DE RELEVANCIA AMBIENTAL

Legislacion Publicacidn en
D.O.F.
Ley de Adquisiciones y Obras Publicas 30/12/83
Ley de Conservacién del suelo y agua 08/07/48
Ley General de Saiud 07102184
Ley de Mineria 22/12/75
Ley de Proteccion a los animales para el Distrito Federal Q7/01/81
Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares 31/12/74
Ley Federal de Derechos en Materia de Agua 24/01/986
Ley Federal de Vivienda 05/01/84
Ley Federal de Sanidad Vegetal 05/01/94
Ley Federal de Turismo 06/02/84
Reglamentos de Construcciones para el Distrito Federal 02/08/93
Reglamento de Iz ley de aguas nacicnales 12/01/94
Reglamento de la Ley de obras piblicas 13/02/85

Reglamento de la ley del Servicio plbiico de Energia 13/05/93
Eléctrica

Reglamento de la Ley Forestal 21/02/24
Reglamentc de la Ley de Salud en matena de Sanigad 18/02/85
Internacional

Reglamento de la Ley de Salud en materia de Control 04/01/88
Sanitario

Reglamento de la Zona Federal Maritima y Terrestre 10179
Reglamentc del Servicio de Agua y Drenaje para el Distrito 25/01/90
Federal

Reglamento para la prevencion y control de & 28/03/73
contaminacion de aguas

Regiamenio paraz e! servicio de limpia en el Distito 27/07/8%9
Federal ’
Reglamenio para el transporte ferrestre de matenales y 07/04/93
residuos peligrosos

Reglamentc para el usc y preservacidn del Parque 18/08/88
Cultural y Recreativo del Desterto de los Leones

Reglamento para & uso y preservacion del parque de las 11/06/87
Aguiias

Reglamento para ia Comarca Lagunera 13/08/91
Reglamento para la proteccién def Ambiente 08/12/82
Reglamento para establecimientos industriales o 06/11/40
Comerciales

Reglamento para prevenir y controler la contaminacion del 23/01/78
mar

Reglamento de transporte terrestre 07/04/93
Reglamento para |z prevencion y control de ia 08/12/g2
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contaminacién atmosférica

Resoluciones de las Naciones Unidas para la proteccion 07/05/93
de! clima

Decreto por el gue se declara area protegida al Farque 06/06/94
Marino Nacicna! de Arrecife Alacranes

Decreto por el gue se declara area protegida con caracter 08/06/94
de reserva de ia Biosfera Sierra-Laguna

Decreto por el que se declara drez protegida con el 08/06/24
caracter de reserva de la Biosfera Sierra del Abra

Tanchipa

Decreto por e que se declara como drea protegida a Yum 06/05/94
Balam

Decreto promulgade del Convenio de Basifea 08/08/91
Decreto que promueve la creacion y operacién de parques 18/G5/93
y Zonas industriales

Decrete de Promuigacién de acuerdo de cooperacion 2112793

ambtental de América del Norte
Decreto  de regulacién sanitaria, fitozoosanitana v 29/08/94
ecologica

Decreto por el que se crea fa Comisién Nacional del Agua 16/01/89
Decreto de promulgacion del Protocolo relative a la 18/05/80
Intervencion en aita mar

Decreto de Promulgacion del Convanio 170 04/12/92
Decreto por causas de Interés general y beneficio social 31/10/84
Decreto  mediante el cual se oforgan facultades 11/10/95

administrativas y se condonan contribuciones a usuarios

de Aguas nacionales y bienes inherentes

Decreto por el que se declara &rea natural protegida con 0&/06/95
el caracter de Pargue Marino Nacional, la zona conocida

come Cabo Pulmén

Decreto por el que se declara drea natural protegida con 06/06/95
el cardcter de Parque la zona conocida como la

encrucijada

Decreto por et gue se levania la veda temporal y parcial 30/06/95
dentro de los limites del Estado de México
Decreio que reforma, adiciona y deroga diversas 13/12/86

disposiciones de la Ley del Equilibrio Ecelogico y
Proteccion at Ammbiente

Acuerdo mediante el cual se crea el Consejo Consultivo 21/04/95
Acuerdo en el gue se delegan facultades en los 04/07/94
ciudadanos directores de normas

Acuerdo mediante el cual se constituye ef consejo técnico 10/05/93
Consultivo Nacional Forestal

Acuerdo mediante el cual se crea & Consgjo de fa 02/03/93
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Acuerdo por el cual se esiablece la Verificamon de Auto 27102195

transportes de pasaje y cargo que circulen por caminos y
puentes de junsdiccion federal
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Acuerdo mediante el cudl se adscriben orgénicarmente las 07/08/85
Unidades Administrativas de la Secretaria de Energia

Acuerdo mediante el cual se delegan facultades de 13/09/85
Inspeccidn y Vigilancia a las Unidades Administrativas

Acderde por el que se delegan en los titulares de las 09/04/92
delegaciones estatales de la Secretaria de Desarrollo

Urbanc y Ecologia atnbuciones

Acuerdo por el que se establecen los criterios ecoldgicos 13/12/89
de calidad del agua

Acuerdo por el cual se simplifica la presentacion de la 23/10/95
manifestacion del impacto ambiental

Acuerde por € que se esizblecen mcedalidades en la 27/11/95
prestacién del servicic de transporte ferrestre de

matenales y resicuos peligrosos

Acuerdo por el gue se crea la comisién para la prevencian 08/01/92
y control de ta coataminacion en la zona metropolitana
Acuerdo por el que se establecen los criterios ecclégicos 14/12/88

para la instalacidn de sistemas de aprovechamiento
hidroeléctricos

Acuerdo por el que se establecen criterios ecologicos 14/12/88
destinados a la instalacion de centrales termoeléctricas
Acuerdo por el que se establecen criterios ecclogices para 08/08/89

la operacion y mantenimiento de lineas de fransmisién de

gnergia eléctrica de alta fensidn y subestaciones

eléctricas de Potencia

Acuerde por el gue se establecen criterios ecoldgicos 07/06/39
destinados a [a Instalacion de sistemas geotermoeléctricos

Acuerdo que establece Iz clasificacién v codificacion de 25/08/94
mercancias cuya importacidn esta sujeta & Regulacién

Ecolégica

Acuerdos relativos a la regulacion, control y vigilancia da 24/10/88
los framos cametercs en las greas de conservacidn

ecolégica

Acuerdo por el gue el Plan Naciona) de Contingencia para 15/04/81
combatir y controlar derrame de hidrocarburos v

sustancias nocivas al mar

Acuerdo que sefiala fas Normas Técnicas para la 11/09/65
conservacion y explotacién de fos bosques nacionaies

Acuerde por el que se delegan facultades a la direccidn de 18/05777
trémite y calificacion de inspeccion sanitaria

Acuerdo por ef que se modifica la denominacién de las Ga/11/92

Normas Oficiales Mexicanas
Acuerdo por el que se estabiece el premio al mérifo 08/04/93

ecologico

Acuerdo por ef que se crea el consejo asesor para la 28/02/30
ejecucion del programa Rescate ecoldgico de Xochimilco

Acuerdeo relative a la quema de llantas y obietos similares 26/12/88
Acuerdo mediante ef cuat se reforrna la nomenclatura de 28/11/94
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58 normas oficiales mexicanas

Acuerdo por el que se esiablecen les medidas para 31/10/91
restnngir la circulacion de vehiculos automofores que

presian servicio at plblico de transpore de pasajeros en

sus modalidades de taxis sin itinerario fijo y colectivaes en

el Distrito Federal

Acuerdc gue sefiaia el trdmite de licencia para establecer 18/08/75
nuevas industrias o ampiiar las existentes
Acuerdo por ef que se establece la verificacion semestra! 27/02/95

cbligatoria de emisiones contaminantes de vehiculos de

auto transporte de pasaje y carga que circulen por

caminos y puentes de jurisdiccion federal

Acuerdc por el que los vehiculos automotores deben ser 08/03/91
sometidos a dos verificaciones anuales

Acuerdo por e que se exceptia del tréamite para la 14/04/88
obtencién de la licencia de establecimiento ¢ ampliacion

de empresas micro-indusiriales

Acuerdo de rectificacion de protocolo relative a la 25/01/80
Intervencién en Alta mar en casos de contaminacion de!

mar

Acuerdo por el que se aprueba y establece en el territonic 11/01/84

nacional para el control de residuos téxicos, bioiégicos y
contaminantes en producios y subproductos de origen

animal

Acuerdo que tiene por objetc liberar actividades vy 2507795
estabiecimientos Industriales, Mercantiies v de Servicios

del tramite de autorizacion def impacto ambiental

Acuerdo que establece la clasificacion y codificacion de 27112185
mercancias cuya importacion esta sujeta a regulacion por

parte de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos

naturales y Pesca

Acuerdo que establece la clasificacion y codificacién de 18/01/86
mercancias cuya importacion y exportacién estd sujeta a

regulacion por parie de ias dependencias que integran ia

Comisién Intersecretarial para el control del proceso de

use de plaguicidas, fertilizantes substancias téxicas
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ANEXO C

TRATADOS Y CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA AMBIENTAL
SIGNADOS POR MEXICO

Convenio Relativo al Empleo de a Cerusa en la Pintura {07-01-38).

Convencién para la Proteccion de la Flora, la Fauna v las Bellezas Escénicas
Naturales de jos Paises de América. {20-11-40).

Convencian intermnacional para Reglamentar la Caza de la Ballena (02-12-46).

Protocoic 2 1a Convencion Internacional para ia Reglamentacion de ia Caza de fa
Ballena, firmada en Washington el 2 de diciembre de 1946, (14-12-56}.

Convenic Internacionat para ia Prevencion de la Contaminacion de las Aguas del
Miar por Hidrocarburos. (04-62)

Tratado per el que se Prohiben los Ensayos con Armas Nucleares en la Atmdsfera
en el Espacio Ultraterresire y Bebajo del Agua. {07-11-63).

Convenio para el Establecimiento de una Comision Interamericana de Atun
Tropical (29-11-64).

Convencitn sobre ia Plataforma Continental. {01-09-683.

Convencion sobre Pesca y la Conservacidn de los Recursos Vives de Alta Mar.
(01-09-68).

Convencién sobre Alta Mar. (05-01-68).

Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de (os Estados en
Explotacion del Espacio Uliraterrestre, Incluso ia Luna y Otros Cuerpos Celestes,
{31-01-68).

Convencion schre la Prohibicion del Desarrollo, la Produccion y el Almacenamiento
de Armas Bacterioldgicas Biolagicas y Toxicas, y sobre su Dastruccion. (26-03-75)

Memorandum de la Primera Raunién del Comité Conjunto México-Estados Uridos
de América para la Conservacion de la Vida Silvestre. (17-07-75).

Convenio de Londres sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimiento de Desechos y Otras Matenas. (Forma enmendada). (03-08-75).

Enmienda al Convenio internacional para Prevenir lz Contaminacién de las Aguas
del Mar con Hidrocarburos de 1954, Refativas a la Disposicion de ios Tanques y la
Lirnitacton de su Capacidad. (06-05-76).

Convencian lmternacional de Proteccidn Friosanitaria (26-05-76).

Convenio Intemacionat Relative a la Intervencidon en Alta Mar en Casos de
Accidentes que Causen una Contamunacién con Hidrocarbures (07-06-76).
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Convencion de las Nacienes Unidas sobre el Derecho del Mar (10-12-82)
(Ratficado por México 18-03-83),

Convenio para la Proteccion y ef Desarrofio del Medic Marinoc de fa Regién del Gran
Canbe. (24-03-83).

Protocolo de Cooperacion para Combatir ios Derrames de Hidrocarburcs en la
Regibn del Gran Caribe del Convenio para la Proteccion y el Desarrolio del Medio
Marino de la Ragidn del Gran Caribe. {24-03-83).

Protocolo Reiative a la Intervencion en Alta Mar en Casos de Contaminacion por
Sustancias Disfintas de ios Hidrocarburos. (30-03-83).

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América
sobre Cooperacion para fa Proteccion y el Mejoramiento del Medic Ambiente en fa
Zona Frenteriza. (14-08-83).

Acuerda entre {a Direccidn General de Fiora y Fauna Silvestres de (2 SEDUE, de
los Estados Unidos Mexicanos, vy el Servicio de Pesca y Vida Silvestre, del
Departamento dei Interior, de los Estados Unidos de América, sobre Cooperacidn
para fa Conservacion y el Desarrolle de la Vida Silvestre (09 -12- 83)

Convencién para la Proteccion del Patrimonic Mundial, Culfural v Natural (23-03-
84).

Tratado sobre fa Prohibicidon de Emplazar Armas Nucleares y Olras Armas de
Destruccion en Masa, en los Fondos Marinos y Oceanicos, y Subsuelo {24-03-84).

Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unides Mexicanos v os Estados Unidos
de América para la Solucién de Problemas de Saneamento en San Diego,
California / Tijuana Baja California {18-07-85).

Acuerdo de Cooperacién entre los Estades Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de Aménca sohre Contaminacién del Ambiente 2 lo Largo de la Frontera Terrestre
Internacional por Descarga de Sustancias Peligrosas. {18-07-85)

Convencién sobre Humedales de Impertancia internacional, Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas. (04-07-86).

Protocolc para Enmendar 2 Convencion Relatva a las Zonas Himedas de
Importancia Internaciona!, Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas. (03-12-
86},

Acuerdo de Cooperacion entre ios Estados Unidos Mexicanos y los Estados Umdos
de América sobre Movimientos Transfrontenzos de Desechos Peligrosos vy
Sustancias Peligrosas (12-12-86).

Acuerdo de Cooperacién entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de Aménca sobre ia Contaminacion Transfronteriza del Aire Causada por las
Fundidoras de Cobre a lo Largo de su Frontera Comin. (28-01-87)
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Convenio entre los Estados Unidos Mexicancs v la Republica de Guatemala sobre
la Prateccion y Mejoramiento del Ambiente en fa Zona Frontenza {10-04-87).

Convencion de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (4-01-85)
{Ratificacion 14-11-87).

Protocoio de Montreal Relative a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Qzona.
(16-09-87).

Mernorandum de Entendimiento entre Méxice, Estados Unidos y Canada para la
proteccién de Aves Migratorias y Acudticas y sus Habitats. {16-02-88)

Memorandum de Entendimiente para ta Creacion del Comité para las Areas
Naturales Protegidas de México y Estados Unidos. (30-06-88).

Acuerdo de Cooperacion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de Ameérica Relative al Transporte Internacional de Contaminacion dei Are Urbano
{ Anexo V). {03- 1C-88).

Protocolo Relative a las Areas y Flora y Fauna Especialmente Protegidas del
Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Manno de {a Regidn del Gran
Caribe. (18-01-80).

Acuerde de Cooperacién Técnica entre el Gobiemo de los Estados Unidos
Mexicanos v la Secretaria General de la OEA para la Ejecucion de un Proyecto de
Ordenamiento Ecoldgice de Regiones Geograficas con Actividades Prioritarias.
(29-05-80).

Acuerdo de Cooperacién Ambiental entre el Gobierno de los Estados Unidos v el
Gebiemno de Canada. (18-03-20).

Convencian de Viena sobre Responsabilidad Givil por Dafios Nucleares (08-07-
90). (Deposito del Instrumento de Ratificacién 19-1C-90).

Acuerda Genaral de Cooperacion entre los Gobiemos de Costa Rica, ef Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, y el Gobiemnc de los Estados Unidos
Mexicanos. {11-01-91).

Acuerdo sobre Cooperacidn en Materia de Medio Ambiente entre el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos por Conducto de 12 Secretaria de Desarroiio Urbano
y Ecologia y ta Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. (13-06-91).

Ratificacién a la Convencidn sobre el Comercic Internacionai de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre {CITES). (30-09-91).

Conveniic enfre los Estados Unidos Mexicanos y Belfice sobre ia Proteccion y
Mejoramiento al Ambiente y Conservacian de los Recursos Naturales en la Zona
Fronteriza. (20-09-1).

Acuerdo de Contribucian entre af Ministario de Asuntos Extericres de Canada y [a
Secretaria de Desarrollo Urbane y Ecologia. (27-03-92).
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57.
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59.
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Convenio Internacional para Prevenir ia Contaminacion Marina Provocada por los
Buques (Marpol 73/78). (Después de 17 afios como observador, Meéxco ratificd su
ngreso a este Convenio). (04-92).

Entrada en Vigor del Convenio de Basilea para Conirol de Movimientos
Tranfronterizos de los Residuos Peligrosos y Sustancias Téxicas. (05-05-92)
(Firmado por México el 22 de mayo de 1989).

Mamorandum de Entendimiento sobre Educacion Ambiental entre Canada, México,
y Estados Unidos (08-92).

Convencidn de Ramsar para la Conservacidn de Humedales de [mportancia
internacional. (07-92) (La inclusion oficial de México a este Convenio fue en julio de
1986 Ei decreto de aprobacion fue publicade en DOF en julio de 1992}

Ratficacion dei Acuerdc para la Creacidn del Instituto interamericanc para
investgacion del Cambio Global. 07-92 {(Adoptado en Montevideo, Uruguay 13-05-
923,

Convento de Financiacion entre la Comunidad Econdémica Europea y e! Instituto
Nacional de Ecologia (Anexo1yZ2). {10-09-92).

Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica de Guatemala para fa
Devolucion de Madera y Especies de Flora y Fauna y demas Recursos ael
Patrimonio Cultural. (10-82).

Convencién sobre &l Cambio Climéatico. (Aprobado por el Senado de México el 03-
12-92. Decreto por el que se aprusha el texto de la Convencién publicado en el
DOF 13-01-93).

Convenio sobre Diversidad Bioldgica. {Aprobado por el Senado de México 03-12-
92. Decreto de aprobacién pubticade en el DOF 13-01-93).

Declaracion de Copdn. 1983
Tratado de Libre Comercio de Armérica del Norte. Acuerdos Paralelos (01-01-94).

Promuigacion de la Cenvencién de is Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econémico {(OCDE).- Declaracion del Gobierno de los Estados Unidos Mexicancs
sobre ia Aceptacidn de sus Obligaciones comc Miembro de ia OCDE.- Medio
Ambiente.- Decisién del Consejo Relativa al Conjunto Minimo de Datos Previos a la
Comercializacién en la Evaluacién de Producios Quimicos [Doe. No C(82) 196
{Final} {05-07-94)

Convenio de Colaboracion Cientifico-Técnica entre la Secretaria de Ciencia y
Tecnolegia de la Republica Argentina v el Instituto Naciona! de Ecclogia de los
Estados Unidos Mexicanos. (1994)

Acuerdo de Cooperacion en Materiz de Medio Ambiente entre el Gobierno de ios
Estados Unidos Mexicanos y fa Republica Federativa del Brasil. {10-10-80). (Se
promulgd el 19-06-85).
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Acuerdo Compiementario en Asuntos Ambientales del Converuo Basico de
Cooperacion Técnica y Cientifica de los Gobiernos de los Estados Umdos
Mexicanas vy ef Gobiemo de la Republica de Chile. (07-09-25).

Declaracién Conjunta México-Centroamérica en el Marco de la XVIl Reunidn
Ordinaria de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. (06-10-85)

Declaracién Conjunta de la Reunién de Jefes de Estade y Gobiermno de
Centroamérica y México. Tuxifa i {16-02-86)

Memorandum de Entendimiento para la Cooperacion en Materia de Proteccién
Ambiental y de los Recursos Naturales entre iz Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministeria de
Ciencia, Tecnclogia y Medic Ambiente de [a Repablica de Cuba. (22- 05- 96).

Programa para el Desarrollo Sostenible en las Poblaciones Fronterizas Mexice-
Guatemala (Segeplan). {09-09-85).

Acuerdo de Cooperacion en Materia de Medio Ambiente entre &l Gobierno de 1os
Estados Unidos Mexicanas vy la Republica de Argentina. (11-25).

Declaracion de Tulum, Sistema Arrecifai del Caribe Mescamericano. Quintana Roo.
{05-06-97)

Acuerdo de Cooperacion en Materia Ambiental entre la Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca de los Estados Unidos Mexicanos vy ia
Comision Macional de Medio Ambiente de Guatemala. {(31-10-27)
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ANEXO D
PRINCIPALES ORGAMIZACIONES NOQ GUBERNAIY{ENTALES EXISTENTES M EL DISTRITO
FEDERAL AL ANO 20(1.
Denominacion Representante
Ceniro de Control Ecolégico, S.A. de CV. |ing. Radl Baz, Cerente del Area de
Ecologia.

Fundacién de Apoyo al Procesa Popular
(FAPROP)

Luis Sereno Colon

Academia de la Tierra, A.C.

Dr. Luis Sanchez Mondragén y
Lic. Brenda Sanchez

Agrupacién Sterra Madre, S.C.

Eugenia Pailares

Asoclacion Ambientalista Guerreros

Verdes

Dra. Elena Kahn Y.

Ascgiacion de Propietanos del Ajusco

J. Ignacio Senfies Laborde

Asociacidn  interdisciphnaria  Recreacion
Ecoldgica

Jose Virgilio L. Vergara.

Asociacion Mexicana de Gas Natural

Alejandro Maldenado.

SANUT

tivia Carrién.

Unién de Grupcs Ambientales | AP

Lic. Regina Barbz Pérez y Lic. Marco Polo
Fernandez Santiago.

Ecologistas de Tlalpuente

Lic. Qctavio Barocio de fa Lama.

Asociacion de Bidlogos Envigue Beltran
AC.

Bigl. Celso Hernandez Aponte

Accion Sobrevivencia A.C.

Ma_ Eugenia Ricnda

Alianza Ecologista

Jorge Gonzalez Torres

Amigos de la Tierra i

Enrigue Cores Reina.

Asociacion Ecoldgica Altamira

Luis Sanchez Mondragdn

Asaciacién Ecoldgica de Tlalpan

Dra. Teresa Aznar,

Bioconservacion, A.C.

Ricardo Mier Lylia.

Ecopreve, AC

José Alejandro Bobadilia Lugo

Educacién y Cambio, A.C

Ramiro Reyes Esparza

Gestion de Ecosistemas, A.C

Silvia del Amor Rodriguez.

Campafia de Amas de Casa para

Ma. Gema Zendejas de B.

Regenerar las Tierras FErosionadas de

Méxice {CACRTEM) .

Calidad y Proteccidon ambiental. Sara Bucay C.
Campamento Esperanza Recreatva Virgilio Vergara.

Consejo Nacional de la Fauna

1 Arg. Marco Antonio Pastrana.

Conservacion internacional, A.C.

Ing. Aleiandro Raobles Gonzélez

Comité para {a Defensa de la Colonia del
Carmen.

1

Pabic Femandez A
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BDIPLAST (Empresa recicladora de plashco)

Guadaiupe Encino Rangel.

Eco activistas

Lic. Elias Garcia Avila.

Ecobuseo, A.C

Runosonko Alba Espinosa

Eco civdadania del Futuro, A C.

Lic Ma. Antonieta Tejeda Mufioz.

Ecopolis, A.C. Martha Deigado Peralia.
Eco-red {fundacidn) Aurelio y Alicia Ahumada.
Ecosolar, A.C. Héctor Machelli Esquivel.
Eco-ulsa (Centro de Investigacidn de la]Ana Paola Beilucci.
Universidad La Salle)

Enlace ampiental, A C.

Federico G. Orozeo Leal y
Claudia Pance.

ERM-México, S.A. de C.V,

Ing. Fernando Ortiz Monasterio.

PUMA

Gabriela Toledano Cortina

PUMA (Consulioria Juridica Ambiental)

Araceh Urzlia Garcia.

REMALC {Red mexicana de accidn frente
al libre comercio)

Alejandro Villamar &
Hilda Salazar

Asociacion Mexicana contra la

Contaminacién det agua y del aire, A C.

Rodoifo Teorres Barrera

Sobrevivencia, A.C.

Martha Venegas Sayogo v
Anz Marfa Ruz.

UAM Cord. de Ligenciados en Ingenieria
Ambiental

Yolanda Falcon Brisefio.

UAM. Dir de Ciencias Biologeas y de Ia
Salud.

M.C Norberio Majarrez Alvarez y
Rosaura Grether G.

ULA. Centro de Investigacion

Ana Paola Bellucci.

Centro de Ciencias de la Atmésfera.

Dr. Humberto Bravo.

Centro de Estudios del Sector Privado para
el Desarrollo Sostenible A C.

ing Gabriet Guadri.

CICEANA AC. Tihoja Ruge Scheffer
Club Rotario Comité de Ecologia Jorge Rojo Cenoz
(Coordinador del Maratdn  Ecoldgico

Wiundial)

Fundacion Barrio Unida

Alma Romo

Comisidn de Ecologia de CONCAMIN

ing. Radl Tomel.

Grupo de Esfudios Ambientales, A.C,

Catherine Mariell

Mujeres, Salud y Educacion Popular
MUSEP “Comuna Guayamipas”

Carolina Grajales.

Grupo 7 Ecologia A C..

José [gnacio Padilla F.

Jorge Gonzalez Torres.

Grupo Alianza Ecclogista
Grupo de los 100

Homero Aridjis

PRAXIS. A.C.

Sandra Luz Morales

Pronatura, A.C.

Luis Lopezera Méndez

CEMDA {Centro Mexicano de Derecho
Ambiental)

Lic. Ma. Elena Maesta

159



La Norma Oficial Mexicana Ambientai, Un Nueve Concepto de Norma Juridica

ANEXOE

Procedimiento para la Aprobacién y Expedicion de Normas Oficiales Mexicanas

Subcomités

Discuie y aprueba
anteproyecio de NOM
elaborade por INE

l

Envia Anteprovecto al
Comité Consuitivo

&

Realiza ajusie al
anteproyecio de NOM

en materia Ambiental

de Normalizacion

Recibe y revisa
anteproyecio de NOM

Observacicnes
?

Publica proyecto de
NOM en D.OF.

Recibe comentarios y

Comité Consultivo Nacionai

NO

Consulta Piblica
(60 dias)

Analiza y emite

h:

comentarios

Envia comentarics
al comuité
Consuftivo

4

Recibe comentarios,
formuia respuestas y

| @usta proyecto de
L NOM

turna a) Subcomité

Aprueba proyecto de

NOM modificado

-
| Pablica respuestas y
l NOM en D.O.F.-
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