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INTRODUCCION

[.a presentacion constante de un fendmeno social, cuyas caracteristicas
con ligeras variantes que no afectan sus componentes esenciales son similares,
o reviste de una cualidad objetiva que permite su estudio cientifico vy,
consecueniemente, su andlisis cronolégico y sistematico, del que es posible
desprender conclusiones generales que nos ayuden a interpretar ese hecho en
el presente y a proyectar su aparicién en el futuro, a fin de impedir o atenuar

sus consecuencias nocivas y de promover ¢ inducir sus efectos positivos.

Dentro del campo del Derecho y especificamente en el area laboral, un
hecho histérico con los elementos apuntados ha revelado su permanencia al
través del tiempo- la suspension de las labores por parte de los trabajadores,
con el objeto de defender o de mejorar las condiciones en que prestan sus

SETVICIOS.

En la Constitucion de 1857 no s¢ conocid el problema obrero en nuestro
pais ya que las cronicas no hablan de movimientos laborales, mi de huelgas,
porque atn no habia industria, excepto la mineria y la incipiente de hilados y
tejidos, con base en lo cual se considera que el Derecho Mexicano no condené
expresamente a la asociacién profesional, a la coalicion y a la huelga, y que
después de 1857, las admitié como situaciones de hecho, en virtud del derecho
de asociacion que reconocio el articulo noveno de la Constitucién, y durante el
gobierno del general Diaz menciona las historicas huelgas cuya trascendencia

fue determunante para acelerar ¢l proceso generador de la revolucion de 1910,
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la huelga minera de Cananea, en junio de 1906, v el conilicto textil de Puebla
y Veracruz, en enero de 1907, cuyos objetivos eran la obtencion de mejores
salarios y la supresion de los privilegios que la empresa concedia a los
trabajadores norteamericanos, en el caso del Estado de Sonora, y el rechazo al
Reglamento de Fabrica que pretendian imponer los empresarios poblancs. Ya
después de la Constitucion Politica del 5 de febrero de 1917, en la que se
reconoci¢ en nuestro pais el derecho de huelga de los trabajadores, se hace
referencia 2 una huelga general en Onzaba (octubre-noviembre de 1919), a la
de la fabrica de Cocolapam (octubre de 1921), a la declarada por los
electricistas de Veracruz (agosto de 1923), a la del Ferrocarril Urbano de
Orizaba (septiembre de 1923) y a otras mas por incumplimiento de los

contratos colectivos de trabajo.

Durante la gestién administrativa de Plutarco Elias Calles, en los afios
de 1925 a 1927 se apuntan: diversas huelgas ferrocarrileras (Terminal de
Veracruz, Divisiones del Istimo y Panamericano, la parcial de los talleres y la
general declaradas a los Ferrocarriles Nacionales de México); el conflicto
textil de Metepec, Puebla; los mineros en varias entidades federativas y el de

la "Cia. de Tranvias de México, S. A."

Esta constante historica con la variable consistente en la accion
desarrollada por el poder politico institucional frente al fenémeno, ha servido
para afirmar que, desde la Independencia, México vivid un periodo en ¢l que
se toleraba a la huelga, con base en la prohibicién consignada en el Articulo
50. de la Constitucton de 1857, en el sentido de que nadie podia ser obligado a
prestar trabajos personales sin su pleno consentimiento, pero se consideraba

un derecho individual, pues pertenecia a cada trabajador, el estado de huelga
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resultaba del ejercicio simultdneo de muchos derechos individuales y
constituia un hecho juridico, ya que el patrén podia rescindir la relacion de
trabajo sin responsabilidad legal, frente al incumplimiento de las obligaciones
del prestador de servicios y si bien, en ocasiones los trabajos de la empresa
podrian quedar totalmente suspendidos ésto ocurria por cuestiones de hecho y
no como un efecto juridico en virtud de que quienes no estaban de acuerdo
podian continuar sus labores y los propios huelguistas podian ser sustituidos
por otros trabajadores Se sefiala que a partir de Ja Constitucion Mexicana de
1917 se inicia la etapa final de la huelga, en la que se transforma en un
derecho colectivo y consiste en la facultad legal de suspender totalmente los
trabajos en una negociacion, cuando se satisfagan determinados requisitos
legales por lo cual la mayoria se impone a la minoria v, en consecuencia, si la
mayoria de Jos trabajadores de una fabrica resuelve suspender las labores, la

minoria queda obligada a respetar ese derecho.

Todos estos aspectos fundamentales de la vida de México, vienen a

integrar el contenido de nuestra tesis titulada: “La titularidad de! derecho de

huelga™
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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES

En su evolucién, 1a huelga ha tenido tres etapas fundamentales, fue
prohibida en sus primeras manifestaciones en Europa, considerandose la
coalicion obrera como un delito hasta fines del siglo XIX, con posterioridad
fue permitida o tolerada, bajo el principio del Estado liberal de la libertad de
trabajo, que implicaba precisamente el derecho de no trabajar, pero sin
proteccion alguna para los huelguistas, de manera que si bien ya no constituia
un delito, quedaban los trabajadores expuestos a que les rescindieran sus

contratos de trabajo y a ser remplazados sin responsabilidad patronal.

En nuestro pais fue reglamentada y protegida por la Constitucion de
1917, que lo consagrd como un derecho no sélo permitido, sino también

legalmente protegido, otorgando garantias a los trabajadores para su eficacia.

1.I. LASETAPAS EN LA EVOLUCION DE LA HUELGA
1.1.1. La era de la prohibicién

Se encuenira envuelta en tres circunstancias en la historia en la Edad
Contemporanea: Primeramente, el ascenso de la burguesia al poder, En
segundo lugar, la elevacién de la propiedad privada en el articulo 17 de la
Declaracién de los derechos del hombre y del ciudadano de 1789 a la
condicion de derechos naturales de los hombres; tal precepto en cita decia que

* swendo la propredad un derecho mviolable y sagrado, nadie podia ser
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privado de ella, sino cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo
exyja en forma evidemtc v bajo la condicién de una jusia y previa
mdemmizacion”'. Y finalmente, la consecuencia de la libertad humana,
plasmada en él articulo cuarto de la misma declaracion que sefiala, en poder de
hacer todo lo que no dafie a otro, sin mas limitaciones, que unicamente puedan
ser determinadas por la ley, que las que aseguren a los otros miembros de la

comunidad, el goce de los mismos derechos.

1.1.2. La era de la Tolerancia

La OIT explico la contradiccion existente entre el pensamiento liberal y
la legislacidn respectiva de Inglaterra, que condujo a la ley de 1824 propuesta

por el parlamento Francis Place:

* El desarrollo del individualismo concluyé finalmente, mediante la
estricta aplicacion de sus principios, por reconocer la libertad sindical. El
Estado, que reconocia el derecho de asociacion y de reunion en general, no
podia mantener esa paradoja de prohibir a una categoria de crudadanos a
que se entendiesen y reunicran. St en nombre de la libertad no querian
tntervinteren en la vida econdmica, debia dejar a los factores de esa vida
econdmica libertad compieta para arreglar sus asuntos, aun, recurriendo, si

llegaba el caso, a asociactones libremente constituidas.

La Era de la tolerancia se caracteriza como la décadas de simple
libertad de coalicion, concebida como los aspectos de las libertades naturales

de reunion y asociacién Il planteanuento se completa sehalando que las

"D LA CUEVA. Mano 1 Nuweve Derecho Mexicana del Dratmo tomo 1) novena kdicion. Pomia.
Mo, 1998 P 570



i
B4

=
& LA TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA 3
%

asociaciones de trabagradores v sus huelgas, ya no estdn prohibidas y tampoco
constituian delitos, pero no estahan reguladas por minguna ley. La condicion
de la huelga se vio envuelia ya no bajo el vigor de las leyes penales, smo que
el derecho cvil acudia en auxilio del patrdn, autorizdndolo a rescindir las
relaciones de trabajo, por incumplimiento de la obligacion de prestar los
servicios contratados y facultdndolo ademds, a utilizar nuevas trabajadores y
aun a solicitar el apoyo de la fuerza publica para continuar o reanudar las

actividades laborales

1.1.3. La era de la reglamentacién legal de 1as instituciones

Se caracteriza porque en algunos paises reglamentaron diversas

instituciones del derecho colectivo del frabajo en su legislacion ordinaria.

1.2. UN APUNTE SOBRE EL SISTEMA ALEMAN, FRANCES
EITALIANO

Son antecedentes de derecho de huelga la libertad de coalicion y la
libertad de asociacion; la evolucion de estos derechos marca la trayectoria de
derecho de huelga, que en algunos paises fue imponiéndose simultaneamente

y en otros fue consecuencia logica al lograr la libertad de los primeros.

A principios del siglo XIX, ninguno de estos derechos habia sido
otorgado a los trabajadores con las caracteristicas de tal, frente a los patrones,
antes bien, eran reprimidos en diferentes formas, prohibiendo simplemente las
asociaciones en las legislaciones civiles o de manera mas drastica tipificando
el hecho como delito en los codigos penales, sin tomarse en consideracion que

dichas reuniones tenian como Unica intencion mejorar las injusticias en las que

N
“ Idem
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se hallaba la clase obrera, freate a la capitalista; asi en Francia en el siglo X VI,
los obreros franceses vieron con satisfaccion la desaparicion de las
corporaciones y el monopelio del trabajo, pero no entendian porque el nueve

régimen pretendia destruir las viejas asociaciones de compafieros.

La ley Chapelier, tipica por sus disposiciones en esta época prohibié

toda las instituciones de derecho colectivo de trabajo

Uno de sus articulos declaro ilicita la coalicion encaminada a la fijacion
de condiciones generales de trabajo, por lo que las huelgas se consideraban un

caso 1licito asi en otro articulo prohibié la asociacion profesional.

“El liberalismo francés, no quedo satisfecho con esta ley e incluyo su
prombicion el codigo penal de 1810, fijando en sus articulos las penas
aplicables a quienes se coligaran en defensa de sus nigreses y para los
huelguistas, prohibiéndose también las asociaciones de mds de 20 personas;
Sue hasta 1864 cundo los nuevos fexios, aun con numerosas precauciones
admitieron la libertad de coalicién, huelga no acompanada de actos violentos,

quedando también tolerada por el orden juridico”

La ley de 1864, fue la base juridica en Francia de las asociaciones
profesionales, pudiendo constituirse libremente sin necesidad de una especial
autorizacidn, completando esta libertad con la ley de 1901, llamada la Ley

General de Asociaciones,

El movimiento obrero moderno para la realizacién de los derechos de

los trabajadores, tiene su nacimiento en Inglaterra.

Tltd p2sn
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El maqunismo v la produccion en gran escala o sea la gran industria,
fueron fuertes estimulos para que los obreros lucharan decididamente a fin de

lograr los derechos que tanto se les habian negado.

Se desarrollo en forma alarmante atentados en contra de industriales,
actos de violencia y sabotaje como incendios a establecimientos; por fin la ley
de 1824, reformada en 1825, puso fin por breve tiempo tal estado de cosas
autorizando a los obreros para asociarse a condicidon de no usa violencia para
el logro de sus intereses; después de cierto fiempo volvieron a ser persegnidas
las asociaciones de trabajadores y los actos de terror se repitieron nuevamente,
hasta que la ley de 29 de junio de 1871, reconocié la libertad de asociacion de
los trabajadores y su licitud, declaro la autonomia de aquellos para sus asuntos
infernos y auntorizo a la Trade Unions para aprovechar los beneficios derivados
de los pactos que celebran las asociaciones; la ley de 1871 se complemento

con diversos instrumentos hasta dictarse la de 1927,

Asi evolucionaron paralelamente en Inglaterra los derechos de coalicion
y asociacion, haciéndose posible en este pais antes que en Francia el derecho

colectivo de trabajo.

Alemania se empefio a desconocer el derecho colective de trabajo
durante todo el siglo XIX, quizd por su desarrollo relativamente lenfo de la
gran industria, permiti0 pudieran mantenerse por mas tiempo las
corporaciones medioevales que en Francia e Inglaterra, que en efecto a mitad
del pasado siglo cuando el cambio de los tiempos comenzd a hacer sentir en

Alemania el cardcter anacrénico del estrecho régimen corporativo.



iy
%@E LA TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA 6

El movimiento revolucionario de 1848 que en el campo del trabajo se
traduce en el famoso manifiesto de Marx y Engels y culmino en graves
tunnultos de obreros, las tendencias liberales no llegaron a firmarse, sino
muchos afios después, cuando el codige industrial del 21 de junio de 1869,
vino a abolir las corporaciones, su monopolio, proclamando una relativa
libertad de asociacion profesional por todos los estados de la confederacion

del norte.

El derecho del 23 de diciembre de 1918 y el articulo 165 de la
constitucién de Weimar, sancionaba la libertad de asociacion para todas y
cada una de las profesiones y declaran ilegal cuando se opongan al ejercicio
de esta libertad; sin embargo, por lo que se refiere a su reconocimiento y a su
capacidad juridica, las asociaciones estan sometidas a las disposiciones del
codigo civil, el cual concede a todas las sociedades que no buscan un fin
comercial, la capacidad o facultad de adquurir la capacidad juridica mediante
registro en el tribunal; registradas las asociaciones gozan de esa capacidad
quedando sujetas a un control sobre sus estatutos, sobre su personal directivo

y hasta sobre él numero de asociados.

Por esta fiscalizacion y demas consecuencias inherentes al registro, las
asociaciones profesionales, preferian renunciar a este, aunque al tenerlo
significara superioridad sobre las asociaciones que no gozaban de capacidad

Juridica y por lo mismo de capacidad contractual.

Estas desventajas de una y ofras asociaciones se eliminaron por la Ley
del 23 de diciembre de 1926 sobre tribunales de trabajo el cual concede a
todas las asociaciones profesionales la capacidad procesal para toda

controversia judicial surgidas de contratos individuales o colectivos de trabajo.
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La Constitucion italiana de 1946 reconoce el derecho de huelga en su
articule 40 cuyos términos son idénticos a los del texto constitucional francés,
condicionando, en su ¢jercicio y por consiguicnte, a 1a promulgacion de leyes
especificas. La inexistencia de Ia huelga no coarta, sin embargo su gjercicio,
va que el articulo 40 de pronuncia en lo referido al ejercicio del derecho, no a
la procedencia del mismo, que se tiene por indiscutida. Sentada tal premisa, es
tesis general de derecho italiano sobre la materia, la de que los limites del
ejercicio del derecho de huelga vienen contemdos en el concepto de “scioper
legittimo, en el que se armoniza las exigencias relativas a la tutela de los
mifereses generales reconocidos como legitimos, igualmente por la
constitucion, cuales son la Ibertad, propiedad, administracion de justicia,

ect.”™

Durante algunas etapas de la humamdad, como ya se anotd, en
determinados paises, la coalicidon, 12 huelga, v el paro, constituian un acto
delictivo que caia bajo la sancién de la ley, interviniendo solamente la
autoridad para imponer las penas, pero el problema, no se resolvia, los
trabajadores no regresaban a sus labores y si aumentaban los movimientos de

inconformidad.

Concedida la libertad de coalicién y de asociacidén profesional, las
huelgas vy los paros devinieron en actos licitos y ef derecho del trabajo quedo
decididamente dividide en dos partes: El derecho Individual y el Derecho

Colectivo del Trabajo.

"GARCIA ABELLAN Juan Derecha de Conflictas Cofecuvos de_{rabao Wnstuuto de Estuchos Potsticos.
Madnd §969 p 84,
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El derecho civil quiso explicar dentro de su orbita, esta nueva disciplina
del derecho interpretando su contenido como si se tratara de arrendamiento de
servicios, el aspecto del derecho individual, sostuvo que en caso de huelga v
paros existia una violacion al contrato individual de trabajo, implicando su
rescision, mas dafios y perjuicios, pero esta intervencion, no tomo en
consideracion que este nuevo derecho desde su nacimiento trafa caracteristicas

propias, imposibles de acomoedarlas en los moldes del Derecho Civil.

Esta tesis, fue aplicada en los casos concretos y no logro que los
trabajadores volvieran a las fabricas, aunque los patrones podian substituir a

los huelguistas por otros trabajadores, la solidaridad obrera se impuso.

El Estado por mucho tiempo, influido por Ia escuela liberal clasica, dejo
al libre juego de las fuerzas la resolucién de los conflictos, cambio esa actitud
del Estado cuando se operé el transito det capitalismo liberal al
intervencionismo del Estado, fue este un principio moderado en los conflictos
obrero patronales aumentando paulatinamente hasta dar pleno reconocimiento

a estos conflictos protegidos.

Si las constituciones reconocen el derecho de huelga, remiten
literalmente su gjercicio a las normas legales previstas para desarrollar el
mencionado derecho. Sin embargo, 1as dificultades inherentes a esa regulacion
se ha manifestado y se manifiesta, al presente, con rara coincidencia
problematica, como la acredita cualquier objetiva meditacion centrada en las
realidades que el derecho comparado ofrece. Tanto para los paises que
afirmaron ¢l reconocimiento constitucional del derecho como para aquellos
otros que llegan mmplicitamente a tal reconocimiento mediante la regulacion

normativa de los conflictos colectivos de trabajo, la cfectiva articulacion del
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ejercicio de derecho de huelga ni es simple, ni sencilla ni1, normalmente vienen
dada por fa acttvidad juridica de la claboracién jurisprudencia, a menudo
entorpectda por las propias indeterminaciones de la legislacion positiva que

esta contenga sobre el derecho en cuestion.

Los temas centrales, que sitia la problematica inherenfe a Ia regulacion
del derecho de hmelga, son sustancialmente tres: “E/ referido a la
conceptuacion de la huelga, el que hace mencion a la naturaleza juridica de
la misma, y el muy sefialado de la titularidad del derecho en cuestion. Sobre
ellos, y sobre los criterios deducidos de tales planteamientos, ha de operar la

23

efectiva regulacion legal.

1.2.1. Doctrina alemana

La constitucién de Weimar de agosto de 1919, lanzo ia primera
Declaracién de los derechos sociales, cuya fuerza se hizo sentir sobre el
constitucionalismo de la postguerra de un buen numero de los pueblos de
Europa; pero que no contenia ninguna disposicidon sobre fa huelga, al respecto

el maestro Hueck-Nipperdey sefiala:

“No existe minguna reglamentacion juridica especial de las luchas
soctales. Ef derecho vigente reconoce el principio de su libertad como un
reflejo de la libertad de accion. Sin embargo, esta hbertad conlieva ciertas
limitaciones legales, cuya violacion las hace ilicitas, asi, a ejemplo, st
contradicen obligaciones concretas de confratos colectivos o violan las reglas

generales de la conducta.

Y imd. p Y6
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Los maestros alemanes sefialan gque no existe mnguna reglamentacion
Jurtdica especial de las fuchas sociales, no obsiante, algunas disposiciones del

orden juridico se refieren a ellas.”™

Los autores Hueck y Nipperday sefialan que la huelga es “ La
suspensicn cowunta y sistemdtica del trabajo de un gran numero de
trabajadores dentro de una profesién o Empresa para un fin conflictivo, con
la voluntad de continuar el trabajo tras la obtencién de dicho fin, o tras la

extincion de la disputa™’

[x3

Boldt, afirma que la huelga es “ e paro colectivo y concertado del
trabajo por un cierto numero de trabajadores de una misma profesion o de
una misma empresa, con objeto de alcanzar un objetivo de hicha. y con
voluntad de reanudar el trabajo una vez obterido el objetivo o finalizado el

conflicto ™

1.2.2. Doctrina francés

Al concluir la Segunda Guerra Mundial, la Asamblea constituyente
expidié el 27 de octubre de 1946 la Constitucion de la que seria ia IV

Repiblica de aquella nacién En el Preambulo se dice gue

El pueblo reafirma solemnemente los derechos y las libertades del

hombre y del ciudadano consagrados en la constitucion de 1789, y los

principios fundamentales reconocidos por las leyes de la Republica.

"DELA CUEVA Mario Obcit pi72
GARCIA ABELLAN, Juan Ob ot p a4
* Idem
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Daoce afios mas tarde, 4 de octubre de 1958, la Constitucion de la V

Republica ratifica el Preambulo de 1946 que sefiala:

El pueblo Francés proclama solemnemente su devolucion de los
derechos del hombre y del ciudadano y a los principios de la soberania
nacional, ial como se definieron en la Declaracion de 1789, completados por
el Predmbulo de la Constitucion de 1946 que sefiala que “el derecho de huelga

se gjercera en el marco de las leyes que 1o reglamenten.”

Por lo tanto, la norma constitucional sobre el derecho de huelga

continva formando parte del orden juridico vigente.

La profesora Sinay de la Facultad de Derecho de Estanburgo postula los

principios siguientes:

a) “ La huelga es absolutamente libre, pues, no obstante su
nocividad, su fecha de imcio queda al arbitrio de los organizadores, quienes
no  esian obligados a esperar el resultado de algun procedimicnto
conciliatorio ni a la observancia de las formalidades previas, de lo que se

deduce que el periodo concihatorio no existe.

bh)  La Corte de Casacion, en jurisprudencia consiante, ha rechazado
la accién de licitud de la huelga cuande no se acude a los principios legales
de concillacion a st se suspenden las labores antes de que concluyan el
procedimiento a lo que da por resultado que la huelga no este subordinada a

niaguna contingencra temporal.
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¢}  Fmalmente, la huelga no presupone ni un aviso i un pecuento
previo.”
La profesora Sinay caracterizo a la ley como una conciliacion

obligatoria v un arbitraje facultative basandose en:

a) El articulo quinto previene que todos lo conflictos colectivos deben
someterse obligatoria e inmediatamente a Jos procedimientos
conciliatorios.

b) Lano concurrencia de alguna de las partes pone fin a la instancia.

c) Si el procedimiento se lleva adelante sin obtener un arreglo, el
conciliador debe proponer una solucién, que pueda ser aceptada ©
rechazada por los trabajadores o patrones.

d) Finalmente, los sindicatos obreros v los empresarios pueden someter
el conflicto a un arbitraje, cuyo funcionamiento esta regulado en la

ley.

Una definicion de la huelga fue elaborada por Durand en los siguientes

t&rminos:

“Toda interrupcion del trabajo, de cardcter temporal, motivada por
remvindicaciones susceptibles de beneficiar al conjumto o a una parte del
personal, y que encuentran apoyo en un sector suficrentemente represenlativo

de la opnion obrera™"

" DE BUENQ LOZANQ. Néstor, Derechio del Trabajo. tomo 11, octava Edicton. Pormia. Mexico, 1991
p 373

"1d GARCIA ABELLAN Derveho de Conflictoy Calecives de Trabary p 53
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Basandose en la doctrina francesa se entiende que 1a huelga es el cese
concertado del trabajo por los asalariados, con objeto de forzar al empresario,
por este medio de presion, a aceptar sus puntos de vista sobre la cuestion

cbyeto del litigio.

1.2.2. Doctrina italiana

En €l articulo treinta y seis del preambulo de constitucién italiana
establece que todos los trabajadores tienen derecho a la huelga, lo que
comprueba que la huelga se eleva a la condicién de uno de los derechos
fundamentales de los trabajadores, este precepto que a la postre se convertiria
un €l numeral cuarenta de la carta magna el cual adquiné la redaccion
siguiente: El derecho de huelga se ejerce en el ambito de las leyes que lo

regulan.

El maestro Palermo establece la nocion que se acredita como el criterio
de la doctrina italiana la cual es: La huelga es la legitima abstencion colectiva
de trabajar, determinada por el surgimiento de un conflicto de intereses
econdmicos colectivos, no soluble mediante acuerdo, e impuesta por la
voluntad del grupo o de la categoria econdémica organizada, para la

conservacion o ta realizacidn de mejores condiciones de trabajo.

[.3. LAS PRIMERAS HUELGAS, SUS VICISITUDES Y
DIFICULTADES

La huelga es un fendmeno de edad moderna, que tiene su origen en el
nacimiento de¢ la industria; el autor Russomano en su libro Principios
generales dc derecho sindical, expresa,” la huelga hecho aislado en la

antigiiedad, cast siempre s contenrdo  realmente profestonal. pusé en
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convertirse en fendmeno reilerado con la llegada de la gran mdustna. La
doctrna de la Revolucion Francesa. a su vez, la definié como derecho del

trabajador y, bruscamenie, transformo el deluo en derecho™"

El origen de Ia huelga es el resultado del antagonismo de las clases
sociales, reside en la concentracion del capital que, junto al mecanismo
industrial, provoca, a su vez, la concentracién de grandes masas de

trabajadores, ocasionando ¢l fenémeno de la proletarizacion del trabajo.

Frente al poder del capital ¢l trabajador individualmente no tenia
posibilidad de obtener condiciones de trabajo no solamente dignas y decorosas
sino ni siquiera humanas; No habia la posibilidad de obtener una retribucién
adecuada a la aportacion del trabajo en la produccion m siquiera aproximada a
su esfuerzo, el salario era por consiguiente era aplicado de manera unilateral y
dictatorial por el patrdn, quien era propiamente el duefio de la empresa ¢
indirectamente de los propios trabajadores que laboraban en ella, porque no

tenia oportunidad de discutir las condiciones de trabajo que el patrén

establecia.

Ante estas circunstancias las huelgas se traducian en paros en margen de
normas legales, como un enfrentamiento de hecho de los trabajadores contra la
empresa. En esta etapa la huelgas estaban prohibidas y consideradas como
delitos como antes lo habiamos mencionado, porque se estimaba que se
amenazaba a la estabilidad de la economia y del régimen de la produccién. En
México el Cadigo Penal de 1871 en su articulo 925 sancionaba a quienes

participasen en un tumulto o mitin, o empleasen de cualqurer otro modo la

" RUSSOMANO, MOZART Viclor Prncipmios de derecho smdical Traduccion de Ennque Alonse CGaren
Instituto de Estudios Politicos Madrmd, 1977, p 287 £ 289
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violencia fisica o moral, con el objeto de hacer que subiesen o bajasen los
salarios o jormales de los operarios, o de impedir el libre ejercicio de la
industria o trabajo. En consecuencia, como en la huelga se consideraba que
existia el empleo de la violencia fisica o moral con ¢l objeto de obtener el

aumento de los salarios, la huelga era reputada como un delito.

La Constitucion de 1857 garantizo la libertad de trabajo y el derecho de
reunién, pero no protegia de modo expreso ia huelga como accion colectiva

que persigue el mejoramiento de las condiciones de trabajo.

Las primeras huelgas en México datan de 1865 y tos principales puntos
donde se producen las huelgas son en el Distrito Federal, Pachuca, Puebla,

Guadalajara y Sinaloa.

El afianzamiento del porfirismo en la vida publica nacional, vino a
quebrantar los impulsos obreristas y sindicalistas, poniendo freno a los

movimientos de huelga y a los actos de reclamo obrero.

14. ANTECEDENTES DE LAS CONQUISTAS
PROLETARIAS Y EL DERECHO DE HUELGA EN MEXICO

A la llegada de los conqustadores espafioles nuestro pais inicia su
destruccidn en lo politico, en lo economico v fundamental v esencialmente en
lo social. Empieza la gran explotacién, la miseria v la corrupeion de un pueblo

noble, el mexicano.

Los antecedentes del derecho obrero mexicano los encontramos cn el

ticmpo que corresponde al inicio de la época de la Nucva LEspafia. en el
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estudio del Derecho Obrero de nuestra patnia, no puede habiar de huelga,
apenas si de hechos esporadicos de rebeldia incubados en la injusticia de todos
los tiempos; fue un hecho determinante en estas épocas de la conquista, “ La
encomienda”, forma de explotacicn del trabajo humano, como dice Sivio

Zavala “Instrumento Suministrador de Servicios Personaies™

“Tales formas de produccién econdémica mantuvieron a los mexicanos
en un estado de servidumbre muy parecidos a los de la esclavitud, onginando
tremendo malestar social que se fue desbordando con el mmstrumento de

procedimientos capitalistas basdndose en explotacidn sin limtes. i

La inconformidad humana v el instinto de conservaciéon de los nativos
no pudieron soportar mas, se rebelaban y asi tenemos los primeros actos de
abandono colectivo del trabajo, que datan del 4 de julio de 1582, segun el
musicdgrafo Gabriel Saldivar, quien después de referirse a diversas rebeldias
de los trabajadores, originadas por bajos salarios malos tratos, relata una tipica
huelga en la Catedral Metropolitana contra el Cabildo quien estimé que los
salarios de los cantores y ministrales eran muy altos y acordd reducirlos. La
suspension de labores se prolongd hasta el 22 de agosto del propio afio de
1582 en que intervinieron las altas autoridades eclesidsticas y solucionaron el
conflicto mediante el pago de los sueldos dejados de percibir durante el
tiempo no trabajado y la promesa de restituir los sueldos originales, de por si

miserables, reanudandose entonces las labores.

" TRUEBA URBINA Alberto fvaducion de la Hueelga, Botas Meaco 1970 p 15
15
td. plt
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Los casos de este tipo, ocurridos en los minerales de Real del Monte,
Hidalgo, el 29 de julio de 1766, y del Cerro de San Pedro, San Luis Potosi, ¢l
27 de mayo de 1767, incluso sirvieron de base a Roberto de la Cerda Silva
para afirmar que la causa determinante de la Independencia fue el malestar de
las clases trabajadoras y no las diversas conspiraciones politicas en la Nueva

Espaiia.

La pretension del Virrey Martin de Mayorga, en el afic de 1768, de
aumentar la duracién de Ia jornada de trabajo en el Gran Estanco de Tabacos,
también generd respuestas grupales, en defensa de las condiciones laborales
prevalecientes y para impedir la prolongacion de ia prestacion diaria de los
serviclos, lo cual se logré al través de {a suspensidn de las labores. Los
anteriores acontecimientos, podemos tomarlos como las primeras rebeldias,

antecedentes de la huelga ya que antes de éstos, no hay otros antecedentes.

“If colonigje y sus instituciones, la ineficacia de las leyes de Indias y de
sus disposiciones complementarias, el estado de servidumbre del peon, el
abuso de los sehores feudales espafioles, originando hondas division de
clases, una compuesta de vendedores, encomenderos, maestros, arlesanos,
duerios de cobraje; y la otra por los vencidos peones y jornaleros, victimas de

un exclavismo historico.

[l contraste de condiciones sociales fue gestando la rebeldia de los de

abajo, hasta culminar en la Guerra de Independencia. ™

La Constitucion de 1857 la que, elaborada por verdaderos paladines del

Liberalismo mexicano como Ignacio L. Vallarta, Ponciano Arriaga, Guillermo

" tdem
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Prieto, Lafragua y otros, dio a la nacion el principio fundamemal o régimen de
los derechios del hombre y creo la libertad de trabajo que tanto necesitaba la
clase obrera; esta hibertad es el antecedente inmediato de la huelga en nuestra
legislacion laboral, pues esto implicaba gue nadie podia ser obligado a prestar

su servicio contra su voluniad.

Al consignarse en la Constitucién la libertad de trabajo, se trato de
evitar los abusos de la Colonia, como la prestacidon de servicios gratuitos, y
forzados en beneficio de determinadas personas, terminando con la
encomienda, él repartimiento de indios y con los servicios de indios forzosos
en haciendas y oficinas. La clase trabajadora tuvo un estimulo en estas

disposiciones y como consecuencia anhelo de desligarse de la opresion
sufrida.

La Constitucidn de 1857, ademas de la libertad de trabajo, garantizo la
libertad de asociacion y como derivacién de coalicién y de la huelga estaba

permitidas.

“Era logico que debajo la égida de la hbertad de trabajo, los obreros
explotados  y  oprumidos  ejercitaran  sus  derechos wnalienables e
imprescriptibles. mejoria de sus salarios y de sus condiciones de trabajo
engendra el derecho de trabajo y también de no trabajar; y la huelga,
corolaro de este ultimo derecho, es el medio mds adecuado de que puedan
disponer los obreros para la defenderse de la explotacion secular del

caputalismo.

" bid, p b
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La liberta de asociacién prescrita por la Constitucidén de 1957 fue
fundamental para los trabajadores, pues ¢ello implica la tolerancia por parte del
Estado para reunirse y discutir ia mejor forma de contrarrestar la explotacion
de que hasta entonces habia sido victima por parte de los patrones; por eso el
derecho de asociacion les permitia protegerse contra la tirania del capital y
claro la huelga era la mejor arma de que podian disponer para la

reivindicacion de sus derechos frente al empresario

El articulo 9 de la Constitucidn de 1957 establecid la libertad de

asoclacion en estos términos:

A nadie se le puede cortar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualguier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la
Repiiblica pueden hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais,

ninguna reunion armada tiene derecho de deliberar.

Asi quedo establecida por primera vez en México la libertad de
asociarse individualmente para fines licitos, pero como se desprende del
precepto transitorio, no se trata de la asociacion profesional consignada en la
Constitucion de 1917, esto es, la hibertad sindical; por esto los obreros
tuvieron la necesidad de constituir agrupaciones o asociaciones de caracter
mutualista cuyo objeto como su nombre lo indica era reunirse para ayudarse
unos a otros en sus problemas econémicos y morales; pero llega el momento
de que la clase obrera no teniendo manera de expansionar sus ansjas de
liberacién tuvo necesidad de dar a las agrupaciones mutualistas, cariz cxterno
de asociacion, de ayuda mutua y en su parte interna formaban verdaderas

asociaciones de lucha clasista contra tos empresarios.
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desenvoivio el derecho de asociacién v la huelga, aun contrariando lo
dispuesto por el articulo de referencia, dando por resultade en vista de su no

aphicacidn, cayera en desuso.

Contrariando, lo dispuesto por el articulo 925 del Céddigo Penal de 1871,

se promovieron muchos movimientos de huelga.

En el afio de 1874, por los mineros de Pachuca, pidiendo aumento de
salario. En 1877 en Tialpan se realizo un movimicnto por obreros de una
fabrica, después suceden otros movimienics en Guadalajara, en la capital

federal y en las manas de Sinaloa

Toda una situacidn real de mtranquilidad prevalecié en México, a lo
largo de aguella época, una explotacién cruel del campesino, primero, y de
obreros posteriormente creando ello, unai concientizacion al pueblo mexicano
acerca de la apremiante necesidad de establecer medios de solucion para poner
fin a los prolongados afios durante los que el general Profiné Diaz hubo de
¢jercer, tan arbitraria cuanto despéticamente, el mando supremo de la nacion,
para tratar de mejorar el nivel de vida de las clases necesitadas, haciéndolas

salir de ese, estado de injusticia social en el que habian vivido.

Las huelgas que hasta entonces estuvieron severamente prohibidas,
empezaran a ser utilizadas por el proletariado para tratar de obtener lo que, de
manera fundamental, se ies negaba sistematicamente: la reduccidn de sus

jomadas v la elevacion de sus salanios.

El derecho de huelga es un derecho social, anterior a toda regulacién

juridica. En la etapa en que el trabajo no merecia la preocupacidn del




[
b

LA TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA

icgistador, de manera que el patron, podia decidir libremente sobre su
empresa, por tener la fuerza econdmica, la huelga cobstituia la reaccion
natural, defensiva, de 1os trabajadores, ante 1a injusticia. Ello ocwre, en alguna
medida, en la huelga de Cananea de 1906, que representa en dicho sentido, el
primer movimiento obreto de importancia; la primera accidn liberal
independiente que los trabajadores mineros de aquella poblacidn fronteriza
realizaban, a fin de obtener no solamente mejoria en cuanto a sus condiciones
de trabajo, sino el respeto de su dignidad y a la igualdad en razén de la

nacionalidad.

“The Cananea Cooper Company, en efecto, fue una de tantas industrias
extranjeras que al amparo de las enormes facilidades que llegd a brindarles
el porfirtsmo, establecié un régimen mterno de trabajo basado en la
discriminacion entre trabgjadores estadounidenses por un lado y trabajadores
mexicanos por otra parte. De muchos privilegios especiales llegaron a
disfrutar los trabajadores extranjeros gue no solamente llegaron a ganar mas,

PESRTY)
sino gue eflos se hallaban destinados los puestos directos de la compariia. ¢

Los trabajadores mexicanos reclamaban, fundamentalmente, una

2

jornada de ocho horas vy un salario de cinco pesos diarios,” asi como él
numero de trabgradores mexicanos de la empresa nunca fucra menor del
75%, y en 1gualdad de condiciones que los extranjeros, al ver rechazadas sus
peticiones, el 1% Junio de 1906 cstallaria la justamente celebre huelga de
Cananea. Mds s1 un doble abjetivo motivo, el movimiento ohrero, dos serian

también, los principios fundamentales que se derivan de & la fortaleza que

" SAYEG HELU lorge Lo {luefea e Cananeny R Blapco Jus, Mexnico 1976 p 49
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dio a los trabajadores mexicanos la concrencia de su clase social y el
exacerbado nacionalismo que habria de matizar los actos de toda nuesira

revolucion.”’

Cananea, representa, ¢l cambio de la actitud que los obreros asumieron
hasta entonces frente a los sistemas represivos del porfinismo ya no mas el
acatamiento ni la resignacion que hasta agui hicieron naufragar siempre los
justos reclamos de los obreros frente a los soberbios y sobreprotegidos
intereses empresariales; principiaba a partir de entonces, una gallarda y
rebelde actitud que a la postre los llevaria a la gradual conquista de sus
derechos. Y es que Cananea nos representa €l limite de la paciencia de los
trabajadores mexicanos ante el escandaloso pisoteo que de su dignmdad
humana se hiciera durante aqueilos prolongados afios de dictadura. El

panorama sobre el cual se desenvolvid la huelga de Cananea es el siguiente:

.

The Cananea Cooper Company, era “ una empresa que explotaba el
mineral, propredad de una compaiiia de Estados Unidos, empleaba a
estadounidenses y a mexicanos como operarios, pero estos ganaban la mitad
del salario de los yanquis. Los mexicanos tres pesos y los de aquel pais tres
ddlares. Los mexicanos eran objeto de verdaderas discriminaciones y malos
tratos, siendo vigilados por los policias particulares de los duefios de las
haciendas donde trabgahan. Los mineros mexicanos se agruparon 'y
solicitaron de la empresa, pacificamente, que se nivelaran los salarios y se

suprimieran las ofensas, mjusticias y abusos que se venian cometiendo conira

el trabajador mexicano, solicuud que fue rechazada por la cmpresa, por lo

Ulbid, P SD



LA TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA 24

gue el 1 de mayoe de 1906, unos ocho mil trabajadores aproximadamente, se

declararon en huelga

£l explotador de dichas mmas de apellido Grim, con 300 soldados
estadounidenses reprimid la huelga en forma violenla, asesinando a

numerosos obreros, entre quienes se encontraban mujeres y nifios.

La empresa recibié el apoyo del gobierno del Estado de Sonova y, era
natural en aquellos tiempos, la huelga fracaso, los lideres del movimiento
huelguistico que no pudieron escapar, fueron condenados a largas condenas
de cdreel, frustrindose el objetivo immedato de la huelga. Quedando
sembrada de que era urgente derribar el régimen politico imperante que era
el causante del malestar de los trabajadores y de la nusticia social

remante™'®

Desprendiéndose también de estos sucesos Ja intervencion de las
autoridades que como era de suponerse, dadas las condiciones historicas por
fos que atravesaba el pais en ese entonces, deberia de caer todo su peso en
contra de los trabajadores v a favor de los empresarios, pero dando lugar a una
serie de situaciones indicativas del anacronmismo en que rayaba la dictadura y
de la imperiosa necesidad de cambiar, ya también, ¢l injusto estado de cosas
que desde entonces empezarian a variar considerablemente Las autoridades,
en efecto, no harian sino avivar la desigual lucha entre quienes sdlo contaban
con una supuesta superioridad numérica y no tenian mas armas que las

piedras, y quiencs apelaron a las armas de fuego para rechazarlos, pues 1dea

" BORREL. NAVARRO Muguel. . inadlias Praciieo s Sasprewdencial del Derecho Mexveano del lrahay
cuarta Bdicion. SISTA, México. 1994 P 387
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y una vez mas la dictadura eécharia mano de su politica estilo policiaco, la cual

repetiria un sistema represivo.

“Finalizaba el ario de 1906, en efecto; el clima que se respiraba en
materia laboral era ya de franco enfrentamento entre la clase empresariol y
clase trabajadora; enfrentamientos que, por las prolongadas y continuas
injusticias que éstas venian sufriendo a manos de aquellas, por la opostcién al
régimen dictatorial de Porfirio Diaz, dio lugar al conflicto de los textileros
del Rio Blanco cuyo motivo de la hueiga fue gue se habia producido una
especie de solidaridad entre grupos de trabajadores textiles de Puebla, de
Veracruz y de Orizaba, fundamentalmente pidiendo wuna mejoria de las
condiciones de trabajo. Frente a esto los empresarios respondieron con un
paro patronal para nclinar por hambre a los trabgadores a aceptar las
condiciones unilaterales que imponian las empresas. Ante esa situacion los
trabajadores mdieron el arbitraje del presidente de la Republica, y cuando
suponian que el arbitraje de Porfirto Diaz les tha a ser favorable, por el
contrario vino a consolidar la posicion de los patrones imponiendo una
Jornada de 12 horas dorras para los mifios, salarios exiguos y ofras
condiciones que dejaban a los trabajadores en estado de indefension ante las
exigencias patronales. Trayendo con ello gue la manana del dia 7 de enero de
1907 sonara el sitbato de la fabrica de Riv Blanco, la mayoria de los
operarios se presento fremle a ella, ciertamente, pero no para enfrar a
desempefiar sus labores, smo, para mostrar su inconfornudad apedreando la
Jabrica: apedreo que se intensificé cuando un dependiente de la tienda de
rava dio muerte a uno de los trabujadores A partiy de ese momento la
viofencia no conoceria linnte alguno. los trabajadores se veian obligados a

amotmarse y dedicarse of sagneo de la propa tienda, v que les hacia womar 1o
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que necesitaban y que por tanto tiempo l2s habla sido negado; daban muerte
a los dependientes; incendiaban la saqueada tienda de raya; tomaban por
asalto la casa municipal y ponian en hibertad a los presos. Lo mismo sucedia
en Santa Rosa, El Yute y Nogales: los trabajadores se amotinaban, ponian en
libertad a los presos y saqueaban las niendas de rava. Pero. como resulta
obvio suponerlo, las autoridades tomaron como un desacato al gobierno esta
actitud de los trabajadores, que no eran en esencia smo la forma de
demostrar su repulsion hacia aquellos que atentaba contra su dignidad. Los

refuerzos no tardaron en llegar, y la represion brutal no se hizo esperar:

Se preparé una de las represiones mds sangrientas y feroces que
consigna nuestra historia contempordnea, un fuerte contingente de tropas
federales al mando del Subsecretario de Guerra, Gral Rosalino Martinez,
marcho de la capital de la Republica a la region fabril, tomando posiciones
estratégicas sigilosamente durante la alta noche dentro de la fabrica. Se
engafio a los obreros asegurdndoles que iban a ser satisfechas sus demandas
v que podian reanudar sus labores cotidianas. Lo cual diro onigen al asesingto
colectivo de los trabajadores por el crimen de intentar la disminucion de su
miseria y su fatigg”™

Se frustrd asi, el movimiento obrero de esta época, pero junto con la
huelga de Cananea se ven reflgjados los movimientos obreros que
conmovieron con mayor intensidad al régimen del general Diaz, el
descontento traducido en peticiones y a la vez en actos violentos de parte de

los trabajadores mexicanos, esta accidon se realizo coniTa patrones extranjeros,

" SAYEG HELU Jorge obeit P 106
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porque eran estos los que tenian las industrias mas poderosas y los que habian

impuesto deplorables condiciones en el contrato de prestacion de servicios.

En la actuatidad la huelga es un derecho de los trabajadores, reconocido
por nuestra Constitucion Politica. Su ejercicio debe reunir todos y cada uno de
los requisitos que la ley exige. De este derecho disponen los trabajadores para
obligar al patron, a aceptar una situacidon acorde con la naturaleza humana de
las Telaciones de trabajo y a cumplir las normas laborales vigentes, en su
empresa o establecimiento, va que la propiedad privada de los medios de
produccion no implica el derecho a la explotacion del hombre, sino, de dar al
que no tiene, cuando contribuye con su servicio en la produccion de los bienes

necesarios para la vida misma de la colectividad.

La huelga es historica y juridicamente un instrumento de la lucha de
clases. “Presume un ambiente capitalista y uwna finalidad: que los
trabajadores  obtengan, mediante la  suspension del trabajo, meores

condiciones de trabajo o el cumplimiento de las pactadas.”™

1.5.LA HUELGA EN LA DICTADURA PORFIRISTA

Antes de la dictadura porfirista la huelga era considerada como delito
pero con la obra progresista inicial del régimen hubo un cierto clima de
tolerancia para las huelgas, que aumento en el transcurso del propio régimen,
y se cambié en una actitud represiva en los dltimos afios del mismo; Trueba
Urbina sefiala, que la ganancias de las inversiones extranjeras, el desarrollo de

la indusiria y de los transportes, no llegé a los trabajadores del campo ni a los

Y DF BUENO LOZANC, Néstor. Derecha del Trabao. p 881
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de los talleres ni a los de las fabricas, quienes recibian salarios muy bajos y

tenian jornadas excesivas.

El Cédigo Penal Mexicano de 1871, que se promulgo cuando era
presidente Benito Judrez y se mantuvo vigente durante la época porfirista,
establecia en su articulo 925: “ Se impondra de ocho dias a tres meses de
arresto v multa de veinticinco 2 cincuenta pesos, ¢ una sola de estas penas, a
los que formen un tumulto o motin o empleen de cualquier modo violencia
fisica o moral con objeto de hacer que suban los salarios o de impedir el libre
ejercicio de la industria o ¢} trabajo.” Este precepto legal llevd a los tribunales
porfiristas a considerar como delito las asociaciones sindicales de los
trabajadores, no solo la huelga, asi como todo acto que los trabajadores
hicteran para obtener mediante presién o exigencia el aumento de salarios o de
prestaciones, asi se explica porque fueron reprimidas por la fuerza, las huelgas

de mineros de Cananea en 1906 y de textiles en Rio Blanco en 1907.%

Porfirio Diaz subid al poder en febrero de 1877, v en aquella época,
agosto de 1877, hubo una huelga en la fabrica “ La Fama Montafiesa de
Tlalpan™, donde pidieron los trabajadores a la Secretaria de Gobernacién un
Reglamento de trabajo que estableciera una jormada de doce horas diarias, la
supresion del trabajo nocturno, de los pagos con vales o mercancias y de los
castigos hacia los trabajadores; A lo que contesto a esta demanda el Secretario
de Gobernacion “ que no esta en las facultades de 1a administracién imponer
condiciones a los propietarios y obreros”, respuesta que determinaba el
abstencionismo del Gobierno para proteger al trabajo, lo que justificaba la

huelga como el tinico recurso de los trabajadores frente a los patrones para

** BORREL NAVARRO Migucl. ob.cit p 58%
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mejorar los condiciones de trabajo. Todo este tratamiento vy sistemna laboral
hacia que se viviera una situacidn significativamente mala en lo econémico,
social, moral y cultural por la clase laborante, especificamente en la clase

campesina.

Estos acontecimientos que muestran la lucha desigual de los
trabajadores mexicanos, pone de manifiesto que 1a huelga no fue un derecho
que obtuviera como una concesion otorgada, sino que tiene su raiz y
justificacién historica en los sacrificios de la clase trabajadora, donde reside ia

razén mas profunda y clara de su legitimidad.

1.6. EVOLUCION DE LA HUELGA EN MEXICO: HUELGA-
DELITO, HUELGA- TOLERADA Y HUELGA-DERECHO

La primera etapa de la huelga se caracteriza por un desafio de los
trabajadores a la represiéon derivada de su prohibicion, al ser considerada como

un delito, que en México estaba tipificado en el Codigo Penal de 1871.

La segunda etapa fue la de la huelga tolerada, que implicaba hacer uso
de la libertad de trabajo de la cual se desprendia la libertad de no trabajar,
derecho que en México ya estaba consagrado desde la Constituciéon liberal de
1857 que garantizaba la libertad de trabajo, pero ese derecho era 1ilusorio bajo
ese mismo principio operaba la libertad el patron para seguir laborando con
los trabajadores que no secundasen la huelga. En esas condiciones el derecho
de huelga se gjercia como un derecho individual de los trabajadores a no
presentarse a sus labores, sin ninguna proteccion legal, es decir, como un paro

abrero tolerado, pero desprovisto de garantias juridicas.
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La tercera etapa es la de la huelga- derecho, consagrada en €l articulo
123 de la Constitucién mexicana de 1917, que en su fraccidn X VII establece:
“Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros v de los patronos, las

huelgas y los paros.”

Hay que aclarar que el paro patronal o “lock-out” esta excluido en la

fraccion XIX del propio articulo 123:

“Los paros seran licitos dmicamente cuando el exceso de produccidn
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite

costeable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.”

Se ha superado la etapa de la huelga prohibida, asi como de la huelga
permitida, para consideraria juridicamente protegida, puesto gue el articulo

449 de la Ley Federal del Trabajo dispone:

“Las de Conciliacion y Arbitraje y las autoridades civiles
correspondientes deberan hacer respetar el derecho de huelga, dando a los
trabajadores las garantias necesarias y prestandoles el anxilio que solicite para

suspender el trabajo.”

La huelga legalmente declarada estd asistida de garantias necesarias
contra los actos tendientes a impedir Ia suspencién de las labores, esto es, el
rompimiento de la huelga. Ademas, él articulo 4°. De la Ley Federal del
Trabajo en su fraccion II, prohibe la substitucion de los trabajadores
huelguistas por otros trabajadores, antes de resolver el conflicto motivo de la

hueiga, o sea, la practica del espionaje, en los siguientes términos:

Aniculo 4°...
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If - “Se ofenden los derechos de la sociedad en los casos previstos en las
leyes v en los siguientes:

a)  Cuando declarada una huelga en los términos que establece esta
Ley, se trate de substituir o se substituyan a los huelguistas en ¢l trabajo que
desempefian, sin haberse resuelto el conflicto motivo de la huelga, salve lo

dispone el articulo 468,

b}  Cundo declarada una huelga en iguales términos de licitud por la
mayoria de los trabajadores de una empresa, 1a minoria pretenda reanudar sus

labores o siga trabajando.”

El Maestro Mario de la Cueva expresa una opinion fundada al decir que
la huelga * era un hecho juridico en la época de la huelga tolerada, porque la
suspencion del trabajo era un hecho que no implicaba la facultad de paralizar
las actividades de la empresa. Pero a partir de la segunda década del siglo
XX, la huelga tipificé el cardcter del acto juridico, porque se trataba de una
manifestacion exterior de volunitad, plasmada en la suspension temporal del
trabajo, con la finalided de obligar al empresario a mejorar las condiciones

de la prestacion de los servicros.”™

Encuentra la esencia de ese acto juridico en que esta legitimado y
protegido por el ordenamiento constitucional y legal. Sefal que “el derecho de
huelga es un derecho individual de cada trabajador. pero es también un
derecho colectiva, porgue se ejercita como expresion de la voluntad
mayoritaria de los trabajadores que prestan servictos en la empresa

emplazada ™

T'DELACUEVA Marnoobait p 392
“Hid. p 596
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a)

1.7. CONSIDERACION FINAL

Su evolucidn puede ser resumida desde las siguientes perspectivas:

En un inicio sobre la base de la linea del orden juridico, la huelga, encontro
inmediata replica en las legisiaciones penales que, al recibirla, le confiaron

1n caracter delictivo.

b) Al establecer que la coalicidn, la huelga v el paro de labores, constituian un

d)

acto delictivo que caian bajo la sancién de la ley y que solamente la
autoridad interviniera para aplicar solamente 1a pena correspondiente trago
consigo que aumentaran los movimientos de incomformidad.

Sentadas tales premisas, las derogaciones penales dieron lugar de
inmediato pero trago como consecuencia que fuera irrelevante para la ley
penal no asi para el derecho civil el cual sefialaba que los paros colectivos
represental?an, a la luz de los tribunales civiles, manifestaciones
individuales de rescision de los contratos de trabajo esta disposicion lejos
de conjurar los conflictos laborales vino a acrecentarlos, ya que no tomo en
consideracion que este nuevo derecho desde su nacimiento traia
caracteristicas propias, imposibies de acomodarlas en los moldes del
derecho civil.

Dentro de un proceso iregular que se inicid en Inglaterra, hacia las
primeras décadas del siglo XIX, la huelga se transformo en un hecho
juridico tolerado por las autoridades. Entonces se le explicaba, como una
especie de derecho natural a 1a abstencion del trabajo, que se interpretaba,
sin embargo, como un incumplimiento grave de la obligacion de prestar el
servicio, derivado del contrato laboral y que aparejaba la posibilidad del
despido con causa. En esta virtud, de producirse de facto, la suspension de

las actividades, el patrén después de rescindir las relaciones laborales de
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los trabajadores buelguistas, podia sustituir, a voluntad, el trabajo de los
obreros en huelga, neutralizando en. rigor, los efectos de la misma.

Sin embargo, en la perspectiva historica, frente a la dictadura contractual
de los patrones, solamente coaligandose para Ia tutela del interés colectivo,
los obreros pudieron contar con una relativa libertad de contratar,
conminando al empresario a negociar las condiciones tanto normativas
como salariales, a través del contrato colectivo, precedido con frecuencia
de la suspensién de las labores y a través, resulta claro, de la accién y ia
injerencia sindical. Asi, la huelga se tradujo, por lo general el instrumento
idoneo para la concertacion de las condiciones de trabajo y a la aceptacion
forzada de determinadas reivindicaciones.

En la actualidad la hueiga es un derecho de los trabajadores, reconocido
por nuestra Constitucion Politica. Su ejercicio debe reunir todos y cada uno
de los requisitos que la ley exige. De este derecho disponen los
trabajadores para obligar al patrén, a aceptar una situacién acorde con la
naturaleza humana de las relaciones de trabajo v a cumplir las normas
laborales vigentes, en su empresa o establecimiento, ya que la propiedad
privada de los medios de produccién ro implica el derecho a la explotacién
del hombre, sino, de dar al que no tiene, cuando contribuye con su servicio
en la produccién de los bienes necesarios para la vida misma de la
colectividad. La huelga es historica y juridicamente un instrumento de la
lucha de clases, presume un ambiente capitalista y una finalidad: que los
trabajadores obtengan, mediante la suspencién de trabajo, mejores

condiciones de trabajo o el cumplimiento de las pactadas
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CAPITULO 2

FUNDAMENTO LEGAL DEL DERECHO DE HUELGA

2.1, ASPECTO GENERAL

Antes de las labores del Congreso Constituyente de Querétaro ¢l primer
ordenamiento que establece a la huelga como un derecho de los trabajadores
es la Ley del Trabajo, decretada por Salvador Alvarado para el estado de

Yucatan el 11 de diciembre de 1915, Ia cual en el primer parrafo de su articulo
120 disponia;

La huelga, el paro de obreros, es el acto de cuwalquier nimero de
trabajadores que estando o habiendo estado en el empleo del mismo o varios
patrones, dejan tal empleo total o parcialmente, o quiebran su contrato de
servicios o se rehusan después a reanudarlo, o a volver al empleo, siendo
debida dicha discontinuidad, rehusamiento, resistencia o rompimiento a
cualquiera combinacién, arreglo o comén entendimiento, ya sea expreso o
tacito, hecho o iniciado por los obreros con intento de compeler a cualquier
patrén a convenir en las exigencias de los empleados o cumplir con cualquiera
demanda hecha por los obreros, o con intento de causar pérdidas a cualquier
patrén o para inspirar, apoyar o ayudar cualquiera otra huelga o con el interés

de ayudar a los empleados de cualquier otro patrén.

En el régimen juridico actual, el derecho de huelga, fue una creacion de
los constituyentes de 1917 no precisamente por quienes tenian mayores

conocimientos técnicos juridicos, sino por la diputacion con anhelos por
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liberar a la clase obrera de la explotacion llevada en forma despiadada hasta

entonces.

En la etapa de legalizacién es reconocida expresamente, como la
suspension temporal de las labores por 1a coahcion trabajadora, la huelga no
se traduce en ninglin mcumplimiento a la obligacién de prestar los servicios,
por parte de los huelguistas, y antes, formalmente, se le integra y reglamenta

como un derecho, tal vez el mas importante, de entre los derechos sindicales.

Es la huelga considerada como derecho, la legitimacion de la
autodefensa obrera para procurar ¢l respeto a sus derechos y promover su
interés profesional, instaurando mediante la accidén directa, el equilibrio
economico entre {os factores de la produccion Dentro del ordenamiento la
regulacion de la huelga responde a una exigencia social del sector obrero

organizado, cuya fuerza resulté mejor canalizar por las vias del derecho.

La huelga se significa como la legitimaciéon de un, fendémeno social
1mpuesto por las exigencias democraticas de un orden nuevo, asi como de la
evolucion v la dinamica del Estado, en nuestros tiempos. Dentro de este orden
de ideas, la existencia de la huelga nos traduce, necesariamente, la
autorizacién de la violencia contra la estabihidad econdmica de los patronos,
ya que en todo caso, sus efectos también repercuten en el interés de los
trabajadores que privados dé la percepcion de sus salarios y preocupados por
la preservacion de sus empleos, saben con toda certeza, hasta donde promover

sus reivindicaciones.

Explotar a los obreros y reprimir las acciones del trabajo organizado,

sin garantizar ningun derecho de defensa v resistencia colectivas, s
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constituye realmente, una forma de violencia. Lo realmente antijuridico, seria
nulificar la presencia de la organizacion sindical v el prestigio de su fuerza,
para identificar con la justicia, la preservacion del interés individual de los

patrones y llegado el caso, el privilegio de los fueros de su clase.

Es la huelga el movimiento obrero organizado, para la abstencién
colectiva y concertada del trabajo, yva frente al patrén o ante el Estado, para la

autodefensa y promocién del interés profesional.

E] objetivo que se persigue en este capitulo no es solamente saber que la
huelga es reconocida como derecho fundamental del trabajador, sino conocer
las diferentes definiciones que las tratadistas dan sobre su concepto, objetivo y

finalidad, ademas de precisar sus denominaciones fundamentales de 1a huelga.

2.2. DEFINICION DE LA HUELGA

Sobre ia huelga se han dado muchos conceptos, que han variado en el
tiempo y en el espacio vy que van desde los que la consideran como la
rebelion de los obreros contra la injusticia, hasta los que, como Proudhon, en
su Filosofia de la miseria, comparaba a los obreros que iban a la huelga, con

la Mujer casada que iba al adulterio todos se arrepienten al final.

Las legislaciones laborales de los paises latinoamericanos coinciden
mas 0 menos en cuanto a su concepcion. “F/ Cddigo de Trabajo de
Colombia establece, en su articulo 429, que se entiende por huelga la
suspension colectiva, femporal y pacifica del trabajo, efectuada por los
trabajadores de un establecimienfo o empresa con fines econdmicos y
profesionales, propuestos a sus parrones y previos los trdmites establecidos

en el presente titulo.
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El articulo 239 del Cédigo de Guatemala dice que huelga legal es la
suspensidn y abandono temporal del trabajo en una empresa, acordados,
gjecutados y mantemidos pacificamente por un grupo de fres o mds
trabajadores, previo cumplimiento de los requisitos que establece el articulo
241, con el exclusivo proposito de mejorar o defender frente a su patrén los

thtereses econdmicos que sean propros de ellos y comunes a dicho grupo.

El Codigo de Trabajo de Panamd transcribe, en su articulo 317, casi
integramente el concepto de huelga apuntado por el Codigo de Guatemala, y
establece como diferencia fundamental que el acuerdo de suspensién o

abandono debe ser por lo menos por el 60% de los trabajadores.

In Ecuador, su cddigo se limita a considerar a la huelga como la

suspension colectiva del trabajo por los trabagjadores coligados.

El cddigo de la Republica de Honduras transcribe integramente el

concepto que de huelga da el cédigo de Colombia.™?

“El articulo 395 del codigo de El Salvador previene que la huelga es
la suspension colectiva del trabajo llevada a cabo por una pluralidad de
trabajadores, con el propdsito de alcanzar mejores condiciones de trabajo.

Los codigos de Chile, Venezuela y Brasil se abstienen de dar

definiciones sobre la huelga, imitdndose a reglamentaria.

Il Cédigo de Trabgjo de Nicaragua dice, en su articulo 222, que:
Huelga es el abandono temporal de trabajo acordade v efecutado en una

empresa o negocio con los siguienies proposios:

FCAVAZOS FLORES. Balasar, Las SO0 progunias mas tstgles sobre temas faboraies, caarta Edicron,
TRILLAS, Mévico, 1996 P 187
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L. Conseguir el equiltbrio entre los diversos factores de la produccion y evitar

medidas injustas o malos tratos del patrdn o de su representante,

2. Obiener del patrén la celebracion, el cumplimiento o la revision después de

concluido, del contrato de trabajo; y

3. En general, todo lo que sirva para armonizar los derechos del trabajo con
los del capital y para la defensa de los intereses econdmicos y sociales

comunes de los trabajadores.”™®

Del analisis de la jurisprudencia francesa, la huelga se ha definido como
“la interrupcion del trabgjo, realizada para promover también, dentro de un
contexto similar, la suspencidn colectiva y concertada del trabajo, a efecto de
presionar al patrén y a los poderes piblicos. Por consiguiente, se puede
explicar como un instrumento esencial de lucha y avance de los trabajadores,
tanto frente a la empresa que explota sus servicios, como ante el propio

gobrerno.™’

En nuestro pais por huelga debe entenderse la suspensién temporal del
trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores (articulo 440 de la
Ley Federal del Trabajo).Castorena la define, dentro del espiritu global de
nuestra ley, como la suspensién del trabajo concertada por la mayoria de los
trabajadores de una empresa o establecimiento para defender y mejorar las
condiciones de trabajo propias, o las ajenas de una colectividad de

trabajadores.

™ ldem
¥ CAMERLYNCK Y LYON-CAEN, G Drat du Travar! . Dallos, Paris, 1975 P §91
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La coalicion, entendida como acuerdo, supone el cumplimiento de las

siguientes cbligaciones:

a) Exigir y sostener el cambio de 1a situacién juridica acordada,

b)  Conciliar.

c) Suspender ¢l rabajo, y

d)Persistir en la suspension hasta que sobrevenga un acuerdo. En
sentido, el coaligado no puede actuar, ni pronunciarse en contra de la huelga

(articulos 450, 451, 456 y 457 de 1a L.F.T.).

Legitimada en la ley, como una conquista de la clase obrera, aunque
reducida a un simple procedimiento jurisdiccional, De la Cueva considera que
la justificaciéon de la huelga esta en la voluntad soberana del pueblo impresa
en la Carta Magna de 1917.

De la Cueva “contrasta y distingue el concepto de la huelga en la Ley
Federal del Trabajo de 1931 (reformada el 11 de abril de 1941) y en la de
1970. Recuerda, en este sentido que segun el articulo 259 del primer
ordenarento, huelga es la suspension, legal y temporal del trabgjo, como
resultado de una coalicién de trabajadores; mientras que en el articulo 440
de la Ley Vigente, la huelga se explica, en cambio, como la mera
suspension temporal del trabajo, operada por la coalicién obrera.
Manifiesta entonces que en esta virtud, dos aspectos diferencian a dichos

COncepros:

aj La supresion del adjetivo legal, mismo que se adicions en las

reformas de 1941 y que habilité a las juntas para escudriivar, en los estatutos
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de los sindicatos y aiin en el derecho civil, efecto de descubrir alguna argucia

- formal y asi declarar la inexistencia legal de la huelga.

b)  La modifficacion de la frase: suspension, resultado de una
coalicidn (adoptada en la ley de 1931), por aquella de la suspension llevada a
cabo por una coalicidn, significd un cambio tendiente a superar la prefension
de que precisamente, a la interrupcion de los frabajos era necesario

adicionar, la comprobacion del cardcter mayoritario de la coalicion.”™

Dentro de una concepcion global, sé€ sostiene que “la direccidn de la
huelga mmplica un minimo de centralizacion (comité de huelgal, de
solidaridad y sobre todo, de disciplina. Que la necesidad de arrastrar a los
indecisos y a los amarillos (esquiroles), hace que el peligro de coaccion sea

wherente al mismo fenémeno, huelguistico™.”

Cabe precisar, entonces, que la huelga es defendida “como una
expresion calificada de la democracia social contempordnea, sus efectos de
reivindicacion en las relacrones econdmicas de produccion, es un muy valioso
operalivo de presion frente a las autoridades politicas y las mayorias obreras
controladas. s decir, conira los sectores proletarios manipulados por los

gigantescos sindicatos burocratizados y a merced, de la iyerencia oﬁ::iau’.”30

Mario de la Cueva define a la huelga como “/a suspensidn concertada
del trabajo, lievada a cabo para imponer y hacer cumplir condiciones de
trabayo, que respondan a la idea de la justicia social, como un régimen

transitorio, en espera de una transformacion de las estructuras politicas,

ih DE LA CUEVA, Mano. Kl Nueve Dertecho del Trabare | p 587
T CAMERLYNCK v LYON-CAEN Drat ey Traven/ p 481
" lmd pAR1
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socrales y juridicas, que pongan la riqueza y la economia al servicio de lodos
los hombres y de todos los pueblos, para lograr la satisfaccion integra de su
necesidad™!. En este sentido, considera que la huelga se ha elevado al rango
de un auténtico derecho que legitima la lucha econdmica de' los trabajadores

para promaover sus niveles de vida.

Para Jean Rivero v Jean Savatier “la huelga es la cesacion cerfada del
trabajo por los asalariados, con el objeto de obligar al empleador, por este
medio de presién, a aceptar su punto de vista sobre el problema objeto del
{tigio™ 32
En una definicion mas sencilla, Gérard Lyon-Caen y Jeanne Ribettes-
Tillhet dicen que “consiste en la cesacién colectiva del trabajo con el objeto
de ejercer una presion sobre el empleador, (o tal vez sobre los poderes

piblicos) con un fin profesional™

Para Alonso Garcia se trata del “acto de perfeccion de un conflicto de
trabajo, de naturaieza colectiva y econdmica en la cesacion del irabajo

llevada a cabo de manera libre y colectiva™

Guillermo Cabanelias, tal vez en términos demasiado amplios define a
la huelga como “la abstencion colectiva y concertada del trabajo por los
trabajadores, sea por un grupo de eilos, por una asociacion gremial, por la
mayoria de quienes trabajan en una o varias empresas, con abandono de los

lugares de trabajo, con ¢l objeto de hacer presion sobre el patrono o

" DE LA CUEVA, Mano. Ob.cil p 538

- C AMERLYNCK y LYON-CAEN. Ob.ere p 187

: BUENQ, Néstor de £ Nuevo Derecho dol Trabaip p 886
" [dem



LA TITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA 43

empresario, a fin de obtener el reconocimiento de una prestacion de cardcter
profesional o con el propésito de preservar, modificar o crear huevas

condiciones laborales” ”

Néstor De Bueno define a la huelga como “la suspensidn de labores en
una empresa o establecimiento, decretada por los trabajadores, con el objeto

de presionar al patrén para la satisfaccion de un interés colectivo.”™®

2.3. RAZON Y JUSTIFICACION DE LA HUELGA
El Derecho del Trabajo es el conjunto de normas legales que regulan las
relaciones obrero-patronales y sus conflictos. Siempre ha sido protector del
trabajador, de su salario, de su jornada laboral, de sus condiciones de trabajo y
de sus derechos en general. Pero en la realidad las normas protectoras de sus

derechos laborales no se cumplen, que subsisten explotadores y explotados.

Existen patrones que no cumplen con las normas y condiciones de
trabajo que la Ley y los contratos laborales establecen, por 10 que en defensa y
proteccion de los derechos de los trabajadores, cuando son vulnerados o
desconocidos por el patrén, es que se reconoce y estructura el derecho de
huelga, pues de otro modo, esos derechos de los laborantes carecerian de

virtualidad y realismo en el campo de nuestra legislacion positiva laboral.

Por ello surge, se establece y se regula en la Ley el Derecho de Huelga
como instrumento capaz de hacer cumplir al patrdn sus obligaciones en de

Derecho Laboral.

™ CABALLENAS. Guillermo, Derecho de los conflictos laborales Omeba, Bucnos Aires, 1966, P 165
" DE BUENQ LOZANO, Néstor Nerecho dol Trabajo. P. 838
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El Derecho de Huelga es el derecho fundamental e urenunciable de la
clase obrera. Es indiscutible un medio de presion que otorga la Ley a los

trabajadores para lograr que se respeten las normas de trabajo y alcancen

mejoras en sus retribuciones.

“La huelga, en términos generales es el resultado del descontento del
trabajador fremte a la actitud equivocada del patron, por eso se estima
necesario protegerlo mediante la promulgacidn de un procedumiento laboral

capaz de restablecer el equilibrio entre los factores de la produccion.™

2.4. NATURALEZA JURIDICA DE LA HUELGA

Definida dentro de nuestro sistema como la suspension temporal del
trabajo llevada a cabo por una coalicion de trabajadores (articulo 440 de la
Ley Federal del Trabajo), la huelga se reglamenta, alterando su naturaleza,
como uno de los procedimientos laborales. Frente a un régimen de
desigualdad, se afirma regularmente, la huelga se justifica como un
instrumento de autopromocidn, defensa e inconformidad, contra los abusos del
patron, cuando desconozca los derechos de los trabajadores o pretenda romper

el equilibrio entre los factores de la produccién.

“En este sentido se le estudia como una figura juridica oponible tanio a
los patrones como a la minoria, no solidaria, de los wrabajadores, que
garantiza el respeto a la vida democrdnca y a la voluntad mayornaria de
aquellos obreros decididos a suspender las labores. Por lo mismo, con
Jfrecuencia se sostiene que tanto la Constriucion como la ley Federal del

Trabajo dotan a la huelga de un nuevo senndo, elevdndola al cardeter de

" BORREL, NAVARRO Migucl. ob it p 592
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derecho positivo. Cabe precisar, que en cuanto abstencidén colectiva del
trabajo, esta figura representa, en si, el medio tradicional de la lucha

sindical 78

Mario de la Cueva define a la huelga como “la suspensién concertada
del trabajo, Hevada a cabo para imponer y hacer cumplir condiciones de
trabajo, que respondan a la idea de la justicia social, como un régimen
fransitorio, en espera de una transformacion de las estructuras politicas,
sociales y juridicas, que pongan la rigueza y la economia ai servicio de todos
los hombres y de todos los pueblos, para lograr la satisfaccion integral de su
necesidad. En este sentido, considera que la huelga se ha elevado al rango de
un auténtico derecho que legitima la lucha econdmica de los trabajadores

para promover sus niveles de vida™ >

La libertad de huelga, entendida segiun Gino Giugni, es la exclusion de
toda suerte de responsabilidad penal, se evoluciond al derecho de huelga y por
consecuencia, a la supresion también, de cualquier tipo de responsabilidad
contractual, con lo que prevalecié el interés por la autotutela del trabajador,

sobre el derecho de los patrones a la exigencia de los compromisos laborales.

En la dogmatica es correcta la opinion de que la fraccidn XVII del
articulo 123 de la Constitucién, logré transformar la huelga de una mera
situaciéon de facto, con eficacia juridica, en un derecho fundamental
plenamente consignado dentro de la Ley Suprema. Perstani, “compara nuestra
Carta Magna al sehalar que no se circunscribe a reconocer una simple

libertad de huelga, en cuanto potestad que se puede confrontar ante el Estado,

™ PERSIAN] Matta Dy sindieale Padua, Cedam. 1992, p. 83
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en el sentido de que no se considera como un acto atentario de la economia
nacional, ni menos aun, como un deltto. Antes, por el contrario, se le

consagra a plenitud, como un derecho.”™

Todas las instituciones del derecho del trabajo comparten misma
naturaleza y persiguen una finalidad suprema comin, sin embargo, algunos
caracteres propios, que son, sin duda, la aplicaciéon de los principios generales

a los diversos aspectos del laboral, que es indispensable conocer.

2.5. FINES Y OBJETIVOS LEGALES DE LA HUELGA

De acuerdo con el principio de Itbertad sindical, corresponde a los
trabajadores determinar cuales son los fines que pretenden alcanzar a través de
la proclamacién y en su momento, del estallamiento de la huelga. De esta
suerte, con el sentido y oportunidad de los intereses profesionales que
persiguen los huelguistas, estos son quienes deciden como disefiar sus
estrategias reivindicatorias y en que forma hacer valer sus pretensiones

juridicas frente a quienes consideran gue violentan sus derechos.

Desde sus origenes y como un elemento tnheremte al derecho
constitucional de huelga, debe de considerarse el aspecto de sus fines que
pueden ser tan diversos y en su caso, tan complejos, como peculiares sean la
situacién y propositos que persigan los trabajadores. Lo contrario o siguiera la
mtencion de limitar dichos fines, fuera de {a voluntad e intereses que persigan
fos huelguistas, equivale a transgredir el alcance y real sentido de la

autonomia colectiva de los trabajadores. Y no es valido invocar que la razon y

¥ DE LA CUEVA_ Marto, Ob cit. p. 588
“ PERSIANA, Mattia, Dhertto undicale p 84
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el estado de derecho son la justificacién y limite necesario de todas las
pretensiones, porque en verdad se desprende que hay valores y principios que
son un fin obligado al proceder ordenado del hombre, de acuerdo con

injusticia v el bienestar general.

Pero al igual que respetar el interés ajeno, todo hombre tiene el derecho
y en la especie, los trabajadores, de que se respete su integridad, su existencia
y su dignidad personal y familiar, con motivo y ocasiéon de su trabajo. Por lo
mismo, cuenta ¢l trabajador con la potestad de decidir, en conjunto con sus
compafieros, la forma e intensidad de sus movilizaciones de lucha y
resistencia para enfrentar el abuso del patron o inclusive del Estado, cuando
desconozcan o violenten su interés profesional. De esta suerte, es manifiesto
que los fines de la huelga dependen de lo peculiares v cambiantes que resulten
las causas que precipiten los conflictos colectivos que incidan en una huelga

profesional, econdmica o atipica.

“Los fines diversificados pueden reducirse a dos vertientes:

al La defensa de los intereses profesionales de los trabajadores, y
b) La promocion permanente y progresiva de sus reivindicaciones.
Alguna corriente de avanzada estima, que en rigor es factible subdividir

los fines torales de la huelga en dos sentidos:

Inmediato o de cardcter econdémico, que regularmente se traduce en la
fucha por salarios suficientes y condiciones remuneradoras del rabajo, que

propicien, en el corto plazo, una vida decorosa.

LT segundo sentido de la huelga, soporte ¢ inspiracion de su eficacia, ¢s

su finalidad politica, realicable a largo plazo, v que pretende lograr, la
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transformacion estructural de un régimen econémico de explotacion, por otro
mas acabado, que trashuizca el bienestar y aspiracion legitima de los
trabajadores a un estado de derecho y a la justicia social. La dimension y
cardcter de las rervindicaciones perseguidas corresponde, en forma exclusiva,
a los propiws sujetos activos, en el dmbito de esta figura; vale decrr, a los

trabajadores coaligados y especificamente huelguistas™ *!

Mas en ¢l derecho mexicano, s¢ arrebata a los trabajadores, el derecho a
decidir los fines de sus huelgas, para que el legislador venga a ser quien
determine el objeto de las mismas. Es decir, que en forma insdlita, si la huelga
ha alcanzado el cardcter de un derecho constitucional, el Estado neutraliza su
eficacia, al determinarse expresamente, en el articulo 450 de la Ley Federal

del Trabajo, cuales son sus posibles objetivos.

Se distinguen entre fines esenciales de la huelga, por un lado, y sus
objetivos legales, por el otro. En esta virtud, el legislador sefiala como

objetivos expresos de la huelga, los siguientes:

a)  Conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién,
armonizando los intereses del capital y el trabajo, disposicion consignada en la
fraccion XVIII del apartado A del articulo 123 de la Constitucidn, asi como la
fraccion 1 del articulo 450 de la Ley.

“Como derecho, la huelga habilita a los trabajadores para decidir

cuando y en que condiciones han de presionar a las empresas y al Estado,

TRANTOS AZUELA, Hector Derec ho Colegtiva del Frabeapy Parmua, Menico 1997 P 224
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para conseguir sus prefensiones y restablecer el equilibrio que consideran

alierado en su perjuicio”**

b)  Otros objetivos de dicha figura, sefialados por ¢l legislador, son el
exigir la firma o en su caso, la revisidon o cumplimiento del contrato colectivo

de trabajo o del contrato-ley.

c) Oftro objetivo consiste en requerir a la empresa, la observancia de

las normas atinentes a la participacion de utilidades.

d) Un objetivo importante y sugestivo de la huelga es el apoyar otro
movimiento huelguistico realizado conforme a los términos de ley y que como
ya lo he sefialado se conoce, en la dogmatica, como huelga solidaria o por

simpatia.

e) Finalmente, otro objetivo especifico reconocido por el legislador
es el exigir la revision anual de los salarios en los contratos colectivos de

trabajo o en su caso, del contrato-ley.

2.6 DENOMINACIONES FUNDAMENTALES DE LA HUELGA

Las huelgas se clasifican, dentro de la Ley Federal del Trabajo en:

a) Existentes

b) Inexistentes
¢) Licitas

d) Hicitas

¢) Justificadas, y

“DE LA CUEVA, Manio ab.cit .p 819,
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f) Por solidaridad

Mencionadas, casi todas, de manera expresa dentro de la Constitucion

Federal, en las fracciones XVIL y X VIII del apartado A del articulo 123.

2.6.1. Huelga existente

Con esta connotacién que deriva del equivoco concepto de la huelga
entendida v regulada como acto juridico, no a la movilizacién obrera, sino al
tramite de tipo procesal que para operar la interrupcién temporal de las
labores, retine los requisitos de fondo, forma y mayoria que la ley determina,

expresamente, para el estallamiento de la huelga.

El articulo 444 de la ley Federal del Trabajo dispone que la huelga
legalmente existente es la que satisface los requisitos del articulo 451 y
persigue los objetivos sefialados en, el articulo 450. De la Cueva la define, por
su parte, como “la suspension de labores efectuada por las mayorias
obreras™®, previa observancia de las formalidades legales y para alcanzar las

finalidades asignadas por la Constitucion a estos movimientos.

“Dentro de nuestro sistema no es menester que al reunirse los tres tipos
de requisitos sefialados, la autoridad laboral determmne expresamente, la
existencia de la huelga, misma que para un sector de la dogmdtica, de
conseguir Integrarse la conjuncién mencionada, obtendrd naturaimente, el

. , , 2 44
cardcter de existente, por ministerio de ley”.

" DE LA CUEVA. Manio obcit pp 602 v 603
" CASTORENA. J Jesus, V! o Derecho Obrera  Bd De autor Méwco, 1984 1P 314
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Se abunda en este sentido, que no se requiere la declaracidn de
existencia mencionada, toda vez que el legislador previene que el incidente de
inexistencia respectivo sera tramitado a peticion de los trabajadores, patrones
0 tercerps interesados, dentro de las setenta y dos horas sucesivos al
estallamiento de la huelga. Sin embargo, de solicitarse la declaratoria de
mexistencia, la junta estara obligada a declararla existente o inexistente,
sttuacidn censurable para la dogmatica, puesto que la auforidad sélo debe
concretarse a declarar, en rigor, la procedencia o no del incidente interpuesto.
De esta suerte, hay quien considera ocioso que “declarando la improcedencia
de dicho incidente, se tenga que declarar la mexistencia del movimiento,
cuando la misma ley, de propio derecho la supone. Cabe entonces, sefalar en
suma, que dentro del ordenamiento mexicano no es indispensable m se
encuentra regulada, de manera expresa, la declaracion correspondiente sobre

la existencia de la huelga™.

En conclusion la huelga es existente cuando se cumplen los requisitos

de fondo, de forma y de mayoria.

Es juridicamente incorrecto declarar existente una huelga ya que en
realidad la huelga es existente desde el momento de su estallamiento.
Ademas, la declaracion de existencia se produce cuando los patrones
afectados solicitan la declaracion de inexistencia, y la Junta estima que dicha

solicitud es improcedente.

Lo correcto seria que solo se decretara [a improcedencia de la solicitud

de inexistencia, pero no que se declare ademas que el movimiento es

" ROSS GAMEZ, Francisco Derecho procesal del trabaie Edicidn del autor, México, 1978, P 370
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existente, ya que nunca se dio ninguna solicttud para que asi se declarara y
las resoluciones de las Juntas deben ser congruentes con las peticiones que se

les formulan.

El requisito de fondo es buscar el equilibrio entre los factores de la
produccion, armonizando los derechos del capital con los del trabajo.

Los requisitos de forma que deben reunir los movimientos de huelga

son que tiene que haber un pliego de Peticiones por escrito en el que se

indique fehacientemente el propdsito de ir a la huelga.

Tiene que concederse un periodo de prehuelga de seis dias, o de diez
dias por lo menos, segin se trate de empresas privadas o de servicios puablicos

vy la huelga deberz estallar precisamente en el dia y la hora indicados.

2.6.2. Huelga inexistente

Es la huelga que se realiza sin cubrir, de manera completa, total o tan
solo parcialmente, los requisitos de fondo, fonma y mayoria que la ley
establece expresamente. En tal virtud constituye la limitacién mas importante
al derecho irrestricto de huelga, que en contraste con su reconocimiento, en el
marco de la Ley Suprema, lo neutraliza y altera a través de la ley

reglamentaria

“4 juicio de Mario De la Cueva la huelga legalmente inexistente es la

que no satisface las condiciones que implica, la legalmente existente™

En su marco positivo, dentro del derecho la huelga es. en concreto,

tnexistente, cuando la misima se estalle por un namero mferior de trabajadores,

" DE LA CUEVA. Mario.ob cit p 603
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al sefialado, para tal efecto, en la fraccién II del articulo 451 de la Ley Federal
del Trabajo. Tal formalidad es conocida como el requisito de mayoria de la

huelga.

Cabe entonces aclarar que la mayoria de los trabajadores, para los
efectos, se determina dentro de nuestro derecho, “como fa mitad mds uno de
los trabajadores que laboran dentro de la empresa o establecimiento
declarado en huelga, habida cuenta de que la comprobacion de dicho
requisito sélo podrd ser corroborado hasta después de que el movimiento de
huelga, hubiera sido estallado. Ciertamente, en virtud de su vinculacién con
la jerarguia de los intereses esenciales de la empresa, no serdn recontados, al

efecto, los votos de los trabajadores de confianza™.’

Por otra parte, la existencia de la huelga se condiciona, también, a que
la misma persiga alguno de los objetivos precisados por el legislador en el
articulo 450 de la Ley, y en esencia, el propdsito de restablecer el equilibrio
econdomico violado, considerandose como inexistente aquélla que no esté
orientada en tal sentido. Tendra por lo mismo, este caracter, aquella huelga

que estalle sin buscar cumplir con el requisito de fondo, segin la dogmatica.

Huelga inexistente, en fin, es aquella que se estalla con la omsion de
los elementos procedimentales, recogidos en el articulo 920 de la Ley y que la

doctrina estudia como requisitos de forma de la misma.

Rafzel De Pina apunta que “El proceso correspondiente pueden

promoverlo ante las juntas de Conciliacion 'y Arbutraje, los parrones, los
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trabajadores y las terceras personas con objeto de obtener la declaracion de
icitud o inexistencia de la huelga. De esia suerte, declarada formaimente, la
mexisiencia en cuestion, el legislador previene que deberdn adaptarse las

siguientes determinaciones

a) fyar un término de veinticuatro horas para que los huelguistas

retornen al trabajo.

b) Apercibirlos de que se termnaré su relacion de trabajo si no

acatan la resolucion, salvd que mediara alguna causa que pueda justificario.

o] Que en tal caso, el patron quedard en libertad para contratar
nuevos trabajadores sin que curra,. para tal efecto, en ninguna

responsabilidad.

d) Iguaimente, se decretardn, llegado el caso, las medidas

necesarias para poder reahizar la reanudacion de las labores™

“Como se puede advertr, el ejercicio y efeclos del derecho
constitucronal de huelga, que no puede ni debe entenderse como potestad
Juridica absoluta, se pretende someter su fuerza y dinémica de resistencia
figuras procesales, rutinarias y formales de naturaleza incidental. e esta
suerte al depender la contundencia social de la accidn directa, via la huelga,
de la complacencia del Estado, en la actualidad filirado por el
transpersonalismo econdmico y el rumbo neoliberal, se vuelve a desatender ¢l
origen de dicha figura, emergente de la lucha y reaccion articulado del

trabajo, por la justicra social

N PINA. Rafael de Curve e derechy procesal vl trobare Botas, Mévico, 1932, p 266
T SANTOS AZURLA Hector obew p 232
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2.6.3. Huelga licita

Stempre, dentro del régimen juridico, a la luz del derecho mexicano, la
huelga se subdivide en licita e ilicita, a través de un cuestionable, si no insélifo
sistema. En principio nuestra Carta Politica previene que las huelgas serdn
licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los factores de la
produccion, armonizando los derechos det capital y del trabajo. (Articulo 123,
apartado A, fraccion X VIII de la Constitucion).

De esta suerte, en el marco constitucional se hace coincidir el requisito
de fondo de las huelgas existentes, con el principio toral y objeto distintivo de
la huelga licita, consistente en concordar los afanes antagénicos de los
trabajadores y la empresa, para conseguir la equidistancia y sana concertacion
de sus intereses profesionales y de clase, en aras de preservar con la solucion

de sus conflictos, el bienestar general.

Bajo los dictados del legislador, que se arroga en este caso la tarea de
definir, son consideradas huelgas licitas “aguéllas ,que al perseguir el
equilibrio entre los factores de la produccidn, se oricntan a realizar, dentro
del mundo moderno, la concertacién social. Constitucional y penalmente, a
este tipo de huelga se asigna la misién de conciliar los miereses del capital y

del trabajo, dentro de los conflictos colectivos™>®

Mediante la férmula del texto constitucional (fraccién XVIII del
apartado A del articulo 123) se plantea la interrogante de si la determinacion

de la existencia de dicho desequilibrio corresponde a 1a Junta de Conciliacién

Mg, P 233,
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y Arbitraje competente o bien a la coalicion huelguista. Es evidente que dicha
facultad corresponde a los trabajadores, que al sentir afectados sus derechos
decretan la utilizacién de esta estrategia v a través de su cabal autonomia

colectiva, como coahicion reconocida.

“Trueba Urbina apuntaba, en tal senfido, que es poder de los
trabajadores decidir el equiltbrio entre los factores de la produccion, a fravés
de la observancia de los requisitos estrictamente formales consignados en la
ey, con objeto de evitar la injerencia de cualquier autoridad politica o, en su
caso, de trabajo, que pudieran impedir el disfrute integral y rewindicatorio

del derecho de huelga™”'

Con respecto al elemento de fondo de la huelga se afirma que “ef
desequilibrio econdmico se origina no sélo cuando hay un desajuste interno
en una empresa, sino cuando por virtud de fendmenos también econémicos,
que se producen en el seno de la colectividad, repercuten concretamente en la
misma, origindndose un desequilibrio entre los factores de la ,rm:uci‘ucciérz’’.S’2
Al efecto se ha apuntado que “es imposible, con base en un concepto objetivo
¥ ho demagdgico, lograr el equlibrio entre los aspectos meramenie
materiales e instrumentales de la empresa, que utiliza, para la produccion y
que constituye el factor capital y los intereses humanos, reales y auténticos de

los trabajadores™ >

En efecto, v a la luz del derecho comparado, si es que asi conviene a los

intereses profesionales de los trabajadores, de acuerdo con su criterio de lo

Y TRUEBA URBINA. Alberte Nueve derecho del trabayo, Porrua, Méco, 1972 p. 307

“TRUEBA URBINA. Alberto Tratade teanco- praciice det derecho processl del irahapo. Pornon, Mésco.
1965, p 453

M SOTO CERBON, Juan Jeorta Genvral def Derecho def Trahgo TRILLAS, Menice, 1992, pp 267y 204
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que es desequilibrio entre todos los factores de la produccién, los obreros
pueden tequerir el ajuste de su contrato colectivo de trabajo, mediante el
acopio de la huelga, en el momento que fo consideren oportunc. En conclusion
la huelga es licita cuando redne los requisitos de fondo o sea, buscar el

equilibrio entre los factores de la produccidn.

2.6.4. Huelga ilicita

“Es considerada ilicita la huelga que se proclama y estalla. por la

mayoria de los trabajadores de la empresa, en dos supuestos:

a)  Si se realiza mediante la comisién de actos violentos contra la
persona o propiedades del patrén o sus representantes, si es que aquéllos se

realizan por la mayoria de los trabajadores huelguistas, o

b) St la misma se estalla, suspendiendo las labores de empresas o
servicios dependientes del Gobierno, en el caso de que la Nacion se
encontrara en Lstado de guerra, segin se desprende de las fracciones [ y If
del articulo 445 de la ley” ™

A juicio de Castorena “una huelga declarada por fos trabajadores que
pertenczcan a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno, tiene
el efecto de debilitar la capacidad de defensa del propio Gobierno. Por lo
nusmo resulla bizantino realizar cuestionamientos al respecto, salvo el
problema no raro, de que busquen estimarse situaciones de emergencia, todo

upo de experiencias que pudieran afectar los intereses de los grupos de poder

"DE LA CUEVA, Mano ob.cit pp.603 a 605,
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en la empresa y el Estado; razdn por la cual el Congreso Constituyente [rmité

0 35

la situacion de peligro, exclusivamente al estado de guerra.

Por cuanto concierne a la hipotesis de ilicitud de la huelga por
virulencia o barbarie se ha comsiderado que “ la condicion de que los actos
violentos sean comelidos por la mayoria de los trabajadores huelguistas, fue
introducida por el diputado constituyente Heriberto Jara para evitar que un
pequeiio  grupo de agitadores ocasionara la pérdida del empleo a
trabajadores que no hubiesen participado en dichos actos. Mds es il
ponderar que ante los embates hberales y los desvarios utilitarios del tardo
wmdividualismo se pretenda juzgar como demencia el acopio de la huelga en
fodo caso, pues es signo inevitable de venganza. Esia figura, conlleva caos y
violencia, en principio tolerados y en la actualidad legitimo, como
mecanismos para prestonar no tan sélo a la empresa mvolucrada, sino

también al Estado™ >

2.6.5, Huelga justificada

Dentro del ordenamiento mexicano, el legislador define la huelga
Jjustificada como aquélla que se lleva a cabo, por motivos imputables al patron.
Sus efectos mas sehalados consisten en que de calificarse de esta suerte,
obligan al patron a que cubra a los huelguistas, el monto integral de los
salarios caidos de los que fueron privados hasta la normal reanudacion de las
labores. Trueba Urbina considera, por su parte, “que la huelga imputable o
Justificada es aquétla en la que se comprueha cualquicra de los objetivos de

la huelga que hubiere sido declarada existente o licna, en tanto que la huelga

T CASTORENA S Jesiis_Aanual ded cdereche Obrera p 3106
™ CLEMENT BELTRAN, ) Bauusta Loy Federal del Trabagin. Comengeadn Bsfinge, Mesico 1994 P 303
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mimputable al patrén es aquélia en que no se logré comprobar cualquiera de
{os objefos de la misma; la base para la declaracion de la impuwtabidad e
inmmputabilidad es la resolucion en que la hueiga se hubiere declarado licita
o existente .’

Dentro de este orden de ideas se ha apuntado que “ef comcepto de
imputabilidad v por ende la inimputabilidad responde a la necesidad de
determinar si1 la huelga ha sido el resultado de una accion u omisidn
empresarial sancionable o un acto infundado de los trabajadores. Mas cabe
conswderar gue confirmado en la jurisprudencia desde hace ya varias
décadas, prevalece el criterio cuestionable de que pese a la declaracicn de
que la huelga es legalmente existente, no se entiende, como consecuencia, que
la misma deba ser considerada imputable al pawrdn”.58 Al efecto se asevera
que la declaratoria de que la huelga tiene existencia legal, solo implica que
para llevarla a cabo, los trabajadores si cumplieron con los articulos 450, 451,
920 v 921 de la Ley Federal del Trabajo, pero que ello es independiente en el
fondo, de que las causas de la suspensién de las labores resulten o no

imputables al patron.

Cabe precisar, entonces, gue para lograr la imputabilidad de referencia,
es menester que “los trabajadores tramiten primero el incidente respectivo de
liquidacion de los salarws, lo que no resulta fdcil, ni gratuto para los
huelguistas. Debe guedar rambién claro, que hasta después de estallada la

huelga y al efecto, calificada existente, se podrd tramitar el incidente de

" TRUEBA URBINA, Alberto, Fyafucton de o huelgn P 272
* DE BUENO, Nestor de £ Anclpa en Mevco P 162
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imputabilidad correspondiente, con objeto de que en su momenio, el patron se

considere responsable del conflicto” ™’

Con respecto a la llamada justificacion o imputabilidad del movimiento
de huelga, Soto Cerbén considera que “para llegar a ella es indispensable
estudiar el fondo de la misma, y en este momento habrd que cumplir con toda
el procedimiento a que se refieren los articulos 937 y demds correlacionados
de nuestra Ley Federal del Trabajo. Para alguna corriente de opinion, st Se
precisa saber si la huelga es justificada se tiene que someter al arbitraje, pues
es la unica forma de determinar la culpa del patrén en el conflicto, lo que es

impaosible conocer $i no se analiza o fondo™ &

Es en fin, pertinente sefialar, que tanto la huelga licita como la
inexistente pueden ser calificadas como justificadas o imputables al patrén, lo

que no se puede dar con las huelgas nexistente o ilicita.

2.6.6. La huelga solidaria

Es reconocida expresameante, la huelga por solidaridad, dentro de la
fraccion VI del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo, si bien en la
practica ha resultado a merced a la predisposicion del sistema para propiciar
su practica y a la propia negligencia de los trabajadores o de sus agrupaciones

que jamaés la han realizado.

El iegislador la reconoce, circunscrita solamente, al propésito de dar
apoyo a otra huelga realizada legalmente y que tenga por objeto alguno de los

supuestos comprendidos dentro del articulo 450 de la ley. Excluye la opcidn

* CLEMENT BELTR."\N.} Bautusta Dercoho procesal def rabago Fsfinge, Mésaca, 1989 P 783
' SOTO CERBON, Juan ob cit P 266
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frecuente, contemplada en el derecho comparado, de suspender las labores, de
manera temporal y articulado por los frabajadores, para solidarizarse con
alguno de sus compafieros sea por su despido sin motivo o por padecer una

injusticia.

Las combinaciones que se pueden dar con motivo de las declaraciones

de huelga son:

Una huelga existente siempre es licita y nunca puede ser inexistente,
pero puede ser ilicita si cumplio con los requisitos de fondo, forma y mayoria

y posteriormente s¢ realizaron los actos violentos por la mayoria obrera.

La huelga inexistente nunca podra ser existente, pero si licita si reunié
el requisito de fondo y le faltaron los de forma o de mayoria; también podria
ser ilicita si ademas de no haber cumplideo alguno de los requisitos de fondo,
forma o mayoria, se realizaron los actos violentos por la mayoria de los

trabajadores huelguistas.

La huelga licita puede ser existente o inexistente, segun se cumplan o no
los requisitos de forma y de mayoria, y también, como ya se ha dicho, puede

ser ilicita.

Finalmente, la huelga 1licita puede ser licita, existente o inexistente, en
los casos en que, habiéndose dado los actos violentos por la mayoria de los
trabajadores, se hubiere buscado el equilibrio entre los factores de la
produccion, se hubiesen cumplido todos los requisitos o no hubieren cumplido

con ello.
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2.7. EL PROCEDIMIENTO DE HUELGA

En cuanto procedimiento, la reglamentacién de la huelga, en los
términos actuales, priva a los trabajadores de su potestad de frenar las labores
en &l momento deseado, como una medida de presidn frente a los patrones y al
Estado, syjetando su ejercicio a una auténtica autorizacion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. Fortnalmente, sin embargo, come va se ha sefialado,
es un derecho irestricto de los prestadores de servicios para asegurar y
promover sus intereses sin intervenciones de ninguna especie. El limitar que
se estalle, viola de manera rremediable 1a libertad de los trabajadores v de sus

agrupaciones.

Siempre en el proceso histérico, la huelga se ha concebido, teorizado e
inclusive practicado, mas alld del contexto especifico de las relaciones
industriales, como un instrumento en general, de tutela del trabajo frente a los
poderes publicos, o como mstrumento de presion de las tendencias o simpatias
por determinadas causas o cuestiones en particular, sean generales 0 no.
Considera Russomano, “representa un esfuerzo de autotutela de lo gue los
trahajadores consideran ser su derecho, asegurado por la Ley o por el orden

natural de las cosas " ®'

Ha menester ponderar que mas que un elemento de nivelacion y sana
concordia entre los factores de la produccion, como lo desea el legislador en
México, la huelga constituye sobre todo, como afirma Tissembaum,” un

medio de resistencia, de ejercer presién, un modo de coaccionar, cuando no

" RUSSOMANO, Victor Movsan Flderpvt febenndd em theroamerzon, Trrllas, Mevico 1981 p 728
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de fuerza o inclusive de violencia colectiva, para presionar al capital. Su

X ‘ ; . . 35 B2
obyetivo propende mds bien, a significarse como una accion de protesta’”.

A partir de las reformas procesales de 1980 a la LFT, e
tradicionalismo doctrinal considera que el procedimiento de huelga se
desarrolla a fravés de estas etapas:

a) Gestacion.
b) Prehuelga.
¢) Huelga estallada.

d) Incidentes de calificacion de la huelga.

2.7.1 LA GESTACION

Se habla de gestacién del movimiento, cuando los trabajadores se
congregan para cuestionar la conducta del patron; analizan el desequilibrio
econémico existente dentro de la empresa; elaborar ¢l pliego petitorio; decidir,
en asamblea, la tactica de la accidn, la perspectiva legal y el consenso de votar

la huelga.

2.7.2. LA PREHUELGA

Para el pensamiento tradicionalista el periodo de prehuelga persigue dos

fines:

a)} Favorecer la gestion conciliadora de las juntas, a la vez, que otorgar al
patron ta oportunidad de analizar las pretensiones de los trabajadores, y
b) Evitar las consecuencias de la suspension de las actividades. Esta etapa

comprende, desde la presentacion del pliego petitono ante la junta de

* PE BUENO LOZANQ, Nestor (rprarzacian y flucinatmionto de ps sndicaras Porria, Méco, 1987 p 832
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Conciliacion y Arbitraje, hasta el estallamiento de la huelga, con el paro

formal de las labores.

Previa aprobacion de la mayoria de los trabajadores de la empresa o
establectmiento, el procedimignio de huelga se wicia con la presentacidn, por
duplicado, del pliege petitorio ante la junta competente de Conciliacién y
Arbitraje (articulo 920 de la LF.T) Este escrito se dirigird al pafrén,
debiendo de contener las peticiones de los trabajadores; el anuncio de su
propésito de ir a a huelga en ¢l caso de gue no sean atendidas; ¢l objeto de la
huelga misma, y el sefialamiento de la fecha y hora en que suspenderan las
labores (articulo 920, fraccién I dela LF.T.).

Sin reparar expresamente, en el nimero de participantes, Nipperdey
define a estd figura como, “la suspensidn del trabajo ejecutada en comun y
conforme a un plan por un mimero considerable de trabajadores, dentro de
una profesion o empresa, suspension decidida con un fin de lucha, pero con la
voluntad de contmnuar el trabajo una vez logrado este fin o terminada la

» 63

huelga

Dentro del ordenamiento juridico, el aviso del estallamiento deberé
anunciarse con seis dias de anticipacion, con el efecto aparente, de favorecer
la gestién conciliatoria de las juntas, antes de que se violenten las actividades
de la empresa. Dicho aviso se anticipara diez dias, si se trata de servicios
piblicos como los de gas, luz, energia eléctrica, comunicaciones y transpories,
aguas, limpia, sanitarios, hospitales. cementerios, alimentos de primera

necesidad, etcétera (articulo 925 defa L.I.T ).

“* SANTOS AZUELA. Hector, [t egie Codeenyy dod frabeap p 262
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De la Cueva nos sefiala que- “Las actuaciones de las juntas deben
practicarse en dias v horas hdbiles, bajo pena de nulidad; que son dias
habiles todos los del afio con excepcion de los dias de vacaciones concedidos
por la ley al personal de la junta, los feriados, los dommgos y los de descanso
obligarorio; y que son horas hdbiies las comprendidas entre las siete y las

diecinueve horas.”™

La Ley reconoce como efectos de emplazamiento de la huelga:

a) El constituir al patron en depositario de los bienes de la empresa (articulo
921 dela LF.T.).

b) Dar inicio al periodo de prehuelga, comenzando a correr el término de
cuarenta y ocho horas para que el patrén dé contestacion al pliego petitorio
(articulo 922 de la L.F T.").

¢) Suspender la ejecucion de cualquier especie de sentencia, sobre cualquier
tipo de aseguramiento, desahucio o secuestro de los bienes de la empresa
(articulo 9,24 de Ja L.F.T)).

d) Interrumpir la tramitacion de los conflictos colectivos de naturaleza

econdmica.

2.73. EL ESTALLAMIENTO DE LA HUELGA

Asi también y no obstante que la Ley no lo contempla, las juntas han
exigido que la huelga sea estallada pacificamente y con exactitud en la fecha y
horas sefialadas. En esta virtud si no se colocan las banderas en el momento
preciso o a criterio de la junta la huelga no se limita a la mera suspension de

las labores (articulo 443 de la L.F.T.) podra ser declarada inexistente.

™ DE LA CUEVA Marioobct p 643
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Frente al extremo cuidado de las juntas de declarar legalmente
nexistente la huelga que no se estalla exactamente en el momento indicado,
so pretexto de que se hizo antes o después de la fecha sefialada en la
promocion de emplazamiento, De la Cueva” considera que juridicamente estd
Justificado. Desde nuestra perspectiva, es el colmo de la formahdad
oficialista; una formula mconstitucional que no encuentra fundamento dentro

del orden vigente y que rompe, en absoluto, con la justicia social.”™

Como advierte Cordova Romero, del concepto de ley se desprende que

la utihizacion de la huelga supone dos elementos:

a) La suspension temporal del trabajo, v

b) Que la lleve a cabo una coalicion de trabajadores

2.7.4. LA CALIFICACION Y EL ARBITRAJE EN LA HUELGA

De acuerdo con el articulo 929 de la Ley, una vez estallada la huelga,
los trabajadores, los patrones afectados o cualquier tercero que demuestre su
interés, tienen setenta y dos horas para pedirle a la junta que proceda a
declararla inexistentes mediante una via procesal incidental (incidente de
calificacién de inexistencia de la huelga). En esta virtud, para efecto de
garantizar la intervencién del Estado en la utilizacion de este derecho, en la
Ley se determina (articulo 929) que ésta sea declarada inexistente si no
cumnple con los requisites de fondo (justificacidon de su objetivo), forma
(presentacién del pliego petitorio; el emplazamiento, etc.), y mayoria; ya sea

que su falta pueda ser absoluta o parcial.

“* lnd, p 642
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La trarmtacion del incidente de declaracion de inexistencia de huelga se

regulara por las normas siguientes (articulo 930 de laL.F.T.}:

a) Se iniciara con la presentacion del escrito dé demanda mcidental, ante ia
junta competente de Conciliacion y Arbitraje, acompaifiando una copia para
cada uno de los patrones emplazados vy de los sindicatos o coaliciones de
trabajadores emplazantes. En el mismo se precisardn las causas y
fundamentos correspondientes, sin poder agregar, posteriormente, causas
distintas de inexistencia.

b) Recibida la demanda, la junta debera notificarla a las personas que
corresponda,. a la vez que citard a las partes a una audiencia, en la que
ademas de oirlas, se ofreceran y recibirdn sus pruebas. Esta audiencia
debera dé celebrarse en un plazo no mayor de cinco dias.

¢) Las pruebas deberan de referirse a las causales de inexistencia contenidas
en la solicitud v que la ley exige, a saber, como ya se ha sefialado, las de
fondo, forma y mayoria. Si la demanda se presenta, en cambio, por
terceros, ademas de dichas causas, debera de comprobarse la razén de su
interés. La junta debera aceptar sélo la solicitud que satisfaga los requisitos
contenido en la Ley.

d) Dentro de esta misma audiencia se desahogaran las pruebas, excepto si se
ofreciera ¢l recuento de los trabajadores En casos excepcionales, la junta
diferira la recepcion de las pruebas que por su naturaleza no se puedan

desahogar en dicha audiencia.

La expenencia nos demuestra que estos casos de excepeion, en reahdad

constituyen la regla, alargandose los juicios, especificamente en esta ctapa.
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¢) Stempre con el afin, més tedrico que practico, de garantizar a los
trabajadores la economia procesal, el legislador dispone que concluido el
desahogo de las pruebas, la junta resolverd sobre la existencia ©
inexistencia del estado legal de 1a huelga.

f) Segin mandato de Ley, para resolver la inexistencia, se citara tanto a los
representantes de los trabajadores como de los patrones, para que integren
la junta, debiendo dictarse la resolucion por aquéllos que concurran. Si
existe caso de empate, los votos de los representantes ausentes deberan de

sumarse al expresado por el presidente.

St se ofrece la prueba del recuento para comprobar la mayoria, se

seguirdn estas reglas (articulo 931 de la L.F.T.):

a) Mediante un acuerdo, la junta sefialara el lugar, dia v hora, en que
dicha prueba deba realizarse.

b) Solamente los trabajadores de la empresa que concurran a dicho
recuento tendran derecho a votar.

¢} Recontaran como tales, los que hubiesen sido despedidos después de
la fecha de presentacion del escrito de emplazamieato. Con ello, el
legislador pretende evitar que los patrones impidan que se reuna el
requisito de mayoria de la huelga.

d) No computaran los votos de los trabajadores de confianza, ni de
aquéllos que se hayan incorporado al trabajo posteriormente a ia
fecha de presentacion del eserito de emplazamiento a la huelga.

¢) Las objeciones a que los trabajadores computen en el recuento,

deberan de interponerse en el acto mismo de [a diligencta, debiendo
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la junfa, citar en ese caso, a una audiencia de ofrecimiento y

rendicidn de pruebas.

En contra del recuento previo, revela Czivazos, “que desnaruraliza los
movimienios de huelga, pero pugnamos por un recuento rdpido en beneficio
de sindicato, de patrones y de trabajadores.

Con triunfunte prepotencia el legislador sefala gue si la junta declara
la inexistencia de la huelga, fijard a los irabajadores un plazo de vemticuatro
horas, para gue regresen al trabajo. Advirfiendo a los trabajadores que de no
acatar dicha resolucion quedardan fevminadas las relaciones de trabajo, salvo

que medie alguna causa justificada.

En dicha resolucidn la junta declarard que el patrén no ha incurrido en
responsabilidad, dejdndolo en libertad de contratar nuevo personal, si es que
los trabajadores deciden no presentarse dentro del término ordenado.

Finalmente, se previene que la junta dictard las medidas necesarias
2 66

para la reanudacion de las actividades

Por otra parte, si bien es cierto que la Ley no lo regula, expresamente, y
ante la duda de que la junta no lo contemple en su laudo, los trabajadores
suelen tramitar ante la misma un incidente de imputabilidad de la huelga al

patrono, con objeto de que se le condene a pagar los salarios caidos.

El legislador previene que bajo ningun supuesto, ¢l patrén podrd ser
condenado al pago de las salarios, si es que los trabajadores estallaran una

huelga por solidaridad o simpatia (articulo 937 de la L.F.T ).

™ CAVAZOS FLORES. Baltasar, F1 anto del orbitrege potestanve Tnllas, Méaco. 1978 P 51
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Para algunos autores la real fuerza en ia huelga esta en la amenaza de
estallarla. Convertida en un procedimiento recargado de formas y de trampas
legaloides, con 1o mucho que puede alargarse perjudica a los trabajadores en
forma notable. La situacion es muy clara; con la depreciacion de la moneda, el
monto de los salarios se reduce enormemente, permitiendo la especulacidn y

el abuso por los empleadores.

Por esta misma razon, de someterse Ia huelga al arbitraje de la junta, es
necesario que ésta no s6lo realice un reajuste econdomico, de la depreciacion
de los salarios, en virtud del proceso inflacionario, la devaluacién, etc., sino
que ademas integre el interés bancario, al nivel mas elevado, que a lo largo del
conflicto, progresivamente, se hubiera formado.

Ya es solucidn socorrida, “gue fos conflictos de huelga sean conjurados
de manera "salomdnica”, acorddndose que a su terminacidn los patrones
paguen a los trabajadores huelguistas o no, tan solo el 50% de los salarios
caidos. Esto en rigor es una condena. una medida de oprobio, para los

irreverentes que se lancen o se vean precipitados a una huelga.™

Las mismas normas que rigen la calificacion de inexistencia (articulo
930 de la L.F.T.) reglamentan el procedimiento de ilicitud de la huelga
(articulo 933 de la L.F.T.).

Se tendran por terminadas las relaciones laborales de los trabajadores

huelguistas si es que la junta declara que es ilicita la huelga (articulo 934 de la
LFET).

" ibid. p 6%
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Cuando los trabajadores determinen que su movimiento de huelga sea
resuelto por una junta de Conciliacion y Arbitraje, el conflicto se sujetara,
segim el caracter que presente, al procedimiento ordinario o al procedimiento
para los conflictos colectivos de naturaleza econémica (articulo 937 de la
LET).

Pensamos que esta disposicién sale sobrando, pues en todos los casos, 1a
soluctén de los conflictos de huelga debe sujetarse al procedimiento
establecido por la Ley, en los términos que ya hemos explicado, y que en
ultima instancia condiciona la suspension de las actividades a la autorizacidn
de las juntas. Por consiguiente, no son los trabajadores quienes cuentan con la
libertad de suspender el trabajo para reclamar el respeto a sus derechos o
intentar promover sus intereses. Con estos antecedentes atenta la realidad y la
influencia patronal sobre las instancias oficiales, no vemos por qué motivo l1os
trabajadores sometan al arbitraje de los tribunales de trabajo sus conflictos

sobre esta materia.

Sin mucha eficacia practica, por 1o farragoso del procedimiento, la Ley
establece que si la junta declara en el laudo que los motivos de la huelga son

imputables al patrdn, debera condenarlo a lo siguiente:

1. Que satisfaga a los trabajadores las peticiones que hicieron, en cuanto sean
procedentes.
2. Que pague el total de los salarios caidos por todos los dias de duracion def

movimiénto (articulo 937, segundo parrafo de la L.F.T.).
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Cuando la huelga pretenda ia celebracion o revision de un contrato-ley,
| escrito de emplazamiento, se presentard por los sindicatos coaligados,

onforme a los siguientes requisitos:

. Ante la junta competente de Conciliacion y Arbitraje o las autoridades
mencionadas en la fraccidn II del articulo 920 de la Ley (junta de
Conciliacién; autoridad politica; etcétera) acompailado por una copia para

cada uno de los patrones emplazados.

[

. En dicho escrito se sefialaran el dia v la hora en que habra de suspenderce

las labores, con una anticipacion de treinta dias, por lo menos,

2.8. CONSIDERACION FINAL

El reconocimiento, sobre todo constitucional, del derecho de huelga
plantea el problema de determinar su significado en el dmbito de otros
derechos cuya afirmacion al mencionado nivel representa, en todo caso, una

manifestacion especifica del circulo de posibilidades de actuacion de la

persona.

Su caracter juridico impide, a nuestro juicio, seguir estimando la huclga
como una expresion de fuerza. Sélo cuando la abstencion del trabajo se
produce colectivamente, de manera ilegitima o en forma legal, la huelga
dejara de ser un derecho que se ejercita, para incidir en los limites de un acto
al cual el derecho no puede higar la produccion de los efectos queridos con su

realizacion.

En cuanto tal derecho, y siempre que se gjercite dentro de los limites de

su contenido, la huelga no comporta un abuso. Su razon de ser como tal se
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mantiene en tanto en cuanto el despliegue de sus posibilidades se verifique en

tales términos.

No se trata, pues, de un acto antijuridico, ni tampoco puede sostenerse
que constituya un modo de ejercer un derecho. La afirmacién del principio

entrafia la consideracion de su alcance.

El derecho de huelga no es, por supuesto, un derecho absoluto. Es muy
dudoso, incluso, que sea un derecho individual. La esfera dentro de la cual se
mueve, y se ejercita, responde a las solicitaciones de los derechos colectivos,
es decir de los que solo pueden ejercerse partiendo de su significacién social,
y en el ambito de la fijacidon de condiciones de trabajo. No cabria, por tanto,
ser gjercido particularmente por un Trabajador, toda vez que faltarian los

supuestos constitutivos de su expresion y mantenimiento.

La abstencién del trabajo, y el dafio que al empresario se quiere causar
con tal procedimiento, s el medio a través del cual se ejerce presion sobre
aquél, a fin de obtener asentimiento a la pretension que el derecho de huelga
lleva consigo. Esta pretension es una pretensién colectiva o sea, con palabras
de Santoro-Pasarelli, de una pluralidad de personas hacia un bien idéneo para

satisfacer una necesidad comun de las mismas.

El caracter colectivo de la pretension actuada en el derecho de huelga
supone, pues, en primer €rmino, que tenga un interés comin; implica, en
segundo lugar, que afecte a una pluralidad de trabajadores en cuanto tales: y
entratia, en tltima instancia, que se jercite, para poderse estimar dentro de los
limites o cauces que marca ¢l ordenamiento para la consecucion de los efectos

con dicha actuacién perseguidos.
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CAPITULO 3

MEDIOS DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS LABORALES

3.1.CONSIDERACION GENERAL

Anticipemos que, aun siendo orientadora la distincién entre conflictos
colectivos de derechos o juridicos, y de intereses 0 econdmicos, y sobre la que
més adelante precisaremos lo oportuno, tal especificacion no impide
establecer con cardcter unitario qué haya de entenderse por conflicto colectivo

de trabajo.

En el fundamento de la nocion de conflicto colectivo subyacen dos
elementos: la colectividad constituida en parte litigiosa, y el interés colectivo

que aquella titularza.

Por 1o que a las partes hace, la condicion colectiva lo es, de esencia, al

referirla a los trabajadores.

Agrupados, a efectos del conflicto, los de una misma empresa, ¢ incluso

los integrantes de un sector especifico e individualizado, dentro de la empresa.

No es de esencia al conflicto la pluralidad de empresas instituidas en
parte; aquel puede afectar a varias 0 a una sola empresa sin que existente la
pluralidad homogénea de trabajadores la relacién conflictiva pueda quedar

desnaturalizada

Por lo que al interés colectivo dice, son innegables las cventuales
dificultades de su determinacién. De modo directo ¢ inmediato, aque! pucde

sensibilizarse por conductas empresariales que. como advertia Paul Durand,
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en nada afecten a la condicion juridica individual de los miembros del grupo,
aunque si al interés de la clase o de la categoria profesional, lo que puede
ejemplificarse, por la sancion a un trabajador, valorada por la categoria como
potencial amenaza a su propio interés. Con todo, la manifestacion de
existencia de interés colectivo que integra la virtualidad obvia de la situacion
de conflicto, serd normalmente consecuencia bien de aspiraciones colectivas
insatisfechas, bien de decisiones empresaniales que, de suyo, afecten a ia
categoria. Ante la evidente dificultad de establecer mayores precisiones, la
doctrina juridico laboral opta por arbitrar formulas convencionales, no por ello
menos orientadoras; cabe asi admitir como materia propia del conflicto
colectivo "los derechos o los intereses comunes de un grupo de trabajadores”
con lo que ademas, queda establecido el método de conocimiento y solucion,

al consolidar la distincion entre conflictos juridicos y conflictos de intereses.

De consecuencia, los que con toda propiedad pueden denominarse
conflictos colectivos de trabajo quedan calificados, ante todo, porque la
pluralidad de personas que integran el conflicto, actan éste en funcién de una
relacion juridica de trabajo previa, vy sélo desde ella; relacion ésta que vincula
a un sector individualizable del conflicto con la otra parte, frente a la que
aquel pretende la realizacion de un interés o el reconocimiento de un derecho.
Asi el conflicto colectivo lo es en la medida que, aceptando la vigencia y
autoridad de un orden general de derecho y de un especifico orden juridico
laboral, se formaliza la situacion conflictiva, mediante una relacion de litigio
establecida entre una colectividad homogénea de trabajadores, y una empresa
Q grupo ae empresas, que tiene como materia u objeto propio la confrontacién
de derechos o intereses comunes a la categoria profesional. La significacion, a

todas luces juridicas de esta nocién sirve, cuando menos, para restaurar ¢l
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criterto de que el planteamiento, tramite y solucion de los conflictos colectivos
de trabajo, solo es viable en el marco de su propia regulaciéon normativa. En
definitiva, y como acertadamente opina Cabanellas, no hay en los conflictos
colectivos de trabajo antagonismos representados por los elementos de
produccién capital y trabajo; sino un problema cuya solucién interesa a la
condicion juridica de los diferentes integrantes del grupo que lo plantea o que

afecta, en todo o en parte, a determinada colectividad laboral.

El estudio de los conflictos colectivos de trabajo exige
metodoldgicamente establecer la linea divisoria entre aquellos y los conflictos
individuales laborales. El tema reviste interés, incluso practico, y a él la
doctrina viene dedicando atencion, aunque forzoso sea reconocer que los
criterios, ni son undnimes ni, en buena parte, definitivos No basta con atender
tan sélo al hecho de que una de las partes del conflicto sefialadamente los
trabajadores integran una colectividad, ni tampoco y por supuesto del numero
de trabajadores afectados. Lo que caracteriza al conflicto individual de trabajo
es la posibilidad de formalizarse en base a relaciones aisladas inter partes,
vinculo que influye sobre intereses particulares del trabajador concebido como
unidad. Por otra via, el conflicto colectivo entrafia en todo caso el interés
colectivo que, para mayor comprension debe darse como contrapuesto, no
tanto al interés individual, cuanto al interés singular del litigante.
Considerando una modalidad conflictiva, el Tribunal ha venido a decir que la
colectividad del conflicto no depende del nimero de trabajadores afectados,
sino de que el conflicto preceda al establecimiento de la norma colectiva y

entonces es colectivo,
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3.2. DEFINICION

La palabra conflicto, gramaticalmente hablando, se deriva de la voz
latina confligere, que significa combatir v por extensidn, combate, zozobra,
inquictud, apuro, aprieto, compromiso grave. El vocablo es sindnimo del
término colisién, de colission, derivado verbal de coligere, que significa

chocar, rozar.

Guillerrno Cabanellas expresa que “el término conflicto tiene mucha
similitud con colisidn; sin embargo, no deja de ser frecuente en lo laboral
hablar de conflicto para un problema planteado con aspereza entre las partes,
mds o menos irreductibles, y relegar el uso de colision para concrefos

acontecimientos de los trabajadores o contra ellos™.

En su acepcidn juridica encontramos una gran variedad de definiciones

de los conflictos de trabajo, entre las principales podemos mencionar:

Para Mario de la Cueva los conflictos de trabajo *“son las coniroversias
que se suscilan en ocasion o con motivo de la formacion, modificacion o
cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo” ®

A manera de ensayo, Armando Porras y Lopez define a “los conflictos
de frabajo como las controversias juridico econdmicas gque surgen con motivo
de la ampliacion de la tutela de la Ley a la relacion de trabajo individual o

colectivo™™

8 CABANELLAS. Guillermo. Compenchio de derecho lobaral. Omeba. Tomao 1), Buehos Aires. 1978, pdg,
252

““ DE L.A CUEVA, Mano de la ob.cu.. pag, 19
"PORRAS Y LOPEZ, Amuando {ereche procesal del frabaze. Testos Universitanos. México, 1977.p 72
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En este orden de ideas, J. Jests Castorena dice que: “conflicto de
trabajo es toda diferencia que surge entre los sujetos del derecho obrero, con
maotivo de la implantacidn, celebracion, formacion, mterpretacion, alcance y
vigencia de las normas de los contratos y de las relaciones de trabajo.
Agrega, ademds, que los conflictos juridicos son todos aquellos que surgen
para definir los derechos y obligaciones de sujetos, a la luz de una norma
preestablecida, o de un contrato o de una relacidn, yo se trate de las normas
legales. las consuetudinarias, los usos, las prdcticas o los simples principios
que emanan de la Ley; ya se trate de los contratos indmviduales, de los pactos
o0 estatutos sindicales, de los contratos colectivos o de la stmple prestacion
subordinada de servicios. Se trata de la controversia cldsica que tiene como

fondo la actuacion de la norma™.”

Eugenio Pérez Botija indica que: “con el nombre de conflictos laborales
se alude a toda la serie de fricciones susceptibles de producirse en las
relaciones de trabajo este nombre se puede aplicar a las diferencias juridicas
que surjan entre las paries de un contrato de trabajo y sobre el cumplimiento
o meumplimiento de sus clausulas, asi como a las wnfracciones de una ley

laboral que no acatan las empresas o los trabajadores” ™

Por su parte, Baltasar Cavazos Flores, sefala que. “por conflicto de
trabajo se entiende todo aquel procedente de la prestacion de servicios
retriburdos por el patrono al trabajador; esto es, derivados de la actindad
laboral. Por esa causa los tpos de conflictos de trabajo resultan muy

numerosos, como son distintos los hechos que pueden darles origen, hien por

o (‘AS TORENA. Josiis Praceses del derecha obrere, DE aulor. Mdéxico, 1984 p 32
7 PEREZ BOTHA. Eugemo. Curse do n'('rr'(l'lra def trabage. Teenos, Madnd, 1960, p 294
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la calidad del objeto que sirve de motivacion, bren por el numero de los
sujetos participantes en los nusmos. Comenta ademds que, conflicto difieve de
confroversia, ya que la expresién controversia de trabajo indica una fase
distinta del conflicto, pues mientras esta pugna existe, en la controversia hay
un punto de coincidencia, que cowsiste precisamente en gque las parres

antagdnicas entran en discusion™.”

3.3.CLASIFICACION

Precisamente conforme a la doctrina, a la ley v a la jurisprudencia
mvocadas, podemos dividir los conflictos contenciosos entre el capital y el

trabajo en cinco grupos, a saber:

a) Obrero-patronales: individuales juridicos;
b)  Obrero-patronales: colectivos juridicos;

c)  Obrero-patronales: colectivos economicos;
d)  Interobreros: individuales y colectivos.

e} lnterpatronales: individuales y colectivos.

Las diferencias entre una misma clase social, ya sean interobreras o
interpatronales pueden ser, como se ha dicho, individuales y colectivas, pero

(inicamente de caracter juridico.

3.3.1.CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES:INDIVIDUALES
JURIDICOS

“Las diferencias surgidas entre trabajadores y patrones (persona fisica

o moral), con motivo del contrato o relacion de trabajo o aplcacidn de la ley,

(AVMOS FL. ORES BJIL!‘.'.eru‘I lfecowmes de dereche Paboral, p 3 EST FEESEQ N@ g
BE LA BIBLIOTEC
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son individuales y esencialmente juridicas, pues la plurahidad de trabajadores

no le quita el cardeter individual al conflicto.

Es facultad de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje dirtmir conflictos
indviduales y colectivos, juridicos o econdmicos. En la tramitacién de los
conflictos individuales provenientes de incumplimiento de la ley, del contrato
o relacion laboral se observan las normas procesales instituidas en el
capitulo V del Titulo Catorce de la nueva Ley Federal del Trabajo; reglas de
procedimiento  que puede denominarse ordinario” frente a ofros
procedimientos "especiales” establecidos por la propia ley. Los conflictos
individuales son los mds numerosos, por versar sobre despidos, riesgos
profesionales, salarios, horas extras, eic, o bien, mfracciones del contrato de

trabgjo, indvidual o colectivo, pero que afectan a los trabajadores
» 74

indidualmente

3.3.2, CONFLICTOS OBRERQO-PATRONALES: COLECTIVOS
JURIDICOS

“Los conflictos colectrvos juridicos, como los mdmviduales, tienen el
misma origen: violacion del contrato o relacion de trabgjo, en este caso
colectivo, o de la ley, si mds que la contienda se desarrolla entre un sindicato
de trabgjadores y uno o mds patrones. Esta clase de conflictos son juridicos,
por cuanto que se refieren concrelamente a la aplicacion e interpretacion del

contrato o relacion colectiva de labor o de las prescripciones de la fey.

Il régimen procesal aplicable a los conflictos colectivos juridicos es el

msmo de los individuates (capitulo Vodel Titulo Carorce de la nueva ley) Sin

"' TRUEBA URBINA. Alberto Nweve Derechy Procesal del frahage PSS
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embargo, cuando se trata de la violacion del contrato colectivo de trabajo, el
smdicato o coalicion de trabgjadores afectados pueden mtentar sus acciones

por la via ordinaria o ejercitar el derecho de huelga” ™

3.3.3. CONFLICTOS OBRERO-PATRONALES: COLECTIVOS
ECONOMICOS

“Los conflictos colectivos de naturaleza econémica son manifestaciones
de la lucha de clases. entre un grupo de trabajadores y uno o varios patrones,
encaminadas al establecimiento de nuevas condiciones de trabajo o

modificacién de las vigentes™ ™

“Por creacion de nuevas condiciones de trabajo debe entenderse rno
s6lo el cambio que se opera en el desempefio de las labores por modificacidn
técnica en la maquinaria, sino la implantacion de nuevas normas que regulen

el desarrollo del trabajo en las relaciones obrera-patronales”.”

También se caracterizan los conflictos colectivos econémicos, por el
cese colectivo o la amenaza del cese colectivo del trabajo, sea que la causa del
conflicto afecte directamente a todos los interesados aumento de salario,
reglamento de trabajo, sea que la generalidad de los obreros decidan hacer

causa comun con un camarada por espiritu de solidandad

Estos conflictos se declaran generalmente a través de la huelga,
implicando una forma de lucha de clases, pero ahora se precisa su principal

contenido en cuanto significan intentos drasticos para mejorar las condiciones

" ibid, p 185
" ldem

T IUS 9 Junsprudenciz, Epcutorit de 24 de marzo de 1936, Husiees Petroleum Compans . Toca niimero
ARINAS
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econdmicas de los trabajadores. Los economistas, que se han preocupado, por
el estudio del problema de las huelgas, mirando sus inconvenientes,
recomtendan la conciliacion v el arbitraje como medios de soluciaon pacifica

de los conflictos colectivos de trabajo.

Los conflictos colectivos de orden econdmico se tramitararn de acuerdo

a lo que dispone el capitulo VI del Titulo Catorce de la Ley Federal del
Trabajo.

3.3.4. CONFLICTOS INTEROBREROS: INDIVIDUALES Y
COLECTIVOS

“Los antagonismos originados entre trabajadores con motvo del
contrato o relacion de trabajo o de hechos relacionados con ellos, revisten
doble naturaleza: indviduales, cuando el conflicto se polariza entre dos
Irabgjadores, y colectivos, si el pleto se entabla entre uno o varios
trabajadores y un sindicato o entre agrupactones sindicales, denomndndose
entonces el conflicto ntersindical.  Estos conflictos son  esencialmente
Juridicos, la discusion se contrae a derechos legales o contractuales; nunca
tienen las causales econdmicas. como acontece en los obrero-patronales, en
que se presenia de relieve el fencmeno de la lucha de clases. Entre los

mtegranies de una misma clase social no se presenia esta faceta del problema

obrero-patronal 7™

Las juntas de Conciliacion y Arbitraje son competentes para conocer los
conflictos interobreros, y asi vemos que resuelven conflictos sobre derechos

para administrar el contrato colectivo, etc.. con jurisdiceion ecmanada de la ley

*nd, p %o
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y robustecida por la doctrina jurisprudencial, en funcién de tribunales del

trabajo.

3.3.5. CONFLICTOS INTERPATRONALES: INDIVIDUALES Y
COLECTIVOS

“Las diferencias o conflictos entre patrones, derivadas del contrato de
trabajo o de hechos intimamente relacionados con 81, como los interobreros,
pueden ser individuales y colectivos, es decrr, entre patrones individualmente,
y éstos con agrupaciones patronales o puramente entre éstas. La naturaleza
de tales conflictos es esencialmente juridica, por la misma razon ya asentada
al rtratar de los wmterobreros. Nunca se han registrado pugnas entre

empresarios en los tribunales del trabajo™”’

3.4.MEDIOS DE SOLUCION

Originariamente, en nuestro pais, las controversias o conflictos entre
trabgjadores y patrones correspondieron a los ftribunales judiciales en
congruencia con la prestacion de servicios regulados por los Codigos Civiles;
pero al margen de estas reiaciones privadas, la formacion del proletariado y su
lucha en el régimen de produccién capitalista, pusieron de relieve la falsa
ubicacion de sus relaciones en dichos codigos patrimoniales, asi como la
necesidad de otros sistemas para la solucion de tos conflictos. A partir de las
leyes revolucionarias y de la vigencia del articulo 123 constitucional, los
conflictos fueron dirimidos por Tribunales de Conciliacion y Arbitraje,

instituciones extrafias a los sistemas judiciales, no obstante el rancio abolengo

-
“Idem
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en la magistratura de la conciliacion y el arbitraje, aunque en el juicio laboral

tiene otro sentido mas que individualista, eminentemente soctal.

La aplicacion de los sistemas de conciliacién vy arbitraje en los
conflictos del trabajo, tan s6lo vino a significar en la practica la substitucion
de la voluntad de las partes en conflicto por quienes intervenian em la
conciliacién v ejercian el arbitraje para decidir imparcialmente ¢l conflicto:
por la conciltacién se llegaba a un acuerdo entre las partes que los tedricos
denominaron de autocomposicion y por el arbitraje la substitucion de la
voluntad de las partes en conflicto se efectuaba a través de un tercero, juez o
tribunal, que decidia €l conflicto para conservar ¢l equilibrio entre aquéllas,
independientemente de las personas en pugna y del fondo de las controversias
laborales, esto es, la funcién era meramente objetiva, por cuyo motivo la

doctrina estimé ¢l arbitraje como un acto de hetero-composicion.

3.4.1. LA CONCILIACION EN LOS CONFLICTOS DEL
TRABAJO

La conciliacién se define como “la avenencia que, sin necesidad de
juicio, tiene lugar entre partes que discuten acerca de sus derechos en un caso
concreto, y de las cuales una trata de entablar un pleito contra la otra. Obreros
en desavenencia con su patron explica Fromont de Botiaille encargan a unos
cuantos la misién de ponerse al habla con él, exponerle sus quejas o sus
pretensiones y discutir las bases de un arreglo: en este caso se trata de
conciliacién, y esta situacion se caracteriza por el hecho de que los interesados
discuten libremente entre si la cuestion que les importa, tratando de llegar a un
arreglo, pero no ceden en favor de nadie ninguna parte del derecho que les es

propio, de discutir sus asuntos
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Scelle define el procedimiento de conciliacion “como temtativa de
arreglo amigable, en el curso del cual cada una de las partes en litigio es
solicutada para consentir una transaccion, con objeto de evitar el conflicto
Judicial propiamente dicho. Este concepto comprueba dialécticamente el
error, usual en los autores, de estimar que la conciliacion tiene cardcter de
transaccion. No cabe tal cosa, porque la conciliacion es simplemente un
procedimiento de avenio y la transaccion un contraio que incluye no solo la
prevencidn del conflicto sino renuncia reciproca de derechos. ¥, ademds,
conforme a nuestra legisiacion del trabajo la renuncia de derechos obreros es

nula. (Arts. 123, Frac. XXV de la Constitucion, y de la Ley del Trabajo.y™>*

De acuerdo con la ley obrera mexicana, s1 las partes no se concilian
privadamente, los Organos junsdiccionales del Estado tienen él deber de
provocar la conciliacidon, la cual es tramite obligatorio en los conflictos
individuales y colectivos juridicos, También en los colectivos econdmicos,
salvo la facultad jurisdiccional de los tribunales del trabajo en esta clase de
conflictos para ejercer una funcién reguladora de la produccion que en el
laudo se¢ encauza hacia la ordenacidon y distribucion equitativa de la riqueza

publica.

Y es mas: la doctrina legal sostiene que los patrones y obreros no
pueden rehusarse a someter a la conciliacidon de las juntas respectivas, las
diferencias que surjan entre el capital y el trabajo, pues la Constitucién no
establece la facultad de sujetarse a la decision de estas juntas, sing que impone

a patrones y obreros la obligacion de someter sus conflictos a ellas.

“lnd, p 190
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Por tanto, entendemos por conciliacién los actos de las partes que por si
mismas, o con intervencién del drgano junsdiccional del Estado, previenen un
conflicto mediante arreglo amistoso que no lesione los derechos sociales

consagrados por las leyes de proteccion y auxilio de los trabajadores.

La funcién conciliatoria oficial corresponde a las juntas Locales y
Federales de Conciliacion v de Conciliacion v Arbitraje, en sus respectivas
Jurisdicciones, asi como al Tribunal Federal de Congiliacion y Arbitraje v a la

Comision Sustanciadora de los conflictos en el Poder judicial Federal.

3.4.2. EL ARBITRAJE EN LOS CONFLICTOS DEL TRABAJO

“El arbitraje, en derecho privado, consiste en la facultad jurisdiccronal
que las partes confieren por su propia voluntad a simples particulares. con el
fin de que juzguen determinados conflicto Generalmente supone la sumisidn
de las partes a un tercero (cldusula compromisoria) a quien se encarga la
decision de una controversia, pero correspondiendo en todo caso su ejecucion
al poder publico, al juez; porque los drbitros privados no ¢jercen funciones
Jurischccronales nu tienen cardcter de autoridad vy sus laudos, aunque
irrevocables por voluntad de las partes. no son ejecutivos. Il laudo arbitral
privado si puede tener la eficacia de una transaccion, gue de aniemano

aceptan las partes™ !

Es claro que el arbitraje es distinto de la conciliacidn, pues como aclara
Fromont, “ef drbitro, que puede ser elegido especialmente para un caso dado,

0 designado de antemano por un convenio de arbitraje, o impuesto por la ley,

™ ldem
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pero que posee esencralmente el derecho, después de oir a los interesados, de
Jormular una opwmion personal, v su sentencia, segun las condiciones del
convenio o las disposiciones de la ley, tendrd solamenie un poder moral, o
bien la fuerza de una decisién de justicia, pero siempre serd una sentencia; es
decir, la opinidn de una tercera persona que sustituye a la opinion de los
mieresados. Algunos autores sostienen que el "arbitraje forzoso" o impuesto
por la ley no es propiamente arbitraje, por tratarse de una delegacion parcial
de la funcidn piiblica en beneficio del drbitro. En base a esta tendencia sélo
habria verdadero arbitraje en los casos de huelga, no obstante que existe en
realidad arbitraje forzoso mejor dicho social para los demds conflictos del

trabajo” ¥

Pero no hay que confundir el arbitraje de derecho privado con el
arbitraje obrero Hlamémosle social con los tribunales de arbitraje de derecho
publico, que son otra clase de arbitraje. Precisamente, la Suprema Corte
mexicana en ejecutoria de 24 de enero de 1924, Carlos Diaz Ordaz, deshinda

sus diferencias:

El arbitraje a que se refiere la Constitucién, al designar las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje, es enteramente distinto al arbitraje privado,
establecido por las leyes para dinmir diferencias individuales entre personas
privadas. E! arbitraje obrero es una institucion oficial que tiene dos objetos:
primero, prevenir los conflictos entre el capital y el trabajo; y segundo,
presentar a las partes, bases para que esos conflictos puedan ser resueltos, si se

aceptan esas bases; no tienen el caracter de arbitros privados, sino publicos: no

*bd. p 191
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es la voluntad de las partes Ia que las organiza y establece, es la disposicién de
la ley

La institucion del arbitraje, en nuestro pais, ha tenido dos fases en la
evolucion de la junisprudencia: primeramente sostuvo fa Corte de 1917 a 1923
que los trabajadores y patrones tenian derecho de negarse a someter al
arbitraje oficial sus diferencias individuales que atafien a un trabajo que va
expird, a no ser que se sometieran voluntariamente a las juntas de
Conciliacién y Arbitraje, en calidad de arbitros; declarando a su vez, como
institucién oficial el arbitraje obrero creado para prevenir v presentar bases de
solucidn de los conflictos colectivos entre el capital v el trabajo, que
ordinariamente trascienden al orden de la sociedad y al desarrollo y
prospendad o ruina de las industrias, proporcionando a los interesados un

medio pronto y eficaz de remediar sus dificultades.

A partir de 1924, el Tribunal Supremo de la Nacion, en la citada
ejecutoria de 24 de enero, Carlos Diaz Ordaz, cambia de rumbo interpretando
las fracciones XX y XXI del articulo 123, en el sentido de que ¢l arbitraje es
obhigatorio para conflictos colectivos e individuales, depurando vy
perfeccionando su doctrina en posteriores fallos que pronte constituyeron
Jurisprudencia firme y reiterada; a tal grado que la obligatoriedad del arbitraje

se consolidé definitivamente en las leyes del trabajo.

“Pero el arbitraje obligatorio en los conflictos del irabajo tiene una
exceperon: el erercicro del derecho de huelga, en cuyo caso no hay arhuraje
obligatorio smo potestativo para los obreros y cuya sunusion a las juntas
obliga a los patronos a someterse tambidn, Esta tesis ha constitiido

merisprudencia desde hace varios aiios Y en consecuencra, la Corte en estos
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verdad, es el factor preponderante en estas dificiles situaciones. Planteado el
problema en tales rérmmos se comprende el fracaso del orgamismo judicial
que no puede obfener la formula de justicia satisfacioria, pues sus
pronunciamientos no descansan en la equidad ni siquiera en las
crrcunstancias del caso, dada la costumbre cada dia mds generalizada de

resolver por transacciones”™ ®

El ejercicio de la funcion arbitral en los conflictos de trabajo ha
originado desde su implantacion obligatoria hasta nuestros dias, que las juntas
de Conciliacion y Arbitraje ejerzan tal funcién sin tomar en cuenta la
naturaleza social del arbitraje, pues en la practica han tratado de remedar a la
Justicia burguesa. Y en cuanto a puestros tribunales de amparo, por ser
organos del Poder judicial Federal, en su calidad de organos del Estado
politico han aprobado el funcionamiento de las juntas a que nos referimos,
méxime que el cardcter burgués de dichos tribunales no les permite hacer otra
cosa; es mas, tenemos noticia de que la Cuarta Sala de 1a Suprema Corie de
Justicia de la Nacion en pocas ocasiones ha hecho uso de la facultad que le
encomienda la fraccion XI del articulo 107 de la Constitucién politica, de
suplir 1a deficiencia de las quejas en amparo cuando se trate de la parte obrera,
toda vez que a la luz de los principios sociales que en la especie norman su
actuacton, esta obligada a suplir tal deficiencia en forma sistematica y en cada
caso, para convertir en realidad la funcidn practica de la jurisdiccion social del
trabajo. Todo esto obliga a profundizar en las normas procesales del trabajo
contenidas en el articulo 123, para ef efecto de que se contindie en la teoria y

en la practica la evolucidn del arbitraje, que no basta declararlo oficial, porque

"tmd pp 1924 193
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en la dialéctica del articulo 123 se convierte en auténfica jurisdiccion social

del rabajo.

La conciliacion y el arbitraje no constituyen neologismos en las
disciplinas laborales, puesto que tienen sus antecedentes en los procesos
civiles, en los cuales se autorizaba el arbitraje privado; de tal modo que el
originario arbitraje privado lo recogié la legislacion laboral y lo convirtio en

una institucion que nuesira junisprudencia catifica como de derecho pablico.

Es conveniente distinguir la conciliacién y el arbitraje que ejercen los
tribunales laborales en los conflictos del trabajo del originario arbitraje
privado, porque mas que un instituto de derecho piiblico en ¢l articulo 123 de
nuestra Constitucion, que la jurisprudencia no contempla en toda su
profundidad, es un arbitraje de cardcter social. Por otra parte, es cierto que a
los tribunales de trabajo de la fraccién XX, apartado A), del articulo 123, se
denominan juntas de Conciliacidon y Arbitraje, pero estos tribunales de
cardcter social tienen caracteristicas propias que los aparta por completo de los
originarios tribunales arbitrales de la legislacion extranjera; lo mismo ocurre
con los tribunales del trabajo burocratico a que se refiere el apartado B) del

mismo articulo 123

Independientemente del nombre y de su concepciéon como tribunales
sociales del trabajo, los conflictos del trabajo han requerido de normas
especificas para su tramitacion y decisién, tomando en consideracion la
naturaleza de los msmos, que son distintos de los juicios civiles o
administrativos, porque los conflictos del trabajo se originan por disputas
ccondmicas entre los factores de la produccién y por luchas sociales y pugnas

entre dos clases cuyo contenido les da una caracteristica especial: por lo que
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exammando cuidadosamente el régimen procesal del articulo 123 de nuestra
Constitucion de 1917, encontramos en la ideologia de sus textos una
transformacidn de la arcaica funcidn arbitral, asi como principtos y normas
para la tramitacion y decision de los conflictos con espiritu vy contenido
sociales. Ese comjunto de principios y reglas de tramitacidon y decision
constituyen el derecho procesal de los conflictos del trabajo en general y

burocratico.

3.4.3. DEL ARBITRAJE A LA JURISDICCION SOCIAL DEL
TRABAJO

En la jurisdiccion social del trabajo o es la voluntad de las partes la que
somete el conflicto en substituciéon de éstas para que sea decidido por las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje, sino que son los principios y las normas
fundamentales tanto sustantivas como procesales del trabajo las que al margen
de la voluntad de las partes imponen la decision de la controversia para el
ejercicio de la funcidn protectora y tutelar y también reivindicatoria de los
derechos de los trabajadores frente a los empresarios, patrones o propietarios;
constituyendo esta jurisdiccion una actividad completamente distinta de otras
Jurisdicciones en las que tan solo tienen por funcién fundamental restablecer
el orden juridico originado por la violacien de la ley o de los contratos

particulares celebrados entre las partes.

“La funcidn de las juntas de Conciliacion y Arbitraje no sélo tiene por
abjeto mantener el orden juridico. sino tambidn el orden econdmico,
ejerciendo una actividad tutelar y rervvindicatoria de los derechos de los
trabajadores, pues en la qurisdiccion social del trubggo las juntas de

Conciliacion v Arbutrage no se subsutuyen, come se ha dicho, a la voluntad de
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las partes pava la decision del conflicto, coma ocurre en los procesos de la
Jurisdiccion burguesa, sino que en funcion de autoridad ejercen una actividad
social que les impone el deber de aplicar los principios y las normas de
trabagjo protegiendo y tutelando, asi como reivindicando los derechos de los
trabajadores ya que el derecho del trabajo es exclusivo de éstos y para su
beneficio y no debe de confundirse con el derecho que emerge de las
relaciones laborales, que no tiene las mismas caracteristicas del derecho del
trabajo consignadas en los principios y ftextos del articulo 123 de la
Constitucidn de 1917. Por ello se suprimié de la fraccion XXI del proyecto de
articulo 123 el arbitrgje de abolengo burgués contenide en la expresion a
virtud del escrito de compromiso para el surgimiento esplendoroso en el

precepto de la jurisdiccion socal del trabajo.

Precisamente, en la prdctica y en la nueva Ley Federal del Trabajo, se
confirma la evolucion del arbutraje a la jurisdiccidn social: La ley de 1931 en
el articulo 518 hablaba de la audiencia de arbitraje en la que el actor exponia
su demanda y el demandado su contestacion; en lanio que lg ley vigenie de
1970 dispone gue concluido el periodo de conciliacion se pasard al de
demanda y excepcion. Este es el principro juridico de reconocimiento de la
evolucion del arbitraje a la jurisdiccion social que es wna de las
caracteristicas especificas del derecho procesal mexicano del trabajo en el
mundo, frente al derecho procesal laboral en las demds legislaciones de

paises capitalistas™ ®

Mitid. p 195
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3.5. TERMINACION DE LA HUELGA

El sistema de la reglamentacion del derecho de huelga, dentro del
ordenamiento juridico, comprende Ia regulacién y la determinacion expresa,
de las causas por las cuales puede terminar la huelga, misma que se encuentra
consignada en el articulo 469 de la Ley. El legislador previene, como si a la
antonidad correspondiera decretar de oficio, el alcance y finiquitacion de este
derecho social, reivindicatorio, por antonomasia, las cuatro posibles

situaciones en que pueda terminar la huelga.

3.5.1. El mutuo consentimiento

Se sefiala, en primer término, que la huelga podra terminar mediante el
acuerdo mutuo de las partes en conflicto, a saber, los obreros huelguistas
coaligados y la empresa afectada por el movimiento. Se suele considerar que
esta causa constituye la formula general utilizada por las factores en pugna,
para dirimir la controversia de la huelga, acordandose, en sus términos, las

condiciones idoneas para reinsturar el orden y reanudar las labores.

Es a través de esta via como las partes sociales dirimen, regularmente,
graves conflictos de huelga con las condiciones menos perjudiciales para
aquellas, que a través de esta salida, los huelguistas convienen con la empresa
el monto y forma de pago de los salarios caidos. la experiencia corrobora que
esta es la forma de arreglo en que para la reanudacion del trabajo se pacta el
pago total de los salarios que se dejaron de percibir a lo largo de Ia huetga sin
que los obreros tengan que acudir a la tramitacién farragosa del incidente

respectivo de mmputabilidad, para su liquidacion y cobertura por parte del

patrono
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Sin embargo, como habra de detaliarse, en casos peculiares como el de
las universidades piiblicas y hasta ahora con pasmosa regularidad en varias de
ellas, merced al desgaste y merma en la capacidad de resistencia sindical, se
presiona y castiga a los frabajadores, con objeto de que vuelvan al trabajo, con
el pago solamente del cincuenta por ciento y en diversas ocasiones mas, de los
salarios caidos. Presionados por su falta de recursos y nula capacidad de
organizacion para maniener la rtesistencia, maestros v trabajadores
administrativos han debido aceptar los arreglos v tomar derrotados al trabajo.
Mas la historia es maestra de la vida vy en México nos recuerda que la huelgas
de Cananea y de Rio Blanco, pese a las masacres que sufrieron, no fueron

jamas derrotas.

3.5.2. El allanamiento del patrén

El segundo supuesto que el legisiador contempla para terminar la
huelga, es el allanamiento del patrdén a las pretensiones de los trabajadores,
comprendidas, por lo regular, dentro del pliego petitorio presentado al efecto.
Esta formula puede asumirla el patrén en cualquier tiempo, pero con la
salvedad de que la simple expresion de su anuencia hacia la peticidon de los
huelguistas, no es bastante, de tal suerte que resulta indispensable que el
patrén cumpla con lo prometido y pague a los trabajadores el total de los

salarios caidos a lo largo de todo el movimiento.

3.5.3. El laudo arbitral privade

“En ung tercera hipdtesis contemplada por el legislador, en forma
expresa la huelga puede concluirse a través de la emision de un laudo
b4

pronunciado por un drbitro o comision arbitral, cuando las partes sociales
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hayan elegide esta medida para dar solucién a su conflicto de huelga. Mas tal
clase de arbitraje corre el riesgo de que no se apuste en todas sus partes a las
prescripciones o derechos de obligatorio cumplimiento, o que en defimtiva no
sea observado o cumplido por las partes, y no existiendo una resolucidn
dictada por la autoridad laboral competente, no existe la forma de obligar a
su oportuno y cabal cumplimiento por lo que las mismas habrdn de someterse

previamente a un compromiso arbitral de la Junta.”*

Por su pobre eficacia y acentuada wvulnerabilidad, este tipo de
autocomposicion es muy poco socorrido, toda vez gue contrasta, a nuestro
Juicio, con la contundencia de la accién directa y la voluntad de los

huelguistas para realizar su autodefensa.

3..5.4. El laudo arbitral de la junta

En cuarto sistema para resolver las huelgas, que el legislador reconoce
taxativamente, es el laudo que pronuncie la junta de Conctliacion y Arbitraje
competente, en el caso de que los huelguistas hayan sometido su conflicto a
este tipo de salida. Pese a su preponderancia, su prestigio va mermando

merced a la poca credibilidad en la justicia de los tribunales del trabajo.

En efecto, es ostensible, hacia los idltimos tiempos, sobre todo en los
afios aciagos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social durante el
salinato, la exacerbacién de la justicia de consigna, que hace creer con
reservas, que esta pueda continuar disfrutando del prestigio de una alternativa

viable para preservar el Estado derecho y el equilibrio social.

“ BORREL NAVARRO. Miguel Ob.cit p 646
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Con respecto a este tipo de arbitraje habra de sugerirse el procedimiento
para los conflictos de naturaleza econémica si la huelga pretende cambiar las
condiciones generales de trabajo, y el procedimiento ordinario laboral, si con
la misma se ventilan conflictos relacionados con motivo de la violacidon del
contrato colectivo. Mas cabe considerar que “puede el patrén no someterse al
arbitraje o, aceptdndolo, no acatar el laudo de la junta. En este caso dard por
terminadas las relaciones de trabajo, mdemnizando a los trabajadores con
tres meses de salarios; veinte dias de salarios por cada dio de servicios
prestados; la prima de antigiiedad de doce dias de salario por afio, con el
tope del doble del salario minimo (art. 162) y todo ello adicionado a los
salarios caidos durante el procedimiento”® “De otra parte, st son los
huelguistas los gue inobservan el arbitraje en cuestion, el patrén podrd, sin
responsabilidad alguna, dar por terminados los contratos de trabajo
Jfraccion XXI del apartado A del articulo 123 de la Constitucion y articulo 948
de la Ley Federal del Trabajo)y”®®

3.6. CONSIDERACION FINAL
Los conflictos de trabajo son en términos generales disputas o
divergencias suscitadas entre obreros y patrones, se ornginan por multitud de
causas pero podemos destacar una, que tal vez sea la primordial, la gran
desproporcién econdmica de obreros clasificados. Los estudiosos del derecho
laboral hacen una gran division de los conflictos: Individuales y colectivos y
éstos a su vez en juridicos y econdmicos, siendo los conflictos individuales

Juridicos y los colectivos pueden ser juridicos o econémicos. Los conflictos

“ld. p 177
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juridicos dicen los tratadistas que se refieren a la aplicacion o interpretacion de
un proceso de ley, del estatuto de la clausula del contrato de trabajo,
aplicandose estos principios tanto a los conflictos individuales como a los

colectivos juridicos.

Por lo que hace a los conflictos econdmicos o de interéds que
invariablemente se catalogan como conflictos colectivos se trata en la
resolucidn de estas controversias de la creacion de nuevas condiciones de

trabajo o de modificacion de las existentes.

Los conflictos de trabajo, dice el Maestro De la Cueva, son los que
afectan la vida misma del derecho individual de trabajo o las garantias de su
formacion o vigencia, en tanto los conflictos individuales son los que

Unicamente afectan los intereses particulares de una o varias personas.

Hay una diferencia radical entre los conflictos colectivos o conflictos de
intereses y los conflictos juridicos; en éstos la cuestion a debate es un
problema de derecho, que se expresa en la conocida formula, a quien
corresponde el derecho, mientras los conflictos colectivos o de intereses se
caracterizan por la ausencia de la norma juridica para resolverlos y su

proposite es la creacién de las normas juridicas futuras.
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CAPITULO 4

LA TITULARIDAD DE LA HUELGA

4.1, EL DERECHO INVIOLABLE DEIL TRABAJADOR PARA
CONCURRIR CON SU PRESENCIA Y VOTO A LA EXISTENCIA
LEGAL DE LA HUELGA.

En las Constituciones que reconocen la existencia del derecho de
huelga, la regulacion de su ejercicio es remitida, a la legislacidon especial
correspondiente. Sin embargo, las dificultades de esa regulacion son
atendiendo al panorama de los derechos de cada trabajador; tanto en los paises
que constitucionalmente la regulan no han podido alcanzarla, como aquellos
otros que, de alguna manera, establecen la huelga en el sistema de solucién de

conflictos colectivos.

El problema de la titularidad radica, en hacer posible la conexion entre
¢l ejercicio del derecho que parece serlo de naturaleza colectiva y su
incidencia en las relaciones individuales de trabajo. El derecho de huelga
queda enmarcado, en el denominado derecho colectivo del trabajo, y de
consiguiente, la titutaridad del mismo parece remitida a una colectividad, sin
embargo, la virtual manifestacion del ejercicio del derecho de huelga es el
paro efectivo que se concreta en el hecho juridicamente intranferible de que es
el trabajador, individualizado, quien de modo libre y voluntario resuelve la
cesacién temporal del trabajo, lo que conduce a la huelga se configure como
un derecho, su atribucion a un sujeto que 1o titularice, la propa naturaleza de

la huelga a concertado, en base a preexistentes contratos de trabajo que la
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consecuencia mmmediata consiste en que cada trabajador posee el derecho
inviolable de concurrir con su presencia y su voto a la determinacion de la
mayoria requerida para la existencia del estado de huelga. La razdén de esta
conclusién radica en la circunstancia de que la huelga afecta los intereses y
derechos de todos los hombres que presentan su servicio en el centro de
trabajo, ya que, por una parte, la suspencion de las labores se extiende a todos
los trabajadores, lo que conlleva la suspension del pago de salarios, por otra, si
al resolver el fondo del conflicto no se sentencia que los motivos de la huelga
fueron imputables al patron, no habra condena al pago de los salarios de los
dias no trabajados, quiere decir, se producira una pérdida en los ingresos de

cada persona.

4.2, LA HUELGA NO ES UN DERECHO SINDICAL

El problema de la titularidad del derecho de huelga se ha planteado
haciéndolo en torno a una de estas tres posiciones trabajador individual,

grupo organizado de trabajadores, u organizacion profesional.

Lo que afirmen los hechos en torno a la postbilidad o no de que un
grupo de trabajadores decidan sin formar asociacion profesional, abstenerse

del trabajo, entendemos que no lo es de hecho, sino de derecho.

El derecho de huelga pertenece al trabajador independientemente que
para su gjercicio sea eficaz haya de llevarse a cabo en forma colectiva, no
supone, en todo caso, mas que una condicion puesta al mismo, pero sin que,
en ningln caso, sea posible, por ello, transferir esa ttularidad a sujeto

diferente.
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Al 1gual que en el derecho privado ciertos derechos de los socios de una
sociedad son de cada uno de ellos, pero solamente ejecutables en forma
colectiva, del mismo modo el derecho de huelga lo es del trabajador, aunque

su gjercicio no pueda actualizarlo més que colectivamente.

El derecho de huelga conlleva una serie de requisitos hasta su expresion
real que finicamente se actualizan en cuanto son producto del acuerdo de
referencia, como tal, colectivo. Pero a la formacion de ese acuerdo concwiren
los trabajadores individualmente considerados, bien directamente, bien por via
representativa, para formar asi la voluntad comun que ponga en accion el
mecanismo de la eficacia de la huelga. El ejercicio de esa facultad de
concurrencia a la formacién de una voluntad colectiva no es mas que una
manifestacton de un derecho mas amplio, el derecho de huelga, que sé
titulariza en cada uno de los que contribuven o pueden contribuir a su

formacidn.

St fa trtularidad del derecho correspondiera al sindicato, éste podria, en
cualquier momento, ejercitarlo, sin necesidad de apelar a la voluntad de sus
miembros Si los organos sindicales deciden, en un instante preciso, ir a la
huelga, es porque pueden hacerlo en virtud de la representacién que de los
intereses profesionales de sus sindicados ostentan. Esa representaciéon es la
que, ademas, legal y estatutariamente, le confiere al sindicato una especie de
mandato tacito, cuya extensién va ligada al ejercicio de ciertas funciones, y
entre ellas, la de determinar la procedencia de declarar 1a huelga, cuya eficacia
sélo se alcanza colectivamente, pero cuya titularidad corresponde a los
trabajadores en concreto. De otra forma, tampoco tendria explicacion posible

el hecho de que el trabajador pueda negarse a obedecer, pudiendo decidir no
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abstenerse del trabajo, pese al acuerdo adoptado por la organizacién
profesional a que pertenezca. Las consecuencias de esta desobediencia podran
ser disciplinarias o internas, determinando incluso la expulsion del interesado
respecto de la organizacion. La esencia del fendmeno de la huelga consiste en
la cesacion del trabajo, es claro que la titularidad del derecho sélo podra recaer
en quien trabaja, es decir, en quien personalmente ha asumido la obligacion de
prestar el servicio en virtud de titulo juridico apto para ello, la prestacién del
trabajo se caracteriza por ser personalisima, sélo las personas fisicas pueden
trabajar en €] sentido juridico-laboral de 1a palabra, dado el caracter personal

de la prestacion contenida en el contrato de frabajo.

Lo que define a la huelga es, en verdad, su naturaleza de hecho
colectivo. Ello significa que la titularidad de ese derecho de abstencién solo
colectivamente puede ejercerse. Al igual que el ordenamiento confiere la
titularidad de ciertos derechos a determinadas personas, pero impone su
ejercicio en forma determinada, de }a misma manera, en el derecho de huelga
hace titular del mismo al trabajador individual, si bien exige que su ejercicio
se desenvuelva en un marco colectivo. Como la huelga constituye un derecho
cuyo ejercicio ha de realizarse colectivamente plantea, desde el punto de vista
Juridico, el analisis de Ia distincién entre el poder juridico del 6rgano del
grupo, de proclamar el estado de huelga y, por otro lado, el poder de los
trabajadores individualmente considerados, de abstenerse de trabajar, una vez
que la situaciéon de huelga sea producto de la deliberacion y hava sido
proclamada., Estamos, en consecuencia, ante dos realidades que, aun
diferentes, aparecen aqui o pueden aparecer, cuando  menos
extraordinariamente proximas y condicionadas entre si una, ¢l poder juridico

perteneciente a la colectividad v desarrollado a través de sus organos
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respectivos y competentes, otra, la garantia del derecho subyetivo de cada uno

de los trabajadores de abstenerse de la prestacion del servicio

El ejercicio del poder juridico de a colectividad no es sélo de la entidad
sindical organizada. Puede recaer en grupos no institucionales, con existencia
precaria, ligada, en este caso, a la finalidad misma que la huelga persigue, o,
en otras palabras, a Ia actuacion de la pretension que con el derecho de huelga

se quiere obtener.

La determinacion del acuerdo que conduzca, en su caso, a la declaracion
de la huelga corresponde en el primer supuesto, al érgano institucionalmente
confirmado para adoptarlo, y toca, en la segunda hipétesis, al grupo mismo
que aparece autolegitimado para actuar en ¢l momento de la deliberacion y
absteniéndose de trabajar. La capacidad de actuar nace agui, o bien del
caracter representativo de la organizacion sindical que asume las funciones
mherentes a la deliberacidn y la adopcidon del acuerdo, o bien tiene su
justificacion en la tutela misma de los intereses de la colectividad, que al
grupo se reconoce, que se actian en funcién de los intereses de la categoria, de
la cual el grupo en cuestidon forma parte ¥ de cuyos intereses el grupo

participa.

Dada la naturaleza del grupo, su significacién no institucional, la
validez de sus decisiones tendra los limites que le confiera el mandato de sus
integrantes, en la medida en que se traduzca Iuego en un efectivo
cumplimiento del acuerdo adoptado, es decir que la declaracion de huelga
correspondera, a la coalicion de trabajadores en los grupos no institucionales,
o bien a todos cuantos formen parte del mismo, o bien a las personas que

cucnten con ¢l mandato necesario para ello. La legitimacion, en cualquier
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supuesto, nace de los mtereses colectivos que aparezcan representados. Un

¢jemplo de cuanto decimos es la siguiente jurisprudencia:

“HUELGA, ES ACCION DE CARACTER PERSONAL Y NO
SINDICAL. Cuando un sindicato imcia un movimiento de huelga que es
declarado inexistente, y promueve juicio de garantias, del cual se desiste por
Hlegar a un acuerdo con la empresa, y cierto humero de miembros de ese
sindicato, mostrdndose inconforme presenta un escrito ante el juez del
amparo, manifestando su inconformidad con dicho desistimiento y solicitando
la continuacion del procedimiento en el juicio constitucional, es correcto que
el indicado juez sobresea en cuanto al sindicato, y que ordene la continuacion
del juicio de garantias por lo que hace a los trabajadores smdicalizados,
inconformes con el desistimiento del referido organismo; porque st el articulo
460 de la ley federal del trabajo establece que los sindicatos pueden
comparecer ante las juntas de concidiacion y arburgje en defensa de sus
derechos colectivos y de los derechos individuales que correspondan a sus
miembros, sin perjuicio del derecho de estos para obrar directamente o con
intervencion del sindicato, y por otra parte, de los términos en que estdn
concebidos los articulos 238 y 259 de la mencionada ley. claramente aparece
que la huelga es un derecho personal de cada trabajador, ya que en ellos se
expresa que coalicidn es el acuerdo de un grupo de trabajadores y huelga la
suspension legal y temporal del trabajo, como resultado de una coalicion de
trabajadores, es claro que siendo la huelga un derecho personal. el sindicato
no es sine un represemiante fegal de los huelgwistas, v como con esa
representacion reclama en el juicio de amparo la resofucion de inexistencia
de huelga. es mfundada la afirmacion de la quejosa, de que la aceion

cercitada por el susodicho  sindicato,  al promover la haelpa,  debe
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considerarse como una accién de cardcter sindical y no como accidn de
cardcter ndividual de los trabagjadores. nota: los articulos citados,
corresponden’ respectivamente al 375, 376, 238 y 440 de la ley federal del

trabajo vigente ™™

4.3. RAZON POR LA CUAL SE CREA UNA COALICION DE
TRABAJADORES

La coalicidén aparece como la agrupacién instintiva de los trabajadores
para remediar su explotacion y confrontar los excesos de la sociedad y el
Estado liberal, aparece en principio, como mera movilizacién de facto, como
un hecho politico econdémico que muy proato se transformaria en un hecho
juridico al que finalmente vendra a reconocerse como un derecho fundamental

del trabajo organizado.

La coalicion representa el primer apunte de la toma de conciencia de un
cuerpo homogéneo que articula su accion colectiva para la defensa de sus
intereses especificamente grupales, comunes y umficados. Contemplada con
frecuencia de manera despectiva, como una agrupacion secundaria y aleatoria,
histérica y politicamente, la coalicidn representa el mas importante

antecedente juridico y cultural del derecho sindical.

De Buen “considera que la coalicion comparte la naturaleza de un

acia colectivo, es decir, de un convenio concertado por un grupo de
G .

personas™ . De Buen “precisa, por su parte, que aunque carentes de

personalidad juridica dentro de nuestro ordenamiento, las coaliciones si

* Tomo C1 “La Perfecctonada™. §. A Pde 679 21 De Jubio De 1949 3 Votos.

" DE BUENO, Néstor ferecha del Trabao p541
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cuentan con capacidad formal para intervenir como sujetos ¢n las relaciones
laborales.™ Tan es asi, que la propta Ley en diversas partes otorga al
conjunto de los trabajadores o a la mayoria de éstos una serie de derechos.
Sefiala también, que es la propia coalicion la que solicita; en su momento, el

registro de los sindicatos.

En mi opinidn la coalicién es perentoria como forma de accidn
profesional, aunque tiende a institucionalizarse, adquiriendo un cardcter
permanente y homogéneo a través del sindicato. Se le considera entonces,
como una agrupacion profesional de naturaleza transitoria, que una vez que
consigue su objetivo, por lo general concreto, por necesidad se extingue, bien
sea porque 1o haya conseguido o por estimarlo imaccesible. De la Cueva
comparte la idea de que, a diferencia de la asociacion profesional, la coalicidn
tiene un necesario caracter temporal y que sus efectos cesan, satisfecho el

nterés que le dio origen.

Es absurdo pensar, que los trabajadores arriesguen su seguridad en el
empleo ¢ inclusive su propia integridad, cuando ante la lucha por alguna
retvindicacién profesional que les lleve a enfrentar a la empresa y en multiples
ocasiones al Estado, se agrupen tan solo, de manera improvisada y eventual,
mediante un criterto, a priori, se sostiene, “sin embargo, que la coalicion
cuenta, indefectihlemente, con una pasayera durabilidad. que sélo en algunos
casos puede derivar a las formaciones permanentes Fs conveniente acotar,

que dicha figura puede crearse con un fin perentorto y concreto, pero nada

TBUEN UNNA, Carlos, £ fedoral del e onentada Thenus, Mewco 1990 p 199
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mmpide que Sin registrarse, adquiera un cardcter complejo y dilatado en el
tiempo, que puede llegar a ser, inclusive, indefinido.””

Dentro del ordenamiento juridico se reconoce de manera expresz, la
libertad de coaligarse, como una potestad de caricter constitucional que
corresponde, idénticamente a los patrones y a los trabajadores (articulo 354 de
la Ley Federal del Trabajo). De la misma suerte, el legislador la define como
“el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la
defensa de sus intereses comunes” (articulo 355, LFT). Formalmente nuestro

ordenamiento reconoce a esta figura, como libertad y a la par, como derecho.

El legislador restringe la eficacia de las coaliciones a la mera defensa
temporal de los intereses colectivos, descalificandolas para participar en la
dindmica y destino de la negociacién profesional Las coaliciones revisten la
expectativa de lucha fecunda para confrontar la explotacion, llegar a imponer

presencia y con reales opciones de defensa, lograr la autopromocion.

4.4. La huelga, Procedimiento para la solucién de los conflictos

El fundamento de este derecho de huelga reconocido por la
constitucion a los trabajadores es notorlamente justo en las condiciones
presentes, en que la coaccidn social y econdmica ejercida por los
capitalistas sobre los trabajadores, debe equilibrarse en justicia con la que la
Ley pemite ejercer a los trabajadores sobre los capitalistas, v la de la
huelga licita, concebida como una suspension del contrato, no autoriza ni a
los patronos ni a los trabajadores a darlo por terminado, realiza en forma

juridica de otorgar a los obreros ese poderose medio de coaccidn

7 DE LA CUEVA, Mano ob.cit pp241 1y ss
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Fue sin embargo la Exposicién de motivos del Proyecto de la Secretaria
de Industria, en su parrafo VII, quien fijé6 en unos pocos renglones la
condicion de la huelga como un procedimuiento para forzar la solucién de los

conflictos colectivos:

En los paises que encomiendan a las clases mismas y no a organos del
estado la solucion de los conflictos colectivos, la huelga v el paro son el
recurso a que apelan respectivamente trabajadores v patronos para obtener

satisfaccion a sus demandas.

Las viejas leyes de las entidades federativas y las de 1931 y 1970,
descansan en las ideas expuestas, pues todas ellas regulan la huelga como un

procedimiento destinado a la obtencién de determinados objetivos

4.5. La huelga, derecho individual y colectivo

El derecho de huelga es, originariamente, un derecho de cada
trabajador, pero conlleva el sello colectivo, expresa la esencia de la libertad
y de los derechos de cada trabajador, lo que permite su diferenciacién de los
derechos individuales del hombre. Si afirmamos que el derecho de huelga es
originariamente un derecho de cada trabajador, es porque, ante todo, la
libertad es un elemento integrante de la persona humana y sdlo de ella, y
porque, en el caso concreto, consiste en la facultad de intervenir en la
formacion y actividad de una coalicién y emitir un voto aprobatorio ©
negativo para el ejercicio del derecho. No olvidar que los trabajadores, como
personas fisicas, quienes lucharon por la supresién del delito de coalicion y
de huelga. Pero conlleva el scllo de lo colectivo. pues, mientras las libertades

del mundo mdividualista v liberal redundaban cn beneficio particular de cada
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persona, la libertad sdlo puede ejercerse para realizacion de un acto colectivo

y para alcanzar fines de naturaleza igualmente colectivos.

El derecho de huelga es también, y quizé principalmente, un derecho
colectivo, consistente en que los grupos obreros, a fravés de su ejercicio,
tienen €] deber de promover el mejoramiento constante de condiciones de vida
de quicnes ya son trabajadores y de todos los que en el futuro alcancen esa

categoria.

Las coaliciones obreras y los organismos sindicales tienen no solamente
el derecho, sino también y en grado tanto o mas fuerte, él deber de cumplir su
mision: el mejoramiento presente y futuro de las condiciones de vida de los

trabajadores y la preparacion del mundo justo del mafana.

4.6. La huelga, garantia de libertad de clase trabajadora

En los origenes del derecho del trabajo de la Edad contemporanea se
presentan tres términos en una especie de relacion de la coalicidn, la huelga y

la asociacion sindical

“La coalicidn, que segin el art. 355 de la Ley, es el acuerdo temporal
de un grupo de trabajadores o de patronos para la defensa de sus mtereses
comunes, constituye la base de los otros dos, el principio sin el cual la huelga
y los sindicatos serian imposibles. Las tres instituciones, elementos
constitutivos del derecho colective del trabajo, comparten la caracteristica

Jfundamental, de ser un derecho de la clase trabajadora.

Intre las tres instituciones, la coaficion y fa asoctacton sindical estdn

defimidas en normas laharales como un derecho de los trabajadores v de
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patronos, st bien la inclusion de los segundos en las definiciones es herencia
extraldgica de la supuesta igualdad de todos los hombres y grupos anie la fey.
En cambio, este temor reverencial hacia el viejo derecho civil desaparecio en
el problema de la huelga, pues legislacidn, la doctrina y la jurisprudencia
extranjeras, reconocieron a los patronos el paro , como un derecho
correlativo, la declaracion de derechos sociales de 1917 le negd la
caracteristica de mstrumento de lucha en contra del trabajo y lo reduyjo a un
procedrmiento ante las juntas de conciliacidn y arbitraje para resolver las
exigencias de naturaleza econdémica o iécnica, cuya insatisfaccion podria

determinar la desaparicién de la empresa.”

En consecuencia, estamos ahora en aptitud de afirmar que en nuestro
derecho colectivo del trabajo, la huelga es la institucién que expresa con
mayor nitidez la idea de que el derecho del trabajo es un principio juridico de

y para la clase trabajadora.

4.7. ESTUDIO DE LA COALICION TRATANDOSE DE LA
CELEBRACION Y REVISION DEL CONTRATO LEY.

A todos los objetbs que puede perseguir la huelga, de acuerdo con el
contenido del articulo 450 de la Ley de 1970, excepto los relativos a la
celebracién (directa o por elevacion del contrato colectivo de trabajo) y
revision (integral y salarial) del contrato-ley, son aplicables los conceptos
expuestos en este inciso, porque todos ellos se relacionan con los trabajadores
y una empresa o establecimiento unitariamente considerados; pero cuando la

hueiga se refiere a los casos excluidos, es decir, a la firma y a ambas

"dem, p S8R
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revisiones del contrato industrial, es necesario tomar en cuenta la mavoria
calificada y previa que se requiere en estas hipotesis, pues no es suficiente con
que el resultado del recuento en caso de que se incluya esta cuestién como
causal en la solicitud de declaracion de inexistencia demuestre que la mayoria
simple de los trabajadores de cada empresa o establecimiento esta con el
movimiento, sino que es necesaria una pluralidad especial, pues el articulo
406 de la Ley vigente dispone que pueden solicitar la celebracion de un
contrato- ley los sindicatos que representen las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados, por lo menos, de una rama de la industria, en una
o varias entidades federativas, en una ¢ varias zonas econdmicas, que abargue
una ¢ mas de dichas entidades o en todo ¢l territorio nacional y los articulos
415, fraccion 11, y 419, fraccién I, ambos de la Ley de 1970, remiten al mismo
406 respecto, de las mayorias necesarias en la elevacion del contrato colectivo

de trabajo a contrato-ley y en la revision de éste 1iltimo.

Ademas, como podemos observar, ni siquiera tedricamente se permite
en la L.ey, que sean los trabajadores constituidos en coalicion quienes soliciten
la celebracion o elevacion del contrato, sino que deben ser los sindicatos los
que lo hagan, lo cual contradice lo dispuesto en los articulos 440 y 450,
fraccion III, de la Ley vigente, que sefialan que la huelga es la suspension
temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores, la cual

puede tener por objeto obtener de los patrones la celebracion del contrato-ley.

Es importante recordar que en la Ley de 1931 no se menciono al
contrato-ley sino al que se conocia como contrato colestivo obligatorio, cuyas
caracteristicas cran similares al actual contrato-ley por elevacion, pero no se

incluia al de celebracion directa, m se consideraba como objeto de huelga
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alguna cuestién relacionada con el contrato industnial, de acuerdo con el
contenido del articulo 260 de ta Ley derogada, aunque si existia Ia revision del
contrato colectivo obligatorio, pero de no lograrse alglin acuerdo al respecto,
terminaba la vigencia del contratc y quedaban en libertad los patrones y
trabajadores interesados, para concertar en cada empresa las nuevas

condiciones de trabajo aplicables a cada una de ellas.

Fue la Ley de 1970 la que incorpor¢ la celebracion, la revision integral
y ¢l cumplimiento del contrato-iey como un objeto de huelga, en las
fracciones I v IV de su Articulo 450. En este mismo ordenamiento legal se
concentraron en el articulo 471 las modalidades a que debia sujetarse el
gjercicio del derecho de huelga cuando tuviera por objeto la celebracton o
revision del contrato que nos ocupa y en su fraccidon I disponia: El escrito de
emplazamiento se presentara por los trabajadores colectivamente, con una
copia para cada uno de los patrones emplazados, o por los trabajadores de
cada empresa o establecimiento, ante la junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje, o ante las autoridades mencionadas en el articulo 452, fraccion 1

La redaccion anterior, que coincide integramente con la Iniciativa del
Ejecutivo Federal, fue modificada con ia Reforma Procesal de 1980, pues en
la misma fraccion I del articulo 938 vigente se sustituyo la frase trabajadores
colectivamente por la de sindicatos coaligados y se suprimid el sustantivo
trabajadores en la segunda vez que lo empleaba el derogado articulo 471 en su
fraccion I; la redaccion actual coincide con la propuesta original del mismo
Presidente de la Republica, ya que su proyecto no fue variado por ninguna de

las Camaras Federales.
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Del wvigente articulo 938 se deriva, entonces, unma nueva especie de
coalicion, no referida especificamente a los trabajadores individualmente
considerados, sino a los sindicatos concebidos como asociaciones, toda vez
que ese es el mequivoco sentido gramatical de la frase utilizada sindicatos
coahigados, pero consideramos que este tipo de coalicion carece de
fundamento legal pues la fraccion XVI del actual Apartado “A™ del Articulo
123 constitucional, reconoce el derecho de los obreros y de los empresarios
para coaligarse en defensa de sus respectivos intereses, formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etc, por o cual no se estima la manera en que uno
de los resultados del ejercicio de ese derecho, pueda a su vez coaligarse, ya
que el articulo 355 de la Ley en vigor define a la coalicién como el acuerdo
temporal de un grupo de trabajadores o de pattones para la defensa de sus
intereses comunes y no hace referencia a los sindicatos como personas
morales; ademas, el articulo 374 de la misma ley, que menciona la capacidad
de estas asociaciones tampoco incluye la facultad de coaligarse y solo se les
permite en el articulo 381 formar federaciones y confederaciones, las que a su
vez se rigen por las disposiciones del mismo Capitulo II del Titulo Séptimo de
la Ley vigente. Resulta, entonces, que esta coalicion sindical es irregular, en
nuestra opinidn, pues no tiene base legal y si era correcta la forma empleada
en el derogado articulo 470 de la Ley de 1970. Por lo tanto, sin que esté
conformes con la redaccidn de la fraccion 1 del articulo 938 vigente, debemos
dejar consignado que formalmente la ley de la materia actual creé una nueva
especie de coalicién aplicable a los sindicatos grupalmente considerados,
cuando la huelga tiene por objeto la celebracion o revision del contrato
colectivo y contrato-ley, por lo que aludimos a las reformas sugeridas

postertormente en este estudio y en basc a cllas establecer que sea la propia
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coalicion de trabajadores quien pueda solicitar la celebracion y revision de los
mismos, sin la necesidad de recurrir a los sindicatos quienes son los titulares
de ellos, esto en base al supuesto en que los sindicatos tengan un interés
conjunto con el patrdn de no exigir la celebracidn o revisién de ellos, por lo
que dejarian en un estado de indefension a los trabajadores de no poder
recurrir al derecho de huelga, y en este caso de coaligarse para la defensa de
sus intereses y derechos, ya que el propio patron tendria la posibilidad de
oponer la excepcion de falta de personalidad al contestar el pliego de
peticiones, por esta razdén se manifiesta que sea la propia coalicidn de
trabajadores quien pueda también solicitar dicha celebracion y revision del

contrato colectivo y contrato ley.

4.8. PROPUESTA PARA LA OBTENCION DE LA
PERSONALIDAD JURIDICA DE LA COALICION

Es en la fraccién XVI del Apartado "A" del Articulo 123 constitucional,
donde se sefiala este derecho de asociacion profesional tanto de obreros como
de empresarios, para coligarse en defensa de sus respectivos mtereses, que en
la practica presenta dos tipos (coalicidn y sindicato),los que solo analizaremos
en relacion con los trabajadores no asi respecto de los patrones, por ser

innecesario para los efectos del presente estudio.

La primera, especie del derecho de asociacion profesional consiste en
“el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores para la defensa de sus
intereses comunes”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Ley vigente, es decir, es la accion concertada de los trabajadotes con cardcter
transitono, puesto que resucho ¢l problema para cuya resolucion sc constituye.

desaparece la coalicion
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El sindicato “es la asociacion de trabajadores constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”, en términos del articulo
356 de la Ley vigente. Esta segunda especie del derecho de asociacion
profesional constituye un grado superior respecto de la simple coalicion,
puesto que su capacidad de ejercicio es plena en materia laboral, acorde con
las finalidades de la agrupacién estudio, mejoramiento y defensa de los
mtereses de sus agremiados y no tmicamente defensa de los intereses comunes
v su existencia puede tener mayor permanencia o ser indefimida, ain cuando

son indispensables otros elementos legales.

Tanto la definicidn legal de coalicion como la de sindicato, consideran
como uno de sus componentes a los intereses de los trabajadores, lo cual hace
necesario que intentemos darle un contenido especifico a este concepto, a fin
de establecer en el presente capitulo, el estudio de que la coalicion obrera es la

verdadera titular del derecho de huelga en nuestro pais.

La coalicion es un presupuesto del concepto legal de huelga v aquélla, a
su vez, es definida por et articulo 355 de 1a ley de la materia como “el acuerdo
temporal de un grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus
intereses comunes”, de donde resulta, entonces, que sea necesaria la presencia

de tres obreros, de acuerdo a lo establecido en la siguiente jurisprudencia.

“HUELGAS, NO PUEDEN DECLARARSE EN EMPRESAS QUE
TIENEN UN SOLO TRABAJADOR. Segiin el articulo 259 de la ley del
trabajo, "huclga es la suspension legal y temporal del trabayo como resultado
de una coahicion de trabajadores”, y Segin el 258 de fa misma ley “coalicion
es ef acuerdo de un grupo de trabajadores o patrones para la defensa de sus

mtereses comunes”™ dhora bren, ¢l diccionario de la lengua castellana,
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décima sexta edicion de la academia, a la palabra coalicion da los siguientes
significados: "reumrse, juntarse, confederacion, liga, wmén”, y a la palabra
grupo: "pluralidad de seres o cosas gue forman un conjunto, material o
mentalmente considerado”. por tanto, lo idea radical de coalicién es de
reunirse, y como el legislador en el articulo 258 emplea en plural la palabra
“trabajadores” y define la coalicion como el acuerdo de un grupo de
trabajadores, es claro que para que se realice el fendmeno juridico de
coalicion o acuerdo de un grupo de trabgjadores es requisito indispensable
que se liguen cuando menos tres de ellos para que haya grupo, y que tengan
intereses comunes que defender, esto es. que dependan de un mismo patrén,
por lo que si la empresa quejosa tenia un solo trabajador a su servicio, esto
hace imposible que pueda haber el acuerdo de un grupo de trabajadores que
Jormaran un coalicion, y no habiendo coalicidn. no pudo nacer la accion de
huelga. nota: los articulos cuados, corresponden al 440 y 355 de la ley

federal del trabajo vigente 94

En referencia a la citada jurisprudencia concluyo que para que se realice
el fenémeno juridico de coalicién o acuerdo de un grupo de trabajadores, es
Tequisito indispensable que se coliguen cuando menos tres trabajadores para
que haya grupo, y que tengan intereses comunes que defender, esto es, que

dependan de un mismo patrén.

Es mi opinion que la razon que se arguye es inexacta, pues puede haber
"grupo” aunque sean dos trabajadores, ya que el significado gramatical de

dicho término indica pluralidad de seres o cosas que forman un conjunto

" IUS 7 Tomo XCHI Amonio Léper e Riera § DeR L De ¢V Pdg 800, 21 De Julio De 1947 5
Volos
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material o mentalmente considerado por 1o cual el anténimo resultaria ser el
vocablo “individuo", que denota singularidad o unidad; por lo tanto,
reiteramos la conclusién obtenida en el apartado anterior, en el sentido de que
es la naturaleza de los interesados debatidos y no la cantidad de sujetos que
intervienen, la que genera la caracteristica colectiva de la accidon y del
conflicto; si se adoptara 1a posicidon contraria, tendriamos que excluir del
gjercicio del derecho de huelga, por ejemplo: a) cuando sean solo dos los
trabajadores de la empresa, y b) en los casos en que la negociacién finicamente
tenga a su servicio a dos empleados que tengan la misma profesién, oficio o
especialidad y pertenezcan al sindicato gremial que tenga celebrado contrato
colectivo de frabajo con el patron, en términos de lo dispuesto en la fraccion I
del articulo 388 de la ley vigente, esto es, un contrato colectivo para la

profesidn correspondiente.

Pero en ambos supuestos sera necesario que los dos prestadores de
servicio estén de acuerdo con la huelga, pues en caso contrario no se reuniria
el requisito de mayoria que contempla el articulo 451, fraccion 11, de la Ley
de 1970.

Para establecer que la coalicion es el verdadero titular del derecho de
huelga se analiza en un inicio la fraccion II del articulo 451 de la Ley Federal
del Trabajo la cual no hace distingo entre obreros sindicados para los efectos
de la declaracién de una huelga, es natural, ya que un movimiento de esta

clase afecta tanto a unos como a otros.

Con este criterio estuvo de acuerdo Alberto Sidaoul, “guien subrayé que
la huelga como asi lo han reconocido nuestros tribunales no es un derecho

smdical, simo una facuitad de la coalicion que puede decretar la suspension
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de labores por si sola. No precisa para declarar una huelga que exista un

..y B
sidicato; basta formar una coalicién.”™

El criterio de la Corte y las ideas de este investigador fueron recogidas
por la junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en su laudo de 27 de marzo
de 1947, dictado en el expediente 197147 de la Unién de Empleados de la

[Fabrica de Hilos El Salvador, pues en esta resolucién sostuvo:

De la fraccion XVI del articulo 123 de la Constitucidén y de los
articulos 258 y 259 de la Ley Federal del Trabajo se desprende que el derecho
de huelga corresponde a los trabajadores y que no ¢s un derecho sindical, y
menos ain podria aceptarse la tesis de que el derecho de huelga corresponda,
aisladamente, a sindicatos minoritarios ¢ a cada una de las caiegorias,
profesiones o gremios que existen dentro de una empresa. El articulo 264,
fraccion II de la propia Ley del Trabajo de 1931, previene expresamente que
para declarar una huelga se requiere la mayoria de los trabajadores de la
empresa O negociacién respectiva, esto es, la ley concede la facultad de
declarar una huelga y suspender las labores en la negociacion, a la mayoria de

los trabajadores de 1a empresa

Como toda huelga derivada de un pliego de peticiones admitido por la
Junta de Conciliacién y Arbitraje debe estallar, es decir, suspender las labores
en la empresa, aunque fuere la mayoria quien no estuviere de acuerdo con el
movimiento, la {mica via para acreditar la ausencia de la coalicidén seria al
través de la presentacion de la solicitud de declaracidn de inexistencia en la

que s¢ invocara como causal la suspension minoritaria del trabajo, para que en

" SIDAQUL Alberto fearra € feneral de lax Obligaciones en ol Derechia del Trapge Pora, Mexico, 1970
P sy
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el recuento respectivo se manifestara la subsistencia o la desaparicion de la
coalicién; aqui radica la garantia legal que tienen los obreros para repudiar una
huelga con 13 que no estuvieran conformes y fueran solo los directivos
sindicales quienes la promovieran. Si no se hubiere solicitado 1a declaracion
de inexistencia, dentro de las setenta y dos horas siguientes a la suspension del
trabajo o si el recuento resultara favorable a la huelga, porque hasta esos
momentos los segwdores de ésta constituyeren mayoria una segunda
oportunidad legal de que disponen los trabajadores, la cual no estd sujeta 2
término alguno, para externar su desacuerdo seria el convenio que celebraran
con el patrén para dar por terminada la huelga, esto es, seria la resolucion
tomada en la asamblea sindical o de la coalicion, la que demostraria la

inexistencia de la coalicion si fuera la nunoria la que apoyara al movimiento.

Es ewvidente que resulta injusto para el patron el que le estallen una
huelga, con la cual la mayoria de los trabajadores no concuerden, v que tenga
gue solicitar la declaracidn de inexistencia y ofrecer como prueba el recuento
respectivo para acreditar dicha causal, con los consiguientes perjuicios que le
acarrea la suspension de las labores, asi sea un corto tiempo; sin embargo,
creemos que esta situacion obedece al sentido proteccionista del trabajador
que inspira a la legislacion del trabajo v, en consecuencia, trata de rodear de
las mayores garantias al ejercicio del derecho de huelga, por lo cual prohibe
que la determinacion de la mayoria se plantee como cuestion previa a la
suspension de los trabajos (articuto 451, fraccion II de la Ley en vigor), ya
que ello implicaria la calificacion previa del movimiento, y le quitaria toda su
fuerza, la cual es, precisamente, la advertencia que sc formula al empresario
en el sentido de que, en el caso de no aceptar las peticiones hechas, se

paralizarian las actividades en su nepociacion, pues gran pare de la
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efectrvidad de este derecho cbrero reside en la probabilidad e mminencia del
estallamiento, que compele al patron a procurar un arreglo antes de que éste se

presente.

Baltasar Cavazos Flores afirma que: “E/ titular del derecho de huelga
no es ni el trabajador indvidualmente considerado, ni tampoco los sindicatos,

stno la coalicién de trabajadores.”

De Buen coincide con Graciela Bensusan Arcous, que sosticne que el
sujeto de este derecho de huelga es la coalicidn obrera v no el sindicato sin
embargo ciertos objetos de huelga no podrian ser satisfechos si el sujeto
emplazante no es un sindicato con personalidad juridica obtenida a través del
registro ante la autoridad competente. Es el caso, por ejemplo, de la
celebracion y revision del contrato colectivo (articulo 450,fraccion II). En
estos supuestos puede decirse que el sujeto de la huelga debe ser un sindicato

y no la coalicidn.

La coalicion es el titular del derecho de huelga, el cual corresponde a
todos los trabajadores y no unicamente a los sindicalizados, consecuentemente
no es un derecho sindical, sino que pertenece en su origen a los prestadores de
servicios sin embargo, la coalicion no es la huelga en st misma, sino s6lo una
forma de actuar como sujeto grupal, aunque su capacidad de ejercicio es
limitada, pues no puede alcanzar las finalidades relacionadas con las

convenciones colectivas de trabajo.

* CAVAZOS FLORES, Baltwsat 33 fecerones de dorecho Loboral Tillas Mevico 1990 p 3oy
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Hasta antes de 1a aparicion del contrato colectivo de trabajo vy del
contrato-ley, la coalicidn era el medio que, por regla general, empleaban los
trabajadores para emplazar a huelga a una empresa o establecimiento, pero
con el surgimiento de los mencionados contratos colectivos de las condiciones
de trabajo, se ha convertido en la excepcidn, puesto que Gnicamente puede
alcanzar ciertas finalidades de huelga, principales caracteristicas de Ia
coalicion son: no requiere de un ndmero determinado de trabajadores para su
formacion, pero es necesario por definicién el acuerdo de voluntades implica
la presencia cuando menos de dos personmas que haya pluralidad; b) es
transitoria, sdlo persigue la defensa de los intereses comunes de los coaligados
y una vez Jogrado tal fin, desaparece por la consecucién del objeto perseguido;
c) tiene una personalidad juridica restringida, pues su capacidad de ejercicio
en materia de huelga es limitada (solo puede alcanzar las finalidades previstas
en las fracciones I, V y VI del articulo 450 de la Ley en vigor; d) no necesita
registrarse previamente ante ninguna autoridad para poder emplazar a huelga v
€) la prueba de su existencia v la de la personalidad de sus representantes se
acredita con el acta de asamblea en la que consta la wvoluntad de los
trabajadores para coaligarse y €l fin para el que lo hacen asi como el mandato

o representacion otorgados a determinadas personas.

La coalicién carece legalmente de facultades para celebrar, revisar y
exigir el cumplimiento de los contratos colectivos de trabajo ya que la
titularidad del derecho de celebracion y revisidon del contrato colectivo de
trabajo, corresponde unicamente a agrupaciones sindicales debidamente

constituidas.
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Pada la restriccién legal de que adolece la coalicién, podriamos
entonces afirmar que cuando el objeto de la huelga se refiera a los contratos
colectivos laborales el nitular de su ejercicio seria el sindicato, pero como ¢l
derecho pertenece a todos los trabajadores sin tomar en cuenta su afiliacién
sindical, ellos conservan el goce originario de su derecho, el cual pueden
manifestar en el desahogo de 1a prueba de recuento, para la calificacion, o en

la celebracion de un arreglo, para la conclusion del movimiento.

Debemos tomar en cuenta la acertada observacion formulada por Mario
de la Cueva, respecto de la relacién que existe entre la coalicidon y los
sindicatos, especialmente la consideracion legal que reconoce a €stos ultimos

como coaliciones permanentes:

“Tedricamente estdn todavia unidas la coalicion y la huelga, pero los
sindicatos han borrado a aguélla como un acuerdo femporal v como
antecedente mmediato y necesario de la huelga, porque las asociacrones
sindicales son coaliciones permanenies y ya no necesitan de un acuerdo

temporal para actuar en cada ocasion.””’

La idea anterior fue sostenida por la Junta Especial No. 6 Federal de
Conciliacidn y Arbitraje, en la resolucion de fecha 26 de noviembre de 1975
que declard improcedente la solicitud de la empresa para declarar la

inexistencia de la huelga, pues se considerd que:

“a) la fraccion 11 del articulo 374 de la Ley sehala que los sidicatos
legalmente constinudos tienen  capacidad para defender ante todas las

autoridades sus derechos v ejercitar las accrones correspondientes, by el

" DE LA CUEVA Munoobent pp 612v 613
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articulo 376 del mismo ordenamiento dispone que la representacién del
sindicato se ejerce por su secretario general o por la persona que designe la
directiva, salvo disposicion especial de los estatuios, y ¢ el articulo 441
considera a los sindicatos de trabajadores como coaliciones permanentes.
Relacionando los precepios anteriores se llega a la conclusion de que cuando
se trate de un escrito de emplazamiento de huelga, formulade por el
secrefario general de un sindicato constituido conforme a la Ley lo que se
encuentra acreditado en autos en el presente caso no se requiere acreditar el
acuerdo de los trabajadores que autorice su formulacion, ya que tales
asociaciones son coaliciones permanentes y, por tanto, el acuerdo de sus
miembros para la defensa de sus intereses comunes perdura por todo el
tiempo en que tienen existencia legal, de ahi gue, en cualquier momento que
el sindicato considere viplados los derechos de, sus agremiados, puede, por
conducto del drgano de represemiacion respectvo, ejercitar las acciones

correspondientes ™

Dada la restriccion legal de que adolece la coalicion, mi postura es
enfocada a que la coalicidon tenga personalidad juridica plena, como es
evidente y asi lo reconoce expresamente el Tribunal Colegiado del Décimo
Circuito, que la Ley Federal del Trabajo reconoce la libertad de los
trabajadores patrones para constituir coaliciones a fin de defender sus intereses
derechos, definiendo la coalicion como el acuerdo temporal de un grupo de
trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses comunes y aungue no
le reconoce: expresamente personalidad juridica a la coalicion, como lo hace

con respecto a los sindicatos, federaciones y confederaciones, tal situacion

" Exp No 111-154/175 Sindicato de Trabajadores de 12 industria Texul y Simulares de la R M vs, San
Angel Texul § A Secretaria Auxibiar de Huelgas
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debe interpretarse en el sentido de que es facuitad de las autoridades del
trabajo declarar el reconocimiento de personalidad a tal agrupamiento, si este
se integra conforme y para los fines establecidos en la propia Ley laboral, tal
circunstancia basta para que se le reconozca su personalidad juridica. En tales
condiciones, las coaliciones de patrones o de trabajadores, cuya personalidad
haya sido reconocida por las autoridades del trabajo, no solo esta legitimada
para defender los intereses y derechos de los coaligados ante la autoridad, sino
que cuenta con legitimacion procesal activa para promover el juicio de

amparo.

Por otra parte también se propone que si la propia Ley que le confiere a
la coalicion la titularidad del derecho de huelga, no le otorga también la
facultad a las coaliciones, de demandar la firma v revisidn de los contratos
colectivos de trabajo, cuando exista un sindicato legalmente establecido,
afirmando que la "temporalidad” que la Ley le sefiala a las coaliciones no es
obstaculo a tal fin debiéndole, en estos casos otorgarle a la coalicion la

titularidad del contrato colectivo.

Para obtener esta personalidad juridica y establecer el otorgamiento a la
coalicién la titularidad del contrato colectivo se sugieren las siguientes
reformas legales al Titulo Séptimo Capitulo Primero de la Ley Federal de

Trabajo referentes a las coaliciones:

Establecer articulos en los que se establezcan las siguientes sugerencias:
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Articulo 356.

Las coaliciones deberan acudir ante la Secretaria de Trabajo v Prevision
Social en los casos de competencia federal y en las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje en los de competencia local, con el acta constitutiva la cual sera

remitida por duplicado v contendra:

I Copia del acta constitutiva de la asamblea en fa que conste la
voluntad de 10s trabajadores para coaligarse;

II.  Una lista con el nomero, nombres y firmas de sus miembros y
con el nombre y domicilioc de los patrones, empresas o
establecimientos en los que se presten los servicio;

[II. Establecer la finalidad, objeto de la huelga;

IV. Designar los representantes de la coalicion.

La finalidad de estas reformas es que una ves aceptada ¢l acta
constitutiva por {a autoridad correspondiente ya sea, la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social en los casos de competencia federal y las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje en los de competencia local, quienes son las que
tienen la facultad de declarar el reconocimiento de personalidad de este
agrupamiento, manifiesten que la coalicidon obtenga personalidad juridica y
capacidad de ejercicio plena y por ende pueda alcanzar en su totalidad las

finalidades previstas en le articulo 450 de la Ley en vigor.
Articulo 357,

La aceptacion del acta constitutiva podré negarse unicamente.
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L. Si la coalicion no se propone la finalidad prevista en los articulos
355 v 450 de la Ley Federal del Trabajo,

II.  Si no se constituyd con él numero de miembros fijado en el
articulo 451, ¥

1.  Sino se cubren los requisitos a que se refiere el articulo anterior.

Si la autoridad ante la que se presentd ¢l acta constitutiva no resuelve
dentro de un término de quince dias, los solicitantes podran requerirla para
que dicte resolucion, y si no lo hace dentro de los tres dias siguientes del acta,
se tendra por hecho la aceptacion para todos los efectos legales, quedando
obligada la autoridad, dentro de los tres dias siguientes, a expedir la constancia

respectiva.

La aplicacion de este articulo esta enfocada a que la propia autoridad en
este caso la Junta, antes de admitir v darle curso al escrito de emplazamiento
de huelga, debe examinar si estin satisfechas las exigencias fundamentales
que la Ley previene, entre ellas examinar si los emplazantes tienen la calidad,
la legitimacién que la Ley requiere para el ejercicio del derecho de huelga, vy
una ves al admitir y darle curso al emplazamiento de huelga se determine la
existencia de providencias y circunstancias excepcionalmente importantes. y
no pueda declarar inexistente la huelga en su inicio, sin que ello afecte a la
opcion de solicitar la inexistencia de la huelga por parte de los afectos, es
decir, por los trabajadores y patrones de la empresa o establecimiento ¢

terceros interesados como lo sefiala ¢l articulo 929 de la Ley en vigor.

Nos pronunciamos no por un recuento previo, Sine por un recuento
rapido, que cevite males inngeesarios a patroncs v trabajadores ¥y que

desgraciadamente no se da en nuestra legisiacidn laboral, va que para que se
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llegue a dicha diligencia tienen que transcurrir cuando menos 10 dias después
del estallido, por los tramites engorrosos que se tienen que seguir, y esto
cuando no hay alglin interés de cardcter politico, pues si lo hubiera, el

recuento podria fijarse hasta un mes después de la suspension de las labores.

En estas circunstancias, las empresas en muchos casos no pueden darse
el lujo del estallido y tienen que aceptar cualquier “sugerencia” para cvitarse

males mayores derivados del recuento tardio.

Sugerimos que por ley v en un plazo de 48 horas después del estallido
se fije un recuento opcional; que a nadie perjudica y que mucho beneficiaria a
las partes en conflicto. Dicho recuento rapido convendria a la coalicién y
sindicatos, pues si no representan el interés mayoritario de los trabajadores en
huelga, es necesario que se les desengafie de inmediato, sin que sus afiliados
sufran el perjuicio de perder tantos salarios caidos por fa improcedencia de su

movimiento
Articulo 338.

La constancia otorgada por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social o
por la Junta de Conciliacién y Arbitraje, sobre la base del acta constitutiva de

la coalicion produce efectos ante todas las autoridades.

Articuio 359,

La coalicion legalmente constituida se considera persona morales y

tiene capacidad para:
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L. Defender ante todas las autoridades sus derechos y ejercitar las
acciones correspondientes; y

II.  Solicitar la revision del contrato colectivo o contrato ley, cuando
no sea solicitado por el sindicato en los términos de los articulos
399 y 419 de la Ley.

Esta reforma a este articulo es en vista a la posibilidad de promulgar una
nueva Ley federal del Trabajo, basandonos en los estudios de diferentes
autores estudiosos de esta disciplina juridica cuya conclusién a 1a que se llega
es que si bien la Ley le confiere a la coalicion la titularidad del derecho de
huelga, no le otorga también la facultad a las coaliciones, de demandar la
firma y revisién de los contratos colectivos del trabajo, cuando existan ¢ no
sindicatos legalmente establecidos, afirmando que la temporalidad que la ley
les sefiala a las coaliciones no es un obstaculo a tal fin debiéndole, en estos

casos otorgarle la titularidad de 1a revision del contrato colectivo.

El argumento que se da para estas reformas es que basandose en ellas se
establezca que la coalicidn es la titular del derecho de huelga, el cual
corresponde a los trabajadores y no dnicamente a los sindicalizados,
consecuentemente no es un derecho sindical, sino que pertenece a los
prestadores de servicios, asi pues, si reconociendo expresamente la
personalidad juridica de [a coalicion como 1o hace la ley respecto a los
sindicatos, federaciones y confederaciones no solamente estaria legitimada
para defender los intereses y derechos de los coaligados ante las autoridades
correspondientes, sino que cuenta con la legitimacién procesal activa para
promover el juicio de amparo, esto cvitaria que los propios trabajadores o

coaligados acudan ante los tribunales ¢jercitado su derecho de promover el
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Juicio de garantias trayendo consigo una excesiva carga de trabajo lo cual

prolongarta el periode de huelga.

También se plantea que a las resoluciones de calificacion de huelgas se
les otorgue el cardcter de definitivas, a fin de que puedan ser impugnadas por
medio del amparo directo ante los Tribunales Colegiados, ya que actualmente
por tener el caracter de interlocutorias se deben impugnar por medio del
amparo indirecto ante los juzgados de Distrito y luego, en su caso, revision
ante los Tribunales Colegiados, lo que trac como consecuencia que cuando
esta dltima autoridad pronuncia su resolucion, la empresa quebrd y los

trabajadores serian fos més afectados por la quiebra de la empresa.

Consideramos que deben crearse de inmediato, tanto en el fuero local
como en ¢l federal, salas especiales que resuelvan los conflictos referentes a
cuestiones de huelgas y conocer de forma exclusiva, los amparos interpuestos
contra las resoluciones pronunciadas en materia de huelgas. Resulta increible
que ni en los Tribunales Colegiados de Circuito, en nuestra Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, ni tampoco en los colegiados de Distrito, existan salas
especiales, colegiadas o unitarias, que dediquen en exclusiva al conocimiento

y solucidn de los problemas de huelga,

Aun sin ser materia de estudio de esta tesis es necesario que el
legislador establezca a los sindicatos basindose en su régimen estatuario
sindical establecido en el articulo 371 de la Ley Federal del Trabajo los
siguientes lineamientos para otorgarle a la coalicion mayor importancia,
estableciendo que dentro de sus estatutos de cada sindicato se establezca la
forma de convocar a asamblea extraordinaria sea a peticion de 1a Directiva

de! Sindicato o por partc de los trabajadores, basandose en su derecho de
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coalicidon, para conocer de asuntos de celebracion o revisidn de contratos
colectivos de trabajo facultando en su momento a la coalicién de trabajadores
para que sea esta quienes pueda exigir la celebracion o revision del mismo
cuando no lo haga el sindicato titular del contrato colectivo por tener algin
acuerdo con el patrdn de no exigir dicha revision trayendo consigo dejar en un
estado de indefensién a los trabajadores ya que ellos no podrian exigir su
revision del contrato al termino que sefiala la ley en su articulo 399 por no ser
el titular del mismo, como consecuencia si fueran elios quienes exigieran su
revision las autoridades establecerian su inexistencia de su movimiento por
carecer de personalidad juridica, por ello se sugiere que el legislador
establezca que los sindicatos faculten a la coalicion de trabajadores para exigir
la celebracién o revisién del contrato colectivo cuando este mismo no la exija,
la finalidad que se busca es acabar con los malos sindicatos quienes buscan
obtener lucro sclamente para sus miembros dejando a un lado los intereses de
sus representados, es decir, de los trabajadores y una segunda finalidad es que
le otorgué al a coalicién la titularidad del contrato colectivo. Por lo que se
sugieren las siguiente modificacion al articulo 371 de la Ley Federal del

Trabajo, Titulo Séptimo, Capitulo Segundo.

ARTICULO 371. Los estatutos de los sindicatos contendran:
Loa VITE et o ettt ot et e e
IX. Forma de convocar a asamblea extraordinaria, época de su
celebracion y quorum requerido para sesionar. En caso de que la
directiva no convoque oportunamente a la asamblea prevista en
los estatutos, los trabajadores que representen gl treinta v tres por
ciento del total de los miembros del sindicato, podran solicitar de

la directiva que convoque a la asamblea. v si no lo hace dentvo de
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un termino de cinco dias, podran los solicitantes hacer la
convocatoria, en cuyo ¢aso, para que la asamblea pueda sesionar
y adoptar resoluciones, se requiere que concurran el cincuenta y
un por ciento del total de los miembros del sindicato.
X.  La asamblea que es llevada por los trabajadores, tendrd que
realizarse para su valides basandose en las siguientes normas:
a) Nombrar a sus representantes,
b) Establecer las modificaciones de las condiciones de trabajo
contenidas en el contrato colectivo,
¢} Expedir el acta de la asamblea constitutiva en la que conste la
voluntad de los trabajadores para coaligarse para exigir la
celebracion o revision del contrato colectivo v contendra
ademds, la lista con el numero, nombres y firmas de los
coaligados que serd la prueba idonea para acreditar la mayoria
de los trabajadores sindicalizados conformes a dicha resolucion.
XI.  Los sindicatos otorgaran la titularidad del contrato colectivo a la
coalicion de trabajadores cuando estos no exijan la celebracidn o
revision del mismo, en términos sefialados en €l articulo 399 de la
Ley Federa!l del Trabajo siempre y cuando cumplan con los

requisitos del articulo anterior.

Las reformas sugeridas tienen como finalidad que la autoridad al
momento de imponerle a los sindicatos en vias de registrarse, la carga de
elaborar sus estatutos con estricto apego a lo prevenido por la ley, es decir,
gue si como expresion de la libertad colectiva sindical nuestro ordenamiento
reconoce la facultad de los sindicatos para redactar sus estatutos y redactar su

programa de accion, en el articulo 371 de la lev. extendible a las
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organizaciones  profesionales  como  sindicatos,  federaciones vy
confederaciones, determinan no sélo los lineamientos, sino las condicionantes
a que queda sujeto el régimen estatuario sindical, se consigue, de tal suerte,
que las autoridades laborales no sélo controlen documentalmente, la
organizacion de las sociedades profesionales, sino que cuenten con elementos
para negar el registro a los sindicatos rebeldes o inconvenientes, so pretexto de

s

que no retnen O se apartan de los requisitos exigidos, al efecto, por la Ley.

En la medida en la cual el sindicato no pueda surgir sin estatuto, pues no
seria registrado, ni contaria con pautas formales para su constitucion y
funcionamiento, se puede afirmar que se trata de un elemento esencial,
constitutivo del sindicato, por lo tanto, la aprobacion del estatuto original
corresponde realizarla por la propia autoridad al momento mismo de la
constitucion de la asociacién profesional trayende consigo la finalidad
deseada, que es que la coalicion de trabajadores obtenga personalidad juridica

plena y que se le otorgué la titularidad del contrato colectivo.



@ LA FITULARIDAD DEL DERECHO DE HUELGA 133

CONCLUSIONES

PRIMERA. La huelga en sus inicios fue sdlo una demostraciéon de
inconformidad de la clase trabajadora frente a la exclavizante explotacion

capitalista fundada en una sensible desproporcién econdmica.

SEGUNDA. La huelga es una legitima defensa de los trabajadores, por
lo que no es una accidn adjetiva exclusivamente, sino un derecho sustantivo

instrumental que se manifiesta como una situacién de hecho.

TERCERA. La huelga constituye un medio para resolver los conflictos
colectivos, su efecto es presionar al patrén para que acepte las peticiones
contenidas en el pliego petitorio, el objetivo es mejorar constantemente la

percepeion econdmica de los trabajadores.

CUARTA. La huelga no sélo crea, modifica, transmite y extingue
derechos u obligaciones, sino que también tiende a obtener resultados

normativos cuando se relaciona con los contratos colectivo o ley.

QUINTA. La Junta, antes de admitir y darle curso al escrito de
emplazamiento de huelga, debe examinar si estan satisfechas las exigencias
fundamentales que la Ley previene, entre ellas examinar si los emplazantes
tienen la calidad, la legitimacion que la Ley requiere para el gjercicio del
derecho de huelga, y una ves al admitir y darle curso al emplazamiento de
huelga se determine la existencia de providencias y circunstancias
excepcionalmente importantes, y no pueda declarar inexistente la huelga en su
inicio, sin que ello afecte a la opcion de solicitar la inexistencia de la huelga

por parte de los afectos, es decir, por los trabajadores y patrones de la
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empresa o establecimiento & terceros interesados como 1o sefiala el articulo

929 de la Ley en vigor

SEXTA. Las juntas de Conciliacién y Arbitraje deben adoptar un
sistema de proporcionalidad referido anualmente, para computar ¢l voto de los
trabajadores eventuales frente a los de planta, en los casos de huelga, v no
excluirlos al extremo de negarles incluso el derecho de coaligarse para

presentar su pliego de peticiones.

SEPTIMA. Nos pronunciamos no por un recuento previo, sino por un
recuento rapido, que evite males innecesarios a patrones y trabajadores y que
desgraciadamente no se da en nuestra legislacion faboral, porque es necesario
que se les desengafie de inmediato, sin que sus afiliados sufran el perjuicio de

perder tantos salarios caidos por ta improcedencia de su movimiento.

OCTAVA. La postura de esta tesis es encaminada a que la coalicion
obtenga personalidad juridica plena reconocida por la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en competencia federal o ante la Junta de Conciliaciéon y
Arbitraje en materia local para establecer la fuerza formal y real de este

derecho para determinar la efectividad de esta.

NOVENA. La presentacion del acta de la asamblea constitutiva ante la
Secretaria det Trabajo y Previsiéon Social en competencia federal o ante la
Junta de Conciliaciéon y Arbitraje en materia local, es para que la propia
autoridad quien es la que tiene la facultad de declarar la personalidad juridica,
manifieste el reconocimiento de personalidad de este agrupamiento, para que
la coalicion adquiera capacidad de cjercicio plena para poder obtener mejores

resultados con el ejercicio de la huelga
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DECIMA. Si bien la propia Ley y las autoridades le confiere a la
coalicion la titularidad del derecho de huelga, es indispensable que le otorgue
también la facuitad a las coaliciones, de demandar la firma y revisién de los
contratos colectivos de trabajo, cuando exista un sindicato legalmente
establecido, afirmando que la "temporalidad” que la Ley le sefiala a las
coaliciones no es obstaculo a tal fin debiéndole, en estos casos otorgarle a la

coalicion la titularidad del contrato colectivo.

DECIMA PRIMERA. Las resoluciones de calificacion de huelgas
deberan ser de caracter de definitivas, a fin de que puedan ser impugnadas por
medio del amparo directo ante los Tribunales Colegiados, ya que actualmente
por temer el caricter de interlocutorias se deben impugnar por medio del
amparo indirecto ante los juzgados de Distrito v luego, en su caso, revision
ante los Tribunales Colegiados, lo que trae como consecuencia que cuando
esta ultima autoridad pronuncia su resolucidn, la empresa quebro y los

trabajadores serian los mas afectados por la quiebra de la empresa.

DECIMA SEGUNDA Las autoridades deben crear, tanto en el fuero
local como en el federal, salas especiales que resuelvan los conflictos
referentes a cuestiones de huelgas y conocer de forma exclusiva, los amparos
interpuestos contra las resoluciones pronunciadas en materia de huelgas.
Resulta increible que ni en los Tribunales Colegiados de Circuito, en nuestra
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni tampoco en los colegiados de
Distrito, existan salas especiales, colegiadas o unitarias, que dediquen en

exclusiva al conocimiento y solucién de los problemas de huelga.
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