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Distinguido seficr Director:

En cumplimiento con los requisitos esiablecidos por el Seminario a su digne
cargo, me permito poner a su consideracion el trabajo de tesis profesional
denominado “ANALISIS JURIDICCO DE |A REFORMA A LA LEY
REGLAMENTARIA DEL ARTICULC 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL
PETROLEQ", reglizade por e alumno GUSTRAVO GRACIDAS MARTINEZ, con

namero de ,cuenta 8935592-5, el cual revisé y por este conducto doy mi

aprobacion.

Al respecto, me permite manifestarle que el alumno citado, después de
haber registrado el capitulado de su tesis, suiric un accidenie que le dejd
discapacitado, teniendo que asistir diafamente & sesiones de rehabilitacion fisica,

razon por lg cual demord la conclusidn det trabajo en cuestion,

las

Sin otro parficular, me es muy gratc, como siempre expresare
manifestaciones de mi alta y distinguida consideracion.
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F! pasante de esta Facultad, GRACIDAS MARTINEZ GUSTAVO, con nimero de cuenta
8935552-5, ha elaborado 1a tesis “ANALISIS JURIDICG DE LA REFORMA A LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO
DEL PETROLEO?, bajo la asesoria del Lic. Horacio Castellanos Coutifio, la cual 2 mi
juicio cumple con los requisitos reglamentarios del ¢aso. -
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Transcribo acuerdo del Consejo de Directores de Seminarios, segin circular SG/O03/98, de la
Secretaria General” Ny
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INTRODUCCION

La industria petrolera mexicana comenzo a generarse a finales del siglo pasado y
principios de éste. El Gobierno de México, se dedicé en forma ciega a otorgar
concesiones y permisos a empresas extranjeras para que libremente invirtieran en pozos
y plantas de refinacién. Las ganancias que reportaba la industria sélo beneficiaba a los
empresarios Ingleses y Estadounidenses, ¥ no existia un verdadero control por parte del
Estado, para la explotacién de tal industria. El beneficio econémico y social que debia
producirse, no se presentaba y poco a poco el pais se fue haciendo dependiente de los
capitales extranjeros. Estos errores debilitaron la soberania ¥y la autodeterminacién de la
nacion, pues permitié que los extranjeros se beneficiaran a costa de nuestro recurso
natural, y por el coniratio, no trajeron beneficios sociales a Meéxico; no les importaba la
crisis econdémica del pais, lo que querian era obtener el mayor beneficio personal, en
perjuicio de México.

En las décadas siguientes, existieron Mexicanos que lucharon contra las empresas
¥ confra sus paises de origen, para cambiar la situacién de desigualdad social y la
explotacién irracional de los recursos naturales. Algunos cambios en beneficio de la
Nacién se dieron, y otros, hasta Ia fecha no han podido ser corregidos y siguen
perjudicando 2l pais,

En el curso de los afios, México se ha visto en la nécesidad de depender de las
inversiones extranjeras para activar su economia, asi como salvar las situaciones
dificiles hipotecando el petréleo. La situacién econémica del pais, favorece a los
capitales extranjeros.

La politica-econémica seguida por los anteriores presidentes, coloca a México, en
una camino dificil de seguir, se estd generando bloque econdmicos en diversas regiones
del mundo, se estdn liberando las ‘barreras proteccionistas de los paises, se esid
generando una apertura comercial entre los mismos, desafortunadamente los paises mds
pobres resienten negativamente Jos efectos econdmicos que se generan, México no esta
preparados para competir y hacer frente a dichos movimientos.

El actual gobierno ha continuado por el camino de la Globalizacién, ha
implementando una serie de privatizaciones de empresas que estaban administradas por
el estado, y que han pasado y pasarin a las manos de los particulares nacionales y
extranjeros. Tal vez, esta sea una forma para que el Gobierno Federal se dedique
propiamente a su funcién de gobernar, dejando en manos de los particulares, las
empresas estratégicas del pafs, para que les inyecten capital y esfuerzos para activarlas.
Una de estas industrias trata de privatizar el Gobierno Federal es Ia Petroquimica mal
llamada secundaria como lo expondré mas adelante.
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El presente trabajo, se compone de cuatro capitulos; en el Primer Capitulo se hace
una breve resefia cronologica de los aspectos juridicos que se presentaron en los inicios
de la industria petrolera, asi como su trascendencia en la vida nacional, esto con el fin de
demostrar que, tomar decisiones a la ligera, sin sentido nacionalista, perjudica al pais en
vez de beneficiarlo; en el Segundo Capitulo, transcribo y expongo con algunos
comentarios de derecho el marco juridico regulador de la industria petroquimica
nacional; en el Tercer Capitulo, hago el anélisis juridico de la reforma, sefialando el
aspecto de inconstitucionalidad y falta de legalidad para que opere la misma; y en el
Cuarto Capitulo, propongo algunas ideas para que el Gobierno Federal reactive la
industria petroquimica y les de la posibilidad a fos particulares de que inviertan en
empresas relacionadas con esta industria.

Sin embargo, y como debe de estimarse, no se trata de una critica destructiva; no
debemos cerrarles 1a posibilidad a los particulares para que colaboren con el gobierno,
podemos cumplir con io previsto en la Constitucién, pero procurando no caer en errores
ya documentados. Se trata de aportar ideas fundadas, para que exista tal colaboraci6n,
recordemos que Mexico, obligadamente necesita de la inversion privada para salir
adelante.

Las citas a pie de pagina se realizaron conjuntamente al final de cada capitulo.

Dedico mi tesis y le doy las gracias a mi mamd Eliuht, a mi papd Don Gus, a mi
hermano Jorge quienes son mi vida y mi fuerza, @ mi amiga Lic. Liza de Alba para ella
“nada es imposible”, a mi maestro Mag. Castelianos C. “una de la mejor clase de la
Facultad de Derecho”, a mi primo Marnuel mi incansable apoyo y ejemplo, a mi
Honorable Facultad de Derecho de o UNAM “la mejor”, a mi familia, amigos y todas los
personas que de alguna u otra forma han creido en mi. :




GLOSARIO

OPEP Organizacién de Paises Exportadores de Petroleo.
STPRM Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana.
PEMEX Petréleos Mexicanos.

SEMIP “ex” Secretaria de Energia Minas e Industria Paraestatal.
SECODAM Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.
TLC Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

DEP Derechos sobre la Extraccién de Petréleo.

DEEP Derechos Extraordinarios sobre la Extraccién de Petréleo.
DAEP Derechos Adicionales Sobre la Extraccién de Petroleo.
IRP Impuesto a los Rendimientos Petroleros.

ISR Impuesto Sobre la Renta.

DSH Derechos sobre Hidrocarburos.

{EPS Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios.

iVA Impuesto al Valor Agregado.

ARE Aprovechamientos sobre Rendimientos Excedentes.
SEDESQL Secretaria de Desarrollo Social.

SEMARNAP Secretaria del Medio Ambiente Recursos Naturales v Pesca.
SECOFI Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,

SCT Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

SE, Secretaria de Energia.

SHCP Secretaria de Hacienda v Crédito Phblico.

IED Inversion Econdmica Directa.

CFE Comisién Federal de Electricidad.

PIB Producto Interno Bruto

TIR Tasas Internas de Retorno

UNAM Universidad Nacional auténoma de México.

SMGV Salario Minimo General Vigente

CETES Certificados de 1a Tesoreria




CAPITULO
ANTECEDENTES DE LA EXPLOTACION DEL PETROLEO.
a) GENERALIDADES.

DEFINICION.- “Término formado por las voces latinas PETRA(piedra) y
OLEUMY(aceite), se ha convertido en una de las voces mas frecuentadas en los siete
idiomas de mayor nimero de hablantes. La gente le Hama también hidrocarburo y los
rancheros mexicanos solian decirle aceite mineral y chapopoteras. Es la palabra madre

de los seis vastagos lingiiisticos: petrdleo, petrolizacién, petrolifico, petrolizar y
PETROQUIMICA™

DEFINICION DEL VOCABLO NAHUATL “CHAPOPOTLI”. - “Est4 formado
por la combinacion de dos palabras: “TZOUCTLI”, pegamento de goma, y
“POPOCHTLI” perfume u olor. Asi denominaron al petrdleo los habitantes de los
pueblos prehispanicos™.

USOS.- Fue de usos muy restringidos en ofras épocas y en otros continentes; por
ejemplo: se usaba en EGIPTO para embalsamar a los muertos ilustres, en BABILONIA
como pegamento de mosaicos y piedras, en CHINA para la coceién de comida, en
MESOAMERICA PRECORTESIANA como perfume, para impermeabilizar canoas, para
encender ldmparas y como elemento mégico en rituales.s

En la actualidad el 85% del petréleo que se extrae diariamente sirve de
combustible para mover autos, aviones, barcos, trenes y motores de vehiculos que se
desplazan en todo el mundo. El otro 15% restante, se ocupa para hacer artefactos tan del
uso comin como el nylon, el poliéster, el dacrén, el alcrildn, los fertilizantes, los
insecticidas y herbicidas, amén de muchos aditivos de refrescos, vinos, gelatinas,
jamones y ofros comestibles, la mayoria de los medicamentos son de origen
petroquimico. No importa donde estemos, sea en la cocina, en el taller, en la escuela, en
el hospital, en el campo, en la fabrica, ESTAMOS ENVUELTOS EN PRODUCTOS
DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA.

TEORIAS DEL ORIGEN DEL PETROLEO.- “Los depdsitos de petroliferos, se
forman por la secular descomposicién de restos de animales y algas microscopicas
acumuladas en el fondo de los mares, lagunas y en el tramo Gltimo de los rios.” ¢

CONSECUENCIAS NEGATIVAS DE LA EXPLOTACION DEL PETROLEOQ -
Lépez Velarde, atribuyé un origen diab6lico del petrdleo, ya que “es causa de guerras
entre pafses, abusos de poder, deudas fabulosas, corrupcién, incendios provocados,
muerte, extincién de algunas especies animales, iras sindicales, monaopolios,
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inestabilidad de precios, devaluaciones de monedas, la OPEP; la resurreccidn de las
naciones islémicas, los productos que dafian la naturaleza, las numerosas torres éiffeles

que le han nacido al planeta, las perferaciones de miles de metros de profundidad, las
bravatas de algunos jefes de estado”.s

b) A NIVEL INTERNACIONAZL.

UBICACION DE LCS DEPOSITOS DE PETROLEO A NIVEL MUNDIAL.-
“Este productc no se da en cualquier parte del mundo. Es bien sabido que los mayores
depésitos de petrdleo crudo se encuentran en las regiones circuncaribes, a la que
pertenecen zonas de Estados Unidos, Venezuela v México, v del Cercance Oriente,
alrededor de los mares Negro y Caspio y del Goifo Pérsico. Ahora resulta que también
en los mares del Norte brota el ligquido. Los paises de mayor fortuna petrolera son la
Union Soviética, Estados Unidos, Arabia Saudita, México, China, Reino Unide,
Venezuela, Irén, Irak, Kuwait, Nigeria, Libia, Egipto, Noruega, Omén, Australia, Katar,
Ecuador y Angola.”s

En 1859, SE CONSIDERA EL ANC UNO DE LA ERA DEL PETROLEOQ,
la produccion de los estados de Pennsylvania v Nueva York, colocaron a este pals a la
vanguardia de la explotacién petrolera, se organizaron poderosas empresas encabezadas
por Rockefeller, Henri Deterding, Marcus Samuel ¥ William Xnox D’Arcy.

Rockefeller fue €l creador del gigantesco monopelio de la Standar Oif Comparny
en 1870, compafiia que a principios del siglo XTX controlaba el 90% de refinado y
transporte del petrdlec en los Estados Unidos, asi como buena parte del comercio
mundial.

En Inglaterra v Holanda, la Royal Duch Shell fue la Gnica empresa que logrd
competir, a nivel mundial con la Standar Ol Company hasta penetrar en el mercado
norteamericano. La Royal Duch Shell, se formo6 en 1907 con la fusidn de la compafifa
holandesa, Roval Duch, v 1a inglesa, Skhell Transport. La primera de ellas dirigida por
Henri Deterding, guien poseia campos petroleros en las Indias Holandeses; la segunda
por Marcus Samuel importante empresario dedicado, inicialmente, al comercio de perlas
y conchas que liegd a formar una enorme red de venias que incluia el petrélec
proveniente de las explotaciones de los Rothschild en Rusia.;

Para i960, las compaiiias petroleras mas imporiantes redujeron paulatinamente
sus actividades en materia de produccién de crudo ¥ gas natural. La hegemonia que
ejercen desde principios de los ochentas se encuentra localizada en [a fase de refinacion,
petroquimica y comercializacidn. En cambio, la mayoria de los pafses productores tienen
la hegemonia de la produccion de crudo y gas, pero su participacion, en general, es
escasa en Io que corresponde a refinacién y petroquimica.
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La demanda de productos petroquimicos a nivel mundial ha ido aumentando
aceleradamente, las regiones que mds productos consumen son Asia y Norte América, el

motivo fundamental es que son paises altamente industrializados y productores de
bienes.

A nivel mundial, los productos petroquimicos estdn considerados como los
productos del futuro, los paises industrializados asi lo reconocen, son la materia prima
de muy diversos articulos de consumo.

Los paises altamente desarrollados han llegado a tal nivel, por gracias a su vision
clara del futuro.

De las 50 empresas petroleras que existen actualmente, Petréleos Mexicanos, estd
ubicada en el nimerc 9, abajo de Exxon, Royal Duch/Shell Group, Mobil Oil, British
Petroleum, Elf Aquitane, ENI, Texaco, Chevron, y por arriba de Amoco y PDVSA 5

Ahora comparandola por el niimero de sus activos, tenemos que estd ubicada en el
namero 3 con 49,294 millones de délares, tan sélo por debajo de Exxon con 84,145
millones de dolares y Ia Royal Duch/Shell Group con 99,864 millones de ddélares. Los
activos son todos los recursos con que cuenta la empresa, tanto plantas, oficinas,
mobiliario, pozos, personal, y materia prima probada.,

Comparada por el mimero de empleos, tenemos que Pemex se ubica ¢n el 4 Tugar,
con cerca de 106,951 trabajadores; la Exxon ocupa a 91,000 empleados, la Royal
Puch/Shell ocupa a 117,000, la EIf Aquitane emplea a 94,000 trabajadores y la ENI
ocupa a 106,391 personas.z

Viendo la productividad por persona empleada, tenemos aqui una desproporcion
significativa, mientras las otras empresas obtienen por el frabajo de un empleado al afio
arriba de 400 mil délares y hasta 700 mil ddlares, Petréleos Mexicanos sélo obtienes 61
mil dolares anuales.rs

¢) A NIVEL NACIONAL.

En el presente apartado, realizo un recorrido cronolégico de los hechos juridicos y
econdmicos méas trascendentes de la industria petrolera nacional. Esto, con el fin de
mostrar lo dificil que ha sido para México, corregir los errores de los anteriores
gobernantes, al determinar programas de gobierno, sin una verdadera conciencia
nacionalista.
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“Por la importancia que adquirieron en Europa los productos minerales que se
extraian de la Nueva Espafia, Ia Real Corona expidio el 22 de mayo de 1783 las
“REALES ORDENANZAS PARA 1A MINERIA D¥ IA NUEVA ESPANA?,
mismas que establecian la propiedad directa de Ia Corona sobre las minas de oro,
plata, piedras preciosas, cobre, plomo, estafios, azogue, antimonio y cualquier otro sil,
¥a sean metales perfectos o medios minerales, bittmenes, o JUGOS DE LA TIERRA™.:;

Con estas disposiciones vigentes hasta 1884, quedd definido lo que se ha llamado
“dominio srninente” de la Corona espafiola sobre el subsuelo.

Después del yugo de la colonial espafiola, y ubicados en los inicios de 12 industria
petrolera en México (1863), durante el Gobierno de Maximiliano, el sacerdote
tabasquefio Manuel Gil y S4enz fue el precursor de la exploracion petrolera, al descubrir
unos yacimientos en su tierra natal. Y de inmediato, puso en marcha frabajos para
destilar aceites ricos en Quercseno; poco después el gobierno otorgd concesiones a otros
38 mexicanos para que explotaran otros yacimientos..s

En el Gobierno de Benito Judrez, se abrieron los caminos para que los extranjeros
invirtieran en el petréleo; se les otorgaron concesiones por un periedo de 19 afios, con la
condicion de que el 25% de la inversién fuera en capital nacional, cosa que no sucedié
por el desinterés de los nacionales en invertir en ese rubro.

Para abril de 1865, cuando la importancia del petrblec se habia hecho mas
evidente en el mundo, Matias Romere, representante del gobierno de Judrez en
‘Washington, envid una carta & Sebastidn Lerdc de Tejada, Secretario de Relaciones
Exteriores, para comunicar dos cuestiones, uno, la importancia del petréleo en Estados
Unidos y dos, la teorfa de que en México existen vacimientos del preciado liquido. Este
comunicado junto con la labor de Matias Remero en ese pais propicié que las empresas
petroleras norteamericanas pusieran sus 0jos en México.~

Viendo el destino de la industria petrolera, se necesitaban realizar una reforma ala
legislacion referente a la exploracién y explotacién del subsuelo, para dartle seguridad a
las empresas extranieras para gue invirtieran en el pafs. Asi gue durante el gobiemo de
Manuel Genzélez en el afio de 1884, se promulga el “CODIGQO DE MINAS DE 1L.OS
ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, derogado las Ordenanzas de Mineriz de la
Nueva Espafia de 1783, y todas las leyes, decretos y disposiciones del régimen colonial.

El presente cédigo establecia en su articulo décimo: “. . .gue el duefo de la
superficie también lo es de las substancias que yacen en e subsuelo, incluyendo el
petroleo; pudiéndose, por tanto, explotar y aprovechar sin gue fuese necesario el
denuncio ni la adjudicacicn especial concedida por el estado Mexicano. "1s
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En 1892 se promulgé EL SEGUNDO “CODIGO DE MINAS DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXTICANOS”, este sefiala en su articulo cuarto: . . fodo tipo

de combustible mineral, petréleo y aguas minerales podian ser explotados libremente
sin necesidad de obtener concesion especial. . . "1s

El afio de 1901, dentro del régimen de Porfirio Diaz, se promulga la “LEY DEL
PETROLEO”, misma que establece entre otras reglas las siguientes:

1.« Gozardn de franguicia para explotar, libre de todo impuesto, los productes naturales,
importar libres de derechos, por una sola vez maquinarias y accesorios para la explotacion, el capital
se quedard por 10 afios libre de impuestos federales, excepto el del timbre, tendrdn derecho de
comprar los terrenos 0 de EXPROPIARLOS cuando asi lo reguiriesen.

2.~ Determinaba la obligacion de los concesionarios y franquiciantes de rendir un informe
anual de las actividades realizadas.

3.~ La sancion que establecia la Ley por omisiones en el cumplimiento de la misma, por parte
de los concesionarios, seria de 50 a 500 pesos dependiendo de la causa.

4.- En su transitorio, se estipulé que las empresas legalmente constituidas a la fecha de su
publicacidn, se les respetarian los devechos legitimamente adguiridos, salve que las mismas empresas
prefiriesen someterse a las prescripciones de la nueva ley.

En 1906, el Gobierno firmé diversos contratos con la casa inglesa “Pearson and
Sor Ltd.” permitiéndele explorar tierras asi como importar maquinaria para los
mismos fines por un {érmino de 50 afios, violando lo establecido por la Ley ante
citada; La razén que expone el presidente Porfirio Diaz, es crear un contrapeso
econdmico de las empresas estadounidenses.

Entre 1900 y 1910 el gobierno otorgd gran nimero de concesiones petroleras a
diversas empresas extranjeras, que al paso de los afios fueron creciendo en forma
vertiginosa acaparando inmensas extensiones de terrenos, asi como lagunas, esteros y
albuferas de la regién oriental de nuestro pafs, dejando afrds a muchas otras que
buscaron entrar a la competencia, pero por €l grado de monopolizacién de las primeras,
no fuvieron suerte.

El capitalista Norteamericano EDWARD L. DOHENY, duefio de las compafifas
“Mexican Petroleum Company”, “Compafila Mexicana de Asfalto y Construccion”,
“La Huasteca Petroleum Company”, adquirié en un principio las tierras del “Ebano,
Tampico”. El presidente Porfirio Diaz le concedié todas las libertades para la
explotacién del recurso, y solo lo obligd al pago del impuesto del timbre. En un
principio su empresa tuvo perdidas econOmicas, pero con la ayuda del Inmstituio
Geolégico de México, se localizaron los primeros pozos de gran productividad,
ubicados en “La Faja de Oro”, lugar donde se perforaron los pozos La Pez, Juan
Casiano, Cerro Azul, Juan Felipe, La Pitahaya, Cerro Viejo, Zapote Solis, El Toteco, El
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Ebano, la totalidad del producto de estos pozos fue destinado parz exportarlo a los
Estados Unidos.

El inglés WEETMAN D. PEARSCN, propietario de la “Pearson and Son Ltd.” v
de “Compafila de Petréleo el Aguila”, fue el segundo extraniero miés beneficiado de las
bondades del gobierno. Obtuvo una concesi6én de 50 afios, para explorar y explotar la
region ubicada entre Tabasco, Campeche y Chiapas. Los pozos del inglés fueron: Dos
Bocas, Potrero del Llano, El Alamo, E1 Naranjos, Amatlan, San José del Tepetate, San
Cristobal, Capoacédn, Soledad, Tecuanapa, Ixhustlén. Al igual que los pozes dei
norteamericano, la produccién de estos fue exportada a Eurcpa v principalmente a
Inglaterra.

En 1909, se promulgé la nueva “LEY MINERA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS” que en su articulo segundo expresa: . . .otorgaba en calidad de
propiedad exclusiva al duefic del suelo, “los criaderos o depésitos de materias
bituminosas” que yacen en el subsuelo.” 17

Con esta lev. se otorgaba la calidad de duefios a los mexicanos que habitaban la

tierra. lo que trajo como consecuencia, aue los extranjeros llegaran con su dinero v se [as
compraran pot medio de contratos con cldusulas leoninas, a precios desproporcionades.

En el Golfo de México, se utilizaron para el embarque de los producios, el puerto
de Tampico, Tuxpan y Puerto México, en este Gltimo, se cargaban en su mayoria
productos refinados. Otros lugares para el embarque de crudo fueron Puerto de Lobos y
la orilla del Rio Panuco. Del Jado en el pacifico, fieron Salina Cruz y Socomusco. Del
total de los productos exportados el 15% estaba refinado, €l otre 85% era crudo.ss

En neviembre de 1911, llega Francisco 1. Madero a la presidencia y para corregir
los errores dentro de la industria petrolera.

DECRETO el 3 de julio de 1912, el impuesto especiz] del timbre de $0.20
centavos por tonelada de crudo producide s, y también, DECRETO el 11 de julio
de 1912, iz obligacién de gne todas lzs empresas petroleras se registren en un
padron, ante 1a Direccion General de Renta del Timbre. 2

Las reacciones de las empresas no se hicieron esperar, v ayudadas por el
embajador de los Estados Unidos en México HENRY LANE WILSON, se opusieron al
pago del impuesto.

Por otra parte, existia un grupo de opositores a la politica social del presidente
Mzadero, pues veian en £stz, un radicalismo encaminado a beneficiar a las clases
necesitada como obreros y campesinos. Este grupo formado por peliticos porfiristas,
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terratenientes, empresarios y militares, que defendian su posicién e intereses
econdmicos, dieron un golpe de estado que duré del 9 al 19 de febrero de 1913,
terminando con la aprehensin del Presidente Madero vy el Vicepresidente José Maria
Pino Suarez. El traidor Victoriano Huerta, se autonombré Presidente de Ia Reptiblica.

Este hecho trajo como consecuencia que el entonces presidente de los Estados
Unidos HOWARD TAFT, asf como su sucesor WOODROW WILSON, desconociera al
Gobierno impuesto por Huerta, El Presidente Wilson sustituzy6 al embajador Henry Lane
‘Wilson por haber apoyado el golpe de estado, y presiond a Inglaterra para que retirase su
apoyo al gobierno usurpador, accediendo a hacerlo en noviembre de 1913, La oposicién
de Huerta para no dejar el poder, aceler6 el proceso inflacionario del pais, ya que se le
retiraron los préstamos del extranjero, y consecuentements tuvo que sacar dinero de las
reservas para solventar gastos militares. La dnica medida tomada por Huerta en
materia de petréleo fue decretar un impuesto de $0.65 centavos por crudo
nacional, las empresas extranjeras ni lo tomaron en cuenta por tener el apoyo de
sus naciones, para el 15 de julio de 1914 renuncia a la presidencia.zz

Venustiano Carranza toma ¢l lugar, que venia gjerciendo alternamente a la
presidencia de Huerta, desde octubre de 1913 al constituir el gobierno provisional de la
Republica, con facultades en todo el pais.

Al subir al puesto de Primer Jefe Constitucionalista, recibe una Nacién
endeudada, con una gran crisis econdmica. Para hacerse de recurso de inmediatos ocupé
los puertos més importantes del pais, Tampico destinado a abastecer al gjercito de armas
y alimentos, asi como del cobro del Derecho de Barra, Tuxpan aqui coatrolaba por
medio de aduanas ia salida del petréleo que se producia en la Faja de Oro, ¥
Veracruz donde establecioé su gobiermo.zs

Carranza era nacionalista y pensaba que se debian tomar medidas més radicales
para controlar el actuar de las empresas petroleras, guerfa acabar con las facilidades
otorgadas en el régimen porfirista, y procurar que el estado tuviera mas participacién en
los beneficios econdmicos del petréleo. A través de reformas tributarias y la creacién de
organismos de control y vigilancia de la produccion de crudo. Estas ideas sumadas a la
ayuda de Pastor Rouaix, Luis Cabrera e Isidro Fabela, se traducen en las siguientes
medidas de conirol:

1. - Decreté el 3 de agosto del914 que todas lus transacciones referentes a terrenos
petroliferos debian recibir la aprobacidn del gobierno.

2. - Decrets el 20 de junio de 1914 que se aumentaba el impuesto de explotacidn del petréleo
de $0.20 centavos a §0.60 centavos por toneluda de crudo.

3. - Decrei6 el 21 de julio de 1914, el impuesto de exportacién, consistente en pagar 36.10
centavos en oro nacional, por tonelada de crudo cargada en los buques tangue, también
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denominade “Dérechos de Barra®, Este impuesto fue el mds fiicil de cobrar, ya que si no lo
pagaban no se embarcaba el preducio, y muy impurtante para sostener la economia del pais.

4. - Publics el 8 de octubre de 1914, “El Reglamento para el funcionamiento de las
inspecciones de Petréles”, creadas en abril de 1514. Los inspectores designados eran el nexo entre
ta Secreiarin de Fomento y los trabajos en los campos petroliferos.

5. - Decreté el 7 de enero de 1915, “la suspencidn de trabajos en olepductos, pozos,
estaciones de alimacenumients, etcétera, hasia que la compahle en cuestibn obtuviera la
autorizacidn expresa del goblerno. La pena por comtravenir esta orden era la confiscacion o
destruccion de las obras a costa de la empresa.”

6. - Por Acuerdo del Primer Jefe el 19 de marzo de 1915, se crea la Comision Técnica del
Petrdleo, dividida para su mejor funcionamiento en Seccion de Informacicn Catastral, Seccidn de
Estadistica, Seccién de Explotacion, Seccién de Legislacién y Seccién de Dibujo. Esta Comision
comenzd a publicar el “Boletin del Petrdlec”, en enero de 1916,

7. - Impuso que fas empresas firmaran el slguiente documento:

“Come el decreto expedido el 7 del actual por el C. Primer Jefe del Ejecutive
Constitucionalista y Encorgado del Poder Ejecutivo de In Nacidn es con objeto de evitar gue la
construccicn de nuevas obras estorbara lz aplicacidn de la futura Ley del Petrdles que tiene en
estudio la Secretaria de Fomento, desde luego manifestamos que al solicitar este permise, estamos
en la imeligencia de gue esta nuevq obra va a guedar en todo sujeta a Io que determine la ley y
reglamento respectivos que vayan o expedirse, con lo cual estamos en absoluta conformidad”.

8. « Mandd la Secretaria de Fomento una circular el 2 de agosto de 1916, que manifestaba
“con fin de evitar la formacion de nuevos intereses que podrian dificultar mds tarde ia implantacison
de lus futuras leyes sobre exploracion y explotacion de yacimientos”, 2l gobierno resolvié no conceder
permisos "m ain provisionales” en zonas distintas de las consideradas como petroliferas, hasta la
expedicién de las leyes en cuya elaboracion trabaja la Comisién Técnica del Petréleo, creada por
Acuerdo del Primer Jefe el 19 de marzo de 191 5.

9. - “Mandé una circular el 5 de noviembre de 1915 en la que pedia a las companias
petroleras y personas que se dedicaban a I exploracion y explotacién del petrdice se registraran en
In Secretaria de Fomento, con una manifestacién en donde debin sefialarse el nombre de la
sociedad ¢ persong inieresadn, los integrantes de In misma, su capital, dotos sobre sus propiedades
{terrencs en prapiedad o arrendamiento, pozos en explotacidn y en proyecto, olecductos, estaciones
para almacenamiento, etcétera)”. La razén que daba el gobierno para tal requerimiento, era la de
consignar la existencia de compadilas fraudulentas que vendian acciones.

10. - “La Secretaria de Fomento, mandG una circular el 31 de diciembre de 1913 en donde
consignaba como ebligatorio para las compafiias petroleras extranjeras, el uso del idioma espaiiol y
del sistema mélrico decimal, con exclusion de cualgquier otre, “en toda clase de solicitudes, ccursos,
memorias y plancs. . . relatives a la industria petrolera”, se advertia que de contravenir esta orden,
los decumentos serian “devueltos a sus signatarios o suspendida su tramitacién definitivamente.”

11. - “El 15 de mayo de 1916 ia Secretaria dz Fomento determind el pago de una cucta de
inspeccion de $300.G0 pesos ore nacional bimestrales por parte de todas las compaiiias petroleras
registradas en dicho organismo, para coniribuly a sufragar los gastos ocasionadss por los servicies
gue les prestaban tanto el Departamento del Petroieo como la Comisicn Técnica.”

12. - “El I3 de abril de 1917, decretd un impuesto especial del timbre del 10% aplicade al
valor comercial del products, tanto para el crudo como para el combustible, derogando el decreto
seftalade en el niimero 4 de estg lista, con estas formas de cobro se tomaba en cuenta la calidad, en
vez de la cantidad. Los beneficios fueron que al subir el precio del producto se cobraron mus
Impuestos, sin necesidad de que aumentara la prodiccion, vy como era del timbre se cobro a todas
Ias empresas sin excepeign.

13. - El 19 de febrero de 1918, decrett la regulacicn de los terrencs petroliferos y contratos
petroleros sobre los mismos, dentro de sus punitos contenia: del cobre del 10% sobre el monte de lus
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rentas de los terrenos, gravaba en un 50% las regalias que obtuvieran los arrendadores por la
explotacion del petréleo de sus tierras, imponia el page anual de 5 pesos por hectdrea petrolera,
obligaba a los interesados en denunciar los contratos y terrenos en un término de 3 meses, bajo
pena de perder la concesidn, obligaba al arrendatario a pagar el monto de las rentas directamertte
al gobierno y este le entregaria al propietario del teyreno su parte proporcional. Este es uno de los
decretos mds discutidos por parte de las compuaiifas, al cual se opusieron, ya que el pago era
excesive y ateriiaba contra sus derechos.

El estallido de la Primera Guerra Mundial en agosto de 1914, distrajo la
atencion de los gobiernos extranjeros, que de una u otra forma cuidaban los intereses de
sus empresas petroleras. Ademas de incrementarse considerablemente la demnanda del
energético por parte de los paises en guerra, México desde el principio del conflicto
ocupd una posicién econdmica muy importante como pais distribuidor del preciado
combustible. Carranza utilizé ese momento para restringir los grandes beneficios que
gozaban las empresas petroleras, imponiendo fodos los decretos v medidas que antes
sefialé, asf como crear un nuevo estado de derecho en 1917.

E1 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL Y EL PETROLEO.

La necesidad de cambios en las estructuras sociales y politicas de nuestro pais
habia resultado evidente a lo largo de la lucha revolucionaria. Estas demandas habian
sido incorporadas al programa de Carranza desde el Plan de Guadalupe de 1914. Era
claro para el gobierno de Carranza que buena parte de las reformas efectuadas por el
constitucionalismo no podrian ser aplicadas por un gobierno al restablecerse el
orden constifucional porque estarian en pugna con los principios basicos de la
Constitucion de 1857, que garantizaba el derecho de propiedad sin limitaciones ni
taxativas, lo mismo que garantizaba ofros derechos y ofros principios que eran
indispensables remover, para dar paso al porvenir, puesto que modificaciones de esta
indole, que tenfan que trastornar la organizacién politica y econémica del pafs no
podrian decretarse por congresos ordinarios, que estarfan sujetos a los tramites que
prescribian 12 misma Constitucién para la reforma de sus articulos. 2

Por ello, el Primer Jefe convocd el 19 de septiembre de 1916, a la eleccién de un
Congreso Constituyente que discutiera y formulara las reformas que eran necesarias
hacer a la Carta Magna de 1957. EI Congreso se instalé en Querétaro el 1° de diciembre
de 1916, sesionando y discutiendo durante dos 2 meses “El Proyecto de Reforma a ia
Constitucion de 1857.”

RESPECTO DE LA PROPIEDAD PRIVADA, el proyecto decia:

“La propiedad privada no puede ocuparse para uso publico sin previa
indemnizacién. La necesidad o utilidad de la ocupacién debera ser declarada por la
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autoridad administrativa correspondiente; pero la expropiacién se hard por la autoridad
judicial en €l caso de que haya desacuerdo sobre sus condiciones entre ios interesados.”

“Las sociedades civiles v comerciales, podrdn poseer fincas urbanas y
establecimientos fabriles o industriales dentro y fuera de 1as poblaciones; io mismo que
las explotaciones mineras, de petréleo o de cualguier otra clase de substancia que se
encuentren en el subsuelo, asi como también vias férreas u oleoductos: perc no podrén
adquirir ni administrar por si propiedades risticas en superficie mayor de la que sea
estrictamente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos indicados v
que el Ejecutivo de la Unidn fijaré en cada caso.” 25

EN LO REFERENTE AL PETROLEQ, ¢l proyecto sefiala:

“Corresponde a la Nacion ef dominio directo de todos los minerales o substancias
que en venta, mantos, mesas o yacimientos constituyan depdsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como los minerzles de los que se
extraigan metales v metaloides utilizados en la industria. . . los combustibles minerales
sélidos; el petrdleo y todos los carburos de hidrogeno sélido, liquidos o gaseosos. . . El
dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, v soélo podrédn hacerse
concesiones por ei gobierno federal a los particulares o sociedades civiles o comerciales
constituidas conforme a las leves mexicanas, con la condicién de que establezcan
trabajos regulares para la explotacién de los elementos de que prevengan las leyes. .. ”

“L.- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las sociedades
mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio (directo) de las tierras y sus
accesiones {en la Reptiblica Mexicana) o para obtener concesiones de explotacion de
minas, aguas o combustibles en la Republica Mexicana.”

“El estado podra conceder el mismo derechc a los extranjeros (cuando
manifiesten) siempre que convengan aute la Secretaria de Relaciones Exteriores (por
conducto de los agentes diplométicos que renuncian a la calidad de tales en todo lo que 2
dichos bienes se refiere, quedandc entretanto sujetos respecto a ellos, a las leyes ¥
autoridades de la Nacidn) en considerarse como a nacionales respecio de dichos bienes
¥ en no invocar por lo mismo, la proteccidn de sus gobiernos por lo que se refiere a
aguellos, bajo pena en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacidn
los bienes que hubiera adquirido en virtud del mismo. . "

IV. .. Las sociedades gue se constituyen para explotar cualquier industria fabsil,
miners, pefrolera o para cualquier otro fin que sea agricoia, podrdn adquirir, poseer o
administrar terrenos Gnicamente en la extensién que sea estrictamente necesaria para 1os
establecimientos o servicios de los objetivos indicados y que el Ejecutivo de Ia Unién o
de los Estados fijaré en cada caso.”s

Las frases eliminadas se encuentran entre paréntesis, v con letra cursiva las
que se afiadieron luego de la discusién del Congrese.
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Los terratenientes mexicanos, consideraron la declaracién de la propiedad
nacional del subsuelo un despojo porque aunque tedricamente se les abria la posibilidad
de explotar por concesidén preferencial los terrenos que antes arrendaban, muy pocos ©
ninguno tenian Ia capacidad real de explotacién por su cuenta. Asi, privarlos de la
propiedad del subsuelo significaba quitarles su tinico ingreso posible.

Las empresas extranjeras, asi como el Departamento de Estado de los Estados
Unidos no se opusieron a la nacionalizacién del petréleo, pero si manifestaron que se les
pagara el valor comercial “indemnizacién” de sus propiedades y derechos con
fundamento en lo dispuesto por la propia Coustitucién, argumentando que si no se
cumplia con ta! condicién el articulo era “confiscatorio”, pues les asistia el derecho de
la libre propiedad de las tierras que ocupaban o posefan, asi como la libertad de
comercio.zr

Otro punto que se discutio, fue la “retroactividad” de la reforma, las empresas
petroleras exigian que esta se aplicara exclusivamente a las operaciones efectuadas a
partir de mayo de 1917 mes en que entr6 en vigor la Constitucién, en adelantes; “Este
aspecto era muy importante si se considera que précticamente todas las tierras probadas
como de alta productividad, que las compafifas explotarfan hasta que se produjo la
expropiacién (en 1938) habian sido adquiridas bajo el régimen porfirista.”z

Ahora bien, el argumento que daba la Comisién Técnica para proceder en contra
de los derechos de los terratenientes asi como de los empresarios era fundado en la
“LEY MINERA DE 1884” que habfa dado exclusivamente al propietario la facultad de
apropiarse del crudo, mientras el superficiario no tuviera en sus manos el petrleo, la
propiedad del empresario petrolero no era mas que una expectativa, ademds no se estaba
gravando ¢l combustible del que ya se habian aprovechado las empresas, por lo tanto no
se afectaban derechos adquiridos, no hay que confundir el derecho de apropiacién del
petréleo, con el derecho real de propiedad.z

Otro argumento por parte de Manuel de la Pefia colaborador de la comisién
citada, decia: “El precepto nada tiene de retroactivo, porque sus prescripciones se dieron
para ser obligatorias en el porvenir, dejando el pasado intangible, pero ademas si se
recuerda que la exploracién del peiréleo concedida a los superficiarios no constituia
una posesién ni una propiedad adquirida, sine un medio de adquirirla, no se podri
decir, gque se nulifican derechos, porque sélo es susceptible de acabar lo que existe,
mis no lo que es capaz de existir, y las facultades otorgada por nuestros c6digos
mineros, no denuncian un derecho real ya adquirido, sino la potencialidad de
adquirirle.”
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“Por otra parte, la jurisprudencia admite que un pueblo, al constituirse, puede
muy bien darse leyes retroactivas, pues la retroactividad es valladar que limita la accién
de los poderes piblicos constituidos. Cuando un pueble, eierciendo su soberania, fija los
lineamientos de su futura existencia. Por 1o mismo aunque nuestra Constitucion fuera
retroactiva, ne daria derecho & nadie para enfrentzarse a ella y desobedecerla.” »

Para 1918 con todas las medidas tomadas, Carranza comenzé a restringir los
permisos y concesiones para explorar y explotar los yacimientos petroliferos; Lo
anterior, con el fin de que las empresas petroleras existentes, se ajustaran al nuevo
régimen juridico. Las empresas petroleras en desacuerdo respondian imterponiendo
amparos, que poco a poce fueron constituyendo precedentes juridicos.

“A dos décadas de haberse otorgado las primeras concesicnes para la exploracién
y explotacién de los campos petroliferos, podia advertirse que, si bien ---come se lo
propusc el régimen porfirista--- Méxicd habia entrado al “concierto de las naciomes
modernas”, 1a inesperada importancia que adquirié el crudo a nivel mundial hizo crecer
vertiginosamente la demanda, por lo que frente 2 un marco juridico formulado en
condiciones distintas, las compaiiias que invirtieron en el pais, no enconfraron
otros limites sino los que le imponian su capacidad financiera. La indiscriminada
extracciéon de los yacimientos mexicancs se reguié en razén de la demanda
internacional, satisfecha en condiciones ventajosas para los empresarios extranjeros, que
disponifan no solamente de mano de obra barata, sino casi literalmente petroleo a flor de
tierra, para exportarle.”

“El capital extranjero que llené el vacio de una burguesia nacional con recursos
y disposicién para arriesgar en una industria nueva, no cred los empleos que se
esperaba mejorarian ias condiciones de una porecidn significativa de trabajadores
mexicanos, pues en la mayor parte de los casos se subempleo a ia poblacién rural
que habitaba en las inmediaciones de los campos petreliferes. Independientemente
de los problemas de otra indole, el gobierno mexicaro no se encontraba en condiciones
reales de recuperar el dominio del subsuelo, por lo que, hacia la segunda década del
siglo, era inobjetable la importancia mundial del combustible. Tratd a través de los
impuestos de retener, aungue fuese una pequefla proporcion, la riqueza que se extraia
del territorio nacional. Fue particularmente significativa del proceder de las compafifas
extranjeras, no sélo que se resistieran a la aceptacién de cargas fiscales, cuando habian
disfrutado de concesiones vy franquicias, sino que hubieser colocado €l capital preferente
en las actividades extractivas y una porcién mucho menor en las plantas de refinacién,
cuando estas ultimas -—cuyo costo de instalacion superaba el de la construccién de los
pozos— hubiera representado fuentes de empleo, mucho menos aleatorias que la
perforacién de un pezo o la consiruccion de un oleoducto. No obstante, el estimulo
fiscal que el gobierno emprendié para que se instalasen refinerias hacia 1916, después
de las que se establecieron en Puerto Lobos, se estancd la inversion de las refinerias -—
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entre otras razones-— por la inestabilidad politica y el nacionalismo econdmico de los
gobiernos revolucionarios.”

“El predominio del capital extranjero en la industria petrolera, fue favorecido por
las leyes mexicanas, que no limitaban la adquisicién de grandes propiedades. “La
Huasteca”, por ejemplo, habia adquirido desde el afio de 1900 la cantidad de 161,880
hectdreas acres de tierra “ubicadas en la regién en que se tocan los limites de los estados
de San Luis Potosi, Veracruz v Tamaulipas”, localizando pozos gue permitieron una
produccion regular con la que pudo surtir a los Ferrocarriles Nacionales de México, al
Interocednico, al de Veracruz, al del Pacifico y al Mexicano del Sur, y que se
incrementé con las exitosas perforaciones del Juan Casiano y del Cerro Azul.”

“Eventualmente, cuando no era posible Ia compra de terrenos, un contrato de
arrendamiento podia asegurar el derecho de explotacion, y tanto la venta como el
arrendamiento pedian lograrse en iltima instancia ejerciendo coaccibn. Asi,
cuando en 1916 ¢l Departamento del Petréleo levanté un primer registro de
compaiiias encontré que entre las primeras 287 registradas poseian un total de
2,139,489 hectdreas en propiedad o bajo contrato. De éste niimero, 17 compaiiias
que constituian 9 grupos (todos de capital extranjero), controlaban 1,678,826
hectireas, es decir el 78% del total de los terrenos. El restante 22% {460,663
hectireas) se repartia entre 270 compaifas. Esta ultima cifra resulta més elocuente
cuando se compara con las 564,095 hectireas de El Aguila, la Huasteca Petroleum, de
las compaififas Transcontinental y Oil Fields of México. Las dos primeras, que
empezaron con inversiones pequefias, y crecieron al punto que en el afic fiscal que
terminé en junio de 1912, Bl Aguila logré una ganancia neta de $4,264,742.00 ddlares y
la Huasteca de $3,976,374.00 délares.”s

EFECTOS DE LAS MEDIDAS TOMADAS POR EL GOBIERNO, SOBRE
LAS EMPRESAS EXTRANJERAS.- Ante la inestabilidad del pafs, en 1919, el inglés
Pearson 2 pesar de la prosperidad de sus empresas, vendio las acciones de “El dguila” a
la “Royal Dutch Shell”, yuma compaiiia con intereses en todo el mundo; Para la siguiente
década las empresas més fuertes eran “La Huasteca” de Doheny, “Royal Dutch Shell”,
“Standar Oil”, “Gulf Qil Corp.”, “Sinclair Oil Comp.”. En el afio de 1925 Doheny
terminé por traspasar parte del grupo a la “Standar Oil” de Nueva Jersey propiedad del
magnate petrolero Rockefetler.

Plutarce Elias Calles, llega a la presidencia y promulga el 26 de diciembre de
1925, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional misma que establecia entre
otras cosa:

a.- Las concesiones serdn hasta por 10 afios improrrogables.
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b.- Los articulos 12, 14 y 15 hablaban de los derechos creados antes de la Constitucion de
1917, estos quedaban sujetos a confirmacidn por parte de las autoridades, pues debia solicitarse en
un plazo de 1 afio contado desde la promulgacién de esta ley, a confirmdndolas se podrian
concesionar hasta por 50 afios.

c.- Decreté ol I° de marzo de 1927, que las pugnas obrero-patronales, en las industrias
petrolera y minera serian er lo sucesivo de incumbencia directa de Ia Secretaria de Industia,
Comercioy Trabajo, y ya no de los Gobiernos Estatales.

d.- Promulgd el 29 de noviembre del927, el Reglamento de Trabajos Petroleros, que pretendia
establecer controles sobre las actividades de las empresas extranjeras que permitiesen, a [a vez que
cuidar los recursos naturales de ia Nacidn, dar a los obreros mejores condicionss de seguridad
leboral.z2

Con las medidas antes citadas, México estaba amenazado por una intervencién
armada de los Estados Uridos, misma que no se llevé a cabo, ya que Plutarco Elias
Calles informo al embajador Dwing Monrrow de Estados Unidos, que reformaria la Ley
Petrolera eliminando todo tipo de limites de tiempo respecto de la vigencia de los
derechos adquiridos y eliminando el impueste del timbre decretado por Carranza sobre
los terrenos y contratos petrolifercs, la reforma antes citada se publicd el 3 de enerc de
1928,

En 1929, Meéxice, ocupaba el 4° lugar en produccién de petréleo, con 44.5
millones de barriles anuales.

Emilic Portes Gil, reformd las fracciones de los articules 73 y 123 de Ia
Constitucién, quedando como facuitad del Congreso de a2 Unién, la de legislar en
materia de trabajo.s:

En este mismo afic de presenta la depresion ECONOMICA de los Estados
Unidos.

Para ¢l 18 de agosto de 1931, se promuiga la Ley del Federal def Trabajo.
Para vigilar el cumplimiento de la misma, se crea con plena autonomia e! Departamenio
del Trabajo, organismo del gobieme que ocupd el puestoc de mediador entre los
conflictos laborales. La creacién de este depariamento, produjo seguridad y confianza en
los trabajadores de las empresas petroleras, los que poco a poco fueron uniéndose para
formar los inicics del Sindicato de Trabajadores Petrcleros de 1a Repuiblica Mexicana. s

El presidente Abelardo L. Rodriguez decreté el 15 de mayo de 1933 las
reservas ecoligicas petroleras del pais. Estas comprendian basicamente una faja de
100 kilémetros de anchura a lo large de costas y fronteras, con excepridn de
aquelios terrenos Osobre los que previamente hubiera adquirido derechos um
particular. Se buscaba crear una reserva fija que en fode tiempo para asegurara el
abastecimiento de las necesidades del pais v que sirviera para impulsar Ia
formacién de unz empresa pefrolera con capital v dirigentes nacionales, Es asi
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como se crean las bases para la constitucion de la compaiiia Petréleos de México, S.
A., el 28 de diciembre de 1833; Esta inicié con un capital social de 20 millones de
pesos divididos en dos series, la “A” 50% del estado y la serie “B” de participacién
particular nacional.ss

d) MOTIVOS DE LA EXPROPIACION PETROLERA EN MEXICO.

El General Lazaro Céardenas, estaba consiente de que el estado de derecho que se
creo con la promulgacion de la Constitucidn de 1917, no se habja cumplido cabalmente,
pues durante su campafia presidencial pudo constatar que en México seguian existiendo
Jas profundas desigualdades e inicuas injusticias a que estaban sometidas las masas de
trabajadores e indfgenas, también que existia la extrema ignorancia y pobreza, ademis
de la falta de civilizacién de algunas regiones del pais; estos hechos lo condujeron hacia
1a bisqueda de las soluciones a estos problemas, es por eso que el plan de gobierno de
1934 a 1940, estaba dirigido a beneficiar a las clases obreras y campesinas de México.

El 30 de noviembre de 1934 es elegido como presidente de la Republica, y como
estrategia para cumplir con los objetivos de su plan, primero dejé que las masas sociales
tomaran fuerza, al apoyarlos para que se constituyeran como grupos bien organizados,
que al unirse pudieran presionar a los empresarios para que estos les concedieran mas
derechos laborales, asi como respeto a sus derechos como seres humanos.

La idea por unificar a los petroleros, comenzd el 20 de julio de 1935, esta vez
organizada por los sindicatos de trabajadores, de las empresas petroleras més fuertes del
pais, “El Aguila”, “La Huasteca™, “La Pierce Qil”. El 15 de agosto de este afio, quedd
constituido el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, su primer
Secretario General fue Eduardo Soto Innes, y la principal labor fue atraer a los demés
sindicatos al seno del actnal sindicato unido.

Por otra parte, las maniobras intentadas por los empresarios extranjeros para que
no se lograra la unificacion fueron poniendo piedras en el camino. Compraron al
Departamento de Registro de Asociaciones, para que desecharan la solicitud de inscribir
al Sindicato Unificador, pero la voluntad del presidente en solucionar los problemas de
los obreros, se manifestd al ordenarle a la Direccidon mencionada que registrara al
Sindicato Unificador, a consecuencia de la solicitud hecha, el 27 de diciembre del
mismo afio, el Departamento del Trabajo, otorgd el registro ndmero 1131 al Sindicato de
Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (S.T.P.R.M.), como Sindicato Obrero
Industrial de Jurisdiccién Federal, constituido por 14 secciones y 13,267 trabajadores
agremiados, sin duda el més grande y que poco a poco fue aumentando hasta ser lo que
es hoy.
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1a constitucién del Sindicato de Trabajadores Petroleros de Iz Repitblica
Mexicana fue Ia panta para que este, exigieran ante la Junta de Conciliacién vy
Arbitraje de todas las empresas petroleras, la firma de un sslo Contrate Colectivo
de Trabajo, compuesto por XXIV capitulos en donde se trataban femas como:

1.- Disposiciones Generzles,

11.- Ingresos, vacantes, ascensos y movimientos en general,
H1.- Reducciones, renuncias e indemnizaciones,

IV.- Separacidn, disciplina v expulsién,

V.- Condiciones generales de trabajo.

V1.~ Jornadas de trabajo, horarios, salarios y tiempo extra,
VII- Permutas y movilizacicnes,

VIIL- Enfermedades y atencidén medica,

IX.- Seguridad e higiene,

X.- Jubilaciones

X1.- Descensos, vacaciones y permisos,

Xil.- Fondo de ahorros,

XIIL- Becas,

X1IV.- Aprendices de oficios,

XV.- Téenicos mexicanos y extranjeros,

XVI.- Delegados departamentales,

XVIi.- Deducciones de cuotas sindicales,

XVIIL.- Casas para los irabajadores,

KIX.- Bibliotecas, escuelas, fomento al deperte y lugares de recreo,
XX.- Pases v medio de transporte,

XXI.- Escalafén y antigiiedad,

XXIL- Herramientas ¢ implementos,

XXIIL- Disposiciones varias,

KXIV.- Tabulacion de salarics v clesificacion de categorias.

Este contrato celectivo, debfa regir todas Ias relaciones de trabajo que existieran
entre las empresas y los trabajadores petroleros; por supuesto, las empresas se opusieron
a la firma de tal documento, y para solucionar el conflicto, se reunieron ambos grupos
para llegar a un arreglo, mismos que se prolongaron por més de un afic, sin solucidn
clara.

Las presiones de los obreros, para que se firmare, comenzaron en €l afio de 1936,
como hechos sobresalientes que influyd para ia expropiacion petrolera, estéz “La Huelga
nacional de 13 dias” iniciada e! 28 de mayo de ese afio, aqul se comprobd
materiatmente lz influencia de los productos petroleros en todo el pais, pues para los
ultimos dias de este acontecimiento laboral, México se enconiraba paralizado por
completo; Lazaro Cérdenas tuvo que intervenir, solicitando a los obreros que regresaran
a sus labores, el 9 de junio se retiraron las banderas rojinegras; acto seguido integrd una
Comision de Peritos, para que revisaran la situacidn econdmica de las compafifas y
dictaminaran si estas, tenfan capacidad suficiente para cumplir con todas las peticiones
que se estipulaban en el Contrato Colectivo de Trzbajo; hecho el andlisis
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correspondiente, determinaron que si tenian suficiente capacidad para conceder todas las
prestaciones que pedian los obreros, en el Contrato mencionado, este dictamen se agregd
a los autos del juicio laboral que se seguia.ss

Otra huelga que afecto a la Capital fue la realizada por los trabajadores de Poza
Rica “la Huelga de los 57 dias”, que culminé con el convenio obrero-patronal elevado
a laudo arbitral de fecha 15 de septiembre de 1937,

Después de haber estudiado el dictamen pericial presentado y las objeciones de las
partes, el 18 de diciembre de 1937, ¢l presidente de la Junta Especial 7 de Conciliacién y
Arbitraje Gustavo Corona, dict6 el laudo, que en su parte conducente se dice:

“. . .las compafiias que a continuacion se enlistan, estin en posibilidad de aumentar los
salarios de sus trabajadores y mejorar las condiciones de trabajo de éstos hasta por al
suma de $26°332,756.00”: Compafiia Mexicana de Petrdleo el Aguila, Huasteca
Petroleum Company, Sinclair Pierce Oil Co. , California Standard Oil Company of
México, Compaiiia Petrolera El Agwi, S. A., Penn Mex. Fuel Co., Stanford y Compaiia
Sucs., Richmond Petroleum Company of México, Compariiia Exploradora de Petréleo
La Imperial, Sabalo Transportation Company, S. A., Compatitia de Gas y Combustible
Imperio, Mexican Sinclair Petrolewm Corporation, Consolidated Oil Comparny of
México, Compariia Naviera San Cristobal, S. A., Compafiia Naviera San Ricardo, S. 4.
v Compariia Mexicana de vapores San Antornio.”

“Ademas les da de plazo para el pago hasta el 31 de ese mes, también las condena
al pago de los salarios caides durante los dias de Ia huelga, el pago del 10% de fondo de
ahorro, a la firma del Contrato Colectivo de Trabajo, y a implantar las nuevas
condiciones de trabajo a partir del primer lunes del siguiente afio; Esa resolucién fue
recurrida a través del juicio de amparo, mismo que fue negado por la Suprema Corte de
Justicia en ejecutoria de fecha 1° de marzo de 1938, que confirmaba en todos sus puntos
el laudo arriba sefialado, ¢l 7 de ese mes y aflo, el presidente de la Junta 7 federal, dicta
embargo sobre bienes de las empresas condenadas. En este momento, solo existen dos
soluciones al conflicto, intervenir a las empresas a través de representantes obreros
impuestos en cada una de estas o decretar nulos los contratos y expropiar la industria.” ss

El presidente Lézaro Cdrdenas al verse apoyado incondicionalmente por el
sindicato petrolero, las autoridades del trabajo y por los sectores sociales, el 18 de marzo
de 1938 a las 20:00, dirige un mensaje a la Nacion, manifestando que es necesaria la
expropiacion de la industria pefrolera. A las 4:00 de la mafiana del dia siguiente
terminan de redactar el decreto, que dice en su articulo primero:

“Se declaran expropiados, por causas de utilidad publica y a favor de 12 Nacion, la
maquinaria, instalaciones, edificios, oleoductos, refinerias, tanques de almacenaniento,
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vias de comunicacion, carros-tanques, estaciones de distribucién, embarcaciones y todos
los demds bienes muebles e inmuebles de propiedad de la Compaiita Mexicana de
Petroleo el Aguila, 8. A, Compafita Naviera San Cristobal, S. 4., Compajila Naviera
San Ricardo, S. 4., Huasteca Petroleum Company, Sinclair Pierce Oil Co., Mexican
Sinclair Petroleum Corporation, Stanford y Compafiia Sucesores, S de C., Penn Mex.
Fuel Co. , Richmond Petroleum Company of México, California Standard Oil Company
of México, Compaiiia Petrolera El Agwi, S. A., Compafifa de Gas y Combustible
Imperio, Consolidated Oil Company of México, Compafita Mexicana de Vapores San
Antonio, 8. A., Sabalo Transportation Company, S. A., Clarita, S. A. y Cacalilao, S. A.,
en cuanto sean necesario, 2 juicic de la Secretarfa de la Economia Nacional para el
descubrimiento, captacién, conduccién, almacenamiento, refinacién y distribucion de los
productos de la industria petrolera.”s

Analizando la situacién que vivié el pafs, pienso gue son selo 4 las causas de
fondo que mativarcn la expropiacion petrolera:

1. - La idea del Presidente Lézaro Cérdenas de cumplis y legitimar el estado de
derecho que se habia planteado con la promulgacion de la Constitucién de 1917; ya que
hasta ese momento no existia tal estado y per lo tanto, el pueblo no estaba recibiendo los
beneficios y derechos que otorgaba nuestra Carta Magna.

2.- La busqueda por parte del presidente Lazaro Cérdenas, de acabar con todas las
desigualdades sociales y econdmicas que existian en el pals, ya que los empresarios
extranjeros, explotaban irracional ¢ ilegalmente los recursos naturales que pertenecen
originalmente al pueblo de México, gozando los extranjeros de privilegios que no
podian permitirse, ya que atentaban centra los principios de la Constitucién de 1917,

3.- Darle la oportunidad a los obreros y campesinos nacionales de trabajar y
ganarse la vida con base a lz dotacién de tierras v ei control de} recurso natural, que

sostiene la economia nacional, y

4.- La presion politica - social, ejercida de 1925 a 1938, por todos los Sindicatos
de trabajadores existentes en el pais.

Otras causas directas, son:

1.- La negativa de las empresas petroleras, de acatar el lande dictado por la
Autoridad labora! de fecha 18 de diciembre de 1937,

2.- La actitud de las empresas petroieras extranjeras, al querer desacreditar la
calidad del petrolec mexicano, en el mercadeo exterior, y
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3.- Para evitar la escasez de los productos petroliferos, ya que si se ejecutaba el
laudo dictado sobre los bienes embargados, este acto daria como consecuencias el paro
de labores en las plantas y pozos petroleros.

Documentada lo més brevemente posible la etapa histérica del petréleo, paso a
exponer la situacién actual de la industria petrolera nacional.

¢) EL PETROLEOQO Y SUS DERIVADOS

LA INDUSTRIA PETROLERA NACIONAL.- Actualmente, el petroleo
mexicano es explotado por el gobierno federal, a través de la empresa paraestatal o
descentralizada Petréleos Mexicanos (PEMEX), en el afio de 1992, el expresidente
Carlos Salinas de Gortari, reformé la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos, para
constituirla en 5 partes: PETROLEOS MEXICANOS encargada del control y vigilancia
de las otras cuatro, PEMEX-EXPLORACION Y PRODUCCION, PEMEX-
REFINACION, PEMEX-GAS Y PETROQUIMICA BASICA y PEMEX-
PETROQUIMICA, cada uno de los organismos tiene funciones distintas, que a
continuacion expongo:

PETROLEQS MEXICANOS: A este se le quedan reservadas como Organo de
Gobierno de Petréleos Mexicanos, las facultades que requieren Ia conduccién central y
la direccién estratégica de todas las actividades que abarcan la industria petrolera
incluyendo, en forma enunciativa mas no limitativa: aprobar, conforme a la politica
energética nacional, la planeacién y presupuestacion de la industria petrolera estatal.

PEMEX EXPLORACION Y PRODUCCION: la exploracién y explotacion de
los YACIMIENTOS DE GAS, los YACIMIENTOS DE CRUDOQ Y GAS ASOCIADO
asi como la REGION MARINA y los CAMPOS TERRESTRES de petréleo, el
fransporte de los productos extraidos, su almacenamiento en terminales y la
comercializacion de los mismos.

PEMEX REFINACION: realiza los procesos industriales de la refinacion; como
es la DESTILACION, REFORMACION, DESINTEGRACION, ALQUILACION y
COQUIZACION, para la elaboracion de los productos petroliferos como LAS NAFTAS
y MATERIAS PRIMAS PARA NEGRO DE HUMO, asi como los derivados del
petréleoc GASOLINA, KEROSENO, DIESEL, COMBUSTOLEO Y ASFALTO, que
sean susceptibles de servir como materias primas industriales basicas, almacenamiento,
transporte, distribucién y comercializacion de los productos y derivados mencionados.

PEMEX GAS Y PETROQUIMICA BASICA: realiza el ENDULZAMIENTO
DE GAS AMARGO, la RECUPERACION DE GASES LICUABLES, el
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FRACCIONAMIENTO DE HIDROCARBUROS cemo el gas natural, liguido del gas
natural y el artificial, asi como el almacenamiento, transporte, distribucién ¥
comercializacién de estos hidrocarburos, y sus derivados que sean susceptibles de servir
como materias primas industriales basicas. Actualmente, san s6lo 9 los productos que se
encuentran previstos en la ley como basicos los cuales son:

1.- ETANO

2.- BUTANCS

3.- PROPANO

4.- PENTANOC

5.- HEXANO

6.- NAFTAS * producto refinado.

7.- HEPTANO

8.- MAT. PRIMAS PARA NEGRO DE HUMO. * producto refinado.

PEMEX PETROQUIMICA: realiza los procesos industriales petroquimicos
cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica bésica, asi como su
almacenamiento, distribucién v comercializacion, algunos de los productos mds
importantes sor:;

1.- AMONIACO, 8.- PARAXILENOC

Z.- BENCENO 9.- PROPILENO

3.- BUTADIENO 10~ TOLUENC

4.- ETILENO 11.- XILENO

5~ METANOL 12.- ACETILENO

6.- N-PARAFINAS 13.- BUTILENOS

7.- ORTOXILENG Y otros 200 mdés, no regulados.

f) TRASCENDENCIA DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN EL PAIS,

Lz industria petroquimica es aquella que transforma mediante procesos quimicos,
los hidrocarburos naturales.

Meéxico es una nacién rica en hidrocarburos, sus reservas probadas de petréleo lo
ubican como el octave en el mundo y las del gas natural como el duodécimo. Ademés,
ese poiencial adquiere particular importancia en virtud de su ubicacin geografica, en
una regién que se caracteriza por su alta demanda de petrdlec y sus derivados.
Asimismo, los diversos tratados de ifbre comercio firmados por México brindan
oportunidades de explotacion que pocos paises tienen. Por lo tanto, el potencial para
desarrollar la indusiria petroquimica mexicana es extreordinario. Ademids de sus
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yacimientos de gas, México es uno de los paises cuyo petréleo trae asociado més gas y
etano, que inician una de las cadenas petroquimicas fundamentales.«

El inicio de Ia petroquimica en México es relativamente reciente, puesto que fue
en 1949, cuando se instalaron pequefias plantas abocadas a la produccién en pequeiia
escala, de unos cuantos productos.

Como una medida de fomento, en 1958 se expidi6 y promulgé la Ley
Reglamentaria det Articulo 27 Constitucional en el ramo de] Petroleo, que incorpor6 en
forma exclusiva a la actividad de Petréleos Mexicanos lo que se conoce como la
industria petroquimica bésica.

En consecuencia, desde entonces los procesos petroquimicos subsecuentes podran
quedar a cargo de los particulares. De esta forma, se inici6 la determinacién tanto de la
exclusividad de Petréleos Mexicanos en petroquimica basica, como la concurrencia de
los sectores piblico, social y privado, en los procesos subsecuentes de la industria
petroquimica.

La petroquimica como industria de proceso no forma parte de Pemex, pero la
segunda proporciona a la primera, el gas natural para que lo transforme por medio de
procesos quimicos, en AMONIACO, BENCENO, ETANO, PROPILENO, TOLUENO,
ETC. De ahi que la riqueza pefrolera nacional constituye, por si misma, un potencial
extraordinario para el desarrollo de esas actividades de transformacién, lo que para
Meéxico ha representado un privilegio del cual la mayoria de los paises del orbe no
gozan. Por ello, ese potencial debe explotarse en la mayor medida y de la mejor manera.

En 1983, se reformé el articulo 28 consfitucional, introduciéndose el concepto de
actividad estratégica a cargo del Estado, entre ellas la petroquimica basica.
Consecuentemente, los particulares podrén invertir ampliamente en los productos
derivados de los petrogquimicos.

La petroquimica en una industria de gran complejidad en sus operaciones y
diversidad en sus productos; técnica y operativamente relacionada con la industria
petrolera, pero sefialada constitucionalmente diferente a ésta.

Su vinculacién al interés nacional es come su nombre lo indica “bisica®. Por
ello, debe identificarse como exclusiva del Estado. Sin embargo, las clasificaciones
que se han venido dando, durante los gobiernos y tltimamente en la reforma en
estudio, no obedecieron en estricto sentido a criterios técnicos o cientificos de Ia
quimica, puesto que en la quimica orginica no se distinguen petroquimicos bisicos
o secundarios. A mayor abundamiento, en el resto del mundo no existe tal
diferenciacién. Por lo tanto, en México esta divisién, ha ebedecido a los pobres e
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infundades argumentos de los politicos que actualmente detentan el poder, en ¢l
marce de una politica de privatizacion, reestructuracion y supuesto impulso de ia
industria nacional,

La industria pefroquimica a nivel mundial, se caracteriza por la presencia de
capitales que crecen répidamente, derivados principalmente de los avances tecnoldgicos
aplicados a los procesos de produccion. En México, no existe dicho aumento del capital,
por la simple razén de que el gobierno no ha seguido impulsando al Instituto Mexicano
del Petr¢leo, pata gue continiie con su exitosa labor, al desarrollar tecnologia 100%
nacional, tan competitiva que en los ochentas cientificos de Estados Unidos v Asia,
venian a realizar estudios.

Hoy, a 87 afios de haberse iniciado el movimiento revolucionario de 1910,
Méxice desea la independencia econdmica y soberania nacional.

La sociedad ha tomado conciencia de la profundidad v gravedad de los problemas
econdmicos, politicos y sociales en que nos ha sumido la politica neoliberal de los
gobiernos, y el actual se empefia en continuar por ese caming, sin ofr los reclamos de los
diversos sectores.s

g) EN LO SOCIAL

La oposicion de la sociedad mexicana revela un rechazo a la politica que bajo el
pretexto de la globalidad se ha reducido, a la subasta del patrimonio nacional piblico v
ha fortalecido estructuras monopdélicas por parte de los particulares.

Csa transferencia de la propiedad v rigueza piiblica v social al sector privado
durante los Gltimos 12 afios, de ninguna manera ha contribuide a evitar el deteriore de
las condiciones de vida de la poblacidon, aumentar el empleo 0 mejorar 1a economia, al
contraric han sido la cormupeidn v el tréfico de influencias, los factores determinantes en
los procesos privatizadores ¥ ha sido permanente el rescate de negocios privados con
finanzas publicas. Basten los ejemplos terribles del sector bancario y carretero.

La reforma a Ley Reglamentaria del Articulo 27 en el ramo del Petrdleo, no
refleja la voluntad del pueblo de meforar la actividad de la industria petroguimica, el
Gobierno Federal pretende implementar un plan de privatizacién de los activos de la
petroquimica mal llamada secundaria, sin resultados favorables, las tres licitaciones
realizadas en los afios anteriores han fracasado.

La idea de privatizar no es mala, pero tiene que ser bien estructurada, viable,
transparente, y supervisada por gente comprometida con Pemex y con México, la
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privatizacién debe fortalecer a la industria petroquimica, debe generar mas empleos,
crear tecnologia de punta.

No como el gobierno lo planea, fundado en la corriente neoliberal impuesta por el

expresidente Salinas, ya que esto produce que la riqueza se reparta entre muy pocas
manos y exista mas pobres en este pafs.

Como sujetos de las relaciones laborales petroleras, tenemos:

1.- La empresa paraestatal Petréleos Mexicanos, que representa a los intereses del
Estado,

2.- Al Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Reptiblica Mexicana, como
representante de los intereses de los trabajadores, y

3.- Al trabajador como individuos que aporta su fuerza de trabajo.

Por ser Petréleos Mexicanos una empresa descentralizada del gobierno federal,
con personalidad juridica y patrimonio propio, y gozar de autonomia plena. Las
relaciones laborales, se fundan en el apartado “A” del Articulo 123 Constitucional, ya
que el apartado “B” del mismo articulo, habla tinicamente de las relaciones laborales
entre el Estado como patrdn y sus trabajadores,

El instrumento legal, que regula dichas relaciones laborales, es el Contrato
Colectivo de Trabajo, mismo que se firma periédicamente, entre ¢l Pemex y sus
organismos dependientes como patrones v el Sindicato representante de los intereses de
los trabajadores.

La actual Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos, divide a esta empresa en cinco
partes: Petrdleos Mexicanos como la-cabeza de la administracién, Pemex-Exploracion y
Produccién, Pemex-Refinacién, Pemex-Gas y Petroquimica Bdsica y FPemex
Petroquimica.

Estos ultimos organismos, materia del presente trabajo, han sufrido un proceso de
privatizacién que no ha dado resultados.

Por lo que respecta a Pemex-Gas y Petrogquimica Basica, se privatizd la
distribucién del gas natural, y ahora el precio del gas para consumo doméstico se ha
clevado radicalmente, resultando incosteable para las familias mexicanas.
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Por lo que respecia a Pemex Petroguimica El Gobierno Federal cumpliendo con
su programa econdrmico, ha decretado la creacidn de varias empresas particulares, para
que inviertan en dicha industria.

Ve a operar la figura de la sustitucién patronal, lo que nos genera dos preguntas:
1.-;Hasta qué grado se van a respetar los derechos adquiridos de los trabajaderes?
2.-¢Qué va a pasar con los irabajadores petroleros de Pemex-Petroquimica?

Tomando en cuenta lo expuesto en la cldusulz 20 del Contrato Colectivo de
Trabajo (1999-2001) que dice: :

“CLAUSULA 20.- E! patron iendrd amplias facultades para adecuyar su
organizacion, modernizar sus instalaciones y simplificar sistemas o medidas de trabajo,
para obtener un increments efective en la productividad.

Parg la reduccién de puestos y supresicn de departamentos, previamente deberd
exponer ol sindicato las razones fundadas que priginen esto. Para este efecto, se ratifica
la subsistencia de la Comisién Nacional Mixta de Reacomodo, que tendrd amplias
facultades para determinar ¢ identificar plenamente cucles son los trabajadores de plania
sindicalizados gue deban quedar disponibles y establecer la forma mds conveniente de su
reacomodo, jubilacion o liquidacidn, segin proceda.”

Tenemos lo siguiente:

I.- Legalmente El Sindicato de Trabajadores Petroleros, no tiene la posibilidad de
oponerse a las decisiones de la empresa. Y por si fuera poco, ya ne es la fuerza politica
que antes era, actualmente es un sindicato dirigido por el propio gobierno, carente de
coaccién.

1L~ Si un particular invierte como socio del patrdn, aportando tecnologia de punia,
es 16gico también que aquel le va e exigir a Pemex que confrate personal aitamente
calificado para que pueda manejar eficienternente la moderna maquinaria. Por lo tanto,
muchos f{rabajadores técnicamente preparados, van a ser contratados, Y
consecuentemente los empleados sindicalizados con cierta antigliedad van a ser
despedidos.

l.- Pemex (més bien ef propio gobierno), ha manifestado que no tiene recurso
para sostener a la pefroquimica, tampoco va 2 tener recursos para maniener o para
ampliar los recursos humanos existentes.

Por lo tanto, van a despedir a mucha gente que tiene afios dentro de lz empresa,
generandose desempleo v todas las demds consecuencias sociales que esto implica.



33

El propio representante sindical Carlos Romero Deschamps, manifestd en un
discurso dirigido al expresidente Zedillo, que Petréleos Mexicanos debe invertir en
programas de capacitacién, lo que haria més eficiente la mano de obra y en
consecuencia el gobierno no recurriria a la privatizacién de la empresa.

Tocando el aspecto social nacional, la inversién que los particulares van a hacer
en las plantas petroquimicas que se van a crear o a reacondicionar, de alguna u otra
forma la tienen que recuperarla los industriales, ya que su finalidad es lucrar con los
bienes. Si partimos de este pensamiento como empresarios, quienes van a pagar dichas
inversiones van a ser los propios mexicanos. Por lo tanto, todos los productos que se
elaboren a partir de cualquier petroquimico “secundarios” van a subir su precio,
provocéndose una inflacion en los precios de los bienes de consumo, deteriorando el
poder adquisitivo de los Mexicanos.

La educacién es la mejor inversion que una nacién y una empresa pueden tener.
Para Pemex, la preparacion y capacitacién del personal a todos los niveles se traduce en
un aumento de la productividad. No sélo hace falta crear el espiritu de servicio del
trabajador v funcionario pablico, sino también fomentar el espiritu innovador,
participativo, de iniciativa, de trabajo cuando asf se requiera, crear en cada un de los
trabajadores petroleros, la conciencia de ser parte de la empresa niimero uno de México.

Por Gitimo, el salario de los trabajadores ha aumentado, pero no en la proporcién
en que sube la inflacién, esto a causas de las pasadas crisis econdmica que ha vivido el
pafs, y como consecuencia se presenta el deterioro en el poder adquisitivo de los
mexicanos, asi como el desinimo de los petroleros y desconfianza en su trabajo, esto
debe cambiar. Pemex s una empresa muy grande, que maneja un producto altamente
demandado a nivel mundial, por lo tanto el Gobierno debe de buscar la forma de hacerla
producir sin gue tenga que perderla.

h} EN LO ECONOMICO

El sector petroquimico, estd ligado a una gran batalla histérica, ia de 1938, asi
como también a experiencias muy valiosas de la industria mexicana. Por ello, es
doblemente apreciado por nosotros, por su enorme significado histérico y por su
estratégica funcién econdmica en el presente y a futuro.

Ejemplo de su importancia, es el hecho de que a pesar de que sélo representa el
8% de los activos totales de Pemex, la petroquimica del Estado estd ubicada en el lugar
ntmero 9 de entre las 11 empresas més grandes del mundo. En dicho ramo, compite con
corporaciones como Dupont, Dao, Exxo, Monsanto, Amoco, Texaco v Rexol. En el
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orden interno, de su presencia econémica depende la actividad de 145 ramas del sector
manuiacturere ¢ influye directamente en la elaboracién de por lo menos 245 productos.

La industria petroquimica representa entre el 18 y 22 por ciento del producto
interno manufacturerc, y como el 4 por ciento del producie interno bruto del pafs.

El proceso privatizador de ja actual adminisiracion, tiene como propOsito someter
a la empresa a las fuerzas libres del mercado para hacerlas eficientes en el plano
internacional. El hecho de que el Gobierno Federal, se quede con una participacién
mayoritaria no le garantiza €] contro! sobre la industria, no resuelve ¢l problema de {a
improductividad.

El Gobierno Federal, permitird la participacién privada sin que esta supere el 4%
éel capital. Se prevé que Pemex-Petroquimica creard entre 10 y 15 filiales, las cuales
contaran con dos series de acciones. La serie “A”, que representard 51% del capital
social v estard en poder del Estado, v Ia serie “B”, con 4%% del capital, serd de libre
suscripeidn en la gue podréan participar inversionisias nacionales v extranjeros a traves
del mercado de valores.

Pemex va a contratar con particulares para que expleten los petroquimicos
“secundarios”, entre 10 y 15 filiales.

Por consiguiente una filial controlaré la produccion total de un o dos producto,
forméandose un monopolio absoluto de ese o esos productos en el mercado.

Ahora, si sélo son 15 filiales, podria formarse un grupo cerrade que controlaria el
mercado en general, hecho que también prohibe la ley.

Es decir, al hablar de la petrequimica no solc estamos hablando de una variedad
de procesos industriales, sino sobre todo, de una diversidad de productes que influyen
necesariamente en la continua aportacién de insumos para las empresas mexicanas.

En dos sexenios exportamos mas de € mil millones de barriles de petrélec e
ingresaron 131 mil mitlones de délares por ese concepto v pagamos en ese mismo lapso
mas de 140 mil millones de doblares del servicio de denda externa, es decir, a Pemex lo
hemos utilizade para que pague una deuda onerosa a costa del pueblo de México, pero
ademds, el Goblerno, deliberadamente no le ha fluido los tecursos ecendmicos
suficientes para hacer productiva a la industria petroquimica, y por lo tante, compite
desequilibradamente con las empresas extranjeras.

De hecho, cayé la inversién en el sector petroguimico, del 44% que se dio en el
sexenio de 1976-1982, a solo el 5% de 12 industria petroguimica en el sexenic anterior.
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Esto revela claramente que el Gobierno han deprimido las finanzas de Pemex, con el
Gnico propésito de ceder nuestros recursos y nuestra soberania, ademds impone una
carga fiscal extrema més del 70% de las ganancias totales por la venta de los productos
se pagan de impuestos a Hacienda.

Para ejemplificar la importancia de alguno de los productos que no guedaron
dentro de los comprendidos como bésicos, cito el caso del AMONIACO, que se produce
a partir del nitrégeno obtenido del aire y del hidrogeno procedente del metano, que es a
su vez el componente principal del gas natural. Del amoniaco, se deriva la produccién
de los fertilizantes, indispensables para aumentar la produccion agricola, y dado que los
espacios cultivables ya no pueden ser aumentados, la tinica forma de obtener mayores
cosechas, es hacer que la misma superficie de terreno nos dé mds.

En momentos como el actual, esto se hace mds necesario, ya que tenemos un gran
déficit en produccién alimenticios agricolas, lo que nos coloca en una situacién de gran
vulnerabilidad y riesgo de la soberanfa, ademés al adquirirse en el exterior los granos y
alimentos, se contribuye al desequilibrio de balanza comercial.

Hay que tomar en cuenta que la privatizacién de la industria petroquimica,
significa enajenar bienes de utilidad pablica, que producen materias primas basicas para
la produccién de alimentos esto es compuestos nitrogenados, los cuales se obtienen a
partir dei amoniaco. La planta que los produce es Cosoleacaque es Ia primera junto con
la de Tula y la de Salamanca que entra en licitaci6n, segin la proyeccién del Ejecutivo
Federal.

Esta planta produce el 85% del amoniaco que se utiliza en el pais. El 83% de esta
produccion se destina a la elaboracién de fertilizantes, esto lo hace ser un punto
estratégico para la produccién agricola en todos sus érdenes.

Nuestro pais, en los nltimos afios ha resentido el estancamiento de la produccién
de alimentos agricolas de consumo basico, el rezago histérico que padecemos en la
materia y la creciente demanda, producto del crecimiento de la poblacion, nos obliga a
reflexionar y a analizar con gran responsabilidad las medidas de cardcter legislativo que
afectan directamente a indirectamente con relacién a la produccién de alimentos.

La necesidad de una politica industrial se ha venido debatiendo por largo tiempo
en nuestro pais. “El programa de Politica Industrial y Comercio Exterior” del 8 de marzo
de 1996, no cumpli6 con las expectativas despertadas. La industria petroquimica bésica
quedd marginada de este disefio estratégico, debe integrarse otgénicamente al mismo,
siendo sus objetivos los siguientes: apoyar con sus insumos a las empresas que exportan
directas e indirectamente sus productos; coadyuvar a la sustitucién eficiente de las
importaciones, para establecer cadenas productivas nacionales y contribuir al desarrolio



36

de agrupaciones industriales, regionales o sectoriales con participacién de micro,
pequefia y medianas empresas.

Estudios realizados por Ia ascciacion civil denominada “Red Civil para 1a Defensa
Econémica de México”, aseguraron que la privatizacién de las 61 plantas petroquimicas
“afectara directamente a 6,200 empresas, desde las que producen conservadores para
alimentos, jabones, perfumes, pegamenios, teléfonos, televisores y computadoras,
pasando por una infinidad de industrias mds, hasta la industria médica. Tan solo dos
productos de la denominada petroquimica secundaria, el ETILENQO v el
PARAXILENO, tienen una influencia directa en por lo menos 71 ramas manufactureras.

En los Oltimos 13 afios, México ha pagado 140,000 millones de dolares por
concepto de la deuda exierna, apenas 10,000 millones menos que el monto de las
exportaciones en el mismo lapso. Cada afio se pagan 20,0600 millones de dslares por
concepto de intereses y amortizaciones de la deuda. El petrélec era el mejor negocio del
munde, perc si comparamos los beneficios econémices de éste y los de la industria
petroquimica, la segunda es mucho més rentable que el primerc. Los norteamericanos lo
saben y por eso nos io quieren quitar.

Uno de los grandes errcres que ha cometido el gobierno federal ante las presiones
extranjeras, fie exportar més del 70% del crudo, 1o cual representa vender esta materia
prima a un costo irrisorio, siendo que como producto petroquimico su valor seria més
rentable. Basicamente estamos regalando nuestras reservas naturales.«

§) EN LO POLITICO

La cuestion estd en que queramos respetar una decisin razonable y defendible,
tomada en 1917 con foda conciencia social, de que el beneficic que se derive de la
explotacién de los hidrocarburos es para México. Este recurso es parte del territorio
nacional, es de todos v ha de beneficiar 2 todos ios mexicanos, no sélo a unos pocos
afortunades. México necesita recursos propios para obras sociales v de infrasstructura, v
es muy poco confiable que puedan venir esos recursos de 1a iniciativa privada extranjera,
cuya finalidad es la de canalizar dividendos a sus accionistas y no a la sociedad.s

Las dificuitades para administrar la industria petroquimica, continuarén en la
medida en que el Gobierno Federal no entienda que se trata de una empresa propiedad
de la nacién que tiene que ser manejada con absoluta nitidez v transparencia.

La explicacion del retraso tecnolégico come argumento para la venta o renuncia al
conirol estratégico de la industria petrolera es inadmisible v cuestionable, porque el
propic Gobierno Federal asi lo planeo. Ahera el Ejecutivo ofrece un proyecto inviable
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que condena a la industria petroquimica, a una situacién adversa por tmotivos
circunstancialmente.

La estrategia para solucionar el problema de la indefinicién de los productos
petroguimicos bésicos y secundarios, no se debe tomar a la ligera y si con prudencia,
porque detrds de esta definicibén, estard la pretension de los inversionistas apenas
disimulada de apoderarse de cadenas enteras de productos industriales.«

Digamos que este proceso privatizador, esta atrapado en una red de lagunas
juridicas, mercancias defectuosas, problemas ecoldgicos, terrenos cuya propiedad no
estd regularizados, conflictos sindicales, ademés el Gobierno perdid la justificacion para
desincorporar activos que pertenecen a una Nacion, a la cual jaméas se le consultd tal
medida.s

El gobiero federal dice: “Sé6lo se venderd el 49% de las plantas existentes, pero
eso si, se permitird la propiedad particular del total en las nuevas plantas.” Dicho de otra
manera, se condena a las empresas petroquimicas mixtas, a la ineficiencia, la
descapitalizacién, la corrupcién y otros males que a mediano plazo contrasten con el
éxito inducido de las empresas 100% privadas.

El argumento, que expresa el Gobierno de que carece de recursos necesarios para
conservar e incrementar las plantas petroquimicas del pais, es falso. Al respecto, quisiera
comentar que, durante el sexenio Salinista, el Gobierno dejo de aportar capital y
descuidd presupuestalmente a la industria petrolera, particularmente a la petroquimica.
No es real que sea la falta de recursos lo que lleva a solicitar la ayuda de la inversién
privada, para activar ésta industria; hay una intencion federal, que primero debilita a la
industria estratégica y luego la pone en venta.

Esta es una conducta que va se ha repetido en la mayoria de las privatizaciones
que ha Hevado a cabo el Gobierno Federal, primero, deja de destinar recursos la
descuida, y luego expone que no tiene dinero para activarlas. Esto paso con la
privatizaci6én de las carreteras que ahora son subsidiadas por el Gobierno casi por $6,000
millones de pesos; y con la privatizacion de los bancos ahora subsidiados por el
gobierno con mas de $110,000 millones de pesos.

Para el siglo XXI, se va a reducir ¢l consumo del petrbles comoe combustible, y
cada vez mas como productor de materias primas para la gran mayorfa de las industrias
de Ia transformacién. Ahi radica la importancia de que el Estado Mexicano tenga una
buena politica de control sobre la petroquimica.

La politica Neo-liberal impuesta a México, por los antetiores presidentes, produjo
la Reforma a la Ley Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.
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YVamos a analizar en lo referente a 12 materia que nos ocupa, la iniciativa de ley de fecha
1° de julio de 1992 que presento el expresidente Carlos Salinas de Gortari, a la Cémara
de Diputados para su estudio, misma que en su parte conducente expresa:

“. . Bl acusado dinamismo tecnolégice de la industria petroguimica, ha impuesto la necesidad
de llevar a cabo durante los dltimos afios diversas reclasificaciones del renglén de bdsicos al de
secundarios; por tante, buena parte de las plantas y productos que elabora en la aetualidad Petréleos
Mexicanos pertenece a este segundo renglon.”

De su lectura, no se aprecia una exposicién clara, que demuestre con bases
cientificas firmes y fundamentos de hecho y de derecho contundentes, cuales fueron los
criterios tomados para reclasificar los productos petroguimicos; si bien es cierto que ha
crecido ia industria, también lo es que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, solo habla de petroquimicos bésicos que son todos sin excepcién y por lo
tante no hay motivos claros para tal reclasificacion.

Analizando otro parrafo de la misma exposicién de motivos, éste dice:

"Asi, la creacién de Femex-Petroquimica, obedece a la necesidad de permitir al organismo
competir en los mercados nacionales e internacionales en mejores condiciones. Para ello, se
Jacultaria al organismo para invertir, ampliar capacidades, desinvertiv, conferir o formar alianzas
estratégicas o cadenas productivas, a fin de convertivio en un ente eficiente, rentable y moderno.
Podria por lo tante, establecer filinles o subsidiarias con la forma juridica que mds convenga. Ei
organe superior de gobierno de la industria petrolera estatal serd el Consejo de Administracion de
Peirdleo Mexicanos. Ademds, para descentralizar las decisiones y fortalecer la autonomia de gestion,
cada uno de los cuatro organismes serd dirigido y administrado por un Consejo de Administracion v
por un Director General. . .” *. . . El Ejecutivo Federal nombrard a los directores generales de todos
los organismos; a los miembros de los consejos de administracion de los cuatrc organismos
subsidiarios; y a los miembros del consejo de administracién de Petrdleos Mexicanos, satvo a los
representantes de los trabajadores. . .

El presente pérrafo, rno fustifice que el Organismo Subsidiario Pemex-
Petroquimica, pueda tener facultades de rectoria y conduccién sobre los productos que
elabora, ya que tales atributos sélo los ostenta la Secretaria de Energia Minas e Industria
Paraestatal.

Hemos venide diciendo gque este es un pafs entregado econdmicamente,
intervenido econémicamente por los Estados Unidos de América. El dia 23 de octubre
de 1996, se discutié 1z Reforma a al Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional
en ¢l ramo del Petrdleo en la intervencidon que tuve el Diputado Javier Gonzalez Garza,
EXpreso:

“...Vamos a hacer un recuento de algunos hechos que fueron informados publicamente
desde hace més de 4 afios, en agosto de 1992. El 4 de agosto de ese afio, 12 dias antes de
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la publicacién de la disminuida lista de petroquimicos bésicos, por la entonces SEMIP.
Los puntos acordados en principio son: compromiso de elevar el intercambio comercial
en materia de energética y petroquimica, mediante la liberacién gradual del sector; este
compromiso se firmé en 1992. En otros puntos se encuentra el relativo a la
reclasificacién de la petroquimica respecto al cual negociaban directamente el entonces
Secretaric de Cemercio y Fomento Industrial, Jaime Serra Puche y su contraparte, Carla
Hills y el Sefior Willson; se prevé que de una lista inicial de 19 productos basicos
podran quedar entre dos y seis, dependiendo de los beneficios que México obtenga en
otros rubros como compras de gobierno y aranceles.”

“El 9 de agosto, el texto preliminar del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica que se entregé a los cuerpos legislativos mexicanos y que en ese
momento fue puesto a consideracion del senado estadounidense, se dio a conocer,
constaba de 22 capitulos y en €l se informaba del trato de los productos refinados y a
varios de los considerados como petroquimicos: pentano, materia prima para negro
de humo, exanos, eptanos, naftas, etanos y butanos; no se incluyeron en la mencién
ningunc de los productos hasta esta fecha comsiderados como petroquimicos
bdsicos, pero que serian oficialmente reclasificados unes dias después.”

“El 13 de agosto, el texto proyecto del fratado de Libre Comercio negociado por
México, Estados Unidos y Canadé, fue dado a conocer. En ¢l documento, México se
compromete 2 liberalizar mdas ripidamente sus sectores de autopartes,
petroguimica bésica.”

“El 16 de agosto, el Gobierno Federal amplia el campo de inversién privada en la
rama petroquimica, al dejar bajo control del Estado sélo 8 productos, de los 19 que
anteriormente estaban reservados para elaboracién exclusiva de Petréleos Mexicanos y
empresas subsidiarias.”

“Por lo que hace a la petroquimica, todos los productos que no estén incluidos en
esas listas van a ser desregulados, un compromiso de aquella época.”

“17 de agosto, La reclasificacién de petroquimica bésica serd permanente, a fin de
que ese sector sea competitivo, advirtié el entonces Secretario de Comercio y Fomento
Industrial, Jaime Serra Puche y negd que la decision de reducir de 19 a 8 el nimero de
productos hubiera sido pactada en las negociaciones de Tratado de libre Comercio con
los Estados Unidos y Canad4.”

“Esto demuestra que los compromisos adquiridos por el gobierno mexicano
con los Estados Unidos, vienen desde hace mucho tiempo, efectivamente, esos
compromisos no permitieron ni siquiera la discusién de propuestas gue se
hicieren...”, son éstos los compromisos con el Gobierno de los Estados Unidos, los que
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no permitieron discutir més alld de !a propuesta que venia redactada desde los Estados
Unidos.
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CAPTIULO I

MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA PETROQUIMICA EN MEXXCO.

En el presente capitulo, realizo una exposicion de los preceptos juridicos que
tienen injerencia en la industria petroquimica, tratando de enfatizar la importancia que
tienen los mismos, para que exista claridad y transparencia en la regulacién de tan
importante sector econdrmico.

a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 25.- . ..

“V.- El estado planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad econdmica
nacional, v llevard a cabo la regulacidn y fomento de las actividades que demande el
interés general en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.”

Como se aprecia, el estado procura que las actividades econémicas de los sectores
piblico, privado y social trabajen organizada y equilibradamente, produciendo bienes y
servicios dirigidos para cubrir las necesidades de la poblacion.

Pemex-Petroguimica, aportan gran ntimero de materias primas a las industrias de
la transformacién, para la realizacién, elaboracién y produccion de los bienes de
consumo nacional.

El Estado debe procurar el mejor desarrollo de dicha industria, asi como prever el
debido control de sus precios, para que no exista un encarecimiento de productos ya
terminados.

“Al desarrolio econdmice nacional concurrirdn, con responsabilidad social, ei sector
publico, el sector social y el sector privado, sin mencscabo de otras formas de actividad
econdmica que contribuyan al desarrollo de la Nacion.”

Para que exista un desarrollo econdémico nacional, el Estado por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, debe de hacerse de recursos econdmicos, por
medioc del cobro de impuestos, derechos, aportaciones, aprovechamientos, productos,
etc., que hace a los sectores publice, privado y social. Por ello, dfa con dfa, la poblacién
en general contribuye en mayor o menor medida, al desarrolio nacional.

Este articulo plantea los principios bésicos del Sistema Econdémico Mexicano. El
Estado como rector del desarrollo nacional. s
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La industria petroquimica como empresa descentralizada del Estado, también

contribzye, al desarrollo del pais, por la produccidn, almacenamiento, distribucién v

venta de sus productos, e! Estado le cobra cierta cantidad de impuestos, los cuales
depositan en la cuenta de la Federacion.

“LI sector publico tendrd a su carge, de manera exclusiva, las dreas estratégicas que
sefialan en el Articulo 28, pdrrafo cuario de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre Ios OFEAnIsmMoOs gue en Su case
establezcan, ”

Este pérrafo del articule 25 Constitucional, referente al desarrollo nacional, se
relaciona con el articulo 28, parrafo cuarto del mismo ordenamiento. Del analisis de esta
relacién se establece lo siguiente:

El articulo 25 Constitucional se refiere al desarrollo econdmico nacional, en &l se
desglosan las diversas formas que se pueden implementar para procurar el mds elevado
desarrollo econdmico en el pais. La constitucion determina gue existen dreas que
contribuyen 2l desarrollo econdmice nacional que no pueden ser administradas por otros
sectores, sino exclusivamente por e! sector piiblico, la razén de tal determinacién la
expongo al analizar el parrafo cuarto del articuio 28 Constitucional, pero como
antecedente, diré que esta limitacién, obedece mds que a ofra cosa a los principios de
soberania y autodeterminacion de la Nacién.

La planeacién segiin se divide en:
Planeacién Libre.- £1 inico limite es 12 Ley, pero se desarrolla espontaneamente.

Planeacién Inducida.- El Gobierno aplica medidas para fomentar el crecimiento de
la economia (estimulos fiscales, subsidios, facilidades para e] comercio exterior)

Planeacién Concertada o Contractual.- Lo que se conoce como economia mixta a
base de contrato entre af Gobierno, los particulares ¥ el sector social.

Planeacién Obligada.- Referente a ia administracion publica. »

"ARTICULO 26.- El estado organizard un sistema de planeacion democrdtica del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equided al
crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién politica, social y
cultural de la Nacién.”

El pérrafo arriba tratscrito, se refiere al Plan Nacional de Desarrollo, instrumento
que el Presidente como titular del Poder Ejecutivo, implementa para procurar el mejor
crecimiento econémico, social y politico del pais. Parz darle legalidad y legitimacién, el
timlar del Poder Ejecutivo, debe Illevar unz serie de pasos:
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1.- Analizar cuales son los principales problemas sociales, econdmicos y politicos
del pafs,

2.- Observar y acatar los limites que impone la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual es el soporte del orden juridico nacional y que
determina las facultades del poder que ostenta (lo que se le permite hacer, y lo que no se
le permite hacer o se le prohibe), este es un presupuesto basico para que el propio Plan
no viole la Ley Suprema y los principios basicos de 1a administracién pablica, y

3.- Desarrollar el Plan de Gobierno.

La industria petroquimica como factor econémico, debe ser tomada en cuenta
dentro del Plan Nacional de Desarrollo, para que aporte beneficios sociales. Como lo
expuse en el capitulo primero, los productos que se derivan de esta industria, los
tenemos ens todas partes y los utilizamos a diario, ademés tienen un alto valor de venta.

“Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinardn los
objetivos de ln planeacion. La planeacion serd democrdtica. Mediante la participacion de
los diversos sectores sociales, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporgrios al plan y los programas de desarrollo. Habrd un plan nacional de
desarrollo al que se sujetardn obligatoriomente los programas de la Administracion
Pribliea Federal.”

Como se expone, estos proyectos de la administracién, deben motivarse por todas
las aspiraciones y necesidades de las diversas clases sociales; aspiraciones como el
obtener vivienda, trabajo, mejores salarios, mayor seguridad social, menos inflacion,
etcétera; todas las aspiraciones que deben ser tomadas en cuenta, para estructurar el plan
de desarrollo,

Este tipc de planes, deben ser progresivos y condicionados a resuitados favorabies
en periodos de tiempo determinados El Plan Nacional de Desarrollo, como instrumento
de la administracién ptiblica, aporta grandes beneficios a la misma, ya que estructura y
va determinando el camino que debe seguirse, para lograr el mejor desarrollo nacional.

Materialmente se¢ cumplen con tedas las formalidades establecidas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para la creacién del Plan
Nacional de Desarrollo, ya que el Poder Legislativo lo examina y opina at respecto,
siendo éste el poder que representa democréiticamente a los intereses del puebio. Pero en
la realidad, dicho poder actia en todo momento en favor de los intereses del poder
ejecutivo, y es vilido dudar de la transparente democracia con que se aprueba el
multicitado plan,
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Otro aspecto que hay que distinguir, es el siguiente: Uncs son los principios
juridicos contenidos en Iz Constitucion, como son las Garantias Individuales, ia divisién
de poderes, el principio de supremacia constitucional, de jerarquia de leyes, que protege
el orden ptiblico. Y otros son los fines que busca el Plan Nacicnal de Desarrolic de un
presidente, como pueden ser el bienestar social, construir viviendas, garantizar el abasto
publico, regular el gasto pdblico, fomentar la educacion, buscar mecanismos
econdmicos, eteétera, estos son diferentes, y por ello, esta mal determinado en el parrafo
constitucional transcrito “...los fines del proyecto nacional contenidos en la
Constitucién...” con esto se quiere hacer creer, que un programa de desarrollo tiene
iguales fines que la norma suprema de un pais, o cual no es cierto.

“La Ley facultard al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y
consulta popular en el sistema nacional de Planeacion democrética, y los criterios para la
Jormulacion, instrumentacién, control ¥ evaluacion del plan y los programas de
desarrollo. Asimismo, determinard los organos responsables del procese de planeacidn y
las bases que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernes de las
enildades federativas e induzea y converten con los particulares las aceiones a realizar
para su elaboracion y ejecucicn. En el sistema de planeacién democrdtica, el Congreso de
la Unidn tendra lu intervencion que sefiale la ley.”

Como se aprecia, et Ejecutivo Federal se va 2 encargar de procurar todos y cada
unc de los elementos necesarios para poner en funcién su Plan v sus Programas de
Desarrollo, cosa que es inherente a su poder.

Este articulo se refiere a la planeacién coordinada.- Entre la Federacion, Estados y
mumnicipios.

“ARTICULO 27 .-. ..

Lq propiedad de les fierras y aguas comprendidas dentro de los limites del Territorio
- Necional corresponden originalmente a la Nacién, Ia cual ho tenido ¥ tiene el derecho de

transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad privada.”

En esta declaracién los legisladores pretendieron fundar el derecho de 12 Nacidn
sobre las tierras y aguas, para imponerle modalidades a la propiedad y en su caso para
atribuirle 1z propiedad de ciertos bienes a los particulares.

“El concepto de propiedad criginaria, viene de la época de la colonia, cuando el
Rey, era en efecto, el duefio a titulo privade de los bienes ¥ agueas”, pero dentro de ese
derecho de disposicion, concediz a los particulares ya existentes v a los llegados,
derechos de dominic que tomaban las formas de los derechos territoriales, entonces
derechos de uso.” En tal concepto, la nacidn tiene Iz propiedad originaria plena sobre las
tierras y aguas de su territorio y sélo reconoce u otorga a los particulares, la propiedad
en los términos concedidos durante la época colonial. El derecho de propiedad
cencebido e la época colonial, ha evolucionade y ahora, permite 3 la nacién, retener
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bajo su dominio todo cuanto sea necesario para el desatrollo social, como las minas, el
petrdleo, los energéticos, etc., no concediendo sobre esos bienes a los particulares més
que los aprovechamientos (ver Art. 27, 6° pérrafo Constitucional.)

* E1 Rey de Cesfiflp tenin sobre los bienes o sélo un derecho privada, sino un derecho de jurisdiccion; ambos derivados del descubrimiento, ocupacién y
conguists de Ia tierra que s¢ hicieron e st nombre,

“Los constituyentes de Querétaro lo que legislaron fue lo que gquisieron legislar, es
decir, devolver a la nacién fo que por siglos fuera de ella, haciendo retroactivo el
concepto aplicable a nuestra riqueza petrolera”. s

“IV.- Corresponde a la Nacién el domino directo de todos los recursos naturales de la

Plataforma continental y de los zécalos submarines de las islas; De todos los minerales o
substancias que en vetus, manios, masas o Yacimientos, constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los terrenos, tales coma los minerales de los que se extraigan
metales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de Ppiedras preciosas, de
sal de gema y las salinas formadas directamente por las aguas marinas; les productos
derivados de la descomposicién de las rocas, cuando su explotacidn necesite trabajos
subterrdneos; los yacimientos minerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales sdlidos; el petrdleo y todos los
carburos de hidrdgeno solidos, Hquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre el
territorio nacional, en la extension y términos que el derecho internacional.”

Sobre el significado de dominio directo, el maestro Miguel Acosta Romero
expone:

“Que ¢l Estado ejercita sobre estos elementos un derecho exclusivo que algunos
autores como Hauriou, llaman propiedad administrativa, pero que a mi juicio
comprende:

a) Establecer el régimen juridico de Derecho Piiblico;

b) La forma de su utilizacién;

¢) La forma de explotacion;

d) La forma de explotacién y en el caso de algunos de ellos, se reserva al Estado
esa explotacidn, conforme a lo que determinan los articulos 25, pérrafo quinto,
y 28 de la Constituci6n, en aquellas dreas que el propio articulo 28 sefiala como
estratégicas. ¢

El dominio directo de la Nacién sobre las tierras y aguas, significa un derecho,
con Ia connotacién especial que resulta de las caracteristicas que la propia Constitucién
da para cada caso. Dominio directo de la nacién en los minerales, petréleo y demds
substancias mencionadas en le pérrafo IV del articulo 27, y por propiedad de la Nacién
en las aguas de que se ocupa el pérrafo V y asi sucesivamente.
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La parte sombreada del parrafo constitucional citado, va dirigido a proteger la
agricultura en México. En el primer v tercer capitulo del presente trabajo comento la
importancia de la industria petroquimica para el desarrolio de la agricultura.

“V1.- En igs casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de iz Nacidn
es inalienable e imprescriptible y Ia explotacion, el uso o el gaprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los particulares o por sociedades constituidas conforme a
las leyes mexicanas, ne podrin reafizarse, sino mediante concesiones, otorgadas por el
Ejecutivo Federal, de acuerdoe con las reglas y condiciones que establezeqn los leyes. Las
normas legales relativas « obras o trabgjos de explotacién de los minerales y substancias
a que se refiere el pdrrafo cuarto, regulardn la ejecucion y comprobacion de los que se
gfectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
cforgamiento de las concesiones, y su inobservancia dard lugar a la cancelacion de éstas.
El Gobierno Federal tiene la focultod de establecer reservas nacionales y suprimirias. Las
declaratorias correspondientes se hardn por el FEjecutivo en los casos y condiciones que
las leyes prevean. Tratdndose del petréieo y de los carburos de hidrégeno sdlidos,
figuidos o0 gaseoscs o de minerales radivactives, no se otorgardn concesiones ni
contratos, ni subsistirdn los que en su case se hayan otorgade y la Nacidn llevard a cabo
la explotacicn de esos productos, en los términes que sefale la Ley reglamentaria
respectiva, Corresponde exclusivamente a la Nacidn generar, conducir, transformar,
distribuir, y abastecer energia elécirica que tenga por objeto la prestacién de servicio
ptiblico. Er esta materia no se otorgardn concesiones a los particulares y la Nacion
aprovechard los bienes y recurses naturales que se requieran para dichos fines.

El pamafo transcrito, establece el derecho de opropiedad inalienable e
imprescriptible sobre los diversos bienes arriba citados, los cuales pueden ser
aprovechados por los particulares por medic de concesién que obtengan del Gobierno
Federal. El dominio directo de ia Nacitn sobre los bienes se manifiesta, en el momento
en que otorga la concesion, siempre y cuando los particulares hayan cumplido con ios
requisitos que exige la ley, sin los cuales los particulares no podrian aprovechar esos
bienes; entonces la caracteristica de los bienes sujetos al dominio directo, consiste en
que son bienes del deminio plblico, pero se permite su aprovechamientc a los
particulares en caso de que obtengan la concesién correspondiente, ¢ de otra forma son
bienes de uso comtin sujetos a régimen de concesion.

Sobre los bienes sefialados como petréleo, carburos de hidrogeno sélidos, liquidos
¥ gaseosos y minerales radioactives, e Gobierno no podri otergar concesicnes o
contratos.

;Que se debe entender por convenio o contrato?

EL COBIGO CIVIL, ESTABLECE:

ARTICULG 1792.- Convenio es el acuerdo de dos ¢ més personas para
crear, transmitir, modificar o extinguir obligaciones.
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ARTICULO 1793.- Los convenios que producen o transfieren las
obligaciones y derechos toman el nombre de contratos.

DEFINICION DE CONVENIO ADMINISTRATIVO.- “Se generan cuando la
administracién llama al acuerdo a los particulares, dandese lugar asi a un acto de
voluntad cormim, por el cual ambas partes reglan sus derechos y obligaciones. En este
caso, la administracion tiene siempre el logro de una finalidad de un interés publico,
mientras que los particulares, en cambio, ain cuando puedan participar de Ia idea
del logro de esa finalidad colectiva, actiian mis que nada por el mévil de su interés
individual.” 5

LaLey General de Bienes Nacionales, clasifica a los bienes del estado en:

1.- Bienes de dominio piblico de 1a federacién, v
2.- Bienes del dominio privado de la federacidn.

Los bienes del dominio publico de la federacidn, estardn sujetos a la jurisdiccion
de los poderes federales, mientras que los bienes del dominio privado dnicamente se
regiran por las leyes federales.

Los bienes del dominio publico, son aquellos destinados por su naturaleza o por la
Ley al interés piblico, y, por lo mismo, mieniras ese destino subsista, no son
susceptibles de constituir propiedad particular; asi es que son inalienables,
imprescriptibles, no estdn sujetos a expropiacién no pueden embargarse, ni
desmembrados; pueden disfrutar de ellos todos los individuos sin distincién, siempre
que se sujete a la Ley y a los reglamentos y que ¢se disfrute no sea exclusivo para si o en
perjuicio de terceros.

Los bienes destinados a un servicio piiblico son:

a) Los edificios destinados a 1a residencia de los diversos érganos del Estado; y
b) El de los bienes destinados para ciertas necesidades plblicas cuya atencidén esta
encomendada al Estado. (Bienes de las empresas paraestatales).

Los bienes destinados g un servicio piiblico no pueden ser enajenados sin que
previamente sean cambiados de destino, por los procedimientos especiales sefialados
para ese efecto, ui estin sujetos a prescripeidn, ni a expropiacién por causa de utilidad
pablica, ni el derecho de propiedad puede ser desmembrado, ni gravado. La necesidad
piiblica que motiva su destino estd por encima de cualquier otro interés de Estado.

Bienes de uso connin, son de utilidad piiblica se conocen como aquellos bienes
propiedad del estado, pero que son utilizados diariamente por la sociedad para
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desempefiar su actividad, por ejemplo: Las banguetas, €l alumbrado de las calles, los
parques, las carreteras, etc.

Los bienes de dominio privado o Propios del Estado, se encuentran sefialados
en el articulo 3° de la Ley General de Bienes Nacionales y son aguellos bienes muebles e
inmuebles que s6lo son usados por e Estado para el desarrollo de sus funciones, y no
pueden ser utilizados por los particulares, a menos gue cambie su destino.

El articulo 27 Constitucional conforma la base fundamental sobre las que
descansa nuestras garantfas sociales. ¢

"ARTICULQ 28.- En los Estados Unidos Mexicancs quedan prohibidos los monopolios,
las practicas monopdélicas, los estances y las exenciones de impuestos en los términes y
condiciones gue fifan las leyes. £l mismo tratamiento se dard a las prokibiciones a Htulo
de proteccion @ la industria.”

¢ Qué es un monopolio?.- Se define “hay moncpolio siempre que un solo sujeto
tiene la completa disposicion de la oferta y se halla en presencia de multiples
compradores” 7 0 “control de una mercancia o servicio por parte de un solo vendedor.”

La jurisprudencia sefiala:

Quinia Epoca, Instancia: Segunda Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federaeitn,
Temo: LVII, Pagina: 818.

PETROLEO, MONCPOLIO DEL. El meaopolio es el resultado de una concentracitn
en unas mismas manos, de todos o de ia mayor parte de los objetos del mismo génerc y
especie que existan en los mercades de una comares mas o menos extensa, o de los
medios de produccién; tiende, en una palabra, a suprimir a los competidores,
desplazandolos de 12 Iucha econdémica y subvirtiende los principios que rigen a Ia
produecién y al consum:o. Sentada esta tesis se advierte que al crear el Ejecutivo el
Consgjo Administrativo del Petrélec, en los términos en que lo fue, no establece en favor
de lz nacién monopolio ¢ estanco algung; porgue Hmitindese el acuerdo respectivo a crear
el drgano que debe encargarse de los bienes e inmuebles expropiados por el decrsto de 18
de marzo de 1938, y nc refiriéndose a la indusiria petrolera en general, es claro que tal
acuerdo no afecta los bienes ni los derechos de las compafiias petroleras no afectadas par el
acuerdo, en el giercicio de sus actividades petroleras, industriales y comerciales v, por lo
mismo, el amparo que piden contra dicho acuerdo, ¢s improcedente.

Ampare admimstrative, Revision del auto que desechi ia de da 3449728, Mexican Petrolestn Company y coags. 26 de
Jubo de 1938, Unaumided de coatro voigs. Relator: Jose Mariz Truchuelo,

El Estade como autoridad protectora de los intereses econdmicos de la sociedad, no
permite que la produccién, distribucion, oferta y cualqguier acto de comercio sobre algin
producte quede exclusivamente en manos de un particular,
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$Qué es un estanco?.- Se denominan asi a fos monopolios del Estado, sobre
alglin producto o servicio.

El estado, al igual que los particulares, también tiene limitado llevar a cabo
monopolios o practicas monopdlicas sobre algunos productos o servicios, pero la misma

Constitucién prevé é4reas esiratégicas que s6lo pueden ser administradas por el
Gobierno.

“En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridedes perseguirdn con
eficacia, foda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
consumo recesario y que tengan por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo,
procedimiento o combinacion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios
de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si y obligar o los consumidorves a pagar precios exagerados y, en
general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias
personas determinadas y con perjuicio del piblico en general o de alguna clase social ™

Si la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos, prohibe las pricticas
monopdlicas o los estancos, s correcto que el mismo ordenamiento legal prevea las
bases para sancionar estas conductas mercantiles,

Relacionando la anterior idea, con la industria Petroquimica mal lamada
secundaria, ésta corre el riesgo de ser acaparada por los empresarios e industriales.

Pemex-Petroquimica elabora y distribuye 13 producios petroquimicos secundarios
regulados y cerca de otros 200 mis desregulados. Los primeros 13 productos, son
utilizados por las industrias de la transformacién como materias primas para y fabricar
entre otros productos, fibras quimicas, resinas sintéticas, fertilizantes, adhesivos,
farmacoquimicos, aditivos para alimentos, etc.

Debe tomarse muy en cuenta esta reflexidn, para prevenir posibles actos de
acaparamiento por parte de los empresario, en la industria petroquimica.

“Las leyes fijardn bases para que se sefialen precios mdximos a los articulos, materias o

productos que se consideren necesarios para la economia nacional o el consumo popular,
asi como para imponer modalidades a g organizacitn de la produccion, a fin de evitar
que intermediaciones innecesarias o excesivas provoguen insuficiencia en el abasto, asi
como el alza de los precios. La ley protegerd a los consumidores y propiciard su
organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.”

La Constitucion, determina expresamente que existen productos necesarios para la
economia nacional y el consumo popular, los productes petroguimicos entrarian en el
primero concepto.
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Pero el control de los precios de los productos necesarios para la economia
nacional, no siempre lo controla el Gobierno Federal, en algunas ocasiones dicho control
no depende de factores internos, sino de las diversas presiones econdmicas externas
provenientes de los Estados Unidos y otres pafses desarrollados sobre Meéxico, algunos
ejemplos son: las devaluaciones, la baja en los precios del petréleo, los bloqueos
econdmicos, etc.

Los productes petroquimices tienen muy alto valor agregado, solo los pafses
desarroilados los preducen en grandes volimenes, y controlan sus precios
internacionales. México debe producirlos y controlartos, ya que tienen mucha demanda
y se ¢cotizan muy bien en los mercados internacionales, no sufren las variaciones de sus
precios como €l petrdleo.

“No censtituirdn monopolios las funciones que =f Estado gjerza de manera exclusiva en
las dreas estratégicas a las que se refiere este precepto: correos, telégrafos,
radiotelegrafia y ln comunicacién via satlite; petrdleo y los demds hidrocarburos;
pefroquimica bdsica; minerales radicactives v generacicn de energia nuclear;
eleetricidad; y las actividades gque expresamente sefiglen las leves que expedida el
Congreso de la Unién.”

Este parrafo del articulo 28 Constitucional, es el tnico que determina el trato que
debe de recibir la petroquimica basica, y no asi el articulo 27 Constitucional.

(Porqué no constituyen monopolios o estancos, estas dreas estratégicas del pais?

Analizando la naturaleza de nuestra Carta Magna, se puede decir: “E} tinico titular
de la soberania es el puebio o la Nacién, este titular de la soberanfa, hizo uso de tal
poder cuando se constituyé en Estado juridicamente organizado. Para ese fin el pueblo
soberano expidié su Ley fundamental llamada Constitucidn, en la que consignd su forma
de gobierno, cred los poderes pithlicos con sus respectivas facultades y reservd para los
individuos clertas zonas inmunes a la invasién de las autoridades {garantias
Individuaies). EI acto de emitir Ia Constitucidn significa para el pueblo que ia emile
realiza un acto de autodeterminacién plena y auténtica, que no esté determinado per
determinantes juridicos, extrinsecos a la voluntad del propio pueblo. En los regimenes
que, como el nuesitro, no toleran la apelacion directa al pueblo, el acto de
autodeterminacion representa la dinica oportunidad de que el titular de la soberania la
gjerza en toda su pureza e integridad.” »

La Constitucion no sélo es una norma, sino precisamente la primera de las normas
del ordepamiento entero, la norma fundamental Jex superior. En la medida en que [a
Constitucién es la expresién de una intencién fundamental, tiene una pretension de
permanencia (unza “Ley Perpetua™), o duracién (ordenamiento fundamental gstable), 1o



. 51
que parece asegurarle una superioridad sobre las normas ordinarias carentes de una
intencidn total tan relevante y limitadas a objetivos mucho mas concretos, todos

singulares dentro del marco globalizador y estructural que la Constitucién ha
establecido.

Por lo tanto, los principios que se encuentra establecidos en la constitucién, son
permanentes, y no pueden ser modificados, sino mediante la forma constitucional
prevista, si existen excepciones a la regla de la prohibicién de los monopolios, estas
fueron establecidas por el Gobierno, en acatamiento del interés nacional.

“El estado contard con los organismos y empresas que requiera para el eficaz mangjo de
las dreas estratégicas a su carge y en las actividades de cardcter prioritario donde de
acuerdo con las leyes, participe por st o con los sectores social y privado.”

El gobierno cuenta con la empresa descentralizada, Petréleos Mexicanos y su
organismos subsidiarios entre ¢ilos Pemex - Gas y Petroquimica bésica para elaborar
los petroquimicos utilizados como materias primas por la industria de la transformacién.

Las actividades de caricter prioritario se generan a partir del manejo de Ias
areas estratégicas, y en dichas 4reas no pueden participar los sectores social y privado.

El péarrafo en estudio, produce una contradiccién de preceptos constitucionales,
por las razones que a continuacién expongo:

a) El péarrafo sexto del articulo 27 Constitucional, establece: “ . .Tratdndose del
peiréleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos. . .no se otorgardn concesiones ni
contratos, ni subsistivdn los que en su caso se hayan otorgado v la Nacion Hevard a cabo la
explotacion de esos productos, en los términos gue sefiala la ley reglamentaria respectiva.”

Si el Gobierno quisiera colaborar conjuntamente con estos sectores
estratégicos lo tendria que hacer por medio de un convenio o contrato (un acuerdo de
voluntades), y esto expresamente est4 prohibido por la Constitucién.

Si el Ejecutivo quisiera fundar en éste parrafo, alguna colaboracién o asociacién
como los particulares, cometerfa una violacién constitucional que viciaria de nulidad
absoluta el acto de colaboracién.

Otra contradiccién de preceptos es el siguiente:

b) El péarrafo cuarto del articulo 28 Constitucional, dice: “No constituirdn monopolios
las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes dreas estratégicas:
..petrdleo, y los demds hidrocarbures; petroquimica bdsica . . "
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Por lo tanto, si la Constitucion determina que Gnicamente es de su competencia la

explotacidn de los productos citados, categdricamente ests negando toda posibilidad de

otorgarse concesiones ¢ contratos a los particulares para que puedan explotar las 4reas

estratégicas mencionadas, y por lo tanto, el gobierno no puede colaborar conjuntamente
con los sectores privado y social en estas dreas.

“El estado, sujetdndose a las ieyes, podrd en caso de interés gemeral, concesionar la
prestacicn de servicios o Iz explotacicn, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de Ia
Federacion, salvo las excepciones gue los mismas prevengan. Las leyes fijardn las
modalidades y condiciones que aseguren Iz eficacia de lu prestacicn de los bienes, ¥
evitarin fendmenos de concentracién que contrarien el interés piiblico.”

E! Estado, tiene la facultad de otorgar todas las concesiones que soliciten los

particulares 0 el sector secial, sfempre que dicha actividad no sste restringida al Estado,
como lo son las dreas estratégicas.

“ARTICULQ 73.- El Congresc tiene facultad: . . .
X.- Para legisiar en todg Ia Repiblica sobre hidrocarburoes. . .

Este es el fundamento para determinar que la industria petroquimica es de
competencia federal, ya que los productos petroguimicos, son en su mayoria
hidrocarburos, derivados del gas natural. Fl tinico que se produce va sea del petréleo o
del propio gas natural, es el Metanol.

“XXIX-D.- Para expedir leyes sobre la planeacién nacional del desarrollo econdémico y
social;”

"XXIX-E- Para expedir leyes para la programacion, promocion, concertacion y
efecucidn de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al abasio y otras

gue tengan como fin la produccicn suficiente y oportuna de bienes y servicios, social ¥
nacionalmente necesarios;” . . .

“XXIX-G.- Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccidn ol medio ambiente y preservacin y restaurocién
del equilibrio ecologico. Las entidades federativas participarén en el rendimiento de éstas
contribuciones especiales, en la proporcion que la Ley secundgria federal determine.”

Si tomamos en cuenta, que la industria petroquimica, es de vital importancia para
el desarrollo econdmico del pais, el Cengreso de la Unidn come 6rgano legislativo esta
facultado para expedir las leyes que se relacicnen con esta industria.

“ARTICULO 89.- Las facuitades y obligaciones del presidente son las siguientes: . . .
IL- . . . Nombrar y remover libremente a los demds empleados de la Unidn, cwyo
nombramienio o remocion no esté determinado de otro mode en la Constitucion o en las

Leyes”;
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La Ley Orgénica de Petr6leos Mexicanos, establece en sus articulos 6° que el
Director General de dicha paraestatal, serda nombrado por el Ejecutivo Federal.
Asimismo, en su articulo 8° se establece que los Directores de los Organismos
Subsidiarios en su caso Pemex-Petroquimica, serd también nombrado por el Ejecutivo
Federal. Por 1o tanto, el Ejecutivo tiene en todo momento la facultad, para nombrar y
remover al Director General de la Industria Petroquimica.

“ARTICULQO 90.- La administracién piblica federal serd cemtralizada y paraestatal
conforme q lu ley orgdnica que expida el Congreso, que distribuird los negocios del orden
administrative de la federacién que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal en su operacidn.”

En el presente caso, la industria petroquimica, es subsidiaria de la empresa
paracstatal Pefréleos Mexicanos, por lo tanto, se encuentra ubicada dentro de la
administracién piblica descentralizada, y su actividad la debe vigilar directamente la
Secretaria de Energia. (Art. 33 Ley Org. de la Adm. Pib. Fed.).

“Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el Ejecutivo
Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamenios Administratives.”

Uno de los elementos bésicos para que pueda existir una correcta administracién
pablica o privada, es la division, delegacion y coordinacién de facultades. Las oficinas
gubernamentales deben llevar una total comunicacion tanto al mismo nivel ]erérqmco
como de superiores a inferiores y viceversa,

“Articulo 93.- ...

1L~ Cualguiera de las Camaras podré citar a los Secrefarios de Estado, al Procurador
Gieneral de la Repiiblica, a los Jefes de los Departamentos Administrativos, ast como a los
Directores y Administradores de los organismos descentralizados federales o de las
empresas de participacion estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.”

En el caso de la presente reforma, si se cité oportunamente a los entonces
Secretario de Energfa, Minas e Industria Paraestatal, Jesis Reyes Heroles y al Director
General de Petrleos Mexicanos, Adridn Lajous.

“Las cdmaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratdndose de los diputados,

v de la mitad, si se trata de los senadores, tiene la facultad de integrar comisiones para
investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resuitados de las investigaciones se hardn del
conacimiento del Ejecutivo Federal ” '

Para el estudio de las condiciones de la industria petroquimica, se formé primero
Ia comisidn de energéticos, y después la subcomisién de petroquimicos. El dictamen que
resulté de sus investigaciones determiné “que era necesario que se diera participacion
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al sector privade para que aportara capital fresco, ya que Ia mencionada industria no
es rentable para el gobierno federal.”

“ARTICULO 123.- .

XXXI- La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estades, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a™:

8.- Hidrocarburos

9.~ Petroguimica.”

Las relaciones laborales en la industria petroquimica, son de competencia federal.

"ARTICULO 134.- Los recursos econdmicos de que dispongan ef Gobierno Federal y el
Gobierno del Distrito Federal, osi como sus respectivas adminisiraciones piblicas
paraestatales, se administrardn con eficiencia, eficacia y honradez para satisfucer los
objetivos a los que esién destinades.”

Todos Ios complejos petroguimicos antes de los decretos de desincorporacién
eran bienes propiedad de Petréleos Mexicanos, y por ic tanto, de utilidad publica, no
pueden ser vendidos o enajenados hasta que se cambie el régimen a que estén sujetos. Si
durante los Giltimos dos sexenios presidenciales, el Presidente, por conducto del Director
General de Petréleos Mexicanos, veluntariamente ha reducido el presupuesto a esta drea
estratégica, y ha descuidado !a administracion de la misma, con !z finalidad de ponerla
en un estado econdmico vulnerable, quiere decir que han violado textualmente este
precepto, al no administrar con eficiencia y honradez la induostria que nos ocupa.

“Las adguisiciones, arrendamicntos y enajenaciones de toda tipo de bienes, prestacicn de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obre gue reclicen, se adjudicardn o
Hlevardn a cabo « través de licitaciones pitblicas mediante convocatoria piiblica para que
libremente se presenten proposiciones sclventes en sobre cerrado, que serd abierio
publicamente, a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones dispenibles ent cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes.”
“Caando las licitaciones a que hace referencia el parrgfo anterior ro sean idoneas para
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas,
requisitos y demds elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. El manefo
de recursos econdmicos federales se sujetard a las bases de este articulo.”

“Los servidores piiblicos serdn responsables del cumplimiente de estas boses en los
términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.”

Toda licitacion debe estar debidamente fundada en leyes o actos que respeten los
principics constitucionales, ademds motivada segiin los hechos reales que se presenten,
v en caso de no estarlo el contrato que pudiera darse enire el Gobierno y un particular,
pedria declararse inexistente, como lo expone la siguiente tesis de jurisprudencia que a
la letra dice:
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Quinta Epoca, Instancia: Segunda Salz, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Temo: XXXII, Pigina: 722

CONTRATOS INEXISTENTES.- Los contratos celebrados contra e! temor de los
preceptos gue son de derecho piblico son inexistentes, v no simplemente anulables. El
ejecutivo federal tiene facultades para declarar la nulidad de un contrato administrativo
celebrado con violacidn de los preceptos de derecho piblico, puesto que tal declaracion
solamente constituye ¢l reconocimiento de una inexistencia juris et de jure de un confrato
que, en tal concepto, ne pudo engendrar ni transferir derechos de ninguna especie entre las
partes, y por tanto, sin posibilidad juridica, por su inexisiencia, de ser violados con la
declaracidn de nulidad.

Amparo adninistrative en revisidn 37227, The Colorado River Someora Land Company, 6 de junio de 1931,
Unamnudad de cinco votos. Relator' Jesiixs Grpndin Vaca,
Véase: Apéndice al S io Judicial deIaFederacién 1917-1985, Tercera Parts, S da Sala, pigina 612, déci

da tesis relacioniada cors la Jarisprudencia 356, de rubro "CONTRATOS INEXISTENTES. ",

Por Gltimo, en México fincarle responsabilidad a algin funcionario sefialado en et
Titulo Cuarto de la Constitucidén (articulo 108) sélo se va a dar plenamente cuando
exista un verdadero estado de derecho, en un pais gobernado democraticamente. Antes
este precepto es s6lo romanticismo.

b) LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEO.

Se estudiard en el capitulo Il.

¢) REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.

Dicho Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 24
de agosto de 1950,

En el Articulo 27 Constitucional, el pueblo como soberano, ha determinado las
bases para manejar al petrdleo y los hidrocarburos, esto lleva a pensar que el precepto
constitucional es el fundamente legal, y por 1o tanto, la Ley Reglamentaria que emane
del Congreso de la Unidn, debe contener las disposiciones juridicas necesarias para el
manejo de esta industria.

Ahora, el Presidente de la Repiiblica con fundamento en Ia fraccién I del articulo
89 de la Constitucion, tiene la facultad de dictar reglamentos para aplicar correctamente
las disposiciones legales contenidas en la propia Ley Reglamentaria, para respetar los
principios de legalidad y de jerarquia de las normas.
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Entrando al estudio de los articulos que en sus partes conducentes se pneden
aplicar dentro del nuevo régimen a los productos petroquimicos, tenemos lo siguiente:

"ARTICULQ i°- Corresponde a lu Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal:
1.- La aplicaciin de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Fetréleo, Iz de este Reglamento y la de los demds reglamentos de la misma Ley.”

En relacién con el articulo 33 fraccién XI de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, a la Secretaria de Energia le corresponde llevar el
despacho de los asuntos que le encomienden expresamente las leyes y reglamentos
relacionados con la industria petrolera.

“ARTICULG 3°- La Nacibn, por conductc de Petrélecs Mexicanos, llevard a eabo las
actividades a que se refiere el artficulo 3°de la Ley consistente en: . . .

Ill- La elaboracion, el almacenamiento, =l transporte, la distribucion y las ventas de
primera mane de los derivados del petrélec que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales bdsicas.”

Este articulo necesita ser reformado, toda vez que la estructura orgénica de
Petréleos Mexicanos ya cambi6. Se ha constituido de 5 partes, va no es aplicable dentro
del nueve marco juridico de la industria que nos ocupa, pero la esencia juridica del
misme debe seguir subsistiendo.

Debiera agregarse la frase “y sus organismos subsidiarios” v decir:

ARTICULO 3°- Lz Nacién, por conducto de Petréleos Mexicanos “y sus orgamismos
subsidiarios”, llevaré a cabo las actividades a que se refiere el articulo 3° de Iz Ley consistente en:

“ARTICULO 4°- Parg la realizacitn de las actividades consignadas en el artieulo 3°,
Petroleos Mexicanos tiene facultades para construir 'y cperar sistemas, plantas,
instalaciones, gusoductos, oleoductos y toda clase de obras conexas o similares con
sujecicn, en su cas6, ol cumplimiento de los requisitos reglamentarios correspondientes.”

Este articulo al igual que el anterior, debe ser reformado, toda vez que no se puede
aplicar al nuevo marco juridico de la industria petrolera en generai, la empresa estd
dividida en 5 partes Pemex-Corporative (Peiréleos Mexicanos) como cabeza y 4
subsidiarias, las cuales tienen personalidad juridica v patrimonio propio), ya no es una
sola persona morat.

>

Debiera agregarse la frase “y sus organismos subsidiarios tienen” y decir:

ARTICULO 4°.- Para la realizacién de las actividades consignadas en el articulo 3°, Petrdleos
Mexicanos “y sus organismos subsidiarios tiemen” fhculiades para construir y cperar sistemas,
plantes, mstalacienes, gasoductos, oleoductos ¥ toda clase de obras conexas o similares con sujecion,
en su caso, al cumplimiente de los requisitos reglamentsrios correspondientes.



“CAPITULO VIIL- Referente a la Peiroquimica, quedd DERQOGADO por virtud del
Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del
Petroleo, en materia de Petroquimica, publicado en el Diario Oficial de la federacion de 9
de febrero de 1971.”

Actualmente, esta abrogado el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el ramo del Pefréleo, en materia de Petroquimica. Por decreto del 6
de noviembre de 1996, la razén que expuso abiertamente el entonces Secretario de
Energia Jesis Reyes Heroles fue que dicho Reglamento contenia la obligacién por parte
de los particulares para solicitar permisos para explotar y producir los productos
petroquimicos mal llamados secundarios; y esta obligacién pone en riesgo la voluntad de
los inversionistas.

TRANSITORIO

“4RTICULO QUINTO.- Se abroga el Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional el en ramo del Petroleo, de fecha 16 de diciembre de 1941, y se derogan las
demds disposiciones reglamentarias que se opongan al presente Reglamento.”

Para evitar una doble reglamentacion respecto a uno s0lo supuesto juridico, debe
abrogarse el anterior reglamento.

d) LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.

Dicha Ley fue decretada y publicada en el Diario Oficial de la federacién, el dia
15 de julio de 1992,

La presente ley estructura la organizacién de Petréleos Mexicanos.

“ARTICULO I°- El estado realizard lay actividades que le corresponden en exclusiva en
las dreas estratégicas del petroleo, demds hidrocarburos y petroguimica bdsica, por
conducto de Petréleos Mexicanos y de los organismos descentralizados subsidiarios en los
términos que esta Ley establece, y de acuerdo con la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el ramo del Petrbieo y sus reglamentos.”

Antes de 1a reforma del 15 de julio de 1992, Pemex estaba constituida como una
unidad. Ahora, se dividié en 5 partes, el corporativo como cabeza y se crearon 4
organismos subsidiarios, todos con personalidad juridica y patrimonios propio, siguen
conservando su calidad de empresas descentralizadas del gobierno, la cadena que las
une va del Ejecutivo Federal, la Secretaria de Energia y en el caso que nos ocupa
Pemex-Petroquimica,
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“ARTICULQ 2°.- Petrdleos Mexicanos, creado por Decreto del 7 de junio de 1938, es un
organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonic propios, con domicilio
en {a ciudad de México, Distrito Federal, que tiene por objeto, conforme a lo dispuesto en
esta Ley, ejercer la conduccion central y la direccitn estratégica de todas las actividades
que abarcan la industria petrolera estatal en los términos de la Ley Reglamentaria del
Articula 27 Constitucional en el ramo dei petréieo. ”

En este articulo se establece su nombre, domicilio, personalidad v patrimenio,
atributos indispensables de las perscnas.

La presente Ley Organica, considera a Petréleos Mexicanos, como una petsona
moral, de conformidad con la fraccién II del articulo 25 del Codigo Civil para el Distrito
Federal en materia comdn y para toda la Repiiblica en materia Federal y que establece:

“Art.- 25.- Son personas morales:
I Las deméas corporaciones de cardcter piblico reconocidas por iz ley;”

“ARTICULG 3°- Se crean los siguientes organismos descentralizados de cardcter técnico,
industrial y comercial, con personalidad juridica y patrimonio propios, mismos que
tendrdn los siguientes objetivos:

I. PEMEX - EXPLORACION ¥ PRODUCCION: . ..

II- PEMEX - REFINACION: . ..

Hi- PEMEX - GAS Y PETROQUIMICA BASICA.- procesamiento del gas natural,
liguido del gas natural y el gas arfificial; clmacenamiento, transporte, distribucion v
comercializacidn de estos hidrecarburos, asi come de derivados que sean susceptibles de
servir comyo materias primas industriales bdsicas; y”

Esta fraccion, debe ser reformada, pues habla exclusivamente de la explotacion
del gas natural y artificial, y estos producios naturales son considerades como
hidrocarbures, ¥y no como petroguimices, es Importante esta diferencia; faltaria lo
referente a los productos determinados en la reforma a la Ley Reglamentaria como
petroquimicos bésicos.

Se debe eliminar ia frase {que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
basicas;) y sustituirse por “gue constituyen los petroguimicos bdsicos especificados en el articulo 3°
fraccicr’ Il de la Ley.” Toda vez que la Ley especifica los productos petroquimicos
sefialades come materias primas basicas, quedando de esta forma:

HI.- PEMEX - GAS Y PETROQUIMICA BASICA - procesamiento del gas natural, liquido del
gas nataral y el gas artificial; almacenamiento, transporte, distribucién y comercializacion de estos
hidrocarburos, asi como de derivados v “gue constituyen los petroquimicos bdsicos especificados en
ef articulo 3° fraccion I de Iz Ley.”
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“IV.- PEMEX - PETROQUIMICA: procesos industriales petroguimicos cuyos productos

he forman parte de la industria petroquimica bdsica, ast como su almacenamiento,
distribucidn y comercializacién,”

Por exclusién, el legislador sefiala cual va a ser la actividad de Pemex-
Petroquimica.

Considero que esta fraccion debe ser reformada, especificando con claridad cuales
van a ser las actividades permitidas a los particulares, Recordemos que el proceso de
privatizacion de esta industria, tiene problemas juridicos que deben resolverse.

Pemex-Petroquimica se va convertir en una empresa tenedora de acciones, por lo
tanto, la Ley Orgénica de Petroleos Mexicanos, debe contemplar dentro de 1a estructura
de Pemex, a las nuevas empresas filiales, para quedar tentativamente como sigue:

“IV.- PEMEX - PETROQUIMICA: procescs industriales petroquimicos cuyos productos no forman
partc de la industria petroquimica bésica, asl como su almacenamiento, distribucién y
comercializacion”, “par si o por conducto de las empresas filiales creadas.”

“Las actividades estratégicas que esta Ley encarga a Pemex - Exploracion y Produccion,
Pemex - Refinaciony Pemex - Gas y Petroguimica Bdsica, sélo podrén realizarse por estos
organismos.”

“Petrdleos Mexicanos y los organismos descritos estardn facultados para realizar las
operaciones relacionadas directa o indirectomente con su objeto. Dichos organismos

tendrdn el cardcter de subsidiarios con respecto a Petrdleos Mexicanos, en los términos de
esta Ley.” :

Como se puede apreciar, estos dos pérrafos establecen que sélo 3 de los 4
organismos subsidiarios de Pemex, podrdn desarrollar por si su objeto social,
excluyendo a Pemex-Petroquimica, misma que conforme al plan de privatizacién, se va
a constituir como una empresa mercantil filial de Peirdleos Mexicanos.

"ARTICULQO 4°- Petrdleos Mexicanos y sus organismes descentralizados, de acuerdo con
sus respectivos objetivos, podrdn celebrar corn personas fisicas o morales toda clase de
aclos, convenios y suscribir titulos de crédito; manteniendo en exclusiva la propiedad y el
control del Estado Mexicano sobre los hidrocarburos, con sujecion a las disposiciones
legales aplicables.”

Dentro de las actividades de los organismos subsidiarios de Petréleos Mexicanos,
estan las especificarnente encomendadas por 1a ley, pero también existen otras que son

necesarias o complementarias para poder desarrollar plenamente el objeto por el cual fue
creado,

“ARTICULO 5°.- El patrimonio de Petréleos Mexicanos y el de cada uno de los
organismos subsidiarios estard constituido por los bienes, derechos y obligaciones que
hayan adquirido o que se les asignen o adjudiquen; los que adguieran por cualquier
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titulo jurldico; las ministraciones Presupuestales y donaciones que se les otorguen; los
rendimienios que obtengan por virtud de sus speraciones y los ingresos que reciba por
cuaiguier otre concepto.”

De conformidad con la tesis emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, que expresa:

Novena Epoca, Instancia: Pieno, Fuente: Semanario Judicial de a F ederacién v su Gaceta,
Tomo: V, Marzo de 1997, Tesis: P. XLVL/97, Pagina: 88

BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA FEDERACION QUE INTEGRAN EL
PATRIMONIO DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS FEDERALES.
SON LGOS UTILIZADOS EN LA PRESTACION DE UN SERVICIO PUBLICO ¥
LOS ADQUIRIDOS POR LOS PROPIOS ORGANISMOS, DESTINADOS A LOS
USOS Y ACTIVIDADES QUE ESTABLECE EL PRIMER PARRAFO DE LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL DE BIENES
NACIONALES. La Ley General de Bieres Nacionales hace unz enumeracién de los
bienes destinados a un servicio piiblico, con arreglo & dos criterios: uno se refiere a los
bienes destinados = la residencia de los poderes piiblicos ¥y ¢l otro a les bienes destinados a
atender concretamente ciertas necesidades piblicas cuyz satisfaccion ests
encomendada al Estado; entre estos Gltimos se encuentran los bienss que son propiedad
del Estado y que se destinan a la prestacién de servicics pblicos; los que configtran un
patrimonio estatal de afectacién en cuanto que son asignados, sin trasmitir lz propiedad, a
los organismos descentralizados para permitirles que cumplan con sus fines, que son
algunos de los que tiene el Estado v, ademas, los adguiridos por los orgapismos
descentralizados y que, por ende, ingresaron a su patrimonis, siempre gue en ambos casos
se destinen a infraestructurs, reservas ¥ unidades industriales, o sean asignados a la
exploracidn, explotacifn, transformacién o distribucién de recursos natursles ¥
prestacién de servicios, o sean utilizados en las actividades especificas que tengan
encomendadas conforme a sus respectivos objetos, siempre gue €stos se relacionen con
Ia explotacidn de recursos naturales y Ia prestacién de servicios, o sean utilizados en la
prestacifn de un servicio piblico, dejando por elip de ser propiedad de los organismes
descentralizados para incorporarse a la de la Federacién como bienes del dominio
piblico, siendo necesaric que se desincorporen del patrimonio maclopal para que
puedan ser objeto de apropiacién per parte de los particulares o de 2lguna institucitn
1 organismo ptiblico,

Amparo en revision 804/94. Ferrocarries Naciorales de idéxico. 12 de noviembre de 1996, Mayeria de nueve votos, Juan
Diagz Romerao voté con sclvedades. Drsidenter Sergio Salvador Aguirre Arnguane. Ausente: Humberte Romdn Palacios
Ponente: Mariano Azuela Gaurén. Secretana: Irma Rodriguez Franes.

El Tritnmal Pleno, en su sesién privada celebrada el wece de morzo en curso, aprobé, con el rimera XLVII997, la tesis

aisiada que anteceds; y determnd gue la votacién es idinea PAra imtsgrar iesis jurmsprudencial. Mévico, Distrto Federal,
@ irece de marzc de mil novectentos noventa y siere.

Los bienes patrimonio de Petrdleos Mexicanos, son bienes de 1a federacién y sélo
los ocupa la primera, para desarroilar la actividad econémica gue le fue encomendada.
No puede venderlos o enajenarlos, hasta en tanto dejen de servir para el fin que fueron
creados y sean desincorporados del patrimonio de la federacidn (ver jurisprudencia
citada).
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“Petrdleos Mexicanos y los organismos subsidiarios podrdn responder solidaria o
mancomunadamente por el page de las obligaciones nacionales e internacionales que
contraigan.”

En el supuesio de que los organismos subsidiarios no cumplan con sus
obligaciones fiscales ante Hacienda o no paguen los créditos contratados en el
extranjero, Pemex responderd solidariamente por dichas obligaciones. Visto lo anterior,
y si tomamos en cuenta que el actual proyecto de privatizacién sefiala que Pemex-
Petroquimica se convirtié en una empresa mercantil de participacion estatal, asociada
con particulares, tenemos que Petréleos Mexicanos esta obligado a responder en forma
solidaria o mancomunadamente por las obligaciones a que se contraigan las empresas
filiales, en caso de que estos no cumplan con las mismas.

En forma de comentario, asi paso con los bancos y el sector carretero y ahora
estan subsidiadas por ¢l gobierno.

“Petroleos Mexicanos y los organismos subsidiarios administrardn su patrimonio
conforme a las disposiciones legales aplicables y a los presupuestos y programas que
Jormulen anualmente y que apruebe el Organo de Gobierno de Petroleos Mexicanos. La
consolidacion contable y financiera de todos los organismos serd anualmente hecha por
Petrélens Mexicanos.”

Este parrafo debe ser reformado, toda vez que Pemex-Petroquimica, se va a
constituir como una empresa filial de Pemex, con un régimen juridico, contable y fiscal,
diferente a los demdas organismos, va a constituirse como una empresa mercantil,
tenedora de acciones, que no estd prevista como un ente del derecho publico sino como
derecho privado.

“ARTICULO 6°- Petréleos Mexicanos serd dirigide y administrado por un Consejo de
Administracion, que serd el érgano superior de gobierno de la industrin petrolera, sin
perjuicio de la autonomia de gestion de los organismos. El Director General serd
nombrade por el Efecutivo Federal”

Como toda persona moral, Pemex tiene un representante legal y su 6rgano de
administracion.

“ARTICULQ 8°- Cada uno de los organismos subsidiarios serd dirigido y administrado
por un Consefo de Administracion y por un Director General nombrado por el Ejecutivo
Federal. ”

Fundado en la autonomia concedida por el articulo 2° de la presente Ley
Orgénica, cada uno de los organismos subsidiarios, debe tener su propio érgano de
administracion y su representante legal.

“ARTICULQ 9°- El Consejo de Administracién de cada uno de los organismos
subsidiarios, se compondrd de ocho miembros y sus respectivos suplentes. Los titulares
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serdn: cuatro representantes del Gobierno Federal, designados por el Ejecutivo Federal;
los tres Directores Generales de los otros organismos publicos descentralizados
subsidiarios, y el Director General de Petréleos Mexicanos, quien lo presidird.”

Petrleos Mexicanos representa el sostén de la economia nacional, estz industria
debe ser manejada en forma eficiente. Existen funcionarios dentro de la industria con
vasta experiencia en ia misma, funcionarios de carrera que han dedicado toda su vida a
tan noble labor, estos profesionales deben ser elegidos para que dirijan los organismos,
personas con gran capacidad, conocedores de todos los problemas internos v externos
que afectan ai petrdleo y su derivados. Ya hemos visto que los malos manejos de Pemex
afectan gravemente ai pais. Es por ello que este articulo debe ser modificado ¥ Promover
que los puestos de directores y consejeros de los organismos, deben ser ocupados por
funcionarios de carrera petrolera, que tengan cierta antigliedad dentro de la industria y
1o politicos que sélo se dediquen a fomentar su carrera para fines personales.

Tentativamente debiera agregarse: “todos los consejeros de los organismos subsidiarios
deben tener minimo diez afios de experiencia en la industria petrolera” ¥ decir:

ARTICULO %.- El Consejo de Administracién de cada uno de ios organismos subsidiarios, se
compondra de ocho miembros y sus respectivos suplentes, “todos los consejeros de los organismos
subsidiarios deben tener minime diez afios de experiencia en la industria petrolera.” Los titulares
serdn: cuatro representantes del Gobierno Federai, designados por el Ejecutivo Federal; los tres
Directores Generales de los otros organistios ptiblicos descentralizados subsidiarios, v el Director
General de Petréleos Mexicanos, quien lo presidira.

El requisito de experiencia en la industria, obedece 2 varios actores:

1.- Se trata de una empresa mercantii, no de una secretaria de estado.

2.- Es una empresa que compite en ¢l extranjero con otras empresas petroleras.
3.- Sus productos estédn expuestos a 1as leyes de 1a oferta y la demanda.

4.- La industria necesita capacidad, calidad y experiencia probadas.

3.~ Requiere de petroleros con carrera civil en la industria.

6.- No politicos.

“ARTICULO 10°- . . .

“Lax actividades no reservadas en forma exclusiva a la Nacién podrdn llevarse a cabo por
medic de empresas subsidiarias o filiales, cuya constitucion o establecimiento deberd ser
sometida por los Consejos de Administracion de los Organismos Subsidiarios al de
Petroleos Mexicanos, al igual que su liguidacion, enajenacién o Jusidn, Asimismo, se
someterd a aprobacidn del propio Comsejo la engjenacion de las insialociones
industriales.”

El patrimonic de Pemex-Petroquimica se dividi6, v los actives resultantes se
desean aportar z una o varias empresas de participacion estatal, para constituir las
diversas sociedades anénimas. El supuesto de Iz escisién no estd previsto por la Ley
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Federal de la Entidades Paraestatales, ni por la Ley General de Bienes Nacionales, es
mas la presente Ley Orgénica tampoco la contempla, no es una figura juridica del
derecho publico, mas bien del derecho privado, es por ello que debe de adicionarse este
articulo y contemplar la figura juridica antes citada, para que existan las bases juridicas
para que opere la particion del patrimonio de Pemex-Petroquimica y fuege lo referente &

la aportacion de los activos, para la constitucién de las diversas filiales mercantiles que
se creen.

Es un hecho la creacion de las empresas filiales de Pemex-Petroquimica. Lo
importante dentro de la estructura y organizacién de la industria petrolera es determinar
juridicamente sus derechos y obligaciones como empresa, que se fomente el desarrollo
de Ia industria petroquimica, asi como la generacién de empleos y tecnologia.

No se trata de crear empresas mercantiles manejadas por particulares, que quieren
lucrar con los productos petroliferos, que afectan en diversas formas a la sociedad.

“ARTICULQ 14°- Los actos juridicos que celebren Petréleos Mexicanos o cualguiera de
sus organismos subsidiarios se regirdn por las Leyes Federales aplicables y las
controversias nacionales en que sea parte, cualquicra que sea su naturaleza, serdn de la
competencia de los tribunales de la Federacion, salvo acuerdo arbitral, gquedando
exceptuados de otorgar las garantios que los ordenamientos legales exijan a las partes,
aizn en los casos de controversias judiciales.”

Respecto de los bienes patrimoniales, la Ley General de Bienes Nacionales, en su
articulo 7 expresa:

“ART. 7.- Sélo los tribunales de la federacidn, serdn competentes para conocer de los juicios
civiles, penales o administrativos, asi como de los procedimientos judiciales no contenciosos que se

relacionen con bienes nacionales, sean de deminio piblico o de dominio privado”. Ademas y de
conformidad con los articulos 51, fraccion I; 52, fraccién I; 54, fraccion L IL V, V1y
demas relativos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, los Jueces de
Distrito conocerdn en primera instancia de dichas controversias.

“Tratdndose de actos juridicos de cardcter internacional, Petréleos Mexicanos ¢ sus
organismos subsidiarios pedran convenir la aplicacién de derecho extranjero, lz
Jjurisdiccion de tribunales extranjeros en asuntos mercantiles y celebrar acuerdos
arbitrales cuando ast convenga al mejor cumplimiento de su objeto.”

En materia mercantil, las partes deben de estarse a lo expresamente pactado, de
conformidad con el articulo 78 del Codigo de Comercio y el 1851 del Codigo Civil de
aplicaci6n supletoria al primero, y que habla de la literalidad de los contratos.
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El péarrafo arriba transcrito, va estrechamente relacionado con el capitnlo 1
articule 102 (de los Objetivos) y capitulo 1V, articulo 607 (Energia v Petroquimica
Bisica) del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que establecen:

“ARTICULO 102:

1.- Los objetivos del presente Tratado, expresados en sus principios y reglas,
principalmente los de frato nacional, trato de nacién favorecida y transparencia, son los
Siguientes:

@) Eliminar obstéculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de
bienes y de servicios entre {os territorios de las Partes.

ARTICULO 607.- MEDIDAS DE SEGURIDAD NACIONAL

I- Salva lo dispuesto en le Arexo 607, ninguna de las partes podrd adoptar ui
mantener ninguna medida gue restrinja las importaciones o las exportaciones de un bien
energético o petroguimico bdsico desde, o hacia otra de las Partes, conforme con ef
Articulo XXT del GATT o con el Articulo 2102, “seguridad Nacional”, excepic en lo que se
requiera para:

a)  Abastecer una instalacién militar o permitir el cumplimienio de um contrato de
importancia critica en materia de defensa de una de las Partes;

&) Responder a una situacion de conflicto armade que involucra a la Parte que toma I
medida;

¢} Aplicar politicas nacionales o acuerdos internacionales relacionados con la no
proliferacicn de armas rucleares u otros explosives nucleares; o

d) Responder a amenazas directas de interrupcion del suministro de materiales de
materiales nucleares para propésitos de defensa”.

Como se apreciza el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, nos obliga a
comercializar los petroguimicos mal llamados “bdsicos” 2 los Estados Unidos y Canada.
Y las excepciones para ne venderlos solo las puede hacer valer plenamente Estados
Unidos, ya que es €] inico pais que s¢ dedica al negocio de la guerra,

“ARTICULO 15°- El ¢rganc de vigilancia de cada uno de los organismos
descentralizados estard imtegrado por un Comisario Publico Propietario y su Suplente,
designados por la Secretaria de la Contraloric General de le Federaciom, guien
desarrollard sus funciones de acuerdo con las disposiciones legales aplicables. Petrdleos
Mexicanos establecerd un drgano de conrol de la industria petrolera estatal que
coordinard las actividades de los drganos subsidiarios, y que podrén realizgr la
Jfisealizacicn directa de los mismos, conforme a las disposiciones legales procedentes.”

Al igual que las funciones de administracién y direccion, también 1as funciones de
vigilancia estan divididas en organismos, que tienen su propia contraloria interna, que
colaboran con ia SECGDAM, para vigilar que Pemex v sus organismos subsidiarios
cumplan con las leyes, los reglamentos, los planes de gobierno, las obligaciones fiscales,
etc., en caso de incumplimiento, pueden dichos drganos sancionar administrativamente a
los funcionarios ¢ empleados de la industriz petrolera o también presentar denuncias
penales cuando se considere que asi procede.
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TRANSITORIOS

“TERCERO: En tanto el Fjecutivo Federal expida el Reglamento de esta Ley, se aplicard
el vigente en lo que no se oponga a la misma.”

‘Hasta el momento no se ha expedido el nuevo Reglamento de Ia Ley Orgédnica de
Petréleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios.

“QUINTO: Al enirar en vigor la presente Ley, el Consejo de Administracién de Petréleos
Mexicanos proveerd lo necesario para llevar a cabo la formalizacién de los actos juridicos
que procedan, a efecto de determinar los derechos v obligaciones que regulardn las
relaciones operativas entre Petrdleos Mexicanos v los organismos subsidiarios creados
por esta Ley, en materia financiera, crediticia, fiscal, presupuestal, contable de aplicacion
de excedentes, y demds que resulten pertinentes, en los términos de las leyes aplicables.”

Pemex se dividié en 5 partes autonomas, por lo tanto, cambiaron sus relaciones
administrativas internas; ahora la coordinacién de las actividades de los organismos se
realiza por medio de los consejos de administracion.

“SEXTO: Los bienes inmuebles, el personal, los recursos presupuestales, financieros y
materiales, incluidos mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos, maguinaria, archives
¥ en general el equipo e instalaciones cuya administracién y manejo tiene encargodos
Petréleos Mexicanos, previo acuerde de su Consejo de Administracicn, se transferivdn a
dichas entidades subsidiarias para constituir su patrimonio y cumplir con su objetivo en
los términos de esta Ley. Dicha transferencia se lHevard a cabo conforme a las
disposiciones legales aplicables, en un lapso no mayor de un afio a partir de la vigencia de
esta ley. Las transferencias de bienes inmuebles no implicardn cambio de destine,”

El destino en materia administrativa implica un fin, esto es, el gobierno construye,
adquiere u ocupa ciertos bienes para utilizarlos en fines especificos, en el caso de los
complejos petroquimicos, el gobierno por conducto de Petréleos Mexicanos los
construyé para dar un servicio pfblico, consistente en producir diversos productos
petroquimicos que sirven a la sociedad. La Ley General de Bienes Nacionales, en sus
articulos 2 fraccion V y 34 fraccién VI, asi los considera. Por lo tanto, la transferencia
de estos bienes al organismo subsidiario Pemex—Petroquimica, no implica que dejen de
ser bienes del dominio ptiblico o que dejen de prestar el servicio publico a que fueron
destinado. Pero si dichos bienes son aportados por la subsidiaria citada, a las empresas
mercantiles filiales, obligadamente dejan de considerarse bienes del dominio piblico y
por consiguiente, dejaria de dar el servicio ptiblico necesario para la economia nacional.

“SEPTIMO: Al asumir la realizacion de los cbjetos que esta Ley les asigna, los
organismos descentralizados que se crean se subrogardn en los derechos y obligaciones de
Petrdleos Mexicanos que les correspondar; por consiguiente, competerdn a los propios
organismos las pretensiones, acciones, excepciones, defensas y recursos legales de
cualquier naturaleza, deducido en los juicios o procedimientos en los cuales Petréleos
Mexicanos tenga inierds juridico en la fecha de la transferencia de los asuntos.”
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“OCTAVO: Lo establecido en esta Ley no afectard, en forma alguna, las obligaciones de
Ppago nacionales e internacionales contraidas por Petréleos Mexicanos con anterioridad a

{a vigencia de este ordenamiento. Por consiguiente, los organismos subsidierios que esta
Ley establece, serdn solidariamente responsables de dichas obligaciones.”

EI presente caso s¢ trata de una subrogaci6n personal, se cambia a una persona
por ofra y la segunda responde por todas y cada una de las obligaciones del primero,
ademas en su caso se beneficia al ejercitar los derechos que pueda hacer valer en contra
de sus acreedores.

¢) REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA
DE PETROLEOS MEXICANOS.

Por DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacicn, en dfa 25 de julio
de 1972.

Es un Reglamento vigente, pero inaplicable al esquema actual de Petréleos
Mexicanos; los articulos que pueden tener cierta relacién con Ia industria petroguimica
actual son:

“ARTICULO 4°- Son atribucicnes del Consejo de Administracion conocer, y en su caso,
aprobar:

I~ Los programas anuales de irabajo, de operacion vy de inversiones;

IF.- Los presupuesios anuales de ingresos y egresos y sus modificaciones;

Il Los estados firancieros que se presenten a su consideraciéin y los gue anualmente
deber Jormularse;

IV.- Los nuevos puestos transitorios, sindicalizados o de cenfianza, gue por razones
argentes, cree el Director General; y resolver si se consideran definitivos o permanentes
comg lemporales; ., .

Vil- La emisidn de bonos ¢ obligaciones de cualquier naturaleza para su colocacion en la
Republica Mexicana o en el extranjero, de dacuerdo con las disposiciones legales
apficebles;

VIl- La transmisién de la propiedad de bienes inmuebles, o la constitucién de
gravdmenes reales sobre ellos, de acuerde con el régimen legal aplicable;

IX.- La adquisicidn de inmuebles o derechos reales sobre ellos, cuande la erogacitn
exceda de un miiidn de pesos.

X~ Los conirates de arrendamiente ¢ explotacion de refinerfas o plantas de
petroquimica en el extranjere, de acuerde con las disposiciones legales aplicables™; . . .

Se debe de modificar este articulo, toda vez gue la actual crganizacion de
Petroleos Mexicanos, otorga autonomia de gestién a los 4 organismos subsidiarios, por
lo tanto, el Consejo de Administracion de cada uno de ellos, debera hacer Io propio, por
ol organismo que represente.
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Se propone tentativamente adicionarse la frase “de cada uno de los srganismos
subsidiarios” y decir:

*ARTICULO 4°.- Son afribuciones del Consejo de Administracién “de cada uno de los organismos
subsidiaries” conocer, y en su caso, aprobar:...

Para ser aplicable al esquema actual de la industria petrolera.

“ARTICULO 5°- La convocatoria Y la “Orden del Dia”, para las sesiones ordinarias ¥y
extraordinarias, serdn formuladas por el Secretario del Consejo, en coordinacion con la
Direccion General y entregadas a los Consejeros, tratindose de sesiones ordinarias, a
mds tardar con seis dias habiles de anticipacion y, para las extraordinarias, a mds tardar
con 48 horas de anticipacién a la celebracién de las mismas. En todo caso, y tratdndose
de sesién ordinaria, se acompailard a la “Orden del Din”, el acta de ln sesion anterlor y
un informe de la Direccién General, resumiendo los puntos siguientes: . . .

bj Las actividades de las Refinerias y Plantas de Petroguimica, ‘con expresidn de
voliimenes de crude y gas procesado y de los productos de petroquimica elaborados; su
compuaracion con los programas anuales aprobados, y con los datos relativos al periodo
correspondiente del aflo anterior.” . . .

El Consejo de Administracion de Pemex-Petroquimica se encarga de reportar
peribdicamente toda la informaci6n referente a la produccidn, ventas y consumos de los
productos que maneje dicho organismo.

“ARTICULO 2I°- Los presupuestos anuales de ingresos y egresos del organismo,
deberdn contener una exposicion de motivos, que justifique en el rengldn de egresos, la
asignacidn de recursos para los diversos conceptos del gasto corriente y de inversidn; en
el de ingreso, las estimaciones de ventas de productos petroliferos y petroguimicos, la
utilizacion de recursos crediticios internos y externos, asi como la de cualgquier otro
ingreso previsto.”

Al igual que el anterior articulo, el Consejo de Administracion de Pemex-
Petroquimica se encarga de calcular los egresos proyectados para el afio fiscal entrante,
asi como los ingresos por ventas de productos.

) REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEQ EN MATERIA DE
PETROQUIMICA.

Actualmente, estd abrogado el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el ramo del Petréleo, en materia de Petroguimica. Por decreto del
6 de noviembre de 1996, la razén que expuso abiertamente el Secretario de Energia
Jests Reyes Heroles fue que dicho Reglamento contenia Ia obligacién por parte de los
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particulares para solicitar permisos para explotar y producir los producios petroquimicos
mal Hamados secundarios; y esta obligacién pone en riesgo la voluntad de los
inversionistas.

g} LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ARTICULQOS RELACIONADOS CON PETROLEOS MEXICANOS

“ARTICULC [°- Lg presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracién Piblica Federal, centraiizada y paraestatal ” . . .

“Los organismos descentraiizados, las empresas de participacidn estatal, las instituciones
nacionales de crédite, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las
instituciones nacionales de seguros ¥y de flanzas y los fideicomisos, componen la
Administracidn Piblica Pargestatal.” . .

Pemex 25 un organismo descentralizado del Gobierno Federal.

“ARTICULO 3°- El Ejecutive de la Unidn se auxiliaré en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidodes de la administracién
piblica paraestatal:

L- organismos descentralizados;

Ii. Empresas de participacion estatal, instituciones navionaies de cvédito, organizaciones
auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de seguros y fianzas, y

HI- Fideicomisos.”

Petroleos Mexicanos fue creado por decreto presidencial, para que realizara las
actividades correspondientes a la explotacidn del petrolec y sus derivados.

YARTICULO 9°%- Las dependencias y entidades de la Administracién Pablica
Centralizada y Paraestatal conducirdre sus actividades en forma programada, con base
en las politicas que parq el logro de los objetives y prioridades de ia planeacién nacional
del desarrollo establezea el Ejecutivo Federal™

Los planes de desarrollo son globales, y estén estructurados para que todas las
dependencias del Ejecutive Federal trabajen armdnicamente en la realizacion de los
fines contenidos en él. Los organismos descentralizados también deben colaeborar en la
forma dispuesta, porque en caso de no hacerle, ccurririan desequilibrios administrativos
gue perjudicarian a toda la administracién pitblica federal.

“ARTICULQ 31° A la Secretaria de Hacienda 'y Crédito Piblico corresponde el despacho
de los siguientes asuntos: . . .

fI- Proyectar y calcular los ingresos de la Federacion, del Departamento dai Distrite
Federal y de las entidades paraestatales, corsiderando las necesidades del gasto publico
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Jederal, la utilizacion razenable del crédito piiblico y la sanidad financiera de Ia
administracién piiblica federal”,

El articulo 4° de la Ley de Ingresos de la Federacién para ¢l gjercicio fiscal de

2001, establece los impuestos, derechos, contribuciones y aprovechamientos que debe

pagar Pemex al fisco. Este articulo determina un régimen fiscal privativo, el cual es
inconstitucional.

Los impuestos, derechos y contribuciones son:

1.- Derechos sobre la Extraccién de Petr6leo (DEP).- a la tasa del 52.3% sobre el
valor de venta los hidrocarburos.

2.~ Derechos Extraordinarios sobre la Extraccién de Petrdleo (DEEP) a la tasa
25.5% sobre el valor de venta de los hidrocarburos.

3.- Derechos Adicionales Sobre la Extraccion de Petrdleo (DAEP) a la tasa de
1.1% sobre el valor de venta de los hidrocarburos.

4.- Impuesto a los Rendimientos Petroleros (IRP) = (ISR).- a la tasa del 35% sobre
los ingresos anuales de los organismos subsidiarios.

5.- Derechos sobre Hidrocarburos (DSH).- a la tasa del 60.8% sobre todas las
ventas de hidrocarburos, petroliferos, petroquimicos, IEPS, autoconsumo sin
considerar el IVA..

6.- Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios (IEPS).- a la tasa del 75% Yy
77% sobre el precio de venta de Ia gasolina segfin su tipo.

7.- Impuesto al Valor Agregado (IVA).- tasa del 15%.
8.- Impuesto sobre Importaciones.- Basado en a las tarifas arancelarias del caso.
9.- Impuesto a las Exportaciones.- Basado en las tarifas arancelarias del caso.

10.- Derechos de acuerdo a la Ley Federal de Derechos. (de vigilancia
SECODAM)

11.- Aprovechamientos sobre Rendimientos Excedentes (ARE).- a Ia tasa del
39.2% aplicada a los ajustes de precios sobre los hidrocarburos.
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12.- Retenciones sobre los productos del Trabajo.

13.- Contribuciones Locales.- Predial, agua, Némina v Derechos Vehiculares.
Pemex paga diariamente al Gobierno Federai:

Por Derechos sobre Extraccién de Petréleo {DEP) 112 millones 381 mii pesos de
impuestos y sernanalmente realiza un pago complementario de 788 millones 824 mil
pesos.

Por Derechos Extraordinarios sobre Extraccién de Petréleo (DEEP) 71 millones 93
mil pesos de impuestos ¥ semanalmente realiza un pago compiementario de 499
millones 17 mil pesos.

Por ¢l Impuesto Especial sobre Produccién y Servicio (IEPS) 219 milfones 58 mil
pesos de impuestos y semanalmente realiza un pago complementario de 788 millones
824 mil pesos.

Pemex aporta casi el 40% de Ios ingresos del Gobierno Federal.

"ARTICULO 32°- 4 la Secretaria de Desarrollo Social corresponde el despacho de los
siguientes asuntos: . . .

X1V~ Promover y apoyar mecanismos de financiamienio para el desarrollo regional v
urbano, asi como parg la vivienda, con la participacion de las dependencias y entidades
de la administracion piblica federal corvespondientes, de los gobiernos estatales y
municipales, de las instituciones de crédito y de los diversos grupos sociales: ™

Petrbleos Mexicanos y los Gobiernos de los Estados v Municipios, en
coordinacién con la SEDESOL, realizan los trémites administrativos nescesarios para
proyectar, disefiar, construir viviendas a los trabajadores de Pemex.

“ARTICULG 32° .- bis. A la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales ¥y Pesca
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:. . . .

V.- Vigilar y estimular, en coordinacién con las autoridades Jederales, estatales y
municipales, el cumplimiento de los leyes, normas oficiales mexicangs y programas
relacionados con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y fauna
silvestre, terrestre y aeudtica y pesca; y demds materias competencia de la Secretaria, asi
COmo, en su caso, imponer las sanciones procedentes; . . .
AL- Eyaluar y dictaminar las manifestaciones de impacto ambiental de proyecios de
desarrolle que le presenten los sectores publico, social y privade, resclver sobre Ios
estudios de riesgo ambiental, asi como sobre los programas para la prevencitn de
accidentes con incidencia ecoldgica; ”

Para que la SEMARNAP apruebe los proyectos de construccién de inmuebles que
Pemex necesita para desarrcliar su objeto social. Primero debe de evaluar cual puede ser
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el impacto ecolégico que produciria dicha construccion en el entorne geogrifico donde
se piensa instalar, ya sea la construccién de un pozo, una refineria, una planta
petroquimica, un ¢entro de distribucién, ete.

“ARTICULQ 33° A la Secretaria de Energia corresponde el despache de los siguientes
asuntos:

L- Conducir la politica energética del pais;

IL- Ejercer los derechos de la nacion en materia de petrdleo y todos los carburos de
hidrigeno solidos, liguidos y gaseosos . .

HI.- Conducir la actividad de las entidades paraestatales cuyo objeto esté relacionado con
la explotgcion y transformacion de los hidrocarbures y In generacion de energia eléctrica
¥ nuclear, con apego a la legislacion en materia ecolégica. . .

V1- Llevar a cabo la planeacion energética a mediano y largo plazo, asi como fijar las
directrices econdmicas y sociales para el sector energético paraestatal;

VIL- Otorgar concesiones, autorizaciones y permisos en materia energeética, conforme a
las disposiciones aplicables: . . .

IX- Regular y en su caso, expedir normas oficiales mexicanas sobre produccion,
comercializacion, compraventa, condiciones de calidad, suministro de energia y demds
aspectos gue promuevan la modernizacion, eficiencia v desarrollo del sector, asi como
controlar y vigilar su debido cumplimiento.

XL- Llevar el catastro petrolero”.

La Secretaria de Energia, se encarga de controlar toda la actividad que realiza
Petréiecs Mexicanos y en el caso que nos ocupa, Pemex-Petroquimica.

“ARTICULO 34° A la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial corresponde el
despacho de los siguientes asuntos. . . .

XVI- Impulsar, en coordinacién con las dependencias centrales o entidades del sector
paraestatal gue tengan relacidn con las actividades especificas de que se trate, la
produccidn de agquellos bienes y servicios que se consideren fundamentales para la
regulacicn de precios; . . .

XX1.- Fomentar, regular y promover el desarrollo de la industria de la transformacion e
intervenir en el suministro de energia eléctrica a usuarios y en ln de gas”™;

La Industria Petroquimica, aporta a la industria de la transformacion la materia
prima con que trabajan. Por lo tanto, SECOFI debe de vigilar que los precios de los
productos petroquimicos no se incrementen, para no perjudicar al sector industrial y por
consiguiente, que los bienes que distribuyen en el mercando, se vendan a un precio
accesible al pablico.

“"ARTICULO 36" A la Secretaria de Comunicaciones y Transportes corresponde el
despacho de los siguientes asuntos. . . .

XiL- Fijar normas técnicas del funcienamiento y operacion de los servicios piblicos de
comunicaciones y transportes y las tarifas para el cobro de los mismos, ast como otorgar
concesiones y permisos y fijar las tarifas y reglas de aplicacion de todas las maniobras y
servicios maritimos, portuarios, euxiliares y conexos relacionados con los transportes o
las comunicaciones; y participar con la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico en el
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establecimiento de las tarifas de los servicios que presta la administracion federal de
comunicaciones y transpories;

XVi- Regular las comunicaciones y transportes por agua;

XX.- Administrar los puertos centralizodos y coordinar los de la cdministracion
paraestatal, y otorgar concesiones y permisos para la ocupacién de las zonas Jederales
dentro de los recintos portuarios

Para iransportar, distribuir y comercializar, todos los productos que Pemex-
Petroquirnica genera, éste organismo utiliza todos los medios de comunicacién que en su
momento ha dispuesto & SCT, Raz6n por la cual, existe una estrecha y continua relacion
estos dos érganos del Gobiermno Federal.

“ARTICULQ 37° A la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo corresponde
el despacho de los siguientes asuntos:

1.- Organizar 3 coordinar el sistema de control ¥ evaluacion gubernamental. Inspeccionar
el ejercicio del gasto publico federal, y su congruencia con el presupuesto de egresos;

V.- Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias v entidodes de I
Administracion piblica Federal, de las disposiciones en materia de planeacion,
presupuestacion, ingrescs, financiamientos, inversidn, deuda, patrimonio, fondos ¥
valores;

XVil- Conocer e invesngar las conductas de los servidores piblicos, que puedan
constituir responsabilidades administrativas; aplicar las sanciones que correspondan en
los términos de ley v, en su caso, presentar los denuncias correspondientes ante el
Ministerio Piiblico, presténdose para tal efecio Iz colaboracicn que iz fuere requerida;
ALX- Establecer normas, politicas v lineamientos en materig de adquisiciones,
arrendamientos, desincorporacion de activos, servicios y obras pablicas de la
Administracion Piblica Federal”

La SECODAM se encarga de vigilar y controlar que Pemex cumpla con Ios
planes y la politica de gobiernc impuestos por el Titular del Ejecutivo. En el caso de
incumplimiento, dicha secretarfa, tiene la facultad de sancionar administrativa o
penalmente a los funcionarios piiblicos omisos.

“ARTICULQ 46°. 4 la Secretaria del Trobajo y Previsicn Social corresporde el despacho
de los siguientes asuntos:

I- Vigilar la observancia y aplicacion de las disposiciones relativas contenidas en el
articulo 123 y demds de la Constitucién Federal, en la Ley Federal del T rabajo v en sus
reglamentos;

V.- Coordinar la formulacién y promulgacidn de los contratos-ley de trakajo;

YIii- Coordingr la integracién y establecimiento de las Juntas Federales de Conciliacicn,
de /a Federal de Conciliacion y Arbitraje y de las comisiones que se Jormen pare regular
las relaciones cbrerc patronales que sean de jurisdiccion federal, asi como vigilar su
funcioramiento;

En la subsidiaria Pemex-Petroquimica, va a operar tnicamente la figura de la
substitucion patronal, se va a cambiar al patron, pero se conservardn los recursos
humanos existentes su Sindicato y su Contrato Colectivo de Trabajo. Por 1o tanto, las
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empresas privadas que inviertan deberdn aceptar las actuales condiciones labores, las
cuales estdn protegidas por Ia mencionada secretaria,

“ARTICULO 43° Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley o
decreto del Congreso de la Unidn o por decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
Juridica y patrimonio propios, cualguiera que sea la estructura legal que adopten. ”

Petréleos Mexicanos es un organismo descentralizados, creade por Decreto
presidencial, el 7 de junio de 1938, con personalidad juridica y patrimonio propios, con
domicilio en la cuidad de México, Distrito Federal, que tiene por objeto, conforme a lo
dispuesto en esta Ley, ejercer la conduccién central y la direccién estratégica de todas
las actividades que abarcan la industria petrolera estatal en los términos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del petréleo.

“ARTICULO 46°. Son empresas de participacidn estatul mayoritaria las siguientes:

L- Las sociedades nacionales de erédifo constituidas en los términos de su legistacion
especifica;

IL- Las sociedades de cualguier otra naturaleza incluyendo las organizaciones auxiliares
naeionales de crédito; asi como las instituciones nacionales de seguros y flanzas, en que se
satisfagan algunos o varios de los siguientes requisitos:

@) Que el Gobierno Federal ¢ una o mds entidades paraestatales, comjuntz o
separadamente, aporten o sean propietarios de mds del 50% del capital social;

b) Que en la constitucidn de su capitol se hagan figurar titulos respectivos de capital
social de serie especial que sélo puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o

¢} Que el Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a Iz mayoria de los
miembros del érgano de gobierno o su equivalente, 0 bien, designar al presidente o
director general, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos del propio drgans de
gobierno.”

El precepto juridico antes citado es el fundamento legal para que ¢l Gobierno
Federal, constituya a Pemex-Petroquimica, como una empresa de participacion estatal
mayoritaria.

YARTICULQ 48°. A fin de que se pueda llevar a efecto la intervenciin que, conforme a las
leyes, corvesponde al FEjecutive Federal en la operacion de las entidades de la
Administracion Publica Poraestatal, el Presidente de la Repiiblica los agrupardé por
sectores definidos, considerando el objeto de cada ura de dichas entidades en relacidn con
la esfera de competencia que ésta y otras leyes awibuyen a las Secretarias de FEstads. y
Departamentos Administrativos”

Pemex-Petroquimica se ubica dentro de las empresas del sector energético.

h) RESOLUCION QUE CLASIFICA LOS PRODUCTOS PETROQUIMICOS
QUE SE INDICAN, DENTRO DE LA PETROQUIMICA BASICA Y
SECUNDARIA.



74

Esta resolucién quedé sin efectos el 6 de noviembre de 1996, cuando se
determinaron en la Ley Reglamentaria del articnlo 27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo los 9 productos petroguimicos basicos.

| LEY FEDERAL DE ENTIDADES PARAESTATALES.

Por DECRETO publicado en el Diario Oficial de la Federacicn el dia 26 de abril de 1986,

“ARTICULO 1°- La presente ley reglamentaria en lo conducente del articulo 90 de la
Constitucién Folftica de los Estados Unidos Mexicanos, fiene por objeto regular In
orgarizacién, funcionamiento y comtrol de lgs entidades paraestatales de lg
Administracidn Piblica Federal. ”

“Las relaciones del Ejecutivo Federal, o de sus dependencias con las entidades
paraestatales, en cuanto unidades auxiliares de la Administracicn Piblica Federal se
sujetardn, en primer término, a lo establecids en esta Ley y sus disposiciones
reglamentarias y, sclo en lo no previsto, & otras disposiciones segiin la materia que
corresponda.”

Pemex es un organismo descentralizado del Gobierno Federal.

"ARTICULQ 2°- Son entidades paraestatales las que con tal cardcter determing la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal

"ARTICULC 4°- El Banco de México, las sociedades de crédito, las organizaciones
auxiliares nactonales de crédito, las instituciones nacionales de seguros v fianzas, Ios
fondos y fideicomisos piblicos de fomento, asi como ias entidades puraestatales que
Jormen parte del sistemq financiero, guedan sujetas por cuanie ¢ su constitucidn,
organizacion, funcionamiento, control, evaluacisn y regulacién a su legislacitn
especifica. Les serd aplicable esta Ley en las materias y asuntos gue sus leyes especificas
no regulen.

Pemex es una entidad paraestatal que forma parte del sistema financiero del pas,
que tiene su propia Ley Orgédnica y su ley Reglamentaria.

"ARTICULG 6°- Parc los efectos de esta Ley, se conmsideran dreas estratégicas las
expresamente determinadas en el pdrrafc cuarto del articule 28 de la Constitucicn
Politica de los Estados Unidoes Mexicanos y las actividades que expresamente sefialen las
leyes que expida el Congresc de la Unicn.”

“Se consideran dreas prioritarias las que se estoblezean en los términos de los artieulos
25, 26 y 28 de la propia Constitucion, particularmente las tendientes a la satisfaccicn de
los intereses nacionales y necesidades populares.

Nuestra Constitucién Politica considera como 4rea estratégica de Ia Nacién, z la
Pestroguimica bésica.
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Ahora, el término “Bésica” no es cuantitativo, no se determina por el hecho de
que tales o cuales petroquimicos sean basicos y tales o cuales no lo sean. Este término es
cualitativo, se basa en el hecho de que la petroquimica genera diversos productos que
sirven de materias primas para desarrollar diversas cadenas de productos que luego se
distribuyen en el mercado.

iy REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL
DE ENTIDADES PARAESTATALES.

No se aplica a la Industria Petrolera.
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CAPITULO Il

NALISIS JURIDICO DE LA REFORMA A LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.,

El presente capitulo, tiene por finalidad, demostrar con razones Jjuridicas, que la
forma carece de fundamento legal, adem4s de existir serios problemas administrativos,
ara poder privatizar los complejos petroquimicos.

a} DEFINICION DE ACIERTO JURIDICO.

Acierto.- tino, buena punteria/ habilidad/ prudencia, buena cordura/ logro, éxito/
sualidad. ;

Acierto se toma en el presente trabajo como prudencia, logro o &xito. Por lo tanto,
sierto juridico puede entenderse, como los logros o éxitos que en matetia de derecho se
n presentado al reformar la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el

amo del Petroleo y al proponer el proyecto de privatizacion de la industria
stroquimica,

b} ACIERTOS JURIDICOS DE LA REFORMA.

Tanto la politica de privatizacién de la industria petroquimica, como la reforma en
itudio, se disefiaron y proyectaron aceleradamente.

Dicha celeridad, se debib a las presiones econémicas por parte de los Estados
nidos, por la politica de libre comercio impulsada en el gobierno salinista y por la
'ma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Actuaimente, la viabilidad de la privatizacion en un 49% de la industria
troquimica, resulta complicada. La reforma por si sola no puede funcionar, necesita de
ementos técnicos, econémicos y administrativos que la apoyen, ademds se necesitan
odificar la ley reglamentaria y orgénica de Petréleos Mexicanos asi como sus
glamentos , para salvar diversos problemas juridicos. Todo lo anterior provoca un
tancamiento para su consolidacién.

El gobierno que desea privatizar la petroquimica, no ha tenido prudencia o
dertos juridicos para consolidar su plan. La reforma en estudio presenta lagunas
ridicas muy grandes, dejadas dolosamente por el legislador, para hacer turbio dicho
0Ceso.
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Esto afecta la confianza de los particulares para invertir y retarda el proceso de
reactivacion de la industria; actual y lamentablemente subsidiada por el Gobierno
Federal.

La Ley Reglamentaria publicada por decreto del Presidente Adolfo Ruiz Cortines,
¢l 26 de noviembre de 1958, cuya consideracién fundamental la transcribo:

“CONSIDERACION.- Acorde con ¢l espiritu de los Constituyentes de Querétaro, La Ley
Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del Petréleo, termina con todas las
clases de concesiones, reserva a Iz Nacidn la explotacién y aprovechamiento de las
industrias petrolera_y petroquimica y la de gas artificial, consolidando asi
definitivamente, la auténtica reivindicacion juridica de nuestra rigueza petrolera.”

Como se aprecia, el gobierno que impulsé la creacién de la Ley Reglamentaria en
comento, se fund6 para ello en el espiritu del Constituyente de 1917; mantener Ia
soberania y la autodeterminacitn respecto de la riqueza petrolera nacional. El poder
Legislativo de 1958, no hace distinciones entre petroguimica basica o secundaria,
simple y Hanamente la nacién por conducto del organismo creado para tal efecto,
es y sera la dinica que pueda explotar y aprovechar la industria petroquimica. Si
desde un principio, el legislador no especificé diferencias, ;jPorqué el actual gobierno
quiere marcarlas?

Analizando los articulos que NO fueron modificados de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, v que tienen relacion con la
industria petroquimica, expongo:

“ARTICULO 1°- Corresponde a la Nacidn el domino directo, inaliennble e
imprescriptible de todos los carburos de hidrdgene que se encuentren en el ferritorio
racional —incluida la plataforma continental- en mantos o yacimientos, cualquiera que seq
su estado fisico, incluyendo los estados intermedios, y que componen el aceite mineral

£

crudo, lo acomparian o se derivan de él.

PRIMERO.- ;Qué son los carburos de hidrogeno?

Son todos los compuestos quimicos formados por carbono e hidrégeno, y segim la
estructura de la cadena de enlace de 4tomos de carbonc mds hidrégeno, los
hidrocarburos se dividen en:

ALIFATICOS.- Estan formados por cadenas abiertas de carbono. I.a naturaleza del enlace
permite formar tres series homdlogas cadenas de carbono en que cada miembro se
diferencia del anterior por un grups -CH2- (C = Carbono H =Hidr6geno), ejemplos: Los
Alcanos (Metano, Etano, Propano, Butano, Pentano, Hexano); Los Alquenos (Eteno,
Propeno, } Buteno, 1 Penteno, 1 Hexeno).
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ALICICLICOS.- Compuesios de cadenas cerradas, pero sin anillos, Ejemplos: Los
saturados forman ias Cicloparafinas o Cicloalcanos {Ciclopropano, Ciclobutang,
Ciclohexano), y
AROMATICOS.- Se obiienen al sustituir dtomos de hidrégeno por radicales alcohélicos,
gjemplos: el Benceno, Tolueno, Etilbenceno, Xilenos, Mesitilenos, Nafialeno, Antraceno,
Fenantreno.

Los petroguimicos se obtienen del gas natural y de la gasolina ligera, las reacciones
guimicas para la obtencién de los productos son:

L.- PIROLISIS. Se obtienen clefinas (etileno, propileno, butileno entre otros), diolefinas
{butadicno entre otros) , acetileno, hidrégeno v negro de humo.

2~ REFORMING. Por este proceso s¢ obtienen los aromaticos elementales el benceno, ¢l
tafueno y los xilenos que derivan numerosos compuestos.

3.~ TRANSFORMACION CON VAPOR. Se sintetiza el gas natural v se le extrae ¢l
carbono, con este proceso se obtiene amoniace, zbonos, fertilizantes, sulfatos, nitrates,
urea, bases para resinas sintéticas, hidrogenacicones.

4.- OXIDACION DIRIGIDA. Al gas natural se le oxida y se e agrega alcoho! metilico
para obtener negre de humo y acetileno; si s¢ eleva Ia termperature, se agrega aire a presién
¥ vapor de agua s¢ obtiene gas sintétice.

5.- DESHIDRATACION CATALITICA. Se obtiensn olsfinas y diclefinas que son
material bésico para el caucho sintético.

6.- HALOGENACION. Se producen parafinas cloradas, cloruro de metilo, cloruro de
metileno, disolventes, tetracloruro de carbono, materias primas para detergentes. 2

Como se aprecia, quimicamente se Ilaman hidrocarburos, a todas aquellas
substancias que estin compuestas de carbono e hidrégeno. Por lo tanto, el petrdleo, el
gas natural y todos sus derivados son hidrocarburos.

SEGUNDO.- ;Porqué en el articulo 1° de esta ley, el legislador habla
gencricamente del dominio directo, inaliensble e imprescriptible de la Nacion scbre los
hidrocarburcs?

2) Tomando en cuenta las razones quimicas expusstas, al hablar gendricamente de
hidrocarburos, no se wvicla lo previsto por el articulo 27, parrafo cuarto, de la
Constitucitn, pues se entiende que la Ley Reglamentaria, SE ESTA REFIRIENDG AL
PETROLEO Y SUS DERIVADOS, ASI COMO AL GAS NATURAL Y SUS
DERIVADOS, ya que todos estos productos, estén compuestos de carbono e hidrégeno,
sdlo que su diferencia radica en los enlaces guimicos de los atomoes que componen su
estructura,

Otra razdn es;

b) Para delimitar el dmbito de competencia que debe acatar el gobierno, al extrzer,
producir y comercializar dichos recursos {entendides como aquellos productos formados
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por carbono e hidrégeno). Con este limite, los particulares podran participar como mejor
les convenga, en las industrias que se deriven y generen a partir de los hidrocarburos.

Con esto se¢ garantiza la libre concurrencia de los sectores, en la economfa
nacional, )

“ARTICULQ 2°~ Solo la nacién podrd Hevar a cabo las distintas explotaciones de los
hidrocarburos, que constituyen lo industria petrolera en los términos del articulo
siguiente.

En esta Ley se comprende con la palabra “petrélec” a todos los hidrocarburos naturales
a que se refiere el articulo 1°7

Si el articulo 1° habla del derecho inalienable e imprescriptible de la Nacién sobre
todos los hidrocarburos. El articulo arriba transcrito es consecuencia del anterior, ya que
la forma de ejercitar ese derecho, es a través de la explotacidn directa que el estado
gjerce por medio de Pemex sobre tales productos.

El segundo pérrafo del articulo transcrito sefiala, que por la palabra petréleo
debemos entender que nos referimos a los hidrocarburos naturales. Ahora, ;Porqué
precisar que se entiende por la palabra petréleo, si el articulo 1° habla de hidrocarburos?

El término hidrocarburo es el término cientifico para denominar a todos aquellos
compuestos petroliferos formados de hidrégeno y carbono, dicho término es amplio y
més genérico. “Todo el petréleo es hidrocarburo, pero no todos los hidrocarburos son
peirdlec”.

El término “petr6leo” deriva del latin Petra = piedra y Oleo = aceite, es una
palabras con un significado muy especifico, es un término cientifico pero de carécter
més social, mas coloquial, correcto pero no tan amplio como el denominar a todos los
hidrocarburos come “petrdlec”. La palabra hidrocarburcs es més téenica v dinigida al
vocabulario de Ia ciencia quimica.

Argumentos que dio el entonces Presidente de la Repiblica Ernesto Zedillo, para
reformar Ia presente ley reglamentaria, los cuales no estan fundados ni motivados con
razones juridicas, cientificas o administrativas,

ARGUMENTOS QUE EXPRESO EL EJECUTIVO FEDERAL
PARA LA REFORMA A LA PRESENTE LEY

“El Peder Ejecutivo ha manifestado, que la modernizacién de la industria petroquimica sz lleva
a cabo sobre tres principios fundamentales:”

“L- Apego a la legalidad y transparencia.”

“IL.- Impulso al cambio estructural ”

“II1.- Recurrir al didlogo para encontrar solucidn a fos problemas.”

£STA TESIS NO SALE
DELA RIBLIOTECA
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“Para responder a algunas de las controversias planteadas, har¢ las siguientes precisiones:”

“PRIMERA. - La petroguimica basica en México, hay que distinguirla el resio de la industria
petroguimica debido a que la Constitucién la determina come actividad exclusiva del Estado. Se trata
de una diferenciacién que responde a Iz necesidad de delimitar el 4mbito de accidn exclusivo del
Estado, conferme 2 o dispuesto por los articulos 25 v 28 Constitucionales.”

“Sobre estz base se procura una concurrencia efectiva de los sectores piblico vy privado en la
industria petroquimica en su confunto.”

“SEGUNDA.- E! Estado mexicano v el Gabierno del Presidente Emesto Zedillo han refrendado
v garantizado la propiedad originaria de Iz nacién sobre las tierras ¥ las aguas, asi como su dominio
directo sobre los recursos naturales.”

““El Concepte de propiedad originaria”, no debe interpretarse como equivaiente zl de la
prepiedad en su connotacién comin, pues el Estado o Ja Nacién, no usan, disfrufan o disponen de las
tierras o aguas existentes dentro de su territorio, como un propietario corriente.”

“En un correcto sentido conceptual, la propiedad originaria implica lo que suele Ilamarse el
dominic eminente que tiene el Estado sobre su propio territorio, dominio que siendo distinte de la
propiedad bajo este calificativo, equivale 2l poder publico de imperio.”

“Por lo tanto, 1a propiedad originaria a que se refiere 13 Censtitueidn, significa la pertenencia
del territorio nacional a la entidad estatal, como elemento consustancial e inseparable de la naturaleza
de ésta.”

“Asimismo, el Gobierno ha ratificado que el dominio de la nacién en ¢l petréleo y todos los
carburos de hidrégeno, ¢s inalienable e imprescriptible. Esta disposicion se refiere a los recurscs del
subsuelo en su estado natural o primario, en mantos o yacimientos, ne asi a las actividades indusiriales,
es decir, que su explotacion estd reservada a la nacién hasta inclusive la primera mano, pero que iales
productos entran a! comercio, una vez que s ha producide su aprovechamiento por parte del Estado.
Tan es asi, que €l propic pérrafo sexto del 27 Constitucional, establece:”

“Que la explotacidn de los productos se realizard en términos de la ey reglamentaria
respectiva.”

“De entenderse lo anterior en forma conirariz, no podrian venderse ni los cmdos, ni la gasolina
ni los productos petroquimicos, porque seguirian siendo inalignables, lo cual derivarian al zbsurdo de
que esa riqueza quedaria inmovilizada sin reportar beneficio alguno a la nacién.”

“TERCERO.- Criterios de clasificacién: Se ha mencienado con insistencia, gue la clasificacién
de los productos petroguimicos bédsicos es arbitraria, induciendo a pensar que ¢l arbitric clasificador no
obedece a ningéin criterio. Para responder a esas dudas, es necesario decir que la clasificacién de los
petroquimicos basicos se sustenta en los siguientes criterios:”

“A) Le rectoria del Estado confiers exclusividad a la Nacion en la planeacién del desarrollo
nacional, particularmente ¢l Estade mantiene su responsabilided exclusiva en materia de petroquimica
bésica y su obligacién findamental de alentar v proteger la actividad econdmica que realicen los
particulares.”

“B) Congreencia Indusirial. Los productos clasificados como petroquimicos  bésicos,
constituyen materias primas estratégicas para el desarrolio de Ia industria petroquimica en su conjunto.
Son los que dan inicio a todas las cadenas petroguimicas v resultan de un primer proceso indusirial de
transformacion.”

“C) Todos los praductos petroquimicos que se propenen como bésicos, son: carburos de
hidrdgeno elaborados por Pemex v sus organismos subsidiarios, en grandes volimenes, como resultado
de la actividad petrolera que le es inherente v exclusiva™

ELEMENTOS QUE TOMA EL GOBIERNO EN CUENTA
PARA REALIZAR LA REFORMA:
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“PRIMERO.- CONSTITUCIONAL.- E! poder legislativo determiné que la privatizacion se
ajustard a los articulos 25, 27 y 28 Constitucionales.”

“SEGUNDO.~ TECNICO - FINANCIERO.- Para resaltar las diferencias productivas de los
complejos, manifestando que de los 10 complejos del pafs, las plantas gue operan en el estado de
Veracruz aportan 11 y medio millones de toneladas en productos equivalentes al 88% del volumen de
producci6n nacional.”

“TERCERO.- LA CALIDAD DE ADMINISTRACION.. Misma que no depende del

propietario, sino de los factores macroeconémicos de técnicas de administracién ¥ supervisién, as{
come ¢l entomo internacional de competencia.” 3

Habiendo expuesto, primero los articulos que tienen relacién directa con la
industria petroquimica nacional, v transcrito los argumentos que dio el citado
expresidente Ernesto Zedillo respecto de su programa de privatizacién, paso al anéalisis
de la reforma en comento.

¢) DEFINICION DE DEFICIENCIA JURIDICA.

Deficiencia.- imperfeccién/ falta/ defecto. +

Deficiencia se toma en el presente trabajo como imperfeccién o defecto. Por lo
tanto, deficiencia juridica puede entenderse, como los defectos que en materia de
derecho se han presentado al reformar la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo y al proponer el proyecto de privatizacion de la
industria petroquimica.

d) DEFICIENCIAS JURIDICAS DE LA REFORMA.

Para analizar las deficiencias juridicas de la reforma de la Ley Reglamentaria,
primero, transcribo €l texto anterior de los artfculos que fueron modificados y el texto
actual del mismos, y realizo el estudio juridico de las deficiencias del texto de la
reforma, asi como las consecuencias juridicas y administrativas de la misma.

DECRETO
“EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

SE REFORMA LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién 111 del articulo 3° y se adicionan
tres parrafos al articulo 4° y dos ultimos parrafos al articulo 15, todos de la Ley
Reglamentaria del Artfculo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, para quedar
como sigue:
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TEXTO ANTERIOR

“ARTICULO  3°- La  industria
petrolera abarca:

L- La exploracion, la explotacion, la
refinacién, af transporte, el
almacenamiento, la distribucion v las
vemtas de primera mano del petréleo v
los productos que se obtengan de su
refinacion,

Il- La exploracion, la explotacicn, la
elaboracion y las ventas de primera
mano del gas, asi como el transporte y
el almacenamiento indispensables y
necesarios para interconectar su
explotacion y elaboracion, y

Hl- La elaboracidn, ef transporte, el
almaceramiento, la distribucion y las
ventas de primera manc de agueilps
derivados del petrdleo gque sean
susceptibles de servir como materias
primas industrigles bdsicas y los dei
gas que constituyan petroguinticos
bdsicos.”

TEXTO ACTUAL

YARTICULC 3°- La industria
petrolera abarea:

1- La exploracion, la explotacicn, la
refinacidn, el transporte, el
almacenamienio, la distribucién y las
ventas de primera mano del petrélec y
los productos que se obtengan de su
refinacion,

II- La exploracion, la explotocicn, la
elaboracion y las ventas de primera
mano del gas, asi como el transporte y
el almacenamiento indispensables y
necesarios para  intercomectar su
explotacion y elaboracién, v

I~ La elaboracidn, el transporie, el
almacenamiento, la distribucion y las
ventas de primera mano de aguellos
derivados del petrdleo y del gas que
Sean susceptibles de servir comp
materias primas industriales bdsicas
¥ gue constituyen petroguimicos
bdsicos, gue a continuacién se
enumera:

1.- ETANG;

2.~ PROFANO;
3.~ BUTANOS,
4.~ PENTANOS,
S~ HEXANG;
6.~ HEPTANOS;

7~  MATERIAS PRIMAS
PARA NEGRO DE HUM(O;

8~ NAFTAS; ¥
8- METANG, cuandp provengan de

carburos de hidrdgeno, pbienidos de
Yyacimientos ubicados en el territoric
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nacional y se utilice como materia
prima  en procesos industriales
petroquimicos.”

PRIMERA DEFICIENCIA.- Con la presente reforma, la Nacién ha perdido ef
dominio directo sobre los derivados del gas natural ¥y la gasolina lgera.

Analizando el TEXTO ANTERIOR DE LA REFORMA, tenemos que la industria
petrolera abarcaba “La elaboracién, el transporte, el almacenamiento, la distribucién y
las ventas de primera mano de aquellos derivados del petroleo que sean susceptibles
de servir como materias primas industriales basicas,” quiere decir que todas aquellas
substancias que se consideran materias primas industriales basicas, las debe extraer,
producir 'y comercializar la nacién por conducto Petréleos Mexicanos,
independientemente si son productos naturales, refinados 6 alterados quimicamente.

Por lo tanto, antes de la reforma, la Nacion tenia el dominio directo, inalienable ¢
imprescriptible, sobre los detrivados del petréleo Yy gas natural (entendidos segiin lo que

la ley reglamentaria expresa); que sean susceptibles de servir como materias primas
industriales basicas.

Los 9 productos petroquimicos actualmente determinados como basicos, NG SON
LOS UNICOS PRODUCTOS QUE SIRVEN DE MATERIAS PRIMAS BASICAS
PARA INICIAR LAS DIVERSAS CADENAS PRODUCTIVAS DEL PASS.

Por lo tanto, la reforma consigna en forma cuantitativa y no cualitativa 9
supuestos productos que desarrollan todas las cadenas productivas, Excluyendo por
e¢jemplo al amoniaco, que constituye el 90% de los fertilizantes agricolas o el etileno y el
propileno que son esenciales para la fabricacién de disolventes ¥ productos plésticos.

SEGUNDA DEFICIENCIA.- El Ejecutivo Federal y los Legisladores de la
reforma, confunden dolosamente a los petroguimicos con los hidrocarburos naturales,

El actual texto del articulo 3° de la Ley Reglamentaria, fue redactado
excediéndose de lo dispuesto por los articulos 27 y 28 Constitucionales.

La reforma en estudio, legaliza la clasificacién administrativa del sexenio anterior,
¥ para ello, llama petroquimicos a los hidrocarburos naturales que tienen, como se
ha diche, una tutela especifica y un campo conceptual diferente. Se pretende fundar
esta clasificacién en el argumento de que corresponde a Ia ley reglamentaria
establecer 1a forma de explotacién de la industria petroquimica bésica, y, aunque
esto es cierto, dicha facultad del legislador ordinario no puede discordar del texto
constitucional, que establece en su articulo 28, entre otras, tres dreas estratégicas
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distintas: el petréleo, los hidrocarburos ¥ la petroquimica, todos son
hidrocarburos, pero juridicamente son concepios diferentes.

Cualquier divisién a futuro de la petroquimica basica v petroquimica secundaria,
fundada en lo que establece Ia nueva Ley Reglamentaria, estard viciada de origen si no
se toma en cuenta desde el punto de vista téenico, econdmico y juridico, que son
diferentes los carburos de hidrdgeno sélido, Hguide o gaseosos y los petroquimicos
llamados cuantitativamente por el gobierno “basicos™,

TERCERA DEFICIENCIA.- La Ley Reglamentaria del articulo 27
Constitucional en el ramo del Petréleo, se excede en Ios Himites que le marca al articule
que e da su origen.

Los actos propiamente legislativos dei Congreso de la Unign, se pueden clasificar
en leyes orgénicas, leyes reglamentarias v leyes ordinarias.

“Las dos primeras clases son diferentes a la filtima, por cuanto aquéllas tienen por
objetc poner los medios para que pueda funcionar un precepto constitucional, en tanto
que las leyes ordinarias son simplemente sl resultado de una actividad autorizada por la
Constitucién,”

Entre las leyes orgénicas y la reglamentaria existe una diferencia evidente, la Ley
Orgénica es la que estructura y organiza el funcionamiento de alglin 6rgano del Estado.

La Ley Reglamentaria es la que desarrolla en detalie algn mandamiento
contenido en fa Constitucién.” s

Por lo tanto, la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en e Ramo del
Petrdlee, no puede excederse o variar, ios limites que el propio articulo 27
Constitucional le establece. Atento a esta idea, cito las siguientes criterios y
jurisprudencia, que aparece publicadas en:

S¢ptima Epoca, Instancie: Plene, Fuente: Semanario Judicial de la F ederacion, Tome: 193-198,
Primera Parte, Pégina: 128

LEYES, INCONSTITUCIONALIDAD DE LAS. La inconstitucionalidad de una ley surge
de [a contradiccion de ésta y un precepto de la Constitucién ¥ no de conflictos entre leyes de 1a
misma jerarguia.

Ampera en revision 2721/83, Uni Zad Auté; Metropolii 15 de enero de 1985, Mayuria di trece votos. Dindentess Alfonso Lépez
Aparicro, David Fraricn Roerigues, Rotd Cuews Mestecdn, Carles de Sitva Nova "y Fausta Moreno Flores. Ponente Franeisca . Pavén Vasconcelos,

Volimenes 175-130, pégne 161, Amparo en revisién 5323/81. José Marmel Chéver Campemanes. 7 de¢ diciembre dz 1982, Unaramidad da
diecrmueve votos. Ponepte: Carlos del Rio Rodriguer.

Quinta Epoca, Instancia: Segunda Sala., Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn, Tomo:
LXXXVIL, Pagina; 1485.
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LEYES REGLAMENTARIAS, ALCANCE DE LAS. El regiamento de una ley no puede
reformar, adicienar ni restringir Ias disposiciones de ésta, pues su funcién se limita a establecer
les medios para Ia exacta aplicacitn, ¥y observancia de las disposiciones de la ley, y cuando el

reglamento sobrepasa estos Hmites, es inconstitucional.

Ampare 760845, "Laboratorios Higia", 5. A 18 de Jebrero de 1946, Unemmidad de cinco vofos. La pubbeacion no mensiona el nombre det
ponente.

Quinia Epoca, Tomo LXXXTH, phgina 3347, Amparo admnisiratrve en revision 4146/44. Compafiia Productora de Carburo de Calcio, 8. A.
do de marzo de 1943, Uneaurmidued d2 cinco votos. Relator: France Carrefio,

Octava Epoca, , la Gaceta 37, enero de 1991, p. 87. Semanario Judicial de 1a Federacién, tomo
VIL, tesis I, 3°, A J/25, p.83.

“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS, SUS LIMITES.- Mediante cf gjercicio de la
facultad reglamentaria, el titular del Ejecutivo Federal puede, para mejor proveer en la esfera
administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar ordenamientos que faciliten a los destinatarios la
obscrvancia de las mismas, a ravés de disposiciones generales, imperativas y abstractas que detallen
sus hip6tesis y supnestos normativos de aplicacién. Sin embargo, tal facultad (que no sélo se deduce de
la fraccion I del articulo 89 constitucional, sino que 2 la vez se confirma expresamente el contenido de
fa fraccién I del articulo 89 constitucional, sino que se confirma expresamente al contenido de la
fraccion VIIL inciso a, del articulo 107 de Iz propia Carta Suprema), por Gtil y necesaria que sea, debe
realizarse Gnica y exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propia del Poder Ejecutivo, esto
es, la norma reglamentaria actiia por facultades explicitas o implicitas que se precisan en Ia Ley,
siendo dnicamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta
observancia de aquélla y que, por ello, compartan adems su obligatoriedad. De ahi que, siendo
competencia exclusiva de la ley la determinacién del qué, quién, dénde y cudndo de una situacién
juridica general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién competers, por consecuencia,
ef como de esos mismos supuestos, por tal virtud, si el reglamento sélo encuenira operatividad en
el rengién del céme, sus disposiciones sélo podrin referirse a las otras preguntas (qué, quién,
dénde y cudndo), siempre que éstas ya estém contestadas por 1z Ley, es decir, gl reglamente
desenvaelve su obligatoriedad a partir de ur principio definido per Ia le or tanto. ng puede ir
mis alld de ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho menos contradecirla; Luego
entonces. la facnitad reglamentaria no puede ser utilizada como instrumento para Hlenar Ia unas
de la ley, ni para reformarla o, tampoce, para remediar el olvido o la omisién. Por tal motivo, si el
reglamento debe contracrse a indicar los medios para cumplir a ley, no esta entonces permitido que a
través de dicha facultad, una disposicién de tal naturaleza otorgue mayores alcances o imponga
diversas limitantes que la propia norma que busca reglamentar, por gjemplo, creando y obligando a los
particulates a agotar un recurso administrative, cuando la ley que reglamenta nada previene a ese
respecto,

TERCER. TRIBUNAL COLEGIAD( EN MATERJA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Precedentes:

Amparo Directo 1113/83, Constructora Inversionista, 5.4, 2 de agosto de 1988, Unswimidad de votos Ponente Genaro David Gangora
Pimentel, Secretario, Alberto Pérez Dayin,

Amparo Directo 343/89, Productos San Critéhal, S A de C V, 4 de abril de 1989 Unanimidad de votas, Popente Fernando Lanz Cirdenas,
Secretarin: Norma Lucia Pifl Henséndez,

Amparo Directo 793/89, Méx-Bestol, S.A., 7 de junio de 1989, Unanimidad de votos. Ponente Genaro David (iongora Pimentel, Secretaria
Adriang Leticia Campuzane Gallegos. ,

Amparo Directo 763/89, Fundicion y Maquinado de Metal $A,SA, 7 de junio de 1989 Unanimided de votos. Ponente Genaro David
Goegora Pitmentel, Secretarfo: Alhetto Pérez Dayan,

Ampato Directo 1113/83, Constructora Inversioniste, 8.4, 2 de #4305t de 1988 Unapimided de votos, Ponente Genarg David Géngora
Pimentel, Secretarior Alberto Pérez Dayiin. B

Amparo en revisién 1733/90, Decoraciones Barcel, S.A. de C.V., 22 de agogta de 1990, Unanimidad de votos Pocente Gensso David Géngera
Pimentel, Sectetario’ Alberto Pérez Dayin.

Aunque la ultima jurisprudencia habla de las naturaleza de los reglarmentos
administrativos, que son ordenamientos juridicos jerdrquicamente inferiores a las leyes,
también es cierto que la presente Ley Reglamentaria actiia como los primeros.
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La caracteristica de cualquier Ley Reglamentaria consiste en que sdlo puede
desarrollar al detalle lo expuesto por el articulo constiticional que le dio origen. En sste
caso, el Articulo 27, es el fundamento juridico que determina en forma categdrica el
alcance regulatorio de su Ley Reglamenteria,

Siendo muy estrictos en la interpretacion de la doctrina, podemos manifestar lo
siguiente;

Leido y analizado el texto integro del articulo 27 Constitucional, tenemos que en
ningune de sus parrafos se menciona o se cita a la petroquimica sea basica 0 secundaria,
s0lo habla del petréleo y de los hidrocarburos sélidos, liquidos y gaseosos. Y como ya lo
expuse, el pstréleo, los hidrocarburos y la petroquimica basica, son 3 recursos naturales
distintos, 3 bienes juridicos diferentes, y cada uno tiene su importancia juridica
especifica, concluyendo que la presente Ley Reglamentaria del Articuls 27
Constitucional en ¢l ramo del Petréleo, finicamente puede regular v reglamentar la
explotacion del petroleo y los hidrocarburos, més no a la petrequimica.

Ahora, en el campo de la realidad, tenemos que la Ley Reglamentaria ha cumplido
con la funcién para ia cual fue creada, el anterior comentario lo realizo para hacer
visible, las grandes lagunas juridicas que existen en torno a una mejor regulacién de la
industria petroquimica.

CUARTA DEFICIENCIA.- El criterio para clasificar los 9 petroguimicos
basicos fue inducido por Estados Unidos y el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, para beneficio de dicho pais y en perjuicic de 12 economia de México.

La fraceion T del articuio 3° de iz Ley, determina en forma arbitraria, los (inicos
9 supuestos petroquimicos basicos existentes.

Cientificamente, los ¢ productos basicos determinados en la reforma, se crean por
medio de transformaciones fisicas, no quimicas; por lo tanto, no son los tinicos
petrequimicos basicos existente.

Quisiera comentar que esta, no es la primera clasificacion de los productos
petroquimicos, ya hubo otras clasificaciones y reclasificaciones de los productos
petroquimicos bésicos y secundarios. Dichas reclasificaciones se realizaron por medic
de decretos presidenciales, mismos que tomaron en cuenta los criterios clasificatorios
del Instituto Mexicane del Petréleo (1LM.P.), la capacidad de produccion de Pemex, los
niveles de consumo, y algo muy importante, si dichos productos realmente servian de
materias primas bésicas para Ia industria de la transformacién, aunado 4 ello el propie
criterio del Ejecutivo.
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En la actualidad, y conforme a la reforma en estudio, el Ejecutivo Federal
estableci6 en Ia presente Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petréleo, que los petroquimicos bésicos son:

1.- El ETANQ, 2.- el PROPANO, 3.- el BUTANO, 4.- ¢l PENTANO, 5.- ¢l
HEXANO, 6.- el HEPTANO, 7.- las MATERIA PRIMA PARA NEGRO DE HUMO,
8.- las NAFTAS y 9.- METANO, cuando provengan de carburos de hidrégeno,
obtenidos de yacimientos ubicados en el territoric nacional y se utilice como materia
prima en procesos industriales petroquimicos.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIC DE AMERICA DEL NORTE Y LA
REFORMA DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL ART. 27
CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO.

El Tratado de Libre Comercio, entre México, Estados Unidos y Canad4, en su
articulo 602, fraccion 2, establece:

“2.- Para efectos de este capitulo, se entiende por bienes energéticos y petroguimicos
bdsicos los bienes clasificados conforme al Sistema Armonizado en:

(a) la subpartida 2612.10;

(b} las partidas 2701 a 2706;

(¢} la subpartida 2707.50;

(@) la subpartida 2707.99 ¢inicamente NAFTA disolvente, aceite extendedor para
caucho y materia prima para NEGRO DE HUMO),

(e} los partidas 2708 y 2709;

(7 lapartida 2710 (excepto las mezclas de parafinas normales de C 9 a C I5);

{g) la partida 2711 (excepto etileno, propileno, butileno y butadieno, con grados de
pureza superiores a 50%);

(h) las partidas 2712 a 2716;

(i) las subpartidas 2844.10 a 2844.50 (inicamente los compuesios de wuramio
clasificados bajo esas subpartidas);

() lasubpariidas 2845.10; y

(%) ila subpartida 2901.10 (linicamente el ETANQ, BUTANOQS, PENTANOS,
HEXANQS Y HEPTANOS).

Como se aprecia, México esta obiigado en términos del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica a comercializar con Estados Unidos 7 de los 9 petroquimicos
bisicos determinados en la reforma de la Ley Reglamentaria.

Lia Comision de Energéticos, en el dictamen que present6 al pleno de la Cémara
de Diputados para discutir la reforma, reconoce que no hay un criterio claro acerca de
que es la petroquimica bésica. Los productos que estin definidos como petroquimicos
basicos en el Tratado de Libre Comercio de Norteamérica y la Reforma de la Ley
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Reglamentaria, son el resultado de una transformacién primaria fisica gue proviene del
gas natural y no encuentra algiin producto que sea resuliado de una transformacién
quimica, como serfan el amoniaco, el etileno o el propileno, entre otros aciualmente
definidos como secundarios y que estdn exceptuados del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica; estos dltimos productos son materia prima bésica gue dan lugar a cadenas
productivas que desembocan en una multitud de productos finales.

El TLC aunado a la reforma de Iz Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional el
en Ramo del Petréleo, consolidan toda una estrategia para que los Estados Unidos se
apodere de esta importante industria, v pueda obtener productos petroquitnicos baratos.
Por una parte el TLC nos obliga a venderle a los Estados Unidos los petroquimicos
vasicos ¥ por otro lado Ja Reforma a Ia Ley Reglamentaria, permite que las empresas
americanas s¢ consiituyan como filiales de Pemex-Petroguimica, para producir y
comercializar los petroguimicos ma! llamadcs secundarios.

En 1983 se realizaron modificaciones al articulo 28 Constitucional, introduciendo
la petroguimica basica como una de las dreas estratégicas bajo control estatal y que en
ningta pais mas que en el nuestro, existe la diferencia entre petroquimica basica v
petroquimica secundaria. Podemos atender a los criterios aceptados por la clencia y la
industria petrolera en €l 4mbito internacional, para concluir que la petroquimica basica
es la primera transformacion quimica de los hidrocarburos naturales.

Los 2 productos faltantes en el TLC son el PROPANGC y el METANO, ambos se
pueden obtener de forma natural de yacimientos petroleros, por Io que sus costos de
produccién y su valor comercial, son menores y econdmicamente son menos lucrativos
que los demds.

Los legisladores tienen la obligacién de revisar y prever si una iniciativa de ey o
un tratado internacional, afecta la soberanfa v la economia de México, si es el caso,
deben modificarla o rechazarla, por no resultar benéfica a la nacién. Los gobiernos han
apostado por una economifa de libre comercio con paises muy desarroilados con los que
no podemos competir y solo les servimos para obtener productos baratos y mano de obra
baratas.

EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE
Y SUS REPERCUSIONES ECONOMICAS

El TLC de Norteamérica, tiene dos mecanismos regulatorios para su
funcionamiento:
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I~ El Certificado de Origen.- Que establece, que dicho producto es 100%

nacional, y por lo tanto entra dentro de los productos comercializables del Tratado de
Libre Comercio, y

2.- El dumping.- Que es un mecanismo econdémico, para fijar o establecer un
precio para la venta de un producto en los tres pafses miembros del TLC con
Norteamérica, y prohibir las practicas desleales de comercio.

EJEMPLO:

Un petroquimico “X” producido en México se le certifica de origen Mexicano, y
tiene un precio en México de $100.00 pesos por litro;, si ese mismo petroquimico se
vende en Estados Unidos el comprador pagara $100.00 convertidos a délares y con sus
respectivos gastos de traslado. Pero el precio del petroquimico no se puede elevar enire
los pafses del TLC ya que se incurriria en dumping, y vendrian sanciones econ6émicas
para el empresario nacional, en este caso PEMEX.

Los mecanismos de funcionamiento del TLC obligan a PEMEX a mediar los
precios de sus productos petroquimicos para que le resulten econdmicamente costeables
por su venta en México y le reditiien ganancias por su venta en el extranjero. Para los
empresarios mexicanos, los precios de las materias primas que necesitan resultan muy
costosos, muy caros, pero para los empresarios de Estados Unidos y Canads, resultan
baratos, por ello el TLC solo beneficia a los dos ltimos paises mencionados.

El poder adquisitivo en México es menor que en los Estados Unidos y Canada.

Aunado 2 lo anterior, la Suprema Corte ha sostenido un criterio en el sentido de
que los tratados internacionales son jerdrquicamente superiores a las leyes federales.

Novena Epoca, Instancia: Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: X, Noviembre de 1999, Tesis: P. LXXVII/99, P4gina: 46.

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO
DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la
interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad
respecto de que la Constitucidn Federal es la norma fundamental y que dunque en principio
la expresi6n "... serén la Ley Suprema de toda la Unién ..." parece indicar que no sélo 1a
Carta Magna es la suprema, la objecidn es superada por et hecho de que las leyes deben
emanar de la Constitucidn y ser aprobadas por un organo constituido, como lo s el
Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley
Fundamental, lo que claramente indica que sélo 1a Constitucion es ja Ley Suprema. El
problema respecto a ia ferarquia de las demds normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que destacan: supremacia



del derecho federal frente al local ¥ misma Jerarquia de los dos, en sus variantes lsa ¥
lians, y con la existencia de "leyes constitucionales”, ¥ Ia de que sera ley suprema la
que sea calificada de comstitucional, No obstante, esta Suprema Corte de Justicig
considera que ios tratados intermacionales se emcuentran en um segunde plane
inmediatamente debajo de Ia Ley Fundamental ¥ por encima del derecho federal Y el
local. Estz imterpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunte ¥ comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Repiblica & suscribir los tratados
mternacienales en su calidad de jefe de Estado ¥, de la misma manera, el Senado interviene
como representante de la voluntad de las entidades federativas v, por medio de su
ratificacién, obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquiz de los tratados, es Ja relativa a que en esta materia no existe limitacidn
competencial entre Ia Federacién v las entidades federativas, esto es, ne se toma en cuenta
ia competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del
prepio articnlo 133 el presidente de Ia Repiblica y el Senado pueden obligar al Estado
mexicano en cualquier materiz, independientemente de que parz otros efectos ésta sea
competencia de las entidsdes federativas. Como consscuencia de lo anterior, lz
interpretacién del articulo 133 lleva a considerar en un tercer tugar al derecho faderal v al
local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cuzl ordena que "Las facujtades que No estan expresamente concedidas por
esta Constitucion 2 los funcioparios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No
se pierde de vista que en se anterior conformacion, este Méxime Tribunal habia adoptado
una posicion diversa en 1a tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanaric Judicial de
la Federacidn, Namero 60, correspondiente a diciembre de 1992, pagima 27, de rubro:
"LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA
JERARQUIA NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno
abandonar taj eriterio y asumir ¢ que considera la jerarquiz superior de los tratados incluso
frenie al derecho federat.

Amparo en revision 1475/93. Sipdicate Nacional de Controladores de Trénsizo Aérec. 11 de mayo de 1999,
Unanipiidad de diex votos. Ausente: José Vicenie Aguinaco Alemin. Ponente: Hiumberto Romdn Palacios.
Secretario: Antonio Espinoza Rangel,

£1 Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintioeho de corbre en curse, aprobé, con e
wimere LXXVII999, la tesis aisladn que antecede; y determing gue la votacion es idénea para integrar
t28is jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil nrovecientos noventay nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentadp en la tesis P. C/9Z, publicada en la Gaceta dei Smwn‘é
Judicial de la Federacion Ndmero 60, Octava Epocn, diciembre de 1992, pigine 27, de rubro: "LEYES

FEDERALES ¥ TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA.",

El criterio antes transcrito legitima aun mds la validez del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica frente a las leyes federales.

QUINTA DEFICIENCIA.- E! programa de privatizacion de la petroguimica, no
beneficia al sector industrial y mucho menos a 1a economia nacional.

La determinacion de los petroquimicos bésicos v la estrategia en su conjunto, no
obedecen a un programa de mediano plazo para el desarrollo industrial y agricola. Si asf
fuera, 1a estrategia petroquimica deberfa de estar contemplada, en el Programa de
Desarroilo Industrial y Comercio Exterior, dei 8 de marzo de 1896, ¥ més afin, en &}
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Programa de Desarrollo Sustentado firmado en 1998, por el gobierno y los empresarios
del pais, cosa que no sucede.

Por otra parte, no se puede entender que una politica industrial de mediano y largo
plazo deje fuera de control productos como el amoniaco, producto quimico bésico para
la elaboracion de fertilizantes y que por ende, su produccién resuita crucial para el
desarrollo agricola e industrial de nuestro pais.

La politica econémica impuesta por el Gobierno Federal para privatizar las
empresas paraestatales, no fomenta en lo més minimo {a consolidacién de los programas
regionales de desarrollo.

El Gobierno Federal no tiene un esquema definido de lo que quiere hacer con
dichas empresas, no sabe qué va a obtener de la enajenacién de las mismas, no existe
una planeacion integral que involucre a la petroquimica con programas de desarrollo de
la industria, el comercio y la agricultura.

El concepto de planeacién administrativa, dado por el maestro José Francisco
Ruiz Massieu, expresa:

PLANEACION.- es el “Conjunto sistematizado de acciones que proviene de una
estructura racional de andlisis que contiene los elementos informativos ¥ de juicio suficientes y
necesarios para fifar prioridades, elegir entre alternativas, establecer objefivos ¥ metas en el tiempo
¥ en el espacio, ordenar las acciones que permitan alcanzar con base en la asignacion corvecta de
recursos, la coordinacidn de esfuerzos y la imputacion precisa de responsabilidades que permitar
controlar y evaluar sistemdticamente los procedimientos, avances ¥ resultados para poder introducir
con oporturidad los cambios necesarios.” s

Como vemos, el Gobierno que impulsé la reforma no tenia, un objetivo claro, que
relacione a las nuevas empresas filiales con la industria de la transformacién.

Tenemos el antecedente que el Gobierno ha fracasado con todas las
privatizaciones que ha impulsado, entre ellas han sido las carreteras y los bancos.

La Ley Reglamentaria en estudio, debe darle un marco juridico eficiente a la
industria pefroqufmica, para su reactivacién y crecimiento. La reforma mo ha
funcionado, presenta un marco juridico complicado e incierto para los inversionistas y
ha llevado a la petroquimica a ser una carga econémica para el Gobierno. Es a todas
luces una reforma que genera consecuencias contrarias a la Constitucién.

La propia Carta Magna seftala que los petroquimicos basicos Hamados asf por sus
cualidades para impulsar la economia, sin distincién, deben estar bajo el dominio de la
Nacidn, con el cardcter de inalienables e imprescriptibles, es decir, no se pueden
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transferir, no se pueden permutar, no se pueden concesionar y lo que es més dicha
imprescriptibiided, no tiene érmino. Este concepto genera el mds grande de los
obstéculos juridicos para privatizer la industriz, y a su vez el Gobierno debe mantenerla
bajo su control, por disposicion expresa de la Constitucion.

Como lo expuse en la parte final del capitulc primero, el dia que se aprobé la
reforma a la ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo,
se completd el ciclo iniciado en agosto de 1992; traer practicamente la misma lista de
productos al Congreso, para convertirlos en ley, ¥ poner ¢n practica lo pactado en 1z
cuidad de Washington con Ia firma de] TLC.

SEXTA DEFICIENCIA.- La reformna Ie niega el cardcter de 4rea estratégica a la
industria petroquimica.

El Ejecutive que propuso la reforma sefiala que el Estado no debe acaparar la
industrializacién de los hidrocarbures, fundado en una politica necliberal, de libre
comercio mundial, y por ello promueve la privatizacion de la petroquimica, sin prever
que en la actualidad dicha industria es econémicamente mas estratégica que la propia
venta del petréleo crude o los productos refinados.

La citadzs fraccién I del articulo 3 de la Ley Reglamentaria, establece que la
forma de explotar los actualmente reducidos petroquimicos bésicos, deberd ser
Unicamente por conducto de Petrdleos Mexicanos, prohibiendo expresamente los
contrates y concesiones a jos particulares.

Ei articulo 28 pérrafo [V Constitucional, establece que no constituirdn monopolios
las funciones que el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes #reas
estratégicas; el petréleo, los demds hidrocarburos y petroquimica bésica, Esta divisian
que hace la Constitucién, se debe al hecho de que en eila se funda el orden Juridico y
social de un pais, en ella se encuentran los principios rectores de la Nacidn, v si ésta
determina que deben existir dreas estratégicas en donde séio puede intervenir el Estado,
también es claro que debe especificar cuaies son:

1.- En el caso del petréleo, su extraceion v venta como crudo ligero y pesado,
2.- En el caso de los hidrocarburos su venta, ya sean s6lidos liquidos o gaseosos v
3.- En el caso de la petroquimica, todos los derivados de la misma.

Son recursos distintos, 4reas distintas pero administradas por Ia misma empresa
paraestatal (Pemex). Lo que nos lleva a pensar, que resulta inconstitucional y absurdo
considerar que bajo el concepto de petroquimica basica, el Constituyente quisiera tutelar
carburos de hidrégeno, pues ya estaban bajo el dominio directo de 12 nacién,



93

Los legisiadores constituyentes crearon candados muy fuertes para que los
presidentes de México no metan las manos y hagan negocios con et petrdleo. A ciencia
cierta, los mexicanos no sabemos con claridad cusl es el beneficio econémico y social
de esta decisién; lo que si es evidente, es que con la firma del Tratado de Libre
Comercio de Norteamérica, la deuda externa, las politicas neo-liberales y la presente

reforma, estamos regaléndole a los Estados Unidos nuestro petréleo y Ia industria
petroquimica,

Estudic de la reforma al articulo 4° de la ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en el Ramo del Petréleo.

SE AGREGARON TRES PARRAFOS AL PRESENTE ARTICULO.

TEXTO ANTERIQOR

“ARTICULO 4°.- La Nacién llevard a
Cabo la exploracion y la explotacion
del petréleo y las demds actividades a
que se¢ refiere el articulo 3%, que se
consideran  estratégicas en los
términos del articulo 28, pérvafo
cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estadcs Unidos Mexicanos, por
conducto de Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios.”

TEXTO ACTUAL

"ARTICULO 4°- La Nacién llevaré a
cabo la exploracién y la explotacién
del petrélec y las demds actividades a
que se refiere el articulo 3%, que se
consideran  estratégicas en los
términos del articulo 28, pdrrafo
cuarto, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, por
conducto de Petréleos Mexicanos y
sus organismos subsidiarios.

Salve lo dispuesto en el
Articule  3°, el transporte, el
almacenamiento v la distribucion de
gas podrdn ser Hevados a cabo, previo
permiso, por los sectores social y
privade, los que podran constrir,
operar y ser propietarios de ductos,
instalaciones 'y equipos, en los
términos de las  disposiciones
reglamentarias,  técnicas 'y de
regulacicn gue se expidan,

El fransporte, el
almacenamiento y la distribucién de
gas mefano, queda incluida en las
actividades y con el régimen a que se
reflere el pdrrafo anterior.

Cuando en la elaboracién de
productos petroguimicos distintos o
los bdsicos enumerados en la fraccion
Il del articulo 3° de ésta Ley se
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ohtenga, como subproducto,
petrolifero o petroquimico bdsico,
éstos podrdn ser aprovechados en el
proceso productivo dentro de las
Dlantas de ana misma unidad o
complejo, o bien ser entregados a
Petrdleos Mexicanes o0 a  sus
organismos subsidiarios, bajo
contrate 'y en los términos de las
disposiciones administrativas que Ia
Secretaria de Energla expida.

Las empresas que se encuentran en el
supuesto a que se refiere el pérrafo
anterior tendrdn la obligacidn de dar
avise a la Secretaria de Energia, ia
| cual tendrd la facultad de verificar el
cumplimiento  de las  citadas
disposiciches administrativas y, en su
caso, imponer las sanciones a gue se
reflere el articulo 15 de esta Ley.”

SEPTIMA DEFICIENCIA.- Es inconstitucional, que los particulares o el sector
social, controlen el transporte, almacenamiento, distribucisn ¥ comercializacién del gas
natural; mismo que es considerado quimicamente y por la Constimucién como
hidrocarburo liquido natural v que se extrae directamente de los yacimientos petroleros
del territorio nacional.

“Una misma persona puede ser titular de permisos distintos de fransporte,
aimacenamiento y distribucién, siempre y cuando los sistemas de transporte v
distribucidn no estén interconectados, es decir que la integracion vertical estd
prohibida por el Reglamento de Gas Natural.” -

Es una falacia la intencién de prohibir o evitar las practicas moncpélicas respecto al
mansjo del gas natoral, toda vez que en México es muy comGn la practica de las
simulacién de actos juridicos por medio de presta-nombres y la creacion de empresas
simutadas.

El tercer pérrafo del articulo 4° se refiere al transporte, almacenamiento ¥
distribucion de gas metano.

“METANO (CH4).- Es un gas incoloro e inflamable. Alge seluble en agua v en
alcohol y éter. Es mis ligero que ¢l aire. Se encuentra en los pantanos, donde se forma por
fermentacion de la celulosa por las bacterias. Se halla en of gas natural.

Se obtiene por: Sintesis , Hidrélisis, Combusti6n, Cloracién,

Es inerte z los &cidos sulfiirico y nftrico.
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Se utiliza como materia prima para la obfencién de hidrégenc, como combustible,
para fabricar negro de humo, disolvente, polve extinguidor, como refrigerante, fumigante,
preparacion de resinas y plésticos, lubricantes, humectantes plastificantes, colorantes.” s

Este gas se puede considerar como un hidrogarburo natural, que se extrae de ios
yacimientos petroleros, o bien, puede obtenerse de procesos de refinacién, por lo tanto
queda incluido en las actividades y el régimen a que se refiere el primer pérrafo del
articulo en estudio; por lo que su extraccién produceién y comercializacién por parte de
PEMEX no constituye un monopolio.

Dentro del proceso de produccidn de los petroquimicos mal llamados secundarios,
existe la posibilidad de transformar o elaborar quimicamente hidrocarburos refinados,
asi como petroquimicos bésicos, siendo estos Gltimos de exclusiva explotacidon dei
Gobierno Federal.

El articulo antes transcrito, abre la posibilidad para que ¢l Gobierno Federat y los
particulares, se asocien constituyendo empresas mercantiles, que tengan por objeto la
elaboracion de los petroguimicos secundarios.

QOCTAVA DEFICIENCIA.- Todos los coniratos que se generen a parttir de la
reforma estaran afectados de inexistencia o nulidad absoluta.

El segundo parrafo relacionado con el cuarto péarrafo del articulo 4° transcrito,
sefiala que las empresas del sector social o privado deben entregar a Petréleos
Mexicanos, los productos petroguimicos bésicos que generen, dichas entregas deberdn
hacerse con base al contrato y las reglas que dicte Ia Secretaria de Energfa.

El articulo 27 Constitucional en sa parrafo sexto, prohibe expresamente que los
particulares celebren contratos o convenios de colaboracién con el Gobierno Federal,
respecto a las dreas estratégicas, dentro de las cuales estin contenidos los petrogquimicos
basicos.

El Gobierno Federal, debe observar lo establecido en la Constitucidn.

Atendiendo a las causales de inexistencia de los contratos, establecidas en el
Cédigo Civil de manera supletoria a la materia administrativa y respecto a Ia
obligatoriedad de los contratos, se establece en sus articulos 8, 748, 1794 y 2224 lo
siguiente: . ]

“ARTICULO 8.- Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibiﬁvas o de interds
piblico serdn nulos, excepto en los casos en gue la ley ordene lo contrario.”

“ARTICULO 743.- Las cosas pueden estar fuera deT cOMETCio por su mmem o por
d:sposmlén delaley.”



“ARTICULQ 1794.- Para la existencia del contrato se requicre:

L Consentimiento;
LN Objeto que pueda ser materia del contrato™.
C: NULIDAD:

“ARTICULG 2224.- La ilicitud en el chieto, en el fin o en la condicidn del acto proeduce su
rulidad, ya sea absolutz, ya sea relativa, segiin lo dispongz la ley.”

El articule 748 arriba citado, sefiala que por disposicién de ley, las cosas pueden
estar fuera del comercio, en este caso los petroquimicos basicos exclusivamente los
puede producir y vender Pemex, por ser drea estratégica segfin la Constitucion. No asi
los particulares.

Los contratos de entrega firmados entre particulares como productores y Pemex
como comprador son inexistentes, toda vez que el objeto materia del contrato por
disposicion de ley es ilicito, ya que los empresarios particulares no pueden producir v
vender los petroquimicos bésicos, por ser estratégicos para Ia Nacién.

“NULIDAD.- Ineficacia de un acto juridico como consecuencia de 1a ilicitud de su objeto o
de su fin, de Iz carencia de los requisitos esenciales exigidos para su realizacién ¢ de la
concurrencia de alglin vicio de fa veluntad en el momento de su celebracitn.

La nulidad puede ser absoluta (insubsanable) ¢ relativa (subsanable)”

La Ley Reglamentaria autoriza a los empresarios particulares a producir los
petroquimicos secundarios, mas 1o asi los hidrocarburos refinados, ni mucho menos los
petroquitnicos basicos.

Quinta Epoca, Instancia: Segurda Sala, Fuente: Semanario Judicial de Iz Federacion,
Tomo: XXXIT, Pigina: 722

CONTRATOS INEXISTENTES.~ Los contratos celebrades contra el temor de los
preceptos que son de derecho pablico son inexistentes, y no simplemente anulables. El
ejecutive federal tienc facultades para declarar la nulidad de un contrato administrative
celebrado con violacién de los preceptos de derecho pitblico, puesto que tal declaracién
solamente constituye el reconocimiento de tna inexistencia juris et de jure de tn contrato
que, en tal concepto, no pudo engendrar ni transferir derechos de ninguna especie entre las
pertes, y por tanto, sin posibilidad juridica, por su inexistencia, de ser violades con la
declaracién de nulidad.

Anepare administrative en revisidn 57227, The Colorudo River Somorc Land Company. 6 de juwip de 1931
Unarimidad de cinco volos, Relator: Jessis Gugmdn Vaca.

Véase: Apéndice of S lo Jadicizl de ke Federacitn 19171985, Tercers Farts, Segunda Sals, pdyina
613, décime segunda lesis relacionada con I jurispradencia 356, de rubro "CONTRATOS INEXISTENTES.™,

Por lo expuesto, resulta evidente que el articulo cuarto de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petréleo es inconstitucional, ya que
permite en forma contradictoria a la Constitucién:

2) Que los particulares produzean como “subproductos” petroguimicos bésico,
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b) Que los particulares vendan a Pemex dichos productos, y
c) Se firmen contratos de entrega afectados de inexistencia juridica.

NOVENA DEFICIENCIA. - La teforma y el programa de privatizacion, difiere
de lo que establece la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, respecto al objeto social de Pemex-Petroquimica toda vez que lo modifica.

Independiente a los contratos de entrega que se firmen entre las empresas
particulares como productoras y Pemex como comprador respecto @ los petroquimicos
basicos, 1a presente reforma abre la posibilidad para que PEMEX - PETROQUIMICA S€ asocie
con particulares nacionales o extranjeros y constituyan Sociedades Mercantiles, para la
fabricacion de los petroquimicos secundarios.

Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos ha dotado & la citada subsidiaria PEMEX -
PETROQUIMICA con patrimonio propio, entregdndole la propiedad y posesién de todas las
plantas y complejos petroquimicos del pais.

La politica actual del gobiemo Respecto a PEMEX - PETROQUIMICA, es llegar a
liquidarla completamente, a través de un programa de enajenacién de sus activos (las
plantas y complejos Petroquimicos). Al concluir este programa quedaria imposibilitada
de seguir con sus funciones sefialadas en la propia Ley Orgénica de Pemex. Por lo tanto,
en la nueva estrategia, se ignoran los motivos que tuvo el Congreso de la Union para
crearla en 1992 a PEMEX - PETROQUIMICA, asignandole su patrimonio propio, eso sin tomar
en cuenta que después el mismo Congreso de 1a Unién, va a autorizar su liguidacion.

Se habla de una liquidacién, toda vez que para constituirse nuevas empresas
filiales, se debe de realizar una escisién, liquidar una emptesa para aportar los activos de
la misma a una nueva.

El 28 de febrero de 1997, salié publicado en el Diario Oficial, el decreto por el
cual se desincorpora del régimen de dominio publico los bienes de Pemex-Petroquimica.
La enajenacién de las 61 plantas y complejos petroquimicos del pais, se va a realizar por
medio de licitaciones piblicas, las cuales deben de reunir los requisitos necesarios que
prevé Ia ley, sino se afectan de nulidad absoluta.

En el proyecto de privatizacién de PEMEX - PETROQUIMICA, ¢l Gobierno pretende ser
el socio mayoritario con un 51% de las acciones y los empresarios particulares serén los
socios minoritarios con un 49%, cosa que no ha resultado, los 3 mejores complejos
Cosoleacaque, Morelos y la Cangrejera se licitaron en 1997 y 1998 y no asistié ningin
postor, es mas no hubo propuestas expresas.
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Cambiar ¢l objeto legal de reMEx - PETROQUIMICA, la cual dejard de realizar los

procesos industriales petroquimicos, asi como su almacenamiento y distribucién, los
cuales se Hevardn a cabo por las nuevas empresas de participacion estatal mayoritaria.

PEMEX - PETROQUIMICA pasard de Ser una empresa técnica-operativa, para
sonvertirse en una sociedad controladorz de acciones, objeto social que no prevé la Ley
Jrganica del Organismo Descentralizado.

DECIMA DEFICIENCIA.- La reforma y €l programa de privatizacion, van en
sontra de lo que establece la jurisprudencia ¥y Ley General de Bienes Nacionales,
"especto a las plantas y complejos petroquiricos, que son por su naturaleza bienes del
fominio phblice.

La Ley General de Bienes Nacionales regula en sus articulos 2 fraccién VY, 34
fFaccién VI, 36 y 69 el tratamiento de los inmuebles destinados de hecho 2 un servicio
sliblico:

“Art. 2.- Son bienes de dominio piblice:

V.- Los inmuebies destinados por la Federacion a un servicio publico, los propios
gie de echo utifice para dicho fin y los equiparados u éxtos, conforme a la ley;

Art. 34- FEstin destinados a un servieio publico, y por tanto, se hallan
comprendidos en la fraccion V del articulo Zo.;

VL- Los inmuebles que formen parte del patrimonic de los crganismos
descentralizados de cardcter federal, siempre que se destinen a infraestructura, reservas,
unidades industrivies, estén directamente asignados o afectos a la exploracidn,
explotacidn, transformacidn, distritucién ¢ gque utilicen. en las actividudes especificas
que tengan encomendadas conforme a sus respectivos objetps, relgcionados con la
expiotacidn de recursos naturales y la prestacidn de servicios.

No quedan comprendidos entre los bienes a gue se refiere el pdrrafo anterior los
inmuebles que los organismos descentralizades utilicen para cficinas administrativas, o en
general para propdsitos distintes a los de su objeto.

Art. 36.- Los bienes a que se refiere la fraceion VT del articuls 34, excepto los
que, por disposicidn constitucional sean inalienabies, sélo podrdn gravarse por
auterizacion expresa del Ejecutive Federal, gue se dictard por conducto de la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia, cuando a Juicio de ésta, asi convenga para el mejor
Jinanciamiento de las obras o servicics a cargo de la institucicn propietaria.

Art. 69.- Los acios, regecios juridicos, convenios v contratos que reaficen fas
dependencias y entidgdes peraestataies con vielaciin de lo dispuesto en esta ley, serin
anulos de pleno derecho.

Tratindose de inmuebles federales o de dominio piblico de los organismos
descentralizades objets de alguno de los actos o contratos que sean nulos conforme a este
articule, la Secretaria de Desarrollo Urbanc ¥ Ecologio, podré recuperarios
administrativamente y determinar su aprovechamiento conforme a ia politiea inmobiliaria
del Gobierno Federal, o entregarios al organismo descentralizade que corresporda, segin
sea el case.”
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Los articulos 17, 28 y 64 de la Ley General de Bienes Nacionales faculta al
Ejecutivo Federal para desincorporar del dominic piblico los bienes de los organismos
descentralizados, siempre y cuando dejen de ser itiles al servicio pablico.

“drt. 17.- Corresponde al Ejecutivo Federal: . . .

HI.- Desincorporar del dominio piblico, en los casos en que la Ley lo permita y
asimismo mediante decreto, ur bien que haya dejado de ser Gtil para los fines del servicio
piblico;

Art. 28.- Los bienes de dominio piblico que lo sean por disposicidn de la
autoridad, podrén ser enajenados, previo decreto de desincorporacion, cuando dejen de
ser dtiles para la prestacién de servicios piiblicos. Para proceder a la desincorporacién
de un bien del dominio piiblico previamente deberdn cumplirse las condiciones y
seguirse el procedimiento establecido en esta ley y en sus disposiciones reglamentarias,

Art. 64.- Para la enajenacion de inmuebles de dominio piiblico que formen parte
del patrimonio de los organisinos descentralizados, se requerird de decreto presidencial
en el que se autorice su desincorporacidn y enajenacion.

El decreto correspondiente deberd ser publicado en el "Diario Oficial” de la
Federacion.”

Vistos los articulos citados, la condicién esencial para desincorporar los bienes del
dominio piiblice, es que dejen de ser Gtiles para la prestacion del servicio piblico.

La reforma a la Ley Reglamentaria del articulo 27 Constitucional, no nulifica las
disposiciones de la Ley General de Bienes Nacionales, ya que el caracter de bienes de
dominio piiblico no depende de que los mismos se utilicen en actividades estratégicas,
sino a las relacionadas en la fraccién VI del articulo 34 de la Ley General de Bienes
Nacionales, entre las que se ubican las que actualmente realiza PEMEX - PETROQUIMICA por
medio de sus plantas y complejos.

Cito la siguiente ejecutoria: Semanario Judicial de la Federacion, 8" época, No.
71, tesis P: LVIH/93, p. 30.

BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS, REQUISITOS PARA CONSIDERARLOS SUJETOS A
£STE REGIMEN.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 1°y 34, fraccién
VI, de la Ley General de Bienes Nacionales, ¢l segundo de ellos reformado por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de mayo de mil novecientos
ochenta y siete, son bienes del dominio publice de Ia Federacién los que formen parte
del patrimonio de los organismos descentralizados de caricter federal y estén
destinades a infraestructura, reservas, unidades industriales o estén directamente
asignados o afectados a la explotacién, exploracién, distribucién o se utilicen en las
actividades propias de sus objetos cuando se relacionan con la explofacién de recursos
paturales y la prestacién de servicios, con exclusion de los destinados a oficinas
administrativas o a bienes distintos de sus objetos; en este sentido, basta la demostracién de
tales requisitos para estimar que sc trata de un bien del dominio péiblico, sin que sea
necesario acreditar que, tratindose de los que se localizan en el territorio de una entidad
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federativa, se cuenta con la autorizacién de la legislatura correspondiente a que se refiere el
articulo 5° de ia misma ley, pues la interpretaci6n de este precepto, en relacién con los
diversos 2° fraccién I y Hl y 29, Fraccién I a XI ¥ XTIV, del propic crdenamiento, lleva a
1a conclusién de que tal autorizacifn se precisa finicamente para someter el bien a a
Jurisdiccién federal, de modc que ia faita de este requisito sélo produce ¢} efecto de
mantenerlo bajo la jurisdiccion del Estado de que se trate, pere no altera su naturaleza
dominical, pues seguird siendo un bien de dominie piiblico. Tampoco es necesaric
acreditar que el Ejecntive Federal ha expedido la declaratoria de que €l bien es de
dominio piblice, en términos de Jo dispuesto en la fraccién I del articule 17 de la Ley,
pues esta disposicién se refiere 2 aquellos bienes que por sus caracteristicas, en términos de
las leyes especiales que los rigen, éxigen que su incorporacién ai dominio publico se rezlice
a traveés de un acto formal, lo gue no ocurre traténdose de los bienes en estudio, cuya
incerporacién se produce por su sola afectacién al fin calificade por el legisirdor; por
Gitima, tampoco es requisito Ia inseripeion en & Registro Piblico de Iz Propiedad Federal,
pues en términos de lo previsto en los articulos 83, 85, 86 v 89 de la Ley, dicha inseripcién
carece Ge efectos constitutivos del régimen dominical v su tnico fin es otorgar una
proteccion adicional a los bienes, haciendo constar fehaciertemente su condicién y dando

publicidad a los actos inscritos para evitar su tréfico jurfdico comercial.

Ampare en revisicn 704792, Petrélecs Mexicanas, 22 de abril de ] 993, Mayoria de doce vouos, Ponente Juan
Diaz Romero, Secretaria: Adriana Campuzano de Oriz.

El Trbunal en  Plena en su cesidn privada de los sefiores Mimistros Presidente Ulises Schizull Crdofiez, Carios
de Sifva Nava, Igracio Magaha Cérdenas, José Trmdad Lanz Cdrdenas, Miguel Montes Garcia, Noé Casiciién Leon,
Fehpe Lipez Contreras, Luis Ferndndez Doblado, José Antonio Liancs Dugrte, Victoria Adato Green, Samuel Alba
Leyvg, Clementing Gil de Lester, Atanasio Gonzaler Martinez, José Manyel Pilfagordoa Lozano, Fausia Moveno Flores,
Carlos Garcia Vizguez, Marano Azuela Giitrén, Juan Diez Romero ¥ Sergic Huge Chopital Gunérrez cprobé, con el
miimerg LVIIL93, ia tesis que amecede; y determing que la votacién no es iddnea para imtegrar lesis de Jursprudencia.
Ausente: Ignacio Moisés Cal y Mayor Guitérres, México, Disirio Federal, @ veiniume de octubre de mil novecienios
noventa y ires.

Se puede entender que todas aqueilas plantas y complejos petroguimicos
incustriales que estén directamente asignados o afectados a la explotacion, exploracitn,
reservar, industrializacién, produccién, distribucion o se utilicen en las actividades
propias de sus objetos, son considerados por su propia naturaleza o afectacién como
bienes de! dominic publico, sin necesidad de que medie un decreto o ley que asi lo
sefiale.

El codigo civil en sus articules 765, 767, 768, 770 sefiala:

BIENES DE DOMINIO PUBLICO:

“ARTICULO 763.- Son bienes del dominip del poder piiblice los que pertenecen a la
Federacidn, a los Estados o a los Municipios.

“ARTICULG 767.- Los bienes del dominio del poder pitblico se dividen en bienes de uso
comuin, bienes destinados a un servicio y bienes propios.

“"ARTICULO 768.- Los bienes de uso cemiin son inalienables ¢ imprescriptibles. Pueden
aprovecharse de ellos todos los habitantes, con las restricciones establecidas por la ley,
pero para aprovechamientos especiales se necesita concesion otorgada con los reguisitas
que prevengan las leyes respectivas.

“ARTICULQO 770.~ Los bienes destinados a un servicio publice y los bienes propios,
pertenecen en pleno domizio a la Federacicn, a los Estados o a los Municipios: pere los
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primeros son inalienabigs e imprescriptibles, mientras no se les desafecte del servicio a
que se halien destinadoes.”

Las plantas y complejos petroquimicos son destinados a un servicio publico, por
eilo sor inalienables e imprescriptibles, mientras no se les desafecte del servicio a que se
hallen destinados.

El 28 de febrero de 1997, sali6 publicade en el Diario Oficial de la Federacidn, el
decreto por el cual se desincorpora del régimen de dominio publico, los 61 complejos
petroquimicos del pais.

Dicho decreto estd plenamente fundado pero no motivado, toda vez que, las plantas
y complejos petroquimicos, siguen en el mismo lugar, almacenando, produciendo y
distribuyendo exactamente lo misme, por lo tanto no han dejado de dar y proveer el
servicio para el cual fueron creados, dichos bienes siguen destinados por la federacion a
un servicio publico.

Desde su creacién las plantas y complejos petroquimicos no necesitaron de un
decreto para ser consideradas bienes del dominio publico. Por lo tanto, el Ejecutivo
Federal no puede expedir un decreto, para desincorporarlas de 1a federacion,

La forma seria por disposicion expresa de la Ley General de Bienes Nacionales,
que previera una situacion genérica aplicable al presente caso.

El codigo civil en sus articulos 2280 sefiala:

PROHIBICIONES:

“ARTICULO 2280.- No se pueden comprar los bienes de cuya venta o adminisiracién se
hallen encargados a: . . .

VI- Los empleados piiblicos.”

Bl Cédigo Civil de aplicacién supletoria a la materia administrativa, prohibe la
enajenacion de bienes administrados por los empleados piiblicos. En el presente caso
las empresas filiales no pueden comprar las plantas y los compiejos petroguimicos que
estan administrados por ley y por decreto presidencial, por empleados publicos
dependientes de Petréleos Mexicanos.

DECIMA PRIMERA DEFICIENCIA.- En materia Fiscal.
E! proceso de desmembramiento del patrimonic de PEMEX - PETROQUIMICA para

constituir nuevas empresas es andlogo a la figura de la escision de sociedades
mercantiles (articulo 228 bis de la Ley General de Sociedades Mercantiles).
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“Art. 228 bis.- Se da la escisicn cuando una sociedad denominada escindente
decide extinguirse y divide la totalidad o parte de su activo, pasive y capital social en dos
0 mds partes, que son aportadas en blogue a otras sociedades de nueva creacicn
denortinados escindidas; ¢ cuando la escindente, sin extinguirse, aporta en blogue parte
de su activo, pasivo y capital social a otra u otras sociedades de nueva creacicn.”

En &l supuesto arriba sefialado establece una enajenacién de bienes.

Fiscalmente !a escisién de sociedades se considera como engjenacion, salvo lo que
establece la fraccién I del articulo 14-A del Cédigo Fiscal de ia Federacién que a la letra
dice:

“Articulo 14 - A .- Se entiende que no hay engienacicn en lor siguientes casos:

1.- En escision, siempre gue los acciohistas propietarios de por lo menos el 519 de
las acciones con derecho a voto, de la sociedad escindente ¥ de las escindidas, sean ios
wrismos duranie un periodo de cuatra afios contados a partir del primer afio anterior en
que se efectiie Iz escision.

No se cumple lo dispuesto en el parrafo anterior cuando se engjenen dcciones a
alguien que sea propietario de aiguna de las acciones con derecho a voto al inicio del
periodo.”

Desde el punto de vista mercantil, PEMEX — PETROQUIMICA enajend sus bienes a favor
de las nuevas empresas mercantiles constituidas como Sociedades Anénimas (8. A

Pero desde el punto de vista fiscal, el articulo 14-A citado no considera que existe
tal enajenacién. Toda vez que el proyecto de privatizacién de PEMEX - PETROQUIMICA
conservara €l 51% de las acciones con derecho a voto y ¢l otro 45% los particulares.

Por lo tanto, los responsables ante la Secretaria de Hacienda v Crédito Piblico,
del pago de impuestos y demds contribuciones, seran FEMEX — PETRCQUIMICA cOmo socia
mayoritaria y los empresarios particulares naciorales o extranjeros como socio
ininoritarios,

Ademas, el articulo 5° de la Ley Orgdnica de Petrdleos Mexicanos y sus
Organismos Subsidiarios, obliga a dicha paraestatal a responder solidaria o
mencomunadamente por €l pago de las obligaciones nacionales ¢ internacionales que
contraigan.

Los empresarios tienen el animo de lucrar con Ia industria petroquimica, su interés
es personal, consistente en obtener ganancias econdmicas para si. Dicho interés
economico se contrapone al interés colectivo,

Pemex tiene un régimen fiscal especifico, privativo e inconstitucional, paga més
del 76% de sus todos sus ingresos al gobierno federal,
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Por lo que hace a las empresas filiales, estas se constituirdn como sociedades
andnimas mercantiles, ello las ubica bajo el régimen del Impuesto Sobre la Renta,
comun para todas las empresas privadas.

El nuevo régimen fiscal de Pemex-Petroquimica, reduce a la mitad la carga
tributaria esto es, de un 70% a un 35%, respecto a sus ingresos totales. Para los
empresarios particulares este cambio les beneficia, pero para la federacién esto
disminuye los recursos econémicos.

El actual plan de privatizacion perjudica fiscalmente a PetrSleos Mexicanos al
hacerla responsable solidaria de las obligaciones a que se contraigan las empresas
filiales, y también reduce los ingresos econémicos que la Federacin obtiene por los
ingresos y ganancias que genera la industria petroquimica en el pais.

DECIMA SEGUNDA DEFICIENCIA.- De orden técnico:

Para que PEMEX - PETROQUIMICA esté en condiciones de aportar las plantas y
complejos petroquimicos a las nuevas empresas, es necesario que previamente se
concluya la formalizacion de la integracién del Patrimonic Inmobiliario de PEMEX -
PETROQUIMICA, segin lo ordenado por el articulo sexto transitorio de la Ley Organica de
Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios.

De igual forma resalta el hecho de que debido al impresionante nimero de
inmuebles que se manejan, Ja administracion de los mismos se vuelve complejo, pues
independientemente de sus predios, también lleva el control de inmuebles propiedad de
terceros, cuya posesién se funda en contratos de ocupacion superficial, para la
explotacion y derechos de via de los ductos que transportan productos petroquimicos.

Regularizacién.- la obtencién de documentos que constaten que se ha dado
cumplimiento a disposiciones de orden administrativo, fiscal y ambiental, como pueden
ser licencias de construccion, de uso de suelo, permisos, pago de impuestos o derechos,
certificados, etc.

Legalizacitén.- La obtencion de documentos piblicos que dan certeza juridica de
propiedad, posesién o alglin derecho real respecto del patrimonio inmobiliario, tales
como escrituras, contratos de ocupacién superficial, concesiones, decretos, inscripciones
registrales, ete.

Técnicamente presenta estos problemas:
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1.- Establecer criterios para las transferencias.- Pemex estableci6 en 1992, el

t€rmine de un afio para la consolidacién del patrimonio, hasta la fecha ne se ha podido
determinar,

2.- Recopilar documentacién.- Existen predios con antecedentes de antes de 1900
que resulta complicado obtener sus regularizacién, en algunas ocasiones se han tenido
que iniciar procedimienios judiciales respecto de los bienes, lo que retarda el proceso de
consolidacidn del patrimonio.

3.~ Identificar bienes.- Existen inmuebles con antecedentes que sefialan como
colindancias arboles, bardas, alambradas, cerros, etc., abarcando superficies tan grandes
que con el tiempo se han fraccionado v se han perdido las referencias.

4.- Formalizar las transferencias.- E! procedimiento es extremadamente costose, ¥
no existe determinacidn clara respecto 2 quien debe pagar los gastos, st Pemex o los
organismos subsidiarios.

En el papel ya se realizaren las entregas, pero en la realidad, falta concluir con el
proceso. Existen depuraciones realizadas con posterioridad 2 las primeras actas de
entrega. 10

El Gobiemo Federal para acelerar el tramite ha resuelto enfregar informaciones
testimoniales, acompafiadas de memorias descriptivas gue detallan en general las
instalaciones petroquimicas.

3.- Transmitir los derechos posesorios de los contratos de ocupacion superficial.-
Para transmitir los derechos se tiene que notificar al propietario, en algunos casos este ya
fallecid y se tiene que tratar con la sucesién que en ocasicnes se niega a colaborar; en
otras piden indemnizacion o renta, cosa que no es posible legalmente satisfacer.

Para todos lo procedimientos anteriores, Pemex instituyo el Sistema de
Informacion Geogréfica v Geométrica. 11

Cuando se inicio el proyecto de privatizacidn en 1990 las plantas y complejos
petroquimicos trabajaban y mantenian ingresos suficientes para cumplir con sus
obligaciones. En Iz actuatidad estén subsidiadas por el Gobierno.

Limitar en un 49% la participacién de los inversionistas privados en Ia industria,
no fomenta el crecimiento de la industria, tampoco se puede pensar que con esta medida
se mantenga el control de ia industria, mucho menos que se proteja lz soberania de la
Nacion.
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El Gobierno estd poniendo a la venta bienes que como lo expuse arriba tienen

problemas técnicos para su enajenacion, ademds, estin atrasados tecnolégicamente ¥
resulta més fécil y menos oneroso construir nuevas plantas que actualizar las existentes.

Si fueran potencialmente productivas, los particulares invertirian, no necesitarian
pagar el 100%, con el 49% es suficiente, obtendrian grandes ganancias. Hoy por hoy, los
grandes negocios transnacionales se hacen con la tenencia que fluctia, entre el 10% y
20% de las acciones de las empresas a favor de un socio y mantienen el control de estas
aportando los siguientes elementos;

1.- Invierten en tecnologia de punta,

2.- Aportar capital fresco y libre de deudas,

3.- Respaldar las transacciones comerciales en base a la magnitud de su peso
como empresario,

4.- Llevar una perfecta administracién, y

5.- Procuran por medio de contratos de colaboracion, ser el tnico vendedor de tal
producto.

Algunos ejemplo: Carlos Slim posee el 14% de la estructura total accionaria de
Teléfonos de México;, el Banco de Nueva Escocia posee sélo en 10% de las acciones de
Banco Inverlat; Adrian Sada posee solo el 15% de Ias acciones de Banco Serfin.

Para constituir sociedades andnimas, se necesita cumplir con lo establecido en el
Céodigo de Comercio, la Ley General de Sociedades Mercantiles, la licitacién publica
respectiva y con las normas de la Ley Orgénica de Petréleos Mexicano.

Actualmente la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y sus Organismos
Subsidiarios, prescribe en su articulo 10 parrafo segundo, la posibilidad de asociarse
con particulares, pero 1a propia Ley o su reglamento, deberfa de precisar los érganos y
mecanismos , que Petréleos Mexicanos va a asignar para vigilar y supervisar las
administracién y manejos de la industria petroquimica por parte de los particulares.

DECIMA TERCERA DEFICIENCIA.- De naturaleza econdmica.

Para la regulacion juridica de las 61 plantas y complejos petroquimicos ubicadas
en terrenos y predios sin antecedentes registrales,

En el afio de 1997 un afio después de la reforma, el gobierno de Zedillo afirma:
“Este afic tendremos un excedente de 3 mil millones de délares por la venta del
petrdleo crudo”.
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Y en 1996 el mismo gobierno sefala que para revitalizar la industria petroquimica
se requiere de 2 mil 500 millones de délares.

Ya se tenian supuestamente por el excedente que arriba sefialé ¢l gobiemo, sin
embargo no se invirtieron directamente en la industria petroguimica, siendo que estaban
calificados como excedentes de la propia industria petrolera,

En 1996 el Gobierno esperaba que se invirtieran 6 mii 500 millones de délares en
esta rama y el mismo declara que los activos de la industria petroquimica ascienden a un
total de 18 mil millones de délares. Es decir, en 1996 ia industria petroquimica
necesitaba més del 35% de su valor para reactivarse.

Volviendo al proyecto, el Gobierno desez privatizar la Petroguimica, por medio de
acciones que se manejen en la Bolsa de Valores. Hace 5 afios necesitaba $6 mil millones
de dolares para modernizar ia planta productiva nacional de manera que fuera eficients.
Actualmente, hacerlo en la Bolsa implica la obtencién de menores TeCurses, ademas se
deberfa analizar si ios inversionistas estarian interesados en comprar acciones de una
empresa con participacién mayoritariamente del Gobierno, sabiendo que uno de los
problemas de la petroquimica es precisamente que por ser una empresa del sector
puablico tiene una burocracia excesiva y manejos de tipe politico.

DECIMA CUARTA DEFICIENCIA.- Para convertir totalmente la industria
petroquimica en una empresa bursétil que cotice en Ia Bolsa de Valores,

Para colocar a la empresa en la Bolsa de Valores cuyo proceso es tardado, primero
se requiere de una reestructuracién operativa y finenciera. Esto significa que una
compaiiia que se maneje financieramente a través de Bolsa, previemente debe ser viable,
Ningan inversionista de bolsa, esti dispuesto a invertir su dinero en una empresa que
operativa y financieramente tiene problemas.

La reestructuracién operativa de la indusiria, no es tan simple como se piensa,
si se van a vender las plantas petroquimicas, primero se tiene que desincorporar v va
vimos los problemas técnicos parz ello; se deben escriturar con base a un avaltio que les
determine la Comisién de Avalfios de Bieneg Nacionales un valor real comercial; esta
operacion la va a pagar quienes inviertan en este rubro, ademas, para escriturar algunos
Complejo Petroquimicos, éstos tienen el problema de haberse construidos sobre terrenos
ocupados desde la expropiacion. Otro punto es la penetracién del producto en el
mercado, el nive! de produccidn que tiene desde el inicio de las operaciones, lo gue tiene
que ver con la parte de mercadotecnia y produccion de la entidad, st enfoque a fa
exportacion, nivel de tecnologia, estrategias de comercializacion v red de distribucién
que permitan la viabilidad de la misma, hasta el momento, se han podido legalizar para
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licitar tres plantas de las 61 que existen, las dem4s presentan serios problemas de este
tipo, técnicos y juridicos.

La reestructuracién financiera, se refiere al aspecto contable, precios del
producto, impuesto y cargas fiscales que se tienen que cubrir; tener una esiructura
adecuada de la compaiifa, que genere seguridad en los flujos de efectivo para enfrentar
sus compromisos crediticios, y que registre buen nivel de liquidez y rentabilidad. Hasta
el momento, ni la Secretarfa de Energia ni [a Secretaria de Hacienda no ha dicho nada al
respecto.

La industria petroquimica actualmente esta subsidiada por el Gobierno; no tiene
potencial de crecimiento, por el rezago tecnolégico que presentan y la carga fiscal
impuesta, por lo que resulta muy dificil que ios particulares inviertan por medio de la
Bolsa de Valores en esta industria.

SE AGREGARON DOS PARRAFOS AL PRESENTE ARTICULOC.

TEXTO ANTERIOR

“ARTICULQ 15.- Las infracciones a
esta ley a sus disposiciones
reglamentarias podrdn ser
sancionadas con muitas de 1,000 a
100,000 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal,
en la fecha en que se incurra en la
falta, a juicio de la autoridad
competente, tomando en cuentu la
importancia de la falta.”

TEXTO ACTUAL

“ARTICULO 15.- Las infracciones a
esta ley a sus disposiciones
reglamentarias podrdn ser
sancionadas con multay de 1,000 a
100,000 veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal,
en la fecha en que se incurra en la
Jalta, a juicio de la autoridad
competente, tomando en cuenta la
importancia de la falta.

En caso de infraccién a lo
dispuesto por los pdrrafos cuarto y
quinto del articulo 4° de esta Ley, sin
perjuicio de las sanciones previstas en
el pdrrafo anterior, el infracior
perderd a favor de Pefrileos
Mexicanos los subproductos
petroliferos o peiroguimicos bdsicos
obtenidos.

Para aplicar este articulo, se
seguird el procedimiento previsto en la
Ley Federal de Procedimierto
Administrative.”
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El texto actual del articulo 15 de 1a Ley Reglamentaria, contiene tres pérrafos: el

primero que no suftié cambios, el segundo que va reiacionado con los parrafos cuarte ¥

quinto del articulo 4° de la misma ley y el tercero que se refiere a la aplicacitn de la Ley

Federal de Procedimiento Administrativo para resolver los conflictos que se presentes
por la actividad de las empresas filiales.

DECIMA QUINTA DEFICIENCIA.- En materia de sanciones administrativas.

E1 primer parrafo arriba franscrito es genérico, pues sefiala gue aquel que incurra en
una infraccién a la Ley Reglamentaria serd sancionado previo juicio de la autoridad
responsable, con la multa que le corresponda y que debera pagar al gobiemo federal.
Dichos responsables puede ser Pemex, alguno de los orgenismes subsidiarios o las
empresas fiifales.

El segundo parrafo del articulo 15 de la Ley Reglamentaria, se relaciona con los
parrafos cuarto y quinto del articulo 4° de la misma v que a 1a letra dicen:

“Cuando en la elaboracién de productos petroguimicos distintos a los bdsicos
enumerados ex la fraceion Il del articulo 3° de ésta Ley se obtenga, como subproducto,
petroiifera o petroguimice bdsico, éstos podrdn ser aprovechados en el procese produciivo
dentro de las plantas de una misma unidad o complejo, o bien ser entregados a Petrdleos
Mexiconos ¢ a sus organismos subsidiarios, bajo contrato y en los términos de las
disposiciones admiristrativas que la Secretari de Energla expida.

Las empresas que se encuentran en el supuesto a que se refiere el pdrrafo anterior
tendrdn la obligacion de dar aviso a la Secretaria de Energia, la cual tendrd Ia Jfacultad
de verificar el cumplimiento de ias citodas disposiciones administrativas y, en su caso,
imponer las sanciones a que se refiere el articulo 15 de esta Ley.”

En el supuesto que alguna de las empresas fiiiales violen lo previsto en ios
pérrafos cuarto y quinto del articulo 4° de ia Ley Reglamentariz; previo juicio y
valoracién que se siga con base 2 la Ley Federal de Procedimiento Administrative, dicha
empresa serd condenada a la perdida y entrega de los “subproductos petrolifercs o
petroquimicos basicos obtenidos”.

Pemex y la Secretaria de Energia deben realizar las visitas de verificacién
ordinarias y extraordinarias, a las plantas y complejos petroguimicos, agministrados por
las empresas privadas, para revisar que estas Ultimas cumplan con las reglas
establecidas. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo prevé en sus articulos 62,
63, 64 y demds, el procedimiento para las visitas:

“Articulo 62 .- Las outoridades administrativas, para comprobar el cumplimiento
de las disposiciones legales y reglamentarias podrin Hevar a cabo visitas de verificacion,
mismas gue podrdn ser crdinarias y extraordinarias, las primeras se efectuargn en dias ¥y
horas hdbiles, y las segundas en cualguier Hempo.
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Articulo 63 .- Los verificadores, para practicar visitas, deberdn estar provistos de
order, escrita con firma autégrafa expedida por la autoridad competente, en la que deberd
precisarse el lugar o zona que ha de verificarse, el objeto de la visita, el alcance que deba
tener y las disposiciones legales gue lo fundamenten,

drticulo 64 .- Los propietarios, responsables, encargados u ocupantes de
establecimienios objeio de verificacion estardn obiigados a permitir el acceso y dar
facilidades e informes a los verificadores para el desarrollo de su labor.”

Las visitas de verificacién arriba sefialadas, son el primer paso para iniciar un
procedimiento administrativo, mismo que busca en primer lugar que se respete la ley, en
caso contrario identificar responsables y sancionarlos.

La Ley Reglamentaria en estudio, prevé como sancién administrativa, que el
infractor perderd a favor de Petroleos Mexicanos los subproductos petroliferos o
petroquimicos bdsicos obtenidos. Dicha sancién solo va en contra la persona moral
como tal, contra la empresa.

La Ley Reglamentaria, debe prever sanciones especificas en contra de las
personas fisicas, como pueden ser los funcionarios y empleados de Pemex, asi como los
empresarios y empleados de las empresas filiales, que violen la normatividad petrolera.

Los articulos 70, 70-A y 71 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
prevé otras infracciones y sanciones administrativas que también son aplicables a
funcionarios y empresarios de la industria petrolera.

“Articule 70.- Las sanciones administrativas deberdn estar previstas en las leyes
respectivas y podrdn consistir:

I- Amonestaciones con apercibimiento;

H.- Multa;

Hl.- Multa adicional, por cada dia que persista la infraccion;

1V.- Arresto hasta por 36 horas;

¥.- Clausura temporai o permanente, parcial o fotal, y

VI- Las demds que sefialen las leyes o reglamentos.

Articulo 70-4.- . ..

Articulo 71 .- Sir perjuicio de lo establecido en lus leyes administrativas, en caso de
reincidencia se duplicard la multa impuesta por la infraccién anterior, sin que su monto
exceda del doble del mdximo.”

Por lo que respecta al monto de las multas que van de 1,000 a 100,000 veces el
salario minimo general vigente, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en el
articulo arriba transcrito sefiala que dicha multa impuesta podrd duplicarse sin que
exceda en el presente caso del doble de 100,000 veces el SMGV.,

f.a multa en estos momentos pedria llegar a $8,000,000 de pesos como tope, lo
que parece mucho dinero, pero si vemos que en una sola planta petroquimica de las 61
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que existen, los empresarios extranjeros desean invertir casi 1,600 millones de doélares,
no resulta tan costosa la mulia en cuestién.

El criterio para dsterminer el monto de 1a multa o la sancién administrativa, debe
varfar dependiendo el caso, la reincidencia de la persona fisica o moral juzgada, la
gravedad de Ia conducta, la continuidad de 2 misma, si dicha conducta es culposa o
existi¢ dolo o mala fe, para cometerla.

Plenso que el articulo 15 de la Ley Reglamentaria, deberia prever multas més
justas. En ¢l caso de las empresas filiales, las multas deben constituir un mecanismo que
impida los malos manejos y fraudes de los empresarios.

Ley Federal de Procedimiento Administrativo, prevé las normas para resolver las
controversias que se presenten en Petrdleos Mexicanos, Pemex-Petroquimica v las
empresas filiales. Dichos procedimientos se llevarén a cabo ante los funcionarios de
Petréleos Mexicanos, quienes resolverdn previo juicio v valoracién conforme a derecho.,

En Mexico, no existe una cultura de responsabilidad administrativa, por lo general
los empresario prefiere pagar la clésica “mordida” y no cumplir con su obligacion.
Razdn por la cual, debe sefialarse ya sea en la Ley o su Reglamento lo siguiente:

"Si de un procedimiento de responsabilidad seguido ante las Autoridades
Administrativas de Petrileos Mexicanos se determina que la conducta juzgada es
constitutiva o se adecua a aigun tipo penal previsto en el Cddigo respective, dicha
autoridad tiene facultades para realizar la denuncia correspondiente ante la autoridad
Judicial competente.”

Se modificaron los artfculos primero y segundo transitorios de la Ley
Regiamentaria del articulo 27 Constitucional en el ramo del Petréleo, para quedar como
siguen:

TRANSITORICS

“Primero.- £ presidente Decretd entrard en vigor ai dia siguiente de su publicacidn en el
Diarie Qficial de la Federacidn.

Segundo.- Petroleos Mexicanos conservard en propiedad y mantendrd er condiciones de
gperacidn los ductos y sus equipos e instalaciones accesorias para el transporte del
metano, en los términos del articulo tercero transitorio del Decreto de reforma a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, publicado en el
Diario Oficial de la Federacicn de 11 de mayo de 1995,

REFORMA DEL 11 DE MAYO DE 1995
"ARTICULO TERCERQ.- Petrileos Mexicanos conservard en propiedad y mantendrd en
condiciones de operacién a los ductos y sus equipos e instalaciones accesorios para el
transporte de gas a que se reflere el erticulo 49, segundo pirrafe. que actualmente forma
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parte de su patrimonio, sujetando su operacidn a esta ley y a las disposiciones
reglamentarias, técnicas y de regulacion que se expidan.

Igualmente continuard realizando las actividades de transporte de gas con otros equipos
que formen parte de su patrimonio, sujetdndolas a las disposiciones aplicables.
ARTICULO CUARTO.- Se deroga la Ley Reglamentaria dei 3 de mayo de 1941

Con las disposiciones transitorias arriba citadas, Petréleos Mexicanos queda
obligado a conservar la infraestructura necesaria para el manejo del metano v el gas
natural, ambos del extraccion natural de los pozos y yacimientos petroliferos.

Concluidas las modificaciones a Ia Ley Reglamentaria, podemos afirmar que el
tnico petrolifero natural que quedé en manos del estado es el metano.

Por qltimo, la reforma se firmé para su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de noviembre de 1996.
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CAPITULO IV

PROPUESTA DE UNA REGLAMENTACION MAS ACORDE CONLA
INDUSTRIA PETROQUIMICA ACTUAL QUE BENEFICIE LOS ASPECTOS
JURIDICO, ECONOMICO, SOCIAL Y POLITICO.

¢Qué ha sucedido con las plantas y complejos petroquimicos después de haberse
implementado el programa de privatizacién?

l.- En el norte estdn ubicadas: Camargo, Cadereyta y Reynosa todas en
Tamaulipas (1966).

2.- En el centro estdn ubicadas: Salamanca (Guanzjuato), Tula (Hidalgo),
Azcapotzalco (D.F., 1959), San Martin Texmelucan (Tlaxcala 1969) y Matapionche
(Puebla).

3.- En el Pacifico esta ubicada: Lazaro Céardenas {Michoacan).

4.- En el Golfo estan ubicadas: Cd. Madero (Tams. 1962), Poza Rica (Ver. 1951),

Morelos (Ver.), Cosoleacaque (Ver. 1962), Pajaritos (Ver. 1967), Cangrejera (Ver.
1981), Minatitldn (Ver. 1964) y La Venta (Tabasco).

5.- En el Sur estin ubicadas: Cactus (Chiapas 1978), Nuevo México (Qaxaca
1978) y Cd. Pemex (Oaxaca). :

E130 de enero de 1997, se desincorporaron 4 complejos de Pemex-Petroquimica:

1.~ Tula, que produce acrilo,

2.- Cosoleacaque, que produce diversos petroquimicos,

3.- Escolin, que estd en Poza Rica y produce etileno y polietileno, y
4.- Camargo, que produce amoniaco.

El 28 de febrero de 1997, se desincorpor6 el segundo grupo formado por tres
complejos:

1.- La Cangrejera,
2.-Morelos y
3.- Pajaritos.
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El 25 de junio de 1997, se desincorpor6é el tercer grupo formado por tres
complejos:

1.- Ei complejo Independencia en San Martin Texmelucan,
2.- El complejo Reynosa, que produce polietileno y
3.- Salamanca productora de amoniaco.

Por su naturaleza, grado de integracién a otras instalaciones y ubicacién, los
activos destinados a la produccién de amoniaco en Salamanca pasarén a ser propiedad y
serdn operados por Pemex-Refinacidn.

Los activos dedicados a la produccién de etileno, ubicados en Reynosa, pasaran a
ser propiedad y operados por Pemex gas y petroquimica bésica. »

En 1997, se emitieron tres licitaciones plblicas de los tres complejos mas
productivos que son: Cosoleacaque, La Cangrejera y Morelos, pero no hubo respuesta
por parte de los particulares.

Referente a las plantas de amoniaco, técnicamente deben estar incorporadas a las
refinerfas ya que dependen del metano para su elaboracién. No pueden existir
independientes y a su vez las plantas de urea dependen de las primeras. Por lo tanto, se
han tenido que realizar convenios de colaboracién, entre las plantas desincorporadas y
Pemex-Refinacién,

Reynosa es 1a planta mis antigua de todas. Procesa polietileno y est4 desvinculada
de la planta de etileno por lo que carece de suministros suficientes y resulta infuncional
para la privatizacion.

El mejor complejo Cosoleacaque, se encuentra dentro de la ciudad y representa
riesgos para la poblacién, asi lo determino proteccién civil, La Cangrejera ef segundo
mejor complejc presenta el mismo problema. Los patios de los carros-tanque que
transportan los petroquimicos de ambos complejos, estin pegados a diversas
comunidades. Por lo que deben ser reubicados diches complejos, para instalarlos en
lugares més seguros.

En Petroquimica Morelos se planeé modernizar y ampliar la planta de etileno y
6xido de etileno, pero hasta el momento el Gobierno Federal no ha destinado
presupuesto para ello.
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En la Cangrejera es necesario ampliar la planta de etileno, la de estireno y la de

polietileno de baja intensidad, mientras que en la planta petroguimica de Pajaritos se

contempla realizar una ampliacién en la planta de dxido de etileno, de muevo el
Gobierno Federal no ha destinado presupuesto para las ampliaciones.

El Gnico avance tecnolégico se dio en el Complejo Pajaritos, en €l se llevé a cabo
una ampliacién de la capacidad de la planta productora de monémero de cloruro de
vinilo, que incrementd a 405,000 toneladas anuales de producie.

En el caso de Petroquimica Cosoleacaque se modernizan las plantas de amoniaco
e hidrogenc para reducir el consumo energético, y asi lograr importantes ahorros. s

En estos momentos todas las plantas estdn desincerporadas de! dominio piblico.
El Gobierno Federal autorizé a Pemex-Petroquimnica para gue aporte sus activos ai
capital social de empresas de participaci6n estatal mayoritarias que se formen.

Actualmente todas las plantas trabajan en forma independiente, como Sociedades
Anonimas. Causan el Impuesto Sobre la Renta y rinden informes a Pemex-Petroquimica.

Asi lo establecen todos los decretos de desincorporacién de las plantas, en su
transitorio segundo y que expresa:

“SEGUNDQ.- Los inmuebles y las plantas o unidades industriales gue se desincorporan

por virtud de este decreto, serdn administrados por Pemex-Petroquimica hasta en tanto se
constituyan las empresas de participacicn mayoritaria c que se refiere el articulo primero
del propio ordenamiento.”

La Gerencia Fiscal de Petrdleos Mexicanos, ha sefialado que las plantas
actualmente no son autosuficientes, no son rentables econdmicamente, estén trabzjando
con perdidas y el Gobierno Federal sélo destina recursos suficientes para mantenerlas
hasta que una empresa privada se interese en ellas, lo cual no ha sucedido.

El 100% de los petroquimicos que se producen en México esta dividido de 1z
siguiente forma:

Cosoleacaque: 36%
Cangrejera: 30%
Morelos: 13%
Pajaritos: $%
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Salamanca: 4%
Otras: 8%

El 100% de Ias contribuciones que Pemex y sus organismos subsidiarios aporta al
(Gobierno Federal se divide de la siguiente manera:

Pemex-Exploracion: 50%
Pemex-Refinacion: 30%

Pemex-Gas y Petroquimica bésica: 11%
Pemex-Petroguimica: 7%
Pemex-Corporativo: 2% 4

En el mundo actual, las necesidades de modernizacién econdémica y social estan
exigiendo la redefinicién del papel del Estado; hecho que se refleja en la conformacion
de una ola de privatizaciones. Los gobiernos de todo el mundo, participantes de este
proceso se han reservado para sf las dreas que consideran estratégicas para su
desarrolle econémico, por ello en este trabajo s¢ intenta demostrar que los
petroquimicos en general forman parte de las dreas econdmicas estratégicas del Estado.

a) ASPECTO JURIDICO

El proyecto inicial presenta los problemas juridicos sefialados en el Capitulo IIf de
este trabajo. La industria no necesita un proyecto de privatizacién, necesita un programa
de reactivacion y desarrolio a mediano plazo. Las modificaciones legales necesarias para
cumplir con el objetivo son:

PRIMERA. .- El Ejecutivo con fundamento en el Articulo 25 y 26 de la Constitucién,
debe crear el programa de activacién y desarrollo de la industria petroquimica.

El programa de desarrolio debe eliminar ios problemas que actualmente afectan a la
industria que son basicamente:

A) Una burocracia excesiva,

B) Exceso de personal,

C) Exceso en prestaciones econdmicas y fraudes de los funcionarios de alto nivel,

D) Modificar el régimen fiscal de las plantas petroquimicas,

F) Redefinir el objeto para el cual fue creada Pemex-Petroquimica,

F) Expedir el Reglamento de la Ley Orgénica de Petréleos Mexicanos y sus Organismos
subsidiarios,

G) Modificar la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en el ramo del Petrdleo y

H)Expedir el Reglamento de la Ley Reglamentaria del articulo 27 en materia del
Petrdleo.
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BUROCRACIA EXCESIVA:

La industria petrolera en el pafs estd excesivamente controlada por el Gobierno
Federal, ios Secretarios de Energfa, de Hacienda y Crédito Publico y de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, son miembros integrantes del Consejo de Administracién de
Petrolecs Mexicanos. Esto representa obsticulos para decidir respecto a la industria;
algunos planes y proyectos de desarrollo estin de acuerdo con los lineamentos que
marca una Secretaria pero se contraponen con las politica de las otras, lo cual crea
probiemas para llegar a acuerdos respecto al desarrollo de la industria,

La Ley Organica de Pemex establece en sus articulos 7 v 8 como estarén integrados
los Consejos de Administracién de Pemex y de la Subsidiaria Pemex Petroquirica,

Para Petrdleos Mexicanos 11 miembros en total: 6 representantes designados por el
Ejecutivo Federal (SE, SHCP, SECODAM, SECOFI) y 5 representantes del Sindicato
de Trabajaderes Petroleros de la Reptiblica Mexicana, que deberdn ser miembros activos
de dicho Sindicato y trabajadores de planta de Petréleos Mexicanos.

Para el Consejo de Administracion de Pemex-Petroquimica 8 miembros en total: 4
Representantes del Gobierno Federai (SE, SHCP, SECODAM, SECOFI), los 3
Directores de los otros Organismos {Pemex-Exploracién y Produccién, Pemex-
Refinacién y Pemex-Gas y Petroquimica Bisica) y 1 El Director General de Petréleos
Mexicanos.

El actual presidente nombré el 13 de febrerc del 2001, al Consejo de
Administracién de Petréleos Mexicanos v queds integrado de 1a siguiente manera:

Presidente del Consejo. Secretario de Energia,

Consgjero. Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico,

Consejero. Secretario de ta Contraloria y Desarrollo Administrativo,
Consejero. Rep. Sindical.

Consgjero. Rep. Sindical,

Consejero. Rep. Sindical,

Consejere. Rep. Sindical,
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Consejero. Rep. Sindical,

Consejero. Iniciativa privada,
Consejero. Iniciativa privada,
Consejero. Iniciativa privada,
Consejero. Iniciativa privada,

El Gobierno s6lo dejé a los tres Secretarios de estado que se encargan
directamente de la industria, cinco representantes del sindicato como portavoces del
criterio social y cuatro empresarios de calidad internacional.

El actual esquema equilibra la participacién entre la iniciativa privada y el sector
social (representado por el sindicato), ambas partes podrén dar su punto de visia y
podrén votar a favor o en contra de los planes propuestos.

Los consejeros del Sindicato estin obligados a responder por los intereses en
principio de sus representados los trabajadores petroleros y en segundo término de la
sociedad, no deben ser participes fielmente de las ideas y necesidades del estado.

El Sindicato de Trabajadores Petroleros ha sido un factor de cambios econémicos y
politicos a lo largo de la historia.

En el caso del Consejo de Pemex-Petroquimica, no deberia de existir tanto control
por parte del Gobierno Federal, éste deberia de dejar trabajar a las plantas con plena
autonomia de gestién, es mds, su consejo deberfa estar integrado por los propios
funcionarios de Pemex-Petroquimica ellos podrian coordinar y ejecutar los programas
resueltos en el Consejo. Actualmente Pemex-Petroquimica pasa por un periodo de
indefinici6n a consecuencia de los proyectos impuestos por el propio Gobierno.

Para dotar de plena autonomia de gestién a Pemex-Petroquimica, se debe modificar
su consejo de administracién. Designar como tnico representante del Gobierno Federal
al Secretario de Energfa o su delegado para que el Ejecutivo esté informado
oportunamente de las actividades de la industria y facultar a los subdirectores de 4reas
para que participen en el consejo y puedan presentar proyectos para ¢l desarrollo de la
industria. Con esta medida se acercaria mds la comunicacion entre las empresas filiales
creadas y los funcionarios responsables.
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Podria quedar de la siguiente forma:

Como presidente del consejo.- Ei director de Pemex-Petroquimica.
Consejero.- El secretario de Energfa o su suplerte.

Consejero.- Bl Director de Pemex-Exploracién y Produccién.
Consejero.- El Director de Pemex-Refinacién

Consejero.- El Director de Pemex-Gas v Petroquimica Basica.
Censejero.- Subdirector de administracién y finanzas.

Consejero.- Subdirector de programacidn y servicios técnicos.
Consejero.- Subdirector de planeacion.

Consejero.- Subdirector de operaciones.

Consejero.- Subdirector de comercio.
El esquema del conseio se toma del actual organigrama de Pemex-Petroquimica.

Este esquema le darfa autonomia, fuerza y capacidad 2 Pemex-Petroguimica, para
constituirzse como un organo Gt de la administracion publica encargado de dirigir,
coordinar, evaluar, revisar la actividad de las empresas filiales. )

La gestion y el cargo de consejeros de Pemex-Petroquimica, estarian condicionado
a obtener resultados positivos en determinados periddicos de tiempo.

RESPECTO AL EXCESO DE PERSONAL.

El Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana, nunca ha
estado de acuerdo con que se privatice la industria petroguimica, porque podria perder
fuerza politica. Pemex y el Sindicato deben coordinar un programa de reestructuracién
laboral de la industria, reducir 1a némina de pago.

Pemex tiene 133,000 plazas:

a) Plazas de Pemex-Corporative: 18,000

b) Plazas de Pemex-Exploracién: 42,000

¢) Plazas de Pemex-Refinaci6n: 46,000

@) Plazas de Pemex-Gas y Petroquimica Bésica: 16,000
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¢j Plazas de Pemex-Petroquimica: 11,000, s

Pemex-Petroquimica cuenta con cerca de 11,000 trabajadores, entre empleados de
confianza y sindicalizados

En todos Ios programas de reestructuracién de empresas, lo primero es reducir el
personal y hacer eficiente el trabajo.

No se puede hablar de un despido masivo de personal ya que el Gobierno Federal
no tiene recursos econdmicos para cumplir con las obligaciones laborales del caso. Pero
si jubilar a las personas que tengan la antigiiedad suficiente misma que debe ser sefialada
en ¢l convenio respectivo, firmado entre Pemex-Petroquimica y el Sindicato y liquidar a
aquellas personas que previa investigacion de sus expedientes laborales se compruebe
que no cumplen eficientemente con su trabajo. Despido por causa justificada y aquellos
trabajadores con poca antigiiedad. «

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 434 establece las causales de
terminacién colectiva de las relaciones de trabajo, en este case: las fracciones:

IIL- Por incosteabilidad notoria y manifiesta de la explotacidn.
VL.- La implantacién de nueva maquinaria.
VIL- Implantacién de nuevos procedimientos de trabajo.

El numeral 436 del mismo ordenamiento, prevé el pago de la prima de anfigiiedad
y el precepto 437 de la citada ley, prevé el reajuste de personal por reduccién de trabajo

de una empresa o establecimiento, es decir, la terminacion de la relacién de trabajo de
los de menor antighedad,

Estas medidas en el primer y segundo afio reflejan perdidas econémicas por el
cumplimiento econémico de las obligaciones laborales; pero progresivamente se van
saneando las finanzas de la empresa, toda vez que se reduce la ndmina de pago y se hace
mas eficiente la labor de los trabajadores que quedan.

El articulo 20 del Contrato Colectivo de Trabajo faculta a Pemex-Petroquimica y
al Sindicato para tales efectos.
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En estos momentos se ha generado la figura de Ia sustitucién patronal, cada

empresa filial maneja las relaciones laborales con base en el Contrato Colective de
Trabajo firmado entre Pemex v el Sindicato de Petrojeros.

Es necesario este ajuste laboral, toda vez que Ia totalidad de las plantas presenta
deficiencias financieras, el Gobierno Federal lo reconoce, esa es la razén principal del
proyecto de privatizacidn.

EXCESIVAS PRESTACIONES ECONOMICAS Y FRAUDES DE LOS
FUNCIONARIOS DE ALTO NIVEL,

Asf como es necesario ajustes en las néminas de los trabajadores sindicalizados,
es fundamental restringir les prestaciones y compensaciones que se les otorgan a los
funcionario, y que no forman parte de las prestaciones que por Ley les comresponden.

Existen al lado del sueldo ofras ventajas econdmicas que el empleado puede
retirar eventualmente del cargo que desempefia,

Las que se otorgan para compensar gastos de vigje, alojamiento, etc., que =i
empleado tiene que cubrir por su movilizacion ¥ permanencia fuera de su residencia
oficial, son las que se conoce con el nombre de viaticos.

Las compensaciones que se¢ dan al funcionario o empleado por los gastos de
atenciones sociales que impone el rango, constituyen los gastos de representacion,

Las que se conceden por servicios especiales o extraordinarios exigidos por ¢l
desempefio adecnado de la funcién, pero que entran en la normalidad de ésta, son las
gratificaciones.

Las que se conceden por trabajos en horas fuera de la jornada legal y que deben
ser por el cien por ciento més del salario asignado a las horas de jornada ordinaria. ;

Para citar un ejemplo, la industria azucarera del pais en estos momentos esté
subsidiada por el Gobierno Federal, tiene un déficit fiscal de 800 millones de ddlares. La
empresa mas importante de este sector “Consorcio Azucarero Escorpién” ha
implementade un programa de reestructuracion inferna, lo primeroc que realizé fue
liquidar a la mayoria de sus directores y subdirectores ¥ contraté a nuevos funcionarios
con merores sueldos v menos prestaciones.
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Los Directores, Subdirectores, Gerentes, Subgerentes y demas funcionarios de

alto nivel deben recibir un salario justo por el puesto que desempefian, las leyes fiscales

respectivas gravan dichos ingresos claramente. En consecuencia, deben eliminarse
algunas prestaciones que no estdn previstas expresamente en la Ley.

Los bonos trimestrales, gastos de representaci6n, gastos de publicidad, los viaticos
las gratificaciones y otras prestaciones que resultan ser superiores al propio sueldo del
funcionario. Algunas prestaciones son deducibles de impuestos pero eso no implica que
no generen un egreso para las finanzas de la empresa.

No se puede generalizar, pero la mayoria de los funcionarios mal gastan el dinero
propio de Pemex y mensualmente resultan cuentas de varios miliones de pesos.

Otro punto importante es eliminar la corrupcién interna de Pemex, los
funcionarios reciben sobornos y pagos millonarios por:

a) La venta de bases para concursos,
b) La compra de bienes y materiales de trabajo,

¢) La compra de productos de mala calidad a precios elevados para recibir buenas
comisiones del proveedor,

d) La asignacién de contratos a empresas fantasmas intermediarias y generan
aumento en los costos de la obra,

€) Vender informacién confidencial sobre diversos aspectos de la industria,
f) Asignar contratos sin previa licitacién piblica,

g) Asignar contratos a familiares o amigos por medio de presta-nombres,
h) Asigpar ellos mismos sus prestaciones econdmicas,

i} Conspirar junto con los funcionarios del Sindicato Petrolero, en contra de los
obreros y trabajadores de la industria.

Todos estos malos manejos dafian la economia y el patrimonio de Pemex, no
existe la responsabilidad y el compromiso por parte de los funcionarios petroleros y los
del Sindicato y mucho menos de los empresarios que ofrecen dinero para obtener los
contratos.
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La corrupeién v el fraude deben ser sancionados penalmente. Muchos de Ios

contratos de obra referentes al mantenimiento ¥ reparacién de los pozos, plataformas,

refinerias, plantas de bombeg, plantas y complejos petroquimicos, ductos ¥ terminales y

tantos otros que firman los fincionarios de Pemex con los contratistas, estén viciados

por &l dolo, la mala fe de las personas ¥ producen iz lesidn econémica en el presupuesto
de Pemex.

Estos problemas ademds de dafiar la economia de Pemex, también dafian la
ecologia y el medio ambiente, las instalaciones no reciben mantenimiento v
consecuentements se producen los accidentes, las explosiones, los derrames de petréleo,
las fugas de los ductos, la perdida en la capacidad de almacenamiento, produccién y
distribucion,

La corrupcién en la industria ha levado a Pemex en general al atraso tecnolégico.

Por gltimo, al igual que los fimcionarios de Petrdleos Mexicanos, los lideres
sindicales también deben estar obligados a realizar sus declaraciones patrimoniales en
forma periddica y la Secretaria de Hacienida debe cuidar que cumplan con ello,

MODIFICACION DEL REGIMEN FISCAL DE LAS PLANTAS
PETROQUIMICAS.

Las plantas y complejos de la industria petroquimica, por estar desincorporados
del dominio publico ya no se encuentran bajo el régimen fiscal de Petréleos Mexicanos,
por lo tatto, su regulacion fiscal es igual al de las empresas mercantiles en general.

Las empresas filiales hacen sus pages del impuesto sobre la renta como cualquier
empresa y 2l dejar de pertenecer a la Federacitn ahora son afectadas con el pago del
impuesto predial, el pago del impuesto al valor agregado, el pago del impuesto sobre la
némina, la instalacién de consejos de administracién en cade empresa filial, la
contratacion de diversos servicios, entre los que destacan los comespondientes a la
electricidad, abastecimiento de agua y teléfonos.

En México estdn prohibidas las exenciones de impuestos, para evitar privilegios o
concesiones especiales a personas especificas y satisfacer intereses particulares, el
articulo 28 Constitucicnal establece la prohibicién, salvo especificas excepciones en la
ley. Es por ello que no se puede exeniar a las empresas filiales dei pago de sus
impuestos, en beneficio de la industria, pero si pueden deducir sus impuestos, para
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fomentar que las empresas filiales de Pemex-Petroguimica, reinviertan parte de los
impuestos en la propia industria.

Las leyes fiscales pueden darle la posibilidad a Jas empresas filiales de deducir el
50% de sus aportaciones al fisco, en gastos dirigidos a modernizar o actualizar
tecnolégicamente las plantas petroquimicas.

La Ley de Ingresos puede variar de un afio a otro y esa variacién no afecta la
validez de la norma, “el derecho es un fenémeno social y la justicia un concepto de
contenido variable con el desarrollo de la civilizacién, la Ley sin perder su generalidad
tiene que ir variando con la evolucién del derecho y el cambio de comtenido del
concepto de justicia, En nuestra legislacién encontramos leyes en las cuales concurren,
sin contrariarse, los caracteres de generalidad y de periodicidad, como son entre otras las
leyes de ingresos, las cuales con un vigor limitado a una anualidad, revisten el carédcter
abstracto e impersonal propio del acto legislativo”.

Por Io anterior, la Ley de ingresos puede contener una disposicion que determine:

“Para efectos de reactivar la industria petroquimica, las empresas filiales de
Pemex-Petroquimica, podrdn deducir de acuerdo a los articulos 22 fracciones I, IV y
VIII, 24 y 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y a las normas que dicte la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico respecto a esta industria, hasta un 50 % del
pago de impuestos, mismo que se aplicard en inversiones directas a las propias
erpresas,”

Esta modificacion de los impuestos obedece al principio de la elasticidad o
movilidad expresado por Adolfo Wagner, y que sefiala que los impuestos deben ser
adaptables a las variaciones de las necesidades financieras, de manera que en un sistema

deben existir uno o varios impuestos, que con un simple cambio de tarifas y sin provocar
trastornos que produzean en casos de crisis, los recursos necesarios. s

Pietro Verri sefiala: “No hacer jamis que el tributo siga inmediatamente al
incremento de la riqueza”; El actual régimen fiscal de Pemex, cobra a dicha empresa
impuestos anticipados por ventas de productos o que va en contra de este primer
criterio.

Otros autores expresan: “La produccién no debe ser nunca dificultada por los
impuestos”, Pemex-Petroquimica ha limitado su produccién a causa del bajo
presupuesto destinado por el Gobierno Federal y las tasas de impuestos han resultado
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destructivas de 1z industria, o Que va en contra del segundo principio; y “Los impuestos
deben ser reducidos o abolidos cuando amenazan con disminuir el consumo™ 76, se ha
reducido el consumo de ios productos petroquimicos nacionales por la falta de
capacidad de fas plantas petroquimicas, los empresarios privados prefieren importar sus
materias primas toda vez que no pueden esperarse y detener su produccién, esto va en
contra del tercer principio citado.

El Gobierno Federal perderia ingresos econémicos, pero destinaria gran parte de
las ganancias econémicas de las empresas filiales a reactivar la industria, a su
autofinanciamiento y desarrollo.

Esta modificacion al régimen fiscal estaria condicionada a varios plazos
claramente determinados:

1~ Sacar a las plantas de su deficiencia financiera. Esto es, que gasten
econémicamente lo mismo que generan, para tener a todas las plantas petroguimica
financieramente estables.

2.- Buscar la modernizacion gradual de las plantas y complejos, para que estén
listas para producir més y mejor. Primero, las que cuesten econdmicamente menos y asi
sucesivamente y

3.- Reestructuradas técpica v financieramente, el Gobierno podré reducir las
deducciones a las expresamente determinadas en la ley, ¥ podrd mantenerlas ¢ buscar
capitales privados por otros medios.

Las empresas filiales se encuentran bajo el Régimen del Impuesto Sobre 12 Renta
al efecto el Articulo 5 estabiece:

“Are. 5.~ Cuando en esta Ley se haga mencién & persona wmoral, se entienden
comprendidas, entre otras, las sociedades mercantiles, los organismes descentralizados
gue realicen preponderantemente actividades empresarioles, las instituciones de crédito,
v las sociedades y asociaciones civiles.”

El Articulo 10 de 1a Ley del Impuesto Sobre [a Renta determina 1a tasa de cobro
del iimpuesto:
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“drt. 10.- Las personas morales deberdn calcular el impuesto sobre Ia renta, aplicando
al resultado fiscal obtenido en el gjercicio la tasa del 35%. .. .

El resultado fiscal del ejercicio se determinard como sigue:

1. Se obtendrd Ia utilidad fiscal disminuyende de la totalidad de los ingresos
acumulables obtenidos en el gfercici, las deducciones auiorizadas por este Tituio,

1L A la utilidad fiscal del ejercicio se le disminuirdn, en su caso, las pérdidas fiscales
pendientes de aplicar de otros ejercicios.”

La Suprema Corte sefiala que el Impuesto Sobre la Renta, se generara en base a
los ingresos que obtenga la empresa, al respecto cito la siguiente jurisprudencia:

Novena Epoca, Instancia; Pleno, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Tomo: IV, Octubre de 1996, Tesis: P./1. 52/96, Pagina: 101

RENTA. SOCIEDADES MERCANTILES. OBJETO Y MOMENTO EN QUE SE
GENERA EL IMPUESTO. De conformidad con el articulo To. de la Ley del Impuesto
sobre 1a Renta, el objeto de este impuesto estd constiteido por Jos ingresos y no por las
ufilidades que tengan los sujetos pasives del mismo, La obligacién tributaria a cargo de
€stos nace en ¢l momento mismo en que s¢ obtienen los ingresos, bien sea en efective, en
bienes, en servicios o en crédite, como lo establece el arficulo 15 del mismo
ordenamiento, y no hasta que al término del ejercicio fiscal se determina que hubo
utilidades. No es 6bice para esta conclusién el hecho de que sean las utilidades fas que
constituyen Iz base a la gue habra de aplicarse Iz tarifa de acuerdo con la cual se
determinara ¢l impuesto, asi como tampoco la circunstancia de que aun cuando haya
ingresos, si no hay utifidades, no se cubriri impuesto alguno, pues en este caso debe
enfenderse que esos ingresos que, sujetos a las dedncciones establecidas por ia ley, no
produjeron utilidades, estin desgravados, y lo que es mis, que esa pérdida fiscal
sufrida en un ejercicio fiseal, serd motivo de compensacién en ejercicio posterior. No es
cierto pues, que el impuesto sobre la renta se causa anualmente, ya que, como se dijo, éste
s¢ va causando operacién tras operacién en la medida en que se vayan obteniendo los
ingresos; por ende, no es cierlo tampoco, que al realizar pagos provisionales a cuenta dal
impuesto, se esté enterando un tributo no causado y que ni siguiera se sabe si se va a
causar. El impuesto se ha generado, se va causando opetacion tras operacién, ingreso tras
ingreso, ¥ el hecho de que, de conformidad con ¢l articulo 10 de la Ley en comento, sea
hasta el fin del ejercicio fiscal cuando se haga el cémputo de tos ingresos acumulables, y se
resten a éstos las deducciones permitidas por la ley, para determinar una utilidad fiscal que
va a constituir la base (no ¢l objeto), a la que se habra de aplicar la tarifa que la misma Ley
sefiala, para obtener asi el impuesto definitivo a pagar, no implica que dicha utilidad sea ¢l
objeto del impuesto y que éste no se hubiese generado con anterioridad.

Amparo en revisién 8456/87. Teenologias Unidas, 8.4. 3 dz mayo de 1938, Mayoria de dieciocho votos Ponente: Victoria
Adato Green. Secretaro: Raul Melosa Figueroa.

Ampara en revisidn 6003/87. Imptdsora de Lubricantes Awtomotrices ¢ Industriales, SA. de C.V. 10 de noviembre de
1988, Una dud de dieciséis votos. P : Mariano Azuela Gittrdn, Secretaria: Maria Estela Ferrer Mac Gregor
Paisor,

Amparo en revisién 148988, Val-Mart Cosménicos, S.A. de C.V. 15 de furio de 1989. Unanimidad de diecisiete volos.
Ponente: Felipe Lopez Comireras. Secretario: Jorge Fermin Rivera Juintana.
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Amparo en revisién 6966/87. Deltra, S.A. y owros. 15 de Jume dg 1988, Unanimidad de diecisicte voios. Ponente: Fausta
Moreno Fiores. Secretann: Guillermo Criz Gareio,

Amparo en revisidn 1628/38. Vidrio Neutro, SA. y otrox, 4 de jumo de 1956 Unanimidad de drez voics. Penente: Genaro
David Géngora Punentel. Secretario, Victor Francisca Mota Clenfuegos.

£l Tnbunal Pleno, en su sesion prevade celebraga of vemtizrés de septiemibre en curso, aprobs, con el wimero $2/1 996, Iz
ieses de Jurisprudencia que antecede Meéxico, Distrio Federal, i verntiés de sepiembre de mil movecientos novenia y
sers.

Asi mismo, la Ley de} Impuesto Scbre la Renta, establece en su articulo 22, las
deducciones que autoriza la Ley:

“Art. 22.- Los contribuyentes podrdn efectuar las deducciones siguientes:

1 Las devoluciones que se reciban o los descuentos o bonificaciones que se hagan, aun
cugrdo se efectien en gjercicios posteriores.

I Las sdguisiciones de mercancias, asi como de materigs primas, productos
semiterminados o terminados que utilicen para prestar servicios, para fabricar bienes o
para engjenarlos, disminuidas con las devoluciones, descuentos y bonificaciones sobre las
mismas efectuadas inclusive en ejercicics postericres.

Il Los gastes.
IV, Las inversiones.

VII Las aportaciones para Jondes destinados o investigacién y desarrollo de
tecnologia, asi como las aportaciones a fondos destingdos a Programas de capacitacidn
de sus empleados en los términos del articule 27 de esta Ley. ™

La Ley del ISR, en su articuio 22 filtimo parrafo, prohibe a las empresas deducir:

“No serdn deducibles conforme q esta Jraccién os activos fijos, terrencs, las aceiones,
partes sociales, obligaciones y otros valores mobiligrios, asi como los titulos valor que
represenien la propiedad de bienes, excepto certificados de depdsito de bienes o
mercancias.”

Con respecto a la Industria Petroquimica, el Gobierno por medio de la Secretaria
de Hacienda y Créditc Piiblico, debe dictar ciertas reglas especiales gque fomenten la
adquisicién de activos fijos para la modernizacion de las plantas,

En donativos no oneroses sin retribucién econémica para las empresas, 1a ley del
ISR, establece:

“Art. 24.- Las deducciones autorizadas en este Titulo deberdn reunir Ios siguientes
requisitos:

L Que sean estrictamente indispensables parat los fines de la actividad del contribuyents,
salvo que se trate de donativos no onerosos ri remuneratives, que satisfagan los requisitos
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Drevistos en estg Ley y en las reglas generales que para el efecto establezca la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico. .. .”

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tiene facultades para dictar reglas
generales para la deduccitn de impuestos. Bn ¢l caso de las empresas fiifaies de Pemex,
deben liberarse de su cargan fiscal; Pemex genera recursos econémicos suficientes para
ser autosuficiente, no requiere apoyo econémico de los particulares, Io que necesita 1a
industria es reducir sus aportaciones al fisco, para utilizar esos recursos en la
exploracién y produccion de hidrocarburos, en la exploracién de yacimientos de gas
natural, en la modernizacién de sus refinerfas, sus plantas petroquimicas y sus ductos.

La Ley del ISR, autoriza en su articulo 27 deducciones para investigaciones
tecnologicas:

“Art. 27.- Los contribuyentes podrdn deducir las aportaciones para fondos destinados a
investigacidn y desarréllo de tecnologla, asi como los aportaciones a fondos destinados a
programas de capacitacién de sus empleados, siempre que cumplan con las siguientes
reglas:

L- Las aportaciones deberdn entregarse en fideicomiso irrevocable, ante institucién de
crédito autorizada para operar en la Repiiblica. Los fondos destinados a investigacién y
desarrollo de tecnologia no podrin exceder del 1.5% de los ingresos que obtenga el
contribuyente en el efercicio. Los fondos destinados a los programas de capacitacicn ro
podrdn exceder del 1% de los citados ingresos y deberdn cumplir con los requisitos que
establezca el Reglamento de esta Ley.

1L- Los fondos aportados a cada uno de los fideicomisos asf como sus rendimientos
deberdn destinarse a la investigacion y desarrollo de tecnologin o a programas de
capacitacion, segiin se trate, pudiendo invertirse en I adquisicién de octivos fijos sélo
cuando estén directa y exclusivamente relacionados con In ejecucion de los programas
de investigacion y desarrollo de tecnologia o de capacitacidn, respectivamente. Los
fondos destinados a la investigacion y desarvollo asi como los Jondos destinados a
programas de capacitacior se podrén integrar en un mismo fideicomiso, siempre que se
distingan las aportaciones y rendimientos de cada uno de ellos.

Los fideicomisos creados para los fines seflalados en la Jraccidn I de este articulo, serén
de administracién y a través de ellos no se podrd realizar ninguna otra actividad diversa
de aquella para ln que se constituyeron dichos fondos. . . .

V.~ Deberdn invertir las aportaciones y sus rendimientos a que se refiere este articulo, en
la investigacion y desarrolio de tecnologla y en los programas de capacitacidn, en un
plazo que no excederd de 2 afios, contade a partir de In Jecha en que se realice In
aportacidn de que se trate. En caso de que las inversiones respectivas no se realicen
dentro del plazo sefialado en esta fraccion, el contribuyente estard obligado a presentar
declaraciones complementarias correspondientes a los ejercicios en los que hubiera
efectuado las deducciones de las aportaciones de que se trate, sin incluir dichas
deducciones, o a los ejercicios en los que se hubieran generado los rendimientos
sefialados, acumulande dichos rendimientos. . . .
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Los poreentajes a que se refiere Ia fraccidn I de este articulp, podrén variarse cuando ef
contribuyente cumpla con los requisitos y condiciones que fije el Reglamento de esta
Ley.

Para los efectos de este artlculp, se considers comop investigacién y desarroilo de
tecrologla, los gastos e inversiones reafizadus en territorio nacional, destinados directa ¥
exclusivamente a lg efecucion de proyectos propios del contribuyente gue se encuentren
dirigidos af desarrollo de Praductos, materiales o procesos de produccicn, gue
representen un avance tecnoldgico, de conformidad con las regias que dicte la Secretaria
de Hacienda y Crédito Peblice.

Asimismp, se entiende por capacitacidn el procesc que fene por objefo preparar al
trabajador para prevenir riesgos de irabajo e incrementar la productividad.”

El contenido de este articulo es fundamental para la reactivacién de la industria
petroquimica, sefiala la forma para dedueir impuestos, mismos gque se destinaran al
desarroilo de tecnologia y educacion para evitar riesgos y accidentes de trabajo en las
plantas y complejos. La Ley sefiala que se pedran deducir 1.5% de los ingresos en
tecnologia y 1% en capacitacion, ¢l Gobierno Federal tiene la facultad de modificar esos
porcentzjes como el propio articulo lo establece, por lo tanto, el Ejecutivo por medio de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico, debe dictar un decreto o una circular por el
cual se ampiia el porcentaje de deducciones de impuestos ¢n materia de tecnologia y
capacitacién de personal para el beneficio v desarrollo de la propia industria,

Las ordenes y circulares pueden conmstituir normas Juridicas de cardcter
reglamentario; que no sean solamente comentarios explicativos o interpretaciones de las
leyes que no agreguen nada 2l orden juridico existente, sino que contengan desarrollos
de las disposiciones de la ley, haciéndola adaptable a las circunstancizs concretas en que
ha de ser aplicada.

En este caso, la naturaleza de las ordenes, circulares e instrucciones emitidas por
la Secretaria de Hacienda para regular la deducciones de las empresas filiales, tendra
que equipararse a los reglamentos expedidos por la misma awtoridad administrativa,
puesto que existe una identidad en la naturaleza Jjuridica de las disposiciones que
comprenden,

Mexico es un pais atrasade tecnoldgicamente, en estos momentos no podemos
competir contra ios paises desarroliados; una forma para comenzar a generar tecnologia
propia es copiarta y después intentar mejorarla. Para ello se necesita invertir y fomentar
las investigaciones tecnolégicas que realiza el Instituto Mexicano dei Petrdleo, crear
becas y concursos tecnolégicos que fomenten la participacion de los investigadores en
esta industria.
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En ¢l punto de las investigaciones y la atraccién de tecnologia, si serfa importante

la participacién de la industria privada, como patrocinadoses de las mismas, a cambio,
recibirian:

a) Publicidad por su apoyo, y
b) Deducciones importantes de sus aportaciones a Hacienda.

Fl Instituto Mexicano del Petroleo se creé el 26 de agosto de 1965, para impulsar la
evolucién cientifica e industrial de la empresa, su objeto es la investigacién y desarrollo
de ciencias basicas y aplicadas, 1a formacion de investigadores, aplicar los desarrolios
cientificos a las técnicas petroleras y la capacitacién de personal obrero especializado. 2

Con la modificacién del régimen fiscal de Pemex-Petroquimica, el Gobierno
Federal reduciria los ingresos que percibe de dicha subsidiaria y a su vez, las empresas
filiales, se beneficiarian con este apoyo pues obtienen los recursos econbmicos
necesarios para estabilizar la industria y en su oportunidad modernizarla.

Por Gltimo, las modificaciones en las deducciones fiscales después de cierto
tiempo, pueden irse eliminando gradualmente de un 50% para quedar en el porcentaje
establecido en la ley del impuesto sobre la renta.

Las empresas filiales estdn obligadas al pago de Impuesto al Valor Agregado, en
los términos del articulo 1 de la Ley:

“Art, 1.~ Estdn obligadas al pago del impuesto af valor agregado establecido en esta Ley,
las personas fisicas y las’ morales que, en territorio nacional, realicen los actos o
actividudes siguientes:

L Enajenen bienes.

II. Presten servicios independientes.

I Otorguen el uso o goce temporal de bienes.
IV, Importen bienes o servicios.

El impuesto se calculard aplicando a los valores que sefiala esia Ley, Ia tasa del 15%. El
impuesto al valor agregado en ningiin caso se considerard que Jorma parte de dichos
valores.

El contribuyente trasladard diche impuesto, en forma expresa y por separado, a las
personas que adquieran los bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los
servicios. Se entenderd por traslado del impuesto el cobro o cargo que el contribuyente
debe hacer a dichas personas de un monto equivalente al impuesto establecido en esta Ley,
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inclusive cuando se retenga en los t6rminos de los articulos 1 0.-4 ¢ 3o, tercer pirrafo de
ia misma.

El contribuyente pagard en las eficinas auiorizadas Ia diferencia entre el impuesto a su
cargo y ¢l que le hubieran srasladads o eof gue & hubiese pagado en ia imporiacidn de
bienes o servicios, siempre que sean acreditables en los 1érminos de esta Ley. En su caso,
el contribuyente disminuirg del impuesto a su cargo, €l ifmpuesto que se le kubiere
reterido.

El rrasiado del impuesto o gue se refiere este articuls e se considerard violatorio de
Drecigs o tarifas, incluyendo los oficiales.”

Este impuesto es trasladsble perc se¢ genera por la venta de los productos
petroguimicos preducido.

St se piensa administrar a la industria petrolera en general con criterios
empresariales, es importante distingir las diferencias que existen entre las Economia
Publica y la Econemia Privada. Por similitud en ambas existen ingresos y egresos, y los
célcvlos de los mismos se hacen conjuntamente, esto es, que los egresos se van
realizande conforme de van obteniendo ios ingresos.

Las diferencias son:

1.- La fuente de sus ingresos, de la ecoromia privada, se derivan de la fuerza de
trabajo de sus empleados, por la explotacién de su capital o por una combinacién de
ambas. En la Economia Pablica, provienen de contribuciones y/o de prestamos
solicitado al extrenjero.

2.~ Respecto al objeto de la inversién, en la Economia Privada va dirigido a
satisfacer necesidades concretzs, ss evidente la relacion que existe entre el gasto hecho y
la satisfaccién lograda para la propia empresa. Mientras que en la Economia Pblica, las
inversiones no se realizan en provecho del mismo Estado, sinc en beneficic de la
sociedad, la inversién tiene por objeto la prestacién de servicios publicos, el
aprovechamiento de las inversiones no es individual sino colectivo.

3.- E] caricter de permanencia de la persona, er 1a Economia Privada siempre tiene
que estar ahorrando para hacer frente a situaciones imprevistas, mientras que en la
Economia Piblica, el Estado no shorra, dispone de todos los ingresos vy los destina para
obras y gastos sociales. 2
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Como se aprecia los criterios tanto para obtener los ingresos como para disponer de
los egresos son diferentes, en las empresas privadas el beneficio es personal mientras
que en las empresas piblicas el fin de las inversiones es de beneficio colectivo.

RESPECTO A LA DEFINICION DEL OBJETO SOCIAL DE PEMEX
PETROQUIMICA, Y SU ACTIVIDAD EN LA INDUSTRIA.

Antes de los decretos de desincorporacién de los activos de Pemex-Petroquimica,
existfa una definicidn clara respecto al objeto social del organismo y la forma para
cumplir con dicho objeto.

El 15 de julio de 1992, en el transitorio sexto de la reforma de la Ley Orgénica de
Pemex, se estableci6 que los bienes inmuebles, el personal, los recursos presupuestales,
financieros y materiales, incluidos mobiliario, vehiculos, instrumentos, aparatos,
maquinaria, archivos y en general ¢l equipo ¢ instalaciones cuya administracién y
manejo tiene encargados Petréleos Mexicanos, previo acuerdo de su Consejo de
Administracién, se transferirdn a dichas entidades subsidiarias para constituir sua
patrimonio y cumplir con su objetivo, y las transferencias de bienes inmuebles no
implicardn cambio de destino.

Pemex-Petroquimica esta constituida como un organismo subsidiario de Petréleos
Mexicanos, su actividad esta determinada por el articulo 3° de la Ley Orgénica de
Pemex que seiala que dicho organismo realizard los procesos industriales petroquimicos
cuyos productos no forman parte de la industria petroquimica bésica, asi como su
almacenamiento, distribucién y comercializacion,

Como podemos observar, cuando se reformé la Ley Organica de Pemex, se doto a
Pemex-Petroquimica de patrimonio propio y autonomia técnica, financiera y
presupuestal para desarrollar su actividad contenida en la Ley.

Ahora, los decretos de desincorporacidén de los activos de Pemex-Petroquimica de
fechas 28/02/97, 30/01/97 y 25/06/97, han cambiado la actividad del organismo
subsidiario, ya no se encarga de desarrollar una actividad industrial, ya no tiene
patrimonio propio para realizarla; se ha convertido en una subsidiaria del Petrdleos
Mexicanos sin patrimonio y sin activos fijos propios, se encarga simplemente de
administra bienes que no son de su dominio.
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4.- Tedos los decretos de desincorporacién de los actives fijos de la subsidiaria, en
su transitorio segundo seffalan;

"SEGUNDO.- Los inmuebles y la Plantas o unidades industrisles que se desincorporan
por virtud de este Decreto, serin administrados por Pemex-Petroquimica hasta en tanto
se constituyan las empresas de participacicn estatal mayoritarias a que se refiere el
articulo primero del propio ordenamiento.”

£En 1992, Pemex le transfieren a Pemex-Petroguimica todo su patrimonio y en
1997, el Gobierno Federal se lo quitan. Es evidente que todos obedece a un proyecto de
privatizacion, que hasta el momento ne ha funcionado ¥ que ha costado dinero.

En estos momenios las plantas y complejos estin manejados por Pemex-
Petroquimica, dichas empresas no se han asociado con los particulares en el esquema del
51% para el Gobierno y el 49% parz los particulares. Por io tanto, no estan plenamente
constituidas como empresas de participacitn estatal mayoritaria, conforme al articulo 46
fraccién IT inciso A, B, C de Ia Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal,
Estan en detenidas en el proceso. 1+

Se debe modificar el articulo 3° fraccién IV de la Ley Orgénica, de lo contrario se
pedria dar el supuesto que no cumple con su objeto para el cual fue creada v se tendria
que valorar si es conveniente conservarla. El articulo 32 de la Ley Federal de Entidades
Paraestatales expresa:

“Art. 32.- Cuando algung empresa de participacion estatal mayoritaria no cumplia con
el objeto a que se contrae el articulo 39 o ya no resulte conveniente conservaria como
entidad paraestatal desde el punte de vista de ia economia nacional o del interds piblica,
la Secretarin de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo Ia opinidn de la Dependencia
Coordinadora del Sector que corresponda, propondrd af Ejecutive Federal I
engjenacidn de la participacién estatal o en su caso su disclucidn o liguidacign. Pare la
engjenacicn de los titulos representatives del capital de la Administracién Piblica
Federal, se procederd en los términos gue se disponen en el articulo 68 de esta Ley.”

Este articulo en pocas palabras dice: “Si no funcionan mis proyecios econdmicos,
me deshago de ellos,”

El articulo arriba trenscrito s arbitrario, ¥ le da amplia libertad al Gobierno
Federal, de enajenar, disolver o liquidar cualquier empresa de participacion estatal, en
este caso, tanto Pemex-Petroquimica como las empresas filisles que se crearon corren €l
riesgo de resultar inconvenientes para el Estado.
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El término inconveniente aqui se usa en forma general, no se especifica si se
refiere al aspecto econémico, ecolégico, social, cultural, de soberanfa o politico.

La Ley Orgénica de Pemex debe modificarse para regular claramente el objeto de
Pemex-Petroquimica y facultarla como autoridad responsabie de gestionar y resolver los
conflictos que se presenten entre Petrleos Mexicanos y las empresas filiales por sus
actividades productivas, asi como encargarse del control v vigilancia de las mismas.

EXPEDIR EI. REGLAMENTOS DE LA LEY ORGANICA DE
PETROLEOS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS.

El reglamento es una norma o un conjunto de nommas juridicas de caracter
absiracto e impersonal que expide el Poder Ejecutivo en uso de una facultad propia
contenida en el art. 92 Constitucional y que tiene por objeto facilitar la exacta
observancia de las leyes expedidas por el Poder Legislativo.

La atribucién de la facultad reglamentaria al Poder Ejecutivo se justifica desde el
punto de vista practice por la necesidad de aligerar la tarea del Poder Legislativo
relevandolo de la necesidad de desarrollar y completar en detalle las Leyes para facilitar
su mejor ejecucién, teniendo en cuenta que ¢l Ejecutivo ests en mejores condiciones de
hacer ese desarrollo puesto que se encuentra en contacto més directo con el medio en el
cual va a ser aplicada la Ley. Ademds, existiendo mayores facilidades para la
modificacién de los reglamentos, el uso de la facultad reglamentaria permite que la
legislaci6n se pueda adaptar oportunamente a las circunstancias cambiantes en que tiene
que ser aplicada, adaptacién que no seria posible rapidamente si dependiera del Poder
Legislativo ya que éste tiene procedimientos més complicados y periodos reducidos de
funcionamiento. i

Por lo que respecta a Pemex-Petroquimica, tanto la definicién de su objeto social en
su Ley Orgénica, como la regulacion de sus actividades técnicas y operativas, no estan
plenamente definidas. Es por ello, que se deben adecuar tanto la Ley, como su
reglamento al proyecto de desarrollo de Ia industria.

El Reglamento debe ser claro y preciso. Debe prever la nueva estructura orgénica de
Pemex-Petroquimica y de sus empresas filiales, sefialar expresamente las facultades y
obligaciones de los funcionarios, asi como las facultades y obligaciones de las oficinas a
su cargo.

El Reglamento debe definir la forma como pueden participar los particulares y el
sector social en dicha industria, ya sea como socios capitalistas o como investigadores.
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MODIFICAR LA LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 EN EL
RAMO DEL PETROLEC

Respecto a la definicién de los petroquimicos basicos, el Gobierno Federal ha
establecido Io siguiente:

1.- Antes de 1986 en general todos eran petroguimicos,
2.- En 1986 se redujeron a 34 basicos s,

3.- En 1989 se redujeron a 20 bésicos /7,

4.- En 1991 se redujeron a 19 basicos 15y

5.~ En 1996 se redujeron a 8 basicos.

Todas estas definiciones son cuantitativas en base a los nimeros de rroduccién v
no cualitativamente, en base a su valor estratégicos para la economia del pais.

En el wabajo expuse la importancia estratégica del amoniaco; con razomss
econdmicas y cientificas se demuestra que es estratégico para México; es por ello que el
Iegislador lo debe tomar en cuenta como petroquimico bésica.

La Reforma en estudio, perjudicé el precio de venta del gas domestico. Se
concesiono a los particulares la distribucién de prirmera manc del gas y los precios se
elevaron drésticamente, a consecuencia de las inversiones realizadas por los empresarios
para construir ductos y plantas almacenadoras de productos, estos gastos se trasladas al
precio del gas mismo que pagan los particulares y perjudica la economia de las sociedad.

Se debe modificarla Ley Reglamentaria y establecer una politica de control de
vrecios definida por la Secretaria de Energia, a fin de que las empresas privadas vayan
amortizando sus gastos a largo plazo y no drésticamente como actuaimente ocurre,

Se debe modificar la Ley Reglamentaria respecto al tratamiento del metsnoe, pues
el articulo 3 lo considera como petroquimico basico reservado el estado y el articulo 4 le
da la posibilidad a los particulares de almacenarlo y distribuirlo de primera mano.

Por Io tanto, la Ley no es congruente en sus articulos, el metano esta reservado al
Estado o esta fuera del dominio directo de 1a Nacién, lo establecido crea confusisn en
ese sentido,
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Por itimo, la Ley Reglamentaria, prevé sanciones administrativas en contra de los
funcionarios y empleados de la industria, pero no tipifica ningfin defitos especiales.
Petréleos Mexicanos es un Organismo Descentralizado de la Administracién Publica,
tiene sus propias leyes orgénica y reglamentaria, tiene su propio régimen fiscal, tiene su
propio contrato colectivo de frabajo, sus propias normas ambientales, su sindicato, ;Por
qué no tipificar sus propios delitos especiales, respecto al manejo del petréleo?

EXPEDIR EL. REGLAMENTO DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 27 EN MATERIA DEL PETROLEO.

El anterior Reglamento, fue derogado cuando se publicé la reforma de la Ley
Reglamentaria el 6 de noviembre de 1996, y no se ha expedido nuevo reglamento.

Para la realizacién de las modificaciones a las leyes y reglamentos respectivos
deben darse principalmente, los siguientes elementos del acto administrativo:

La existencia del objeto, que debe ser determinado o determinable, posibie y
licito. La licitud supone no sélo que el objeto no estd prohibido por la ley, sino que
ademds esté expresamente autorizado por ella, salvo el caso de que la propia ley otorgué
facultades discrecionales a la autoridad administrativa para elegir y determinar ¢l objeto
del acto. En el presente caso la Pemex-Petroquimica y las plantas son el objeto de las
modificaciones a la Ley v su Reglamento.

La licitud debe calificarse de acuerdo a: “que no contrarie ni perturbe el servicio
plblico, que no infrinja las normas juridicas y que sea congruente con las normas
juridicas.” El Reglamento para que sea licito debe estar expedido conforme a la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 en el Ramo de! Petréleo, que Ie da origen. »

El motive del acto, es ¢l antecedente que lo provoca. Un acto administrativo se
integra con tal elemento, cuando existe previa y realmente una situacién legal o de
hecho; cuando esa situacién es la prevista por la Ley para provocar la actuacién
administrativa y cuando el acto particular que se realiza es el que la misma ley ha
determinado. El motivo se traduce en el proyecto de reactivacién de la industria
petroquimica, creade-por ¢l Ejecutivo Federal.

La finalidad del acto administrativo, 1a doctrina establece:
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a.- El agente no puede perseguir sino un fin de interds general.

b.- El agente plblico no debe perseguir una finalidad en oposicién con la'ley.

c.- No basta que el fin perseguido sea licito y de interés general, ademss es
necesario que entre en la competencia del agente que realiza e} acto.

La finalidad es conservar a la industria petroquimica en manos del estado que sea
rentable y que sea competitiva a nivel mundial.

Por tltimo 1a forma, en materia administrativa tiene ¢l cardcter de necesaria pera
la existencia del acto.

a) ASPECTO SOCIAL

Se entiende por “empresa”, la orgenizacién de capital, trabajo y elementos de la
naturaleza, para producir bienes o servicios; desde un punto de vista muy genérico, ese
principio puede encontrarse tanto en la actividad puablice, como en la actividad privada.
20

Ahora bien, para mucho autores, lo que la empresa tiene como cardcter distintivo,
para gue sea mercantil, es el que su actividad esté encaminada, fundamentalmente, a
obtener ganancias en el menor tiempo, calificando esta finalidad de la empresa como la
palabra lucro, y, si la empresa es plblica, este concepto no estd presente necesariamente,
puesto que lo que se busca e estado al organizar empresas piiblicas, es 12 rentabilidad
social y no e} lucro.

Hay autores que excluyen la posibilidad de que el concepto de empresa pueda ser
mangjado por entidades plblicas y sostienen que es comsecuencia de un sistema
econdmico liberal, que necesariamente debe encuadrarse dentro del concepto de libre
competencia. 2

Es asi como en los Gltimos quince afios han surgido normas que regulan a los
comerciantes, para evitar el abuso de los poderosos frente al débil en el consumo, sobre
Transferencia de Tecnologia e Inversiones Extranjeras y que son consideradas por
sectores avanzados en la doctrina, como parte del Derecho Social.

La sectorizacion y coordinacidn evidentemente traerd como consecuencia que se
conduzean las entidades dentro de una politica coordinada, unitaria; se evitarsd Ia
duplicidad de funciones; se obtendrd un mejor aprovechamiento de recursos, tanto
humanos como materiales; as{ como hacer 6ptimos los costos.
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Existen algunas acciones pendientes para concretar la conformacién de las nuevas

filiales de Pemex-Petroquimica. Estas se refieren a la distribucién y transferencia de

personal, operaciones comerciales, procesos administrativos, permisos de electricidad y

abastecimiento de agua, manejo de recursos financieros, aspectos fiscales y estados

financieros. Algunas de estas tiene un avance parcial, mientras que otras dependen de la
capacitacién del personal.

Asi, falta concluir el proceso de distribucién de los trabajadores de Pemex
Petroquimica a las empresas filiales constituidas y al Corporativo de Pemex, se han
incorporado a las siete diferentes filiales 14,403 trabajadores.

En sus operaciones comerciales las nuevas filiales tendrdn que celebrar contratos
colectivos con los organismos subsidiarios de Pemex que les abastecen de energéticos y
materias primas y con sus propios clientes.

Los proceso administrativos de estas empresas requerirdn la celebracion de un
convenio con el Corporativo para la presentacién de servicios médicos al que ahora cs
su personal. 22

Los centros de trabajo actuales, a saber son: Cosoleacaque, La Cangrejera,
Morelos, Pajaritos, Independencia, Salamanca, Camargo, Escolin, Reynosa y Tula. 2

Aunque el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana ha
confirmado précticamente el mismo conirato colectivo de trabajo con cada una de las
filiales, los que ahora aplican a los empleados de la petroguimica no bésica presenta
importantes diferencias.

Mientras hay un sélo contrato para las subsidiarias y el corporativo de Pemex,
cada una de las nuevas filiales tiene uno propio.

Por otra parte, los trabajadores de las nuevas empresas no podrn pasar a oiro
organismo de Pemex, libertad que si existe en el resto de la paraestatal,

Los empleados al pertenecer a una sociedad mercantil serdn acreedores al reparto
de utilidades, por lo que estardn atentos a su rentabilidad, aunque pierden una prestacién
de 14 dias de salario al final del affo. Finalmente los contratos, a partir de 1999, podrd
ser analizados a fin de establecer las condiciones de trabajo que requiera Ia empresa en
el futuro.
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En los acuerdos que ei Sindicato celebrd con las autoridades del sector parz la
privatizacién se han previsto varios supuestos para proteger los derechos de los
trabajadores. Por ejemplo, si se liquidara alguna filial, primero se cumplirian con los
pasivos de los trabajadores, después los de los acreedores, Iuego los de los accionistas, y
el remanente se revertirs proporcionalmente a Pemex, 21

Con la desincorporacién de ese sector, se preve en los préximos afios, que
podrian perderse alrededor de 30 mil plazas, es decir, un tercio de la plantilla total de
base afiliada al Sindicatc de Trabajadores Petroleros de la Repiiblica Mexicana
(STPRM), cuya membresia ha disminuido en los tltimos siete afios de 200 mil 2 130 mil
empleados.

En ia proclama de los trabajadores petroleros, se afirma que }{os lideres sindicales
actian en forma "deshonesta, antinacionalista e incluso partidista™ intereses que han
desviado el espiritu original del verdadero sindicalismo, en perjuicic de su capacidad de
negociacion en beneficio de los trabajadores.

En los estatutos del STPRM sigue vigente la Hamada cléusula de exclusién, que
permite al sindicato disciplinar a cualquiera de sus miembros mediante la suspensién del
empleo. Las cldusulas 32 y 33 estipulan que los trabajadores que decidan separarse de su
organizacién gremial serdn despedidos si la dirigencia asi lo decide, sin responsabilidad
alguna para €} patrén.

El capitulo 4, titulo quinto de los estatutos, referente a las votaciones, sefiala que
los trabajadores pueden expresar su voluntad a mano alzada mediante plebiscito,
votacién nominal y escrutinio; sin embargo, en las tiltimas dos opciones el votante debe
identificarse ante la dirigencia sindical, lo que anula las posibilidades de una alternancia
legitima 2 través del voto universal, directo ¥ secreto, sefialaron los integrantes de la
alianza.

Contra lo dispuesto en normas nacionales e internacionales, el estatuto del
sindicato petrolero también viola la fibertad de los trabajadores al imponer al gremio una
afiliacién politica. En el capitulo 2, articulo 7. (z favor del PRI}

Ademés de dar a conocer su declaracién de principios y sus "técticas de lucha", jos
grepos opositores —constituidos en asociacién civil ante la imposibilidad estatutaria de
crear un sindicato alterno que pudiera demandar Iz titularidad del contrata colectivo—
aseguraron que existen multiples "sefiaies” de la concesion de diversas areas ala
iniciativa privada y del "arreglo de las condiciones laborales entre el sindicato y
empresas a espaldas de la base trabajadora".
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Un ejemplo de lo anterior, afirmaron, es el contrato colectivo de trabajo celebrado
en 1997 entre Petroquimica Morelos S.A. de C.V. (productora de 40 por ciento del
etileno del pais) y el STPRM. Este documento no se ha distribuido entre los 3 mil 500
trabajadores de base de este complejo. De hecho, aseguraron los integrantes de la
alianza, "fue necesario utilizar la simpatia de algunos compafieros para que se pudiera
filtrar el contrato que, aunque debiera ser pliblico, hasta ahora se revisa en secreto”™.

Este contrato, seflala la clausula 186, sustituye a todos los anteriores. Entré en
vigor el primero de agosto de 1997 y se revisd en términos salariales en diciembre de
1998; "sin embargo, eso s6lo lo sabian los firmantes, la base no", agregarom. zs

¢) ASPECTO ECONOMICO

La situacion econémica de México para el 2001, como marco de referencia parala
reactivacién de Pemex-Petroquimica.

*Pemex es la quinta mayor firma petrolera en el mundo, con un valor de mercado
cercano a los 250,000 millones de dé6lares, compite con Texaco, Shell, British Petroleum
y otras. z

*Pemex-Petroquimica.- es importante que se destinen recursos a exploracién.

*Capitales Privados.- los inversionistas extranjeros est4n muy interesados en el
2001 para invertir en México, no se trata de inversiones en acciones, se trata de
inversiones directas (construcciones de fabricas y empresas que generen productos
nacionales, empleos y oportunidades para empresarios nacionales de asociarse).

EUA ubica a México, como el pais niimero uno para realizar sus inversiones

directas, ¢} fndice Inversién EconGmica Directa IED, se toma de ia consuita de 1000
empresarios exitosos a nivel mundial. 2~

*En el 2000 pasamos por un periodo de crecimiento favorable del 7.1%.

*En el 2000 se obtuvieron ingresos por venta del petréleo por més de 30,000
millones de pesos, 2/3 su reinvirtieron en Pemex y CFE.

*En el 2000 el precio promedio por barril de petréleo fue de 21 délares.

*México export6 productos por 166,424 millones de d6lares e

*Importé productos por 174,473 millones de délares.

*La inflaci6n en el pais fue de 8.9% muy baja.

*Ingresos totales del gobierno fueron de 1 billén 187 millones de pesos.

*Gastos programados 857 mil millones de pesos

*Gastos no programados 397 mil millones de pesos.
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*Para el 2001 se prevé Que Pemex aportard 35.5% de los ingresos totales dei
Gobierno.

Un estudio realizado por el Instituto Mexicane del Petréleo en 1994, afirma que
diariamente se queman 40 millones de pies clibicos de gas y se evaporan 17 mil barriles
de gas condensado al salir a la superficie, toda vez que mo existen instalaciones
adecuadas para almacenarlo y después procesarlo. Ese derroche de gas le cuesta al pais
anualmente 200 millones de délares; en ese afio se necesitaban 400 millones de ddlares
para resolver el problema.

Un buque-tanque de 20 mil toneladas de carga, se tarda en México 10 dias para
cargario totalmente, en otros paises se tarda dia y medio. Pemex carece de las
instalaciones necesarias, tiene tangues de 2 mil toneladas cuando debiera invertir en
tanques de 39 mil toneladas o mas. La renta diaria de un buque tanque cuesta entre 13 y
15 mil dblares, Pemex por este concepto tiene perdidas por 4 millones de délares al afio
¥ la solucién del problema cuesta sclo 800 mil ddlares. 2

Es evidente que e Gobierno Federal, destina més recursos a otras 4reas
econdmicas como son ia educacion o el gasto social, Comparando Ias tasas internas de
retorno (TIR), la rentabilidad media de la industria petroguimica es del 14%, mientras
que en educacion es del 8§8%. s

En el 2001 Petroleos Mexicanos necesita poco mas de 15 mil millones de pesos.

Petréleos Mexicanos no ha crecido en 18 afios, las reservas de hidrocarburos han
disminuido entre 1989 y 2000, la demanda de crudo crecié a 300 mil barriles diarios
mientras que la produccion de productos refinados aumente sélo en 100 mjl barriles
diarios. Lo que significa que el mercado interno actuzlmente se abastece con
importacicnes.

Las importaciones de petroquimico crecié dristicamente en el 2060 fue de 4 mil
891 millones de pesos.

El actual Director General de Pemex, manifiesta que la carga fiscal de la empresa
es “mortal a la larga, sin duda™ los 15 mii millones de pesos, se necesitan de lo contrario,
no se inicia fa exploracién del crudo figero; se pierde una reserva de mil 300 millones de
barriles de petréleo crudo; no se incorporan 134 miilones de barriles de petrolec crudo
equivalente; no se producen 3 mil 300 barriles diarios del yacimiento “Sihil”, y se
perderdn 48 millones de dolares; se afectara el manejo del crudo y del gas en el afic del
2003; habra penalizaciones por incumplimiento en el suministro de gas, enire 156 mil y
576 mil dolares diarics; serd menor la eficiencia en el procesaraiento del gas hiimedo
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dulee; seguirén utilizindose sistemas de ductos que ya tienen mds de 40 afios de
servicio. u

La Constitucion en su articulo 28 sefiala que el Estado contara con los organismos
y empresas que requiera para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en
las actividades de caricter pricritario donde de aceerdo con las leyes, participe por
si 0 com los sectores social y privado.”

El Gobierno Federal desea seguir conservando la industria petroquimica en sus
manos, para ello, es importante ejecutar las reformas legales sefialadas al principio del
capitulo, esto para colocar a las empresas en una situacién estable financicramente,

La forma de capitalizar empresas, se ha venido desarrollando en Latinoamérica de
muy diversas maneras, lo que funciona en una empresa y un pais, no ocurre igual en
otras empresas, esto a consecuencia de los factores econdmicos de crecimiento de cada
nacion y de la inflacion anual que las afecta.

El autofinanciamiento ha funcionado con empresas de Chile, Ecuador y
Venezuela, En Chile la empresa generadora de electricidad ENDESA se apoyd para su
reactivacion y crecimiento por medio de su fondo de pensiones, y de la colocacion de
bonos de inversion (titulos ejecutivos mercantiles} en el mercado de valores.

El capital obtenide por el fondo de pensiones y los bonos, los ingreso a la bolsa de
valores de New York por medio de los documentos denominados American Depositary
Receipts (ADRS) que son instrumentos bursédtiles de bajo riesgo, obteniendo en su
primer afio el 24% de los ingresos totales de la empresa por ese medio, lo que generd
utilidades del 52% por arriba del afio anterior. s:

En el caso de la Petrdleos Mexicanos, el financiamiento debe provenir de los
fondos propios que se generen con una reestructura fiscal y de alianzas estratégicas con
empresas privadas.

Para fortalecer el plan econdémico de desarrolle de la industria, el Gobierno
Federal debe emitir una serie de documentos de deuda como lo son los denominados
certificados de la  tesoreria “CETES” o los PETROBONOS. Estos documentos
representan dinero que los particulares prestan a la Federacién, en este caso a Pemex-
Petroguimica, a cambio del pago de intereses.

Los titulos mercantiles de deuda pGblica no han tenido buena publicidad entre la
gente comin, pero funcionan y se constituyen como pagarés bancarios a plazo,
generando intereses por su manejo.
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El Gobierno Mexicane obtuvo financiamiento con la emisién de Certificados de

Participacién Ordinarios entre 1977 v 1991, utilizando como referencia al petréleo. A

partir de abril de 1991, cuando se pag6 la Gltima emisién se dejd un nicho de mercado,

que es factible aprovechar, haciendo algunas adaptaciones al instrumento para controlar
el costo financiero y actualizarlo con nuevos conceptos financieros. 5

Es importante plantear los elementos positivos y negatives dei PETROBONO,
controlar el costo financiero del instrumento para quien lo emite v garantizar wn
rendimiento atractive para los inversionistas.

Las caracteristicas de los Certificados de Participacién  Ordinarios
“PETROBONOS”,

El plazo de los PETROBCONOS fue de 3 afios y las principales modificaciones
que registraron las emisiones fueron en la tasa de interés de referencia, la forma de
estimar la tasa de interés de rendimiento, la periodicidad del pago de los cupones v el
establecimiento de un precio de garantia.

Los Certificados de Participacidn Ordinarios, representaron los derechos del
tenedor sobre determinada cantidad de petréles crudo, la participacion se realizé en un
fideicomiso constituido en Nacional Financiera por el Gobierno Federal cuyo patrimonio
era derechos sobre barriles de petroleo crudo que el Gobierno compré a Petrdleos
Mexicanos, Con la constitucién del fondo, representado por ese petrdleo, Nacional
Financiera ermnitid certificados de participacisn.

Las principales variables de los PETROBONOS fueron:

1.- El ntimero de barriles de petrélec crudo.
2.- El precio del barril expresado en délares y
3.- El tipo de cambio respectivo.

Estas variabies hicieron altamente atractivos a los PETROBONCS cuandc las
condiciones econdmicas y de mercado hacian prever modificaciones favorables de estas
variables para el instrumento y no de la economia.

Lo que afecta aj rendimiento de] PETROBONO, es que ¢f precio del petrélec
baje, que el tipo de cambic del peso frente al délar se estabilice ¥ que las tasa de interds
declinen.

Respecto a ia relacion entre el precio del petréleo al momento de la emision yla
amortizacién de cada PETROBONQO, se debe estar a una regla. si el precio del petréleo
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sube la amortizacién de los precio de produccion sube, si el precio del petréieo se
estabiliza se debe optar por un precio minimo de garantia.

El tipo de cambio del peso frente al délar determina el valor de compra del
documento, asi como el calculo para el pago de los intereses,

Las inversiones en, PETROBONOS protegen a los inversionistas contra
devaluaciones econémicas y permite obtener ganancias adicionales, respecto a las
condiciones del mercado.

Rendimientos del PETROBONO:
Para calcular el rendimiento de los documentos es esencial considerar:

l.- El pago trimestral o mensual de intereses o rendimientos minimos
garantizados.

2.- La ganancia de capital debido a la variacion del precio del petroleo y del tipo
de cambio.

3.- En ambos casos la estimacién del rendimiento considerd los impuestos y
comisiones.

El rendimiento minimo garantizado es una tasa fija sobre el valor nominal de
PETROBONO.

Todo los elementos positivos y negativos del PETROBONO, estudiados
anteriormente, aplicado a la industria Petroquimica determinan que los productos
petroquimicos por su grade de industrializacién sean caros y tengan el mayor valor
agregado comparado con los hidrocarburos naturales o refinados.

Por otra parie, se comercializan en todo el mundo y son pocas ias empresas
internacionales las que los ofrecen, no existe mucha oferta y por consiguiente sus
precios no disminuyen.

El pago de rendimientos se puede determinar bajo una tasa de rendimiento
rainimo garantizado una tasa (libor), superior el interés bancario.

El PETROBONO, puede ser atractivo para inversionistas nacionales o extranjeros
ya que la inversi6n se realiza y se cotiza en délares. s/

Por dltimo, los precios de los energéticos en estos momentos no han disminuido,
por el contrario, se han reducido las reservas petroleras en todo el mundo y por
consiguiente, los precios se mantienen a la alza.
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Parte de la estrategia seria que dichos documentos de deuda piiblica, ofrecieran
una taza de interés por encima del promedio del interés bancario, para que el particular,
obtuviera mejores rendimientos por su dinero.

Econémicamente los particulares pueden participar como capital en las piantas y
complejos petroquimicos.

@) ASPECTO POLITICO

La politica actual del Gobierno es no privatizar la industria petrolera v conservaria
en manoes del gobierno.

Petréleos Mexicanos estd ubicada entre las 5 mejores empresas petroleras en el
mundo, su ubicacion se debe a sus enormes ventas de petréleo ¥ productes refinados
principalmente 2 los Estados Unidos.

La diferencia econdmica entre la primerz y Pemex, es muy grande, mientras
Exxon en 1996 ganaba por persona 700 mil délares anuales, Pemex ganaba 61 mil
délares anuales. Esto es a consecuencia de la faita de tecnologia.

Pemex-Exploracién y Produccién y Pemex-Refinacion son las subsidiarias
encargadas de extraer y producir los hidrocarburcs naturales, las dos son el soporte
econdmico de la industria petrolera del pais, aportan més del 75% de los ingresos totales
de Pemex, estas dos subsidiarias actualmente constituyen las dreas estratégicas de la
industria, sin alguna de elias perderia dramdticamente su ubicacién mundial.

Esto también ocurre con otras compasifas petroleras, va que el petrdlec sigue
siendo la fuente de energia més utilizada en todo el mundo.

Las empresas petroleras mas fuertes en el Mundo, sen: Exxon, Mobit Qil, Eif
Aquitane, Texaco, Chevron, Royal Duch/Shell Group, British Petroleum, Repsol, ENJ,
STATOIL. Todas las anteriores empresas, son privadas 100%, sus capitales provienen
¢e Norteamérica y Europa,

Respecto 2 la industria petroquimica mundial, los paises desarrollados como
Estados Unidos, Inglaterra, Holanda, Noruega, Alemania, Espafia, Singapur, Japén y
algunas empresas peiroleras drabes, las consideran como industrias que deben estar
mancjadas por capitales privados. El problema es que México no es un pais
desarrotlado, dependemos del petréleo para mantener ia economia v por lo tanto no
puede estar en manos de intereses privados.
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Los paises petroleros subdesarrollados como Brasil, Venezuela, Argentina
Colombia, PerG y ofros, intentan seguir esta tendencia de privatizar las plantas

petroquimicas, pero no cuentan con el capital suficiente para actualizarlas y hacerlas
competitivas tecnoldgicaments,

La tendencia mundial va dirigida a crear monopolios en las petroleras mundiales,
mediante la fusién de varias empresas. Cada vez son menos las que compiten en el
mercado mundial, pero mds grandes y poderosas. Los monopolios cuando son naturales
o legales, se regulan, no se fragmentan de manera artificial.

La experiencia en el campo de trabajo sefiala claramente que la Ley Orgénica de
Petréleos Mexicanos y sus organismos, con casi 10 afios de vigencia, no produjo el
beneficio operativo que de ella se esperaba. Llevo a la empresa a una divisién en
subsidiarias, filiales y activos, creando ineficiencia en la coordinaciéon administrativa y
perdidas econdmicas.

La operacién de las subsidiarias no ha sido arménica, cada una de ellas han
pugnado por mejorar sus operaciones individuales, en ocasiones en detrimento de las
otras, se ha corrido el riesgo de restar competitividad a una y frenar las operaciones de
otra.

Este antecedente lo debe observar México, toda vez que el Gobierno Federal no
cuenta con el presupuesto suficiente para reactivar la industria, Tomar decisiones
incorrectas ahora, provocaria que la industria petroquimica nacional corra el riesgo de
ser obsoleta y poco competitiva, incapaz de sobrevivir en el contexto de Ia globalizacién
econdmica internacional, por lo que la promocién de inversién es primordial en el corto
plazo.

Planteado bajo un esquema de diagnésticos y lineamientos, la dependencia estima
que entre 1997-2005 los sectores publico y privado deberan invertir alrededor de 10,000
millones de ddlares.

En el trabajo se expone que las metas que se presentan deben considerarse sdlo
come indicadores de la magnitud det esfuerzo a ser emprendido. Hacia el futuro la
Secretaria de Energia observan como retos para elevar la competitividad de la industria
petroquimica nacional lo siguiente:

I.- Escala reducida de la industria,
2.- Antigtiedad de las plantas,
3. Tecnologias obsoletas,



145
4.~ Costos de Capital v tendencias de a inversi6n,

5.~ Orientaci6n hacia preductos genéricos en detrimento de otros con tnayor grado
de elaboracién,

6.~ Desequilibrios en el intercambio comercie] de productos quimices,
7.~ Cuelios de botella y desaceleracion en el ritmo de crecimiento de la industria,
8.- Compatibilidad ambiental v de seguridad en Iz industria.

Romper estas barreras serd significativo para la petroquimica nacional, pues sélo
asi logrard impulsar su reactivacion.

Entre las metas planteadas para la industria estan:

- incrementar el valor real de produccion petroquimica y quimica durante los préximos
20 afios & una tasa promedio a la del crecimiento del Producto Interno Bruto PIB.

- Elevar la penetracion de los productos de la indusiria en los mercados internacicnales.

- Incorporar el méximo valor agregado para el etano mexicano recuperado del gas
natural, para producir etileno bajo cendiciones de rentabilidad Optima,

- Incrementar la produceidn de etileno, paraxilenos y otros arométicos, a fin de satisfacer
los requerimientos de insurmos de Ias plantas mexicanas que elaboran derivados de esos
productos para mercados locales y del exterior.

- Ser un proveedor confiabie, eficiente, oportuno, econdmicc ¥ de alta calidad de
productos petroquimicos y quimicos & nivel internacional. s

El Gobierno pretende unificar de nuevo la industria petrolera, esto es regresarla a
lo gue planteaba la Ley Orgénica de Petréieos Mexicanos antes de la reforma de 1992,
No es conveniente por la complejidad de la propia empresa, ya que se centralizarian las
decisiones y se generarfan dificultades para hacer 4gil y expedita la administracién de la
industria.

Las divisiones operativas favorecen y agilizan los tramites administrativos, otorga
personalidad y patrimonio propios, responsabiliza a los orgenismos de sus funciones
técnicas, industriales y comerciales.

Se sustituye la integracién vertical v horizontal, 1a autarquia a toda costa, por la
especializacién racional de las tareas, por Ia eficiencia y la productividad. s
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El Sindicato de Trabajadores Petroleros de Ia Repiiblica Mexicana, debe ser parte
importante para el manejo y el control de Ia politica en Pemex. Debe constituirse como

la representacion social que impulsa o reprime los actos de administracién de los
funcionarios de la industria.

La colaboracién de los particulares debe ser enfocada al desarrollo tecnolégico.

Nuestro sistema juridico conforma las bases para el sistema de economia mixta,
respecto a las dreas estratégicas. El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de Mséxico UNAM,
sefiala que la economia mixta es una variante de la economia de mercado, en la cual el
Estado interviene reglamentando las actividades econdmicas y participando en

importantes procesos de produccién junto con los agentes privados o excluyéndolos de
ciertas 4reas de la actividad econémica.

La idea de economia mixta se determina cuando el Estado penetra en las 4reas

estratégica y prioritarias de la economia, concurriendo con los agentes privados de la
produccién.

El sector plblico incide directamente en el renglén econémico mediante la
realizacién de actividades concretas que conirarrestan las contradicciones ciclicas del
capitalismo y brindan una estabilidad social, econémica y politica.

Dentro de los elementos politicos que se deben de ejecutar, estén:

ABASTO

- Incrementar los recursos econémicos dirigidos a la exploracién de yacimientos
petroleros que tengan grandes cantidades de gas natural.

- Propiciar mayor nivel de integracion entre los organismos Pemex-Gas y
Petroquimica Bésica y Pemex-Petroquimica.

POLITICA DE PRECIOS

- Establecer una politica de precios de petroquimicos basicos que considere, por
un lado, los costos reales de produccion, tanto de basicos como de secundarios, grado de
integracion y nivel de competencia de los productos, y el efecto de las demandas
estacionales sobre los precios internacionales.

- Para disminuir los costos de producci6n, se deben reducir los aranceles a la
importacién de bésicos.



148
DESARROLLO TECNOLOGICO

- Impulsar la formacién de recursos humanos especializados en investigaciones v
desarrollo de tecnologia.

- Mayor vinculacién entre la industria y les instituciones de educacién superior e
investigacién tecnclégica, incluyendo la asignacion de recursos econdmicos de la
primera a las segundas, con el propdsite de remunetar econdmicamente a los
investigadores.

- Buscar que las estrategias tecnol6gicas se orienten a ampliar las capacidades de
produccién de las plantas.

- Adecuar mecanismos de financiamiente estables que permitan un desarrollo
tecnologico continuo a large plazos.

- Adecuar la legislacién industrial que regula la propiedad industrial, eliminando
el proteccionismo y facilitando el comercio de tecnologia respecto de la industria que
oS ocupa. :

FINANCIAMIENTO

- Permitir al sector privado financiar proyectos de petrequimica bésica que Pemex
pagara en especie, consistentes en desarrollar tecnologia nacional.

- Concertar con agentes econdmicos del mercado de valores, a fin de analizar
proyectos de inversién que por sus caracteristicas ser{zn susceptibies de ser financiados
por este medio, a través de los instrumentos existentes o mediante el desarrolio de
iniciativa que permitan una mayor captacién del ahorro interno.

IMPACTO AMBIENTAL Y SEGURIDAD SCCIAL

- Controlar el uso y produccion de materiales que provocan graves dafios a la
ecologia.

- Sujetar los proyectos de la industria petroquimica al procedimiento de impacto
ambiental y andlisis de riesgos, asi como realizar inspecciones preventivas a las
instalaciones actuales.
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- Instituir programas preventivos y correctivos para la proteccién del medio
ambiente e instrumentar cursos tedricos practicos en materia de seguridad, proteccion
ambiental e higiene laboral. '

DESARRQOLLO REGIONAL

- En materia de vivienda y el impulso al crecimiento de las comunidades sociales,
promover la creacién de escuelas, parques, mercados e infraestructuras de servicios
agua, luz, drenaje, etc.

- Promover vy instituir sistemas de fiscalizacién mas eficientes respecto de los
impuestos locales.

- Ubicar estratégicamente las refinerfas y las plantas de petroquimicos basicos
para que puedan abastecer eficientemente las necesidades de la industria de la
transformacién, por medio de ductos.

COMERCIO EXTERIOR

- Instrumentar incentivos a la exportacién de caracter financiero, as{ como adecuar
la estructura fiscal y los costos de capital al comercio internacional.

- Eliminar aranceles a las importaciones de equipos y refacciones de la industria
petrolera.

- Fomentar el libre comercio con los diversos paises con los que hemos firmado
tratados.

MARCO JURIDICO

- Plasmar en la Ley Reglamentaria, las disposiciones que regulen claramente, las
funciones del Estado en el campo de la petroquimica.

- El Gobierno debe proporcionar el presupuesto suficiente para satisfacer la
demanda de petroquimicos basicos.

- En lo referente a Pemex-Petroquimica es conveniente integrar esta drea como un
ceniro de evaluacion de resultados, que agrupe todas las actividades productivas,
comerciales v administrativas. s
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En materfz de administracién pilblica, existen muchos tedios para generar
cambio positivos en la economia de un pais, lo importante es la voluntad de los
funcionarios plibiicos para que esos cambios se den.
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CONCLUSIONES.

PRIMER CAPITULQ,

PRIMERA.- La industria petrolera e¢ México, impulsé la promulgacién de la
Constitucion Politica de 1917, creando un nuevo estado de derecho.

SEGUNDA .- El Sindicato de Trabajadores de la industria petrolera en México, cred el
primer Contrato Colectivo de Trabajo, sentando las bases de 1a Ley Federal del Trabajo.

TERCERA.- Se expropi6é a los empresarios extranjeros la industria petrolera, lo que
produjo beneficios a la economia de México.

CUARTA - La industria petroquimica en el pals se creo en 1958, y esta claro que las
empresas més fuertes a nivel mundial, conocen la importancia de esta industria como
factor de crecimiento econdmico.

QUINTA.- En el siglo pasado, el petrdleo crudo y los productos refinados, se
constituyeron como los hidrocarburos més comercializados en el mundo.

SEXTA.- En la actualidad los petroquimicos representan los productos petroleros de
mayor valor agregado.

SEGUNDO CAPITULO:

PRIMERA.- La Constitucidn es clara y precisa respecto al tratamiente de la industria
petroquimica, la Constitucién no tiene problemas, el problema se presenta cuando los
politicos Ia interpretan ¢ intentan reglamentar sus articulos.

SEGUNDA.- Tanto la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal como la Ley
Federal de Entidades Paracstatates, ubican a la industria petrolera como un organismo
publico descentralizado, con personalidad y patrimonio propios.

TERCERA.- La Constitucién faculta al Poder Ejecutivo para desarrollar planes y
programas de crecimientos de las diversas dreas econémicas, en el presente caso la
privatizacion de la industria petroquimica no esta vinculada con ofros planes de
desarrollo.

CUARTA.- Se derogaron los Reglamentos de la Ley Reglamentaria del Articulo 27
Constitucional en ¢l ramo del Petrdleo v de la Ley Orgéanica de Petréleos Mexicanos y
sus Organismos Subsidiarios. Hasta el momento no se han expedido nuevos, siendo
necesarios para interpretar claramente las leyes respectivas.
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QUINTA.- Petroleos Mexicanos en todos los aspectos juridicos tiene su propia
legislacitn, ia misma debe sufrir cambios para adaptarse 2 los proyectos de reactivacién.

TERCER CAPITULO:

PRIMERA.- La reforma de la Ley Reglamentaria del Articule 27 Constitucional en el
ramo del Petrdlec, fue hecha sin previsién a future, sin un programa de desarrollo que la
vinculara con cotros proyectos econdmicos, resuitando iniitil para el desarrollo de la
industria.

SEGUNDA.- La reforma obedece a los intereses econdmicos establecidos en el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, solo beneficia econémica y politicarente a
Estados Unidos.

TERCERA.- La reforma afectd ¢l manejo del gas natural, su almacenamiento y su
distribucién de primera mano, ahora estd manejado por los particulares, mismos que
incrementaron los precios del gas doméstico.

CUARTA.- Se redujo el mimero de Petrogquimicos bésicos en funcidn a lo establecido
en el Tratado de Libre Comercio de Norte América.

QUINTA.- Se demostré que los petroquimicos en general, sufren transformaciones ya
sea fisicas 0 quimicas para crear nuevos productos, ¥ que su cardcter de estratégicos se
basa en sus cualidades de generar cadenas productivas,

SEXTA .- Estratégicamente el control de Amoniaco es necesario para ia agricuitura y no
esta contemplado como petroquimico bésico.

SEPTIMA. .- Los contratos administrativos que se generen a partir de Ia reformma de la
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el ramo del Petrdlec estarén
afectados de inexistencia.

OCTAVA.- Las plantas y complejos petroquimicos, son por su destino bienes del
dominio piblice, por lo tanto, no se desincorporan dei dominio piiblico per decreto.

NOVENA.- La reforma de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
ramo del Petréleo y el proyecto de privatizacion de la industria petroquimica, va en
contra del criteric sustentado por la Suprema Corte de Justicia respecto a los bienes del
dominioc publico de los organismos descentralizades.
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DECIMA.- La privatizacién del 49% obliga a Pefréleos Mexicanos a responder
solidariamente de las obligaciones fiscales de las empresas filiales.

DECIMA PRIMERA .- Pemex tiene un régimen fiscal privativo inconstitucional.

DECIMA SEGUNDA .- La reforma solo prevé sanciones administrativas en contra los
funcionarios de la empresa, siendo importante prever 1a tipificacion de delitos especiales
respecto de esta industria.

CUARTO CAPITULO:

PRIMERA.- El proyecto de privatizacion del 49% de la industria fracas6
principalmente, por la desconfianza de los particulares de asociarse a un Gobierno
plagado de problemas burocraticos y plantas atrasadas tecnolégicamente.

SEGUNDA.- Se ha demostrado que el estado material de las plantas y complejos
petroquimicos en grave.

TERCERA.- También es evidente que Pemex tiene recursos suficientes para
desarrollarse y evolucionar.

CUARTA. .- Pemex presenta una severa crisis de tecnologia, a causa del régimen fiscal
privativo que mantiene el Gobierno Federal sobre dicha empresa casi el 76% de todos
sus ingresos.

QUINTA.- Pemex necesita una reestructuracion integral, reducir la burocracia, reducir
su personal, evitar los fraudes y la corrupcion interna, modificar su régimen fiscal,
modificar sus Leyes y reglamentos, liberar al sindicato de Pernex de lideres corruptos.
SEXTA.- El Gobierno Federal debe aprovechar que somos un pafs atractive para las
inversiones extranjeras y fomentar la creacién de industrias de la transformacion
derivadas de los petroquimicos.

SEPTIMA..- Los Petrobonos actualmente serian rentables si se utiliza como referencia a
los petroquimicos, ya que el valor econémico de dichos productos no cae en los
mercados internacionales, la inversién es en délares lo que garantiza la inversién contra
devaluaciones y la taza de rendimiento es internacional, por lo general siempre mayor a
la taza bancaria nacional.

OCTAVA.- La mayoria de las empresas petroleras a nivel mundial son privadas, México
puede utilizar el capital privado por medio de Ia emision de los denominados
documentos de deuda priblica.
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NOVENA.- La conclusién ms importante, es que se le Gobierno Federal debe dejar
trabajar & la industria petrolera, para que se capitalice y pueda ser en primer luger
autosuficiente y en segundo lugar competitiva a nivel mundial.

DECIMA - El capital privado es importante para el desarrollo de la tecnologia nacional,

DECIMA PRIMERA.- Es inUtil creer en el advenimiento de un nuevo sistema
econémico, si no se tienen preparadas les instituciones que le son indispensables. Toda
revolucion social ha de ser al mismo tiempo une revolucién juridica, si no s¢ quiere que
sea una vana perturbacién politica.
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