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El pasante PATRICIO GUSTAVO VALLADARES COLLADO, con
nimero de cuenta 8531098-8, clabord su tesis profesional en este Seminario, bajo la
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correspondientes.

“El interesado debera iniciar el tramite para su titulacién dentre de los
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autorizacion que ahora se le concede para someter su tesis a examen profesional , misma
autorizacién que mo podrd otorgarse nuevamente sino en el caso de que el trabajo
recepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciacién del tramite para la
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la Secretaria General de la Facultad de Derecho”.
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INTRODUCCION

En un ambiente de globalizacidn, el Derecho debe adecuarse a nuevas
circunstancias, actores y consecuencias. Permanecer estatico ante los cambios,
generaria un impacto negativo a la sociedad. Asi, el Derecho Interno y el
internacional se han venido ftransformando para regular actividades econdémicas,
jurfdicas y sociales cada vez mas complgjas.

La complejidad de este ambiente obedece a dos factores: a la menor
influencia del Estado en la economia y al fortalecimiento de !a iniciativa privada
como principal motor de crecimiento y bienestar social. Estos hechos han
originado que el sector publico asuma un papel orientado a la promocién de
actividades econdmicas y que [as empresas necesariamente compitan con mas y
mejores productos en mercados internacionales.

En los dltimos afios se ha incrementado el intercambio de bienes vy
servicios entre naciones. La distancia, los medios de transporte, los tramites
aduanales y las practicas comerciales internas, entre otros factores, no han sido
obstaculos para que el comercio internacional se desarrolle y ahora, en México,
sea una actividad mas cotidiana que en el pasado.

Paralelo a este intercambio, las deficiencias regulatorias, las

oportunidades de meircado y en ocasiones la falta de productividad de las




como a nivel exterior. Para regular [0s actos desleales de comercio exterior, el
Derecho Econdmico y las normas que lo conforman, se han venido desarrollado
conforme la economia y sus actores cambian.

Particularmente, en el Derecho Econémico mexicano, como regulador de
las actividades monetarias, estan incluidas Leyes, Reglamentos, Acuerdos y
Tratados orientados a proteger y promover los intereses nacionales de la planta
productiva y comercial. Dentro de los temas que abordan, el que se refiere a las
practicas desleales de comercio, tal como el Dumping, se ha caracterizado por
ser de dificil documentacién, investigacion y aplicacion.

Por lo anterior, la presente investigacidn se desarrollaréa en cuatro
capitulos que abarcan dos elementos: el Derecho Economico y el Dumping. En
el primer capitulo se tratara al Derecho Econdmico desde sus antecedentes
hasta el Derecho Econdémico mexicano en la actualidad.

En el capitulo dos, se estudiara lo relativo a la competencia desleal. Como
punto de partida se establecera la participacion del mercado y del Estado en la
economia. Posteriormente, se abordara lo relativo al concepto de competencia,
los actos de competencia desleal, las medidas para contrarrestarla, para concluir
con las particutaridades aplicables a la Ley Federal de Competencia Economica.
Enseguida, en el capitulo tres se abordara el concepto de precio y Dumping, el
procedimiento administrativo de investigacion para determinar el dafio y la

justificacién de las cuctas compensatorias establecidas por la Unidad de
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Practicas Comerciales internacionales de la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial.

Finalmente, en el capitulo cuatro se incluiréAuna revision del marco juridico
aplicable al Dumping en el Derecho Econdmico mexicano. Para ello, se trataran
la Ley de Comercio Exterior, su Reglamento y el Codigo Fiscal de la Federacion,
el Codigo Antidumping GATT — OMC 1994 y el Capitule XIX del Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.
Planteamiento del problema

Segin el informe de Labores del Sistema Mexicano de Defensa contra
Practicas Desleales de Comercio Internacional, el 91% de las investigaciones
realizadas a Diciembre de 1999 fueron por concepto de Dumping. Sin embargo,
de 1997 Al 2000 los casos de este tipo de practica desleal presentados a la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de Economia
antes (Comercio y Fornento Industrial) disminuyeron de 158 investigaciones en
1997 a 55 a finales del 2000. En el mismo periodo, los casoes concluidos que no
requirieron cuota compensatoria superaron a los que si lo justificaron.

La tendencia anterior, mas que un dato alentador debide a la menor

Yinforme de Labores 2000, Ef sistema Mexicano de defensa contra Précticas Desleales de Comercio Internacionat
Unidad de Practicas Comeraiales Intemacienales. Secretana de Comercio y Fomento Industrial. México p 6567
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existencia de solicitudes, revela una problematica que tiene dos ramificaciones.
Desde el punto de vista jurfdico, implica desconocimiento de las normas
aplicables y del grado de complejidad para la aplicacion de las cuotas
compensatorias. Por su parte, en lo econdémice significa impotencia de las
empresas mexicanas para justificar ante las autoridades el dafic en su planta
productiva, derivado de la falta de recursos materiales y humanos disponibles.

Censiderando lo anterior, cabe preguntarse: ;,Qué origina una tendencia
negativa en la solicitud de investigaciones de daric por concepto de Dumping? y
¢Desde el punto de vista juridico, es resultado de la especialidad de la materfa o
simplemente de su desconocimiento deniro del marco juridico del Derecho
Econdmico?

Para responder a esta problematica, a través de la investigacion y
desarrolio de los conceptos de Derecho Econdmico, competencia desleal,
Dumping y la identificacion del marco legal aplicable se buscara dar respuesta y

sustentar las conclusiones pertinentes en la informacion disponible.

Delimitacion del problema

Ei problema esta limitado a dos elementos: el Derecho Econdmico y el

Dumping. De los actos de competencia desleal en los mercados internos e

internacionales, inicamente se tomara el Dumping como una de las practicas de
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competencia desieal en el comercio exterior. Es decir, la subvencion y ofras
practicas desleales solo seran mencionadas dentro del contexto, pero dando
mayor énfasis en la discriminacién de precios.

Por lo que toca al Derecho Econdmico, éste primeramente seré definido y
en el Ultimo capitulo del presente trabajo de investigacidon documental se
desarroliaran las Leyes, Acuerdos, Codigos y Tratados que le son aplicables v
que se refieren al tema de Dumping. El desarrolio de este capitulo esta limitado,
entonces, a la presentacion de lo que atafie tnicamente a Dumping y su impacto

en las relaciones econdmicas.

Justificacion

Consideramos que abordar el tema del presente trabajo es una forma de
contribuir de manera ordenada y fundamentada al estudio del Dumping y su
relacion directa con el Derecho Econdmico. Creemos que el Dumping ha sido
mas abordado desde el punto de vista del Derecho Administrativo y por ello
queremos estudiar el tema desde una perspectiva diferente y orientada hacia el
impacto de una practica desleal en las relaciones econémicas.

Para abordar la problematica planteada, consideramos importante
orofundizar en el estudio de lo que significa el Dumping, aunado al marco legal

jue le es relativo dentro del Derecho Econémico, a fin de reunir informacidn que
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posibilite un mayor conocimiento del tema y promueva una mejor defensa confra
esta practica discriminatoria de precios en el comercic internacional.

De esta forma, partiendo del estudio del Derecho Econdmico, seguido de
la comprensién de la competencia desleal y del Dumping, se buscara acceder a
los conocimientos necesarios para estudiar el marco juridico de la discriminacion

de precios considerando tanto normas internas come internacionales.

Hipotesis
Las hipotesis planteadas para esta investigacién son:

El Derecho Econdmico mexicano debe renovarse en forma ininterrumpida
conforme México madura su apertura comercial.
Las oportunidades de competencia desleal en el comercio internacional
reflejan, en parte, la ineficiencia de la planta productiva afectada.
Dada la complejidad para determinar la existencia de Dumping, los esfuerzos
entre particulares y autoridades deben orientarse a la comunicacién €
informacion legal oportuna.
El marco juridico aplicable al Dumping debe simplificarse y condensarse para

su mayor efectividad.



Objetivo general

El presente trabajo de investigacién documental tiene como objetivo
general estudiar el Dumping con relacion al Derecho Econdmico mexicano. En
esencia, deseamos mostrar el marco juridico aplicable a una practica desleal de

comercio internacional.

Objetivos especificos

Paralelamente, los objetivos especificos que se pretenden lograr son:
Sefalar los elementos gue fundamentan el concepto actual de! Derecho
Econémico mexicano.

Estudiar desde las condiciones generales que generan una competencia en el
mercado hasta los actos de competencia desleal en el comercio internacional.
Sehnalar las caracteristicas del Dumping v las autoridades facultadas para el
establecimiento de cuotas compensatorias.

Identificar el marco juridico aplicable al Dumping en el Derecho Econdmico

mexicano.
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Marco tedrico

El marco tedrico para el desarrollo de este estudio tiene su fundamento en
el Derecho Econdmico. Considerando que esta rama del derecho se ocupa de
las relactones econémicas, se estudiara al Dumping como un acto de
competencia desleal sancionado por las normas juridicas econémicas internas e
internacionales.

Como complemente al marco juridico, el marco teérico abarcara conceptos
juridicos y econémicos del término competencia. Estos, se centraran en la
competencia desleal en el comercio exterior. Asi fambién, esta investigacién
incluira fos elementos que constituyen y dan origen a la palabra Dumping ©
también conocida como la accidn de discriminar de precios.

Para reforzar la investigacion presentaremos los elementos esenciales del
marco juridico aplicable al Dumping que pertenecen al Dereche Econdmico
mexicanc. Dichos elementos van desde el reconocimiento de la existencia del
Derecho Interno hasta las aportaciones del Capitulo XIX del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte en el tema de Dumping.

Dado lo anterior, el marco tedrico estara centrado en la relacidén del
Bumping con el Derecho Econdmico aplicable a México, explorando las

alternatfivas para aplicar de manera eficiente la ley.
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Metodologia

La metodologia de estudio inicia desde lo general y concluye en el estudio
del marco juridico aplicable al Dumping. Como parte del desarrollo documental
se identificara, en primer lugar, lo que significa y abarca el Derecho Econémico
en México. Desde el principic hasta el final, los dos elementos de la
investigacién: Derecho Econdmico y el Dumping seran desglosados en sus
partes para que comprendidas éstas puedan entrelazarse en el marco juridico
aplicable a una problematica de practica desleal del comercio internacional.

Mediante la recopilacidn y seleccidon de informacion obtenida en libros
referentes a Derecho Econdmico se sustentaran los conceptos, teoria y
propuestas que contribuyan a fundamentar las hipétesis planteadas y lograr los
objetivos establecidos. Ademas, se consultaran documentos hemerograficos
referentes al tema tratado que aporten elementos adicionales y actuales a la

investigacion,



CAPITULO |

EL DERECHO ECONOMICO

Antecedentes

Considerando al derecho como un orden normativo jerarquizado,
significa que es un conjunto de normas de conducta debidamente
ordenadas y dependientes unas de ofras, por medio de las cuales se regula
en forma coactiva la conducta externa de las personas.

Por lo que toca a la economia, ésta puede dividirse en dos grupos: la
microeconomia y la macroeconomia. La microeconomia, economia de la
empresa o economia politica es la clencia social que se encarga de estudiar
los fendmenos que se presentan con motive de la produccian, distribucién,
circulacion o consumo de hienes y gque se refieren a la empresa en
particular ¢ a las personas que participan en la realizacion de dichas
actividades.

La macroeconomia o economia del estado, a la cual también se le
denomina politica econdmica es la parte de la ciencia econdmica que se

encarga de estudiar los grandes fenomenos econdmicos que son

susceptibles de afectar para bien o para mal, los sistemas economicos de
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Los primeros antecedentes del Derecho Econdmice se ubican a
finales del siglo XIX en la obra escrita por Carlos Marx, titulada E/ Capital.
Este importante pensador destaco la trascendencia que tiene la economia
para el Estado. Sus ideas proponen que los drganos politicos de una nacion
deben intervenir directamente en el disefio y ejecucion de la politica
gconomica.

Otro antecedente de la formacién {edrica del Derecho Econdmico
tiene sus origenes en Alemania e italia desde principios del siglo XX. “En
aleman, la palabra recht significa derecho y wirtschaft significa economia.”
Asi, el término wirfschaftrecht, Derecho Econdmico, fue utilizado por los
alemanes Arthur Nussbaum y Hedemann Justus en sus publicaciones de
1820 y 1929, respectivamente. A su vez, autores italianos como Lorenzo
Mossa escribieron sobre un sistema de gobierno fascista, corporativo y
director.

El Derecho Econdmico, tal como inicid, implica dos elementos
esenciales: Estado y control. Ambos elementos, estaban presentes como
una forma de regular acontecimientos economicos, sociales y politicos
derivados de situaciones conflictivas. Por ejemplo, desde el principio, en
Alemania e Italia, el Derecho Econdmico tuvo su desarrollo en

circunstancias anteriores y posteriores a la Primera Guerra Mundial. “La

! Diccionaric Mikron Aleman-Espanol (1982} Mayfe Madnd



situacién creada por ésta guerra dio lugar a que se dictaran medidas legales
de urgencia para ejercer control sobre las actividades econdmicas, evitando
el acaparamiento y la especulacion.”

En el caso de Alemania, las nuevas reglas del Derecho Econdmico le
permitieron sobrellevar una aguda inflacién propiciada por la primera
confragracion mundial. En ltalia, la disciplina impuesta por el Estado
fortalecié un régimen fascista que coacciond todas las actividades politicas
y sociales de [a época.

Posteriormente, en el periodo de la depresion mundial que acontecid
de 1930 a 1833, Alemania, ltatia y Estados Unidos demostraron que el
intervencionismo estatal era una alternativa para dirigir la economia y
estimular la produccion, Otros paises europeos y latinoamericanos, como
Espanfa, Francia, Chile y México absorbieron la influencia anterior, dando fin
a regimenes monarquicos espafioles y franceses y la entrada a formas de
gobierno socialistas y populistas, como en Chile y México respectivamente.

Hacia 1938, con la Segunda Guerra Mundial, la participacion estatal
en la economia se agudizd. El Estado “organizo y orientd la produccion,
cred planes, reguld y controlo el comercic interno y externo, fomentd las

inversiones, controlé el crédito, y dictd diversas medidas de estimule para

* Witker Velasquez, Jorge (1997) Introduccion al Derecho Econémico 3* Ed Harla México



3 En lo econémico, el Estado mantuvo control sobre

actividades especificas.
el sistema comercial, financiero y de relaciones internacionales que tuvieran
impacto monetario en su economia.

En México, desde 1917, la rectoria del Fstado en la economia
continia planteada en los articuios 27 y 28 de la carta magna. Desde
entonces, en el primero de ellos se indica que “la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originalmente a la nacidn, la cual tiene el derecho de trasmitir
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.™

Por su parte, en el articulo 28 se hace referencia a que el Estado, por
medio del Gobierno Federal y el Banco de México sera el encargado de la
acufacion de moneda y emisién de billetes y de vigilar a los productores y
empresarios con el objetc de proteger a los consumidores. Es decir,
considerando los dos articulos anteriores, tanto la propiedad inicial come la
actividad comercial y financiera puede estar intervenida por el Estado
mexicano.

Sobre la base de la constitucion y a la legislacion secundaria, desde
la década de los veinte y hasta finales de los ochenta se [egitimd en México

la intervencidn estatal con la nacionalizacidn de algunos sectores

estratégicos. Dichos sectores, considerados primarios y determinantes en la

* Witker Veldsquez, Jorge (1997) Op ctt



economia, atienden principalmente servicios basicos o bien son parte de
insumos criticos para la produccion. A lo largo de la historia mexicana,
algunos sectores donde el Estado mantuvo fuerte presencia lo fueron la
energfa eléctrica, el transporte por ferrocarril, la industria petroquimica, ias
instituciones financieras, las telecomunicaciones y jos medios informativos.

Practicamente, desde 1988 hasta ia fecha, la tendencia de
privatizacién, desregulacién econdmica y disminucién del aparato
burocratico del Estado ha prevalecido. De igual forma, la actitud promotora y
de apertura al exterior de México permitié que en 1993 entrara en vigor el
Tratado Trilateral de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada (TLC).
El cual, “tendra un impacto significativo en la definicién del perfil de la
economia mexicana en el siglo XX1.”°

Al dia de hoy, en materia econdmica mundial, la participacion de los
Estados en ias actividades financieras y comerciales responde a
necesidades de eficiencia, servicio y tecnologia. Incluso, el tamano de los
Estados determina su flexibilidad para movilizarse en ambientes cada vez
mas complejos y competidos. Por ello, los Estados asumiendo sus
limitaciones, se orienfan actualmente a vigilar y promover, mas que a

imponer decisicnes por arriba de la dinamica de los mercados.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Mexico
Kessel, Georgina (compiladora). (1593} Lo Negocrado del TLC, un andlisis econdrmco sobre ef
impacto seclonal def Tratado Trilateral de Libre Comercio McGraw-Hill, México
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De igual forma, en términos del Derecho Econdémiceo, los Estados
rectores estan delegando sus actividades a intereses particulares,
nacionales e internacionales. Su propdsito esta encaminade a que los
particulares generen mas empleos y mejores condiciones de vida. A cambio
de ello, el Estado ofrece a ios inversionistas un marco legislativo promotor
de la inversién y cerleza de gue su participacion en el mercado sera

restringida.

Concepto, objeto y sujetos del Derecho Econdmico

El Estado utiliza el derecho come un marco regulatorioc para
determinar sus relaciones econdmicas con las instituciones y los
particulares. El derecho, como elemente formal, y la economia, como
elemento material, se conjugan como una rama del derecho piblico donde
existe intervencion y participacion estatal.

En el mejor de los casos, “un Estado democratico recurre al derecho
para:

« reglamentar las relaciones economicas,

 definir la organizacion de la sociedad y del propio Estado y



e crear los mecanismos que resuelvan los conflictos vy
controversias de intereses dentro de un contextc de paz
social.”®

Come se sefialaba anteriormente, la fendencia mundial de
intervencion del Estado esta disminuyendo. En consecuencia, se modifica la
participacion del Estado en el mercado y cambia también la concepcién
criginal del Derecho Econémice. Si bien, en el pasado, el Derecho
Econdmico justificaba la rectorfa absoluta del Estado en la economia, hoy
se habla de “un derecho privado de [a economia ¢ de un derecho de la
desregulacién economica.””

Dentro de esta nueva concepcion, el derecho de la desregulacian
economica implica que los entes privados actian en los mercados
nacionales e internacionales bajo reglas que limitan, estimulan, imponen y
sancionan conductas econémicas en contra de valores pablicos o privados.
Bajo este esquema, el Estado tiene un papel de vigilancia minimo, un nivel
de actividad limitada y un papel de subordinacién al mercado.

Con todo ello, el concepto de Derecho Econdmico incluye dos
visiones: una orientada a la parte econdémica y otra inclinada a la parte

social. La primera, sefala que el Derecho Econdmico se concentra en la

® Insuela Pereyra, Alfenso. {1980) EI Derecho Econdmico y el orden juridico. José Bushatsky
editor. Brasil. Citado en Witker Veldsquez, Jorge. (1997). /ntroduccién al Derecho Econdmico. 3*
Ed Harla, México

"wilker Velasquez, Jorge (1997) Op



eficiencia competitiva y el afan desregulador del Estado. Desde esfe punto
de vista, €] Derecho Econdmico se asemeja a un derecho de la empresa y
de la libre competencia.

Por otro lado, “para los que asignan al Estado una funcién promotora
y reguladora de la economia, el Derecho Econdmico se conforma de
normas de contenido social, es distribuidora de la riqueza, defensora de los
recursos naturales y tiene un claro perfil hacia la consecusién de un

"8 Es decir, se habla de un

desarrollo econdmico sustentable y equitative.
derecho humanista y social.

De esta forma, el Derecho Econdmico contempla las siguienies

caracteristicas:

« Esinterdisciplinario, en él conviven ef derecho y la economia.

» Es humanista, esta cenfrado en las relaciones sociales.

+ Es dinamico, debe adaptarse segun el lugar donde se aplique y
bajo circunstancias particulares, sin dejar de basarse en el
ordenamiento constitucional y en sus legislaciones secundarias.

» Es complejo, en él interaccionan y se contraponen normas

internas (representados por lineamentos para el libre actuar de

agentes econdémicos en su propio mercado), zonales (tales

® White, Eduardo (19803, “El concepte de empresa multinaciona! y estructuras Organizativas.” En
Empresas multmacionales latinoamencanas Fondo de Cultura Econdmica, México. Citado en
Witker Velasquez, Jorge (1997) Op ot



como el TLC) e internacicnales (como los derivados de acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional, la Organizacion Mundial
del Comercio, la Organizacion de Cooperacion Econdmica vy
Desarrolio, entre otros).

e Funciona como un instrumento de ¢ambio social, cuando esta
orientado a la proteccién del consumidor y fomenta [a inversidn
productiva.

» Asigna al Estado un poder regulador eficiente.

* Sanciona préacticas desleales, restrictivas o monopdlicas,
buscando conciliar intereses generales con los privados
hacionales o extranjeros.

» Fomenta los mecanhismos de mercado.

Dichas caracteristicas, de manera concreta y para el caso de México,
se resumen en dos &reas: una macrojuridica y otra microjuridica. Ambas, en
conjunto forman el objeto del Derecho Econémico actual que alienta el rol
facilitador del Estado, la disminucion de la burocracia y la autoregulacion de
los sujetos.

En materia macrojuridica, segtn Jorge Witker, deben incluirse al
menos: los 22 capitulos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
y sus leyes secundarias y reglamentos, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los acuerdos multilaterales o cédigos de

conducta de la Organizacion Mundial del Comercio, los reglamentos y
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decretos de contenido econdmico y la jurisprudencia referente a la
regutacién econémica.

Asi también, en materia microjuridica, el Derecho Econdmico tiene por
objeto la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Ley General de Socledades
Mercantiles, el Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia comtn y para
toda la Replblica en materia federal, la Ley de inversiones Exiranjeras, la
Ley Federal de Competencia Econémica, la Ley de Metrologia y
Normalizacién, [a Ley Federal de Proteccion al Consumidor, enire ofras.

Considerando el concepto y objeto del Derecho Econdmico, es claro
gue los sujetos de éste son todos aquellas personas que concurren en un
mercado. incluse, el Estado cuando participa como empresaric o aplica una
politica econdmica determinada también es sujeto del mismo Derecho
Economico.

De esta forma, los clientes, las empresas, los prestadores de servicios
profesionales, los proveedores y en general la competencia, tienen
derechos y obligaciones enmarcadas en el Derecho Econdmico. Las
actividades comerciales, financieras o de cualquier ofro tipo relacionadas
con fransacciones monetarias originan la presencia de sujetos a los que
debe aplicarse la materia en cuestidn.

“Una vez precisados los sujetos, habria que sefalar |z funcidn del
Estado como director y rector, actuando activamente come depositario de

los intereses globales del sistema y no como un eje ajeno a la propia
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sociedad.” Dada la complejidad de esta situacién, el Estado podria, en un
momento determinado, ser juez y parte de una fransaccion econémica. Asi,
una empresa paraestatal que adeude su consumo de energia eléctrica
motivaria una duslidad sujeta a controversia y enmarcada dentro del ambito
del Derecho Econdmico.

En la época actual, “aln en [as relacicnes juridicas de derecho
privado, el Estado interviene para tutelar esas relaciones, es decir, expide
las normas juridicas reguladoras y vigila que los particulares cumplan con
ellas. Por lo tanto, la participacion del Estado como érgano creador de
derecho y como organo regulador de las relaciones sociales, es

indiscutible.”®

Sistemas politicos - juridicos en el Derecho Econdmico

Una de las preocupaciones mas importantes de los gobernantes y de
los tratadistas en la era moderna es fa de precisar los limites de la actividad
gubernamental frente a la actividad de los particulares. Dicha preccupacion
data desde la parte final del siglo XVII, donde en Francia se agotaron fodos

los vestigios europeos del absolutismo monarquico y ello sirvié de ejemplo

? Witker Velasquez, Jorge. {1997). Op cit
" Centro de Investigaciones Juridicas. (1959) Instlulo Tecnologico de Estudios Superiores
México
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al mundo civilizado para modificar Ila forma de participacién del estado en
las actividades de los particulares.

Con esta influencia, tres elementos, anteriormente dispersos,
comenzaron a interrelacionarse con fuerza: la politica, la economia y el
derecho. La politica, como primer elemento integrante del conienido de la
actividad del estado, se entendid como una ciencia social que normd las
actividades de los grupos humanos encaminadas a lograr la cohesion, el
orden y la defensa de sus intereses comunes.

Por su parte, la ciencia economica se considerd una disciplina por
medio de la cual los individuos combinaban sus esfuerzos para producir y
hacer dtil la riqueza material, para aprender las mejores formas de
distribucion y circulacion de la riqueza y para participar en el disefio de las
mejores formulas de consumo de los bienes y servicios. Finalmente, el
derecho se considerd como el conjunto de normas imperativo - atributivas
gque regulaban la conducta de las personas dentro de |a sociedad.

Asi, en los Estados modernos, la economia ha ido ascendiendo
peldanos entre las actividades fundamentales del hombre y de sus grupos
sociales, hasta colocarse en un lugar privilegiado de estudio, disefio y
aplicacion. Al incrementarse las necesidades econdomicas de la sociedad,
surge el imperativo de la participacién del Estado en la planeacion,
organizacién y regulacion de las actividades productivas y distributivas de la

riqueza, tanto pablica como la privada. De esta forma, la presencia de
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organos gubernamentales de manera cada vez mas notoria en la politica
economica, tiene el proposito de generar mayor estabilidad y prosperidad en
la vida social, politica y econdmica de un pais determinado.

Con estos tres importantes factores: la politica, la economia y el
derecho, pueden h'_acerse las combinaciones necesarias y las que
historicamente se han planteado para justificar la actividad del poder publico
en materia econémica.

Con ello, para que los odrganos publicos puedan realizar sus
actividades deben contar con los medios y recursos econdmicos necesarios
para hacerlo. Estos recursos econdomicos son obtenidos explotando los
hienes de dominio directo, por lo derivado del rendimiento de los bienes
patrimoniales del Estado, asi como por las contribucicnes de los
particulares. De una adecuada estructura politica, de un sdlido régimen
juridico y de una bien trazada organizacién econdmica, depende una
realizacion aceptable de las aclividades del estado en materia de politica
econdémica.

Considerando lo anterior, en la historia reciente se han utilizado tres
sistemas politico - juridico para determinar el contenide econémico de |a
actividad del estado:

el liberalismo,
e el socialismoy

« 2| intervencionismo estatal.
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El lberalismo o individualismo aparecid en el siglo XVII, como
consecuencia de la reaccion al mercantiismo imperante. La estructura
basica de la tesis liberal tiene un doble fundamento: por una parte se apoya
en los postulados del derecho natural y por la otra se basa en las
caracteristicas internas del individuo.

En lo referente al derecho natural, considera que el individuo nace
dotado de una serie de derechos inalienables, y que si bien, el individuo
renuncia a algunos de esos derechos y se los enfrega a los gobernantes
para su administracién y manejo, lo hace exclusivamente para que la vida
en comuln sea posible,

De acuerdo con ello, el Estado solo puede participar en la regulacion
de las actividades econdémicas de los particulares, en la proporcién en que
sea absolutamente indispensable para asegurar a todos los individuos el
respeto a esos derechos, surgiendo con &llo el concepto de Estado policia.

E! segundo elemento del liberalismo se funda en las caracteristicas
internas del individuo. Este sefala que el hombre es por naturaleza egoista,
que siempre tiene como moévil la utilidad vy el interés personal, y que por o
tanto, si se le permite actuar con libertad se estara alentando su propio
desarrollo.

Los partidarios de esta tesis argumentan que si se toma en cuenta
que la vida colectiva no es sino la suma de las vidas individuales, si se

consigue que las personas en lo particular se desarrollen en forma libre, se
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conseguird tambien el desarrollo de la colectividad, por virtud de que la
suma de individuos felices, hacen una sociedad feliz.

Esta tesis, adoptada por todos los paises civilizados en el siglo XVill y
hasta el inicio del actual siglo XX, empezd a mostrar fisuras a partir de
finales del siglo XIX, debido a que hasta entonces el Estado habia
propiciado la acumulacion de la rigueza en pocas manes, originandose una
acentuada desigualdad entre los duefios del capital, los trabajadores, los
campesinos y los pequefios comerciantes.

Las fracturas que se originaron como consecuencia de los graves
defectos mostrados por la docirina liberal, dieron pie al surgimiento de una
nueva tesis politico — econdmica denominada socialismo. Esta tesis se
conformé fundamentalmente con ideas y conceptos que se erigieron en el
polo opuesto de la doctrina liberal.

Asi, el socialismo considera que el Estado debe concentrar en sus
manos todos ios elementos de la produccion. Con su poder politico y su
fuerza juridica es capaz de lograr una equitativa distribucién de la riqueza.
En su tiempo, Carlos Marx v Federico Engels, con la publicacién del
Manifiesto Comunista, hacia la séptima década de! siglo XX, motivaron un
derrotero que determinaria el contenido de la actividad del Estado en
materia de politica econdmica.

En dicha obra, los autores expusieron como preambulo de la tesis

socialista, una teoria denominada: de la Plusvalia. A través de ella indicaron
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que los trabajadores se habian empobrecido en forma inversamente
proporcional a la manera en que en perjuicio de eflos, se habian enriquecido
los empresarios, aprovechando en su exclusivo beneficio, la mayor parte del
valor que el trabajador le incorpora a los bienes con su trabajo, debido a los
bajos salarios pagados.

De esta forma, para evitar la explotacion del empresario scbre sus
trabajadores, el Estado debe asumir el manejo directo de todos los factores
productivos, a fin de que mediante el pago de salarios justos, los
frabajadores recuperen el pago proparcional de la Gnica mercancia que
ellos poseen: su fuerza trabajo.

No obstante el objeto de este sistema econémico, las diversas y
radicales interpretaciones que se dieron a los conceptos de produccion,
empresas y libertad econdmica, motivaron que el socialismo adoptara, tanto
en la teoria coma en la préactica, diferentes grados y posiciones. Con elio,
existen partidarios de un socialismo moderado hasta aquellos fanaticos de
un socialismo radical.

Por otro lado, el intervencionismo estatal, como tesis politica - juridica,
tuvo sus origenes en los pueblos de oriente, en Grecia y Roma. Asi, existen
datos importantes sobre la intervencion del Estado en materias de caracter
econdmico, como son: [a emision de moneda, [a construccidén de caminos,

la administracion de correos o los registros publicos de bienes.
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Sin embargo, estos actos de intervencion de los érganos publicos, en
su momento, se consideraban como servicios o come actos de autoridad
que tenian como objetivo facilitar las actividades econdmicas, sin buscar
propiamente la realizacion de actos de regulacién o control economico.

En la actualidad, el intervencionismo estatal se encuentra dotado no
solo de un importante contenide econdmico, politico y social, sino que
ademas, posee normas juridicas estrictas que permiten al Estado actuar en
materia econdmica en forma imperativa y adn, sancionar a los particulares
que no cumplen con los mandamientos que en esta materia, dictan los
organismos competentes del poder pablico.

Un analisis de [as caracteristicas del intervencionismo estatal muestra
que éste es una sintesis de [as tesis tanto liberal como socialista. Por tanto,
es una corriente ecléctica de politica econdémica, encontrandose en una
posician intermedia enire ambas tesis.

La tesis intervencionista, por abarcar diversos grados que van desde
algo muy cercano al liberalismo, hasta otro grado muy proximo al
socialismo, ha recibido en la practica diversas denominaciones. Cuando el
intervencionismo estatal tiene mas cercania con el individualismo que con €l
socialismo, se le denomina: neoliberalismo. En cambio, cuando se aproxima
en grade importante al socialismo, sin llegar desde luego a identificarse con

aquél, se le denomina; estatismo.
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Un precursor importante de la actual corriente de politica econémica
denominada intervencionismo estatal, es el economista britanico John
Maynard Keynes, quien con su obra Teorfa de la Ocupacion, el Interés y el
Dinero introduce en el transcurso de [a cuarta década de éste siglo,
importantes aportaciones a dicha corriente.

Con ello, las caracteristicas que distinguen al intervencionismo estatal
son:

e Casi todas las leyes pasan a ser instrumentos de programacion

econdémica.

» Las normas juridicas vigentes se encuentran en mayor dosis
dotadas de  pragmatismo. Estan  fundamentalmente
encaminadas a satisfacer las necesidades econdmicas de la
poblacién y desde luego, del Estado. Por tales razones, en
muchas ocasiones estas leyes carecen de una depurada
técnica juridica, debido a que el Estado sustituye la ortodoxia
legislativa y el fin vitimo de la justicia por la utilidad.

» El Poder Ejecutive se transforma, en perjuicio del Legislativo. El
primero, es importante fuente productora de normas juridicas.
Valiendose de facultades extraordinarias u atribuciones
ordinarias, usa y abusa de ellas por razones de Estado. Asi
también, el Ejecutivo se transforma en una autoridad que

atiende controversias, en perjuicio del Poder Judicial.



Existe subordinacién de la economia a la voluntad del Poder
Ejecutivo. Los drganos de autoridad planean, organizan, dirigen,
regulan y controlan los mas imporfantes y trascendentes
fendmenos econdmicos en los que participan fos individuos y la
sociedad.

Ei gasto publico en actividades econdémicas se considera
prioritario. El Estado intervencionista utiliza el Presupuesto de
Egresos como un instrumento de objetivos preferentemente
economicos, postergando los fines puramente sociales o bien
aquelios que no le reditien ventajas directas e inmediatas de
caracter economico.

La propiedad privada se reconoce y se permite ampliamente,
pero esta se encuentra dotada de una importante funcién social.
Por lo tanto, el Estado se reserva el derecho de imponerle a
dicha propiedad las modalidades que dicte el interés publico, el
que en Ultima instancia no es otro que el interés propio del
Estado.

Existen controles de precios de articulos de consumo
generalizado, limitando la actividad de los particulares y
anteponiendo sus intereses por arriba de los mercados.

Existe acentuada intermediacién de drganos gubernamentales

entre el capital y el trabajo. mediante la regulacién de las

19
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relaciones laborales. Los sindicates, las asociaciones
patronales, los contratos laborales de tipo colectivo, el salario
basico, las huelgas, y otros actos de relacion que se dan entre
estas fuerzas econdmicas, son corientadas, dirigidas y reguladas
por el Estado.

» Existe regulacién de la tenencia de la tierra destinada a ia
produccion agropecuaria, regulacion de la explotacion y uso de
los recursos naturales, regulacion de la industria y del comercio
interior y exterior de bienes vy servicios, expedicion de controles
a la actividad educativa y regulacion de actividades cientificas y

tecnologicas.

En el lamado neoliberalismo, tesis muy cercana a la tesis liberal, el
Estado dicta normas de politica macroeconémica, pero deja al libre juego de
la economia muchas actividades microeconémicas. Desde luego, aqui el
Estado posee limitados factores de produccion, dejando que estas
actividades las desarrollen plenamente los particulares. Si acaso mantiene
estatizados sectores econémicos, propicia una tendencia hacia la

privatizacion de la economia.
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El Derecho Econémico mexicano actual

Como ya se ha expresado, el Estado participa como sujete en una
serie importante de refaciones que se dan entre los diversos sujetos de la
politica econémica. Tanto el Estado como sus 6rganos se deben someter al
derecho y a los ordenamientos juridicos para instrumentar y justificar su
participacion. Con ello, se esta frente a un nimero significativo de
dispositivos juridicos reguladores de la politica economica sustentada
juridicamente en el Derecho Econdmico.

“No obstante, que desde hace mas de 70 afios se empezd en México
a tener una legislacion constitucional determinante de la politica econdmica,
ho ha sido posible, a estas fechas, conseguir un consenso en torno a la
presencia del Derecho Econdmico como una rama auténoma del derecho,
debido sobre todo a actitudes tradicionalistas de los estudiosos de las
disciplinas juridicas.”""

Desde un punto de vista, tanto practico como doctrinario, la economia
le lleva un gran trecho de distancia a la ciencia juridica. No pocas normas

juridicas lucen aln cierto atraso y hasta en ocasiones lucen inoperantes, en

relacion con las actividades econémicas con ellas vinculadas. Los avances

" Centre de Investigaciones Juridicas (1999) Op ot
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en materia de planeacion econémica, también han rebasado a las normas
juridicas que en la practica se encargan de regularla.

Asi, las fuentes del Derecho Econdmico en México se dividen en tres
grandes grupos: las fuentes formales, las materiales y las Hamadas fuentes
histéricas. Las primeras, son aquellas que estan conformadas por el
conjunto de disposiciones juridicas expedidas por el Estado o por los
tratados y acuerdos internacionales, asi como por las resoluciones dictadas
por los organismos econdmicos internacionales.

Respecto a las fuentes materiales, éstas son todas [as actividades
realizadas por los diversos sectores, tanto plblico como social o privado,
que reguian el quehacer humano y que dan vida a la politica economica.
Por su parte, las fuentes histéricas son aquellas instituciones juridicas
representadas por leyes, costumbres, estructuras politicas, intereses
economicos y tesis doctrinarias, que a través del tiempo han servido para
sentar las bases y el desarrollo alcanzado por esta rama del derecho.

Con todo ello, el Derecho Econtmico se encuentra ubicado en el
cuadre clasificador del derecho, dentro del liamado derecho social, gue es
aquél conjunto de disciplinas juridicas que se colocan entre las
pertenecientes al derecho publico y las que se acomodan dentrc de llamado
derecho privado.

No obstante que el derecho social recoge y aglutina ordenamientos

de derecho privado, los ordenamientos legales pertenecientes al derecho
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pablico son desde luege muy importantes, a tal grado que quiza tenga el
derecho social en general y el Derecho Econdémico en particular, mas
puntos de contacto con éste que con aquél.

Dentro del derecho internc de nuestro pais, el Derecho Econémico
esta ubicado dentro del area del derecho social, junto con el derecho del
trabajo, el derecho agrario, el derecho de la seguridad social, el turistico y el
ecoldgico. Ast también, “tres principios inspiran ta normativa econdmica:

¢ la rectoria del Estados, sustentado en los articulos 25, 26 y 27

constitucional,

« la economia mixta, sustentada en los articulos 5°, 11, 16, 25 y

28 constitucional y

+ [a planeacién democratica, sustentada en el articulo 26 del

citado ordenamiento.”"

Los principios anteriores, organizan el funcionamiento de la
economia mixta que prevalece en el México de hoy, los cuales indican
gue existe la propiedad privada condicicnada al interés publico, de igual
forma los derechos individuales y sociales de libertad econdmica estan
condicionados vy limitados al interés colectivo, que el Estado puede tener
control direcfo sobre areas estratégicas, que se faculta al Estado por

medio de sus diversos oOrganos de gobierno para planificar

Y witker Veldsquez, Jorge (1997) Op ot
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democraticamente el desarrollo econémico y social y para vigilar que

existan practicas desleales a la libre concurrencia en los mercados.
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CAPITULO [l

LA COMPETENCIA DESLEAL

El Mercado y la participacion del Estado

El Mercado vy el Estado son dos elementos indispensables para dar
forma y estructura a la convivencia social. Ambos interactlian y generan
tensiones en una economia. Si no existiera el Estada los precios relativos
de bienes y servicios serian determinados por el Mercado, originado asi el
mundo puro de los economistas.

En [a ausencia del Mercado, el Estado seria el encargado de asignar
los recursos, lo que daria lugar al mundo exclusivo de los politicos.
Hipotéticamente, si el “el Mercado no existiese, el Estado asignaria los
recursos sobre la base de sus objetivos politicos y sociales.”

En realidad, estos dos extremos nunca se dan. La interaccion entre
ambos es lo que Max Weber® llama los ‘tipos ideales’, donde ninguno es

antes que el otro. Su relacion esta orientada a organizar y determinar las

actividades humanas de tal forma que el Estado influye al Mercado,

' Kindlgberger, Charles, Foreign Trade and the Natonal Economy. New MHaven: Yale U
Press, 1962. Citado por Gilpin, Robert. The Political Economy of Interational Relations
University Press. United States 1990

2 Weber, Max Econcmy and Society An Outhne of Interpretive Sociology 2 vols
Roth and Claus Wittich Berkeley University of Califermia 1978, Citado por Gilpn,

NE
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dictando las reglas de conducta econdmica. A su vez, el Mercado es una
fuente de poder que modela el quehacer politico y &l poder piblico.

Segln Robert Gilpin®, histéricamente el estudio del Estado y el
Mercado, ha originado que diversos autores importantes los nombren de
multiples formas, por ejemplo:

» George Hegel (1821), Estado y sociedad econdmica
* Peter Blau (1964), coercion e intercambio

¢ Charles Kindleberger {1970}, poder y dinero

» Charles Lindbrom (1977), politica e intercambio

» Richard Rosecrance (1986), territorialidad y Mercado

Dado lo anterior, el tétmino de Estado ha sido llamado también como
coercién, poder, politica y territorialidad. Estos, se basan en su exciusividad
para ejercer el monopolic legitimo del uso de la fuerza. El Estado asociado
con la politica, afecta la produccién y la distribucion de bienestar y la
ubicacion de actividades economicas en beneficio suyo v de los grupos
sociales que representan el poder, buscando capturar y controlar el
crecimiento economico y la acumulacion de capital.

A su vez, el Mercado tiene connotaciones de sociedad economica,
intercambio y dinero, basandose en conceptos de integracion, relaciones

contractuales e interdependencia entre compradores y vendedores. El

* Gilpin, Robert op ot
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Mercado vinculado a la economia del mundo maderno, afecta la distribucion
del poder, el bienestar entre los Estados y los actores de la politica. Sus
fuerzas en forma de comercio, dinero e inversion extranjera tienden a
traspasar fronteras y escapar del control politico, ubicando las actividades
donde sea mas productivo y rentable.

ldealmente, en un Mercado perfecto, el Estado y el Mercado
concurren sin consultar al ofro elemento. El Mercado funciona como un
organizador y ejecutor del cambio social. Cuando éste logra eliminar los
obstaculos politicos, la eficiencia se traduce en beneficio de la sociedad. Por
lo que le toca al Estado, éste vigila, regula y sanciona con apego a la ley.
Considerando estos dos elementos, la dinamica interna de un pais se ve
afectada por variables como Ia estructura de la sociedad, el marco politico
nacional e intermacional y el desarrollo tecnolégico.

En contraposicion a la propuesta capitalista ¢ de Mercado, Karl Marx
(1818-1883), influyente economista que publicd El Capital y el Manifiesto
comunista, “sefald que el sistema capitalista de los siglos XVill y XIX tenia
una funcion revolucionaria en la historia del mundo. Sin embargo estaba
seguro de que los salarios bajarian y ello llevaria al descontento. Para él, el

egoismo de los capitalistas motivaba el empobrecimiento de los



28

frabajadores y su riqueza no era producto de la innovacion o alguiler de la
maquinaria.”
A su vez, existen tres teorias que pretenden explicar la dinamica de la
politica econdmica internacional:
» ladualidad econdémica
¢ El sistema mundial modernc
« |2 estabilidad hegeménica
La teorla de dualidad econdémica sefiala a la integracion global de
Mercados e instituciones como consecuencia de un movimiento inevitable
de fuerzas econdmicas alrededor de altos niveles de eficiencia, crecimiento
e interdependencia. En ella el individualismo es un valor antiguo, ya gue los
avances en comunicaciones, transportes, instituciones eficientes vy la
reduccion de costos de transaccion han desplazado a las economias
tradicionales por economias modernas, propiciando la expansion del
Mercado, ia acumulacion de capital, la innovacion tecnoldgica y las nuevas
formas de organizacion. Por ejemplo, Naciones Unidas promueve el
desarrollo conjunto de sus paises miembros en términos de salud,
educacion, medio ambiente, seguridad, derechos humancs, entre ofros

temas.

“ Fischer, Stanley, Dornbusch, Rudiger y Richard Schmalensee Economia. 2° Ed. McGraw Hill,
Mexico 1890
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La segunda, la tecria del sistema mundial moderno, esta basada en la
fesis clasica marxista en donde el Estado de [os nacionalistas y el Mercado
de los liberales se deriva de fuerzas sociales y econdmicas. En lo social, los
trabajadores deben cooperar con las estructuras organizacionales y
economicas para permanecer juntos en la modernidad.

Por su parte, la tercera teoria referente a la estabilidad Hegemaonica,
se interpreta como la subida y operacién de una economia moderna e
internacional en términos de sus fuerzas liberales dominantes. Un pais
hegeménico, tal como Estados Unidos, debe ser capaz de establecer y
mantener normas econdomicas liberales, generande una interdependencia
constante y expansiva en la economia mundial y evitando la imposicion de
restricciones politicas y economicas.

En el casc de México, “el cambio de orientacién de la politica
econdmica efectuado durante los Ultimos afios implica que el desarrollo

" El gobierno

econdmico del pais descanse cada vez mas en el Mercado.
Federal, segun el Plan Nacional de Desarrollo 1995 — 2000, considerando
su situacion actual, los cambios en el mundo, su papel de Estado y el

sistema de mercado abierfo que prevalece establecié que sus acciones

dartan impulso al crecimiento econdmico. Este crecimiento, que en sentido

s Levy, Santiago, et al. Anlecedentes econdémicos para una Ley Federal de Competencia
Econdémica. Secretaria de Comercio ¥ Fomento Industrial México 1592 Citade por Alvarez de
Alba, Javier Aguilar. "Caracteristicas esenciales de la Ley Federal de Competencia Econdmuca ®
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estricto debe buscar el mejor bienestar de la poblacidn, seria logrado
mediante el mantenimiento de condiciones de estabilidad y certidumbre en
la actividad econdmica.

Al dia de hoy, dichas condiciones de estabilidad y certidumbre
incluyen la desregulacion y fomento de la competencia interna y externa.
‘Las regulaciones son menos y mas simples. De igual forma, se promueve
la autoregulacién y la corresponsabilidad de los particulares. Con ello, la
regulacion se concentra en proteger los intereses de los consumidores.”

Por su parte, el fomento de ia competencia interna y externa esta
asentada sobre las bases de equidad y de trato justo. El Estado mexicano y
los particulares reconocen que la competitividad interna, condiciona su
competencia fuera o dentro del territorio nacional. Por ello, las acciones
concretas del Estado deben buscar implementar politicas que incrementen
la eficiencia de todos los sectores, de todas las actividades, de todas las

empresas y de todos los que cancurren en el Mercado.

Estudios en torno a la Ley Federal de Competencia Econdmica, Universidad Nacional Autdnoma
de México, México. 1994

¢ Poder Ejecutive Federal Pian Nacional de Desarroflo, 1995 — 2000 Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico 1985
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Concepto de competencia

“Los elementos esenciales del concepto juridico de la competencia

“ Bajo un punto de vista

son: los competidores, la mercancia y la clientela.
econdmico, la interaccién y mezcla de estos elementos en un mercado
permiten el intercambio de bienes y servicios cue satisfacen desde las
necesidades basicas de un ente hasta sus requerimientes para continuar
participando en una actividad econémica.

Un competidor es una persona fisica o moral que realiza una actividad
econémica independiente de otro sujeto. Dicha actividad puede beneficiar a
&l mismo o a un tercero en detrimento de la actividad de un segundo. Por
ejemplo: Dos despachos (A vy B) de asesoria en comercio exterior ofrecen
una cotizacion de servicios al cliente “C". Dicho cliente decide contratar los
servicios de “A”. Asi, éste recibe de “C” los ingresos convenidos a cambio
de sus servicios. Como "B" no obtuvo al cliente y 10s ingresos respectivos,
‘A" se beneficid en detrimento de “B”. Por lo que se desprende que “A" y “B”
son competidores.

En la practica, establecer si dos sujetos son competencia puede

resultar complejo. Los bienes o servicios que ofrece una empresa, en
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determinado momento, pueden ser idénticos, similares o simplemente
distintos, lo cual complica sefialar a sus competidores. Si son idénticos o
similares no existe duda que son competencia. Sin embargo, si son
‘aparentemente distintos’ reconocer que son competencia es una tarea
dificil.

Por ejemplo, si la actividad de una empresa es sacar copias y de ofra
escanear textos, para algunas personas puede resultar que son
competidores, mientras que para ofras no. Con el fin de identificar si son
competidores es necesario abundar en los otros dos elementos que
componen la competencia.

La clientela, cliente o consumider, es una persona fisica o moral,
privada o publica, nacional o extranjera, pequefa o grande, real o potencial
gue puede obtener de un proveedor que existe en el mercado un bien o
servicio a cambio de su pago en efectivo o en especie. Integrando los dos
conceptos revisados anteriormente, dos 0 méas proveedores que ofrecen al
mismo cliente un producto deben considerarse competidores.

Sin embargo, como ejempiifica Frisch: “dos restaurantes que tienen
una categoria distinta de clientela, por falta de clientes en comin y pese a

que ambos reunan caracteristicas similares, no se puede hablar de

" Frisch Philipp, Waller Competencra desleal 2° Ed  Harla. Mexico 1986
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competencia."® Es decir, ligando la esencia del concepto de competidores y
de clientela, dos proveedores que se califiquen como competidores deben
tener al menos un cliente en comun,

El tercer elemento, de la competencia se refiere a la mercancia. Esta
es el producto o servicio que un proveedor ofrece a un cliente en el
mercado. Por lo regular, [as mercancias genéricas son mas faciles de
identificar. Por ejemplo, un auto, un kilo de naranjas, un servicio educativo,
etcétera. Nuevamente, sera necesaric juzgar si existe competencia
haciendo uso de los ofros dos elementos. Con ello, una mercancia similar,
un cliente comdn y un proveedor en detrimento de ofro daria una situacion
de competencia.

Con todo lo anterior, la competencia “se debe considerar a una
conhducta como actividad desarrollada para los efectos de competencia, si
ella es objetivamente apta para aumentar los ingresos de una persona,
participante en el trafico comercial, en perjuicio de ofra y si dicha actividad
esta motivada subjetivamente por una intencion de aumentar fa
competencia propia ¢ la de un tercero.”™

A pesar de que dentro de la competencia se busca obtener un
beneficio en detrimento de otra persona, la libre competencia no puede ser

restringida por el éxito de un competidor sobre el fracaso de su

* Frnisch Philipp, Walter. Op. ait
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competencia. A este respecto conviene sefalar que tante los fines como los
medios para lograr sobresalir por encima de otros deben considerarse.

Si el Gnico fin es destruir al competidor, esta situacion escapa de los
términos de la competencia leal. Mas aun, si los medios para lograrlo son
ilicitos, se vulnera constitucionalmente la libre concurrencia.

“La ley castigard severamente.... toda concentracion o acaparamiento
€n una o pocas manocs de arficulos de consumo necesario y que tenga por
objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de los producteres, industriales, comerciantes 0 empresarios
de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre
concurrencia o la competencia entre si y obligar a los consumidores a pagar
precios exagerados.”°

En teoria, “en un contexto competitivo, donde existe un gran namero
de empresas produciendo un bien, ninguna de ellas puede elevar el precio,
porque los consumidores cambiarian de proveedor. Tampoco puede
restringir su oferta, porque sus ingresos disminuirian al mantenerse el precio
fijlo. De esta forma se alcanza la eficiencia distributiva, porque tanto los

productores como los consumidores maximizan su bienestar,""”

® Sentencia de la Suprema Corte alemana, de! 10 ¢e noviembre de 1972, IZR 60/71 Citado por

Frisch Philipp, Walter. Op cit.

" Articulo 28 Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos 16° Ed. Delma. México. 2000
Alvarez de Alba, Javier Aguillar. “Caracterishcas esenciales de la Ley Federal de Competencia

Econémica * Estudios en torno a la Ley Federal de Competencia Econdmica. Universidad Nacional

Autdnoma de México, México 1994
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En la préactica, la competencia sin favoritismos, sin corrupcion, sin
flicitos, sin desventaja y sin restricciones de libertad resulta poco comin.
Aln cuando las legislaciones busquen la verdad y la justicia, la fuerza del
mercado y sus participantes seran los que determinen quien permanecerd

en €l y quien debe ceder su lugar a alguien mas eficiente.

Actos de competencia desleal

“El derecho mexicano no dispone de una legislacién general contra la
competencia desleal. Sin embargo, existen diversas normas contra la
competencia desleal, ubicadas en forma dispersa en muy diversos
ordenamientos juridicos y relacionados a situaciones especificas.”!?

La libertad de competencia, establecida en el Ariculo 28 de la
Constitucion, incluye la facultad de derrotar o vencer a la competencia
utilizando medios leales, lo cual también orienta la interpretacion diversa
que pudieran tener otros ordenamientos que en principio se contrapongan a
la Constitucion. Es decir, constitucionalmente la expresion desleal se refiere
a la licitud de los medios, a lo cual las leyes que sefialen un acto desleal

deben ocuparse de la forma en que se actla, asi como de las

consecuencias de esa accion,
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Asi, en sentido general la competencia desleal es una conducta
prohibida en [a ley. El término desleal tiene un amplio margen de aplicacion
que practicamente la hace indefinible y que debe atenerse en muchos casos
a lo que dice la jurisprudencia. “Si un legislador quiere usar un metodo
casuistico en la formacion del concepto de deslealtad, tal intencién conduce
desde un principio, al fracaso; resulta por tanto, metodoldgicamente
reprochable intentar formar una enumeracion legal de fipos de conductas
desleales.””®

Con ello, la deslealtad, aunque resulte complicado llegar & una
definicién, tiene una caracteristica importante. Esta caracteristica se refiere
a la practica de buenas costumbres bajo el principio de la veracidad. Desde
una interpretacion positivista, las buenas costumbres implican principios
deducibles de normas juridicas positivas. Por su parte, la corriente
extrapositiva indica que las buenas costumbres son el sentimiento juridico
dominante en una sociedad que piensa en forma equitativa, justa y se guia
por ia ética.

La conjuncion de los dos puntos de vista anteriores, permiten indicar
que cuando exista contravencion de una norma legal expresa se estara en

contra de las buenas costumbres y por ende se incurrira en un acte de

competencia desleal. “Cualquier acto de competencia por el que un

"2 Fnsch Phiipp. Walter. Op cit
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competidor viole una norma legal, debe ser considerado como prohibido,
debido a que éste puede obtener una ventaja frente a otro que haya
cumplido con la misma.”"*

Las normas contra la competencia desleal pueden clasificarse segin
Frisch en:

+ Normas relativas a materias determinadas. Por ejfemplo,

prohibir la realizacion de un acto de competencia en cierto
campo mercantil y que esté dentro del contenido concreto
de una norma especifica.

+ Normas relativas a la prohibicion del uso de medios

reprochables en la realizacién de la competencia ya sean
actos determinados por una ley general o actos no
determinados en forma concreta por la ley que sean una
contravencion de las buenas costumbres.

Con ello, los actos de competencia desleal que atentan contra las
buenas costumbres se refieren a cualquier actividad competitiva sin
limitacion alguna, tanto con relacion al sujeto contraveniente y su actuacion,
como la actividad empresarial del sujeto protegido. Asi, estan directamente

relacionadas con las contravenciones a {as buenas costumbres, mas alla de

" Frisch Philipp, Walter. Op. cit.
¥ Fnsch Philiop, Walter, Op et
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los actos desdefiables desde un punto de vista cultural y cuya observancia

no esté exigida por un legislador.

En general, los actos contra las buenas costumbres pueden ser por:

un incumplimiento contractual unido a la competencia
desleal. Por si misma, la violacién a un conirato no es
competencia desleal. Sin embargo, si la intencion es
perjudicar a un competidor incumpliendo un contrato, esto
puede ser relacionado a una competencia. Por ejemplo, si
dos competidores fijan contractualmente precios minimos y
uno contraviene lo acordado con el fin de adquirir nueva
clientela, incurre en un acto de competencia desleal que
atenta una buena costumbre,

la violacion de la confianza para obtener un beneficio en
perjuicio de un tercero es considerada un acto de
competencia desleal. Asi, por ejemplo revelar secretos o
utilizar informacion confidencial con fines distintos a lo
convenido es un acto de competencia desleal,

obtener ventajas por medio de engafios y que perjudiquen a
un competidor directamente. Por ejemplo, persuadir a un
comprador para que se desista de contratar con la
competencia utilizando informacién o c¢reando sifuaciones

que no corresponden con |a realidad,
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o explotar o usar con intencién planificada, actividades u
objetos ajenos como motivacion para crear un producto o
servicio propio, creando confusién entre el producto de un
tercero y el propio. Entre productos similares que comparten
caracteristicas, se debe esforzar la competencia en acentuar
las diferencias y evitar la confusién de los productos. Por
ejemplo, vender computadoras armadas en casa, sin hacer
distincion con las fabricadas en serie y sin especificarlo
claramente al cliente, se atenta contra la competencia,

= utilizar publicidad haciendo referencia negativa y directa a la
competencia, dando datos no veridicos, de caracter concreto
y subjetivo,

» ofrecer mercancia por debajo del precio de costo y gue esta
sifuacidn busque arruinar a un competidor, sin que la oferta
ayude al progreso econdmico del oferente y

« hoicotear planificadamente a la competencia, creando
obstaculos ilicitos para obtener el aprovisionamiento de
mercancia.

Dados los actos de competencia desleal anteriormente enlistados

podemos indicar que la existencia de intensién, prejuicio, planificacion y
falta de veracidad son elementos esenciales para calificar un acto contrario

a las buenas costumbres con normas absolutamente generales.
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Medidas contra actos de competencia desleal

Los sujetos, por su calidad de actor como empresaric y que pueden

aplicar los actos de competencia desleal se agrupan en:

los empresarios afectados que tengan el caracter de
competidores v que pertenezcan al menos a dos
sociedades distintas,
* las asociaciones de los empresarios que fomenten y
protejan los intereses econdmicos de sus asociados,
« los empresarios directamente afectados y
¢ las asociaciones de consumidores.

Los empresarios y sus socios afectados fundamentan su legitimacion
en la competencia misma. Son aquellos sujetos que producen ¢ venden,
mercancias o servicios, iguales o similares a sus competidores. Para que la
sociedad de empresarios en una empresa pueda hacer valer sus derechos
contra un acto de competencia desleal, se requiere gue todos los socios lo

hagan en forma conjunta.
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Con lo anterior, la legitimacion'® de estos empresarios es aplicable
contra “actos de descuentos inadmisibles, de actos engafiosos, de actos
corruptivos, de premios inadmisibles, de ofertas y formas de ventas
especiales, de obsequios de mercancias, de azar y recompensas por cierfa
actuacion y para impugnar el uso de la clientela como agente.”"®

Respecto a las asociacicnes, su legitimacion activa esta basada en |a
relacion de competencia abstracta que mantiene ella a fravés de sus
asociados. Una asociacién, como tal, ho puede demandar a nombre propio,
sino como representante del comerciante afectado. Ademas, es necesario
que la asociacion tenga como un objetivo estatutario la proteccion de las
empresas que la componen.

En cuanto a los empresarios directamente aféctados y que el acto de
competencia desleal no cause dafio a otros competidores, la legitimacién
activa esta centrada en el dario directo al empresario por denigracion, uso
ilicito de denominaciones, la revelacion de secretos empresariales y sefiales
0 avisos comerciales que causen confusion en perjuicio particular de la
empresa.

Un acto de competencia desleal, no solo puede afectar a los

competidores sino también a los consumidores. Asi, la agrupacidon de

* Existen dos legitimacicnes activa y pasiva La pnmera, se refiere al pape! de!l sujeto como
empresano La segunda son los socios responsables de la sociedad y los cuales también son
considerados empresarios

% Frisch Phil:pp, Walter Op ot
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consumidores es también un sujeto activo cuando se afectan sus intereses
por engafos, obsequio de premics, contra ofertas inadmisibles, contra el
azar y recompensas por cieria forma de actuar, etcétera,

Habiendo sefialado a los sujetos de los actos de competencia desleal,
una ley especifica, federal o locai, de la materia deberia aplicarse a
comerciantes e industriales; empresarios agropecuarios y forestales;
profesionistas y artistas; asociaciones y sociedades civiles. Es decir, su
aplicacion no debe vulnerar las facultades de la Federacion y las que estan
reservadas a los estados.

Entre las medidas para impugnar las contravenciones de la
competencia leal, la propuesta de una Ley General Contra la Competencia
Desleal hecha por Walter Frisch incluye:

» Las acciones inhibitoria y restitutoria. A través de una accion
inhibitoria es posible exigir al demandado que se abstenga de
efectuar o repetir actos de competencia desleal. Asi mismo,
la accidén restitutoria implica gue el afectado exija al
responsable que se restablezca la situacidn anterior al acto
desleal hasta las posibilidades del responsable que haya
procedido en dolo o culpa. Con ello, el empresario dafiado
puede exigir la reparacion del dafio, ia compensacion de los

perjuicios o una indemnizacién equitativa por el dafio moral.



Prescripciéon. Tanto para las acciones inhibitoria y restitutoria,
Frisch propone que prescriban denfro de los seis meses
siguientes al momenio en que el sujeto tiene conocimiento
del acto v el autor.

Providencias precautorias. Cuando un afectado demande una
accion restitutoria o inhibitoria, también podra solicitar a la
autoridad judicial una media precautoria. Para que la
autoridad citada acepte y de curso a esta medida, el afectado
debera hacer constar la probabilidad de los hechos
fundatorios de la accién y asf evitar que se repita o realicen
actos de competencia desleal.

Competencia judicial. Para conocer las controversias, los
tribunales federales atenderan ias demandas entre
empresas. Para el caso de particulares, estos podrian acudir
a los tribunales del orden comun,

Publicacion de sentencias. Cuando la autoridad judicial emita
una sentencia con caracter de cosa juzgada y ésta favorezea
al sujeto afectado, la misma autoridad podra permifir que se
publique la sentencia.

Audiencia a puerta cerrada. Cuando una de las partes lo

solicite y exista el peligro de revelar secretos empresariales,

43
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las audiencias podrian dejar de ser piblicas y efectuarse a
puerta cerrada.

Con todo ello, se puede indicar que la competencia desleal es un acto
que dafia 1a libre concurrencia, afecta tanto a los competidores como a los
consumidores, estd regulada por diversos ordenamientos generales y su
determinacion resulta compleja.

Aunado a ello, “los actos desleales son conductas mercantiles que
afectan la competencia leal entre mercados y territorios aduaneros distintos
y por medio de los cuales se busca el apoderamiento de mercados,
desplazando y cerrando plantas en los paises huéspedes, con productos y
servicios a precios artificialmente competitivos.”™’

Dichos actos desleales, dentro del contexto internacional, inciuyen el
dumping y los subvenciones, los cuales estan regulados internamente y
exteriormente por diversas leyes, acuerdos, convenios y codigos
respectivos.

Asi el dumping, objeto de estudic de esta investigacion, es
considerado una practica desleal cometida por empresas que venden o
comercian sus productos o servicios en €l mercado extranjero a un precio

mas bajo que el del mercade de origen, lo cual sera ampliado con mayor

precision en el siguiente capitulo.
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Por su parte, respecto a las subvenciones en la forma de estimulos,
incentivos, primas, subsidios o ayudas de cualquier clase, segtn la Ley de
Comercio Exterior se indica que son “el beneficio que otorga un gobierno
extranjero, sus organismos publicos o mixtos o sus entidades, directa o
indirectamente, a los productores, transformadores, comercializadores o
exporfadores de mercancias para fortalecer inequitativamente su posicién
competitiva internacional, salvo que se trate de practicas internacionalmente
aceptadas.”™®

Para demostrar o comprobar una practica desleal de subvencion se
requiere la concurrencia simultanea de: a) subvencion o subsidio probado;
b) dafiv ¢ amenaza de dafio y ¢) relacion causal. Con ello y a fin de
enfrentar esta practica desleal de comercio infernacional, México ha suscrito
un cédigo de Subvenciones y derechos compensatorios de la Organizacién

Mundial de Comercio que junto con la Ley de Comercio Exterior y su

Reglamento regulan esta situacion.

7 Witker, Jorge “Practicas Desleales y Practicas Restrictivas.”™ En Esiudios en torno a la Ley
Federal de Competencia Econémica Universidad Nacionat Auténoma de Méxica México 1994
* Articulo 37 Ley de Comercio Extenor 4° Ed. Delma México 1997
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Ley Federal de Competencia Econdmica

Dada la politica econdmica internacional adoptada por el gobierno
mexicano a partir del ingreso en 1986 al Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio GATT {ahora Organizacién Mundial del Comercio),
asf como la celebracion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
entre México, Canada y los Estados Unidos de América, desde junio de
1992 entré en vigor la Ley Federal de Competencia Economica, también
conocida como la Ley de Competencia.

Dicha ley mantiene una relacion con la Ley de Comercio Exterior
mediante su articulo 86 que indica gue “si en el curso de los procedimientos
a que se refiere este titulo, la Secretaria advierte que alguna de las partes
interesadas incurrié en las practicas monopolicas sancionadas en términos
de laley de la materia, dara vista a la autoridad competente.”

Particularmente, la finalidad de la Ley de Competencia es la
proteccidn al proceso de competencia y libre concurrencia, eliminando
monopolios, practicas monopolicas, concentraciones y todos aquellos actos
que atenten contra la libre concurrencia de todos aquellos productores y
generadores de bienes y servicios.

Su ambito de aplicacion incluye a “todo tipo de agente econoémico ya

sea personas fisicas, personas morales, unidades econdmicas sin
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personalidad legal (por ejemplo: contratos de joint venture, contratos de
asocigcién en participacion, coinversiones, etcélera), asociaciones,
agrupaciones de profesionistas, fideicomisos, y hasta ia administracion
plblica en sus tres niveles: federal, estatal y municipal’'®

Los sujetos fueron incluidos en esta Ley sin importar su naturaleza o
nacionalidad; su principal asiento de sus negocios; su domicilio; ¢ el lugar
donde tenga verificativo el cierre de ia transaccién. “Esta amplitud de
aplicacion ha sido necesaria, ya que de otra manera seria nugatoria la
practica y obligatoriedad de la misma Ley contra aquellos actos que afecten
la libre concurrencia en México. Por tal motivo, la Ley de Competencia es de
aplicacion extraterritorial confra cualquier agente econdémico cuyos actos
tengan por objete o efecto participar en el mercado nacional.”?®

El 6rgano encargado de la aplicacion de la Ley de Competencia es la
Comisién Federal de Competencia (CFC). En términos generales, La Ley de
Competencia regula y sanciona las concentraciones, las practicas
monopodlicas absolutas y las relativas.

Primeramente, la Ley de Competencia introduce de manera expresa,
la posibilidad de sancionar concentraciones econdmicas gue [legasen a ser

consideradas como nocivas al mercado nacional, tales como: “la fusion,

adquisicidn del control o cualquier acto por virtud del cual se concentran

¥Lopezr Velarde Estrada, Algjando Algunas Consideraciones a la Ley Federal de Competencia
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sociedades, asociaciones, acciones, partes sociales, fideicomisos o activos
en general que se realice entre competidores.”21

Para tales efectos, la CFC estd encargada de revisar el objeto o
efecto que dicha concentracion producird en el mercado nacional, tomando
en cuenta el poder sustancial en el mercado concurrente de los agentes
econdmicos participantes en la transaccion.

De conformidad a lo anterior, la ley ordena que le sean nofificados
previa consumaciéon una gran variedad de actos juridicos, como por
ejfemplo: reestructuraciones administrativas, contratos de compra-venta,
contratos de cesion, contratos de donacion, entre otros,

En términos generales, la CFC podra imponer sanciones pecuniarias
por el equivalente a 100 mil veces el salario minimo general vigente para el
Distrito Federal (SMGVDF), por no haber nofificado la concentracion cuando
legalmente debid haber sido notificada; 225 mil veces el SMGVDF por haber
incurrido en alguna concentracion prohibida por la Ley de Competencia; y
7500 veces el SMGVDF a los individuos o personas gue en representacion
o por cuenta y orden de personas morales participan en practicas
monopdlicas prohibidas.

Asi mismo, la CFC podra imponer sanciones corporativas

determinando el cumplimiento de ciertas condiciones con relacién al acto

Econdmica Infosel México 1999
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gue dio origen a la concentracién, hasta ordenar la desconcentracion parcial
o total de lo gue se hubiere concentrado.

lLas practicas monopdlicas absolutas, también conocidas como
monopclios horizontales por tratarse de acuerdos enfre competidores, son
todas aquellas en que ios competidores tienen por objeto concertar o
manipular los precios de los productos o servicios, establecer obligaciones
de no producir o comercializar sino tan solo una cantidad restringida de
bienes y servicios, dividir, distribuir o imponer segmentos de un mercado
real o potencial, mediante clientela, proveedores o espacios y concertar o
establecer posturas o abstenciones en licitaciones o concursos.

Los actos juridicos aqui descritos que se ejecuten en México o el
extranjero (que tengan como objeto o efecto el mercado nacional) deberéan
ser analizados de conformidad a la Ley de Competencia, con la finalidad de
evitar multa hasta por e! equivalente a 375 mil veces el SMGVDF y multa
por el equivalente a 7500 veces el SMGVDF, a los individuos gue participen
en practicas monopdlicas prohibidas. También se podra ordenar la
suspension, correccion © supresion de la practica que se trate y la
reincidencia podra ser castigada con el doble de la miulta.

Por su parte, las practicas monopdlicas relativas, también conocidas

como practicas monopdlicas verticales son acuerdos celebrados entre

w Lopez Velarde Eslrada, Alejando Op cit
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agentes econdmicos que no son competidores entre si. Bajo este rubro,
encontramos a fodas aguellas practicas en las cuales los agentes
econdmicos que poseen un poder sustancial sobre el mercado concurrente,
llevan a cabo actividades con el objeto o efecto de desplazar indebidamente
a ofros agentes del mercado, impiden sustancialmente su acceso, o
establecen ventajas exclusivas en favor de una o varias personas.

Para la determinacién de la existencia de una practica monopdlica
relativa, es necesario determinar el poder sustancial en el mercado
concurrente que tengan los participantes en la transaccion. Al igual que las
practicas monopdlicas absolutas, la Ley de Competencia tiene alcance
extraterritorial respecto de actos, convenios, contratos y demas
combinaciones que se realicen en el extranjero, pero que tengan por objeto
o efecto participar en el mercado nacicnal.

Las sanciones a las practicas monopdlicas relativas, en terminos
generales, la CFC podra imponer multa hasta por el equivalente a 225 mil
veces el SMGVDF. También se podra ordenar {a suspension, correccion o
supresion de la practica que se trate. La reincidencia, podra ser castigada
con € doble de la multa.

De esta forma, la Ley de Competencia establece un marco legal para

aquellas empresas con caracteristicas monopodlicas que denuncian

* L dpez Velarde Estrada, Alejando Op ot
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practicas desleales nacionales o internacionales, tal como el dumping. Lo
cual presenta una complejidad importante para el buen desarrollo del

mercado.
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CAPITULO Ill

EL DUMPING: DISCRIMINACION DE PRECIOS

Los precios y la discriminacion de precios

La existencia y funcionamiento del mercado en una economia es
importante para determinar su desarrollo. Una economia, con una intensa
actividad interna y externa, tendra mayores posibilidades de competir en un
ambiente globalizado complejo. Aungque se suprima o restrinja el
intercambio interno entre particulares, siempre un pais estara sujeto a las
fuerzas del mercado internacional.

Una nacion, independientemente de sus dimensiones o régimen de
gobierno, esta compuesta por multiples mercados interconectados. En ella,
por lo regular existe un mercado de bienes y servicios, un mercado
financiero, un mercado laboral, un mercado de la economia informal, un
mercado plblico y unc privado, entre muchos otres. En cada uno de ellos,
de manera permanente se intercambia desde un simple bien hasta lo mas

sofisticado en productos y servicios. Sin embargo, para realizar una

transaccidn es necesario que para cada articulo haya un precio, un clig

un vendedor sujetos a la ley de la oferta y la demanda.
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Cuando se compra y vende un bien, se realiza un movimiento de
mercado. A cambio de usar, gozar o poseer un producto cualguiera, el
cliente debe pagar al vendedor un precio expresado en unidades
monetarias. Si se multiplica el precio unitario por la cantidad de bienes se
obtiene el valor monetario de {a transaccion.

“El precio es la expresién en unidades monetarias que debe pagarse
para adquirir un bien o servicios.”' Siendo el precio un elemento
imprescindible dentro de una transaccién de mercado, conviene sefalar que
existen al menos tres tipos de precios: el precio nominal, el precio relativo y
el precio real. El primero, es el precio marcado en la etiqueta o factura que
ampara el bien o servicio y sin que exista comparacion con el precio de otro
producto. En sentido practico, en el mercado interno la determinacion del
precio nominal resulta mas facil que en el mercado internacional. En el
exterior, intervienen diversos factores para hacer mas complejo su calculo,
tales como: la informacién limitada y el desconocimiento de las practicas
comerciales, la distancia y el idioma, el tipo de cambio y sus fluctuaciones,
el régimen fiscal, los gastos adicionales de transporte y tramites aduanales,
la ganancia, etcétera.

Por otro lado, tanto en el precio relativo como en el precio real se

debe necesariamente realizar una comparacion de precios nominales. El
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precio relative de un producto se mide en funcién de otro producto. Por
ejemplo, el precio de un producto ‘A’ se mide con relacion al precio de un
producto ‘B’. Para calcularlo, basta dividir el precio ‘A’ (§10) entre el precio
‘B’ 5 ($2) y asi obtener el precio relativo de A (10/2= 5), donde el precio
relativo de "A’ respecto a ‘B’ indica que ‘A’ es 5 veces mayor que ‘B'.

El precio real de un bien o servicio es su precio en relacién con €l
nivel de precios de una economia. Su determinacion requiere conocer el
precio nominal del bien al inicio y al término de un periodo. De igual forma,
es necesatio contar con los indices de precios al consumidor respectivos
para las mismas fechas, lo cual atiende a fines estadisticos vy
econométricos.

Tomando en cuenta lo anterior, nuestra atencion esta centrada en los
precios nominales, mas que en los relativos o reales. Considerando ello,
surge entonces la posicién de una empresa al practicar una discriminacion
de precios para determinar su nivel de precios nominaies por producto para
multiples mercados.

“Se puede decir que existe discriminacion de precios, siempre que se
cobren precios distintos a clases diferentes de clientes y por los mismos
productos. Igualmente, cuando una empresa de productes maltiples

establece precios para productos estrechamente relacionados, de tal modo

' Fischer, Stanley. Dombusch, Rudiger y Richar Schmalensee Economia 2° Ed, McGraw Hill
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que las diferencias en sus precios no sean proporcionales a las diferencias
en sus costos de produccion.”?

Por ejemplo, una empresa telefonica utiliza la discriminacién de
precios utilizando el tiempo y la demanda come una base. Las llamadas de
larga distancia realizadas en la noche tienen una tarifa menor a las
realizadas en horario de mayor demanda. Ante esta practica, se da la
discriminacion de precios por el mismo producto y el mismo tipo de clientes
¥ sin que por ello exista malestar en el mercado.

Asi, la discriminacion de precios, en los mercados internos no tiene
una connotacién negativa, Se trata simplemente de un término que se utiliza
en economia para describir una condicién dada y una forma de maximizar
los beneficios de una empresa. Sin embargo, en los mercados
internacionales, la discriminacién de precios, estéd relacionada al dario,
perjuicio, practica desleal v a la controversia, adn cuando “los precios
pueden variar de un pais a otro, ya sea porque las empresas exportadoras
manejan precios distintos segun el grade de proteccién comercial o por

razones que ne tienen nada que ver con practicas anticompetitivas con fines

depredatorios.”

México. 15921,

2 Brigham, Eugene F. y Pappas, James L Economia y Adrunistracién. Interamencana. México
1986

3 Reyes de la Torres, Luz Elena “Metodologia para evaiuar el impactc de las importaciones en
condiciones de Dumping sobre la industria nacicnal la expenencia mexicana.” En Précticas
deselales do Comercio internacional, Universidad Naconal Auténoma de México. Mexico 1885
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Concepto de dumping

“Etimolégicamente el anglicismo dumping es el gerundio del verbo
ingles to dump’, que significa arrojar fuera, descargar con violencia y vaciar
de golpe. Desde un punto de vista gramatical, indica la inundacién del
mercado con articulos de precios rebajados especialmente para suprimir la
competencia.”

Anteriormente, segln Jacob Viner® el dumping era considerado
Unicamente para el caso de dos mercados separados nacionales o
regionales. Al dia de hoy, el dumping o también llamado discriminacion de
precios, se utiliza cuando se asignan precios diferentes en el mercado
internacional donde intervienen un exportador y un importador.

El misme Viner distingue fres categorias de dumping:

« el esporadico,
+ el intermitente y

s ¢l depredatorio.

* Witker, Jorge y Patiio M., Ruperto. La defensa juridica contra précticas deselales de comercio
mternacional, Universidad Nacional Auténoma de México. México. 1887. Citado por Giesze, Craig.
“Los desafios juridices de México, Canada y Estados Unudos bajo ei nueve sistema de solucion de
confroversias en materia de Antdumping y Cuotas compensatorias del Capitulo XIX del TLCAN
En Préicticas deselales de Comercio Internacional, Universidad Nacional Auldénoma de México
México 1995

* Economusta det Siglo XX al que se le asigna 1a patermidad del término
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“El dumping esporadico se refiere a las ventas externas realizadas
temporalmente a precios bajos como una forma de liquidar la produccion
excesiva de mercancfas. El intermitente tiene por objeto beneficiar a los
consumidores del pais importador, mas que destruir o eliminar
competidores.” De igual forma, el intermitente sucede cuando en mercados
deprimidos es necesario rebajar los precios temporalmente y asi evitar la
acumulacion de exjstencias.

“A diferencia de los dos anteriores, el dumping depredatorio es
permanente y con la finalidad de destruir a los competidores en los
mercados exteriores.”” En un principio, el exportador extranjero penetra el
mercado con precios inferiores. Asigna precios artificiales por un plazo
sostenido pero temporal y hasta en tanto quede vulnerada la capacidad
productiva y financiera de los productores del pais importador.
Posteriormente, ejerce un poder monopélico en mercado al incrementar los
precios y recuperar las pérdidas obtenidas.

Con ello, la protecciéon a los productores y por consiguiente a los
consumidores es lo que motiva el interés juridico y economico del tema.
Dado el dafio que puede causar el dumping depredatorio, éste debe ser

regulado y sancionado. En cambio, dumping esporadico y el intermitente

® Giesze, Craig Op ot
" Giesze, Graig Cp cit.
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son considerados por los economistas como un medio para generar
eficiencia en el mercado internacional.

Asi, "el dumping depredatorio es una practica de actos de invasion en
el comercio exterior que implica deslealtad a los acuerdos internacicnales.
Su efecto puede producir un dafio al desarrolio de la produccidn de un pais.
Dicho darfio o perjuicic debe ser medido para efectos de la reclamacion
expresada.”®

Segun el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT, por sus siglas en inglés), en el articulo Vi se establece que: ‘el
dumping, que permite la introduccién de los productos de un pais en el
mercado de ofro pais a un precio inferior a su valor normal, es condenable
cuando causa o amenaza causar un perjuicio importante a una produccion
existente de una parte contratante o si se retrasa sensiblemente la creacion
de una produccion nacional.’ No obstante lo anterior, el régimen del GATT
no prohibe el dumping, mas bien autoriza a sus signatarios aplicar medidas
unilaterales para contrarrestarlo.

De igual forma, el articulo VI menciona que un producto exportado de
un pais a otro debe ser considerado como introduccidon en el mercado de un

pais importador a un precio inferior a su valor normal, si su precio es:

s Rodriguez Mejia, Gregono Aspectos fiscales del TLCAN y el Tratado Constlutive de la Comurdad
Econdémica Europea Universidad Nacional Autonoma de Mexico Méxice 1994
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a) Menor que el precio comparakle, en las operaciones comerciales
normales de un producto similar destinado al consumo en el pais
exportador, o

b) A faita de dicho precio en el mercado interior de este Gltimo pais,
si el precio del producto exportado es:

i} Menor que el precio comparable mas alto para la exportacién
de un producto similar a un tercer pais en el curso de
operaciones comerciales normales; o

i} Menaor que el costo de produccion de este producio en el pais
de origen mas un suplemento razonable para cubrir los gastos
de venta y en concepto de beneficio.

“Es conveniente anotar que un requisito esencial para que exista
discriminacion de precios es que los mercados estén completamente
separados por una frontera {tal como Estados Unidos y México). Ante ello,
debido a los costos de transporte, los aranceles y ofras barreras del
comercio internacional los consumidores del mercado con precios altos no
puedan comprar la misma mercancia en un mercado con precios mas
bajos.™

De igual forma, la discriminacion de precios no esta limitada a

productos idénticos, también puede existir dumping en productos que tienen

? Giesze, Craig, Op o
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caracteristicas similares. La existencia de productos sustitutos, las
preferencias de los consumidores, su nivel de ingreso, entre otros factores
puede hacer que una empresa ofrezca productos iguales o similares con
precios distintos en mercados diferentes. Es decir, puede tener un precio
para su mercado nacional de crigen y otro para su mercado de exportacion.
Ante ello, bajo la teoria econdmica y la biisgueda de la maximizacion
de utilidades, una empresa basandose en la elasticidad — precio'® determina
el nivel de precio para sus productos. En su practica de comercio
internacional, considerando lo anterior le permite decidir si dependiendo de
la elasticidad - precio de su producto, el precio nominal sera igual o

diferenfe en el mercado de origen y el extranjero.

La autoridad competente investigadora

‘El sistemma mexicano contra practicas desleales de comercio
internacional se cred en 1986 a raiz de los cambios en la politica comercial

de México, marcados por la apertura y |z entrada al Acuerdo General sobre

" Indica la sensitildad de 1a demanda a los cambics de precio. May dos posicicnes extremas, ser nelastico o
eldsticc La prmera, indica que el producto no es sensible a cambios de precio, & el precio aumenta no
drsminuye la cantididad demanda Por otro lado, un producto eldstico es sensible a los cambios de precios, si
el precio aumenta dismunuye |a canbdad demanda. Por ejemple, fa gasohna es un producte :nelastica y un
wvigje al canbe es un progucto eiastice
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Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)”"' Inicialmente, las
investigaciones eran llevadas a cabc por la Direccidon de Cuotas
Compensatorias. Posteriormente, en 1991 se cred la Direccion General de
Practicas Comerciales internacionales, la cual cedié su lugar en 1893 a la
Unidad de Practicas Comerciales Internacionales {UPCI).

Actualmente, la autoridad competente que atiende asuntos desde la
solicitud hasta el recurso de revocacion de una resclucion definitiva en
materia de dumping es la Secretaria de Economia®, “A través de su UPCI
se determina |a existencia de practicas desleales de dafic importante y de la
relacién de causalidad directa entre la practica desleal y el dafio.” *

A diferencia del sistema estadounidense y el canadiense, bajoc el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), en México la
UPCI concentra [a investigacion y las resoluciones. Entre sus funciones
estan:

¢ Realizar las investigaciones de antidumping, buscando y

comprobando la practica desleal, el dafio 0 amenaza de dafio
¥ la relacién causal.

e Determinar las cuotas compensatorias correspondientes,

» Hacer las revisiones de cuotas compensatorias.

"' Unidad de Practicas Comerciales Internacionaies. Secretaria de Comercio y Fomento industnal.
México.

= decreto presidenciat publicado en el diano oficial de |a federacion el 30 de noviembre del 2000

* Giesze, Craig Op. ot
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» Dar trdmite a los recursos administratives de revocacion.

Las investigaciones que realiza estan sustentadas en la Ley de
Comercio Exterior que abrogé la Ley Reglamentaria del Articulo 131
Constitucional de 1986. Adicionalmente, se apoya del Reglamento de dicha
ley, de los Acuerdos de la Ronda Uruguay del GATT y de los diversos
acuerdos comerciales que ha suscrifo México con el mundo.

La UPCl esta integrada por una jefatura de Unidad y cinco
Direcciones Generales Adjuntas (DGA), tales como:

¢ La DGA Técnica Juridica esta encargada de coordinar los
procedimientos de investigacion, realizar el analisis juridico y
valorar fos argumentos, pruebas e informacian a fin de emitir
las rescluciones administrativas.

* La DGA de Investigacion de Dumping esta encargada de
determinar el margen de dumping o subvencion y desarroilar
metodologias de investigacion y estudios especializados de
practicas comerciales desleales en el mercado internacional.

« la DGA de Investigacién de Darfio y Salvaguardas esta
encargada de determinar la existencia de dafio 0 amenaza de
dafic y de recomendar la aplicacion de f{a cuota

compensatoria y salvaguardas.
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s La DGA de Contabilidad y Analisis Financiero, participa en
las investigaciones a través del analisis contable y financiero
de las empresas involucradas en el procedimiento.

e la DGA de Procedimientos Juridicos Internacionales esta
encargada de la defensa de las determinaciones de la
Secretaria de Economia ante los mecanismos de solucion de
controversias, da asistencia a exportadores mexicancs
denunciados en el exterior por dumping, asi como se encarga
de defender al gobierno mexicano per investigaciones de
subvencion en el exiranjero.

A través de su trabajo conjunto, la UPCI ofrece seguridad juridica,
defensa de los intereses de nacionales, investigaciones transparentes y en
general apoyo a la planta productiva nacional. De igual forma, la UPCI funge
como unidad técnica de consulta para la Secretaria de Economia y otras
dependencias del gobierno mexicano en materia de practicas desleales de
comercio internacional y salvaguardas, y en negociaciones comerciales
internacionales. Ademas, formula los proyectos de iniciativas de reformas a
la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento e interviene en la defensa de
las resoluciones dictadas por la Secretaria de Economia ante los
mecanismos de solucidon de controversias derivados del Capitulo XtX del

TLCAN
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Adicionalmente, “la Comision de Comercio Exterior interviene junto
con la UPCI para opinar sobre los proyectos de resolucion definitiva que le
envia la Secretaria de Economia, antes de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.”"*

Dicha comisidn, segln los articulos 4 v 6 de la Ley de Comercio
Exterior es un ¢rgano de consulta obligatoria de las dependencias y
enfidades de la Administracién Piblica Federal en relacion con: aranceles y
establecimiento de medidas como cuotas, permisos sobre exportaciones e
importaciones de mercancias asi como casos dumping entre otros.

De igual forma, en el articulo 7 de la ley anterior, se indica que la
presidencia y el secretariado técnico que la compone estaran a cargo de ia

Secretaria de Economia y el Ejecutivo Federal determinara las

dependencias, entidades y organismos que integraran dicha comision.

El procedimiento administrativo de investigacion

La investigacién puede hacerse de oficic o por peticion de las
personas fisicas ¢ morales productoras a los que corresponda una parte
principal de la produccién total nacional. Segin el articulo 76 del

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la investigacion comprendera

" Witker, Jorge y Gerardo Jaramilo. Comercio Extenor de México, Marco Juridico y Operativo
Universidad Nacignal Autbnoma de México MaGraw Hill México 1996
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un pericdo que cubra las importaciones de mercancias idénticas o similares
a las de las produccion nacional que puedan resultar afectadas, que se
hubiesen realizado durante un periodo de por lo menos seis meses anterior
al inicio de la investigacidn.

Respecto al dumping, segiin el GATT, un pais importador que es un
signatario del GATT y que desea impaner cuotas compensatorias sobre las
importaciones tiene que probar a través de un procedimiento administrativo
efectuado por una autoridad investigadora competente, tres elementos:

1. La existencia de dumping.

2. La existencia de dafio importante 0 de amenaza de
dafio importante que sufren los productores nacionales
del pais impaortador.

3. La relacién directa de causalidad entre la practica
desleal de comercio internacional y el dafio importante ¢
amenaza de dafio importante.

Primeramente, para probar la existencia de dumping es necesario
determinar el valor normal de la mercancia sujeta a investigacion, el precio
de exportacion y la diferencia de ambos, llamada margen de dumping. El
valor normal es el precio nominal al que el exportador extranjero vende en
condiciones normales una mercancia idéntica o similar en su pais de origen.

Para calcular éste se toman como referencia los precios de factura en que



66

un exportador extranjero vende un producto idéntico o similar en su pajs de
origen.

Si no existe un precio de factura comparable, se considerard en orden
sucesivo el valor normal de dos precios alternativos. El primero a tornar en
cuenta es el precio comparable de una mercancia idéntica o similar
exportada def pais de origen a un tercer pais. Si éste no fuera confiable, se
debe tomar en cuenta, como segundo precio alternativo, el costo de
produccion de la mercancia del pais de origen, més una cantidad razonable
de gastos administrativos y una utilidad determinada.

Una vez que tiene, la autoridad competente del pais importador, el
valor normal de la mercancia investigada debe ajustar el precic de
exportacion y el valor normal sobre la base de ventas efectuadas en fechas
lo mas proximas posibles, considerando los términos y condiciones de
venta, las diferencias en cantidades, las diferencias fisicas y en cargas
impositivas entre la mercancia vendida en el extranjero y en el pais de
origen.

Considerando lo anterior, se procede a comparar el precio de
exportacion y el valor normal. Si el precio de exportacién es inferior al valor
normal, surge o que se [fama el margen de dumping. En contraste, si el
precio de exportacion es superior al valor normal no existe margen de

dumping.
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Por eiemplo, para calcular el margen absoluto y relativo de dumping la
operacién serfa asi: si el valor normal fuera de 500 ddlares por fonelada
meélrica y el precio de exportacion al mercado mexicano fuera de 400
dolares por tonelada métrica, el margen de dumping en términos absolutos
seria de 100 délares por tonelada méirica, mientras que en términos
relativos seria de 25%, es decir [(500-400)/400] x 100.

Enseguida, si la autoridad investigadora competente encontré la
existencia de un margen de dumping debe proceder a determinar si los
preductores nacionales sufren dafo importante en su mercado local. Asi,
debera analizar los factores econdmicos del enforno y de la competencia
para determinar si la produccién nacional ha sufrido dafic.

E!l analisis para determinar el dafo cenirard su atencién en el
aumento o disminucién del volumen de produccion, las ventas, la
participacion de mercado de la competencia nacional, sus beneficios, su
productividad, el rendimiento de las inversiones, la capacidad instalada
ocupada y ociosa, el impacto y efecto en los precios internos, la infiuencia
en el fiujo de caja, las existencias, el empleo, los salarics, el crecimiento, la
atraccion de capital, entre otros factores.

Al término de este andlisis, si la autoridad concluye que existe dafio
importante o amenaza de dafio a la produccion nacional, debe proceder a
establecer la relacion directa de causalidad entre la practica desleal

anteriormente determinada por el margen de dumping y el dafo, de
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conformidad con el GATT y sus cédigos de conducta relevantes. Este Ultimo
de los ftres elementos, es indispensable para imponer cuotas
compensatorias por dumping.

Para determinar la relacion entre los dos elementos anteriores, la
autoridad competente debe tomar en cuenta:

+ el volumen de las importaciones materia de dumping y

o el efecto que este volumen tiene sobre los precios de

productos idénticos o similares vendidos por la industria
nacional en el mercado local

La autoridad evaluara el aumento absoluto y relativo del volumen de
las importaciones de la mercancia estudiada respecto a la produccion
nacional. El efecto de este aumento, considerando que se ha asignado un
precio inferior al producto importado respecto al nacional, se evaluara si su
efecto es hacer bajar los precios o impedir ei alza de los mismos.

En contraparte, el GATT prohibe la imposicion de cuotas
compensatorias cuando, habiendo dafio en la produccién nacional éste no
se atribuya al dumping. Es decir, si existen factores economicos o de
mercado que contraigan la demanda, gque cambien los patrones de
consumo, la evolucién de la tecnologia, entre otros no serd posible aplicar
medidas antidumping.

Sin embargo, si el dafc atn no se ha concretado y existe una

amenaza de dafio a la produccién, la autoridad investigadora del pais
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nacional importador puede imponer cuotas compensatorias fundamentando
el dumping, el dafic y la causalidad directa. Las pattes interesadas, en
cualquier caso pueden presentar hechos y argumentos de apoyo de sus
posiciones ante la autoridad investigadora competente.

Si la aplicacién de una cuota compensatoria es considerada injusta
por el exportador implicado ¢ la cucta es tomada en cuenta por la industria
nacional como insuficiente se da una controversia. Para darle tramite a la
impugnacion de las resoluciones definitivas cabe agotar el recurso
administrativo de revocacién, acudir en México a 1a Sala Superior del
Tribunal Fiscal de la Federacion y posteriormente al Tribunal Colegiado de

Circuito.

El dafio y la amenaza de daho

El dafio es “la pérdida o menoscabo patrimonial o la privacion de
cualquier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir fa produccion
nacional de las mercancias de que se trate, o et obstaculo ai
establecimiento de nuevas industrias.”®

Por su parte, la amenaza de dafo es el peligro inminente y

claramente previsto de dafio a la produccion nacional. Su determinacion se
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basa en hechos y no simplemente en alegatos, conjeturas o posibilidades
remotas, segln el articulo 38 de fa Ley de Comercio Exterior.

“Los criterios de la autoridad para determinar la amenaza de dafio

son:

» Incremento de las importaciones objetc de practicas
desleales en el mercade nacional que indique |a probabilidad
fundada de que se produzca un aumento sustancial de
dichas importaciones en un futuro inmediato.

e la capacidad disponible del exportador o un aumento
inminente y sustancial de la misma dque indique Ila
probabilidad fundada de un aumento significativo de las
exportaciones objeto de practicas desleales al mercado
nacional.

« Si las importaciones se realizan a precios que repercutiran
sensiblemente en los precios nacionales, haciéndolos bajar o
impidiendo que suban y que probablemente haran aumentar
la demanda de nuevas importaciones.

» Las existencias del producto objeto de la investigacion.

= Larentabilidad esperada, entre otros.”*

SLey de Comercio Exterior. Articulo 39

' Malpica De Lamadrid, Luis. £ sistema mexicano contra practicas desleales de comercio
mternacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Universidad Nacional Auténoma
de México Meéxico. 1998
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En sentido practico, las autoridades competentes investigadoras
utilizan un enfoque unifario, considerando simultaneamente en su
investigacion preliminar la existencia de dumping v de dafio. Si acaso de
manera preliminar se comprueba que hay dafio pero éste no es causado por
los precios dumping el caso es desechado. Viceversa, aunque el precic de
exportacion sea inferior al valor normal, si no existe dafo no hay la
posibilidad de aplicar cuotas compensatorias.

La ventaja comercial artificial de la que los exportadores extranjeros y
los importadores nacionales gozan por la existencia del dumping puede
llegar a dafiar la produccién nacional existente en los paises que importan
dicha mercancia. Ello puede causar la disminucion real o potencial de la
produccién nacional, de las ventas, de las utilidades, de la productividad, del
empleo y de los salarios, impidiendo el crecimiento y el desarrollo de nuevas
industrias nacionales.

Por otro lado, bajo la bandera del dafio pueden estarse gestando una
forma de proteccidn contraria a la liberacion de los mercados. “La
experiencia ha mostrado gue la tnica manera de no utilizar las medidas
antidumping (cuotas compensatorias) con fines o resultados puramente
proteccionistas es mediante la evaluacién de los efectos del dumping a

través de una rigurosa prueba de dafio.”"”

" Reyes de Iz Torres, Luz Elena, Op cit



72

La determinacion del dafio en el sistema antidumping mexicano
involucra tres etapas:

1. Determinar si el producto investigado y el producto nacional son

productos similares

2. Comprobar que la industria nacional (quejosa), participe por lo

menos con ef 25% de fa produccidon nacional de la mercancia de
que se trate.

3. Determinar si existe dafio en esa industria nacional causado por el

producte investigado.

Por otro lado, el remedio para contrarrestar los efectos negativos del
dumping es la imposicion de derechos antidumping o impuestos
compensatorios, llamados en México: cuotas compensatorias. Estas, son
aplicadas independientemente de los impuestos al comercio exterior que
correspondan segin la mercancia.

Las cuotas compensatorias pueden ser provisionales o definitivas. Se
imponen cuotas compensatorias provisionales después de la publicacion de
las resoluciones preliminares positivas en el Diarios Oficial de la Federacion.
Posteriormente, se aplican las cuotas compensatorias una vez que se ha
dado a conocer oficiaimente las resoluciones definitivas y positivas de
dumping.

Una resolucion preliminar debe dictarse por {a Secretarfa de Comercio

y Fomento industrial dentro de un plazo de 130 dias contados a partir del
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dia siguiente de la publicacién de la resolucion de inicio de la investigacion.
Dentrc de esta resolucion las opciones son: imponer cucta compensatotia,
no imponer cucta © dar por concluida la investigacion administrativa cuando
ne existan prusbas suficientes de discriminacion de precios.

En la resolucion definitiva, la autoridad competente dentro de un plazo
de 260 dias contados a partir del inicio de la investigacidn podra optar por:
imponer cuota compensateria definitiva, revocar la cuota compensatoria
provisional o declarar c¢oncluida la investigacidon sin impoher cuota
compensatoria.

En el caso de imponer una cuota compensatoria definitiva, ésta estara
vigente durante el tiempo que sea necesario para contrarrestar {a practica
comercial internacional desleal.

Ademas, las cuotas compensatorias pueden determinarse en cantidad
monetaria especifica o en puntos porcentuales. En cualquier caso, éstas
seran equivalentes a la diferencia entre el valor normal y el precio de
exportacién. De igual forma, pueden ser menor al margen de dumping
cuando ello sea suficiente para desalentar las importaciones en condiciones
desleales de comercio internacional,

La imposicidn de una cuota compensatoria debe proteger a la
produccién nacional sin repercutir negativamente en los procesos

productivos y el consumidor. El espiritu de la cuota compensatoria es tender
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a gue los actores del comercio naciohal e internacional ejecuien practicas

leales y eviten la competencia devastadora.



75

CAPITULO IV

MARCO JURIDICO APLICABLE AL DUMPING EN EL DERECHO

ECONOMICO MEXICANO

4.1 El Derecho Interno y el Derecho Internacional

El comercio extetior en el mundo implica ¢l intercambio de bienes y
servicios en un mercado libre y competido. De igual forma, las relaciones
entre vendedores y compradores, nacionales y extranjeros, estan reguladas
por notmas internas e internacionales. En general, dichas normas actian
para promover una sana practica comercial. Sin embargo, en ciertas
circunstancias la competencia desleal se hace presente, por lo que también
existen disposiciones para contrarrestar la deslealtad en el comercio entre
paises.

En México, las reglas para sancionar las practicas desleales de
comercio internacicnal estan integradas por disposiciones de derecho

interno y de derecho internacional. En comercio exteriar, el deracho interno

es “el conjunto de disposiciones juridicas que regulan en el territoy
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externos.”’ Por su parte, el derecho internacional aplicable al comercio
exterior esta constituido por los tratados internacionales de la materia. En el
caso de México, éstos estan firmados por el Ejecutivo y son aprobados por
el Senado de la Repiiblica.

Desde el punto de vista constitucional, en el articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como base del
derecho interno respecto al comercio exterior, seflala que es facultad
privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen, exporten
o transiten por el territorio nacional. Asf mismo, el Ejecutivo puede disminuir
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion expedidas
por el Congreso de la Union a fin de regular el comercio exterior, ia
economia del pais y la estabilidad de 1a produccion nacional.

Adicionalimente, el Poder Ejecutivo, conforme el articulo 8 de la Ley
sobre Celebracion de Tratados, esta obligado a generar mecanismos de
solucidén de controversias que otorguen a los mexicanos y extranjeros
garantia de audiencia, derecho a su defensa e imparcialidad en las
decisiones.

Con ello, las practicas desleales en comercio exterior estan reguladas
por “la Ley de Comercic Exterior, el Reglamento de la Ley de Comercio

Exterior, el Codigo Fiscal de la Federacion, la Ley Organica del Tribunal

' Witker, Jorge y Gerardo Jaramillo Comercio Exlenior de México, marco juridico y operativo.
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Fiscal de la Federacion, la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién y el articulo 131 de la Constitucion.™

Como complemento a las regulaciones contra practicas desleales de
comercio internacional, el derecho interno mexicano hace uso de diversos
ordenamientos relacionados al comercio exterior. Enfre algunos de los
ordenamientos estdn “la Ley del Impuesto General de Importacion y
Exportacion, la Ley Aduanera, la Ley de Inversién Extranjera, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto sobre Ia Renta, la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion, la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General de Salud, la Ley

"? entre otros.

Federal de Derechos,

Dade lo anterior, las practicas desleales de comercic exterior
referentes a dumping y subvenciones estan reguladas por normas internas
de caracter comercial, fiscal, procesal, administrativo y de solucion de
controversias. La interrelacion de dichas normas tiene por objeto proteger la
planta nacional e impulsar de manera ordenada las acciones comerciales de
extranjeros en México.

En el derecho internacional, en materia de comercio exterior y

especificamente en lo que concerniente a practicas desteales, “el Acta final

McGraw Hill México 1996

Malpica de Lamadrid, Luis. £f sistema mexicanc conlira prdcticas desleales de comercio
internacional y el Tratado de Libre Comercic de Aménca del Narte, Universidad Nacional Auténoma
de Méxice México. 1996
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de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y la
Organizacion Mundial de Comercio (OMC), el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduanero y Comercio de 1994 scbre Antidumping y el Valor en
Aduana, el Acuerdo sobre Normas de Origen, el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias, el Capitulo XIX del Tratade de
Libre Comercio de América del Norie y el Codigo de Conducta para los
Procedimientos de Solucion de Controversias de los capitulos XiX y XX de
dicho tratado son las disposiciones aplicables."

Asi en el derecho internacional, las normas para contrarrestar las
practicas desleales en comercio exterior y en especial el dumping, se
refieren a los acuerdos de México con las disposiciones que pertenecen a la
Organizacién Mundial del Comercio y al Tratado de Libre Comercio con
America del Norte, respecto a su Capitulo XIX.

Considerando que el centro de nuestra atencion esta sobre el
dumping, como practica desleal de comercio internacional y en vista de la
complejidad que el tema significa, en los apartados sucesivos solo
desarroliaremos tres normas medulares de derecho interno y dos de

derecho internacional.

Y witker, Jorge y Gerardo Jaramillg, Cp ot
‘ Malpica de Lamadnd, Luis Op ot
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4.2 Ley de Comercio Exterior y su Reglamento

La Ley de Comercio Exterior vigente fue publicada en el Diario Oficial
el 22 de diciembre de 1993. Esta Ley abrogd la Ley Reglamentaria dei
articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Comercio Exterior de 1986. Junto con el Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior, alienta la politica mexicana de apertura comercial y
ctorga seguridad juridica a los agentes econdmicos gue participan en el
intercambio comercial internacional.

En su estructura, dicha Ley contiene nueve Titulos y 98 articulos. Sus
Titulos incluyen: Disposiciones Generales, Facultades del Ejecutivo Federal,
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y de las Comisiones
Auxiliares, Origen de las Mercancias, Aranceles y Medidas de Regulacidn y
Restriccion no Arancelarias del Comercio Exterior, Practicas Desleales de
Comercio Internacional, Medidas de Salvaguarda, Procedimientos en
Materia de Practicas Desleales de Comercio Internacional y Medidas de
Salvaguarda, Promocion de Exportaciones e Infracciones, Sanciones vy
Recursos.

En su articulo primero, la Ley de Comercio exterior indica que sus
objetives son-

¢ regular y promover el comercio exterior,

« incrementar la competitividad de la economia nacional,
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« propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del
pais,

« integrar adecuadamente la economia mexicana con la
internacional y

s contribuir a 1a elevacion del bienestar de la poblacion.

Para lograr los objetivos, la Ley faculta al Ejecutivo Federal para que
cree, aumente, disminuya ¢ suprima aranceles; regule, resfrinja o prohiba la
exportacion, importacion, circulacion o transito de mercancias nacionales o
extranjeras cuando lo estime urgente o segin acuerdos expedidos por la
Secretaria de Economia. De igual forma, tiene facultades para conducir
negociaciones comerciales internacionales, para participar en actividades
de promocién del comercio exterior y para concertar acciones con el sector
privado a través de la Secretaria de Economia, segun el articulo 4.

La Secretaria de Economia, como dependencia administrativa del
Ejecutivo, la Ley le oforga la facuitad de tramitar y resolver las
investigaciones en materia de practicas desleales de comercio internacional,
asi como determinar las cuotas compensatorias que resulten de dichas
investigaciones. Asi también, estd facultada para asesorar a los
exportadores mexicanos involucrados en investigacicnes en el extranjero en
materia de dumping, entre otras atribuciones contenidas en el articulo 5 de

la Ley de Comercio Exterior.



81

La Ley previene en su articulos 15, 16 y 17 lo referente a las medidas
de regulacién y restriccion no arancelaria tales como permisos previos,
cupos maximos, marcado de pais de origen, certificaciones y cuotas
compensatorias. Asi, indica que las cuotas compensatorias sélo podran ser
aplicadas cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno
de mercancias en condiciones que impliquen practicas desleales de
comercio internacional.

Las cuotas compensatorias seran determinadas, previa investigacion,
resolucion preliminar o final y considerando la opiniéh de la Comisién de
Comercio Exterior, por la Secretaria de Economia. Segin el articulo 62 y 89
de ia Ley en el caso de dumping, éstas serdn equivalentes a la diferencia
entre el valor normal y el precio de exportacion, debiéndose aplicar a partir
del dia siguiente de su publicacion en el Diaric Oficial de la Federacian,
calcularse y pagarse junto con los impuestos al comercio exterior.

Adicionalmente, la Ley prevé en su articulo 93, fraccion V que existira
la posibilidad de sancionar cuando se importen mercancias en volumen
significativo en un periodo relativamente corfo y cuando existiendo
antecedentes de practicas desleales en el mercado de exportaciéon de que
se trate o cuando el importador sabia o deba haber sabido que el
exportador realizaba dichas practicas, podra aplicarse una multa
equivalente al monto que resulte de aplicar la cuota compensatoria definitiva

a las importaciones efectuadas hasta por los tres meses anteriores a la
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fecha de aplicacién de las cuotas compensatorias provisionales y una vez
que la Secretaria de Economia haya dictado resolucion definitiva en la que
se determine cuota compensatoria.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Comercio Exterior consta de
11 Titulos desarrcllados a través de 215 articulos vy seis transitorios. En los
Titulos IV y VI se establece acerca de la reglamentacién sobre las practicas
desleales de comercio internacional hasta el procedimiento administrativo
respectivo. Posteriormente, en el Titulo VIli se indican las disposiciones
comunes a los procedimientos en practicas desleales y salvaguardas.

Dentro del contenido del Titulo IV, el Reglamento se encarga de
detallar sobre lo que significan las mercancias idénticas y similares, sobre el
margen de dumping, sobre cémo se calculara e! valor normal y el precio de
exportacion, sobre las consideraciones referentes al costo de produccién,
los gastos generales y el margen de utilidad y sobre la determinacion del
dafio 0 amenaza de dafio a la produccion nacional.

En el Titulo VI, el reglamento en cuestion profundiza sobre lo relativo
al formulario de la solicitud de investigacion administrativa por practica
desleal de comercio internacional, sobre el objeto de la investigacion, sobre
las resoluciones de inicio, preliminares y definitivas, scbre las reuniones
técnicas de informacion, las audiencias conciliatorias, de las cuotas
compensatorias y su revision, de los compromisos de los exportadores y

gobiernos y de los mecanismos alternativos de solucién de controversias.
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El Titulo Vill sobre las Dispasiciones Comunes a los Procedimientos
en Materia de Practicas Desleales de Comercio Internacional y Medidas de
Salvaguarda, incluye apartados sobre la investigacion de oficio, sobre o
referente a las organizaciones que considera la Ley de Comercio Exterior, al
desistimiento, al expediente administrativo, a las nofificaciones, a la
informacioén publica, confidencial, comercial reservada y gubernamental
cortfidencial, a las pruebas, audiencia y alegatos y finalmente a las visitas
de verificacion.

Como se puede apreciar, el Reglamento amplia de manera detallada
desde las consideraciones sobre el origen del dumping hasta las
particularidades administrativas que involucran una solicitud de practica
desleal. Con todo ello, la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento
significan un marco legal basico para dar tramite a una controversia en

comercio internacional.

4.3 Aspectos fiscales y La Ley Aduanera

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA), la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios, la Ley del impuesto sobre la Renta
(ISR) v el Cédigo Fiscal de la Federacion y sus respectivos reglamentos, en
conjunto establecen una serie de lineamientos pertinentes para la

regulacidn fiscal del comercio exterior. De igual forma, indican aspectos
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sobre las practicas desleales de intercambic internacional y las cuotas
compensatorias que se derivan.

Las Leyes sobre IVA, el ISR y el impuesto especial sobre produccion
y servicios regulan las contribuciones por exportacion e importacion de
productos. Dentro de cada ordenamiento existen sifuaciones, requisitos vy
tasas que deben considerarse para calcular y cumplir con su pago.

Para complementar dichas leyes, el Cédigo Fiscal de [a Federacion
establece lineamientos que determinan los derechos y obligaciones de los
contribuyentes, las facultades de las autoridades fiscales y los
procedimientos administrativos. A su vez como complemento a las leyes
antes mencionadas es necesario apoyarse en sus respectivos reglamentos.

Respecto a las cuotas compensatorias, la Ley de Comercio Exterior
establece en su articulo 83 que éstas son aprovechamientos en los términos
del articulo 3° de Codigo Fiscal de la Federacién. Igualmente, en dicho
articulo el cddigo indica que son aprovechamientos los ingresos que percibe
el Estado por funciones de derecho publico distintos de las contribuciones,
de los ingresos derivados de financiamiento y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacién estatal.

Asi mismo, también articulo tercero sefiala que los recargos, las
sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a la autoridad fiscal
de]l 20% por cheque devuelto son considerados accesorios de los

aprovechamientos. Con ello, las cuotas compensatorias que se deriven de
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dumping son distintas a las contribuciones, debiéndose pagar éstas junto
con las primeras.

El codigo, en materia de cuctas compensatorias, segtn el articulo 102
fraccion |, dice que comete delito de contrabando quien introduzea al pais o
extraiga de él mercancias omitiendo el pago total o parcial de Ilas
contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse. El delito de
contrabando se sancicnara con pena de prisién, variando éste en funcidn
del monto de contribuciones y cuotas compensatorias omitido, segun el
articulo 104 del coédigo mencionado.

Por ofro lado, la Ley Aduanera, en su articulo primero, sefiala que
junto con la Ley de Impuestos Generales de Importacion y Exportacion y los
demas ordenamientos aplicables se regula la entrada al tetritorio nacional y
la salida del mismo de mercancias y de los medios en que se transportan o
conducen, el despacho aduanero y ios hechos o actos que deriven de éste
o de dicha entrada ¢ salida de mercancias. Ademas, quienes introducen
mercancias estan obligados al cumplimiento de las citadas disposiciones.

En el Titulo tercero de la Ley Aduanera referente a Contribuciones,
Cuotas Compensatorias y de mas Regulaciones y Restricciones ho
Arancelarias al Comercio Exterior, se sefiala en el articulo 52 que las
personas fisicas, morales, la Federacién, el Distrito Federal, los estados,

municipios, entidades de la administracién pliblica paraestatal, instituciones



86

de beneficencia privada y sociedades cooperativas estan obligadas a pagar
las cuotas compensatorias.

En el articulo 53 se indica que son solidarios del pago de las cuotas
compensatorias los mandatarios, los agentes aduanales, los propietarios v
empresarios de medios de fransporte, los pilotos, capitanes y general los
conductores del medio de fransporte, los remitentes de mercancias de la
franja al resto del pais, los que enajenen las mercancias materia de
importacion o exportacion y los almacenes de depdsito.

Los agentes aduanales no seran responsables del pago de cuotas
compensatorias cuando el contribuyente incurra en inexactitud o falsee los
datos y cuando se importen mercancias idénticas o similares a aquelias gue
se encuentren sujetas a dichas cuotas, siempre que conserve copia del
certificado del pafs de origen valido, expedido de conformidad con las
disposiciones aplicables y cumpla con lo que establezca el Reglamento,
segun el articulo 54 y sus fracciones | y IV de la Ley Aduanera.

Tomando en cuenta todo lo anterior, nuevamente debemos apuntar
que el tema de dumping contiene complejas implicaciones que abarcan
especialidades contables, financieras y organizacionales. Es decir, el
estudio del dumping desde un punto de vista fiscal es material y enfoque

motivo de un trabajo con alcance distinto al nuestro.
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4.4 Codigo Antidumping GATT -~ OMC 1994: Acuerdo relativo a la

aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994

El Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio (GATT,
por sus siglas en inglés) establecido en 1947 cedié su lugar a la
Organizacién Mundial del Comercio {OMC) en 1994. “Actualmente, la
estructura de la OMC esta integrada por una Conferencia Ministerial que se
reune cada dos afios, un Consejo General compuesto a su vez por un
Consejo del Comercio de Servicios, un Consejc del Comercio de
Mercancias y un Consejo para la Propiedad Intelectual.”

“El Acta Final de la OMC contiene 28 acuerdos sobre aranceles
aduaneros y sobre servicios, mismos que son considerados por México

como derecho positivo.”®

Respecto a lo que se refiere sobre los acuerdos
para contrarrestar las practicas desleales de comercio internacional, [a OMC
en ia Declaracién relativa a la solucion de diferencias de conformidad con el
Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VI del GATT de 1994 establece
lo que se conoce también como Cédigo Antidumping.

El Codige Antidumping fue negociado bajo los auspicios del GATT

durante fa Ronda Tokio en 1879. “Dicho cédigo indica las normas contra la

importacién de mercancias en condiciones de dumping. Fue suscrito por

® Focus GATT Baletin de Informacian Ginebra, num, 107 Mayc, 1934
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México en julio de 1987 y ratificado en diciembre del mismo afio por la

Camara de Senadores, pasando de esta manera a forma parte del sistema

juridico mexicano.

7

La estructura del Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VI del

Acuerdo General sobre Aranceles Aduanergs y Comercio estd comprendido

en tres partes y 16 articulos. La primera parte del Acuerde o Cédigo

Antidumping contiene 13 articulos que tratan sobre:

1.

2.

Principios.

Determinacion de la
existencia de dumping.
Determinacion de la
existencia de dafio.

Definicion del término
produccién.

iniciacién y procedimiento de

la investigacion.

Pruebas.

7.

10.
11.

12.

Compromisos relativos a los
precios.
Establecimiento y percepcion

de derechos antidumping.

Duracion de los derechos
antidumping.
Medidas provisionales.

Retroactividad.
Medidas antidumping a favor

de un tercer pais.

jMaIpica de Lamadrid, Luis. Op. cit
Sisterna Mexicano de defensa confra précticas desleales de comercio internacional {antidumping)
Gernika México. 1984
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13. Paises en desarrollo.

En general, en ef articulo primero y segundo sefalan que ef derecho
de antidumping es una medida que Gnicamente debe adoptarse en virtud
del mismo acuerdo y de una investigacién iniciada cuando se considera que
un producto se introduce al mercado de ofro pais a un precio inferior a su
valor normal. Dentro del articulo segundo, también se sefiala sobre lo que
debe entenderse por productos simitares, sobre el origen de exportacion de
los productos, sobre la determinacion de su precic de exportacion y el
precio interior del pais exportador.

El articulo 3° indica que la determinacion del dafio para efectos del
Acuerdo deberd basarse en pruebas positivas, un examen objetivo, en
hechos y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades
remotas sobre el volumen de las importaciones objeto de dumping, su
efecto sobre los precios de productos similares en su mercado interno y €l
efecto de |as importaciones sobre los productos nacionales.

For su parte, el articulo 4 menciona que la produccion nacional debe
entenderse en el sentido de abarcar el conjunto de los productores
nacionales de los productos similares o aquellos de entre ellos cuya
produccion conjunta constituya una parte principal de la produccion nacional

total de dichos productos.
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La solicitud d la investigacién para determinar la existencia, el grado y
los efectos de un supuesto dumping debe ser hecha por escrito o por oficio
de {a autoridad interesada. Junfo con la solicitud deben aportarse pruebas
suficientes de la existencia de dumping, dafio y una relacién entre las
importaciones objeto de dumping y el supuesto dafic, segln el articulo 5 del
Acuerdo.

La partes interesadas deberdn proporcionar informacién a ia autoridad
investigadora y ésta, a su vez, podréd allegarse datos adicionales para
conformar [as pruebas que se consideren (tiles para cada posicién. La
informacion que se pretenda catalogar como confidencial debe justificarse al
respecto ,para que ésta no sea divulgada por |a autoridad en perjuicio de la
parte que la facilita. No obstante el periodo de presentacién de pruebas, el
Acuerdo, segln el articulo 6, no impide a las autoridades la formulacién de
resoluciones provisionales ¢ definitivas para eliminar o mitigar el dafio por
dumping.

Por otro lado, si el exportador comunica que asume voluntariamente
un compromise para revisar sus precios o cesar la exportacién y las
autoridades se convencen de que se eliminaria con ello el efecto perjudicial
de dumping, se podra suspender o dar por terminados los procedimientos
de medias provisionales. Si la autoridad sugiere el compromiso y el
exportador no lo acepta, esto no debera prejuzgar en modo alguno el

examen del asunio, segln el articulo 7 del Codigo.
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El establecimiento de las medidas de dumping y su cuantia
cotrespondera defterminarde a la autoridad del pais importador,
permaneciendo en vigor durante el tiempo que sea necesario para
contrarrestar el dafio, segln el articulo 8 y 8. Es deseable que el derecho
antidumping sea inferior al margen, si éste basta para eliminar el dafio a la
produccién nacional. Por ofro lado, la cuantia del derecho anfidumping no
debera exceder del margen de dumping, si ocurre lo contrario esta debera
ser devuelta con la mayor brevedad posible.

De igual forma, el articulo 8 sefiala que debera darse aviso publico a
la parte o partes cuyos productos sean objeto de investigacion, asi como a
los exportadorss interesados. El aviso piblico debera contener las
conclusiones, preliminares o definitivas, positivas o negativas, o de su
revocacion exponiendo las razones que las sustentan.

Si la conclusion es preliminar, ello dard cause a adoptar medidas
provisionales. Dichas medidas podran tomar la forma de depasito en
efectivo o fianza igual a la cuantia provisional estimada del derecho
antidumping. A su vez, estas medidas deberan establecerse por un periodo
que no exceda de cuatro meses, segun el articulo 10.

Si después de la conclusion definitiva donde se fundamente dario, el
derecho antidumping fijade es superior al derecho satisfecho
provisionalmente, no podra exigirse la diferencia. Si el derecho fijado en la

decisién definitiva es inferior al satisfecho provisionalmente o a la cuantia
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estimada para fijar la garantia, se deberd devolver la diferencia o se
calculara de nuevo el derecho, segin el articule 11.

Por su parte, en el articulo 12 se indica que la solicitud de que se
adopten medidas antidumping a favoer de un tercer pais habran de
presentarla las autoridades del tercer pais que solicite la adopcion de esas
medidas. Las autoridades del pais importador, después de examinar la
informacién respectiva tendra la decision de dar o no dar curso a la salicitud.

En la segunda y tercera parte del Codigo Antidumping, el Acuerdo
sefiala en su articulo 14 sobre lo concerniente al Comité de Practicas
Antidumping. Este estard compuesto por representantes de cada una de las
Partes, desempenandose el Comité por la funciones que le atribuya el
Acuerdo, Las Partes deberan informar sin demora al Comité de todas las
medidas preliminares o definitivas antidumping que adopten, de igual forma
deberan presentar informes semestrales.

En el articulo 15 se sefialan las situaciones sobre consultas,
conciliacion y solucidén de diferencias. Durante todo el periodo de
concifiacion las Partes deberan hacer todo lo posible por llegar a una
solucién mutuamente satisfactoria.

Finalmente, en la parte tercera y dentro del articulo 16 del Acuerdo se
detalla sobre la aceptacién y adhesién, sobre la imposibilidad de formular
reservas a ninguna disposicién del Cédigo, sobre su entrada en vigor desde

el 10 de enero de 1980, sobre que las leyes, reglamentos y procedimientos
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administrativos de los gobiernos aceptantes o adherentes y en general
sobre disposiciones generales sobre examen, modificaciones, denuncia,

aplicacién, secretaria, depdsito y registro.

4.5 Capitulo XI1X del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Dada la importancia comercial los vecinos del norte y algunos datos
cuantitativos sobre dumping en México, conviene sefalar o referente al
Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
celebrado con Estados Unidos y Canada.

Seglin la Secretaria de Economia, en 1897 de 207 investigaciones de
practicas desleales sobre dumping, subvenciones y salvaguardas, 188
fueron por dumping. De ellas, el 45% son casos donde se aplicaron cuotas
compensatorias y el 55% restante fueron investigaciones que no lo
justificaron o estan en etapa inicial.

De igual forma, de las 207 investigaciones 58 correspondieron a
Estados Unidos con el 28% y 5 a Canada con el 2.42%. Aunque China,
Brasil, Venezuela y Alemania tienen mas investigaciones gue Canada y
menos que Estados Unidos, en el marco del Tratado de Libre Comercio de

América de! Norte ello adquiere especial relevancia.
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En el Capitulo XIX del TLCAN, sus anexos y las reglas del articulo
1804 del mismo tratado se prevén distintos procedimientos para ta solucion
de controversias sohre dumping. Segln el articulo 1904, las resoluciones
definitivas scbre cuotas antidumping seran revisadas por un sistema arbitral
formado por un panel binacional, en lugar del mecanismo tradicional de
revisidn judicial interna.

Al realizarse la revision de las resoluciones definitivas mediante el
panel, se aplican las disposiciones juridicas en materia de dumping
contenidas en la Ley de Comercio Exterior, su Reglamento y el Acuerdo
Antidumping.

La finalidad del panel es revisar, a peticién de una parte interesada, la
legalidad de las resoluciones definitivas dictadas por las autoridades
investigadoras en materia de dumping y subvenciones. Una vez que el
panel binacional ha revisado la resolucién impugnada, puede confirmarla o
devolverla a la autoridad investigadora, pero nunca revolcaria.

Los paneles binacionales son creados especial y temporalmente para
resolver una controversia especifica. Estos se componen por cinco
miembros propuestos por los paises en controversia y sus nacionalidades
deben corresponder a las partes involucradas. Los miembros del panel
deben tener una vida profesional refacionada con el comercio exterior sin
restriccién de profesidn, exceptuando al presidente el cual debe ser

abogado.
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En el caso de que un panelista incurra en conflicto de intereses o viole
las normas de conducta o cuando el panel se aparte de una norma procesal
fundamental o se exceda en sus facultades, se puede recurrir a una
impugnacion extraordinaria.

Dade que en Estados Unidos y Canada su sistema juridico esta
basado en el derecho consuetudinario y que el mexicano se basa en la ley
contenida en los diversos ordenamientos, el sistema de paneies
binacionales se considera novedoso. Sin embargo, el procedimiento de
revision debe sujetarse a lo sefialado en el Capitulo XIX del TLCAN vy las
Reglas de Procedimientos. Estas disposiciones limitan dicho procedimiento
con base en el expediente administrativo, la legislacién aplicable en la
materia y los alegatos de error de hecho o de derecho esgrimidos por las

empresas reclamantes.

El diagrama siguiente muestra los plazos del procedimiento de

revision ante un panel, segin el articulo 1904 del TLCAN:
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Procedimiento

Plazo |

Solicitud de pane!

Diacero

Reclamacion

30 dias después de la solicitud ﬁ

del panel

Aviso de comparecencia

45 dias después de la solicitud

del panel

Seleccién de pane! por las partes

Dia 55

Resolucidn definitiva, motivacion,

indice, expediente administrativo

15 dias después del aviso de

comparecencia

Seleccion del quinto panelista (en caso
de desacuerdo)

Dia 61

Memorial de quien presente la

reclamacion

60 dias después de la
presentacion del expediente

administrativo

Memorial de la autoridad investigadora
o participante, en oposicién a la

reclamacion

60 dias después dei memorial del

reclamante

Contestacién al memeorial de la

autoridad o participante opositores

15 dias después dei memorial de
la autoridad o participante

opositores

Anexo de Jos memoriales presentados

10 dias siguientes al vencimiento

del plazo
Audiencia 30 dias siguientes al vencimiento
del plazo
Decision def panel Dia 315
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“De igual forma, en articule 1904 en su parrafo 12 prevé tres casos en
los cuales no se aplica la conformacién de un panel™®:

e que ninguna de las Partes implicadas solicite la revisién de una
resolucion definitiva por un panel,

« Como consecuencia directa de la revisién judicial de la resolucion
definitiva original por un tribunal de la Parte importadora, se emita
una resolucién definitiva revisada, en los casos en que ninguna
de las Partes implicadas haya solicitado ante un panel de la
resolucion definitiva original,

» Se emita una resolucién definitiva como resultade directo de la
revision judicial que se haya iniciado ante un tribunal de Ia Parte
importadora antes de la fecha de entrada en vigor del tratado.

Can todo ello, los beneficios y aportaciones del Capitulo XIX del
TLC a [a solucién de controversias por practicas desleales de dumping
significa la existencia de un sistema que garantiza la permanencia de
procedimientos ciertos y justos para las partes contratantes.

Diche beneficio, aunado a la seguridad juridica y trapsparencia
de los mecanismos de revision y solucidn de controversias es una
experiencia aplicable a otros tratados y acuerdes celebrados con

Venezuela, Colombia, Chile, Bolivia, Israel y la Unién Europea.

® Malpica de Lamadrid, Luis Op o
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CONCLUSIONES

Tomando en cuenta el objetivo general, los objetivos especificos
relativos a cada capitulo y las hipétesis planteadas para esta investigacion,
he estructurado las conclusiones en dos partes: 1) la que se refiere a el
derecho econdmico y 2) la relacicnada al marco juridico del dumping en el
derecho econdmico.

En términos generales, &s necesario reconocer que el estudio de!
dumping en el derecho econdmico significa un area amplia y compleja que
involucra por lo general la patticipacion de particulares de diferentes
nacionalidad, autoridades de gobierno, instituciones internacionales
investigadoras y conciliadoras e instrumentos juridicos emanados de
tratados y practicas comerciales internacionales.

Ante dicha complejidad, esta basicamente comprobar que se cumplen
tres elementos: discriminacion de precios, dafio y relacion entre las dos
antericres. Lo cual, aunque parece simple, significa una serie de
investigaciones y argumentos que implican la interaccion de maltiples
conocimientos aportados por contadores, abobados, expertos en comercio
internacional, expertos en logistica, expertos fiscalistas, entre muchos otros
profesionales.

De igua! forma, el estudio del dumping se ha desarrollado mas baj

perspectiva del derecho administrativo que bajo la dptica
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econdmico, lo gue nos hace concluir que su impacto trasciende la influencia
de procedimientos administrativos y adquiere una importancia dentro del

desarrollo de una economia.

Tomando en cuenta los objetivos e hipbtesis concluimos que:

« El Derecho Econdmico implica dos elementos esenciales: Estado y
confrol. Ambos elementos, estan presentes como una forma de
regular acontecimientos econémicos, sociales y politicos derivados
de situaciones conflictivas.

« En la actualidad, el control del Estado sobre fa economia esta
matizado por la privatizacion de empresas paraestatales, por la
participacidn activa de los particulares en actividades estratégicas,
por la democratizacion de la vida social y la disminucidn del aparato
burocratico.

s De igual forma, la actitud del Estado por promover y abrir la
economia hacia el exterior, ha significado firmar tratados
internacionales con los principales socios regionales de México e
incluso con comunidades distantes, tales como Europa y Asia.

s En términos del Derecho Econdmico, los Estados rectores estan
delegando sus actividades a intereses particulares, nacionales e

internacionales. Si bien, en el pasado, el Derecho Econémico



justificaba la rectoria absoluta del Estado en la economia, hoy se
habla de un derecho privado de la economia ¢ de un derecho de la
desreguiacién econémica. Su propésito estd encaminado a que los
particulares generen mas empleos y mejores condiciones de vida y
que el Estado se concrete a promover, vigilar y a permitir que el
mercado dicte las reglas de competencia.

En escencia el Derecho Econdmico actual es interdisciplinario, es
humanista, es dinamico, es complejo, funciona como un
instrumento de cambio social, regula eficientemente y sancicna
practicas desleales, restrictivas o monopdlicas y fomenta el
desarrolio arménico del mercado. En suma el Derecho Econdmico
actual propone menos control y mas autoregulacion de los
particulares.

El Derecho Econémico pertenece al llamado derecho social, lo cual
es un cenjunto de disciplinas juridicas que se ubican entre el
derecho plblico y el derecho privado.

El mercado y el Estado deben convivir en una economia. El
equilibric de sus poderes determina que la sociedad sea ef centro
de sus esfuerzos y recursos. Ante la prevalencia del mercado los
precios podrian estar fuera del alcance de las personas, en cambio

st fuese el Estado prevaleceria la politica.
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Los elementos esenciales de la competencia son fres: los
competidores, la mercancia y la clientela. Si existen mas de dos
empresas, con productos similares a disposicion del mismo cliente
entonces pueden considerarse competencia.

Si alguno de los elementos esenciales no se cumple, la dificultad
seria en argumentar si existe competencia o no.

La libertad de competencia en la legislacion mexicana esta
contenida en el articulo 28 Constitucional.

La deslealtad es un acto contraric a la ley y atenta contra la practica
de las buenas costumbres vistas como las normas juridicas
positivas ¢ el sentimiento juridico dominante de la sociedad.

Con lo antericr, cualquier acto de competenciza por el gue un
competidor viole una norma legal, debe ser considerado como
prohibido, debido a gue éste puede obtener una ventaja frente a
otro que haya cumplido con la misma norma.

La competencia desleal se refiere a: normas relativas a materias
determinadas y las normas gque indican la prohibicién del uso de
medios reprochables.

La existencia de intensidén, prejuicio, planificacion y falta de
veracidad son elementos importantes para calificar un acto

contrario a las buenas costumbres.
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Dados los elementos de 1a competencia (competidores, mercancia
y clientela), la competencia desleal puede también afectar a los
consumidores.

Un acto de competencia desieal, dentro del contexto internacional,
se refiere al dumping y las subvenciones (estimulos, incentivos,
primas, subsidios o ayudas de cualquier clase).

La Ley de Competencia Econdmica y la Ley de Comercio Exterior
se entrelazan bajo el articulo 86 de esta ultima. Dicho articulo indica
que si en el curso de los procedimientos, la Secretaria de Economia
advierte que alguna de las partes interesadas incurrié en una
practicas monopdlicas sancionadas en términos de la ley de la

materia, dara vista a la autoridad competente.

Respecto a las conclusiones sobre dumping podemaos decir gue:

Existe discriminacion de precios, siempre que se cobren precios
distintos a clases diferentes de clientes y por los mismos productos.
Igualmente, cuando una empresa de productos mditiples establece
precios para productos estrechamente relacionados, de tal modo
que las diferencias en sus precios no sean proporcionales a las

diferencias en sus costos de produccidn.



En el mercado inferno la discriminacién de precios no tiene una
connotacidn negativa.

En el mercado internacional, la discriminacién de precics esta
relacionada al dafio, perjuicio, practica desleal y a la controversia.

El dumping o también llamado discriminacién de precios, se uiliza
cuando se asignan precios diferentes a productos iguales o
similares en el mercado internacional donde intervienen un
exportador y un importador que estan separados por una frontera.
Existen tres tipos de dumping: el esporadico, el intermitente y el
depredatorio.

De los anteriores, el depredatorio es el que se regula y sanciona
porgue puede producir un dafio al desarrollo de fa produccion de un
pais.

El dumping no estd prohibido por la Organizacion Mundial de
Comercio, mas bien autoriza a sus signatarios aplicar medidas
unilaterales para contrarrestarlo.

La Unidad de Practicas Comerciales Internacionales es el
organismo, dependiente de la Secretaria de Economia, encargado
de atender los asuntos relacionados a la solicitud, investigacion,
resolucion y determinacién de las cuotas compensatorias en

materia de practicas desleales, tal como el dumping.
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e Seglin la Organizacién Mundial de Comercio, antes Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, se establece que
un pais importador gue es un signatario del GATT y que desea
imponer cuotas compensatorias sobre las importaciones tiene que
probar a fravés de un procedimienfo adminisirafive efectuado por
una autoridad investigadeora competente, tres elementos:

1. La existencia de dumping.

2. La existencia de dafio importante ¢ de amenaza de
dafio importante que sufren los productores nacionales
del pais importador.

3. La relacion directa de causalidad entre la practica
desleal de comercio internacional y el dafio importante o
amenaza de dano importante.

« En contraparte, el GATT prohibe la imposicion de cuotas
compensatorias cuando, habiendo dafio en la produccidn nacional
éste no se atribuya al dumping. Es decir, si existen factores
econémices © de mercado que contraigan la demanda, que
cambien los patrones de consumo, la evolucidn de la tecnologia,
entre otros no sera posible aplicar medidas antidumping.

+ El dafio es la pérdida o menoscabo patrimonial o fa privacion de

cualguier ganancia licita y normal que sufra o pueda sufrir la



produccién nacional de las mercancias de que se trate, o el
obstaculo al establecimiento de nuevas industrias.

Las reglas intermas que en determinade momento regulan en
materia de dumping estan relacionadas con: la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Comercio Exterior, el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, el Codigo Fiscal de la
Federacion, la Ley Organica del Tribunal Fiscal de fa Federacién, la
Ley de Amparo, la Ley del impuesto General de importacidn y
Exportacion, la Ley Aduanera, fa Ley de inversion Extranjera, la Ley
del [mpuesto al Valor Agregado, la Ley del impuesto sobre la
Renta, la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién, la Ley
General del Equilibric Ecolégico y ia Proteccion al Ambiente, [a Ley
General de Salud y la Ley Federal de Derechos.

En derecho internacional, algunas normas aplicables a dumping
son el Acta final de fa Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multilaterales y la Organizacién Mundial de Comercio
(OMC), el Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero y Comercio
de 1994 sobre Antidumping y el Valor en Aduana, el Acuerdo sobre
Normas de Origen, el Acuerdo scbre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, el Capitulo XIX del Tratado de Libre Comercio de

Ameérica del Norte y el Cédigo de Conducta para los Procedimientos

105



106

de Solucion de Controversias de los capitulos XIX y XX de dicho

tratado.

Finalmente, las recomendaciones que podemos sugerir tomando

eh cuenta todo o anterior son:

e Reafizar una extensa difusion sobre los mecanismos y las
condiciones que deben cumplirse para proteger a la produccién
nacional ante una discriminacién de precios en el comercio exterior.

» Profundizar en el estudio particuiar de cada una de las legislaciones
internas, tratados comerciales y acuerdos de comercio internacional
relacionados con dumping.

s Revisar la efectividad de la centralizacién de actividades de
solicitud, investigacion, resolucion e mposicion de cuotas
compensatorias por parte de la Unidad de Practicas Comerciales

Internacionales.
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