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Con cerca de 18 millones de habitantes asentados en 16

Delegaciones y 33 Municipios, la llamada, Zona Urbana del Valle de
México (ZUVM), manticne y concentra una gran cantidad de
problemas sociales, urbanos, econdmicos y ambientales acumulados
a lo largo de su historia y sobre los cuales en ocasiones parece ser
imposible tener respuestas lo suficientemente acertadas v acordes a
su complejidad, por fo que para muchos la futura viabilidad de Ja
ciudad csta en duda.

l‘n afos recientes los habitantes de la Cindad hemos visto como se
incrementan de manera alarmante los problemas de inseguridad,
delincuencia, drogadiccidon, alcoholismo, desintegracion familiar, etc.
motivados en gran medida por la carencia de oportumdades de
empleo, cducacién y de un entorno urbano-ambiental sano. Asi,
también nos enfrentamos a la carencia, mala distribucion v
subutilizacién de infracstructura y equipamiento, a los enormes
esfucrzos y gastos que se deben hacer diatiamente para abastecer v

0

desalojar las aguas utilizadas en el Valic, a la crectente contaminacion
de todos tipos que afecta a la ciudad vy sus babirantes, v a la necesidad
urgettte de generar estrategias y mecanismos cfectivos pata frenar cl
crecimiento territortal de la urbe ¢l cual supera a cualquicr ctudad del
mundo y aumenta considerablemente afio con afio.

Eintre los diversos y complejos problemas que enfrenta la Ciudad de
México, ¢l tema ambiental ha cobrado mayor interés en los Gltimos
ticmpos, destacindose la investigacton, gestion y desarrollo de
programas y proyectos relacionados con los temas de agua, suclos,
aitc y descchos sélidos. liste Gltimo es ol que nos ocupa en o
presente trabajo “Hacia wn Manejo Tntegral de fos Residnos Solidos en lu
Zona Urbana del Valle de México™

IDe acuerdo con el diagnéstico presentado por el Sceretartado de la
Conferencia  de Naciones Unidas  sobre el Medio  Ambiente
{CNUMAD, Rio de Janciro 1992) en ¢l mundo se produjeron 720
mil millones de toneladas de residuos en 1992, de las cuales ¢l 61%
cortespondib a los paises mdustrializados y ol restante 39% a los
paises en desarrollo, segin este informe, en los Ultimos treinta afos
hemos generado mas desperdicios que en roda la historta de Ta
humanidad.’

lin México sc han claborado difcrentes cstadisticas sobre la
generacion de los restduos sélidos y aungue no se tiene completo o
inventario, se estima que en 1992 se generaron aproximadamente
83,000 toneladas diarias, de las cuales 82% provenian de zonas
urbanas y 18% de zonas rurales. Del total generado solo el 35%
legan a algin relleno sanitario y ol 65% termina como patte del

escenarto urbano y rural.

Ia Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera que la
ZUVM cs uno de los cinco asentamientos humanos que genera mas

! Aguilar Rivero Margot “Reciclamiento de Basura: una opcidn ambicatal comunitaria” 1999
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residuos en ¢l mundo, debido principalmente por el nimero de
habitantes que aqui se concentran, cerca de 18 millones en el ano
2000, los cuales producen diariamente 20,904 toneladas de residuos
solidos, es decir ¢l 25% del total que se gencra en cl pais. Tiste
fendomeno rebasa en mucho la capacidad de una adecuada atencion
de los organismos dedicados a cllo, lo cual, aunado a la escasa
pasticipacion soctal, y a la incipiente conciencia sobre ¢l problema en
todos Jos niveles de ko sociedad, ha acrecentado de manera
unportante esta situacion, la cual se considera una de las principales
causas de detertoro ambiental y de la baja calidad de vida de los
habitantes urbanos.

1l problema de Jos residuos ha sido estudiado en México por
distintos autores, sin embatgo, en diversos niveles gubernamentales,
se reconoce ol rezago existente en nuestras cludades para tratar Jos
residuos solidos que se depositan diariamente de mancra inadecuada
al ambicare; asimismo, de los problemas que estos generan en la
salud de los habitantes. También sc percibe ¢l incremento constante
de los costos de operacidn para su mangjo vy pof tanto, la
insuficiencia de los presupucstos para tal fin, aunado a esto se
observa un atraso en la mfracstructura para ¢l mancjo y la
disposicion tinal de por lo menos 50 aftos. Todo lo anterior nos
mugestra que 1o ha existido una politica para atender de manera
integral ¢l problema de los residuos sélidos en nuestro pafs, una
politica de largo plazo que incorpore aspectos sociales, econdmicos,
normarivos, politicos, ambientales, téenicos v urbanos que pueda ser
instrumentada a las especificidades de asentamientos humanos como
la Zona Uthana del Valle de México.

Il origen del interds en abordar el tema referente a los residuos
solidos urbuanes, se ubica principalmente en la formacion profesional
que he adguirido, a nivel licencratura en Ja carrera Diseno de los
Asencamientos Humanos que imparte la Universidad  Auténoma
Menropolitana Unidad Xochimileo, posteriormente, en la Magstria de

Urbanismo de la Universidad Nacional Autonoma de México, cn
ambas, tanto la licenciatura cono la maestria he abordado aunque
con distinto énfasis los procesos sociales, ambicnrales, ccondmicos,
politicos y administrativos que tienen lugar cen la Ciudad y que
afectan de manera posittva o negativa a ésta, asi como los acicrtos y
desaciertos de las politicas, planes, programas y proyectos dirigidos
hacer de los asentamientos humanos espacios doade el crecimiento
urbane v ¢l mejoramiento ambiental cstén presentes y cuenten con
un marco de referencia.

A trayes de mi formacion profesional he asimilado una gran cantidad
de conocimientos, sin embargo, considero que la formacion es un
proceso continuo, permanente y sistematico, encaminado a que cl
hombre aprenda a pensar, aprenda a comprender y aprenda a hacer,
por tanto, como proceso mncompleto y a pesar de mi largo proceso
de formacion me surgen dudas referentes al ambicnte urbano y en
especial para ciudades tan complejas como la de México.

En este sentido, aspectos urbano ambientales como es el referente ¢
los residuos  solhdos atracn de mancra  especial mi interds,
principalmente cuando se considera que para problemas de este ripo
no existe una solucion Unica y permanente ya que la complejidad del
fendémeno no lo permite debido a que intervienen en él aspectos de
distinta fndole. Asf, son muchas las preguntas que me plantco v que
van desde ¢ conocimiento  mismo  del  problema, de  sus
antecedentes, de sus causas v de sus consecucncias; ¢hasta donde ¢
ambiente urbano soportard el grado de presion a que lo sometemos
por nuestros hébitos de consumo y por la forma en que tratamos
nuestros  residuos?,  srealmente  estamos  conscientes de las
condiciones en que dejaremos la ciudad a las futuras generaciones?,
ade quién es la mayor responsabilidad de que Ta Ciudad de México
enfrente actualmente  scrios  problemas para disponer de  sus
desechos?  gexisten actualmente las condiciones para modificar
nuestra telacién con ¢l medio ambiente urbano? gcon  tantos
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enfoques, foras, Cotasis, vissones y mciodos de abordar I cuesnon
urbano wnbieneal, os posible obreney resultados acordes a0 puesias
cspecilicidadesy,  ges posible constraie una poliea intepial - de
atencton ooy residuos solidos para Ta ZUVNMY squd debera contener
dicha polivcar, g quocn le coreesponde unpulsar una propuesta de
cste vpoy, aqué resuhados debemos esperar de T aplicacion de voa

politica wtepgral sobve Lo residuos sabdosy

Parcce coorme ol retoy s lupar a dudas es asty lo coal no quiere
dectr que sea uposible avanzar e la constracadn de v vision
plobal, de hopo plazo que mepre al conpunto de ambios gue
wtervienen o el problema, donde estoy convencuda gue e papel det
urbantsta oy fuodwueatal ¢ cual debe rebasar un aporte wenico
espectilizado, para sumaese ala peneracion de nna propacsta global
que conduzen el rambo de las acciones especiticns que habrd de
copreaderse para construr L viabididadh ambienral de ta Crodad.

B presente wrabajo estd enfocado al estudico de los residuos solidos
urbanos, ¢s decr aquellos que se producen como conseeuencl de fas
difeventes actvidades  domdésncas, comercales, de servicios y en
menor medidi los residuos industriales no peligrosos cuyo destmo
peacrabnente os ol mismo siio de disposician final que Loy
anteriores, por oo gue seodepa de lado de manenc explicira a0 los

reswduos peligrosos los cuales merccen un tratendento especticeo.

Por atia parte; T Zona Urbaoa del Valle de México ox el mareo
terrtorial enn el cual se hasa este trabajo, esta defineion se soporta on
las stputentes prepsas: ) Las prandes dudades, son consideradis
TN il;l?*; l‘l”:]lll'ﬁ (!U(" ausan ) COoncentral I:{S L?Xl)l'(‘.‘ii()l’ll_"‘i 1]]:]55
by 1

concenttran al

aarmantes  del deteroro aminental, tendencin muondhal

obscrvada ndice que Tas cindades prucso do

poblacion vy oque este fenomene se intensdicara en el futaeo de
nuaer unportnte, © Lo ZEIVAE madiene L jevarquin que L ubiea

como o Cradad mas anporante del pais, d) No es recomendable

El

Vo ped v flanc i fabegral e o,

Pty it SOl e da Auna Urbrane del Yallo e msdan o

ibordar aspectos wbicatales sectorrando errtiorialmente en
zona de estudio, las causas, consecuenetas ¢ unpactos no respetan
lhnies politeos adhmimsiratvos, ) en la praciica, extste una estrechas
refacion de tas wudides policeo admimsintvas que meegran la
ZUNNL esia relacton se da en rodos los momentos del ciclo de os
residucs, L es asi que actualmente una parte consuderable de Loy
residucs gencrados en el Distrito Federal son producidos por la
poblicaion Hotante que dirmente acude a la capital a realizar
actividades comuoercmles, productivas, de servicios y o reercalivas y por
ot parte fa pran cantidad de vesiduos solidos gue se gencran en ¢l
Distrno Federal son cnviados a los sitios de dsposician final que se

ubicin en los nuuncipios merropobitanos.

Fnoeste senndo, of proposito del presente trabajo s aportar a la
construcetdn de tas bases sobre las cuales se deberd formular y
consolidar una politica ntepral de atenadn ol problema de oy
restduos sohdos et la Zona Urbang del Valle de Moxico ea el marvco
de suespecilicidad ccondmica, soctal, politica administrativa y
terrcortd, que contribuya a constrais su fwea viabifidad urbaoa y
anbental,
Par tal clecre se precende revisar Ja evoluoion historea det
probleng de los residuos soldos v s imeplicactones de o su
produccton, mancjo v disposgeton final en el deterdoro de la calidad
de vida de la poblacion y det medio ambiente urbano.

Ast, tuabien seanalarin los wspectos contrales bajo los cuales

actualimente se atende el fendmeno creciende de fos residuos salidos.

Froalmence se buscard pertilar los aspecros centrates que debera
contener una politica de atencion mtegrat al problema de los residuos
solidos para la ZUNVNL

Por el perid del trabugo que se pretemde readizar la base teorico

(.'Ull('l'[}lllill (lLI(.‘ (l(.‘ anera lllllui';ll SO Ul)ikf‘d UYL ‘}l 1.}1‘51:1’ ‘:HIIL'(:{I}[(}I[ {h

¢ e =+ 3 el s s s s e e b b e A s et o]
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ke Teorn General de Sistetuas cuyo modo de pensar y abordar los
problenis se base en b premisa de ana vasion plobal de tos mismos
por encnna de o profundizacion de una de las partes con la

excluston de las areas,

Como se ha mencionado con anterioridad, tos problemas que
cofrena la Cludad de México son cada vez muas complejos a causa
del creaenie numero de varables inplcadas y, cada ver mas ol
presencin de stuaciones  aleatotins que ataden una enomoe
conplejfidad al probicme global, Adoptar un “eafoque desde o
punto de vista de lateoria de ststemas” supone o constderacion de
cada parte componente en fos téemitgos del papel que desempedn en

el ststema plobal,

o las Glanas res decadas se ha venndo configurando este cuerpo
del pensanmicnto que placiea una vuelta o la adlizacon de prnciplos
basados en el racionabsimo para la solucion de problemas de diseno y
plincacion a pran escaly, doade b aulizacion suaple de la razOn
como marco de referencm para le observacon de los fendmenos

ciemtificos cs voo de los prmcipios basicos del enfoque.

[sta convepaion orpantea de o clencla morodacida primero por
Lodwip Von Bertadantly, se hasa en ung peespectiva gue se endsenia
a los tendmenos mentales, sociologicos, culwrales y Bisicos comao
conjunios de objetos y sucesos dinanncamente interrelacionados,
miststicndo sobre las semepanzas existentes cotre los  tendimenos
mn'rm‘nnuiic:ulcﬁ aaiveles diferentes y permitiendo a b ver que fos
distitos [endnienos Conserven st anlonomi y sy somnetiient o

feyes especilicas.”

Frs el desarollo del concepio de sisiema es de pran aihidad penerar
ung clistfiencidn de los ststemas en distinres categoring. Para coapeva
podetnos distmnpui cotre los sistemas natarales v los sistens

Tehadark Uik U g veaen s mica el plascanento” T Gostees Gl Baoeeloo 19800 pdg. 12
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artthetales, Los sistemas con gue 1os cncowtramos o disciplinas
tales como la astronomia, la {isica, la quimica o la hrolopta, se pucden
considerar como sistemas naturales. e ol ofro extremo, una ciadad
o un edilicio serdn consuderados como sistemas artiliciales, mcliso
sabiendo gque of conorno en ¢ quie se sttdun estd compuesto por

sistenis naturafes.

Tiunbicn, en funcion de la relacion con el entorno, los sistemas se
pucden clasthicar en dos tipos: abiertos vy cerrados, Un sistema ex
cerrado st no tene atnguna aclkadn con o entorno. Un sistema
cerrado, explicitamenre definido constituye muchas veees una buena
aproxmnacion al estado de equilibrio en un momento dado, y esto es
aplicable co parteelar, @ uma gran cantidad de siscemas arbanos,

Lo sistema es aberto, stonwene mteracoiones con su entorno, Hn
arquitectura y planeacion, Ios sistemas que se utihzan para describie
un edificio o una cludad se consideran e peneral, como ststenias
ablcrtos, Un cedihicio como sistema existe en un catorno de olros
cditicios relactionados con 8Ly con los que establece nteracctones
desde mnchos puntos de vista, Una cludad como sistema exisie on
un entorno que conflencenr areas rurades y urbanas con las que la

cruchad mantiene tueries inferacciones,

Vi reahidad, el que uacsistema dado sea abierto o cervado depende de
la “cantidad de umverso” que se mcluya tanro cn el sistena comao en
succrtorno. Al inclur en el sistema fa parte del entorno con la que
mantene interacciones, wt sistema ablerto se taosforma en uan

sistema cerrado,

L e practica, Ja caracteristien mas importances de la interaceion
cirlre el sisiema y s entorno es que las relaciones que la componen
son diccccionales: o ol entorno actaa sobre el sistema, o el sistema

actia sohre el CNrornG, o L 1\£'§‘i(’)ﬂ Ul 1‘L‘L'i})l‘t‘)(‘;l_
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Pata ¢l caso que nos ocupa, en términos del enfoque sistémico y
sipuiendo a McMillan y Gonzalez,) podemos decir a nivel de ¢jemplo
que en la ZUVM interactian y se relacionan de mancra divecta
diversos factores que intervienen en el problema de los residuos
solidos: Ja dindmica demografica, el nivel socioccondmico v cultural
de la publacion, ol grado de modernizacion en la tecnologia usada, la
cantidad de residuos solidos generados, la efectividad de los plancs y
programas propuestos para el scctor, los recursos  humanos
econdmicos ¥ materiales disponibles para hacer frente al problema,
¢l nivel de detertoro ambiental en ¢l Valle, el grade de desatrollo
ccondmico en que se encuentra la Ciudad, asi como otros muchos
factores; en cada uno de estos se dan relaciones reciprocas de
cualquier tipo con los otros, sean estas de manera positiva o negativa

De tal manera que un incremento en la poblacidn tiende a
mcrementar la cantidad de residuos solidos generados, asi, como un
mayor desarrollo ccondémico trae un mejor nivel socloeconémico y
mayor nivel de modernizacion de fa tecnologia usada y por tanto un
menor nivel de deterioto ambiental en el Valle de México.

Fs evidente que en ol ¢emplo anterior los componentes gue
mnteractian en ol problema de los residuos solidos de la ZUVM se
hace wna gran stmplificacion del mundo real al que representa de
manera abstracta, sin embargo parcce ser una herramienta valiosa,
donde en ¢l desarrollo del trabajo s van  identificando  los
componentes del analisis, la interaccion entre los mismos para
finalmente comprender de manera integral la conducta del problema
'}-‘ })l’)dc!' [}I'(')l')(')l'lklf ante L'L

Hn este sentdo, se puede considerar al problema de los residuos
soltdos como la manifestacion del desequilibtio existente entre los
distintos ambittos que intervienen para su generacién, donde los

* MeMiltae Claade v Gomzdler Richard 1 Andlists de sistemas, modelo de toma de decisiones por
compuitadond” Fd Tl 1 reimpresida, 1985, pag, 29, 30y 31

aspectos  soctales, culturales, politicos, ccondmicos, juridicos
administrativos, avanzan, s¢ cstancan o retroceden de mancra
atslada, en ocasiones siny la mds minima artculacion v por supuesto
sin un fin ¢comun.

De manera general hemos visto que un sistema funciona como una
totalidad global, y que la climinacion de una de sus partes puede
determinar desajustes del sisterma en su conjunto. 81 se empiezan a
separar as partes que integran el problema de los residuos solidos
para estudiadlos uno a uno, o st ose insiste en considerar ¢l
funcionamiento de estas partes como si se tratase de mecanismos
aislados, o problema como tal con sus origencs, causas
conseccuencias no se entendera v solo se estardn haciendo remiendos
que nunca lo van a resolver,

La metodologia utilizada en el desarrollo de este trabajo, se basa en 1
claboracion de un diagnéstico, ¢l cual integra los antecedentes,
causas, 1npactos y consecuencias del problema, cste dagnostico
permite la formulacion de las propuestas que para este cfecto se han
realizado a nivel de directrices que buscan abonar a i construccion
de una politica integral de atencidn a los residuos sdlidos de la
ZUVM.

Para esto, se ha realizado un proceso de mvestigacion amplio dende
se infegra la recopilacion, revision y andlisis de una gran cantidad de
fuentes documentales relacionadas con el tema, de manera paralela
se trabajo en el taller de investigacion de la maestria, donde por
medio  de asesorias  individualizadas se  fueron  corrigiendo vy
orientando los ejes del trabajo, este taller estuvo complementado por
apoyos tematicos especificos, asi como de talleres, seminarios y foros
relactonados con la matena. ‘1anto para el diagndstico como para las
propuestas, la investigacion estuvo apoyada por una seric de visitas
de campo a las instalaciones del Gobicrno del Distriro Federal y del
Iistado de México dedicadas a4 la recoleccidn, sransferencia ¥
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disposicion final de los residaos sélidos, asi como de entrevistas
directas a funcionarios y personal que se encarga de estas tarcas.

Por tanto para realizar este trabajo he recibido la ayuda de muchas
personas. Quicro agradecer en primer lugar la buena disposicién vy
paclencia que mantuvo a lo largo del proceso de investigacién el Ary.
Jesus Andrés Tsunza Duerte, el cual de manera acestada aportd las
arientaciones bidsicas sin las cuales hubicra sido muy diffcdl acticular
el wtrabajo. También debo  mencionar que este  trabajo  fue
cmprendido como parte del taller de investigacion de la macstria en
Utbanismo, por lo que se recogen e integran las observaciones y
aportes del M. en Arq. Roberto Fibenschuts Flartman v del Doctor
Jorge Cervantes Borja,

Debo agradecer también la ayuda de la Macstra en Psicologia Social y
Sociologa Beatriz Vizquez Romero, a la Doctora ster Maya Pérez,
al Maestro en Arq. Héctor Robledo Tara y al Maestro en Ciencias
Victor Chivez Ocampo, profesores de lu Macstria en Urbanismo,
quicnies se preocuparon por hacer las indicaciones necesarias que han
mejorado v complementado  diversos aspectos de este trabaio.
Lspectal agradecimiento le debo a la Arq. FHstefania Chavez Ortega
de quien reaibi agudas observaciones sobre los aspectos practicos v
politicos sobre ¢l tema.

Lambién debo agradecer a todas aquellas personas del sector piblico
y privado que de manera directa se encargan diariamente de aportar
sUs conocimicntos v expericacia para hacer de esta cludad un espacio
mas habitable los cuales facilitaron enormemente este trabajo, al Lic.
Mauro T.opez Ortega Jefe de Hstadisticas ¢ Informacién de ia
Direce1on General de Servicios Urbanos, al Lic. Raymundo Gabricl
Ariza, asi como al St Abel Judrez, jefe de la estacion de transferencia
[ztapalapa 1 v al Ing. Juan Jos¢ Hinojosa supervisor de obras en
Bordo Pontente, los cuales aportaron tanto su experiencia, como la
informacion documental y grifica con fa que cuentan, asi como las

facilidades para visitar la infracstructura con la que ol Gobicerno del
Distrito Pederal realiza las tarcas de recoleccion tratamicnco vy
disposicion fimal de los residuos sélidos en la Ciudad. Iinalmente,
también debo agradecer a la empresa Mexicana de Medio Ambiente
S.A de C.V.y en especial al Ing. Oscar Vazquez Hernander, quiences
operan ¢l relleno Sanitario de Tlalnepantla Fdo. de México y
aportaron valiosa informacion a este trabajo.
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FOTO: Rellens Sanitatio Bordo Poniente. Fase 1V

Actualmcm-c cerca del 20% de la poblacidn del pafs sc asienta

sobre ¢l 0.25% de su territorio, esta es la famada Zona Urbana del
Valle de Mcxieo, (ZUVM)

Fa ZUVM c¢s una de las mas pobladas del planeta, sus acelerados
procesos de crecimiento con tasas de hasta 6% anual en las décadas
de 1940 a 1970, generaron que alcanzara dimensiones enormes
donde ¢l uso irracional de recursos se convirtié virtualmente en
cultura predominante de la sociedad urbana, en este escenatio los
distintos gobicrnos eo turno fucron incapaces de evitar y revertis los
danos y la degradacion provocados al medio ambiente.

tl concepto de Zona Urbana del Valle de México (ZUVM) cquivale
al del Acea Metropohitana de la Ciudad de México (AMCM) de otros
estudios vy se refiere 2 una forma particular de urbanizacion, en la que
cl crecimiento de la ciudad hacia su periferta, tiende a rebasar los
fimites  politicos-administrativos  que otiginalmente la contenian,

mtegrando delegaciones vy municipios vecitios, tanto en (étmiaos
fisicos como socioeconomicos.

Iicho concepto tradicionalmente se ha definido como “la extension
teeritorial que incluye a la unidad politico-administrativa que conticne
a la ctudad central, y a las unidades politico-administrativas contiguas
a Csta que tienen caracteristicas urbanas, tales como sitios de trabajo
o lugares de residencia de trabajadores dedicados a actividades no
agricolas, ¥ que manticnen una interacctdn socioccondmica directa,
constante ¢ intensa con Ja cludad central v viceversa.”

De esta forma, la ZUVM es ol resultado de la influcncia progresiva
del proceso de wutbanizacidn de la ciudad sobre su perifetia,
incorporando nuevas ircas ya sea como zonas predominantemente
habitacionales, o como centros de actividad ccondmica entre los
cuales la poblacion se desplaza de manera cotidiana, conformando
un  conjunto  de unidades politico administrativas
integradas social y economicamente. Para el estudio de problemas
urbano ambientales como es el caso del presente trabajo, asi como
de muchas otras temiticas es indispensable entender la ZUVM como
una sola unidad territorial que genera y comparte problemdticas v

contiguas,

efectos.

Asi pues, el presente trabajo tiene como marco territorial a la ZUVM
la cual comprende un total de 49 unidades politico --administrativas,
que son las 16 delegaciones del Distrito Tederal, los 32 municipios
conurbados del Fstado de México y o Municipio de Tizayuca en of
istado de Hidalgo, concentrando para ¢l afio 2000 una poblacion
total de 17,820,801 habitantes.® (ver tabla No. 1 y mapa 1)

¥ Comision Merropolitana de Asentamiento Humasos “Progearma de Ordemamiento de la Ziona
Metropolita del Valle de México © 1997

* Comisidn Metropolitana de Aseataniento Yhamanes Pragrawa de Ordsansionts de 14 Zons Metmpolita del
Lwdle de Mexdn 1997
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1.1 Antecedentes Historicos de los Residuos sélidos en el
Distrito Federal

Desde siempre, el hombre ha arrojado a la biosfera los desechos
provenienres  de sus  diversas  actividades;  sin cmbatrgo, la
contaminacion ambiental sélo se produce, cuando [a introduccidn de
sustancias alteran ¢l estado natural del medio receptor (aire, agua y
suclo), orgmando un dcs‘vquiﬁbrio en los ecosistemas, afectando
negativamente la salud v ia calidad de vida del hombre. Fue a party
de la Revolucion Indusuml cuando sc produjo un cambio cualitativo,
al recibir ¢l medio  ambicnte los desechos de los PLOCESOS
productives a unz velocidad mucho mayor de la que éste podia
absorberlos para awto purificarse, o bien por ¢l caricter no
biodegradable de alpunos de cllos.

A partir de este periodo historico ¢s cuando se acentud la
concentracion  demogrifica ¢ induscrial en las ciudades. Ta
industrializacion v el crecimiento ccondomico de las ciudades dun
lugar a unz serie de cambios en los ciclos natutales, principalmeate 4
través del fendmeno por el que residuos alteran las corrientes v
cursos de agua, el aire atmosférico y los terrenos que nos codean,
reduciendo su productividad biologica.

el ano de 1473 el padre rancisco Xavier Clavijero afirma que
bajo ¢l gobicrno de Maocteruma Xocoyotzin, en las ciudades no
habia una sola tienda de cometcio, no se podia vender ni comprat
fucra de los mereados, v por lo ranto, nadic comia en las calles ni
tivaban cdscaras ni otros residuos. Habfa mas de mil personas que
recorrian la ciudad recogiendo los residuos que hubicera tirados.

i 1787 las calles de México se encontraban incransitables por ¢
desaseo, va que pasaban muchos meses sin que fueran barridas v los
canos estaban lenos de pestilentes lodos.

Lebido a lo anterior, el Virrey Revillagigedo establecio que los
residuos fueran recogidos por carros, con lo que se evitd que
subsisticran los muladares en las calles. Revillagigedo hizo también
que se claborardn reglamentos municipales para el barrido y repado
de las calles, con lo que impulsé of aseo y limpicza en la ciudad.

Pue hasta el afio 1824 cuando se dio por primera vez el control y
reglamentacion  de carros de recoleccion. Bl sefior Melchor
Muzquiz, coronel del ¢jéreito, encargado de una de las provincias de
la capital, cstablecié las primeras pauatas para la  recoleecion
domiciliaria, mismas que se siguen obscrvado hasta hoy dia

Tin 1884 en un informe de la Sceretaria de Pomento se menciona
que ¢l servicio de limpia era swmamente imperfecto debido a que
stendo muy extenso ¢l radio de la ciudad, los carros no la podian
recorrer con oportunidad y eficiencia y estando el tiradero ¢n uno de
los extremos de a cludad era sumamente diffcd que hicicran los
viajes necesarios.

Para remediar este mal se propuso que los ciudadanos, y los
inspectores  de  policia  sc cncargaran  cn sus  respectivas
demascaciones de ese ramo del servicio municipal.”

Lo anterior ocasiono que ¢l Ayuntamiento aprobara cl dictamen de
las comisiones wnidas de Hacienda y Limpia ¢l cual indicaba que los
cartos y mulas de limpia sc reparticran entre los ciudadanos
inspectores quienies quedaron cneargados de este ramo. Fste nuevo
sistema de hacer la impia produjo mejores resultados, notindose ¢n
ese mommento un buen servicio en la ciudad. Para ¢l primer afio, ol
Servicio de Limpia contaba con 83 carros, 43 pipas vy 136 mulas,
distribuidos entee tos ocho inspectores de policia,

b Castilio Berthier, Téctor, * La sociedad de la basura: caciyuismio en la Cludad de México™. Cuaderne
de Tnvestigacion Social No. 9 Instituio de Investigaciones Sociales UINAM, Mixico. 1983
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En 1886, se compré el primet equipo de limpia que consistié en una
maquina para batrer y otra para regar las calles de la ciudad. En esta
época cl equipo de limpia para la cludad estaba compuesto por 357
peones, 13 camiones recolectores y 70 carretones jalados por mulas,
que recolectaban ua volumen diatio aproximado de 700 toncladas.

A partir de 1900 empezaron a realizatse las primeras cstadisticas
sobre el servicio de limpia, especificando la dimension del trabajo a
mano, del barrido mecanico, del tiego y del lavado, todo cllo en
metros cuadrados, lo cual reflejaba de forma muy superficial ¢
incompleta la efectividad del servicio.

Fn el afio de 1930 las oficinas del Servicio de Limpia dependia de la
Oficina de Obras Publicas, v hacia ¢l afio de 1936 pasd a formar
patte de la Dircccidén  de Servicios Generales, ntegrado por 2,500
elementos, que hacfan el servicio de limpia en la ciudad, v que
contaba para ello con vehiculos recolectores como: camiones
tubulares, llamados también de concha, que podian  abritse
longitudinalmente en su parte superior y hacia los lados; volteos de
una capacidad de hasta 7 toncladas, ottos mas de marca White, con
capacidad de 20 toneladas y ademis carros tirados por mulas, que
trabajaban exclusivamente en la periferia del Distrito Federal y con
cargo a las delegaciones.

Ios camiones de 7 v 20 toneladas eran destinados a los mercados. IU
servicio de limpia tenfa sus propios talleres con diferentes ramos de
espectalizacién:  mecanico,  herrerfa,  carcoceria,  carpinteria,
ebanisterfa, llanteros v hasta los muelles de los vehiculos También
existia un almacén de refacciones a cargo de la oficina.’

7 Castillo Berthicr, [Téctor. * La sociedad de la basura: caciquismo en la Ciudad de México™, Cuaderno
de Trvestipacion Social No. 9 Institure de lnvestigaciones Sociales UNAM, México, 1983
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Iin la década de los 407s, en ol Distrito Federal sutgid ¢l tivadero de
basura Santa Cruz Meychualco, fue ¢l primere de su tipo, lo que le
permitid ser el mas prande; ante el acelerado crecimicnto de la
poblactdn y como tespucesta a las necesidades de la misma se cred
Santa Fe, que funciond desde 1958 v que hasta principio de los 80s
junto con Saqta Cruz Meychualco funcionaron como los lnicos”

En 1971 la ciudad fue dividida en 27 sectores del servicio de limpia.
Sin embargo, al cfectuarse la desconcentracion de los setvicios
pliblicos en 1972, por acuerdo del jefe del Departamento del Distrito
Federal, las delegaciones tornaron a su catgo cste servicio en las areas
cotrespoadientes, con lo que practicamente aumentaron a 30 los
sectores, debido a que los sectores 26 y 27 proporcionaban servicio a
las delegaciones Contreras v Cugjimalpa; ‘Ildhuac, Milpa Al v
Xochimileo, respectivamente, quedando integrados’ de la siguiente
manera:

Tabla No, 2
Sectores del Servicio de Limpia ea la Ciudad, de México, 1972

Tuente: Castillo Berthier, ¢ 1éetor, 1083

5 ‘Delegacionas; v, Sectores B
Coanhtémoe 123495 T
Venustiano Carranza Gy 7

Benito Judresr 3y 0

Miguel [Lidalpo 10,11y 12

Azcapotzalco 13y 14

Gustavo A, Madero 15,16y 17

Ixtacalco by 19

Iztapalapa 20y 21

Coyoacan 22y 23

Abvaro Obregon 24

Tlalpan 25

Magdalena Contteras 26

Cuajimalpa 2]

I'zhuac 28

Milpa Alta 29

Kochimilco ..

A Lspindola Gutiderez Fernando., “Hstudio de los residueos salidos municipales ¢ la pasibilidad de

roanfizacidn en la VROM URIAN, 1997,
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Al concretarse el acuerdo del jefe del Departamento del Distrito
ederal para ser desconcentrado ¢l servicio de limpia a las
lelegaciones, pasaron a depender de cllas: ¢l barrido manual, c
arrido mecinico v la recoleceion domiciliatia, en la misma forma cn
que estaban integrados al pertenecer 2 la Oficina de Limpia v
fransporte.

Al terminarse la desconcentracion, la Oficina de Timpia y Transporte
woma ¢l nombre de Oficina de Sistemas de Recoleccion y
Tratamiento de Basuta, que pasd posteriormente a ser Ja Oficina de
Recoleccion de Desechos Solidos, dependiente de la Direccién
General de Servicios Urbanos del DD,

Lin 1977, cuando desaparece la Direccion Genetal de Servicios
Urbanos, sc constituye un organismo de apoyo a las oficinas de
Limpia v ‘T'ransporte de las delegaciones.

I.a Oficina de Recoleccidn de Desechos Solidos tenta bajo su cargo y
responsabilidad los campamentos de vehiculos, las cstaciones de
transferencia, la recoleccion industrial, la impieza en vias rapidas y el
desalojo de residuos de los mercados Merced y Jamaica; sin embasgo,
en la realidad esto no operaba, ya que en términos generales son las
oficinas de limpia de las delegaciones las que cubrian casi todos los
' servicios de recoleccion que correspondian a sus zonas de trabajo.”

A principios de a década de los 807s cuando el DDF. a través de Ja
Direccidén General de Servicios Urbanos, sc hizo cargo del control,
mancjo y disposicidn final de los residuos; asi como de Ja clausura de
los tiraderos a ciclo abierto existentes hasta cse momento (Santa
Cruz Meychualco, San Lorenzo Terzonco, Santa e, Prados de la

? Castillo Berthicr, ecror, “La sociedad de la basura: eaciguisme en la Ciudad de Mévico”Coadesno de
[nvestignaidn Sociat. No, 9 Hd. Tnstituto de Investigaciones Sociales UNAM, México. (1983)

Montafa, Tlatpan, Milpa Alta y Vaso de Texcoco) los cuales fueron
clausurados de 1983 a 1994."

Posteriormente al proceso de clausura se ha levado a cabo ol
sancamicnto v regencracion de los sitios, convieréndolos en arcas
verdes y parques recreativos, asi como la creacion de otros tiraderos
como el de Santa Catarina, 11dhuac, Milpa Alta y Bordo Xochiaca.

[il tiradero de Santa Catarina fue cteado en 1983 para suplic al
antiguo tdradero de Santa Cruz Meychualco cerrado en 1982, su
consttuccidn se baso en una exteasidn de 44 has., fue ¢l primero en
importancia en esta época alcanzando una recepetdn de 5,100
ton/dia, actualmente se encucntra en proceso de sateamiento.

Bordo Poniente se cred en 1985, en ta zona del lago de Toxcoco,
actualmente en el se procesa la mayor cantidad de desechos
producidos en la Ciudad de México, cuenta con una superficie total
de 1000 Ha. de 1a cuales se disponen solo de 250 de ellas.

1.2 Ciclo dc los Residuos Solidos

I.os residuos sdlidos tienen un ciclo de actuacién en el cual cualquicr
actividad que se realice en alguna de sus fases o ctapas tendrd una
repercusion  ditecta en las demis. Dicho ciclo inicia con la
produccidn, para continuar con la generacion, ¢l almacenamiento, el
batrido y la recoleccidn, el transposte, la transferencia, el ratamicnto
y la disposicidn final. (Diagramaa 1)

 Jspindola Gutiderez Fernando, “Eanidio de Jos residuos sdlidos manieipales y 12 posibilidad de
reutilizacin en la ZMCM. UNAM, 1997,
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Diagrama No. 1
Ciclo de los Residuos Sélidos

R
AMBITO POBLACIONAL

Produceidn  p———!  Generacion Almacenamienjo

Recoleccidon

T'ratamiento Fransf erencl* Barrido

Fuente; G Gaceta, Mancjo y Conrol de los Restduos Solidos en la Cludad de México, 2001

Disposicion

1.3 Produccion

lLa ctapa de Ja produccidn sc¢ presenta propiamente dentro del
proceso industrial, comercial v de servicios, manifestada pot la
utilizacton de envases, empaques y embalajes para la proteccion v
comercializacion de productos,

1.4 (Gencracion

Una vez que el consumidor adquiere dichos productos, los utiliza o
consume generando con ello un matertal que no le es de utilidad (el
envase o empaque), el cual desecha por no representar para ¢l un
material con valor o utilidad, presentandosce asi la fase de generacion.,

En a ZUVM sc peneran diarlamente 20,904 toncladas de residuos
solidos, de los cuales el 50% son organicos; ¢l 34% son materiales
con potencial de reciclamiento o aptovechamiento; 3% son de tipo

santtarto y cl restante 13% son otro tipo de residuos.

Tos residuos  provienen principalmente de  los  domicilios  al
contribuzr con ¢l 50% de I generacidn; mientras que los comerclos
partictpan con ¢l 20%; los setvicios con ¢l 18%, las arcas piblicas
con el 7%, y el restante es generado por otras fuenres,

La generacion de residuos depende de muchos factores, alpunos de
ellos son el nivel sociocconomico de la poblacion, siendo mayaor ¢l
volumen de residuos generados cuando ¢s mayor ol poder
adquisittvo de Ia poblacidén; en determinados periodos del afio se
observa mayor produccidn de residuos, por ejemplo, en orofio se
producen mas residuos por la caida de hojas de los drboles, ast como
también en periodos de fin e inicio de afio donde ¢l consumo de
productos sc incrementa de manera significativa,

Tin términos general se considera gue la generacion de resuduos esta
intimamente relacionada con el grado de desarrolio de la localidad, la
concentracion de la poblactdn y su ingreso, asi coma la facilidad para
consumit mis productos.

Fn lo que respecta a la generacién de residuos sélidos per capita, cf
Distrito Tederal tiene un rango de 0.9921 a 1.4842 kp por habitante
al dia y para los municipios del listado de México que conforman la

|
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ZUVM se constderaron cuatre diferentes indices, estos estan en
fuacion de las caracteristicas wrbanas de cada municipio, csta
clasificacion tue establecida por fa Coordinacion General de Apoyo
Munzeipal del Goblerno del Hstado.

Tabla No. 3
. Generacidn Per Capita Muynicipal

Clasificacién de Municipios | - Generacién per capitakh/Hab/Dia .
Rural 0.5521
Senuurbano 0.7106
Llthano 0.8958
L\j:‘t}:%jﬂilﬁllo J_ 1.01239

Fuente: DDIT(:])M ()I’\d\v_() S, Andlisis Scetorial de Residuos Solidos ;._s:g/‘rm?\ﬂtra)mﬁlgl
del Valle de Moxien, 1997

Iis importante destacay que en ocasiones se utiliza indistintamente ¢l
dicador per capita domiciliario y el per capiia municipal, lo que
podria orginar confusion, debido a que el domiciliario corresponde
la cantidad de residuos generados Gnicamente dentro de las casas
habitacion v no considera a los tesiduos producidos en fucntes
comercuales, de servicios, especiales y en la via pablica, 1in la Tubla 4
se puede observar la generacion per cipita de las principales fuentes
generadoras v los tipos de residuos generados en el Distrito
Iederal."

P GRAL OPS v ONIS, Anilisis Secrorial de Residuos Salidos en la Zona Metrapolimg dob Valle
e Mewicn. 1007
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Tabla No.4

Generacion Unitaria por Fuente Generadora

Fuente a Sgclor

Clasificacion o Subsector

Generacion Unitaria

Tipo deResiduos Generados

Domiclianios

Ulntamiliae , Plussfamiliac

Conereyalus

Establecimientas Comescialos
- Tendas de Autoservicio
Tiendas Departamentales

- Locales Comerciales

0616 K/ Hab, Dia

Wunicipates

637 K/ listablecimicnte/ Ha
368 Kg/listblecnnienta/1Dia
6.650) Kg/].nc:l],"])iﬂ

Mercados
- Carnes
- Frutas y Tegumbres
- Abarroles
- Vreparacion de Alimentos
- Vatiug
- Mercados sobre aacdis o Vianguis

4,430 K/ bocal /1
7920 K/ 1 scab/ 1
1.025 Kg/Local /i
14,960 Kg/lLocal/ Dia
0.83 Kg/Local /1
575.80H) Kg/'l'i:mguis/l){a

Municipales

Servicing

25.442 Ky /Establecimiento/Dia

P{usmumntcs vy Baros
Centras de Tispeetdeulos v Recreativos
Centros de Lispectaculos
- lustalaciones eporivas
- Cenrros Culiarales

Servicios Pablicos
Orficinas de Servicos
Servickos de Reparaaon y Manwnimicento

- Latablecsnmemos de Gasoling

Hostcles
-5 Bsteedlas
- 4 Visteellas
-3 Iisteeitas

-

1.230 Kg/ limpleado/Iia
2,620 Kg/ Vmpleado/Dia
.330 Ky Pmpleado/Lii

1460 Kgrd Listablecimionio/1ia
1.940 K/ istablechnieaio /14a

} 53120 K/ Ustablecimienea /THa

1LO16.900 K/ stablecimiento/1ia
218.500 Kg/listablecimionto /13{a
10,810 K/ Hstablecimicnto/1ia

i o

Centro Felucativos

- Preescolar

- Primaria

- Capacitacion para el T'rabajo
Segundaria

- Lisguela, Téesica

- Bachillera

- duperior

-Oficinas Pablicas

G40 K/ Alumno/1ia
1155 K/ Awmme/ Dia
(LO60 K/ Alarog /| da
(065 K/ Alumna /ia
D60 Ke/ Alumno/ Dia
Lo60 Ko/ Alumno/1ia
0070 Kg/ Alumno/ Dia
10.413 K/ Limpleado/ 1 ia

Munitipales

Lepoctales

thudades Medieas
-1 Nivet
- 2% Nivel
- A% Nivel

1279 K/ Consultorio/ i
4730 Kg/Caumna /1Dia
5,390 Kg/Cama /Dia

Labirratorios
Yeletinarias

ey Terrestres

Vialidades

Centros de Readaptacedn Saocial

6.340 Kglaboutoio /1
1.700 Ky Himpleado /T
2,103 K/ Centeal /i
28887 K Avropuerto/ Dia
125530 Kg/Km/Dia
0.540 K/ Inteno /1

Peliggosos Generados en Faenes duniepales

s

Areas Verdes

CHjetens Yulmminosos

Materiales de Construcoiin v Reparaciones Menores

DS Fig/ Kt/ Dia

28.85 Kg//Tonclada de residuos sdlidos
2085 K/ S Tonelada de residuos sélidos

lLispeerales

Fuente: DDF, GEM, OPS y OME. Andlisis Sectoriat de Residuos Solidos en la Zona Metropolitana del Valle de México. 1997
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Tabla No. &
Generucitn de Residuos Sélidos en la Zona Urbana del Valle de México
Velegaciones Poblacidn ! Tou-f‘uﬂb‘ fencracién per [ Municlpice del Zgtadode ' J . Irgblacidn 7 .
cL A edplia ) . México. - N Eehb
L " (kg/hab/dia) % Bt
1 Alvuro Obregin 683,327 357 1.2503 1 Acolman 61,181 11 1 Yizayuca 46,350 41 8816
2 Azcapotzaicn 140,258 571 12961 2 Ayenco 14,393 16 04652
3 Boniee Ludecs 339,334 441 13664 3 Atizupdn ile Zaragoza 467,262 3 1.1557
i Coyorcii 639021 B2 13489 +F Coacalen de Berrizdlsal 252,270 213 8443
3 Cuapanadpa SR 16 L.363] 3 Cuoyowpee 35,289 20 f.5667
6 Curulidmes ala,132 Y ISR G Coaaritlin Mexice 75,834 %) 18572
sy Y Adatero 1233922 1,559 1.2634 T Chalee 222,201 469 24107
& letacalen ERLINA N 539 1.3123 & Chicolonpan 71506 i 1.0451
O Trtapalapa 1,771,673 20437 L3879 ¥ Chiconeuac 17,07y 13 0.7231
3 N e Coneens ExdNLY 32 14069 10 Chinathuaein 190,205 A7 (19609
1 Mgt il ERSR AT 452 13983 L1 Heatepee de Morclos 1,620,303 L7 09018
12 Mlpa A 96,74 93 4,942y 12 Nuiguilucan 193156 192 0.9944T
13 Kb 32 E3 356 1769 13 Ixtipaluea 293,160 196 G HORH
11 Flalpran SR #62 14842 L0 falen REReL 22 DL6Y60
Pa Venpstsineg sy JG2 NAY 6749 [.3372s 13 Metehor Oeampo 3T 21 $.5567
16 Mol o $68, 798 420 1135y 16 Naucalpsn de Judrez 857,011 075 1130
17 Nevalwaledyotl 1,224,924 1572 12833
18 Nestlaps 19,755 <
extlapan SEE] 9 4556
19 Nirohis 1 260,393 265
wokds omero 260,30 G5 00837
AL Pax 213,045 2
2 Paz 2E3HD 4 00388
21 Yechmae 172,410 194 Liigd
22 Teolovucn 66,186 42 e
k 0.6317
23 Tepotzodlin 22047 51
0.3675
2 Tesenen 203,081 15 0.8507
25 Teanyuca Vi, V3 16 05338
5
26 T inunale 12,450 g
3 dnuaaslco R pe] HGRY
27 Thilnepantia Jo Baz 20755 8356 11874
Ll i)
28 Tuitepee 93,304 53 R
V501
29 Tydtikin 13211 432 0.9990
30 Zumpange U5, 781 67 06715
gl R
31 Cuaanitlio Lzeall 1320976 %5 L181t
32 Valle de Chaleo- Soliduidad 323,113 N/ .
L N/D | i

e Nacionai de Lstadisien, Geogrativ e Informdaea (80GH Censo General de Poblicion y Vivienda 2000, Resuliados Pretiminaees 2000,

= Phirvecitn CGoneral de Servicis Urbanos del Dissdie Boderat

SCabwhs prropios et de s v 8
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[ la tabla aarerios se observa que Jztapalapa es la delegacion que
produce mais residuos sdlidos 2,459 toneladas por dia; debido
principalmente 4 que cs la unidad politico administrativa mds
poblada de la ZUVM ademas de que ahi se ubica 'a Central de
Abastos, la cual general diattamente alrededor de 800 toneladas de
residuos. 1.a siguiente demarcacién con mas poblacién es la Gustavo
A, Madera, cuya poblacion es de 1,233,922 habitantes, la cual genera
1,559 toncladas diarias.

Lin la Dcdegacion Cuauhtémoce se concentra gran cantidad de
dependencias v comercios, lo cual ocasiona un movimiento de 5
millones de personas al dia, esta situacion se agudiza cuando se
realizan grandes manifestaciones, por lo que en la delegacion sc
genceran diartamente 717 toneladas.

Fas delegactones que generan menor cautidad de residuos sélidos
Milpa Alra 93 ton., Cuajimalpa 206 ton,, Magdalena Contreras
ton., Thhuac 356 ton. vy Nochimileo 420 ron. diarias. Sin

S0O11
312
cmbargo las que tienen mayor generacidn per capita son las
delegaciones de Tladpan con 14842 kp/hab/di, la delegacion
Magdalena Contreras con 14069 kg/hab/dia v la Miguel Hidalpo
con 13983 kg/thab/dia.

B ol Tistado de México los municipios mas poblados son Featepec
con 1,620,303 habitantes que generan 1,607 ton, diatias de residuos
solidos v Nezahualcoyotl con 1,224,924 habitantes v genera 1,572
ton. S embargo los municipios con mayor getieracion pet cipita
son Chaleo con 21107 kg/hab/dia, Nezahualedyotl con ¢l 1.2833
kg/hab/dia, Tlalnepantla de Baz con 1.1876 kg/hab/dfa, Cuautitian
Tzcalli con ) 1.811 kg/hab/dia, Atizapan de Zaragoza con 1.1557
kgr/haby/dia, Tecamac con el 1.1484 kg/hab/dia, Naucalpan de
Juarex con 1A370 kg/hab/dia vy Chicoleapan con ¢l 1.0451

kg /hab/dia.

17

Continuacidn de 1z Tabla No. 5

Geperacitn de Desechos Sélidos en la Zona Usbana del Valte de México
e o/hab/di
Total Distrito 8,591,309 11,421 13294
Federal
“Total Municipios del | 9,220,492 |~ 9483 | 10275
listado de México ¢
) dudalgo 4\ ) ]
"Uotal Zona Ushana | 17,820,801 20,904 1.1730
del Valle de México

* Ingtituto Nacional de Vistadistien, Geografia ¢ Informdtica (INFICT) Cense General de Poblacion y
Vivignda 2000, Resultados Preliminares 2000,

? Direceian General de Servicios Urbanos del Distriro lederal

¢ Caleulo & paviie de wy &

Finalmente cabe mencionar que la generacidn de residuos sélidos
por habitante ha ido variando ranto en cantidad como
composicion fisica,

(S]]

1.5 Almacenamicnto de Residuos Solidos

Bl almacenamiento como ctapa del ciclo de jos residuos sélidos se
presenta wna vez que s¢ desecha el material o residuo, y ocs
depositado c¢n un contenedor {(cubetas, botes, balsas, costales,
ambos, etc) de manera tal que se retenga temporalmente hasta la
llegada del camidn recolector,

lixisten dos tipos de almacenamicato ol domicliatio y el pablico.
Hl almacenamiento domicilfiario se inicia en las fuentes v consiste en cl
almacenamiento de los residuos de una sola fuente gencradora va ses

en domicdios, mercados, escuelas, oficinas, ete.

VX almacenamiento pablico se logra a través de una serie de contenedores
geaesalmente de mayor capacidad que se localizan en un drea central
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de distintas fucntes generadoras, como pueden ser los conjuntos
habitacionales.

Fn ambos tipos de almacenamiento los residuos generados son
retenidos hasta que son entregados a los sistemas de recoleccion
siendo este punto donde la poblacién pierde contacto con las
siguientes ctapas del ciclo vy doade nicia la participacion directa de
los drganos encarpados de la atencion a los residuos solidos.

1.6 Recoleccidon de Residuos Solidos

la recoleccidn se realiza regularmente mediante los métodos de
parada fijz, inuadomiciliaria y de carga. En la primera, ol personal
recolector recorre una ruta con paradas fijas; en la segunda, los
restduos son sacados del interior de la vivienda, untdad habitacional
en la tercera, los gencradores depositan los
e espera del camién

0 comercto, v

contencdores  con residuos en o acera

recolecror,

Actualmente en la ZUVM han surgido uaa seric de cmpresas
particulares que prestan e} servicio de recolecetdn a domicilios,
comercios ¢ industrias principalmente.

Pixisten  programas  de  recolecaidn  especial  en unidades
habitacionales como Tlalteloleo y lomas de Plateros en los que se
utilizan molonetas o cartitos de tambos para recolectar tesiduos

S 12
domciliarios.

Fos camiones recolectores cargan wn promedio de tres toneladas por
vigie, por lo que se necesitarian poco mas de 6,968 viajes de
camiones pard recolectar los residuos que genera la 71TV M.

DD, GEAL QPR v OMS, Andlists Seetorial de Residues Solides en la Zooa Metropolitaea dad ¥alle
de Méstea 1997
2 Hapinedota Gunidyres Fernando, “Esiudio de Ios residuus sélidos cwnicipales v la posibiltdad de

rentiizacion vin Te ANCRL UINAM, 1997
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Las diferenctas  entre el Distrito Federal v los  Municipios
metropolitanos del Estado de México para realizar las tarcas de
recoleccion son marcadas, en el Distrito Federal se emplea un
sistema homogéneo compuesto pog barredoras mecanicas, camiones
compactadores, tralers, camiones tubulares de volteo, que suman
altededor de 2,000 unidades de recoleccion. I'n cambio, en los
municipios metropolitanos del Listado de México las posibilidades
para Ja recoleccion abarca desde un perfeccionado sistema de
“contelners” en Ciudad Satélite, hasta los tradicionales carros de
madera jalados por mulas en Ciudad Nezahualedyotl,

n el Distrito Federal, la reccleccidn de los  residuos  cs
responsabilidad de las  delegaciones cotrespondientes, las cuales
entregan la mayor cantidad de residuos recolectados a las estaciones

de transferencia que maneja la DGSU.

Diagrama No. 2
Sistema de Recoleceion v Transporte Actual

Ra:calcccié{l Estacidn Planta de

Transferencis Selececion

e T e e e

Sttio de
Disposicid
Viral

i D(}SU_]

Fuente: Kokusai Kogyo CO. Estudio sobre of mancjo de residuos sélidos para la Ciodad
de México de los Fstados Unidos Mexicanos, Resuimen cjecutivo 1999

[ Delegacidn

in octubre de 1998 se dectdid que las delegaciones cstarian a cargo
de cmplear a sectores privados por medio de contratos para la
recoleccion de residuos de instituciones publicas (metcados, escuclas
primarias, conjuntos habitacionales piblicos y parques) conocidos a
pattr de ahora como “subsistema”.
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Diagrama No, 3
Nuoevo Sistema de Recoleccidn y Transporte

1__4__»_____,,,.__._ I ’—m

r Recolecgion
Recoleccion
Vspoctal para

Sino de
Disposicidn
[inal

Planta de
Seleccion

Listacion
Transfercncis

Subsistenias
{ SCCIOT Priv I_TU] -
i L 1GSU
l- 12¢ lggmucm P

|

IR ) S -

Facpte: Kokusai Nopro COL Batadio sobre of mangjo de residuos sélidos para 14 Cludad
de nExicn de Tos atados Unidos Mexicanos. Resumen cjecutivo 1999

1.7 Barrido

Vin ol barrido de las calles delepacionales participan alrededor de
9,000 trabajadores, Tos cuales atienden dos kilomerros cada uno en
promedio.

Lin lo que respeeta a la atencion de la red vial primaria, la DGSU
emplea barredoras mecanicas contratadas a empresas prestadoras de
servicios parva ol batrido de los cartiles centrales de las vias rapidas,
mnicntras que para ol barrido manual de las laterales, cjes viales v
avenidas principales participan cuadrdlas de trabajadores. Ambas
actividades se levan a cabo en horatio nocturno de domingo a
jueves dentro del progeama de Limpieza Urbana atendiéndose un
promedio de 2,390 kilometros diartos.

Los ingresos que obtiene cada barrendero al mes y que depende del
nivel socioccondmico de la poblacion atendida se describen a

coninuacion.

‘Tabla No. 6
Ingres,os Mensuales de los Barrenderos
ngresos por Mes (Pesos) ©--
' Eventuales |. Voluntarxos

Sueldo -
)I?mi ocuota _—_:E_b(i T
Comercializacion de GO0
reddwos _
TR i

1.8 Transferencia de Residuos Solidos

La ctapa de transferencia constituye Ja columna vertebral del flujo de
los residuos hacia las plantas de seleccidon y hacia los sitios de
disposicion final.

Uil sistema de transferencia se lnicia a partir de los arfios setentas,
época en la que se construyeron gran parte de las 13 estaciones de
transferencia que actualmente estan operando en el Distrito Iederal,
estas s¢ encuentran  distrtbuidas  estratéptcamente en 12 de las
delegaciones politicas, con una cobertura de atencion aproximada
cada una de 8,500 toncladas por diz v un radio de influencia de 7
kilometro,

Las delegaciones que cucntan con estacién de teansferencia son:
Alvaro Obregon,  Azcapotzaleco, Bentto  Judrez,  Coyoacan,
Cuavhtémoc, Gustavo A, Madero, Iztapalapa, Miguel Hidalgo, Milpa
Alta, T]'llp'lﬂ Venustiano Carranza y Xochimilco, Uin el caso de fa
delegacion Iztapalapa cuanta con dos iastalaciones, una de las cuales
apoya la recepcidn de los residuos de la delegacion [utacaleo (la cual
DO cuenta con éste tipo de instalaciones) y de la Central de Abastos
{cuya generacion aproximada es de 800 roneladas por dia); mientras
gue o ofra, se utiliza exclusivamente para ¢l servicio de esta
delegacion. El dmceo municipio que cuenta con  estacion  de
transterencia es ¢l de Tlanepantla.
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De las 13 cstaciones de transferencia con gue cuenta el Distrito
Federal 6 son manejadas por la DGSU, 6 por Ja DGSU y la
Delegacion donde se ubican y una cs mancjada solamente por la
Drelegacion, esta es Benito Judrez.

Ln general, b operacion de las estaciones de transferencia consiste
en pasar la carga de residuos de los camiones recolectores a tralers
que conticnen una cajfa de mayor capacidad (20 roneladas de
capacidad cada uno, los cuales soportan la carga de 5 a 6 recolectores
en promedio).

La intencion es climinar log grandes recorridos de los recolectores
hacia los sitios de disposiaadn final, por lo que una vez depositado su
catpa ca las estaciones de transferencia los camiones recolectores
Fegresan 4 suoruta para confinuar tecolectando, mientras que los
trailers cuando se han llenado, pasan a la zona de despunte, lavado y
enlonade para posteriormente ser canalizados a las bisculas donde
son pesados v finalmente ransportar los residuos tanto a las plantas
de seleccion y aprovechamiento de tesiduos solidos como a los sitios
de disposicion final,

Cabe senalar que por su ublcacion dentto de la ctadad, esras
instalaciones  cucntan con  sistemas  de  depuracion de aire, de
aspersion de agua cn la zona de tolvas para la preciprtacidn de los
polvos derivados de la descarga, patio de maniobras totalmenic
techado con rolvas para la descarga simultinea de hasta cuatro
recolectores cada una, tinel de  trasferencia, lamina pintro vy
multipanel de tpo achstico para ¢l amortiguamiento de ruidos,
talleres, verdes, entre  otras  caracteristicas.  También
construyeron bisculas camioneras para el pesaje de las unidades de
transferencia en las estaciones Alvaro Obregon, Azcapotzalco,
Cuauhtémoc, Iztapalapa v tlalpan, con lo que se tienen un mejor
registro estadistico y operativo del servicio,

areas se

20

Sc caleula que mediante la transferencia, se logra ¢l movimiento de
9,700 toncladas de residuos sélidos por dia, de las cuales alrededor
de 6,500 toneladas se trasladan a las tres plantas de seleccton y
aprovechamiento y ¢l restante a los sitios de disposicion fmal. Para
cllo, se emplean 246 wallers los cuales realizan 454 viajes por dia.
Cabe mencionar que en estas instalaciones, se recibe un promedio de
1,950 viajes de recolectores por dia.

Iia la actualidad el sistema de trasferencia para residuos solidos se
esta volviendo una mstalacién necesaria en las prandes cludades,
debido al continuo alejamiento de los sitios de tratamiento y de
disposicion final,

19 Tratamiento de Residuos Solidos

El empleo de los procesos de tratamiento y aprovechamiento tiesne
como objetivos minimizar la cantidad de residuos sélidos a disponer
en ¢l relleno sanitatio, conservar los recursos naturales y seintegrar al
proceso productivo a aquellos materiales  susceptibles de setlo,
mediante la utilizacidn de tecnologias y procesos viables, entre los
que sobresalen los procesos de seleccidn vy aprovechamiento,
térmicos con recuperacion  de  energia  (incineracion, pirdlisis,
gasificacion) v mediante procedimientos bioldgicos para la obtencion
de composta o biogas,

1.9.1 Separacién y Aprovechamiento

El proceso de seleccion y aprovechamiento de residuos solidos en la
ZUVM, nicia en julio de 1994 cuando son inauguradas las plantas
San Juan de Aragdn y Bordo Poniente, micntras que en febrero de
1996 lo hace la plama de Santa Catarma. D la Tabla No. 7 sc
muestran los raspos gencrales de las plantas de seleccion.
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Tabla

No. 7

Plantas de Seleccidn en la ZUVM

Bordo Poniente

| San Juan de Aragén

‘Santa Catariua

At de estableeimienie
Area del shio

Pruracion

Ststema de pesaje

Capacidad

Namevo de Hneas de
seleceionm

Capacidad por Nnea
Horas de trabajo

Numero de
reabmafaddores

Orlrganizacion luboral

Namero de

trabajadores para
selecaidn

Materiades weeuperadon

.

7ong Dederal del
Lage de Texcoco,

Julio de 1994

9,500 m?
15 ardos
HBascula

2,000 ton [/ dia
4 lineas

500 ton / dia

24 hesl/ 3 taenos
de Lanes a
Yiernes

400 personas (ex-
pepenadores de
Prados de Ja
Montatia)
“Jente Unico de
Pepenadores”,

AL

42 personas /
linca

Papel, carton,
plistico, videio,
luminz de acero,
lamina de cobiee,
hierro, tovella,
hojalats,
colchiones, Haneas,

opa

Fuenter Kokusa Rogeo Co 1111999

Delepacion Gustavo A,
Maderao.

Julio 1994

8,000 md

15 atios

Bascula

2,000 ton / dia
A lineas

500 ton / dia
24 s,/ 3 turnos de
Jaunes a Sdbado

300 personas {ex-
pepenadores de Pradies
de T Montatia)

Asoctacion de
sclectores de Desechos
Solidos de la
Metrépoli.” AL

A2 personas [ linea

Papel, cartdn, plstico,
vidrio, lamina de acero,
alutninio, tortilla,
hojalata, colchones,
Hanvas, ropa.

b

Delegacion
Lztapalapa,
Marvo de 1996
5,600 m?

15 anos
Ntunero de
veliculos
1,500 ton / dia
3 Yineas

500 ton / dia

24 hrs./ 3 marnos
de Tuses ¢
Vierags

400 personas

“Unidn de
Pepenadores del
Disreito Federal
Rafact Gz
Moreno. ACY
62 persougay /
lines

Papel, cartdn,
plistico, vidrio,
lamina de acero,
aluminio, cobire,
hierro, tornlla,
hotalata,
colchones, Nantas,

ropa.

Actualmente estas tres plantas de seleccidn  cuentan con  una
capacidad msralada conjunta de 6,500 roncladas por dia, de las cuales
se logra I recuperacion promedio de 650 toneladas de materiales,

este volumen  esta compuestas por 18 tipos  diferentes  de

subproductos, lo cual las constituye dentro de las mds diversificadas
13
del mundo.

La organizacién y operacion de las plantas se realiza de manera
coordipada entre la DGSU y los gremios de pepenadores, Vo estas
plantas reciben los residuos provenientes de las estaciones de
transferencia, de particulares y de algunos municipios {de manera
patcial), ast como de algunas dependencias publicas.

Lin estas mstalaciones se laboran tres turnos de 6 horas cada uno de
lunes a viernes, aunque en San Juan de Aragdn se labora un tueno
sabatino. Las plantas integran una plaatilla de 1,200 sclectores de los
cuales, en el caso de las dos primeras instalaciones Integran a los
pepenadores provenientes del relleno sanitacio Prados de la Montaiia
(clausurado en 1994 por concluir su vida Gdl); micntras que en Santa
Cataring, trabajan pepenadores procedentes del mismo  gremio
localtzado en el sitio de disposicién final del mismo nombre.

De marnera general tenemos que, el funcionamicento de cstas plantas
se basa en el siguiente proceso. Una vez que ingresan las unidades de
transferencia, ¢stas son pesadas para postetiormente ser canafizadas
al patio de recepceion donde vierten los residuos en el piso, para que
los cargadores frontales los transporten hasta donde se encuentran
las Mamadas fosas de alimentacidn las cuales, como su nombre lo
mdicz, altimentan a las bandas principales de seleccidn donde se Heva
a cabo la recuperactdn manual de los materiales susceptibles de
aprovecharse o reciclarse. Los matetiales que no son seleccionados
continian su trayeclo hacla la zona de rechazo, ¢n la cual se
descargan en unidades de transferencia para canalizatlos al relleno
sanitario para su disposicion final,

t Gobierno del Distrto Federal “Gaceta, Manejo y Gontrol de oy Residuos Slidos en Ja Ciudad de
México™ 2001
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De eatre los materiales que se recuperan sobresalen el plistico (pet,
pve, pead, pebd, vinil), vidrio (separado en colores verde, ambar y
transparente; completo y cullet), carton, papel, materiales ferrosos y
no ferrosos, trapo, llanta, hueso, pan, rortilla, arboles de navidad,
acumuladores, colchones, etc.

Los objetives niciales para la instalacién de cstas plantas de
seleccion eran la promocion de las actividades de reciclaje, ademas de
mejorar ¢l ambiente de trabajo de los pepenadores convirtiéndolos
de trabajadores a cielo abierto a trabajadores en plantas de seleccion,

A pattir del sepundo semestre de 1990, la DGSU viene ejecutando ¢l
programa de separacion de  residuos solidos en algunas oficinas
publicas, Centzos de Desarrollo Infantl (Cendis), v otros centros
cducativos, con ¢l propdsito de lograr la separacion de los residuos
en tres prandes grupos, reciclables, organicos v otros (sanitarios)

Datos de Ia DGSU indican que a partir de 1999, esta actividad se
lleva a cabo en 42 silos como instituciones educativas, Cendis,
Unidad  Tlabitactonal Noche Buena, instituciones de  asistencia,
Musco de Historia Natueal vy alpunas empresas, sumando la
participacion de 16,100 personas.

Iin materia de difusion, se imparten platicas de capacitacion vy
senstbilizacion, apoyandose con la distribucion de teipticos y folletos
deseriptivos, ast como por la implementacion de sesiones de
aprovechamiento de residuos solidos.

Paralelo a estas actividades, se desatrollan pyoyectos de participacion
comumnitaria v empresarial, se propic su ampliacién a las escuelas de
cducacidn pumana bajo la denominacidén de “Iiscucha Limpia®,
acrividades  afines  de  capacitacion v

“Separcmos” v otas

sensibiizacion,
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Igualmente, a  partir del afio 2000 se vienen desarrollando, en
coordinacién con l Asociacion Junior League de la Ciudad de
México y de la delegacton Miguel Hidalgo, acciones de recoleccion
de carton multicapas (tetrapac) en un ambito compuesto de 66 sitios,
de los cuales la DGSU participa directamente en la recoleccidon de
44 de ellos (30 tiendas comerciales y 14 escuaelas) logrando una
recoleceidn promedio de 3,135.7 kildmetros de este macerial,

De ese total, 57 sitios se localizan en el Distrito Federal v 9 en 5
municipios del istado de México, 8 de ellos pertenecen a la cadena
Comercial Mexicana; 15 a Gigante; 6 a Aurrera;. 5 o Wal Mart; 2
Detodo v 6 Superama; ademas de 24 escuclas. ™

192  Reciclaje

Lil recichje se define cono ol proceso mediante ¢ cual se recuperan,
reelaboran y aprovechan los restduos mdustriales, comerdiales y
domdsticos convirtiéndolos en  materia prima para fabricacion de
nuevos productos tiles.

ta separacion v conecentracion selectiva de materiales incluidos en los
basica
aprovechamiento. Los trabajadores del servicio de limpia separan
materiales durante el barrido, la recoleccidon y cl transporte; luego los
venden a centro de acopio y éstos a su vez a las industrias que los
reciclan. Los subproductos recuperados son principalmente: cartén,
envases de vidrio, de plistico y aluminio, restos de cobre y latas,

restduos son Ia aperacion de  los  mérodos  de

Por otro, lado los pepenadores como grupos organtzados, que
trabaja en los sitios de disposicién final, recolectan infinidad de

Hobnrevisia con el e Mauro Lipez Ortega, Jete de Ustadisriens o tnformacion de Ia DGSLL
23 de Noviembre del 2000
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maceriales, los cuales comerdalizan a través de sus dirigentes en
centros de acopio o directamente a las industrias recicladoras.

Los cenrros de acopio son lugares que se encargan de recibir Jos
subproductos derivados de la pepena. En lu ciudad existen este tipo
de depésitos pero no se tienen cuantificados ni ubicados, y se ignora
¢l tipo de subproductos v la caniidad que reciben.

La recuperacion de descchos solidos en México de mancera general
esta enfocada de la siguiente manera:

1} Separacidu y recoleccidn de weateriales en las faves de generacion. Lin este
procesa participan: pepenadores, empleados de limpia, carretones,
recolectores callgjeros, anms de casa, ete. Los desperdicios no
reciclables se envian a los sitios de disposicion final, a los que legan
muchos que son irrecuperables porque se mezclan con liquidos y

desechos de todo upo.

2) Seleccion, limpia y transporte hacea los contros de aeopio. Proceso en o que
toman parte los mint y maceo comercios de reciclaje.

3y Adecnaciin y, (ratamiento para trapsformarios en materias primas. Acoplo,
seleccion, preparacion, transformacién incipicate (corte y empacado
de  materizles), vy traslado  de  los  mismos  a Jas  plaaus
trans{ormadoras.

) Juearporacidn de materia prima al proceso de produccidn de nuevos producas,
Acopio de grandes volimenes, scleccidn téenica como puede ser la
clasificacion de materiales de acuerdo a su aleacion, densidad, clase,
etey transformacion incipiente; corte con soplete, con  tijera
ludraulica, prensado, triturado  de los  residuos  sélidos  hasta
transformarlos en insumos para la industria,

De los residuos sélidos que son recolectados no todos ingeesan a los
sittos de disposicion final ya que en los vehiculos de fnpia se realiza

una primera pepena por parie de los choferes, macheteros v
voluntarios.

Fin lo referente a programas de reciclaje en fuente, ¢l municipio de
Cuautitlin lleva a cabo un programa a nivel municipal de sepatacion
y recoleccion selectiva, realizindose ésta con vehicalos especificos
tanto para la fraccidon de subproductos recuperados como para los
tesiduos considerados como rechazo.™

193 Composta

El composteo es ¢l proceso de traramiento biologico mds utilizado
pata propiciar la conversion de la materia orgdnica a un material
liumico estable conocido coma composta.

Fan 1996 1a DGSU puso en prictica, a nivel piloto, la produccion de
composta a través del aprovechamiento de los residuos producto de
la poda de arboles los cuales, luego de pasar por un proceso de
trituracidn, se mezclan con esticreol de alpunos animales del
Zoologico de Aragdn, para producir un promedio de 40 toncladas
por dia de composts, la cual por sus propiedades de mejorador
orginico de suclos, es aplicada en las areas verdes de la red vial
primaria de la ciudad, asf como en algunos parques y jardines.

Actualmente, se  viene trabajando  coordinadamente con
Universidad Auténoma de Chapingo a efecto de realizar un provecto
cjecutivo ast como el suministro o adapracion del equipo necesario
para habilttar una planta de composta mecanizada cn & hectdreas
deniro del relleno sanitario Bordo Ponicnte en ¢l ex Lago de
Texcocao.

DY, GEM, OPS y OMS,  Andlisis Scctorial de Residuos Solidos en T Zons Metropolitana del
Valle de México™, 1997
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Se calcula que esta planta contara con la capacidad para procesar en
una primera ctapa 200 toncladas diarias de materia  organica,
procedente en un 50% del mantentmiento de las dreas verdes y poda
de drboles v ol restante 50% procedera de la scccion de flores y
hortalizas de la Central de Abastos.

lintre los beneficios considerados, se encuentra el procesamiento de
60,000 toncladas anuales de residuos organicos, los cuales dejaran de
depositarse en ¢l relleno sanitarto, ademas se evitard la extraccidon
clandestina de tierra de monte la cual es vendida como fettilivante
organico para plantas y jardines.

1.9.4 Incineracion

ERIRIETRTEIT ~obmetodo mias ctectivo v oradical para disponer de
los residuos sohdos, pero es el mas costoso, i los alomos anos se
han perteccionado los hornos v se busca hacer una depuracion casi

perfecta de los humos, producros de Ta combustion,

Uno de os prinaipales inconvenientes gue presentaba este sistema,
s la pran canudad de polve y cenizas que salian por las chimencas y
que provoeaban un alto grado de contaminacién atmosférica, razon
por la que muchas ciudades se pesistian a implanrar la incineracion
como taétodo para disponer de sus residuos.

La incineracién consiste en quemat los residuos en hornos espectales
cuyo disefio toma en  cueita sus  caractetisticas  propias: alto
contenido  de  humedad, heterogencidad v poder  calorifico
relattvamente bajo, s un proceso que utiliza la descomposicidn
térmica via oxidacton, a fin de convertir un tesiduo en material
menos volumingso, tdxico o nocivo.

Primero los residuos se deshidratan al contacto con los gases
calicntes v por of calor de radiacion v postertormente se queman, A
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lo largo del proceso, dispositivos automdticos mueven y revuelven
los residuos para lograr la lncineracion mas complera posible,

El proceso en general consiste en secar los residuos dentro del hotno
elevar la temperatura al grado de incineracion, introducir ¢ aire
necesario para la combustion v por Gltimo, cvacuar los residuos. 1l
proceso s continuo; por un lado cntran los tesiduos al o a los
hornos y sale por el otro extremo completamente quemacdos, ducante
csta combustion se producen gases v una patte de escorias, las cuales
son  materiales  norganicos  éptimos  parz  rellenos  sanitarios
pavimentacion de calles y usos similates; su produceién representa
entre ¢l 5 y 19% del volumen micial de los residuos y desde el punto
de vista higiénico son absolutamente incrtes.

L

L poder ealoritico de los residuos oscila eatre hmites bastante
amplios de acuerdo o su composicion. Lisie calor es aprovechable en
la produccion de vapor, para uso wdusuial y o produccidn de
encrgia cléetrica,

sisten varios tipos de inemeradores

Tabla No. 8
Tipos de Incineradores

‘Descripcidn : .
Bl desecho ey truosportado en ol homno a través de parrillas
mecdnicas, existen muchos disenos de parrillas.
Cdmara.  cubierta  con  slstemas  refractarios
localizados vno arriba de otro. Los desechos se inyectan acsiba v
caeny de un hogar a otro, temperaturas de 300 a 10007 (.
Lecho de material jneete granulado, pot cjemplo, arena. 1 aire es
impulsade a través del lecho para que las particulas como
“fluidos”, Pista agitacion causa of meselado deb desecho con aite
¥y permite que s¢ quemen particulas mas grandes, a temperaturas
entre los 800 a 9500 (L,
Hormo Rotatotio l—(lénmra de cormbustidn rowmtoria con temperprutas de 800 4

S5 Proges o
Horno de YPareillas

Hogar Maltiple con  hogares

Lecho Dluiduante

12007 .

L . e e e e e i
Fuente: Lispindola Guiidrrez Fernando., Bstudio de Jos residuos salidos municipales v b posibilidad Jo
rennifizacion on b AACM UNAR, 1997
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De 1990 a 1992, opetro una planta de incineracion piloto en ban juan
de Aragdn, con iustalaciones consideradas de alta calidad en ese
fiempo pata ¢l tratamiento de emisiones. Sin embargo, no se obtuvo
cl desemperio esperado de tal planta. La falla se debi6 principalmente
a que csta no fue disefiada para la composicion de los residuos en
Meéxico, cuyvos valores calorificos tienen un rango por debajo de

1,200 Keal. / Kg.

Si en el futuro se desea instalar una planta de incineracion se tequiere
cumplit con las normas estandares establecidas en 1997 (NOM-
licol/95) Iin consceuencta, se debe invertir fuertemente también en
instalaciones para ¢l tratamiento de cisiones  (instalaciones de
absorcion de hémedos v de filtro de bolsa, por ejemplo)’®

1.9.5 Pir6lisis

liste es un proceso anacrobio del cual se pueden obtencr algunos
hidrocarburos. Consiste en separar la materia organica aplicandole
calor directamente pero sin permitir Ja entrada de oxigeno con lo
cual se le puede transformar en gas metano, carbon y petroleo. De
esta forma se puede identificar a la pirdlisis como un proceso de
gasificacion de los elementos combustibles de los residuos solidos en
auscncia de oxigeno, Bin la pirolisis, los residuos organicos son
destilados o vaporizados 2 la forma de gas combustible (CO, H,O,
Metano, cte), of cual puede ser utilizado como combustible en la
camara de combustion externa a fin de recuperar encrpfa, y gas
combustible {CQ), y vapor) Yl nivel de carbdn fijo en las cenizas de
pirolisis es mas alto que ¢l de la incineracion normal. Il proceso de
pirolisis se usa normalmente cuando los residuos tienen alto poder
calorifico (mas de 8,000 ki/Kg de agua contenida) Si los residuos en
cuestiéon tiene un poder calotifico supetior a 1,5000 kj/Kg de agua
contenida, ¢l empleo de la pirdlisis es virtualmente una necesidad

W Kokusat Mogya Co, LT " Handio Sobre e Mangjo de Resicdyos solidos paca Ta Cludad de Mixico™,
1499
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para prevenir el problema de la fusidn de cenizas y los materfales a

17
L'CCUpC]f'AI'.

110 Disposicién Final de los Residuos Solidos
Lista ctapa consiste en la disposicion fingl, segura y controlada de los
residuos solidos en sitios téenicamente factibles.

Durante los afios ochetita, et la Ciudad de México se lievo a cabo la
clavsura y sancamiento de aquellos grandes tiraderos a ciclo abierto
que durante muchos afios caracterizo este proceso. Tiraderos como
¢l de Santa Cruz Meyehualco, Saata Ve, San lorenzo Tezonco,
Tlalpan, Milpa Alta, Tlahvac fucron clausurados en el marco del
Programa de Clausura de Tiraderos instrumentado por la DGSU a
principio de los aftos ochenta.

A partir de 1982 surge el sitio de disposicion final controlado Santa
Catanina, el cual sustituy¢ al de Santa Cruz Meyehualco y en 1985 lo
hace Bordo Poniente, primero en incorporat técnicas especializadas
de disposicion final en la modalidad de relleno sanitatio. (Ver mapa 2)
1.10.1 Relleno sanitario

Actualmente ¢l método de relleno sanitario es el mas atilizado,
consiste en depositar los residuos solidos en un drea relatvamente
pequefia, donde se excava para formar una fosa que debe ser
impermeabilizada para evitar escurrimentos, y sc instalan sistemas de
captacion para lixiviados y blogis, Con esto se cevitan posibles
incendios en los depésitos y se impide que los lixiviados Heguen al
subsuelo y contaminen los mantos acuiferos, Cuando los depésitos
cumplen con estos requisitos, son una de las mejores alternativas de
disposicidn final para los restduos sélidos.

T Hspindola Gurideeer, Fermando, “Vistudio de los residuos sélidos municipales y la posibilidad de
reutilizacion en b ZACM” UNAM, 1997
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Mapa 2. Infraestructura Actual en la Zona Urbana del Valle de México
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Un cjemplo de relleno sanitario en el area de estudio es Bordo
Poniente localizado dentro de la zona Federal del Tago de Texcoco
{en lu interaccion que forman la Prolongacién Anillo Periférico y la
Autopista Pendn Texcoco), cuenta con una superficic total de 1,000
hectareas.

Dadas las dimensiones de su superficie, se ha venido operando por
ctapas, donde la primeta, Ia segunda y la tercera ctapas se encuentran
ya clausuradas por término de su vida dtl Por otra parte, se han
desarrollado obras de captacion y conduccion de lixiviados, asi como
la construccion de una Planta de Tratamiento de lixiviados
gencrados en las etapas Ty 1l Desde 1995 se viene opcmndo sU
cuarta ctapa, la cual dispone de 420 hectireas de superficie; aqui sc
reciben entre 8,500 y 12,000 toncladas de residuos por dia, opera los
365 dias deb ano, las 24 horas.

Su proceso de construecion consiste en la preparacion de caminos de
acceso de 1.5 merros de alto por 12 metros de ancho para o wansito
de vehiculos, los cuales por su diserio conforman reticulas o celdas
en las cuales se efect@a la impieza del terreno para desplegar una
pelicula de de alta  deaswdad funja  como
geomembrana impermeabilizante; para proteger este plastico, se le
cubre con una capa de 30 centimetros de tepetate luego del cual se
procede a la recepeidn, extendide, compactacion, nivelacion
cobertura de los residuos solidos empleando los métodos de zanja y

holietiteno e
g

Jde area.

Tuego de concluida fa operacidn de alguna zona, ¢s clausurada y
saneada Para propiciar su reconversion en drea verde, restituyendola
asi 2 su catorno. Complementasiamente, se aplican controles de
lxtviados mediante la aplicacion de procedimientos fisico gquimicos
pata generar un flujo de agua de calidad wercrarta Gul parta ol riego de
caminos de la zona. P ol caso del biogas, se realizan controles
consistentes en el monitoreo, captacion, extraccion y combustion en
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aquellos sitios donde su produccidon requicra la incorporacion de
éstos, este proceso puede llevar de 6 meses a 10 afios,

Fin cuanto a la fauna nociva, se cfectian de mancra periddica
acciones de aspersion v mitigacidn de olores y otros impactantes en
todas las instalaciones de manejo de Jos residuns solidos, a la vez de
realizay periodicamente trabajos de limpieza.

Anteriormente se contaba  con el sitio de disposicion  final
controlado  Santa  Catarma, ¢l cual  incorporaba
procedimicntos  técnicos v de  ingenierfa  sapitaria, Recibia un
promedio de 1,800 tonclada de residuos solidos pos dia, de los
cuales, mediante la participacion de los pepenadores se recuperaban
diversos matertales para su reincorporacion al proceso productivo,
isge sitio de disposicion final controlado se localiza en el kildmetro
22.5 de la autopista Mésico Puebla (junto a la planta de seleccion v
aprovechamiento del mismo nombre) cuenta con una superficie de
34 hectireas y actualmente esta en proceso de sancamiento, sin
etmbargo ain recibe 470 toneladas diatias.

algunos

La infracstructura de disposicion final en los municipios del Hstado
de México se relaciona en la Twble 9 en la cual se puede apreciar la
clasificacion del sitio de acuerdo a su operacidn, adicionalmente sc

presenta la superficie asi como el INEreso dtaricr de residuos solidos al
18

sitio.

WD, GEM, OPS y OMS, ™ Andlisis Sectorial de Residuos Solidos en la Yiowa Maropolitana del
Valle de Miéxieo. 1997
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Tabla No. 9
Infraestructura de Disposicidn Final en los Municipios del Estado de

México

Clﬁaiﬁcgic‘idti’del

esiduos Recibidos

Acolman
Atenco
Ativapan de Zaragoza
Coacalco

Coyotepee

Cuautitlan de México
Cuautitlan Tzcalli
Chalco

Chicoloapan
Chiconcuae
Chimathuacan
Hearepee
Huikguitican
[xtapaluca

Jaltenco

Melehor Ocampo
Naucalpan
Nexdalpan
Nezahualeoyoi! [
Neuzahualeoyot! U
Newahualeoyor! 111

Nicolas Romero
la Paz

Tecimac
Teoloyucan

Tepotzotlin
Texcoce

Texcoco (Borde Poniente)

‘leroyuca
Tialmanalco
)5.']:1\ncpant'lﬂ
Tultepee
Tulitlin

Valle de Chaleo Solidandad

Jumpango

No cuenta con sitio
Reliene Sanirario
Sin controf
Sin control
No cuenta con sifto
Controlado
No cuenta con sitdo
Controlado
N() clienta COn Si[i()
Sin control
Controlado
No cuenta con sitio
NO cuenta con sitio
Fin procesa de
saneamicnto
Sin contral
Controlade
Controlado
Controlado
Fn proceso de
Saneamichto
Sin control
No cuenta con sitio
Sin contral
Controlado
Fn proceso de
saneamicnto
Conteolads
No cuenta cou sitio
Relleno Sanitario
N¢ cuenta con §itio
Controlade
Relleno sanitario
Controlado
Sin control
N cucata con sitio
Sin control

50
45 750
8 130
1 10
-~ 50
7 390
- 160
1 23
- 20
2 271
3 1,500
150
170
1.50 7
| 30
40 1,200
3 6
25 1,000
3 ADD
2 200
- 150
192
2 50
50 17
5 45
- 250
260 11,421
- 7
2 30
| 5 R]00
\ 1.50 60
‘ 7 145
! — 140
|

: 2 . B

Fuentc: Secretarfa de !')L(“I)_g;'\’do! [istado de México, 2001
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o la ZUVM se gencran 20,904 toneladas diarias de las cuales o
95.12% (19,883 toneladas) tienen disposicion final. De estas 19,883
toneladas el 68.61% (13,641 toneladas) se disponen en los 3 Rellenos
Sanitatios de la ZUVM. De este 68.61%, 11,891 roncladas  (cl
59.80%) son dispuestas en ct Relleno Sanitario Bordo Poniente ol
cual Hegara al termino de su vida aal en el 2003, iste relieno
sanitario recibe las 11,421 tonelas que s generan en el Distrito
Iederal mas 470 roneladas de tres municipios (Atenco, Chiconcuac v
Huixquilucan). El 5.03 % (1,000 toneladas) se dispone cn el telleno
samtario de Tlalnepantla de Baz el cual recibe residuos  de tos
municipios de Cuautitlan Méxtco y Nicolas Romero v ¢! 3.77 % (750
toneladas) en of relleno samtario de Atizapan de Zaragoza,

Del 31.39 % restante 1,419 toneladas (7.14%) son  dispucstas en 9
sitios sin control del Hstado de México, 4,329 toneladas (21.77%)
son depositadas en tiradero controlados del Listado de México y 494
toncladas (2.48%) son dispucstas en 3
sancamicnto de los cuales ¢l de mayor impottancia cs ¢l de Santa
Catatina ¢l Gnico sitio de disposicion fmal con el que conraba ¢l
Distrito Federal.

tiraderos en proceso de

De las 20,904 toneladas que se generan en Ia ZUVM ol 4.88% (1,021
toncladas) no tiene disposicion final
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‘—-Wl o Municipici.s .

Tabla 10

Sitios de Disposicién Final en la Zona del Valle de México

I':pcl de Dmposlcmn Fmal

Delegaciones y Mummpms que disponen en el sitio

24 Texcaco

](::i!ctm Sanitano (Bnrda Pom'ume)

Alvaro Obregdn
Azcapotzaleo
Benite Judrex

Coyoacin
Cuajimaipa
Cuavhtémoc
Gustavo A Madero
Iztacalco
Magdalena Cantreras
Miguel Hidalgo
Milpa Alta
Ththuac
Ilalpan
Venustiane Camanza

Disposicion Vinal Ton./dia

Kochimileo
Atenco
Chiconcuae
Huixquilucan
Texcoro 11,891
17 Nemhualeoyort Siio cantrolado {Bordo Xochiaca) 1000
Hi Proceso de Saneamiento 400
Sitio sin Contro! 200
11 Veatepee de Morelos Sitio Controladu Acolman
Tezoruca 1,525
16 Naucalpan de Juirez Sitio Controlado - 1,2(1)
27 Talnepantla de Baz Relieno Sanitarico Cuautitfan México
Nicolds Romero [0
3 Atizapdn de Zaragora Relleno Sanitario - 750
9 Tztapulapa tin Proceso de Bancamicinto Chaleo
Yalle de Cheleo Sohidandad
Ixtapaluca 470
31 Cuaunitddn Beealli Sitio Contralado - 390
10 Chimalhuacin Sitier sin Control - 232
20 Fa I’z Sitte sin Control - 92
29 Tulatlin Sitio sin Control - 145
4 Coacnleo de Besrizdbal Sities sin control - 130
28 Lultepee Sitio Controlado - 60
21 Tecdmac Sitio Controlado - 50
23 T'epotzotlin Sitin controlades . 45
30 Yumpanga Siticr sin control - 40
15 Mclchor Ocampo Sitie sin control 30
26 Talmanalco St Controlado a0
& Chicoloapan Sitin Conrolade 23
22 Teoloyucan Tin Proceso de Sancamiento - 17
5 Coytepee Sirig sin Conteol - 10
14 Jaltenco 10 Precesa de Sancamients - 7
L § Nextlapan e o Hmo (ﬁnhn]'ldo ado o N W 6

Fuente: llaboracidn l’mpx.\ con base o b Tnfor i Pro l‘mporcmrm(h por ta reccion General de Servicios Prbanos del Distrito Federal y - la Seeretarfa de Feologia del Tatado de Mexica,
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1.10.2 Tiradcros a Cielo Abierto

Los tiraderos a ciclo abierto han sido la forma tradicional en la que
se acumulan los desechos de las ciudades. En la ZUVM han existido
muchos titaderos de este tipo. Algunos cjemplos son el de Santa
Cruz Meychualco al oriente {clausurado cn 1983), el de Santa [e al
poniente (clausurado en 1986) v el de Prados de la Montana cerca de
Santa Ve, Actualmente ya no existen tiraderos de estas magnitudes,
pero se reconoce la existencia de 565 acumulaciones de residuos
solidos que se localizan en la via piblica, en camellones, exteriores
de mereados, lotes baldios, espacios abicrtos, parque, jardines en
estos sitios se recogen  diariamente 750 roncladas de residuos
impactando a 227 colonias de 12 delegaciones politicas.”

111 Experiecncias Nacionales e Internacionales sobre ¢l
Mancjo y Disposicion Final de Residuos Sélidos

1a contaminacion provocada por los residuos solidos no es exclusiva
de México sino de todo el mundo. Iin alpunos paises sc agrava mis
que en otros dependiendo de la concentracion  demografica, la
cantidad de desechos generados o por la atencion v disposicion
presupuestal destinada para cllo. Cada pais por lo tanto, dedica la
importancia que cree merecet o que sus politicas o reglamentaciones
dictaminen, encontrandonos asi que las infraestructuras desarrolladas
al respecto, asi como las téenicas tan heterogéneas dando un
resultado diferenie de cficacta en sus aplicaciones.

Desde el sistema de recoleecion de los resuduos solidos, ast comao los
medios de transporte o su disposicton final varian enormemente en
cada pats. A continuacion se describen algunos cjemplos nacionales ¢

M Entrevista coo o Lie Aanco Lopes Orwega, Jode de Pavadisticns ¢ Tntarmucian de ba DGSUL 30 de
o del 200

internacionales que han dado un buen resultado en o manejo,
tratamicnto y disposicion final de los residuos solidos,

1.11.1 Experiencias Nacionales
Cuautittan: por un municipio sin basura.

Hn el municipio de Cuauntidn, Ustade de México, se inicto un
proyecto para el mancjo de desechos que contempla métodos,
estrateplas y acciones para aprovechar residuos solidos v liquidos
(aguas residuales), asi como el manejo adecuado de los que resulten
peligrosos.

Fn o que se refiere al manejo de los residuos sélidos, el programa
intento crear una conclencla social sobre la contaminacidn por
residuos solidos, de manera que posibilitara la separacion de estos
desde el siio de su generacidon, ¢ hogar, centro de trabajo, los
comercios, por Jo que se husca crear en la poblacion el habito de “no
hacer basura”.

Fl programa visualiza ¢l cumplimiento de la norma NOM-087-Feo/-
1995 relativa a mancjo de desechos biolégicos infecciosos, por parte
de los principales generadores de éstos, Sc pretendid instrumentar
medidas que postbilitaran tal curnplimiento.

Una ver detectadas las acciones, ¢l municipio diseiié una serie de

proyectos como soluciones “ccondmicamente viables, téenicamente

posibles y ecoldgicamente validas”. Algunos de los proyectos ya

inictados son:

» lostruccion-cducacion sobre  separacién, aprovechamicnto v
concentracion selectiva parcial de desechos.

»  DProyecto de aprovechamiento de desechos solidos inorginicos.

»  Llaboracién de composta a gran escala con el método tradicional
acrobio.
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» Degradacion cazimatica de desechos organicos catahizados con
biogestor.

Proyecto “campesino a campesimno”

Formulacién y evaluacion del proyecto de inversion para una

Y v

planta de composteo.
» Proyecto para plantas de tratamiento de aguas residuales.

Asi como los proyectos a desarrollar en el corto y mediano plazo:

%

» Produccion de hortalizas organicas ¢ invernadero

# “taller de aprovechamiento artesanal de vidrio de desecho

» Valuacion  téenien de  diferentes métodos  de  composteo
(lombricompaosta, degradador bacteriano, ctc)

# ’tratamicnto de desechos de tipo hospitalatio

#  Lvaluacion del incinerador municipal.

Para la wstrumentacion de estos subprogramas el ayuntamiento
organizé un cquipo multidisciplinario formado pot estudiantes de
administracion, ceologia, biologia, agronomia v quimica de diversas
universidades, asi como rambién cuenta con la colaboracion y apoyo
de prolesores en o materta, con la Fundacion Mexicana para a
Fducacion Ambieatal, ¢ Centro de Lducacion Ambiental y Aceidon
Preoldpica de Tlaxcala, la Secrctaria de lHeologin del Fsrado de
México, la fundacidn de Feodesartolio Xochically, kos campesinos de
Cuautitlin, Mdéxico y el Ceatro Campesino para el Desarrollo
Sustentable, ALCL

las autoridades municipales han sefialado que para hacer viables
estas alternativas es imprescindible conjuntar la presencia y accion de
las antoridades municipales, la existencia de una necesidad real y I
participacién de los diversos sectores de la poblacion. ™

HNeuman Bruni - “Coaunitan: por un municiplo sin basura” en Federalismo y Desarcollo Ao 9. Fne-
e Marzo 190G,

Desechos sélidos en el municipio de Puebla

Fn la ciudad de Puebla se perfilaron las siguientes acciones pata
resolver el problema de los restduos sdlidos: 1) Diseno de la
infracstructura y equipamiento de un nuevo relleno sanitario; 2)
Redisefio de la logistica de recoleccion; 3) Modetnizacion de la flora
de camiones; 4) Ampliacion de la floa v cobertura y 5) Campaiia de
comunicacion.

Para emprender las acclones descritas, se estructurd un programa
financicro que constderase las siguientes obtas y acciones:

¥ Llaboracion de estudios para la construccién del nuevo relleno

sanitario, en una superficie de 65 hectareas.

Lilaboracion de un estudio geoldgico y de impacto ambiental del

nuevo relleno sanitario.

¥ [laboracidén de un estudio para la Integracion de las bases de
licitacion para concesionar el sesvicio de bargido, recoleccién y

‘/7

rransporte de desechos solidos.

» Ylaboracton de estudios para concesionar el nuevo  relleno
sanitario

3 1. construccion de un camino de acceso de 5.6 Km al lugar de
confinamiento de los desechos séhidos.

#  Construccion de un puente sobre el camino de acceso al lugar de
confinamienio

»  Construccion de la primera micro celda,

Cabe resaltar, que el Organismo Operador del Servicio de Timpia del
Municipio de Puebla, licitd a nivel nacional, la concesidon de los
servicios de barrido, recoleccion v transposte de los desechos
solidos, dividiendo la ciudad en dos sectores semcjantes, otiente y
poniente, otorgando el contrato de concesidn a: Grapo Mexicano de
Desarrollo, en asociacion con la empresa Asgentina, Benito Roggio ¢



Hijos, y la empresa con sede en la ciudad de Monterrey, Promotora
Ambiental S.A. de C.V. La concesion abarca un periodo de 15 afos.
Pl servicio concestonado entrd en operacidon ol dos de encero de 1996
¢l cual se describe a continuacion:

> Barrido manual: en el Centro Histdrico, incluyendo el Zoealo,
con un horario de 7:00 a 19:00 horas, de lunes a2 domingo. Tin la
parte externa de los mercados, de 7:00 2 17:00 horas, de lunes a
domingo.

» Barrido mecanico del Cenmro Histdrico v avenidas principales
tres veces por semana, de lunes a sibado vy en un horarto de
21:00 a 5:00 horas.

» Recoleecidn de mercados: utllizando contencdores, para lo cual
se dispone de  un equipo adecuado, se realiza diarfamente de
6:00 a 17:00 horas, y se desinfectan, como minimo, una vez por
seniana.

»  Recoleceidon domiciliaria con camiones compactadoras tres veces
por semana. L1l horario es de 6:00 a 17:00 horas.

» Recoleccion de residuos de jardinetfa, especiales y voluminosos.
Ultilizando vehiculos especiales,

Tahla No. 11
T ar:fas donuulurmg

Vivienda pnpul‘n v de interds social * § 6.00 mensuales
Vivienda residencial media % 12.50 mensuales
Vivienda restdenctal alta $ 33.00 megnsuales

\ wmndq r(,\' ]enu,ﬂ $ 39.00 momualcx

No. 54 '\Iu 70 ]99().

la concesion de éste servicio a pactculares, tesulta una buena
oportunidad de negocio, el sistema es mas eficiente y satisface las

demandas de la ciudadania, mejora substancialmente la imagen

~ 21
urbana y sanca ¢l ambicnte.

CGrefa Razedn Liureano. *Desechos sdlidos en ol Mamieipio do Puebia™ en Thacienda MMunicipal No.
S Nlarzo 194960
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Montersey: Sistema Metropolitano para el Proceso de
Desechos Solidos (SIMEPRODE)

Fn la cludad de Monterrey se cred el 19 de junio de 1987 un
organismo  pablico  descentralizado  denominado  Sistema
Metropolitano para ¢l Proceso de Desechos Solidos (SIMEEPROIDEY
con la finalidad de brindar el servicio publico del procesamicento de
los descchos sélidos.

El proyecto de SIMEPPRODE consiste en resolver integralmente ¢
manejo y disposicion final de los vesiduos sélidos, contando para cllo
con un Rellene Sanitatio de aproxtmadamente 212 hectareas, Fn esta
area s¢ reciben 600 camiones diarios que trasladan aproximadamente
3,000 toneladas de residuos, las cuales se depositan en trinchetas
perfectamente impermeables, evitando daflos al subsuclo. Ademds
cuentan con uwn  laboratorio  de  verificacion  de  residuos vy
compatibilidad que garantiza la scguridad y ofrece asesoria téenica
en cuanto la manejo y disposicién de los residuos solidos, pata que
sc logre el cumplimiento de las normas ecoldgicas.

1.11.2 Experiencias Internacionales

Fn China y Suiza la presencia de residuos solidos en las calles ¢s nala
lo que asombra a sus visitantes. lin esta  situacion  influye
determinantemente la gran colaboracidn que presta al respecto la
ciudadania.

Fn China por cjemplo, debido a la falta de recursos naturales y a los
altos prectos de los subproductos manufacturados, se les otorgan
precios muy atractivos a los desechos, promoviendo con dllo un
pucblo poco gencrador, ya que para cada residuo se tiene un valot
pot tpo.

= o A B e S o B kT b Al
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Existen a la ver reglamentos especificos pata este cuidado, como cl
hecho de prohibir comer alimentos en la calle, sobre la cantidad de
empaque que deben poscer los productos, ademds de multas muy
severas que se aplican a los peatones, duefios de predios, industrias y
cometcios que arrojen desechos sdlidos en la via puablica. La
principal razén para esta limpieza cxtraordinaria es la canndad de
matetiales que son reciclados tanto a nivel ndividual, comercial,
industrial y hasta estatal.

Iin Gincbra, Sufza, tampoco estd presente la contaminacién de Ja via
publica. tin su domicilio, los envases de cartdn son reductdos de
tamario con tijeras, las botellas son clasificadas por colores en bolsas
de plastico, los desechos organicos son envueltos herméricamente en
bolsas de plistico y los matetiales son almacenados por separado.
Todos los dias, en camino hacia las actividades diarias, un miembro
de la familia transporta los materiales ya clasificados y los coloca en
contenedores especificos a cada subproducto.

En Japdn, donde han desarrollado las mas avanzadas y sofisticadas
teenicas, iategrando  los  sistemas  de manera que  mediante
instalaciones parccidas al alcantarillado, se recogen los desechos
desde los domicilios y que por medio de sistemas de extraceidn del
aire los concentran y a la ver los procesan, logrando que la mdustria
aproveche cast ] 100%; por medio de altas compresiones construyen
bloques los cuales con tratamicnto de cemento los utilizan para
ampliar su zona territorial o pata construir viviendas.

También en Japon y en algunas ciudades de Hstados Unidos se ha
habituado a Ia poblacidn que de acuerdo al dia de la semana es ¢l
tipo de residuo que se recoge, vicndose obligados con este ststema a
rener que scleceionar sus desperdicios dlariamente,

Fa Francia, desde los 70°s se ha hecho evolucionar un sistema
inecanizado, donde mediante contenedores de varfadas capacidades,

dispuestos en los inmuebles, aproximando ¢l depésito al volomen
producido, depdsitos que son herméticamente cerrados y que no
permiten contaminacion posible, los cuales son recogidos en dias
preestablecidos por camiones que automdticamente cfecttan ¢l
vaciado de los contencdores. Sistemas muy parecidos se desarrollan
en Espana, Alemania y Sutza.

En las ciudades de Gran Bretatia, la leche se reparte en botcllas de
vidrio que se llegan a usar hasta 24 veces cada una. Las botellas de
vidtio son mucho mas ficiles de teciclar o reutilizar gue las de
plastico. En Alemania, las botellas de plistico levan un depodsico
tetotnable que los fabricantes estan obligados a reciclar cuando son
devueltos por los consumidores. En Dinamarca se ha prohibido el
uso de botellas de plastico de un solo uso.

El plastico crea un problema residual, ya que perdura en ¢l medio
ambiente, Hasta hace muy poco era imposible reciclar plastico, pero
hoy pueden fabricatse tuberfas y contenedores con ¢l Los
supermercados de Alemania estin obligados a recoger o reciclar
cualquier empaquetado que cl cliente no quicra. Una quinta parte de
los desechos urbanos son de naturaleza organica. Muchas ciudades
los clasifican vy utilizan trituradoras para descomponerlos. I'rancia
cuenta con mis de 1,000 fibricas de abono que producen 800,000
toneladas de éste al ano,

Reciclar el aluminio para hacer latas tiene un claro  sentido
econdmico. No sdlo teduce la explotacidon de bauxita; rambién
reduce ¢l consumo de energla y la contaminacion del proceso en un
95%. Las ciudades Succas reciclan el 80% de sus latas de aluminio.

Reciclando  papel se  pucden ahortar gastos  ccondmicos v
medioambientales; el proceso de reciclaje consume entre un 30 y un
40% de Ja energia que se emplea para la obtencidn de papel a partir
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de celulosa virgen. Las ciudades japonesas y holandesas reciclan en la
actualidad el 50 de su papel.

Todas las mega ciudades del mundo en vias de desarrollo cuentan
con sistemas de reciclaje ya que muchas personas sc ganan la vida
gracias a ello, por lo que estos materiales son vendidos a talleres y
fabricas que los usan para hacetr nuevos productos. Un cindades
como ¢l Cairo, Calcuta y Lima, decenas de miles de personas viven
de reciclar materiales.

Lin el Cairo existen cerca de 500 fibricas especializadas en el reciclaje

de plastico, evitando ¢l innecesario uso de nueva materia prira y
22

ayudando a que no se acumule en tos basureros.™

Conclusiones

Iin Jos dltimos anos ¢l problema de los residuos solidos en la ZUVM
s¢ ha ido incrementando debido a distinros factores, donde el
crecimiento de la poblacion ha jugado un papel importante, y donde
a este se ha sumado ¢l consumo de una mayot diversidad de bienes
socialmente  desechables, asi como Iz falta de infraestructura
requertda para datles ¢l tratamiento adecuado.

Fstos factores como muchos otros han propiciado que el ambiente
s¢ deteriore cada vez mas, debido a que la generacién de residuos
solidos ha aumentado en cantidad y volumen, asi como la diversidad
en su composicion v produccion.

Il volumen vy la composicion de los residuos tesponden a la
distribucion, hibitos y costumbres alimenticias, al nivel de consumo
y al poder adquisitive de la poblacidn, asi como a los sistemas

* Ayala Parnicia Yanlrs, Ferndoder Manuel Avtonio y otos, “La recoleccian de residuos sdlidos en
aseiamicntos populares” Documentos de estudio Pundacion Salvadoresia, 1997
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responsables de la recoleccién y disposicion final de los tesiduos

solidos.

Por dar un ejernplo en 1950 se producian 370 gramos de basura per
capita, vy el tipo predominante era de la considerada biodegradable y
para el 2001 se producen poco més de 1,000 gramos pet capita. De
1950 al 2001 se incremento considerablemente ¢l volumen, vy
también se modificd su composicion pasando del 5% de desechos
no biodegradables a cerca del 50% en nuestros dias. Fsto representa
un problema ambiental ya que los residuos no biodegradables como
los padiales y las toallas sanitarias, permanceen en el subsuclo por
clentos de attos, obstaculizando asi su fertilidad.

s importante tmencionas que de las 20,904 toncladas diatias de
residuos que se generan en la ZUVM, 11,891 toncladas se depositan
en ¢l relleno sanitario de Bordo Poniente, 1,000 en o relleno
sanitario de Tlalnepantla, 750 en el de Atizapan de Laragoza y 7,992
toneladas en sitios controlados v sin control del Tistado de México ¥
1,021toneladas no tenen disposicion final

Al hacer un andlisis del proceso que siguen los residuos sdlidas
encontramos que en cada una de las fases del ciclo existen aspectos
que contribuyen a merementar la problematica.

Fn la produccién no se han generado los mecanismos legales v
operativos para disminuir la utilizacion de matertales no degradables,
pot lo que se obsetva una mayor utilizacidon por las empresas
productoras.

No existe en la gran mayoria de la poblacién una actitud sobre la
separacion de los residuos, por lo que al mezclar los distintos tipos
que existen ¢s practicamente imposible recuperar los materiales que
debicran ser recuperables. Parte de lu hipétesis de tmuchos autores
coincide en que para incidir de manera significativa ent ol problema
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de los residuos es necesario trabajar desde la misma fuente de
generacion, es decir desde los mismos hogares, comercios, y demas,
separanndo, aprovechando y disponiendo de manera adecuada los
residuos no aprovechables. T'al como se ha mencionado lo estan
desasrollando en otros palses

Se menclona la necesidad de contar con mayor infracstructura,
actualmente existen 14 estaciones de transferencia en la ZUVM, las
cuales no son suficientes, sc caleula necesitar 5 estaciones mds para
fortalecer y hacer cficiente Jos servicios para ¢l control de los
residuos,

Asi, también las unidades de teansportacion de los residuos solidos la
ZUVM no son suficientes, ni estan en condiciones optimas por lo
que cs frecoente la irregularidad  con la que prestan el servicto. Fs
necesario mencionar en este tubro la diversidad de equipo con el que
se realiza la recoleccion desde las carretas jaladas con butros en
Nezahualcoyotl, hasta {os modernos camiones de Ciudad Satélite,

Respecto al tratamiento de los residuos sélidos en los sitios de
disposicion final de la ZUVM, se observan cambios significativos, cs
de destacarse ¢l clerre de los tiraderos a ciclo abierto de Santa Cruz
Meychualco y Santa Fe y sus sustitucion por rellenos sanitarios que si
bien no son lo mas moderno que existen si marca una diferencia
sipnificativa para hacer la disposicion final.

Lin el mismo sentido de Ja disposicion final es nceesario pensar en
opciones acordes @ Jas caracterfsticas fisicas presentes en la ZZUVM,
asi como al nivel de conciencia ambiental de la poblacidn y de las
autoridades, la intencidn es generar proyectos viables y exitosos que
motiven ¢l pasar a otras etapas y que no desaliente ta construccion de
fniciativas como ha sido la planta de incineracién vy algunas
experiencias de composteo a gran escala.

Actualmente, la mayor cantidad de residuos generados en la ZUVM
sc estan destinando a rellenos sanitarios, cste método muestra
distintas ventajas, sin embargo para el caso de la ZUVM, los terrenos
para seguir construyendo rellenos sanitarios cada ves son mas
cscasos por lo que se deberan impulsar formas no exclusivas de
disposicion final.
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FOTO: Relleno Sanitario Barda Ponisnte. Vase ¥

El principal problema ambiental asociado con ¢l manejo de los
residuos en la ZUVM cs la disposicion final de estos. Los residuos
son en csencla materiales con los que convivimos diarlamente pero
que pueden originar problemas ambientales en caso de que sean
retornados al ambiente en forma inadecuada.

Desde hace 20 anos el manejo de los residuos sélidos se transfirid a
los  municipios, sin que cstos contaran con la infraestructura,
teenologia, recursos ¢ mmformacion suficiente. Para ¢l tratamiento de
los residuos existe una norma mexicana que csta dirigida a la crapa
final de disposicion en los rellenos sanitarios, pero para las fases de
recolecelon,  reciclaje o minimizacion  no  existe  finguna
notrmatividad,

Se considera sin embargo, que varios factores asociados con las
demas ctapas que incluyen ol manejo de los residuos, tienen un
impacto en mayor o menof escala sobre la disposicion final.

Actualmente se podria considerar que de manera general se cuenta
con la teenologia adecuada para ¢l mancjo de los residuos solidos, sin
embargo la normatividad ambiental vigente no sc aplica en formna
total v precisa, avmentando significativamente los problemas del
medio ambiente.

La recoleccion dekiciente de los residuos sélidos generados por la
poblacién, hace que estos se dispongan en sitios inadecuados. [in
general este es un aspecto que las autoridades delegacionales v
municipales tratan de cubrir en su totalidad; sin embasgo carencias
de recursos econdmicos provocan que esta actividad no sca todo lo
efectiva y eficiente que debiera ser ocasionando severos problemas al
ambiente.

2.1 Contaminacidon del Aire

Uno de los problemas constantes en los basureros son los malos
olores; esto se debe a que la fermentacion de los desechos cn forma
descontrolada y lenta, provocan la formacién de compucstos
malolientes, que pucden pereibirse a varios kilometros de distancia,

1.0s tiraderos a clelo ablerto son fuente de contaminacion del aire no
solo por las particulas que transporta ¢l viento, sino también porque
en cstos sitios con frecuencia suelen producirse incendios (como los
sucedidos reclentemente en los tiraderos de los municipios de
Coacalco, Tultitlin y Chimalhuacan), debido a que la temperatura de
los desechos en descompuosicion se cleva entre los 40 y 60 C°.

Se producen grandes cantidades de gas metano, que ocasiona fuegos
prolongados y recutrentes, por la lenta combustidn de los residuos,
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Tanto el metano como los incendios agravan adn mas el problema
constante de contaminacién atmosférica en la ZUVM, por las
cantidades de humo y cenizas que son atrastradas por ¢l viento a
zonas cercanas afectando la salud de los habitantes.

La quema de los residuos produce una severa contarninacion porque
algunos plasticos contienen diversos desivados del cloro o clorinas
que al quemarse, emiten dioxinas, furanos y acido clorhidrico. 1istas
moleculas son  altamente  toxicas vy cstan relacionadas con el
debilitamiento del sistema inmunologico, afectando el desarrollo
fetal v causando problemas en la piel.

Entre las numerosas emisiones toxicas, una de lus principales cs la
del bioxido de carbono. 1a emision de este gas es una de las causas
principales del gran problema ambiental que estamos padeciendo, el
efecto  vernadero o calentamiento de la atmésfera, con su
consecuente alteracidn de los climas.™

Ademds, existe en ol ajre cada vez mayor cantidad de particulas de
matenia fecal asociadas no sélo a el problemas de la defecacién al aire
libre o la existencia de fauna doméstica, sino al aumento de los
titaderos, incrementando  las

en los

- - et
enfermedades respiratosias y digestivas.

panales  desechables

Conforme la biodegradacion del relleno se va llevando a cabo, a
composicion de los gases que se generan en su interior va vatiando.
Durante la fase inicial de degradacion, el oxigeno disponible es
consunaido en forma de CO,. Conforme las condiciones se vuclven
anacrobias, la concentracion de este gas va siempre en avmento y
comicnza a disminuir conforme la cantidad de metano aumenta. Por
lo general, existe también un poco de hidtogeno que puede alcanzar
una concentracion de 20% en mol. Si no existe un ingreso de aire

“ Aguilar Rivero Margor “Heciclamiconio de basura una opcidn ambicntal comunitaria® 1999,
M Ihicdem Aguifar Rivero Margod |
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significativo, los niveles de nitrogeno molecular disminuyen a cero,

después de varios afios sc alcanza una concentracién en equilibrio
| voos 25

del 50 al 60% de mcetano y de 40 a 50% de didxido de carbono,

2,2 Contaminacion del Agua

Los residuos solidos colocados de mancra inadecuada en la
atmosfera ocasionan, con frecuencia la contaminacion de las aguas,

tanto superficiales como subterdneas.

Las lluvias o los escurtimientos, al nfilirarse a través de los residuos
en fermentacion, arrastean diferentes compuestos solubles formando
una solucion altamente corrosiva y en ocasiones poco inestable
desde ¢l punto de vista bioquimico, conocida como lixiviado, que al
seguir infilrdndose en el suclo liega a contaminar los mantos
freaticos,

La infiltracidn de cantidades de agua adicionales a la contenida en los
residuos solidos v u la generada durante las primeras ctapas de su
descomposicion, flevadas por lluvias y fendmenos de drenaje o por la
disposicion de desechos liquidos en el relleno puede aumentar Ia
proporcion de lixiviados dentro del mismo.

Los lixiviados pueden filtrarse a terrenos colindantes al relleno YR $¢a
vertical u horizontalmente, Los movimientos laterales pucden darse
cuando  existen  capas  intermedias mpermeables o cuando  Ia
permeabitidad de los residuos se ve altamente disminuida potr exeeso
de¢ compactacion.

¥ Villasetor Johnson Astrid G, *Andlisis de la Siruacian Actual de la Opreeacidn de Compostaje a Nivel
Industrial como Mdétodo de Tratamiento de Residuos Salidos Municipales on Mésieo, Distrito Federal”.
1995,
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Los lixiviados también pucden filtrarse verticalmente a través de la
estructura rocosa debajo del sitio del relleno moviéndose por sitios
\ . 26

msaturados hasta alcanzar los mantos acuiferos.

Es de cnorme importancia atender de manera inmediata la
problemadtica que sc genera por la lixiviacidn de los mantos freiticos
con eromo hexavalente, ya que por ejemplo el municipio de Tultitlin
de los pozos aledados al sitio contaminado se han venido surticndo
las colonias Recursos IHMidraulicos y Lecheria del mismo municipio.

Las sustancias quimicas que contiene los residuos v que son
absorbidas por el suclo son el mereurio, cadmio, el niquel de las pilas
y similares que se disuclven en agua.

2.3 Contaminacion del Suelo

Bl suclo ademas de ser dafiado por la infiltracion de lixiviados, queda
mutilizado para cualquier otro fin, ya que las capas del suelo actian
como atenuadores de los contaminantes impregnandose de ellos.

Los componentes quimicos de los residuos al entrar en contacto con

cl suclo, pueden legar a afectar las plantas y animales, contaminando

los alimentos, en muchas ocasiones, los residuos son astmilados
¥ 3

directamente por los animales, lo que les provoca enfermedades v,

por lo tanto, afectan de mancra indirecta la salud del hombre,

lLa contaminacion del suclo por residuos solidos puede tener
tmportantes repercusiones en ol ambiente. U] prinetpal fendmeno de
contaminacion del suelo por los desechos sélidos es la produccion
de lixiviados que son las substancias procedentes de los residuos que
se filtra al suelo por medio del agua, las principales consecuencias de

W Villaseaor Johnson Astrid G, “Auodlisis de la Sitvacion Actual de la Operacion de Compostaje a
Nivel Induostrial como Método de Tratamicnto de Residuos Sélidos Municipales en México, Distrito
Fodeead™. "Tests Ulniversidact Fa Salle, Isscucla de Clencias Quimicas. 1995,

esto son la muerte de flora y favna de Ia regidn del suclo
contaminado, la contaminacion de los mantos v tescrvas acuiferas y
la alteracién y rompimiento de las cadenas alimentarias

in repetidas ocasiones se ha intentado reforestar y dar utilidad a los
terrenos cuando el basurero se ha clausurado; pero el suclo queda tan
deteriorado, que cs muy dificil que esas zonas puedan volver a ser
utiles.

2.4 Redes de Infracstructura

Uno de los principales problemas que existe en las redes de
infraestructura, como es la del drenaje, es que Ia poblaciéon tiende a
arrojar sus residuos solidos al alcantarillado ademas de las hojas de
los 4rboles que se acumulan en éstas, lo cual provoca un mal
funcionamicnto de las mismas, cn época de Juvias se agrava cl
problema ocasionando graves inundaciones debido a que ¢l agua no
tiene Ja fluidez necesatin estancdndose cn las arcas donde estin
saturadas de residuos mezclados con lodo los cuales son arrastrados
por ¢l agua contaminando de esta forma las redes de agua potable v
reduciendo ¢l buen funcionamicnto de estas.

2.5 Imagen Urbana

Los impactos ocasionados por la disposicidn inadecuada de los
residuos sélidos se observan sobre todo en los sitios donde son
dispuestos y sus dreas de influencia como son los tiraderos
clandestinos, patios vy almacenes de industrias carentes de  las
condiciones propias de seguridad, los drenajes y las barrancas.

Lo anterior, ademas de producit tmpactos estéticos, causa impactos
de contaminacién de suelo, de agua superficial o subterranes, lo que
genera a la vez problemas de salud al hombre,
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2.6 Salud Pablica

Bl mal mancjo de los residuos solidos se traduce en términos de
detetioro de la salud publica.

Los residuos solidos que se disponen en tiraderos a cielo abicrto,
ubicados en bartancas, socavones de minas 0 bancos de materiales
abandonados, generalmente son zonas de tecarga de acuiferos,
contaminando la vegetacion y los cuerpos de agua, ademas, se
producen gases como consecuencia de fa descomposicion quimica y
microbiana de la materia organica presente.

Los problemas que se genetan con Ja acumulacion de residuos son
entre  otros, focos  de  infeecion, proliferacion  de  plagas v
enfermedades gastrointestinales, respiratorias v micoticas (geaeracas
por hongos)

Los principales focos de nfeceion y proliferacion de plagas son:

La acumulacion de residuos en la casa, la escucly, los terrenos
baldios, las calles, los drenajes y Jos tiraderos, trace como resultado
sitios insalubres, debido a que los desechos se encuentran mezclados,
organicos ¢ notganicos; y en su descomposicion proliferan hongos,
bacterias vy muchos  otros  microorganismos  causantes  de
enfermedades ¢ infecciones que si no son atendidas pueden provocar
serias complicaciones a la salud.

la acumulacidn de desechos sélidos al aire libre, es el ambiente
propicio para que animales como ratas, moscas y mosquitos; hongos
v bacterias se desarrollen en grandes cantidades y en periodos de
tlempo cortos; como consecuencia se genera focos de infeccion,
comunes cn terrenos baldios, camellones y calles poco transitadas de
esta ciudad.

Lintre las principales enfermedades producidas por la acutmulacion
de residuos se encuentran las  enfermedades  gastrointestinales
referidas a las infecciones de estomago e intestinos, as{ como la
amibiasis, célera, diartea, tifoides, entre otras,

El aire transporta millones de microorganismos de los residuos que
al ser inhalados provocan infecclones ca las vias respiratorias como
lasingitis y faringitis,

Las enfermedades micoticas son frecuentes en las personas que se
encuentran en sitios donde existe acumulacion de residuos, esto
propicia el desarrollo de hongos vy bacterias que al estar en contacto
con la piel provocan itritaciones ¢ infecciones.

La fauna nociva como los roedores que al consumir cultivos y
alimentos almacenados, los contaminan; asi también, las pulgas,
moscas, ete., son un factor importante en la transmision de bacterias
y virus que causan cnfermedades en el ser humarto, como la peste
bubdnica, la rabia, u otras producidas por los hongos como la tina,

Fn los sitios de disposicion final de residuos sélidos ubicados en la
ZUVM existen diversas fuentes y formas de exponerse a factores de
riesgo, a través de los cuales el hombre puede ser propenso a sufrir
efectos daninos a la salud, esto varia desde un simple malestar por
olores desagradables, 1rritacion de ojos v mucosas.
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‘Tabia No, 12

Indicadores Potenciales de Afectacidn por Tipo de Actividad

Servicio de aseo urhano

Afectacion potencial seciedad /- ambiente’/ sahud

Barrido v lnpicaa

Recoleccion v
fratsporie

Transferencia

Frataoento

Fuenie T
en ta Cindad de Mdxico™ 1996

&

-

o

&

Treterioro de infraestzuctura ¢ imagen urbana,
Incremento del mantenimiento a la infraestsuctura
urbaua,

Umision de polvos acrotransportables, humos v
percolados de los residuos.
Afecracidon de la calidad de vida
tactemento demanda ciudadana,
Detetiors de infraestructura ¢ itnagen urhana,
Fimision de gases no combustionados, polvos
acrotransportables v percolados de los residuos,
Contaminacidn atmosférica v afectacidn de la
salud,

Afcctacion de la calidad ambiental (incluvendo Ia
calidad de vida)

Incrementa de demands ciudadana,

Deterioro de imagen urbana,
Problemas de guejas piblicas.
Incremento de inquietwd social v ecoldgica
Fimnisitn de polvos acrotransportables, wuido,
residuos liguidos v ocasionsimeste de gases no
combustionados.

* hi.\mfggtigfiiu} _‘Eli la calidad de vida.

[reterioro de imagen urbana,

Problemas de queja publica.

Inerementa de inguictuad social y ceoldgica
Fesian de polvos acrotransportables, grases no
combustionados, ruido v residuos Hquides.
Ocaswnalmente problemas locales de
contaminacion atmosféricn y afectacion a ka salud.
Afectacion a la calidad ambiental local

ano Ciaavio, Ponciane Rededgaes Guadalupe “Ricsgos Ambientules paca Ja Safud

Tantn la recoleccion, el transporte como fa Qwpoo..
residuos sdlidos, son las etapas que mayormente inciden en sa
afectacidn ambiental; de abi su importancia para la preservacon de la

salud pablica.

Los sitios de mayor presencia de enfermedades estan asociados con

los sitios de mayor acumutacion de residuos solidos principalmente y
. . ) ?.'I'

ocasionalmente de residuos peligrosos,

Conclusiones

Ia operacién nadecuada de las instalaciones wtiltzadas para ol
mancjo v controt de  los residuos genera impactos que afectan a ta
sajud publca y al ambieate,

Los impactos ocasionados por los residuos sélidos en la ZUVM se
deben principalmente a una disposicion madecuada, esto se observs
sabre todo en los sitios donde son colocados, comao sen los tiraderos
clandestinos, drenajes, barrancas o mdrgeaes de caminos y sus arveas
de influencia, tsto ademas de producir impactos estéticos, causan
problemas ambicnrales por la contaminacion de suelos y subsuclos,
contaminacién del agua superfictal o subterranea por la filtracion de
fixiviados v conumminacion del awe por la expedicion de gases
toxicos, polvos y cenizas al quemar de manera inadecuada los
residuos.

Todos estos problemas estropean la flora y fauna que habitan en Jos
tugares donde se localizan estos tiraderos al atre libre, dando origen a
oftas  especies  como  roedores ¢ inscctos
transportadores de rmuchas enfermedades mfecciosas, como la
tifoidea, la amibiasis, entre oteas, creando de esta manera problemas
de salud para la poblacidn cercana a éstos sitios,

los  cuales son

O, GEM,OPS v OMS © Andlisis Sectorial de Rusiduos 5dlidos en b ona Mavapolitany ded
Valle de Méxion™ 1997
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Lo anterior, ademis de producir impactos ambientales y problemas
de satud en la poblacion, provoca fallas en el funcionamiento de las
redes de infracstructura  pripcipalmente en la red de drenaje y
aleantariliado I cual  exigen  un mayor ¥ mis  constante
mantenimicnto Para evirar posibles mundaciones,
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Capitulo 0

FOTO: Relleno Sanltario Bordo Ponients. Tasa by

3.1 ASPECT'OS POLITICOS

3.1.1 Organizacion Politico-Administrativa del Distrito Federal

Dc mancra general, fa ZUVM esta compuesta por dos entidades
federattvas admmistradas por distintos gobiernos de distintos colores

partidistas,

De 1941 a 1997, el gobicrno del Distrito l'ederal se encontraba a
cargo del Presidente de la Repiblica, guien lo administraba por
conducto del Regente designado por el mismo. A partir de diciembre
de 1997 se tene un gobernador designado por cleccion popular
directa.

Aateriormente, tanto ¢l Regente del Distrito Tederal como los
secretarios v demds servidores piablicos de alta jerarquia eran
designados por ¢l Jefe del Fjecutivo. Asimismo, ¢l titular del

Departamento del Distrito Federal, previo acucrde con el Presidente
de la Repubtlica, nombraba a los delegados y a los subdelegados.

A partir del 2 de julio del 2000, los Delegados son clectos tambidn
por cleccion popular. Para dicho cargo ¢l Delegado debe tener
tesidencia en ¢l Distrita IFederal no menor de 2 afios inmediatamente
anteriotes a la fecha de su nombramicenito.

Los Delegados  ejercen las  atribuciones que  corresponden )
Gobierno del Distrtto Federal, en sus tespectivas jurisdicciones.
Quedan excepruadas aquellas atribuciones que por su naturaleza scan
propias de los organos de la Administracidn Centralizada.

Asimismo, a diferencia de los estados de la Republica, en ¢l Distrito
Flederal, no se tenfan diputados propios ya que sus ciudadanos
clegian  cada  tres  ados  Diputados éstos
mdependientemente de que sean clectos cn cualquicra de las
entidades federativas, representan a toda la nacién. Asi, es que la
Cimara de Diputados junto con la de Senadores legislaban en todo
lo relativo al Distrito  Federal, dos forman ¢l
Congreso de la Unidn,

IFederales,

Tistas Camaras

Los Senadores representan a cada una de las entidades federativas,
incluido el Distrito Federal; son clegidos hasta dos propictarios y dos
suplenites  por  los  ciudadanos  de una  de  ellas,
independientemente del nimero de habitantes que poscan dichas
entidades. Tos diputados son clegidos por los ciadadanos de cada
uno de los distritos electorales del pais,™

cada

Por otro lado, la funcidn legislativa en el Discrito  Dederal
corresponde a la Asamblea de Representantes, cuyas funciones son:

BDEF, GEM, GPS y OMS. * Andlisis Sectortal de Restcuos Solidos en la Zona Metropolitana del
Valle de México” 1997
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1) Lxpedir su Jey Organica que regulara su  cstructura vy
funcionamiento internos;

2) Bxaminar, discutir y aprobar anualmente la Ley de Ingresos del
Presupuesto de Fgresos del Distrito Federal;

3) Pormular su proyecto de presupucsto;

4) Determinar la aplicacién del plazo de presentacién de Jas
inmciativas de leyes de Ingresos y del proyecto de Presupucestos
de Fgresos, asi como la Cuenta Pablica;

5) Tormular observaciones del programa General de Desarrolio del
Dstrito Federal;

6) Tixpedir la Ley Organica de los Tribunales de Justicia;

7y Iniciar Jeyes o deeretos relativos al Distrito ederal  ante el
Congreso de la Unidn,

8 legislar en ol ambito local, en lo celativo al Distrito Federal, en
matertas de Administracion Pablica Local, su régimen interno y
de procedimicntos administrativos;

9y Cltar a  Scrvicios Pablicos de la Administracion Pablica del
Distrito ederal para que informen cuando se discuta una ley;

10) Conocer de la renuncia y aprobar las licencias del Jefe de GIDE;

11) Ratificar, en su caso, el nombramiento del Jefe del G

12) Ratificar, en su caso, los nombramicntos que haga ¢l Jefe del

G entre ortos.

3.1.2 Oxganizacion Politico-Administrativa  del Estado de
Meéxico

Por el caracter ederal de Ja Republica, los Fstados son competentes
para autodeterminarse en su régimen interior, siempre y cuando sc
respete en su Constitucion Ja forma de goblerno republicano,
representativo y popular, y se conserve el municipio libre como base
de su division trerritorial y de su organizacion politico-administrativa,
También por mandato de la Constitucidon se dispone que cada
municipio sc administre por un aysntamicento de eleccidn popular
direcre.

44

El Ayuntamicento es un organo colegiado que, segun lo establece ¢l
articulo 135 de la Constitucion Politica del Iistado de México para su
respectiva jurisdiceion, constituye una asamblea deliberante que tiene
como funcion peincipal la resolucion de los asuntos administrativos
que sc somcten a su decision; la ejecucion de sus resoluciones
corresponde al presidente municipal, quien funge como jefe de la
asamblea. Ademas del presidente municipal, los ayuntamientos se
integran con un nuamero, vatiable en cada caso, de sindicatos vy
regidores.

A los primeros se atribuyen funciones de procuracion, defensa vy
promocion de los intereses municipales de manera  principal,
cfecttian labores de control y fiscalizacion de la tesorerfa municipal y
del gjercicio presupuestario. Los regidores, por su parte, se enicargan
de auxiliar al presidente municipal en distintos aspectos de la
admipistracion del municipio e Jnchiso lo suplen en sus ausencias.

Los funcionatios municipales sc eligen por tres aflos y no pucden ser

reclegidos para ¢l periodo administrativo siguiente a aquel en el que
i . 249

estuvicron en funciones.

Legislativamente, los municipios estan sujetos a la normatividad que
expidan los congresos locales; en este caso a la legislacion del Iistado
de México, aunque tenga facultades para expedir, por conducto de
los ayuntamientos bandos municipales que corresponde promulgar al
presidente de cada municipio.

Los bandos sc integran por  disposiciones  reglamentarias  de
observancia general que se refieren al gobierno y a la administracion
del municipio.

DL, GEM, OPS v OMS Andlisis Sectorial de Residuos Solidos en Ta Zona Meteopolitana del
Valle de déxico™ 1997
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Ademds, los ayuntamicntos cstan facultados para emitir reglamentos
municipales, citculares y disposiciones administrativas para regular cl
régimen de las diversas  esferas de competencia de sus drganos.
Listos en determinadas ocasiones actian también como asambleas
legislativas,

Como autoridades auxiliares, los municipios cuentan con delegados
municipales en cada centro de poblacidn, con jefes de sector o de
sceeion, con jefes de manzana, con comisiones de planificacton vy
desarrollo, v con los consejos de colaboracion y  participacion

ciudadana,
3.2 Organizacion del Scctor
3.2.1 Distrito ederal

a) Secretaria de Obras y Setvicios

lLa Sccretaria de Obras y Servicios del Gobierno del Distrito Federal,
es la instancia facultada para plancat, organizar, normar y controlar la
cjecucion de obras y la prestacion de servicios pablicos con impacto
interdelepacional o de alta especialidad téenica que correspondan al
desarrollo y cquipamiento urbanos y gue no sea competencia de otra
Secretaria o de las Delegaciones. Segin las disposiclones aplicadas,
esta dependencia riene la responsabilidad de construir, mantener y
opetat, ya sea de manera directa o por adjudicactdon a particulares, las
obras piblicas de su competencia,

[in materta de residuos sélidos, corsesponde a esta Secrotaria
traves de la Divecaidn General de Servicios Urbanos (1DGSUD,
normat v operar los sistemas de  transferencia, tratamiento y
disposicion final, asi como en coordinacién con las Delegaciones
levar a cabo la limpicza de la Red Vial Primaria y la recoleceion de
tiraderos clandestinos en la via publica,

Asimismo  la IDGSU  en coordinacion  con  las  autoridades
competentes, lleva a cabo la recoleccion y tratamiento de residuos
biolégicos vy hospitalatios generados por las unidades médicas
dependientes del Gobierno del Distrito Iederal.

b) Seccretaria de Gobierno

Ficne a su cargo conducir las relaciones con los gobierpos de los
Fstados y con las autoridades municipales, asi como impulsar ia
formulacion de convenios de concertacion con los gobiernos que
incidan en la ZUVM. Las funciones de las Delepaciones del Distrito
Federal son coordinadas por esta Sceretarfa. [in materia de residuos
solidos corresponde a las Delegaciones proporcionar el setvicio de
recoleccion  domiciliaria, la limpieza de avenidas secundarias y
locales.™

¢) Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
Le corresponde fortalecer la coordinaciéon del Distrito Federal con
los tres niveles de gobierno que inciden en la ZUVM y la regidn
centro del pafs; coordinar Ja realizacion de la planeacion
mctropolitanza con la participacion que corresponde a los gobiernos
estatales y municipales limitrofes, asi como a las dependencias y
entidades de la administracion publica paga estatzles del DIY en las
materias senalas en la Constitucion y el Fstatuto; ¢ impulsar la
formulacion de convenios en los que se concerte la voluntad politica
de los gobicrnos que inciden en 1z Zona Mctropolitana,

d) Seccretaria del Medio Ambiente
Tiene las siguientes funciones en ¢l DF. Lin relacion con ol sector
clabora politicas, estrategias y programas para el mejoramiento
ambicntal; en coordinacion con la Secrctaria de Obras regula y
fomenta actividades de recoleccidn, tratamicnto y disposicion f{inal
de descchos solidos y establece sitios para disposicion final, y

DI GEMOPS » OMSS Ailists Seetordal de Residuos Saldos en by Vo Metropolivam el
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restauta sitios contaminados; evalda y aprueba manifestaciones de
impacto ambicnral y estados de riesgo; define con las cntidades
federativas y  los municipios  limitrofes y los particulares, la
realizacion  de  acciones de  proteccion  ambiental;  aplica  las
disposiciones  de la Ley General de  Liqulibrio  leologico v
Proteceion al Ambilente y promueve cducacion y  participacion
comunitatia, social y privada para la proteccidén del ambiente. Las
funciones e relacidn con residuos solidos son  desemperiadas
principalmente por Ja Direceton General de Proyectos Ambientales.

e) Sccretaria de Finanzas
Fin relacion con los aspectos ccondmicos de la prestacion del
servicio publico de limpia en el DY) Ia Sceretaria de Finanzas clabora
el presupuesto de ingresos de la entidad y cobra los ingresos por esce
concepto, también controla ¢l cjercicio presupucstal al respecto.

f) Direccion General de Coordinaciom Metropolitana
lis una dependencia de la Administracidn Pablica Centralizada del
Distrito Pederal, a la cual corresponde proponer la suseripeidn de
convenios para la constitucidn, integracion y funcionamiento de
Comisiones Metropolitanas, entre otras sobre proteccion al ambiente
y recoleceidn, tratamicnto y disposicion de desechos salidos.

3.2.2 Estado de México

a) Sccretaria General de Gobicrno
Corresponde a esta Secretarfa, conducir las relaciones del Poder
Iijecutivo con los demas poderes del Tistado y con los ayuntamientos
del mismo, asi como con las autoridades de otras entidades
federativas.”

DI, GEAL OPS v OxES ™ Andlisls Seeroriad de Residuos Solidos co la Yona Metropolitana ddd
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b) Sectetaria de Ecologia

Le corresponde establecer medidas y criterios para la prevencion y
control de residuos, implantar medidas y mecanismos para prevenir,
restaurar y corregir la contaminacion del aire, suclo, agua y del
ambicnte en general; aplicar la normatividad para el mancjo y
disposicién final de los residuos industriales, promover v ejecutar
dircctamente o por terceros, la construccién y opetacion de
mstalaciones para ¢l tratamiento de residuos industriales, desechos
solidos y toxicos; concesionar la construccidn y adminisiracion, de
las instalaciones mencionadas y emitit conceptos para cuantificar
dafios al ambiente. La Secretaria, pucde a su vez constituirse como
prestadora del sesvicio de tratamiento de residuos, 1.0 que la ubiea
como la autoridad estaral que podria intervenir en fa prestacion del
servicio publico de limpia, cuya naturaleza aparentemente es diversa
de la que tradicionalmente se conoce como de proteccion  al
ambiente.

Las funciones sectoriales se ¢jercen a través del Departamento de
Apoyo v Manejo de Residuos Solidos, el cual depende de la
Subdircccion de Apoyo ‘I'éenico, ésta a su vez depende de
Dircecion General de Normatvidad v Apovo Téenico de la
Sceretatfa.

¢) Municipios de la ZUVM

Los municipios de ZUVM, son responsables de la planificacion,
operacion, administracion y financiamiento del mancjo de tesiduos
solidos municipales de su jurisdiccion, Tambidn manejan tesiduos
hospitalarios v biologicos vy residuos  sdlidos  industriales no
peligrosos. La mayoria de los municipios manejan ditectamente su
servicio de hmpia, aunque otros han emperzado a incorporar al sectot
privado.

Fn los municipios metropolitanos existe la Dircccidn General de
Desarrollo Urbano Obras Publicas y Feologfa, y una Subdireccién de
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licologia de la cual depende la Jefatura de Residuos Solidos. Se da
también ¢l caso de servicios prestados por Regidores comisionados
especialmente. i general los municipios urbanos y metropolitanos
disponen de las jefaturas citadas anteriormente para la prestacion de
los servicios.

3.2.3 Gobierno Federal

a) Sccretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

Hsta Sccretaria participa en la emisién de normas pata tecoleccion,
tratamiento y disposicion  final de residuos sélidos, impulsa ¢l
desarrollo de los municipios en su organizacién y formulacién de
procedimientos administrativos para ¢l control de residuos sélidos,
dirige la realizacion y aprucba los estudios de factibilidad que
requicran los municipios para créditos para aseo urbano, promueve
el establecimiento de indicadores para cvaluacidon de la gestion y
disposicion final de residuos, asesora a los municipios sobte sistemas
tarifarios para los servicios y promueve la patticipacion def scctor
privado en la prestacion de los mismos. Fstas funciones son
desarrolladas por la Dirccadn  General de  Infracstructura y
Liquipamiento  Urbano a fravés de la Dircecidn de  Residuos
Solidos,™

b) Seccretaria de Hacienda y Crédito Publico
Fsta sccrerarfa proyecta y coordina la planeacién nacional de
desarrollo y vigilancia ¢l cumplimicnto de las obligaciones derivadas
de las disposiciones en matetia de la plancaciéon  nacional,
programacion, presupuestacion y conrabilidad.
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¢) Seccretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

Lstablece con las autoridades estatales vy municipales, normas
oficiales mexicanas sobre residuos solidos y restauracion de la calidad
del medio ambiente, vigila en  coordinacién con las  mismas
autoridades el cumplimiento de leyes sobre ¢l medio ambiente,
establece normas oficiales  mexicanas sobre materiales vy residuos
peligrosos y vigila su cumplimiento, evalia las manifestaciones de
impacto ambiental de proyectos de desarrollo y los estudios de tiesgo
ambiental. Cumple sus funciones a través del Instituto Nacional de
Ecologia (INE) y la Procuraduria J‘cderal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) LHn el INK actia la Direccién General de Residuos
Materiales y Riesgo (DGRM) Las atribuciones de esta dependencia la
relacionan estrechamente con la prestacion del servicio pdblico de
limpia cn la ZUVM.

d} Secretaria de Salud

Las funciones relacionadas con ¢l sector salud en la ZUVM, sc
desarrollan a través de la Direccion General de Proteccidon de la
Salud (DGPS), Dircccidn General de Salud Ambiental (IDGSA),
Direccion  General de Servicios de Salud del DEF  (DGSSDIY,
Tnstituto de Salud del Estado de México(IS1iM) T.a DGPS promucve
acciones de saneamicnto Dbasico a nivel federal que involucran
aspectos de residuos sélidos, La DGSA establece a nivel federal los
lincamientos y ctiterios sanitarios para que las  dependencias
competentes emitan normas mexicanas para cl control de los
residuos  solidos. DGSSDIF ¢ ISIEM  desarrollan  actividades
directamente con la comunidad, las cuales incluyen alpunas sobre
residuos solidos dentro de las generales de sancamicnto bisico.

¢) Sectetaria de Comercio y Fomento Tndustrial
ista Sceretarfa formula y conduce las politicas de gencracidon
mternacional, comescio  exterior, invetrsion extranjera, comercio
mrertor v destegulacion ccondmica entre otras. in relacion con
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residuos sélidos le corresponden regular la produccion mdustrial la
importacién y exportacion de materiales ¢ insumos.

3.2.4) Otras Entidades

a) Banco Nacional de Obras y Servicios Pablicos

lista entidad es el agente financiere para los créditos nacionales v de
las donaciones para ¢l financiamicato de proyectos sectoriales en los
municipios de la ZAUVM y del resto de municipios del pafs. Lin la
ZUVM puceden obtener erédito el stado de Méxzico, los municipios
y los concesionarios privados de los servicios de limpicza. Las
funciones scctoriales de BANOBRAS son realizadas a través de la
Direceton Adjunta de Pipanciamiento, que incluye la Gerencia de
Financiamiento o la Infracstructura v los Servicios v en esta se
encuentra la Subgerencia de Residuos Sélidos.”™

3,25 Sector Informal

a) Pepenadores
tin la ZUVM como en todo ¢l pals operan grupos de pepenadores
de restduos solidos. Tid DU cuenta con tres plantas formales de
separacion de restduos en las cuales desarrollan sus actividades los
grupos de pepenadores. La operacion de las plantas se realiza
conjuntamente por la DGSU y gremios de  pepenadores. 14
mantenimicnte v la coordinacion general la realiza dicha dependencia
y la comercializacion de subproductos los grupos de segregadores.
Operan o Union de pepenadores “Rafacl Gutiérrez Moreno™. Fl
Frente Unico de Pepenadores ALC y la Asociacion de Selectores de
Desechos Solidos de la Metropolt ALC. En la planta de separacidn
San Juan de Aragdn trabajan 520 personas, en Bordo Poniente 327
en la Planta de Separacion  de Santa Catarina  crabajan 276
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pepenadores.  Iin Jos municipios los  pepenadores  recuperan
materiales dentro de los sitios de disposicion fmal; la organizacidn de
estos grupos cs autonoma, a traves de un lider o del municipio, Fl
nimero total de pepenadores operando en los municipios es de
1,263, Ademis en toda la ZUVM hay  segregadores a nivel de
generacion  de residuos, en la recoleccion y en los sitios de
transferencia y tratamiento. lin algunas  localidades  operan
recolectotes privados que prestan cl setvicio organizados como
microempresas que prestan servicio de manera informal.

3.2.6 Sector Privado

En relacion con la participacion del sector privado en ¢l sector de
residuos solidos en la ZUVM, en ¢l D04 da DGSU ha venido
conformando en los Ultimos aflos un esquema  administeativo que
posibilita atender los servicios con la participacion de dicho sector.
Sc¢ ha desarrollado un. proceso de contratacién y en 1996 el 70% del
presupucsto operativo fue ejecutado a través de empresas privadas.
En relacidon con los municipios ¢l sector privado también ha
empezado a participar en el mancjo de los residuos municipales,
principalmente en los procesos de disposicion final, Se espera que la
participacion del sectos privado en el sector de residuos solidos se
incremente.

3.2.7 Otrganizaciones No Gubernamentales (ONG’s)

Lin Ia ZUVM como en todo el pais, operan ONG’s que desarrollan
actividades relacionadas con el sector de residuos solidos v que
incluyen principalmente a la Asociacion Mexicana para el Control de
los Residuos Solidos Peligrosos (AMCRLISPAC) que desarrolla
actividades
Federacion  Mexicana  de  Ingenieria  y  Ciencia  Ambicatales
(FIEMISCA) que tiene una vicepresidencia de residuos sélidos.™

relacionadas  con  residuos solidos  peligrosos y la
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3.3 Marco Regulatorio en Materia de Residuos Solidos
3.3.1 Escenario de la Legislacion General

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Fl contenido constitucional que mas directamente aborda el tema
que nos ocupa ¢s ¢l del articulo 115 fraccion T inciso a) los
listados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobicrno
republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el
municipio libre, conforme a las bases siguientes: Los municipios, con
cl concurso de los EBstados cuando asf fuere nccesario vy lo
determinen las leyes, tendran a su cargo ol servicio de ¢) Limpia.
Adicionalmente, ¢l mismo precepto constitucional dispone que los
municipios tengan a su cargo los demas servicios publicos que las
legislaturas locales determinen segan las condiciones territoriales y
socio-cconomicas  de los  municipios, asi como su  capacidad
administrativa y financiera. Asi también, que los municipios de un
mismo  listado, previo acuerdo entre sus ayuntamientos y con
sujecion a la ey, podrin coordinarse y asociarse para la mas cficaz
prestacidn de los servicios publicos que cortespondan,

Dentro  de este mismo  precepto  destacan  las  prescripaioncs
referentes a las cuestiones de la hacienda municipal (Art. 115 Frace.
IV), misma que es aplicable a la prestacién de los servicios del
sistema de asco urbano. Dixpresamente scfiala: “Los municipios
administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los biencs que le pertenezean, asi como de las
conribuciones y oftos ngresos que las legislaturas establezean a su
favor, y en rodo caso: .. ¢} Los ingresos derivados de Ia prestacion de
scrvicios publicos a su cargo.”, sin embargo, csta atribucion esta
sweta a la siputente condicion: “Las legislaturas de los listados

aprobaran las leyes de ingresos de los ayuntamientos y revisaran sus
cuentas pubhcas, Los presupuestos de cgreso seran aprobados por
los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles (Are, 115
fraccion 1V ultimo parrafo)”.

Astmismo, en relacidn con la conurbacion, caracteristica de la
ZMVM, ol articule 115 fraccidon VI de la Constitucion liederal
dispone: “Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios
municipales de dos o mas entidades federativas formen o tendan a
formar una continuidad demografica, la federacion, las entidades
federativas y los Municiplos respectivos en el ambito de sus
competencias  planearan v regulardn  de  manera  conjunia vy
coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal
de la materia ( Ley General de Asentamientos Flumanos)”.

Sobre la misma temitica, la conurbacion, pero en relacién con el
Distrito Federal, destaca lo ordenado por el Articulo 122 fraccion IX
de la propia Constitucidn Politica de los lstrados Unidos
Mexicanos, mismo que establece: “Para la eficaz coordinacion de las
distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y éstas con la
Federacion y ¢l Distrito Tederal en la plancacion y cjecucidon de
acclones en las zonas conurbadas Imitrofes con el Distrito Fedetral,
de acuerdo con el articulo 115 fraceidon VI de esta Constitucidn, en
materias  de  asentamientos humanos; proteccion  al  ambiente,
preservacton y restauracon del equilibrio ccoldgico; transporte, agua
potable v drenaje; recoleccton, tratamiento v disposicion de desechos
sélidos y seguridad publica, sus tespectivos gobictnos podran
suscribir convenios para la  creacién de comisiones metropolitanas
en las que concurran y participesn con apego a sus leyes.

“las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los
participantes. Iin el mstrumento de creacion se determinara la forma
de mtegracion, estructura y funciones”,
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A través de las comisiones se estableceran:

“2) Las bases para la celebracién de convenios, en el seno de las
comisiones, conforme a las cuales se acuerden los ambitos
territoriales y de funciones respecto a la cjecucion de obras,
prestacion de servicios publicos o realizacion de acctones en las
materias indicadas en ¢l primer pasrafo de esta fraccion.

“b) T.as bases para establecer coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones las funciones especificas en las materias
referidas, asi como para la aportacion comin de tecursos materiales
humanos v financicros necesarios para su opeacton; y

“c) Tas demas reglas para la operacion conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas,  prestacion de servicios y
realizacion  de  acctones que  acuerden  los  ntegrantes de las

comisiones”.

Como se observa, sin necesidad de hacer tefereacia especifica al
sector residuos, la Ceonstitucion Politica de los Tistados Unidos
Mexicanos faculta a los municipios, al Distrito Federal y, en el caso
de que o dispongan las leyes locales, a los Fseados, para prestar jos
servicios del sistema de asco urbano, asi como para coordinarse,
mediante la celebracion de convenios, para crear comisiones dentro
de las cuales se definan responsabilidades v acciones para la
prestacion de servicios publicos y otras actividades de interés paea
atender las necesidades sociales respecto de las zonas conurbadas,

b) lLey General de Equilibrio Ecologico y Proteccién al
Ambiente
Fsta ley que data del 1988 v fue reformada en diciembre de 1996,
ticne por objeto proporcionar el desarrollo sustentable y establecer
las bases, respecto del tema que nos ocupa: la preservacion, la
restauracion y el mejoramiento del ambicate; el aprovechamiento
sustentable, Ta preservacion y, en su caso, la restauracion del suclo,

agua y los demds recursos naturales, de manctra que sean compatbles
fa obteacton de beneficios econdmicos v las actividades de la
sociedad con la preservacion de los ccosistemas; la prevencion vy ¢l
control de la contaminacién del aire, agua y suclo; el ¢jercicio de las
atribuciones que en materia ambiental corresponde a la federacion,
los Estados, el Distrito Federal v los municipios y el establecimiento
de mecanismos de coordinacidn, induccidn y concertacion entre las
autoridades, cntre ¢stas y los scctores social y privado, asi como con
personias y grupos soclales, cn materia ambiental, entre  otras
(Articulo 19

Fsta Ley en su Astdculo 3° fracciones XXX vy XXXII define
residuos y residuos peligrosos de la siguiente fornsa:

Residuo.- Cualquier material generado en los procesos de extraccion,
beneficio, transformacion, produccidn, consamo, utilizacton, control
o tratamiento cuya calidad no permita usarlo nuevamente en el
P!f()CCS() quC 1() gCﬂCf(’).

Residuos Peligrosos.- Tados a aquellos residuos, en cualquier estado
fisico, que por sus caracteristicas corrosivas, teactivas, explosivas,
toxtcas, mflamables o biolégico-infecciosas, representen un peligro
pata el equilibrio ccolégico o el ambiente.

Ll articulo 7° fraccion VI y articulo 8° fraccion IV faculta a los
istados para regular los sistemas de  recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de los
residuos sélidos ¢ industriales que no estén considerados como
peligrosos v a los municipios para aphicar las disposiciones juridicas
relativas a la prevencion y control de los efectos sobre ¢l ambiente
ocasionados por la generacion, transporte, almacenamiento, mancjo,
tratamiento y disposicion final, también  de los residuos solidos ¢
industriales que no estén considerados como pcligrosos.
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Fn o que respecta al Gobierno del Distrito Pederal, se le faculta
para atender los asuntos que la propia ley considera de competencia
estatal y municipal, como los anteriores mencionados.

Hsta ley, en su articulo 11, establece la posibilidad juridica para que la
federacion, los Estados v el Distrito Federal suscriban convenios o
acuerdos de cootdinacidn a fin de que estos dos dltimos 6rdenes de
goblerno asuman la funcién de controlar los residuos considerados
de baja peligrosidad, asi como para realizar acciones de inspeccion y
vigilancia en esta matetia,

Lin su articulo 13 dispone que “TLos Hstados podran suscribir entre si
y con el Gobierno del Distrito IYederal, en su caso, convenios o
acuerdos de coordinacién v colaboracién administrativa, con ¢l
proposito de atender y resolver problemas ambientales comunes vy
cjercer sus atribuciones a través de las instancias que a efccto
determinen, atendiendo a lo dispuesto en las leyes locales que
resulten aplicables.

Asimismo, cn su artfculo 14 bis, ordena que “las autoridades
ambientales de la Federacion y de las entidades federativas integraran
un organo que se reunird periddicamente con el proposito de
coordinar sus esfuerzos en materia ambicental, analizar ¢ mreccambiar
opitiones en relacidn con las acciones y programas cn la matetla,
evaluar v dar seguimicnto a Jas mismas, asi como convenir las
acctones v formular las recomendaciones pertinentes”,

Para la prevencion y control de la contaminacion ded suelo, la Ley
General del Fquilibrio Feoldgico y Proteccion al Ambiente establece
alpunos criterios de obscevancia obligatoria en el articulo 134
fracciones 11, TH v V de los que destacan: “Deben ser controlados
Jos residuos en tanto que constituyen la principal fuente de
contaminacion  de los suclos™, “Eis necesario prevenir y reducir la
pencracion de residuos solidos, municipales ¢ industriales; incorporar

téenicas y procedimientos pata su reuso y reciclaje, asi como regular
su mancjo y disposicion  final eficientes™ vy “En los suclos
contaminados por la presencia de residuos peligrosos, deberan
llevarse a cabo las acciones neccsarias para recuperat o restablecer
sus condiciones, de tal manera que pucdan ser utilizadas en cualquier
tipo de actividad prevista por el programa de desarrollo urbano o de
ordenamicnto ccolbgico que resulte aplicable”.

Dichos criterios, scgin la ley deben ser considerados en los
siguientes casos: “La operacidn de los sistemas de limpia y de
disposicion final de residuos solidos en rellenos sanitario” v “la
generacion, manejo  y  disposicion  final  de  residuos  solidos
wdustriales y peligrosos, asi como en las autorizaciones v perbiisos
que al efecto se otorguen”.

En el articulo 136 los residuos que se acumulen o puedan acumularse
y se depositen o filtren en los suclos deberan reunir las condiciones
necesarias para prevenir o evitar: la contaminacion del suelo; las
alteraciones noctvas en ¢l proceso bioldgico de los suclos; las
alteraciones en el suelo que perjudiquen su aprovechamicnto, uso o
explotacion, y riesgos, asi como los problemas de salud.

bin cl articuio 137 esta spjeto a la autortzacion de los municipios del
Dsstrito Yederal, conforme a sus leyes locales en la materia v a las
oficiales  mesxicanas  que  resulten  aplicables, ¢l
funicionamicnto de los sistemas de recoleccion, almacenamiento,
transporte, alojamiento, reuso, tratamicnto y disposicion final de
residuos solidos, facultandose a la autoridad federal ambiental para
expedit las normas mencionadas, estas son, las referentes a los sitios,
¢l disenio, la construccion vy la operacion de las instalaciones
destinadas a la disposicion final de los residuos solidos.

normas

Vil articulo 138 establece, la posibilidad juridica para que la autoridad
federal ambiental celebre acuerdos de coordinacion y asesoria con
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los gobicrnos estatales y municipales para: la implantacion oy
mejoramicnto de sistemas de recoleccion, tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos y para la identificacion  de alternativas de
reutitizacion v disposicton final de residuos sdlidos, incluyendo la
claboracion de inventarios de los mismos v sus fuentes generadoras.

Fi articulo 140 indica que [a gencracion, manejo v disposicion final
de Jos residuos de lenta degradacion deberd sujetarse a lo que sc
establezea en las normas oficiales mexicanas que al respecto expida la
Sceretaria, en coordinacién con la Secretaria de Comercio v Fomento
Inclustrial.

Articulo 141 la Sccretarfa, en coordinacidon con las Secretarias de
Comcrcio v Fomento Industrial y de Salud, cxpedirin normas
oficiales mexicanas para la fabricacién v utilizacidén de empaques y
cavases para fodo tipo de productos, cuyos materiales permitiran
reducir la generacion de residuos solidos.

Asimismo, dichas Dependencias promoveran ante los organismos
nacionales de notrmalizacioén respectivos, Jla misién de normas
mexicanas en las matesias a las que se refiere este precepto.

lin su atticulo 142 establece que en ningln caso podra autorizarse la
impottacion de residuos para su derrame, depdsito, confinamiento,
almacenamiento, incineracion o cualquier tratamicnto  para su
destruccion o disposicion final en el terreno nacional o en las zonas
en que la nacién gjerce su soberania y jusisdiccion, aunque si pertite
dicha impostacion cuando el objeto sea ¢l tratamiento, reciclaje o
reuso de dichos residuos {articulo 153 fraccion 11)

Iista ley en su articulo 151 Bis impone la obligactén de obtenet
autorizacidon previa de la autoridad ambiental federal cuando se
pretenda prestar scrviclos a tercctos que fengan por objeto la
sistemas  para la  recoleccion,  almacenamiento,

operacion  de
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transpotte, reuso, tratamicnto, reciclaje, mcineracidn y disposicion
final de residuos peligrosos; la instalacion y operacion por parte del
generador de residuos peligrosos de sistemas para su reuso, reciclaje
y disposicion final, fuera de la instalacidn en donde se generaron
dichos tesiduos; v la mstalacién v operacion de sistemas para el
tratamiento o disposicion final de residuos peligrosos, o para su
reciclaje cuando éste tenga por objeto la recuperacion de energia,
mediante su incineracion.

3.3.2 Escenario de Legislacion Federal

a) Ley Organica de la Administracion Pablica Federal
Fista ley es un instrumento aplicable para conocer el dmbito
competencial de las dependencias de la administracién publica
fedetal y de las autoridades federales que ticnen facultades
relacionadas con la prestacion de los servicios del sistema de aseo
urbano o, en términos generales, con la regulacion del mancjo de
residuos 1 otra materia vinculada con el tema.

la Secretatia de Haclenda y Crédito Publico, cstd facultada paea
“Proyectar y coordinar la planeacion nacional  del desarrollo...”, asi
como para “Vigilar ¢l cumplimiento de las obligaciones derivadas de
las disposiciones en materia de plancacidon nacional, asi como de
programacian, presupuestacion, contabilidad v evaluacion”,

Segin ¢l articulo 32 de esta ley, la Sccretaria de Desatrollo Social
(SEIDESOI) estd facultada para apoyar a cstados y municiptos en
obtas relacionadas con la prestacidn de los servicios del sistema de
aseo utbano que, como se sabe, son parte de la infracstructara y
equipamiento urbano.

Conforme al articulo 32 Bis fracciones IV y V también la Sccretatia
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca tienc facultades
relacionadas con el tema de los residuos, basicamente porque
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corresponde a esta dependencia “Listablecer, con la pasticipacion que
corresponda a otras dependencias v a las autoridades estatales y
municipales, normas oficiales mexicanas sobre residuos solidos y
peligrosos”, asi como vigilar y estimular, en  coordinacidn con las
mismas autoridades el cumplimicato de las leyes, normas oficiales
mexicanas y programas relacionados con el tema,

Cabe destacar que la otlentacion de las awdbuciones de esta
dependencia  administrativa estin  divigidas  hacia  cuestiones  de
proteccion al ambiente en general o de alguno de sus elementos en
particular, Jo que la hace estar estrechamente relacionada con la
prestacion de los servicios del sistema de asco wbano por cuanto
hace a los impactos ambicentales que ocasionan diversas prdcticas que
fategran a cste servicio piblico, tal es el caso del transporte,
almacenamiento, tratamiento y disposicion final de residuos, sobre
todo cuando ¢stos presentan alguna caracteristica de peligrosidad.

Sin embargo, respecto de la prestacion misma del servicio, carece de
[y A 3
atribucion alguna, situacidon que la ubica como una institucion

pl.l.rfu'ﬂ(,‘ﬂtc normat 1..V2l.

De la Secretarfa de Comercio vy Fomento Industrial  destaca
unicamente lo ordenado por el articulo 34 fraccion VIII, mismo que
la faculta para “Regular, orientar y cstimular las medidas de
proteccion al consumidor”, a todas luces importantes st sc considera
que el sccror residuos basa su actividad primordialmente en la
prestacion de un servicio publico de demanda generalizada.

3.3.3 Escenario de Legislacion Estatal y Municipal

a) Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico

Inn la Constitucion Politica del Fstado de México es omiso el empleo

de fa expresson de residuos v oatn mas no existen referencias

especificas respecto de la atribucién municipal de prestar los
setvicios del sistema de aseo urbano.

Sin embargo, cn el articulo 61 fraccidn XXVIL al  establecerse las
atribuciones de la Legislatuta del Fstado, se precisa su facultad para
expedit leyes en materia municipal, “teniendo presente cn todos los
casos, ¢l fortalccimiento del municipio libre como base de la
organizacién politica y administrativa del Fstado; asi como para
ixpedir la ley de Ingresos de los Municipios Articulo 61 fraccion
XXX1y fiscalizar la administracién de los ingresos y cgresos de los
municipios v de sus organismos auxibares Articulo 61 fraccion

XXXIV.

Iin el articulo 125 respecto a la cuestidn econdmica presctibe que
“Loos municipios administraran libremente su hacienda, la cual sc
formara de los rendimicnitos de los bicnes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que establezea la ley de
la materia (Ley de Ingresos de los Municipios)

Ein el articulo 126 habla al respecto de la coordinacion institucional y
las conurbaciones, en donde “lil Hjecutivo del listado podra
convenir a favor de los ayuntamientos Ia asuncién de funciones que
originalmente le corresponden a aquél, la cjecucion de obras y
prestacion de servicios publicos, cuando ¢l desarrollo econdmico y
soctal lo hagan necesario” vy que “los ayuntamientos, con la
intervencion del Hjecutivo del [istado, podrin entre si o con las de
otras entidades, convenir la prestacion de servicios o la realizacion de
obras en sus territorios cuando éstos constituyan una continuidad
geografica, mediante acuerdos que  establezcan  instrumentos y
mecanismos dgiles v sencillos para tales fimalidades”.
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b) Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal

Ea el articulo 20 fraccion IV corresponde a la Sccretaria de
Gobicrno del Distrito lederal “Conducir las relaciones del Jefe de
Gobierno del Distrito Federal con los otros Organos de Gobiemo
Local. Poderes de la Unidn, con los gobiernos de los istados y con

las autoridades municipales”.

Ie cotresponde a la Secretarfa de Desarrollo Uthano v Vivienda
segan el articulo 21 fracciones VI, VII, VIIL “Listrechar y fortalecer
la coordinacion del Distrito Federal con los tres niveles de gobierno
que inciden en la zona metropolitana de la Ciudad de México y la
teglon centro del pais; Coordinar la realizacion de la planeacion
metropolitana con la participacién que corresponda a los gobiernos
estatales y municipales limitrofes, asi como a las dependencias,
Organos desconcentrados y entidades de la Administracion Publica
del Distrito Bederal en las materias sefialada en la Constitucion y el
formulacion de convenios, normas y
politica de los

Iistatuto; ¢ {mpulsar L
reglamentos, en lo que se concerte la voluntad
gobiernos que inctden en la zona metropolitana”.

Conforme al articulo 23 fracciones IV, V y VIII corresponden a fa
Secretacta de Medio Ambiente “emitir los  lincamicntos  de
prevencion v ocontrol de la contaminacién ambiental. Fstablecer
sistemas de verificacion ambiental y monitorco de contaminantes; y
en coordinacion con la Sceretarfa de Obras v Servicios regular y
fomentar las actividades de minimizacion, recoleccion, tratamiento y
disposiaidn final de desechos sdlidos, establecer los sitios destinados
a la disposicion  final, restaurar sitios contaminados, asi como
establecer los sistemas de reciclamiento y tratamicnto de aguas
residuales y residuos solidos™,

Fa autoridad ambiental del Distrito Federal no tenc atmibuciones
respecto de la prestacion de los servicios del sistema de asco urbano.
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Su labor es mds normativa y de fomento, lo que permite diferenciar
su dmbito de competencia respecte de Jas autoridades que estan
encargadas de dicho servicto. Sitvacion diversa a lo que sucede en ¢l
Istado de México en donde las disposiciones organicas involucran
directamente a la autotidad ambiental

En el articulo 24 fraccién I, la Sccretarfa de Obras y Servicios del
Distrito Federal es la instancia facultada para plancar, organizar,
normar y controlatla prestacion de los servicios publicos.

In Ja fraccion IV del articulo 24 La Secretarfa de Obras y Setvicios
del Distrito Federal tiene ja responsabilidad de construir, mantener y
operar, ditectamente o por adjudicacién a particularcs, fas obras
publicas que correspondan al desarrollo y equipamiento urbanos,
siempre que no sea competencia de otra Scceretarfa o de las
delegaciones.

in relacién con los aspectos econdmicos de la prestacion de los
servicios del sistema de asco urbano en el Distrito Federal, ¢l articulo
25 disponce que la Sectetarfa de Finazas elabore ¢l presupucsto de
ingresos de la Entidad, cobre los ingresos por ese concepto y
controle el ejercicio presupuestal al respecto,

Tista ey en su articulo 31 fraccion XX, ateibuye a las Delegaciones
del Distrito Federal la prestacion de los servicios del sistema de aseo
urbano pero en sus etapas de barride de las dreas comunes,
vialidades secundarias y demds vias pablicas, asi como de recoleccion
de residuos solidos

¢) Ley Organica de la Administracién Publica del Estado
de México
Lin ¢l articulo 21 se menciona que corresponde a la Sccretaria
General de Gobierno “Conducit las relaciones def Poder [Hjecutivo

(estatal) con los demis poderes {(del lstado) y con los
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Ayuntamicentos del lstado, asi como con las autoridades de otras

Fntidades Federativas™.

Segun ¢l articulo 32 Bis fracciones V, VII, XI, XII vy XIX en
autoridad ambiental corresponde a la Secretaria de  [icologla
establecer medidas y criterios para la prevencion y control de
residuos v emisiones generadas por fuentes contaminadas; implanrar
medidas vy mecanismos para prevenir, restaurar yocorrepir la
contaminacion del aire, suelo, agua y del ambicnte en general; aplicar
la normatividad para el manejo y disposicidn de los residuos
industriales, asi como para la construccion de los sistemas de
tratamiento de aguas residuales; promover v ejecutar directamente o
por terceros, la construccidn y operacion de instalaciones pata ol
tratamiento de reswduos  industriales, residuos solidos, toxicos y
aguas  residuales;  concesionar la construceidn, administracion,
operactdn y conservacion de las Instalaciones mencionadas y emitir
dictimencs téenicos para cuantificar el daflo causado al ambiente.

Destaca ademas ¢l ambito competencial de ia Secretaria de Ticologia
del Istado de Mexico, en virtud de que, a diferencia de otras drdenes
de gobierno, Ja dependencia encargada de la proteccidon al ambiente
pucde a su wver constituitse como prestadora del servicio de
tratamicnto de residuos {en donde puede caber hasta la disposicidén
final de reswduos), lo que la ubica como la autoridad estatal que
podria intervenir en la prestacion de los servicios del sistema de asco
uthano,  cuya  natutaleza  aparente  es  diversa  de la que
tradicionalmente s¢ conoce como de proteceion al ambiente.

d) Ley Organica del Departamento del Distrito Federal
Elcapitulo 1T de esta ley estd dedicado al tema de la prestacion de los
servicios publicos en el Distrito Lederal,

La regulacion que al respecto se contiene es mucho mis precisa que
la contenida en las disposiciones del Fsrado de México. Tista

caracteristica debe set considerada un atributo en virtud de que de
esta forma se facilita la aplicacion y observancia por partte de las
autoridades encatgadas de la prestacion de dichos servicios,

En el articulo 23 se define a los servicios publicos como la actividad
organizada que se realiza conforme a las leyes o reglamentos vigentes
en ¢l Distrito Federal, con ¢l fin de satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente, necesidades de caricter colectivo.

En ¢l articulo 26 fraccion 11 es destacable el hecho de que la ley
organica faculte a la autoridad para fijar y modificar las tarifas
correspondientes a los scrvicios piblicos concesionados asi como
vigilar su cumplimiento.

in cl articulo 27 fraccidn 11 y VIII se establece precisiones con
respecto al concesionamiento de los servicios plblicos que inclusive
se obliga al concestonario a cubrir los costos de la prestacidn del
servicio, asi como a prestarlo de modo uniforme y continuo a toda
persona que los solicite,

Lin ¢l articulo 30 se faculta al Departamento del Distrito Federal a
convenir con los estados y los municipios para patticipar en la
prestacién de los servicios en dichas entidades y municipios.

e) Ley Orginica Municipal del Estado de México

Fo el articulo 31 fraccidn 1. Los ayuntamientos son drpanos
colegiados de los municipios que tenen por facultad  expedir vy
reformar el Bando Municipal, ast como los reglamentos, circulates y
disposiciones administrativas de observancia general dentro del
territorio del  municipio, que sea necesario para su organizacion,
prestacion  de los  servicios publicos y, en general, para el
cumplimiento de sus atribuciones,
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Iin el articulo 31 fraccion I corresponde a estos drganos colegiados
celebrar convenios con las autoridades estatales competentes, en
relacion con la prestacion de los servicios publicos a que se refiere al
articulo 115 fraccién 11T de la Constitucion General, asi como en lo
referente a la administracion de contribuciones fiscales.

Fn el articulo 31 fraccion IV destaca igualmente la facultad de los
ayuntamicntos para proponet a fa Legislatura local, por conducto del
Fijeccutivo, la creacion de organismos municipales descentraltzados
pata la prestacion v ooperacion, cuando proceda, de los scrvicios
publicos.

En el articulo 31 fraccion VI los ayuntamicentos tienen la facultad de
convealr, contratar o concesionar, en términos de ley, la ejecucion de
obras v la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros
municipios de Ja entidad o con participantes, recabando, cuando
proceda, Ia autorizacion de la Legislatura del Fsrado.

En la Fraceion IX del articulo 31 los ayuntamientos estan facultaos
para crear las unidades administrativas necesarias para el adecuado
funcionamicnto  de la administracion municipal v para la eficaz
prestacion de los servicios pablicos.

Destaca la funcion de los ayuntamientos consiste en municipalizar
los scrvicios piblicos (articulo 31 fraccton XIV); administrar la
hacienda municipal v controlar la aplicacion del presupuesto de
cgresos (Praccion XVII), asi como aprobar ¢} presupuesto de egresos
(¥raccion NIX)

Fin la fraccion NXXIT corresponde a los ayuntamientos ponet en
gjecucion programas de financlamiento de  los servicios pablicos
municipales, parra ampliar su cobertura y mejorar su prestacion.

Fn o articulo 33 fraccién III y V no obstante las anteriores
atribuciones cn algunas de cllas los ayuntamientos requieren la previa
autorizacién de la legislatura del Fstado, tal es cf caso de contratar
créditos cuando los plazos de amortizacidn rebasen los términos de
la gestién municipal, asi como celebrar contratos de obra y de
prestacion de servicios publicos, cuyo téemino exceda de la gestidn
del ayuntamicnto contratante.

Iin el articulo 83 fracciones I1T y VI destaca dentro del esquema de
organizacién municipal la Comision de Plancactdn para el Desarrollo
Municipal, la cual es un drgano auxiliar del municipio que se integra
con ciudadanos distinguidos representativos de los sectores publicos,
soctal y privado v que cuenta dentro de  sus funciones formular
recomendaciones para mejorar la administracion municipal v la
prestacion de los servicios piblicos, asi como proponer la creacion
de nuevos servicios publicos, entre otras.

Respecto del tema concreto de la prestacion de los servicios
publicos, la Ley Organica Municipal del Listado de México establece
disposiciones aplicables a todos los servicios piblicos municipales.
L el articulo 125 fraccion HI faculta a los municiplos para prestar
los servicios del sistema de asco urbano v disposicidon de desechos,
en donde a diferencia de lo que dispone la Coastitucion Politica de
los lstados Unidos Mexicanos, se incluye a la disposicion de
residuos como un servicio piblico municipal.

bl articulo 126 ordena que los seevicios pablicos municipales deben
scr prestados por los ayuntamientos, sus unidades administrativas y
organismos auxiliates, quiencs podrin coordinarse con el Lstado o
con otros municipios para la eficacia de su prestacion.

La ley ocupa la mayor parte de su contenido, al respecto, en la figura
de la concesion, estableciendo los casos en que procede vy las
condiciones a que deberan sujetarse. Sobre ¢l particular, el articulo
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131 dispone que las concesiones procederan ante la imposibilidad
determinada por el propio ayuntamiento para prestar por st mismo el
servicio o la conveniencia de que lo prestc un tercero,

Para ello deberd expedirse una convocatoria en la que se establezea
las bases condiciones y plazos debiendo existir una solicitud de los
interesados. Se cstablecen cn los articulos 132 v 134 las causales de
revocacion v de caducidad de las concesiones.

bin los articulos 137, 138 vy 141 de esta ley se faculta a los
ayuntamicntos para municipalizar la prestacion de servicios publicos
cuando  dicha prestacion sea irregular o deficiente, se¢ causen
perjuiclos graves a la colectividad o asf requiera ¢l interés publico.
No obstante lo anterior, una vez dectetada la municipalizacion del
serviclo, stoel ayuntamiento catece de recursos para prestatlo, podrd
concestonarlo,

f) Ley Ambiental del Distrito Federal
Fista Tey, aparcce en el mes de julio de 1996, presenta un formato
semeante al de la Ley General de Tiquilibrio Feologico y Proteccion
al Ambiente,

Respecto de la coordinacion metropolitana, establece en su Articulo
15 que “HI Distrito Federal partictpard en los términos cstablecidos
por la Constitucion Politica de los Hstados Unidos Mexicanos y cl
Eistado de México, Gobierno del Distrito Hederal, en la planeacion y
gjecucion de acciones coordinadas con la Federacion, Listados y
Municipios en la ZUVM, ¢n materia de proteccidn al ambiente,
preservacion v restauracion del equilibrio ecolégico, pata los cuales
s¢ podran suscribir convenios para la creacion de la Comisién
correspondiente, en la que coneurran y participen con apego a sus

leves™.

Articulo 16 la Comision seri constituida por acuerdo conjunto de las
entidades particulares. K el instrumento de creacion se determinara
la forma de integracion, estructura y funciones.

En ¢l 17 Los articulos y convenios de coordinacion y colaboracién
administrativa que se celebren por ¢l jefe de Gobicrno del Distrito
Federal deberdn ajustarse, ademas de las bases 4 que se refiere la Ley
General, a lo  sipuienter Deberin  ser congruentes con  las
disposiciones de la politica ambiental del Distrito Federal; Procurar
que en los términos se cstablezca condiciones que faciliten ¢l
proceso de descentratizacion de funciones y recurso financicros a las
dependencias v entidades de la Administracion Puablica del Distrito
I'ederal, involucradas en las acciones de prevencidén y control del
ambiente; y las demdis que tenga por objeto dar cumplimiento a los
dispuesto por la preseate ey,

Articulo 36 la Sccretarfa, en ¢] dmbito de su competencia emitird
normas ambientales las cuales tendedn por objeto: Fraccién 11, los
requisitos, condiciones y limites petmisibles cn la  operacidn,
reeoleccion,  transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento,
industralizacion o disposicion final de residuos solidos e indusiriales
no peligrosos.

Fraccion 1V Las condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones
en ¢l manejo de tesiduos solidos o industriales no peligrosos que
presenten riesgo para ¢l ser humano, para ol equilibrio ecologico o
pata ¢l ambiente.

Iin su articulo 46 las personas fisicas o morales interesadas en la
realizacion de obras o actividades que impliquen o puedan implicar
afectacion del medio ambiente o generacidn de riesgos requicten
autorizacion de impacto ambiental y, en su caso, de riesgo previo a la
rcalizacién de las mismas. Las obras y actividades  que tequieren
autotizacion por encontrarse cn el supuesto antetior, son las
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sigulentes fracciones: l'raccién VIII Las obras y actividades de
cardcter publico o privado, destinadas a la prestacion de un servicio
publico. Praccidn XIIT Las instalaciones para el manejo de residuos
sélidos ¢ industriales no peligtosos, en los términos del Titulo
Quinto, Capitulo V de esta Ley.

Ln el Articulo 72 1a Sccretarfa promovera el otorgamicnto  de
estimulos fiscales, financieros y administrativos a quienes realicen
desarrollos teenologicos vy de ccotecnias viables cuya aplicacion
demuestren prevenir o reducir las emisiones contaminantes, la
produccidn de grandes cantidades de desechos solidos municipales,
el consumo de agua o el consumo de energia, en los términos de los
programas que al cfecto se expidan.

Articuto 150, Queda prohibida la quema de cualquier tipo de
material o residuos sélido o liquido a cielo abicrto.

Con respecto a la prevencién y control de la contaminacion del suclo
en ¢l arrculo 63 Dice que para la prevencion y control de la
contaminacidon del suelo, se consideraran los siguientes: fraccion L
Deben ser controlados los residuos que construyan la principal
fuente de contaminacion de los suelos, fraccién 111 Iis necesario
prevenir y reducir la generacidén de fesiduos sélidos e industriales no
peligrosos, incorporando téenicas, ecotecnicas y procedimicntos para

su reuso y reciclaje.

Fn el articulo 164 Los criterios para la prevencion y control de la
contaminacion del suelo deberan considerarse en: fraccion 1. la
expedicion de normas para el funcionamiento de los sistemas de
recoleccion  almacenamiento,  transporte,  alojamiento,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos ¢ industriales no
peligrosos, a fin de evitar riesgos y dafios a la salud y al ambiente;
fraccion 11, La generacion, manejo, tratamicnto y disposicion final

reuso,

de residuos solidos ¢ industriales no peligrosos, asi como en las
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autorizaciones y permisos que al efecto se otorguen; fraccion 1V Ja
autorizacién y  operacidn  de  Jos  sistemas  de  recoleccidn,
almacenamiento, transpotrte, alojamiento, reuso, tratamiento ¥
disposicidn fmal de residuos solidos ¢ industriales no peligrosos.

Articulo 66.- Con el propésito de promover el desarrollo sustentable
y prevenir y controlar la contaminacion el suclo y de los mantos
acufferos, la Secretatia, con la patticipacion de la sociedad, fomentara
y desagrollara programas y actividades para la  minimizacion,
separacion, reuso y reciclaje de residuos sdlidos, industriales no

peligrosos y peligrosos.

Articulo 168.- Quienes realicen obras o actividades en las que sc
generen residuos de construccion deben presentar un wforme a la
Secretarfa sobre cf destino que le darin a dicho material. Fl
cumplimtento de esta obligacién debe ser considerado por las
autoridades competentes en la expedicion de las autorizaciones para
clinicio de la obra respectiva,

Atrticulo 169.- Durante las diferentes etapas del manejo de residuos
solidos ¢ industriales no peligrosos, se prohibe: fraccion 1. Fl
depdsito o confinamiento en sitios no autorizados, IT Fl fomento o
creacion de basureros clandestinos, HI, El deposito o confinamiento
de residuos solidos ¢ industriales no peligrosos en suclos de
conservacion ccologica o dreas naturales protegidas; TV La quema de
dichos residuos sin los mecanismos de prevencidn de generacion de
contaminantes adecuados, ni de su autorizacion V Ta dilucion o
mezcla de residuos solidos o industriales no peligrosos o peligrosos
en cualquier liquido y su vettimiento al sistema de alcantarillado o
sobre los suelos con o sin cubierta vegetal, VI Ta mezcla de tesiduos
peligrosos con residuos sélidos o industriales no peligrosos; VIT ET.
transporte  inadecuado desecho  sdlidos ¢ industriales no
peligrosos y VIII El confinamicento o depdsito final de tesiduos en
estado liquido o con contenidos liquidos que excedan los maximos

de
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permitidos por las normas oficiales mexicanas o 1S normas
ambicnorales para el Distrito Federal.

Fn el articnlo 170.- Tés responsabilidad de la Se retaria elaborar
programas para reducit la generacion de residuos no peligrosos. La
generacion, la separacion, el acopio, el almacenamiento, transporte y
disposicion final de los residuos sélidos e industriales no peligrosos,
estardn  sujetas al Reglamento de ésta Ley a la normatividad
correspondiente.

Pin ol articulo 171.- En materia de residuos no  peligrosos,
corresponden a la Secrctarfa: fraccidon I Expedir normas ambientales
para ¢l Distrito Pederal en materia de gencracion y mancjo; 1L
Autorizar en los términos  del reglamento respectivo a la instalacion
y operacion, par parte del generador, de sistemas para el tratamiento,
recuperacion, separacion, reciclaje, mecineracién y disposicion final
fuera de la instalacion donde sc generen dichos residuos; I
Inspeccionar vy vigilar ¢l camplimiento de esta ley, su reglamento, las
normas oficiales mexicanas y las normas ambientales para el Distrito
l'ederal en materia de generacion y mancjo, v en su caso imponet las
sanciones que correspondan; v 1V Tomar las medidas preventivas
necesarias para evitar contingencias ambientales por la generacion,
manejo, tratamicnto y disposicidn final.

Articulo 173.- Cuando la gencracion, mancejo y disposicion final de
residuos solidos ¢ industriales no peligrosos produzea contaminacion
del  suclo, independientemente de  las  sanciones: penales o
administrativas que procedan, los responsables estardn obligados a:
traccion 1. Llevar a cabo las acclones necesantas para recuperar y
restaurar las  coudiciones del sueloy vy 1 Fn caso de que la
recuperacion y restablecimiento no sean factibles, a indemnizar los
dafios causados de conformidad con la legislacion civil aplicable. Ta
responsabilidad a que se reficre este precepto es de caracter objetivo
¥ para su actualizacion no requiere que medie culpa o negligencia del

demandado. Son sesponsables sobdarios por los dafos que sc
produzean tanto ¢l generador como las empresas que presten los
servicios de mancjo, transporte v disposicion final de los residuos
sOlidos ¢ industriales no peliprosos.

Articulo 174.- Los residuos no peligrosos que scan usados, tratados o
reciclados, en un proceso distinto al que los generd, dentro del
mismo predio, seran sujetos a un control interno por parte del
generador, de acuerdo con lo que establezca ¢l reglamento de la
presente Ley.

g) Ley de Proteccidn al Ambiente del Estado de México
Fsta ley también presenta un esquema semejante al de la Ley General
del Equilibrio Feologico y Proteccion al Ambiente. Lin ella se faculta
a la autoridad ambicntal del Tistado de Mézico, la Sceretarfa de
licologia, para aplicar la normatividad para ¢l mancjo y disposicion
final de los residuos industriales en su articulo 4° fraccion XIX y a
los ayuntamientos para regular el manejo de los sesiduos solidos
municipales, asi como para proteger el ambiente de los centros de
poblacion de los efectos negativos derivados de los  servicios
plbltcos en su articulo 5° fracciones X y XI.

Fa el articulo 55, clasifica los residuos en: solidos de origen
doméstico, comercial y de servicios; hospitalarios no peligrosos; de
origen industrial; de origen agropecuario y de agroquimicos.

Iin el articulo 56 establece la funcidén para la autoridad estatal de
expedir normas en materia de: Racionalizacién de la generacion de
residuos solidos; separacion de los residuos sdlidos para facilitar su
rcuso y reciclaje; sisternas de manejo v disposicion final de los
residuos sélidos en los centros de poblacion; el uso de agroquimicos,
v las descargas de aguas residuales,
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En el articulo 58 se dispone que en el Banco Mundial v sus
Reglamentos, los ayuntamientos dicten medidas para evitar ¢l
depésito o la quema de residuos sOlidos en bienes de uso comin,
caminos, carreteras, derechos de via, lotes baldios, asi como en
cuerpos y cortientes de agua.

Fl articulo 59 cstablece que “El mancjo vy 1a disposicidn final de los
restduos de origen industrial, cometeial, de servicios y agropecuarios,
estaran sujetos a la autorizacién correspondiente y 4 la normatividad
apheable”.

h) Ley de Hacienda Municipal del Estado de México
Usta Ley definitivamente no prevé la posibilidad para que los
ayuntanientos del Hstado de México cobren por la prestacidn de los
servicios del sistema de asco utbano, lo que lo hace un servicio
publico definitivamente gratuito.

i) Reglamento de la Ley de Proteccion al Ambiente del
Estado de México
Liste reglamento es un instrumento pormativo en materia de
residuos, que  adenuds  de  establecer las  facultades  que
cotresponden a la Secrctaria de Iicologfa y a los ayuntamientos al
tespecto, se lavolucra en una diversidad de temas como los son:
notmas téenicas; residuos solidos domésticos o urbanos; residuos
solidos industriales; residuos hospitalarios; tesiduos generados por
rastros; prestadores de servicios relacionados con los residuos;
restduos solidos especificos; y registros de generadores de residuos

va

solidos, entre otros temas relacionados.

Liste reglamento incluye aspectos reservados para las autoridades
federales en fa ey General del Equilibrio Feoldgico v Proteccion al
ambicnte, tal ¢s ¢l caso de la regulacion del manejo y tratamiento de

60

los Residuos Biologicos Infecciosos (RBI) que en el reglamento sc
denominan hospitalarios.

A demids hace mencién de materias para definir al organo de
autoridad competente, por lo regular la Sceretaria de Lcologia; que
define cuestiones operativas respecto del mancjo de los  diferentes
tipos de residuos que contempla; v que en general se refiere a la
disposicion final y al tratamiento.

i} Reglamento para ¢l Servicio Pablico de Limpia en el
Disttito Fedcral
Liste Reglamento sdlo se circunda a regulat, en términos generales, ¢l
batrido de vias publicas, la recoleccion de residuos y su disposicién
final, sin hacer espccificaciones téenicas respecto de la prestacion del
servicio ni de la organizacion para su prestacion.

Conclusiones

Fn México la regulacién jutidica en materia de residuos se encuentra
dividida dependiendo de fa naturaleza de su peligrosidad, por lo que
es necesario involucrar para su andlisis juridico normativo a los tres
niveles de gobierno.

En dichos niveles de gobicrno, lo concerniente al tema de los
residuos solidos es constderado en dos sectores basicos de la
administracién publica: 1) en ¢l concernicnte a la prestacion de los
servicios publicos, principalmente en el Depattamento del Disuito
Vederal y en los municipios del Tstado de México y 2) en el de
proteccion al ambiente de Jos tres niveles de gobierno,

No obstante la existencia de instituciones relacionadas con el mancjo
de residuos en la ZUVM, sc pucde afirmar que en cl sistema juridico
aplicable en esta materia, carece de un sector de la administracién
publica bien delimitado, por lo que sc recomienda cstructurar
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legalmente al scctor en los tres niveles de gobierno con una
definicion precisa de sus estructuras y funciones para una adecuada
administracion,

También resulta importante saber que instituciones estan facultadas
legalmente para intervenir en materia de residuos sélidos y cuales son
sus facultades al respecto. Al analizar los tres niveles de gobicino,
principalmente las autoridades locales y su intervencién en materia
de residuos solidos, bajo ¢l concepto de sistemas de aseo urbano se
encontrd que tanto en la Constitucion Politica de los Listado Unidos
Mexicanos como en la Constitucion Politica del Hstado libre y
Soberano de México no existen referencias expresas a la palabra
residuos, sino Gnicamente a los servicios del sistema de aseo urbano
como una obligacion, correspondiente a los municipios.

Fsto puede considerarse como la base constitucional para la
regulacion del mancjo de los residuos sélidos pues no existe ninguna
otra disposicion del mismo nivel que haga referencia al tema. Por lo
que se pucde considerar a los municipios como la institucton mas
competente en csta materia,

Desatortunadamente, la Constitucion no puntualiza los alcances de
la funcion municipal, sino que deja la definicidén de éstos a las
respectivas legislaruras locales. FHn el caso de los Municipios del
Pstado de México, legalmente todos estan regidos por la Ley
Organica Municipal de dicha entidad. Iin dicha Ley, en su Articulo
31 se establecen las atribuciones de los ayuntamicntos y de los
Organos  colegiados  sobre  los  que  recaen  las  decisiones
fundamentales de cada municipio. Una de las principales facultades
de  cstos  Organos  es expedir vy reformar los  reglamentos
administrativos  de  observancia general dentro de su  tesritorio
referente a su organizacidon y la prestacion de servicios publicos,
como ¢l servicio de Jimpia.

Al interior de cada municipio también existen autoridades
competentes cnt materia ambiental, las cuales, en algunos casos, se
han desempeflado como factores de control para el mancjo de
residuos solidos dentro del contexto de los servicios del sistema de
aseo urbano, pero cn otros se han constitwido como las reglas
prestadoras del servicio, sobte todo en lo que a la administracton de
sitios de disposicion final se refiere. Iisto ha provocado confusién
respecto a Ja intervencion que corresponde a las autoridades
ambicntales municipales en relacion con el mancjo de los residuos
pucs hay puntos en donde s¢ combina la intervencidn de dichas
autoridades con las correspondientes a I prestacion de servicios
publicos.

Fa consecuencia es necesario reformar y ampliar ¢l marco normative
en el que se crean las autoridades municipales para efecto de dejar
preciso quienes intervienen cn el tema de los residuos y qué
facultades determinarin. Aunque la regulacién vigente no sea clara
respecto de la denominacion de dichas autoridades, cabe destacar
que ¢l Hstado de México cuenta con su Ley de Proteccion al
Ambiente en donde sc definen las atribuciones de los municipios cn
esta materia. Lin su Articulo 6° fracciones X, XI establece que cs
competencia de los municipios regular y controlar ¢l mancjo de los
residuos solidos, asf como proteger el ambicnte de los centros de
poblacion de los cfectos negativos derrvados de los  servicios
publicos municipales.

Parcee evidente que cotresponde a Jos municipios tanto la prestacion
de los servicios del ststema de aseo utbano como prever y controlar
los efectos ambientales que se generan con la prestacion de dicho
servicio. Sin embargo en la prestacion integral de los scrvicios del
sistema de asco urbano en el Distrito 'ederal se encuetttran
mvolucradas  diversas autoridades cuya naturaleza es un  tanto
distinta, pues sientras que la Dircecion General de Servicios
Urbanos v las Delegaciones del Departamento del Distrito ederal
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tienen la naturaleza de prestadoras de servicios publicos, la
correspondiente a la prestacidn y control de la contaminacion
presenta una participaciéon mis controladora respecto de los efectos
ambientales que pueda ocasionar ¢l manejo de residuos.

Tanto en el Iistado de México y sus Municipios, como en el Distrito
I‘ederal, se puede encontrar la intervencion de otras autoridades mds,
dependiendo de la tematica en la que se pretenda incursionar ya sean
cucstiones  sanitarias; de  asignaciébn  y  gjercicio  de  recursos
presupudstales o cuestiones de planeacion y programacién.

Con respecto a los instrumentos legales que se refieren expresamente
al tema de Jos residuos solidos y Ja manera en que regulan en el nivel
municipal son: La Ley Organica Municipal; la Ley Orginica de la
Administracion Pablica del Hstado de México; la Ley de Proteccion
al Ambiente del Fstado de México; el Bando de Policia y Buen
Gobierne de cada Municipio; el Reglamento de Limpia de cada
Municipio y ¢l Reglamento de Proteccion al Ambiente de cada
MunIcipio.

la Ley Organica Municipal aborda e} tema para hacer referencia de
la facultad municipal para prestar los setvicios del sistema de aseo
urbano; la coordinacion que podra existit con otros municipios del
Fstado v con las autoridades del Lstado mismo a cfecto de prestar
en forma coordinada el servicio pablico, ¢l papel de supervisores de
la prestacion del servicio que corresponde a los regidores; las bases
para concesionar [a prestacion de los servicios del sistema de aseo
urbano.

lin 1o que respecta a la Ley de Proteceién al Ambicnte del Hstado de
México, cstd realiva una distincién entre residuos industriales no
peligrosos v residuos solidos. La intencidn cs lograr que la
competencia para normar la generacion y el mancjo de tresiduos
industriales le cotresponda a la Sccretarfa de Feologia, aungue la

forma en que lo realiza ¢s ambigua, en principio porque no define
los tipos de residuos que pretende sea de competencia estatal y,
postetiotmente, porque no establece procedimientos especificos pata
la intervencion de la autoridad estatal en esta materta.

A consecuencia de ello, el Ejecutivo listatal se vio obligade a expedir
un Reglamento de la T.ey de Proteccidn al Ambiente en Materia de
Prevencion y Control de la Contaminacion del Suclo, en ¢l cual se
definté con mayor claridad la intervencion de la autoridad ambiental
en esta matetia, nclusive describiendo el proceso para construceion
y operacion de rellenos sanitarios y los procesos autorizados para cl
manejo de residuos cspeciales como es el caso de los Residuos
Biolégico —Infecctosos, pero en clara contradiccion con los actuales
contenidos de la Ley General del Equilibrio Feoldgico vy Proteccion
al Ambiente y rebasando con mucho las presctipciones de la Ley
Ambiental del Estado de México.

La regulacion ambiental ha evolucionado imponiendo una serie de
reglas cuya finalidad principal cs la proteccion al ambiente, pero sin
considerar que la regulaciéon en matetia de residuos debe ser integral
para llevar a su adecuado cumplimiento.

Lin el dmbito del gobierno federal, existe un factor destacable ¢l cual
consiste en que las autoridades federales no prestan los servicios del
sistema de aseo urbano, sino que su participacion sc concreta a
expedir normas, ya sea en cucstones sanitarias o de proteccion al
ambicnte. Fn este ambito estan vigentes las siguientes disposiciones
juridicas: T.a Ley General de Tiquilibrio Feoldgico y Proteccion al
Ambiente; ¢l Reglamento de dicha Ley en matetia de tresiduos
peligrosos; ¢l Reglamento de Ja ey de Vias Generales de
Comunicacion en materia de transporte de residuos peligrosos y
algunas normas oficiales mexicanas que enlistan a los considerados
como residuos peligrosos o prevén métodos autorizados para la
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transportacion, tratamiento y disposicion final de algunos de estos,
como lo ¢s ¢l caso de los Residuos Biologico —Infecciosos.

La Ley General de Equilibrio Ieologico v la Proteccidn al Ambiente
tiene como finalidad principal determinar la competencia de cada
uno de los Ordencs de gobierno respecto de la cuestidn de la
proteceion al ambiente,

lin cuanto a la normatwvidad referente a los aspectos financieros y
cconomicos del sector, en su mayoria es referente al ejercicio
presupucstal, la cuestion impositiva y ¢l cobro de derechos. También
s notorto la falta de disposiciones juridicas que permitan reclamar o
imponer la oblipacion de la reparacidn del dafio ambicntal v a la
salud.

Iisto demuestra que la regulacion en materia de prestacion de los
scrvicios del sisterna de aseo urbano presenta serias deficiencias
respecto del mecanismo sancionador ante ¢l incumplimicnto de sus
disposiciones, principalmente porque no contiene la definicién
precisa de las conductas que son prohibidas, porque las conductas
que pretenden sancionar se confunden con otras contempladas por
otros tipos de regulaciones, Coneretamente las referentes a las

cuestiones ambientales.
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FOTO: Cstacion de Transferencia iztapaiapa |

PRESUPUESTO QUE SE ASIGNA AL SERVICIO DE
LIMPIA

4.1

El pago por ¢l servicio domiciliario de recoleccion y gran parte del
comercal ¢ iadustrial, csta supucstamente incluido en el impucsto
predial y explicitamente declarado como gratuito en el Articulo 10°
del Reglamento para el Servicio de Limpia en el Departamento del
Distrito Federal; pero lo que el usuario petcibe es que se trata de un
servicio puablico gratuito v por ello no sc penera la necesatia
vinculacion usuario-servidor que impulse al mejoramiento de la
cficiencia cn la prestacion del scrvicio, asi como a la partcipacion
ciudadana en los programas para disminuir la generacion y reciclaje
de residuos,

Un clemento adicional ¢s que los ingresos provenicntes de esta cuota
dentro de los impucstos, usualmente ingresan a un fondo comin y
N0 s¢ garantiza su reinversion en las mejoras del servicio. Al final,
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efectivamente, el servicio funciona bajo un esquema subsidiario cuyo
financiamiento depende fundamentalmente del gasto presupuestal.

En 1996 y atendiendo a Ja necesidad de cstablecer un programa para
el desarrollo de cste sector, se realizd con apoyo de la Organizacion
Panamericana de la Salud y otras instituciones nacionales vinculadas

al Sector (SEMARNAP, SEDESOIL, INE, SSA Y AMCRIESPAC),
un andlisis sectorial para todo ¢l pais. En dicho andlisis se concluye Ja
necesidad de asociar las soluciones a la problemitica ccondmico
financiera del servicio a sus aspectos insiitucionales. Hn cfecto, una
tevision de la institucionalidad vigente, permite apreciar un gran
nimero de actores y una mezcla poco coherente entre las actividades
de prestacion, regulacion y financiamicnto del servicio

FLa ZUVM agrupa 16 delegaciones del Distrito  l'ederal, 32
Municipios del Estado de México y 1 del Estado de Hidalgo en este
tltimo las instituciones que participan directamente en la prestacién
del servicio son las municipalidades, quienes sc encargan del bartido
de calles y la recoleccidon de desechos, asi como de la disposicién
final en el caso de los municipios conurbados. Fn el caso del Distrito
Federal, las delegaciones politicas son tesponsables de la fase de
tecoleccidn v barrido de la red vial secundaria, por su patte, la
1DGSU se ocupa de las fases de transferencia y disposicion final de
los residuos; asimismo realiza la limpicza urbana de la red primaria
del Distrito Federal. Dentro de sus tareas de coordinacidn, la DGSU
establece criterios y normas téepicas para la recoleccion de los
desechos por patte de las Delegaciones.

SEMARNAY sc¢ ocupa de todo lo relativo a desechos tdxicos y
peligrosos, pero esta funcién se ejecuta a través de empresas privadas
fundamentalmente, ejerciendo SEMARNAP a través del Instituto
Nacional de JHcologia (INE), la respectiva normalizacion vy
regulacidn. 1a DGSU se encarga del transporte v disposicién de
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parte de los residuos hospitalatios, mancjando por este concepto 9.1
T
toneladas diarias.”

Dentro de los aspectos  insttucionales del drea financiera, | la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) coordina las solicitudes
presupuesta de los municipios a través de los COPLADEMUN
(Comision de Planificacion y Desarrollo Municipal) v de los
COPLADY (Comision de Planificacion vy Desarrollo Ustatal) v
solicita Jos recursos a la Secrctarfa de Hacienda v Crédito Piblico.
Luego, a través del listado y algunas veces en forma diregta,
SEDLSOL, transfiere los recursos aprobado a los municipios, dando
asisteneia téenica para la definicion y gjecucion de las inversiones.
Fistas transferencias se apoyan lepalmente en el Sistema Naclonal|de
Coordinacion Tiscal y en la Ley de Coordinacion iscal del estado|de
México vy son supervisadas en su ¢jecucion por SEDTSOI..

I'n ¢l ambite financiero del servicio acrtan adicionalmente| la
Secretaria de Haclenda vy Crédito Piblico del Gobierno Federal| ]
Sceretaria de linanzas del Distrito Federal y del Estado de Mcm 0,
asi como las respectivas haciendas publicas de los municipios. O 1
Instituciones que participan en caso de financiamientos con crédito
publico interno o externo es BANOBRAS, quicn actia como bafica
de desatrollo nactonal y tienc por objeto promover y finangiar
acttvidades de las entidades estatales, municipales ¢ inclusive del
secctor privado, en el ambito de las drcas de desarrollo urbano,
miracstructura, scrvicios pablicos y otras actividades afines.

Los empleos directos ¢ iadirectos generados por ¢l manejo dL
residuos sélidos se indican en la Tabla 13 {se asume que para tod

ZUVM los vehiculos recolectores tienen dos empleados fjos v 1(‘

\
operadores voluntarios como promedio) |

TDDIE, GHAL QPR y OMS. © Andlisis Sectoral de Residuos Sélidos en la Yona Metropolitana del |
YValle de Béxicen”. '1‘)‘)7 !

Tabla No. 13

Empleos dntectoa ¢ indirecto genuados en 14 ZUVM
"q o

Batrido de calles y recoleccidn

23,875

Transporte y transferencia 16,061 8,187 24,248
Separacion y tratamiento 3475 2,864 6,339
Disposicidn 3,897 600 4,497
T'ransporte de residuos peligrosos 68 - 68

| 'I'ratamiento de residuos peligrosos 74

o otal 42,450 16,651 59 101 _
Fuum, DDV, GEM, OPS ¥ OMS. Analisis Sectorial de Residuos Solidos o Ta Zoma Mghnpolmm del
alle de México, 1997.

Los aspectos macroecondmicos donde pudiese influir ¢l desemperio
financiero del Sector, son fundamentalmente el Producto Interno
Bruto (PIB) y la inversidn puablica, ya que ¢l servicio no ha hecho uso
de recursos provenientes de crédito interno o externo, por lo cual no
inciditfa en los montos de deuda externa del pais.

1 PIB sectorial se consolida en el aspecto denominade Servicios
Comunales, Sociales y Personales, sin cmbargo, las variaciones de
estos valores son representaciones de la actividad ccondmica
desatrollada por ¢l Sector, potque el servicio no recibe ingresos
formales por la venta que realizan los trabajadores v pepenadores de
sus productos, y porque tequiete de transferencias de organismos
publicos bajo las figuras de aportaciones y de subsidios, aunque estos
altimos no estén en forma explicita.

Lin las cuentas de produccion, las transferencias estarian referidas en

los  estados contables  y  Jos  subsidios en  los  célculos
: 36

complementarios. ™

SDDE GEM, OPS y OMS, * Andlisis Scctorial de Residuos Salidos en la Zona Metropolitana del
Valle de México” 1997
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Otro factor importante cs ¢l volumen informal de ingresos que ticne
¢l servicio, ya que ¢l usuario no paga una tarifa a los prestadores del
mismo, sl no que existe una practica generalizada de pago de
propinas a los e¢mpresarios y voluntarios, ademis de todos los
ingresos asociados a las actividades de la pepena o clasificacion de
los residuos, que son importantes y que no aparceen contabilizados
por ninguna de las instituciones que actian en  la prestacion del
servicio,

Los fondos aplicados en ¢l financiamiento del servicio, tanto para
operacion como para inversionges, provienen fundamentalmente de
asignaciones presupucstales asi como de Ingresos propios por
coneepto de derechos, de acuerdo a:

a) Las asignaciones presupuestales, tanto federales como estatales y
municipales para los pagos cotrientes y de capital para el mancjo de
residuos solidos constituyen practicamente la totalidad de los fondos
aplicados.

El procedimicnto para la asignacion del presupuesto, difierc en cada
caso: Hn el caso de la Direecion General de Servicios Urbanos, esta
prepara la solieitud de presupuesto de acuerdo a los requerimientos
de los programas que mancja (residuos solidos, conservacion y
mantenimicnto del alumbrado piblico y obras viales), y somete ¢l
mismo a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal a través de la
Secretatia de Obras y Servicios, de quien depende funcionalmente.
La solicitud se consolida en ¢ presupuesto general, ¢l cual es a su vez
sometido a la consideracién de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal

Lucgo de aprobados, los recursos  presupuestarios son cjecutados
port la DGSU a través de la Diteccidén de Servicios y Apoyo Urbano,
quien sigue los lincamiento de la Oficialia Mayor v de la Secretaria de
linanzas. Tn el caso de requetit fondos adicionales por ajustes

presupuestarios durante ¢l ¢jetcicio fiscal producto de variaciones de
precios de los insumos u otros imponderables se solicitan dichos
recursos ante la Direccion General de Politica Presupucestatia y los
mismos son financiados con recursos propios del Distrito Federal.

Para 1995, el presupuesto del Programa de Residuos Urbanos
representd el 10.96% del total asignado a la Secretaria de Obras y
Servicios, y el 3.85% del presupuesto total del Distrito Federal.
[nternamente representd ¢l 49.8% del presupuesto de la DGSU.

‘n el caso de las Delegaciones ¢l procedimicnto ¢s ¢l mismo que
para la DGSU, hasta su aprobacién por la Asamblea de
Reptesentantes del Distrito Federal, De alli, una vez aprobado el
presupuesto, los fondos son trasferidos a la Subdelegacién de
Administraciéon, quedando la ¢jecucién a cargo de las arcas
operativas.

Las transferencias para inversion de los Municipios conurbados del
Estado de México siguen un procedimiento diferente: los Comités de
Plancacion del Desatrollo Municipal, analizan las neccesidades de
inversiéon en cada municipio y manifiestan las mismas debidamente
justificadas a su respectivo Comité de Plancacion de Desarrollo
Estatal Hste dldmo analiza los plantcamientos y los covia a
SEDESOL, (para el caso de inversiones cn residuos sélidos), quien
somecte la solicitud a la consideracion de la Secretatfa de Hacienda.

Desde 1995, los recursos provenientes de Ja partida presupuestaria
denominada Ramo XXVI y que atiende los aspectos de inversion
antes sefialados, son transferidos desde SEDESOL, a los estados y de
éstos a los municipios. Adicionalmente cxiste otra partida para
inversion en  los municipios Ramo XX que cs  transferida
directamente por SEDHSOI. a los mismos.
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En términos generales, podemos df:bagregai la composicion de los
ingresos municipales de acuerdo a su ofigeni en part1c1pdc10n(‘
detechos, aptovmharmcntos productos e impuestos. Los primeros
correspondientes ‘a los recursos federales y estatales tecibidos
alcanzan en promedio un ‘30% del total de los fondos munlmpales

lLos recursos para operacion y mantenimiento del servicio provienen
en el caso de los municipios de los fondos comunés de sus
presupucstos,

b) Los ingresos propios se originan de las cobranzas realizadas a
aquellos usuarios que generan mds de 200 kilogramos de desechos
diarjos, es decit, estd circunscrito- a un pcqueﬁo universo de usuarios
comerciales ¢ mdusumlc_b aunque es importante resaltar que ¢l cobro
de estos ducdma como se les denommq solamente esta establecido
en el Distrito Federal. 1as tarifas a pagu estian espcaﬁchas en el
Cédigo inanciero del Distrito Federal, en su Articulo 254, segin se
indica a continuacion, :

» Por ¢l servicio de tecoleccidn, por cada 10 Kgs o fraccion
$3.60.

» DPor ¢l servicio de recepeion en  estaciones de transferencia,
por cada 10 Kgs o flaccmn 351 20.

» Tor el servicio de rcccpcion en sitios de d1spos1c1on final,
por cada 10 Kgs, o fraccidn $0.40.

listas tarifas comenzaron a ser pagadas a partir de 1995, v son
canceladas por los usuatios en forma previa a la prestacién del
servicio en las oficinas de la L'esoreria del Distrito Federal Tas
mismas han presentado ingresos de § 89,951 pesos y $ 29,692 pesos
para los anos 1995 y 1996 respectivamente, pero estos fondos no
tienen ninguna diferenciacion COI’lL’thL dentro del volumen total de
ingresos ¢l DY o que permite su aplicacion especifica en el
SCrviCio.

No existen otros ingresos propios identificables para cste tipo de
residuos, por cuanto en el Distrito Federal se establece el servicio
como gratuito, a excepcién de los casos antes sefalados, v cn los
municipios conurbados del thado de México ¢ pago esta
supuestamente m(,imdo en el impuesto predial, pero al ignal que en
¢l caso antetior, no se dlfcrc,nc,m contablemente en las arcas
municipales, por 10 quc no se conoce cuanto es ¢l ingreso
correspondiente.

Por lo antetiot, se puede afirmar que en el servicio, al menos desde ¢l
punto de vista financiero, prevalece un modelo  altamente
centralizado, por cuajntb?el manejo de las aportaciones de recursos
se rcaliza cn su mayotia ditecta o indirectamente a través del

Gobierno Federal.”’

lixiste una serie de ingresos propios de tipo infosmal, que por su
importancia merecen destacarse, y son aquv]lns provenientes de un
sistema de propinas instituido a nivel de los usuatios, quicnes pagan
al empleado que realiza cl servicio de recoleccién de residuos en su
domicilio,

Otra fuente impottante de fondos informales dc,nvq del ciclo de los
residuos, es la proveniente de la actividad = de separacion,
denominada pepena, de la cual se genera actividad comercial en ¢l
Distrito ch(:ml_.'w

Los fondos para el servicio sc aplican fundamentalmente a lq
opuacmu y mantenimiento del mismo y ¢ un menor porcentaje
inversiones.

DD, GEM, OPS y OMS. © Andlisis Sectorial de Residuos $olidos on la Zona Metropolitana del
Valle de Méxieo” 1997
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Para el caso de la DGSU, la participacidén porcentual de las
invetsiones cn ¢l total del presupuesto fue bastante variable durante
el periodo 1995-1997, situacion que se explica por la construccién de
la estacién de transferencia de A?Lapotmk,o y la planta de lixiviados
de Bordo Poniente en 1995, asi como otras inversiones significativas
realizadas durante cse mismo aflo para  rchabilitar otras fases del
servicio,

Las inversiones han constituido un por centaje muy pequefio del total
de recursos, v se han orientado fundamentalmente a la adqumaon
de equipos v a la atencion del tratamiento final, pam el caso del
Distrito Federal, Los sitios de dlspomuon final y tratamiento de los
residuos tienen una vida Gtil de 4 afios y no existen para el Fstado de
Mexico, por lo que debera pensarse en el acondicionamiento de un
nuevo espacio en un plazo no mayor de un aflo v en las inversiones
respectivas,

[l Lomportdml(,nto de estas inversiones ha generado una cobertura
promedio del servicio de un 85% en el ID.F: y del 70% en le Ustado
de México. Listos valores y los aspectos sciialados en el pirrafo
permiten concluir en Ia necesidad de orientar las inversiones hacia la
adquisicion de terrenos y mejoramiento tecnolégico,

iy términos generales puede senalarse que existe capacidad téenica
de ¢jecucion de los presupuestos, cspcéialmcntc por ¢l Sector se
apoya mucho cn los servicios de empresas privada's, a través de las
cuales cjecutan la totalidad de las inversiones vy el 80% de la
operacion. Dado que el Sector no ha sido objeto de operaciones de
crédito interno o externo no se tiene informacion sobre su posible
capacidad de ejecucién de fondos de inversién provenicntes de
préstamos, en caso de que los mimos supetratan los montos anuales
que usualmente se manejan a través de los presupuestos ordinarios.

A continuacion se muestra el presupuesto asignado para €l control
de residuos sélidos por delegaciones para el afio 1995,

Tabla No. 14
Presu uesto arael Control de Remduos Sohd()s en Dcle acmneb 1995

R %
A *ﬁﬂe aclone
Alvaro Obregdn 263,577.1 $ 107 99 : ' $ 28,463,691.03
Azcapotzalco 190,279.9 $ 55.89 $ 10,634,743.61
Benito Judrex 239,798.8 $179.40 $43.019,904.72
Coyoacin 266,808 $ 150.00 $ 40,021,200
Cuajimalpa de Morclos 46,8787 $ 156.89 $ 7,354,799.24
Cuauhtémoc 404,947.6 $ 204.60 $95,128,278.96
Gustavo A. Madero 483,342.5 $79.20 $ 38,280,276
lztacalco ‘ 169,653.8 $ 198.69 $ 33,708,513.52
Iztapalapa 929,025.3 $53.50 $ 49,702,853.55
Magdalena Contreras 84,007.6 $ 86,89 $ 7,299.420.36
Miguel Hidalgo 252,444.9 $174.29 $ 43,998,621.62
Milpa Alta 24,462.6 £171.59 $4,197,537.53
Tldhuac 84,754.8 $116.29 § 9,856,135.69
Tlalpan 206,811.2 $ 126.99 $20,262,954.29
Venustiano Carranza 250,860.8 $ 130,70 $ 32,787,506.56
Xochimilco ! 108,559 $77.59 3 8,423,002.81
" Total | 4,066,212.6 [ 117.83 | $479,139,529. 49

Fuente: DGSU ¥ DPMU “Costos del Mancjo de los Residuos Solidos (Disposicion final, Transferencia
¥ Recoleeciédn)™ 1995.

4.2 Costo dcl Servicio

Los costos actuales del servicio indican un valor por tonelada de
basura recolectada, dispuesta y tratada adecuadamente de U.S. $27,
es decir, unos $256.5 pesos / tonelada (informacién para ¢l I2.IF. No
se obtuvo mformacion del Estado México) Fstos costos desglosados
corrcsponden al barrido y recoleceién, limpieza urbana especializada
en vias principales, tramferencm tratamiento, disposicion final y
m()nlr(nc,o
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Para el Jistado de México es ymportante destacar que los costos
actuales del servicio deben sufrir incrementos en la medida en que se
incorporen las actividades de tratamiento y adecuada disposicion
final para los desechos generados por la poblacién actualmente
servida,

Considerando que cl servicio funciona bajo un esquema de subsidio,
no existe un déficit operativo apreciable en ¢l mismo, salvo algunas
insuficiencias presupuestales que pasan de un ejercicio a otro, peto
que no representan mayores problemas desde ¢l punto de vista
financiero. Sin embargo, existen algunos aspectos opetativos del
serviclo que generan gastos a las administraciones y que deben ser
subsanados para ir logrando la salud financiera del Sector.

Uno de estos problemas lo constituye la practica de la pepena en los
camiones recolectores. Iistos vehiculos tienen una capacidad
promedio de carga de 7 toneladas si se compacta la basura de
acucrdo a su esquema operativo. Sin embargo, con miras a vender
algunos restduos recuperables en areas cercanas a las cstaciones de
transferencia y de selecciones otros durante la recoleccidn, los
operadores del vehiculo no compactam la basura, lo cual disminuyc la
capacidad ()p(,l'ltht del camidn en un 30% en cada viaje. Esto trac
en consccuencia un incremento similar en los recorridos, con los
consiguientes aumentos cn los gastos de combustible, lubricantes,
neumaticos entre otros y que son asumidos pot la administracién del
servicio para que los operadores logren un beneficio personal
adicional a su salario. :

Considerando los valores actualizados de los gastos operativos
anuales de un vehiculo recolector, este incremento del 30%  del
recorrido  significan 33,517 pesos anuales por vchiculo. Iistos
montos, para ¢l parque vehicular del 1D} representarian 67,200,000
millones de pesos anuales, y para el Iistado de México (asumicndo

iguales costos de operacion promedio) 34,500,000 millones de pesos
al aflo.

Otra incficiencia asociada a las actividades de pepena se sucede por
la disminuciéon de los kilémetros atendidos dumriamente por un
barrendero, quien dedica parte de su tiempo laborable a la
recoleccion de basura en los domicilios, con mitas a obtener
propinas por este servicio y mejorar de esta forma sus ingresos vy
para lo cual sc ha estimado que invierte el 50% de sus horas de
trabajo.

Existe ademds un rezago importante en las inversioncs para la
disposicién  y  tratamiento adecuado de los  residuos tanto
residenciales como los peligrosos, en el caso del Listado de México,
donde la cobertura de disposicién adecuada a los residuos, solamente
alcanza al 9% del volumen total de desechos gcncrados Tisto
produce consccuencias sanitatias y ambientales que ocasionan costos
margmales a la operacidn del servicio.

Para cuantificar ¢l déficit de recursos de inversion, fa DGSU ha
realizado el andlisis de escenarios con distintas alternativas en cuanto
2 los mcrementos de cobertura del servicio y a las acciones de
rehabilitacion. e dicho andlisis se obtuvicron las necesidades de
recursos para ¢l periodo 1997-2002, utilizando para cllo los
stgutentes criterios.

» Se tomé como valor de cobertura actual los datos
suministrados por la DGSU y la Sceretatia de Leologia del
Estado de México. Fstos valores fueron de 85% pata ¢l
Dustrito Federal y del 70% para el Estado de México. A partir
de alli se calculd Ja poblacion servida para cada uno de los
escenatios planteados.
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» Para determinar el monto de las inversiones para ampliacion
de servicios v para rahabilitacion {técnica ¢ institucional), sc
han estimado indicadores de acuerdo a los costos de los
principales rubros de inversion, llevados a valor presente y
calculados luego en délares de los Hstados Unidos, a fin de
proyectar cn esta moneda, ya que no se tiene la tendencia de
la mflacion del pals para los proximos cinco afios. Los
valores obtenidos para los indicadores fucron:

Costo promedio por habitante pata el servicio de aseo
urbano, incluyendo desde la recoleccion hasta la disposicién
final y tratamiento:

49.66 dolates para tehabilitacion = 471.77 pesos
124.14 délares para ampliacién = 1,179.33 pesos

» La totalidad de la cjecucién del programa de rehabilitacién se
planteo en el lapso de sels afios, iciandose en 1997.

Utilizando los criterios anteriores se determinaron las inversiones de
rchabilitacion y ampliacion para los sigutentes escenarios:

1) Mantener la cobertura de los scrvicios en la proporcién del
ario 1994,

2) Alcanzar una cobertura del 100% en el afto 2002 y

3) Aumentar la cobertura hasta cubrir el 50% del déficit actual
para ¢l ado 2002, A continuacién se presentan los tres
escenarios, antes mencionados, para cl Distrito Federal, ¢l
estado de México y los valotes totales de la Zona Urbana del
Valle de México.

Para el Primer Fscenario las inversiones son del orden de 150, 600,
000 millones de délares para la ZUVM en 1997. Comparando este
valor con las tendencias de attos anteriores se obscrva que hay una

brecha importante de recursos, pues para 1997 los fondos aprobados
micialmente en presupucsto para el D.F. alcanzaron solamente los
13, 400, 000 millones de dolares.”

Fn escenarios mas optimistas, donde se plantea reductt ¢l 50% del
déficit de cobertura & alcanzar ¢l 100% de la misma para ¢l afio 2002,
los requerimientos de invetsiones para el ato 1997 son de 1,960 y
2,414 millones de dolates, respectivamente. Cualquier alternativa
requicte, dada Ja magnitud de las inversiones, la nccesidad de
establecer otros criterios para plantear una estrategia financiera viable
para el Sectot.

s importante resaltar cue los escenatios propucstos se sustentan en
la premisa de que en las ampliaciones del servicio de aseo urbano
son integrales, es decir, por igual para todos los componentes que
integran los sistemas. los requetimientos de inversién pueden
disminuir en la medida que se disponga de informacién detallada
sobre las ofertas fisicas actuales tanto de equipo como de
infracstructura,

Lixisten en este momento una seric de oportunidades que pudicran
facditar la obtencidn de recursos para ¢] sector, como son: ¢l posible
acceso a fuentes de financiamiento privadas y externas, por Ia
teduccion del nivel de tiesgo del pais; la implantacién de la Comisién
Metropolitana para ¢l scrvicio, como una instancia de alto nivel y de
cootdinacién para la toma de decisiones, con participacion de los
organismos vinculados al servicio; y las posibles opciones de
financiamiento a través de la Banca Multilateral. Adicionalmente, los
procesos de descentralizacién administrativa de los  servicios
facilitatian un incremento en la capacidad de autogestion regional.
Incluyendo lo relativo a la gestién financiera.

¥ DDF, GTIM, OIS y OMS. * Andlisis Scctorial de Residuos Solidos en ln Zona Mctropolitana del
Valle de México™ 1997
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A continuacidn se muestran los costos del mancjo de residuos
solidos en la ciudad de México para el afio 1996.

Tabla No, 15
_Costos del Manejo de los Residuos S6lidos en la Cludad de México, 1996

‘ CONCEFPTO
‘m,lunld(
I'ratamientio
¥ Bowlo
poniente
»  Sun Juan

de Aragon

[ncluye contzol Lecmco hmpmm y control de
fauna nociva, operacidon ¥ mantenimiento de
arrendamiento  de

£55.95 Ton.
$63.02 'l'on,

maqinaria ¥
vehiculos, ndminas y gastos de operacion,

equipo,

56.20 Ton, | Incluye el acarren, verificacién y control téenico,
limpicza y control de fauna nociva, ndmina v

gastos de operacion,

Sistema de
T'ransferencia

Incluye verificacion y control de ingresos de
cesiduos sélidos, limpieza, suministro de agua y
control de fauna nociva, arcendamiento  de

sistema de
Disposicion linal
*»  Bordo

$22.19 Ton.
$29.57 Ton.

ponicnte méylinas v equipo, material de construccida,
¥ Sanm némina, gastos de operacion y obras publicas.
Cararina
Barrido Manual §222.45 Incluye limpicza manual v papelen, control
Km. téenico, apoyo vehicular, ndmina v gastos de
operacidn,
Barrido Mecinico $157.29  ilincuye limpiexa mecdnica, control técnico,
Km. ndmina y gastos de operacion.
Mantenimicnto de $1.11 m? Incluye conservacion y mantenimiento de dreas
Areas Reforestadas verdes en vias ripidas, Alameda Oriente, Parque
Cuitlabuac y corredores ecoldgicos, prestacion de
servicios  de  wehicules v maquinaria,
Administracion  de  maquinasia ¥ equipo
agropecuario, ndéming y pastos de operacion.
Liliminacion de $143.27 | Incluye recoleccidn y retirn de residuos, control
Tiraderos Ton. técnico, apoye  vehicolar,

landufinm

nomina  gastos de

landes operacién y apoyo al mercado de La Merced. J
Fuente: DGSUy DPMU Castos del Mangjo de los Residuos Solidos, Disposicion Geal, ‘Transferencia
y Recoleceiton, 1995,

Por lo
son;
1) Incrementar y diversificar las fuentes de financiamiento
2) Hstablecer prioridades para las inversiones
3) Replantear metas y niveles de calidad del servicio.

anterior, podemos concluit que las necesidades principales
) 4

4.3 Concesion del Servicio de Limpia

La concesidn es el acto administrativo discrecional del stado, por el
cual se cncomienda a un particular el mancjo y cxplotacidon de un
servicio publico o de bienes del dominio del propio Hstado.

Vale la pena destacar dos clementos dentro de la naturaleza de la
concesién del servicio publico: el primero, que siendo un acto
reglamentario cortesponde al Estado fijar y modificar, en su caso, las
normas a las que ha de syjetarse la organizacién y ¢l funcionamicnto
del servicio. El segundo, que siendo también un contrato, se deben
prever las condiciones que aseguren la proyeccidon de los intercses
que el particular concesionario posee y ¢l mantenimiento del
equilibrio financiero de la ecmpresa.

iste esquema no privatiza, entendiendo como privatizar ¢l traspaso
total y absoluto del bien estatal a poder de particulares; simplemente
otorga la administrativa para la construccion, consctvacién y
explotacion de alguna obra de infraestructura por un petiodo de
ticmpo definido de coman acuerdo entre las partes, y que una vez
cubicrto ¢l registro contable y su inversidn, ¢l bien y su operacién
regresan a set propiedad del Lstado,

En 1998 con el propdsito de hacer mds cficiente y profesional cl
servicio de impia que se presta en la Ciudad de México, ¢l entonces
jefe del Gobierno de la Ciudad, Cuauhtémoc Cdrdenas Solorzano ¥
el secretario general del SUTGDF, Alfonso Rojo, firmaron un
acuerdo de modernizacién, mejoramicnto y actualizacion de este
servicio.
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Asimismo, la Sccrctaria de Obras det DF, sefiald en ese mismo ano
que por el volumen de desechos solidos que se habfan canalizado
pata los sitios de disposicién de Santa Catarina y Bordo Xochiaca en
los sigutentes tres aflos terminarian su vida atil por lo que habria que
buscar opciones viables de acumulacion de basura.

Por lo que también se informo que 24 empresas lograron calificar
para la concesion del acarrco de desperdicios a estos sitos de
disposicion final, con las cuales sc firmé el contrato de acarreo de
residuos solidos, con una vigencia de 9 meses y medio, por lo que
vencio ¢l 31 de marzo de 1999,

L.os contratos tuvicron un costo total de $127, 470, 000 pesos, pero
comparado con los que se firmaron en 1997 se redujo la cotizacion

en $35, 035,000 pesos,
4.4 Reciclaje

La industrializacion  de los residuos se realiza principalmente por
empresas de la iniciativa privada, para quicnes su realizacidén
representa una buena alternativa ccondmica a Jos desechos (matetia
prima); son comprados a bajos precios, pudiendo obtener mas o
menos de manera constante, lo cual les permite obteaer ahorros
considerables en sus adquisiciones de materia prima.

Una de las companias pioneras en integrarse a cste redituable
negocio fue Sonoco de México. "Todos los productos elaborados por
esta son ccoldgicos porque se basan en la fabricacién de productos
de cartdn, Sonoco utiliza todo lo que se encuentra en los grandes
centros de recoleceldon para molerlos en sus instalaciones, con cllo se
produce papel que se utiliza en los diferentes tipos de empaques. Ta
corporacion compra ¢ papel a los pequenios pepenadores en centros
espectales de recoleccidn,

Conclusiones

Los principales problemas en el Sector, son que el servicio no cuenta
con un sistema de rccuperacién de costos, no hay politicas de
financiamiento, la informacién financiera no estd organizada, cl
marco legal no facilita acciones de modernizacion financiera v no ha
habido voluntad politica para tesolver los problemas financietos.

Ademas, el presupucsto que se asigna al servicio de limpia no cubre
el total del costo, lo cual se refleja en un servicio deficiente y como
consccuencia en problemas de indole ambiental, social y de salud.

Fsta crisis por la que atraviesa cl mancjo de residuos sélidos por
parte de los departamentos de limpia municipales, ha obligado al
gobierno a buscar nucvas alternativas para supetarla, cs pot cllo que
se ha llegado a la conclusién de que la participacién de patticulares
intercsados y capacitados téenica y econdmicamente, seria benéfico
para que el servicio de aseo urbano sca cficiente.

Los gobernantes estin conscientes del problema de los residuos y de
sus consccucncias en el medio ambiente, pero no lo consideran
dentro de sus prioridades de atencidn, lo cual se ve reflejado en los
insuficientes  presupuestos  asignados al sector, por lo cual al
problema de los residuos sélidos solo le dan soluciones temporales y
particulares que no inciden de manera permanente ¢ integral
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Hacia un Maneio |niegr(if?:d_e los
Residuos Solidos en la ZUVM

FOTQ: Pargue Recreativo Cuitlahuac, Ex tiradero de
Basura Santa Cruz Meyshualeo. ztapalopa

El aportar clementos para la construccion de las bases para un
mancjo integral de los residuos solidos de la Zona Urbana del Valle
de México, como pretende el presente capitulo, puede sonar
pretencioso, sin cmbargo, la razdén obedece al convencimiento de
que solo con una propucsta de cste tipo se podsd hacet frente al
compicjo problema que hemos tevisado en los capitulos antetiores,

De alpo podemos estar seguros, no existe atn, ninguna alternativa
posible que pueda significar una solucidén unica y definitiva, menos
con los clementos con que se cuenta actualmente, por lo cual el
punto central de este dltimo capitulo se concentra en la bisqueda de
los componentes minimos que deberdn integrarse a la construccion
de una vision integral de tratamiento a uno de los problemas mis
complejos que presenta actualmente la Ciudad de México.

Como sc ha mencionado anteriormente, el complejo problema de los
residuos solidos resulta del desequilibrio existente centre los distintos

ambitos que intervienen para su generacién, donde los aspectos
soctales, culturales, politicos, econdmicos, juridicos, administrativos,
técnicos v urbanos avanzan, s¢ estancan o retroceden de manera
aislada, en ocasiones sin la mds minima articulacién y por supuesto
sin un fin comun.

Fn cste sentido, una politica comin de las delegaciones y los
municipios metropolitanos pata la atencién integral a dicho
problema deberi incidir de manera directa en los distintos dmbitos
que estan ocasionando el problema.

Ea ¢l presente capitolo se ha realivado una separacion de los
distintos ambitos de intervencién para facilitar su explicacién, sin
embatgo es necesatio entender que po son aspectos aislados o
patalelos sino que pertenecen cada uno de cllos a una estrategia
articulada. En cada uno de estos dmbitos se abordarin su
intencionalidad, as{ como las lineas de accién especificas que forman
parte de las bases para el manejo integral de los residuos solidos en la
ZUVM. (ver esquema no. 4)

5.1 Ambito Normativo

Desde hace 20 afios el manejo de los residuos sélidos se transfirié a
los municipios, sin que éstos contatan con la infraestructura,
tecnologla, recursos ¢ informacion suficiente. Para ¢l tratamiento de
los residuos existe una norma mexicana que esta ditigida a la ctapa
final de disposicién en los rellenos sanitatios, pero para las fases de
recoleccion,  reciclaje o minimizacidn  no  existe  ninguna
normatividad.
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Resulta claro que en la Legislacion Ambiental Mexicana no existen
las suficientes bases en relacién con el tratamiento y la disposicion
final de los residuos sélidos. Por lo que hace falta una gran labor
legislativa donde se integren los componentes téenicos, sociales ¢
incluso econdomicos.

Por tanto, la intencionalidad estratégica en este ambito normativo
estd orientada a generar y actualizar las leyes, reglamentos y normas
especificas que regulen y fomenten entre los distintos actorces,
ofrganismos ¢ instituciones que intervienen cn la  generacion,
produccién, tratamiento vy disposicion final de los residuos,
estableciendo de manera clara los componentes juridicos para la
promocion de pricticas sobte teclclamiento, aprovechamiento y
disposicion final de los residuos, asi como las sanciones especificas
pot el incumplimiento de dicha normatividad.

s importante establecer v disefiar los mecanismos administrativos
y

pata que los recutsos ccondimicos provenientes de las sanciones sca

destinado directamente para testaurar ¢l dafio generado asi como

para las acctones y proycctos de desarrollo del sector.

Se considera indispensable establecer una normatividad formal. La
regulacion, que pucde implancarse por medio de normas oficiales
mexicanas {(NOM), leyes y/o reglamentos, deberd incluir un pacto de
compromisos cuantificados y obligatorios, que involucre a todos los
sectores (pub ico, ptivado, laboral, académico y social) ¢ incorporar
consideraciones como: :

1} Los diversos niveles  gubernamentales, federal,  estatal y
municipal, deberdan garantizar la existencia de la infracstructura
necesaria para la recoleccion selectiva, mancjo, aprovechamiento
y disposicion de los residuos sélidos.

2} Iil sector gubernamental intervendrd en enfrentar la corrupcion y
las mafias que aquejan a funcionarios, a c¢mpleados y a
pepenadotes, buscando maneras eficaces de incorporar a los
grupos marginados a la legalidad y obtcner empleos formales y
adecuadamente remunecrados.

3) Bl sector social, especialmente las ONG’s  deberin
comprometerse y tener los instrumentos normativos para
facilitar su participaciéon en programas de educacion de la
poblacién  (nifos vy adultos), financiados
principalmente por el gobiermo y el sector privado.

que serin

4) T regulacion que se establezca contemplara la prohibicion de
enviar a disposicion final determinados materiales y residuos que
pueden provocar unl impacto ambiental importante.

5) las industrias deberan comprometerse, a la brevedad posible y
scgin cada rama, al uso de tecnologias limpias v a la
minimizacién  del Impacto ambiental de  sus  actividades,
conforme a metas cuantitativas negociadas con el gobierno. Hn
caso de no cumplir con dichas metas, se harin acreedoras a
reglamentaciones  y  sanciones  proporcionales  al  mmpacto
ambiental generado en el ciclo de vida del producto y/o envase
que producen.

Con csto se busca establecer desde la legislacidon, una serie de
criterios v directrices, tendicntes a asumir al ambiente y sus
componentes el (:()11] urito,

in relacion con los mecanismos de control y cevaluacion de los
contenidos de las diferentes leyes y reglamentos que son aplicables al
sector residuos en la ZUIVM, éstos no existen por mandato expreso
de alguna ley, sino que son el producto de presiones sociales o de
decisiones politicas.
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Por lo que cotresponde a cada dependencia de la administracion
publica de los tres ordenes de gobierno generar  propuestas de
reforma a los insttumentos normativos cuya aplicacion corresponde
a su responsabilidad.

Razdn por la cual, para efecto de mejorar la regulacidn juridica del
scctot, resulta indispensable disefiar y poner en prictica un Programa
Permanente de Livaluacion del Marco Normativo que permita
identificar sus  deficiencias y, por supuesto, sus requerimientos
especiticos de modificacidn.

Los puntos débiles que existen en la actual legislacién laboral
ayudaron a formar y fortalecer la estructura mformal dominante en el
sistema, la cual parcee tener origen en un estilo politico tradicional
de atencion a reivindicadores de grupos politicamente bien liderados,
y pot la sustentacion econdmica en la gratuidad, establecida en el
Reglamento de lumpia y por otro lado, en el reconocimiento dcl
cindadano por el servicio que le es prestado.

lin este ambito legislativo se consideran las siguientes lincas de
acclon.

a) Adecuar la lepislacion ambiental a los avances clentificos

b) No importar las normas de paises cuyo medio geografico,
condiciones  fisicas, biologicas y  socto-ccondmicas  son
diferentes al nuestro.

c) las normas deben quedar sujetas a una evaluacion de costo-
beneficio.

d) Las normas deben favorecer en la prictica la minimizacion
de residuos y desanimar el confinamiento.

¢} Pacilitar juridicamente la participacion de la iniciativa privaca
en la prestacion de servicios de recoleccion, tratamiento y
disposicion final de los residuos,

f) Se deben modificar las normas vigentes para ascgurar la
utilizaciéon de  materiales  reciclables en los  procesos
productivos

g Incluir aspectos sanitarios en la legislacion existente.

h) Emitir normas para hacer obligatotio ¢l reciclaje, lo cual
puede ser realmente muy trascendental.

i) Modificar la ley Orginica Municipal para permitir ¢l cobro

del servicio de recoleccion a los usuatios.

Hs mdispensable que los elementos anteriotes queden plasmados en
normas oficiales, reglamento y leyes, con el fin de que todos los que
contribuimos a la problematica de los residuos sélidos urbanos v al
impacto ambiental asociado a la produccion y uso de lo que fueron
dichos bienes también cstemos obligados a conttibuir a sus
soluciones,

5.2 Ambito Politico administrativo

Cada vez esta mas presente la necesidad de atender de manera
conjunta por los gobiernos del Hstado de México y del Disttito
Iederal la atencidon y manejo de los residuos en la ZUVM, por lo que
es necesario crear mecanismos de coordinacion que ascguren una
integracion institucional, eftcaz y permancate de acciones de las
entidades del sector.

Como hemos mencionado anteriormente ¢l fendmeno de
metropolizacion obliga a que las autoridades cmpleen mecanismos
de coordinacion para atender los problemmas que son comunes a dos
o mias entidades. Aunque han cxistido esfuerzos de coordinacién
instituctonal, éstos no han dado los resultados esperados. Resulta
evidente la falta de coordinacion entre las dependencias encargadas
de prestar los servicios relativos a los residuos solidos y aquellas
responsabilidades de regularlo y aplicar las normas correspondientes,
principalmente las ambientales.
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Actualmente no existe coordinacién de las politicas, programas y
proyectos en relacién con el sector y desarrolladas por las diferentes
mstituciones federales, estatales y del Distrito Federal en ¢l territorio
de la ZUVM. Asimismo se carece de lineamientos para la integracion
de los programas, pata controlar la contaminacién ambiental por
residuos solidos en el drea.

bn este sentido, la intencionalidad de incidir en este ambito estd
dirigida a promover la corresponsabilidad interinstitucional entre
ambas cntidades  federativas, asi como la definicion de los
mecanismos administrativos desde donde sc asegure una cstrategia
comun a mediano y largo plazo que integren las acciones especificas
a realizarse en las delegaciones y munteipios.

Una relacion de este tipo entre ambas entidades federativas debe ser
fortalecida por las instituciones que intetvienen en el sector, desde el
gobierno federal por lo que la participacion de cste nivel de
gobicrno resulta indispensable.

Se deben  definir los mecanismos para conseguir los recursos
necesarios para el financiamiento de las politicas, proyectos y
acciones cuya realizacidn se acuerden asi como para coordinar las
acciones conjuntas para la atencidn de la problemitica sobre
recoleccion, tratamiento y disposicion final.

Fs fundamental contar con un adecuado sistema de informacidn
metropolitano en relacion con los residuos solidos que alimente los
procesos de plancacion, de toma de decisiones, en la programacion,
en la jerarquizacion de actividades, en el establecimiento de recursos
financteros y en la organizacién de las mstituciones federales,
estatales y del Distrito Federal, involucradas en el scctor de residuos
solidos en la zona metropolitana.

I'n este ambito de coordinacidn resulta fundamental la consutucion
de la Comisiéon Metropolitana de Residuos Sélidos para la ZUVM
que otiente su quehacet a la coordinando de actividades de las
instituciones que estdn telacionadas con la atencidn de los residuos
solidos en las entidades, favoreciendo el fortalecimiento institucional
principalmente c¢n los municipios, asi como el desarrollo de los
recursos humanos del sector.,

Ia Comisién Metropolitana de Residuos Solidos para la ZUVM
deberd disefiar, con la patticipacién de las entidades sectoriales, un
Plan Metropolitano que defina la participacién especifica del Tistado
de México, del Distrito Federal, de los Municipios, v de las
Delegaciones.

Hsta coordinacién metropolitana deberd incorporat los asuntos
relacionados con el manejo de los residuos peligrosos y los residuos
solidos, asi como la participacién del sector privado en su mancjo,
asi como la promocién de la participacion comunitaria en Ja solucion
de la problematica del secto,

Las lineas de accidén consideradas para desarrollarse en este ambito
son:

a) Crear la Comisién Metropolitana de Residuos Sélidos con la
participacion del gobierno del Distrito Federal y del Hstado
de México, con la intencién de implementar la coordinacién
interinstitucional de las politicas, planes y programas en
relacion con los tresiduos sélidos peligrosos v no peligrosos
en la ZUVM, Deben formar parte de la Comision algunas
dependencias del gobictno federal como SEMARNAT, SSA,
SEEDESOL.

b) Disefiar a través de la Comisién Metropolitana de Residuos
Solidos de la ZUVM, ¢l Programa Metropolitano para cl
Manejo de los Restduos que se constituya en un instrumento
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estratégico y operativo que permita orientar las acciones de
ambas entidades en una estrategia compartida

c) Generar los mecanismos de monitoreo y seguimiento de Ja
prestacion del servicio, asi como de las acciones a desarrollar
en cada Delegacion y Municipio, de la operacion vy
construccion de la infraestructura necesaria para la atencién.
igualmente importante resulta en este senudo la capacitacion
de funcionatios y opcrativos del servicio.

tis necesario establecer politicas federales, estatales y municipales
para poder tener un mejor control de los voldmenes y del tipo de
residuos que se generan en la ZUVM,

Dentro de las politicas federales que actualmente cstan enfocadas a
los procesos de produccion, y que deben ser retomadas en la
cootdinacion metropolitana, sc etcuentra:

> Lficientar los procesos productivos

» Tecnologlas alternativas para disminucidn y minimizacién de uso
dc materias primas

»  Recuperacién de materia prima en el proceso

»  Reatilizacion

> Sustitucion de materiales

Iin cuanto a las politicas estatales o municipales, éstas deben estar
enfocadas principalmente al control de los residuos y 14 disminucién
de los volumenes de éstos a disponer en el relleno sanitario:

Reduccion en {uente
Reciclaje, reutilizacion y reuso

Y VvV

Reaprovechamiento  {incineracion,  compostaje,  degradacion
anacrobia, etc)

Todas estas opciones retoman Ja caracteristica del residuo como
recurso Utll y no como un desecho.

5. 3 Ambito Técnico

Actualmente, la mayor cantidad de residuos solidos producidos en Ja
ZUVM tienen como destino final los rellenos sanitarios, en afios
anteriores se han realizado esfuerzos por impulsar nuevas formas de
disposicion de los residuos, las cuales no han tenido ¢l impacto
esperado por distintas situaciones.

Avanzar hacia un manecjo integral de los residuos sélidos deberd
contemplar en el ambito técnico la generacién y promocién de
procedimientos técnicos viables y ambientalmente adecuados para el
manejo y disposicion final en distintas escalas de los residuos solidos
que posibiliten reducir los impactos ocasionados en el catorno
natural asi como en cl ambito social y econdmico de la ciudad.

Por lo que es necesatio perfeccionar los procedimientos de
dispostcidn final que actualmente se realizan, asi como promover y
fomentar la investigacién de nuevas formas, acordes a las
caractetisticas sociales, ambientales y econdmicas de la ZUVM.

A pesar de las grandes cantidades de residuos que se generan en la
ZUVM no es mi la pérdida de recursos naturales, ni incluso la
peligrosidad para el entorno lo que mas sucle preocupat a los
gestores  publicos o privados, sino las dificultades econdmicas,
geogrificas, ecolégicas y sociales, para cncontrar un destino final
aceptable para los mismos. En este sentido, se propone impulsar las
siguientes lincas de accion:

a) Lficientar los procesos productivos y las  tecnologias
alternativas pata disminuit y minimizar ¢l uso de materias
primas asi como la reutilizacion y sustitucion de matertales.
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b} Perfeccionar  técnicamente  los  rellenos  sanitarios,
garantizando un minimo impacto en cf cntorno ambicental
donde se¢ ubican, asi como programando su vida util con la
dinamica demogrifica de su zona de atencion.

c) Homogeneizar los sistemas de tecoleccion mejorando el
servicio en cobertura, frecucncie y calidad optimizando los
recursos  cxistentes e incrementandolos mediante
adquisiciones de equipo, cstableciendo estandares de servicio
v un sistema de supervision y control

d) Generar sistemas de informacion y estadistica de los residuos
solidos, donde se integren ¢l conjunto de las caractetisticas
cuantitativas y cualitativas de c¢stos, su incremento o
disminucion en los distintos periodos anuales, ast como las
particularidades operativas de las distintas delegaciones y
municipios que conforman la ZUVM.

¢) Incentivar la mvestigacion de nuevas tecnologias de manejo y
disposicion  fmal, donde se retomen las  experiencia
nacionales ¢ internacionales como  son la de los
incineradores, pirolisis, composta comunitaria, centros de
acopio (para impulsat el reciclaje) y otras adecuadas o
posiblemente instrumentables a las particularidades de Iz
ZUVM.

) Diversificacion de los tipos de disposicton final, con los
anteriores clementos se contarfa con un mayor ndmero de
posibilidades para disponer de los residuos, por lo que se
descargarfa la presion actual sobre la construccidn constante

de rellenos santtarios,

Paralclamente  se deben  incorporar  proyectos orientados a la
ncidencia en los sigulentes aspectos:

1) Reduccidn en origen. 1.a reduccién en origen, implica reducir la
cantidad y/o toxicidad de los residuos que son gencrados en la
actualidad. la reduccion en origen c¢s la forma mas eficaz de

2)

3)

vV v

reducir la cantidad de residuos, el costo asociado a su
manipulacién y los impactos ambientales. La reduccion de
residuos puede realizarse a través del disenio, la fabricacion y el
envasado de productos con un minimo de material téxico, as
como con una vida utit mds larga. También deben promoverse
formas de compra selectivas y de reutilizacion de productos y
materiales, por medio de campafias de comunicacion v educacion

Separacisn de residuos silidos en fiente. A través de la separacion se
pretende inducir a la poblacién que separe sus residuos solidos
en tres tipos: reciclables, organicos y sanitarios lo que permitira
llevar a cabo un manejo y tratamicento adecuado a cada uno de
estos,

Ta scparacién en fuente disminuiria considerablemente los
costos y aumentatia ¢l valor de los subproductos reciclables
obtenidos de los residuos.

Reciclgge. L reciclaje implica:

La separacion y la recogida de materiales residuales

La preparacion de estos materiales para la reutilizacion, cf
reprocesamiento, y fransformacion en nuevos productos y

La reutilizacién, reprocesamiento, y nueva fabricacion de
productos.

El reciclaje contribuye a la solucion del problema de los residuos
sélidos, entre los mildtiples beneficios se pueden citar:

La reduccidon considerable de costos a las empresas publicas
cstatales  responsables de la  recuperacién, transporte vy
disposicion final de los residuos, ademds del aumento de la vida
util de los rellenos sanitarios,

La generacion de mejores y mas seguras condiciones de empleo y
de ingresos para los prupos marginados de la poblacion.



Ma, del Rosano Origel Gutiériez

Hacia un Manejo Integral de los Residuos $élidos en la Zona Urbana del Valie de México

A\

A 4

‘///

4

w5

Y

rl
i

Conservacion y mejoramiento de las condiciones ecologicas de
las comunidades.

Ahorro de energla en ol proceso de generacion de materias
primas y en la elaboracién de nuevos productos.

Ahorro de materias primas provenientes de las minas, recutsos
naturales no renovables que se deben conservar para el futuro.
Iiducacion a la comunidad cn el mancjo responsable de los
residuos v en la conservacién del medio ambiente

Desarrollo y  fortalecimiento  de  organizaciones, grupos vy
personas que viven de la recuperacion de residuos

I'uentes de fmanciamiento para obras de beneficio social en las
comuntdades.

Transformeaciin de residuos. Implica la alteracion fisica, quiraica o
biologica de los residuos. Tipicamente, las transformaciones
fisicas, quimicas y biologtcas que pueden ser aplicadas a los
residuos solidos urbanos son utilizadas para:

Mejorar Ia eficiencia de las operaciones v sistemas de gestion de
residuos,

Recuperar materiales reutilizables y reciclables.

Recuperar productos de conversién como la composta, energia
cn forma de calor y biogds (combustible).

ILa transformacion de los residuos normalmente da lugar a una
mayor duracion de la capacidad de los rellenos sanitarios. la
reduccion del volumen de residuos mediante la combustién es un

ciemplo bien conocido.

5)

Produccion de composia. Con ¢l propdsito de aprovechar los
residuos de poda de arboles de cspacios pablicos en la Ciudad,
asi como los producidos en los grandes sttios generadores de
residuos organicos como la Central de Abastos, y los zooldgicos
s¢ deben  promover  expetiencias para lo produccién  de

6)

composta, la intencién es producir abono natural que pueda ser
utilizado como un mejorador organico de suelos y que sc aplique
en las areas verdes de la cindad.

l.a obtencién de composta © abono orginico cuya adecuada
utilizacion, podria ser urbana (parques), agricola (cultivos mas
ecologicos) o forestal (recuperacién de espacios quemados), es
decit devolver al suelo la materia orginica y los nutrientes que
extraemos de ély que tanto necesita.

Compostar masivamente los residuos orginicos ¢s ¢l tnico
reciclaje propiamente dicho que podemos hacer de forma muy
similar al que se produce en la naturaleza, exige hacerlo desde
una perspectiva que contemple no sélo objctivos puramente
ccoldgicos como frenar la erosién del suclo, sino otros de
contenido tambidn econdmico y social como la recuperacidn de
espacios quemados y el desarrollo de una agricultura mas
ecoldgica y sostentble que pueda ir prescindiendo de los enormes
costos ambientales y econdémicos de los fertilizantes inorganicos,
sustituyendo al maximo las importaciones de estos abonos por la
composta, cuya produccion deberfa al menos ser apoyada, legal,
técnica y econdmicamente de la misma forma que lo es Ia de
fertilizantes sintéticos.

Confinamiento en relleno santtaris. Principalmente, de los residuos
finales no aprovechables como:

Tos residuos sélidos que no pueden ser reciclados ¥ 110 tienen
ningun uso adicional,

J.a matetia residual que queda después de Ia separacidén de
tesiduos  solidos  en una instalacién de recuperacion de
materiales y

la materia residual restante después de la recuperacion de
productos de conversion o cnergia,
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Fl confinamiento en relleno sanitatio implica la  evacuaciéon
controlada de residuos encita o dentro del manto de la tlerra, v es
con mucho ¢l método mds comun para la disposicion final. Sin
embargo, e¢s necesario que dichos sitios de disposicion final
garanticen téenicamente la no contaminacion de los mantos freaticos
asi como el control de los gases producidos en la descomposicion.

Por otra parte ¢s necesario prever duevos sitios de confinamiento
final de los residuos que satisfagan los requerimientos aplicables en la
materia, debido a que la vida dtil del Relleno Santtario Bordo
Ponicente, principal sttio donde se dispone la mayor cantdad de
residuos en la ZUVM, agotara su capacidad en el atio 2004,

5.4 Ambito Socio cultural

Iss de gran valor la parte social en la solucion de los problemas
utbano ambientales, sin lugar a dudas el involucrar a los distintos
actores sociales que actian en la Ciudad es de enorme importancia
por lo que la propucesta de incidir en el ambito socio cultural se basa
en generar procesos de sensibilizacion, cducacion y capacitacidon
ambiental entre los distintos sectores de la poblacion que intervienen
en el ciclo de los residuos solidos, asi como propiciar los
mecanismos de participacion e involucramiento  de los mismos
scctores de la poblacion en las estrateglas hacia un manejo adecuado
de los residuos.

Las estrategias a considerar en los procesos de sensibilizacion,
educaciéon y partcipacion deberan contener los elementos para
impactar ¢n la poblacién en general, asi como las caracteristicas
cspecificas que transformen ¢l quehacer operativo del personal
mvolucrado en ¢l rema,

Contempla la concientizacidn de la poblacion sobre la problematica
ambiental relacionada con los residuos solidos a través de campafias

masivas en los medios de comunicacion, asi como implementando
programas permancntes de cducacion ambiental con scctores
especificos, como escuelas de todos los ntveles, oficinas y sitios
productivos  gubernamentales y del sector privado, centros
comerciales y de scrvicios, etc.

El disenar ¢ iastrumentar programas de sensibilizacion y educacidén
ambiecntal que generen una conciencia en la ciudadania sobre las
causas, consecuencias ¢ impactos del manejo de los residuos es una
tarea clave en el trdnsito hacia una sustentabilidad urbano ambiental.

in este ambito socio cultural también se integra la promocion c
impulso de la participacion ciudadana en la definicién, operacion y
evaluacion de las normas, programas y proyectos que ticnen que vey
con los residuos sélidos, los cuales involucran ditectamente a los
habitantes de la ciudad.

Lin este sentido es necesatio generar los mecanismos de participacion
ditecta que mvolucren a la poblacidn, instituciones y actores sociales,
politicos, civiles que posthiliten una estrategia consensada y comun.

in este ambito sc deberan impulsar las siguientes lineas de accion.

a) Generar campaiias permanentes v masivas de sensibilizacion
donde se involucren a los distintos medios de comunicacion
que tengan por objetivo llegar a todos los habitantes de la
ciudad induciendo a una toma de conciencia petsonal sobre
la problematica y los efectos de un m al mancjo de los
residuos solidos.

b) Capacitacion a actores claves como funcionarios, téenicos y
operadores del sector en cl manejo, tratamiento v disposicion
final de los residuos en el ambito publico y privado,
promoviendo ¢l uso de nuevas tecnologias y buscando hacer
extensivo el uso de dichas teenologfas.
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¢) Programas permanentes de educacion ambiental donde se
involucten a escuelas particulares y privadas asi como a
demds actores estratégicos como instituciones académicas,
organizaciones civiles y sociales en la  formacion  de
habitidades  practicas  y  costumbres  ambientalmente
adecuadas.

d) Mecanismos de participacion, cualquier accién de gobierno
en los  distintos niveles, de  instituciones académicas,
legislativas, poliricas debera preocuparse por involucrar de
mancta directa a la poblacién asi como a otros actores en el
disefio ¢ implementacion de politicas programas y proyectos
hacia ¢l sector.

lis ifmportante mencionar ¢que tanto csta participaciéon como la
capacitacion y educacion ambiental debe estar dirigida no solo a la
poblacidon en general sino también a los distintos sujetos entre los
que se encuentran la buroctacia cencargada directamente de la
atencion de los residuos sélidos municipales.

La educacién ambtental se considera una alternativa privilegiada para
enfrentar la critica situacton del medio ambiente. Por lo que se
propone un proceso educativo que faciltte la comprension de Ja
esencta de los procesos y que desenmascare sus apariencias, pata con
cllo propiciar un acercamiento critico ¢ integral a la realidad.

Asi, la  educacidn ambiental debe ser entendida como un proceso
tntegral, politico  pedagodgico, social, orientado a‘ conocer v
comprender la esencia de la situacion ambiental, para propiciar la
participacion activa, consciente y organizada de la poblacién en la
transformacion de su realidad, en funcidn de un proyecto de
socicdades ambientales sustentables y socialmente justas. Hs un
proceso generador de nuevos valores, formas de pensar, de conocer,

de comprender, de actuar y de nuevas relaciones entre la soctedad y
la naturaleza.®

A partit de esto nos parcce importante que todo proceso de
educacién ambiental se oriente al logro de los objetivos a
continuacién selalados.

A corto plazo, se trata de procesos de reflexiéon encaminados a
ayudar a las personas v los grupos sociales a:

»  Adquitir mayor sensibilidad y conciencia del medio ambiente en
general y de los problemas conexos en particular,

» Adquirit valores sociales v un profundo interés por el medio
ambicnte que los impulse a participar activamente en su
proteccion y mejoramiento.

> Adquitir las aptitudes y poder nccesarios para determinar y
resolver problemas ambicentales.

A mediano y largo plazo consideramaos que los objetivos deben estar
encaminados al logro de formas organizativas que faciliten ¢l avance
hacia proyectos de transformacién complejos, asi como a avanzar en
los paradigmas de hombre ambiente y sociedad.

»  Mejorar las relaciones del hombre con su entorno, con los demds
hombres y consigo mismo, en funcion de un proyecto de vida
ligado a la construccion del futuro.

» Coadyuvar a la construccién de un desarcollo mas arménico con
la naturaleza y mas justo para todos.

St bien la educacién ambiental debe cstar ditigida a toda la poblacion
en general, se tienen que definir sujetos priotitarios de atencidn a

M Pérez Vedia Ofclia “Hacia una educacién ambiental participativa y autogestionaria™ México 1317
1994,
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partir de la ubicacién de los sujetos estratégicos y ticticos para los
diferentes momentos,

Los sujetos deberdn ser atendidos a nivel personal, grupal, colectivo
y masivo, con zleances local, zonal, regional y nacional. Sc debe
tomar en cuenta la divetsidad de caracteristicas de cada persona y
grapo social, esto cs, sus diferencias individuales y grupales.

5.5 Ambito econdémico

Iin este ambito se deberan generar esquemas para la conversion de
un modelo subsidiado a un modelo metropolitano autosostenible
que csté orientado a hacer eficiente y eficaz los sistemas de
recoleccion, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos.

s importante considerar que en un esquema autosostenible, los
recursos necesatios para implementarlo no solamente provienen del
cobro de tarifas, éstas son importantes peto no suficientes, deberan
estar complementadas por el cobro de sanciones ccondémicas por
incumplimiento de normatividad ambiental, ingresos propios de Jas
empresas, partidas presupuestales, banca multilateral, sector privado,
cooperaciones téenicas y  financieras nacionales ¢ mnternacionales
entre otras,

Los recursos obtenidos no solamente deberin estar canalizados hacia
eftcientar ¢l quehacer gubernamental metropolitano de atencion a los
residuos sino también a promover y fortalecer la investigacion hacia
el scctor, a impulsar las campanias de sensibilizacién y educacion
ambiental vy a impulsar proyectos comunitarios de compostaje,
reciclaje y reutilizacion de los eesiduos.

Fn este ambito se contempla la participacion de la iniciativa privada
conjuntamente con el gobietno a través de la concesion del servicio

de limpia, del cobto de una cuota, de incentivos a las empresas que
ya participan en este sector.

La tecomendacion basica que se deriva del analisis econdmico-
financiero ¢s pasar, en un periodo muy breve de tiempo, de un
modelo subsidiado 4 un modelo autosustentable, para lo cual sc
plantea dos grandes lineas de acctdn

1) La conformacion y aplicacién progresiva de un sistema de tarifas
que permita inicialmente establecer una cultura de pago entre los
usuatios y logre a la vez cubrir costos de operacion  depreciacion
y costos de inversion. Este sistema deberd tenet incorporado un
esquema de subsidios transparente que permita concientizar
sobre el valor del scrvicio al usuario que fo recibe.

Para la implementacidon de un sistema de tarifas cxiste una
oportunidad importante, como ¢s el hecho de que los usuatios
pagan en su mayorfa una cantidad mensual a los operadores del
servicio bajo la figura de propinas, cuyo monto no mantienc un
tezago muy alto en relacién a lo que pudiese ser cl total de una
factura formal mensual. Esto obviamente implica una seric de
medidas de tipo socioecondmicas hacia los operadores, como
son la mejora de sus condiciones de trabajo y de sus salarios,
para eliminar el vicio de la propina.

Bl winsito del actual modelo subsidiado hacia un modelo
autosustentable imphlicarfa, ademas de la implantacion del sistema
tarifario.

2y La incorporacion de recursos de inversion que permitan
mejorat la calidad e Imagen del servicio ante un wsuatio que
comenzaria a  pagar formalmente por o mismo y una
disminucién progresiva y muy bien disefiada de las transferencias
fiscales, Lin este sentido se hace necesario disetar un Plan de
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Inversiones con miras a mejorar la infracstructura actual a través
de un programa de rchabilitacion fisica e institucional del servicio
¥ por otra parte a incrementar los niveles de cobertura.

Fste Plan de inversiones requicre diversificar las fuentes de
financiamiento, lo cual pudiera logratse a través de un Fondo de
Financiamicnto  Metropolitano o alguna  figura similar que
permitiera organizar ¢l fluyjo de fondos aplicados al sector vy
especialmente claborar e instrumentar algun tipo de mecanismos
de control de eficlencia que  permitiera condicionar las
transferencias de recursos a las mejoras en la gestion.

Para que ¢l modelo autosustentable pueda ser exitoso y sobre
todo duradero, deben igualmente comenzarse los procesos de
control de gestion, a través de Planes de Gestion y Residuos
obligatorios  pata  todas las cmpresas  operadotas, con
establecimiento de metas, compromisos gerenciales del operador
y sistemas de incentivos, 1o cual redundarfa en una mayor calidad
del servicio y la ampliacion de su cobertura hacia los sectores que
actualmente no disfrutan del mismo. Ts importante tesaltar
igualmente Ja nccesidad de  utilizar algin tipo  de figuea
empresartal, sca pablica, privada o mixta, para la operacion del
servicio, considerando que ello es indispensable para el manejo
adccuado del mismo.

Otros planteamientos o recomendaciones son el asociar el Plan
de Financiamicnto del Sector a un Plan Maestro, y la preparacién
de los proyectos de inversidén respectivos para cada una de las
localidades. Fistos planes deberan claborarse revisando las metas
y niveles de calidad del servicio a la luz de las necesidades
financieras del servicio. Igualmente, ¢s importante  estudiar
dentro de las  reformas propuestas scctoriales, qué figura
institucional y comercial conviene mds, para datle agilidad
empresas  operadoras,

administrativa a  la  pestién  de  las

Y v

Y VvV

considerando inclusive algunas formas de participacion del sector
privado.

De todo esto puede concluirse en la necesidad de formular y
legitimar un conjunto de politicas financieras que permitan
alcanzar los objetivos de modernizacién del Scctor vy pog
supuesto, de disefiar el mecantsmo que permita implantar dichas
politicas.

[a propuesta de solucidn para atender las deficiencias financieras
del scctor, consiste en cl disefio e implementacién de un londo
de Financianmiento Metropolitano que permita disponer en forma
oportuna de recursos para ¢l sector. Fste Vondo tendria como
aportes

Asignaciones del Gobierno

Aportes del Gobierno del Distado de México y del Distrito
Federal, asi como de algunos gobictno municipales
Cooperaciones T'écnicas y I'inancieras Internacionales

Banca Multilateral

Banca Comercial (Nacional ¢ Internacional)

il fondo establecerda las reglas de operacidon que deberfan reflejarse
en los Planes de Gestidn y Resultados de las Eimpresas Operadoras
que accedan a él.

Se sugiere, en caso de obtener mayor informacién presupuestaria de
los muaicipios, realizar una propucsta de participacion de cada uno
de los aportantes al Fondo partiendo de la situacién actual, mediante
un analisis muy preliminar sobre los posibles recursos que
provendrian de los ingresos propios de las empresas.

Para distribuir las conteibuciones se propone que los aportes del
Gobicrno Federal, del stado de México y del Distrito Federal scan
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mayores al principio y decrezca en la medida que las participaciones
municipales, del sector privado e ingresos propios scan mayotes.

Una estrategia basica para lograr el fomento de la participacion de la
iniciativa privada en el mancjo integral de los residuos solidos, debe
incluir las siguientes modalidades:

1) Contrate pata la pucsta en marcha de un sistema integral de
manejo v disposicion final de los residuos sélidos municipales y
titulo de concesion, Dentro de este contrato destacan los
siguicntes puntos:

» Il inversionista privado se obliga a financtar la totalidad de las
inversiones tequeridas, los gastos de operacion del servicio, as
como proporcionar éste a la poblacion y a realizar la cobranza
direcra al usuarto.

Se determinarfa la tarifa pot el servicio integral. Asi mismo, se
determina la rarifa por cada  una de las ctapas del servicio
{recoleccidn, transpotte, tratamicnto, disposicion final, etc.)

A 74

» Ll municipio aportatia los terrenos, instalaciones y equipos que
conformen la mnfracstructura del servicio, entregandolos previo
avaldo a la empresa contratada.

2y Contrato para la construccidn, equipamiento, operacion y
entrega de la infraestructura para tratamicento y disposicion final
de residuos solidos. in esta modalidad destaca lo siguiente:

» Ta cmpresa contratada se obliga a financiar los costos que
resulten de la construceidn,  rehabilitacion, equipamiento v
operacion de la infraestructura necesaria para tratamiento y
disposicion final de los residuos.

> la recuperacion de su itversion y gastos sc realiza mediante una
tarifa por tonclada tratada o dispucsta, misma que cubre el
municipio o la empresa,

» Ll municipio se oblign a entregar a la empresa un volumen
minimo de residuos sélidos para garantizar la eficiente opetacion
de los equipos.

» El municipio puede aportar los terrenos y la infraestructura
destinada a estos cfectos, entregandolo previo avaldo a la
empresa contratada.

En  ambos casos, al térmimo  del periodo  contratado, la
infraestructura utilizada es cnttegada al municipio sin costo, o bien,
puede renovarse el conrrato a la empresa.

Con la finalidad de obtener las mejores condictones para el mancjo
de los residuos, la adjudicacién de los contratos o concesiones se
hard mediante concurso, ya sca por convocatoria publica o por
invitacidn directa,

Entre los ctiterios mis relevantes para la adjudicacion de los
contratos se encuentran:

» la tatifa mis baja por tonelads, la cual incorporard los costos de
cada etapa del servicio,
» la viabilidad ecologica y de mercado de la tecnologia que
pretende aplicarse
» la capacidad financiera, legal y
c:oncutsantcs.“

téenica de las  empresas

5.6 Ambito Urbano

Finalmente, el ambite urbano se deberan mmtencionar la
plancacion e instrumentacion, la ampliacion y modernizacion de la

1l

A D, GEM, QPS v OMS, Andlisis Sectoddal de Residuos Solidaes en la Zona Metropolitana del Valle
de Mixico, 1997
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infracstructura utbana quc garantice en el corto, mediano y largo
plazo una atencion de los residuos solidos acordes a la dindmica
demografica y urbana de la ZUVM.

Fin este sentido es importante la participacion de ambas entidades
federativas en la plancacion, discito y operacién de la infracstructura
que se puede compartir  en un esquema integral de atencidén a los
residuos solidos metropolitanos,

lin ¢ste ambito utbano también se integran la formulacion de
programas y proyectos del sector asi como la habilitacion de
mobiliatio urbano nececsario para un adecuado sistema de aseo
urbano,

Las principales lineas de accidn a Impulsar en este ambito son

a) Consteuir las estaciones de transferencia y plantas de seleccion
que  faltan en las  delegaciones y  en  los  municipios
metropolitanos, actualmente se caleula que cs necesatio construit
5 estaciones  de  transferencia  en el Distrito Federal,
principalmente e¢n las  delegactones Cuajimalpa, Iztacalco y
Tlzhuac. Asi también la ubicacidon y construccion de la misma
infracstructura en los municipios metropolitanos.

) Definir nuevos sitios de disposicidn final que sustituyan a Bordo
Poniente, actualmente se calcula, segn la DGSU que este sitio
de disposicidn final podria aumentar su vida tul - hasta ¢l afio
2004, por lo que es necesatio iniciar los cstudios, andlisis
consultas y acucrdos entre ambos gobternos estatales para la
definicion de nuevos rellenos sanitarios que atiendan la demanda
det conjunto de las delegaciones v muaicipios metropolitanos.

Iin este sentido se valora no la construccion de un gran relleno
sanitario como a sido Bordo Pomdente stuo de tres sitios de

disposicion  final de menor capacidad pero distribuidos de
manera estratégica en el norte, poniente y oriente de la ZUVM.
¢) Definir rutas y sistemas de recoleccion para ¢l mediano vy largo
plazo, actualmente una  gran  cantidad de  unidades  de
transferencta cruzan la ciudad hacia Bordo Poniente sitio donde
se confina la mayor cantidad de residuos generados en la ZTUVM.

La instalacion de nuevos sitios de disposicion final debera ir
acompatiado de un plan y disefio de rutas acordes a las
caracteristicas y volomen de produccion de las diferentes zonas
de la ciudad.

d) Recuperacion de espacios, actualmente se reconoce la existencia
de mas de 500 espacios donde se acumulan los residuos sélidos
en la via publica, es decir, en camellones en exteriores de
mezrcados, lotes baldios, espacios abiertos, parque y jardines entre
otros; por lo que es importante tecuperar dichos espacios
dandoles un uso distinto y generando mecanismos de control
que eviten la concentracidn de residuos en dichos espacios.

¢) Lificientar los servicios de asco urbano a través de las tareas
permanentes que sealizan las delegaciones, la DGSU y los
municipios metropolitanos en; el barrido, la recoleccion de
residuos asi como en las campafias que estos mistmos impulsen y
que involucren a la cdadanfa a participar cn  jornadas
permanentes de asco y limpieza de los espacios publicos donde
s¢ liguen con las campanas de sensibilizacion y educacidén
ambiental.

f) Dotar de mobiliario urbano para ¢l almacenamiento de residuos
solidos por separado en espacios pablicos.
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Los residuos solidos, se presentan en todos los usos del suelo de la
ciudad, por lo que cl espacio de mancjo de los residuos sélidos es,
practicamente, toda la ciudad.

La esttuctura urbana es la forma como se relacionan los usos del
suclo mediante los flujos de personas, biencs, energia, informacion a
través del soporte que proporcionan las vighidades, il conjunto de
los usos y las relaciones cstablecidas a través de las vialidades es lo
que podemos llamar sistema urbaro.

Iin la clasificacion del uso del suelo de los programas de desarrollo
urbano de las Delegaciones del Distrito Federal los espacios de los
residuos  solidos  aparecen  considerados  por una  parte  cn
mfracstructusa y por otra en transporte terrestre. Hn infraestructura
s¢ tienen dos usos relacionados con los tesiduos solidos que
denominan listaciones de Transfercncia de Basura y Plantas de
Tratamiento de Basura y Rellenos Sanitarios ¥ en transpotte terrestre
se incluye el uso de Hncierros o Mantenimientos de Vehiculos. Para
cada uno de estos usos se norma la compatibilidad con las llamadas
zonas sccundarias  tipo, que son todos los tipos de zonas
habitacionales, puras o ezcladas con comercio, servicios e
industria, los subcentros urbanos, los centros de batrio, los
cotredores urbanos, los cquipamientos, las dreas verdes y espacios
abicrtos, la industria vecina y aislada.

Las dificultades para localizar la infraestructura es ficil de imaginar,
ya que los propictatios v wusuarios de los inmuebles circundantes a
cualquicra de estas instalaciones scran afectados en alguna medida
pot los efcctos ambientales del trinsito de camiones de residuos y de
las mstalaciones para su mancjo y por la perdida de valor comercial
de tales predeos,

Para la localizacion de una estacidn de transferencia es necesario
llevar a cabo un andlisis geografico preciso, es conveniente contar

86

con toda la informacion general del municipio y delegacion, en la
cual se prevea la necesidad de ubicar una o varias cstaciones de
transferencia, para lo anterior se debe defimitar ¢l arca de estudio
con toda preciston anotando las diversas fronteras fisicas o natarales
que la conforman y calcular asi la superficie.

Adicionalmente, se debe considerar la informacidn referente al plan
de desarrollo cxistente, cn el que s¢ autoriza el uso de suclo, asi
como sc¢ definen Jas zonas aptas para el crecimiento utbano
dimensionandolo. Lo que permitird prever zonas para la  futura
ubicacion de infraestructura relacionada con los residuos solidos,

Hs conveniente contar con informacidn topografica de la regién en
estudio, con la finalidad de establecer las clevaciones, asi como las

caracteristicas naturales o artificiales de ta zona,

Como mnformacion complementaria se debe contar con  los
principales datos clitmaticos:

» Climas predominantes

Temperatura promedio

A

Temperatura mixima absoluta

Temperatura minima absoluta

Y v

Precipitacion pluvial

v

Tumedad relativa

La localizacion de la infracstructura para el mancjo de los residuos
solidos tiene un aspecto de ingenictfa de transporte qae consiste en
optitnizar los aspectos econdmicos del transporte
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Sc puede afirmar que pricticamente toda la estructura vial de la
ciudad debera soportar el transito de los residuos solidos. De alli la
importancia de considerar en la planeacién de las vialidades esta
carga de vehiculos.

T1.os residuos solidos circulan por las vialidades en una ciudad segiin
las restricciones dimensidnales de estas y del uso que pata cllas se
cstablece segin su tpo (autopistas, vias de acceso controlado,
primaria, colectora, sccundatia y localy T.o cual obliga a realizar un
analisis detallado sobre la infraestructura vial con la que se cuente en
la zona de estudio, ¢l considerar este factor es de suma importancia
debido a que por estas vialidades circularin los vehiculos
recolectores y de transferencia,

CONCLUSIONES

Fin los ambitos descritos anteriormente se ha tratado de ubicar los
componentes minimos que deberdn incluirse en un manejo integral
de los residuos sélidos en el ambito especifico de la ZUVM.

La intencion es generar una politica de corto mediano y largo plazo
que involucre a los distintos actores gubernamentales, institucionales,
sociales v académicos que posibilite avanzar en la construccion de la
viabilidad que la ciudad necesita.

Bajo la consideracion que ¢l manejo de los residuos solidos en la
ZUVM cs asunto prioritario de cardcter interdisciplinarto, la solucion
de la misma debe ser integral y contar con el consenso de todos los
agentes soclales mvolucrados.

Ia problematica que presenta el sector residuos solidos en la ZUVM,
el area conurbada mias grande del pals en extension y poblacion,
determina que la eficiencia de su manejo integral supere los intereses

técnicos y politicos, convirtiéndose en una necesidad ccoldgica y
social para todos los habitantes del Valle de México.

I.a bisqueda de soluciones y la toma de decisiones al respeto, debera
contar con la participacion y el consenso de todos los sectores
involucrados. Solo la aplicacion de una politica integral y cficiente de
los residuos, podra eliminar en forma paulatina a los agentes que
representan obstaculos al desarrollo del sistema,

Como parte del manejo integral de los residuos solidos esta ¢l reducit
las cantidades de descchos que llegan a los sitios de disposicion final,
por lo que es de vital importancia la participacion de fa poblacién en
la separaciéon domiciliaria implementada paulatinamente, debe ser
parte de un programa integral, que aplicado en forma progresiva
coadyuve a prolongar la vida adl de los rellenos sanitatios ¢
incrementar ¢l éxito relativo en el actual programa de mancjo.

Un sistema de mancjo integral de residuo sélidos que incluya
reciclamiento vy reutilizacién requicre una amplia participacion
comunitaria y ¢l desarrollo de una cultura ambiental. La sociedad
puede ser participativa, principalmente cn los problemas que fe
atafien de manecra directa, éste ¢s el caso del manejo de los residuos
solidos.

Por ello ¢s necesario proporcionar a Ja comunidad mavor
mformacion  incluyendo lo relativo a los aspectos téenicos del
mancjo, de los quc depende ¢l mejoramiento del ambiente y la salud,
y los econémico-financicros, de donde derivan los recursos para Ja
operacidon y mantenimiento y los ingresos quc por venta de
materiales reciclables se puedan obtener para ¢l funcionamiento del
propio scctor.
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Liste trabajo no termina con estc escritc y cn ningun momento se
tiene la pretensién de presentarlo como algo acabado, sino como un
proceso en construccion, como ideas que se elaboran y reelaboran
todos los dias mediante la sistematizacién de la prictica que es
confrontada criticamente con la realidad. Con la esperanza de
avanzar hacia un manejo integral de los residuos sélidos, ¢s que se
proponen algunos lincamientos generales.
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GLOSARIO
Aerobica: Los organismos viven gracias a la presencia de oxigeno.

Almacenamiento: Hs la accién de retener temporalmente los
residuos solidos, en tanto se recolectan para su posterior transporte a
los sitios de transferencia, tratamiento o disposicion final,

Anacrébica: 1L.os organismos no necesitan del oxigeno para vivir,

Basura: Sc le llama basura comanmente a los desechos sdlidos
urbanos, o sea a aquellos que se producen como consccuencia de las
diferentes actividades domésticas, comerciales y de servicios.

Composta: Proceso biologico mediante ¢l cual los desechos
vegetales y animales se transforman en un abono natural, conocido
como humus.

Desechos: Se le considera desechos a un material que ya no es Gtil y
quizd ya no lo serd en el futuro; o bien, un matetial  que no es
necesario y produce molestias y daflos. Los desechos son un
subproducto de la actividad humana y puede afirmarse que cualquier
material que ¢l hombre utilice sc convertri después de cierto
tiempo, en un desccho, a menos que éste pucda regencrarse o
“reciclarse” de manera permanente.

Disposicion Final: Hs ¢l confinamiento permanente de los residuos

sohidos en sitos y condiciones adecuadas, para evitar daflos a los
. - Qe e 42

ccosistemas v propiciar su adecuada estabilizacion.

Fauna Nociva: l'odos los animales que se alimentan y viven en la
basura y pucden propagar enfermedades.

2 Sanchez Gomes jorge (1996) “lstaciones de transferencia de residucs sdlidos en aveas urbanas”.
1996
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Generacion: Se refiere a la accién de producir una cierta cantidad de
materiales organicos ¢ norganicos, en un cicrto intervalo de tiempo.

Humus: Abono natural que provee a la tierra de nitrdgeno, fosforo
y potasio, entre otros clementos. Dicha transformacidn la llevan a
cabo hongos, bacterias, lombrices v otros microosganismos cn
condiciones aerdbicas.

Incinerar: Uno de los procesos de disposicion final de la basura. La
basura se latroduce en hornos cspeciales con el fin de reducir su
volumen,

Reciclar: Que los desechos y desperdicios diariamente generados
con nuestra forma de vida vuelvan a integrarse a4 un ciclo, ya sca
natural, industrial o comercial.

Reducir: Disminuir la cantidad de cosas inttiles que compramos.

la Ley General del Hquilibrio Feoldgico en su Articulo Lercero
fraccion XX, define:

Residuo: “cualquier matetial gencrado en los procesos de calidad,
beneficios, transformacién, produccién, consumo, utilizacién,
control o tratamiento cuya calidad no permita vsatlo nuevamente en
el proceso que lo generd”.

Residuos Sdlidos: Fste término se ha utilizado para denotar
aquellos desechos solidos que pueden ser recuperados para utilizarsc
0, para reciclarse. Sobre todo se incluye papel, cartén, plastico, metal,
vidrio y matera organica.
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Residuos Solidos de Centros de Reunidn: Teatros, cines, cstadios
de football, centros deportivos, etcétera. Contiene gran cantidad de
cnvases y envolturas de cartdn, celofin, aluminio, estafio, colillas de
cigarros,, corcholatas, titas metdlicas de latas de refresco y cerveza;
cdscaras de (cacahuates, nucces) semillas y fratas; papel y plistico;
cajetillas de cigarros, cte.

Residuos Solidos Comerciales: Se incluyen a pequefios comerctos
de  barrio, tdendas restaurantes, fondas, farmacias, tlapalerias,
panadetias, tortillerfas, papelerias, peluquerias, almacenes de topa,
talleres mecanicos, refaccionarias, dulcetias, refresquerias; moteles,
hoteles, oticinas y escuelas privadas. Sc encuentra gran cantidad de
carton, madera, plasticos, envases metalicos, envases de vidrio, cristal
en pedacetia, trapos, polvo, papel, pelo humano y materia organica
que vatia segln Ja zona o sccror de la ciudad.

Residuos Sdlidos de Demeolicion v Construccion: Son productos
generados por las actividades de procesos constructivos de edificios
y obras de infracstructura y demolicion de edificios. Su composicidon
bdsica cs la arena, grava, pedaceria de tabique, bolsas de cemento vy
cathidra; yeso, pedaceria de madera, alambrén y varillas; trapos y
pedazos de tuberia

Residuos Solidos de Dependencias Publicas: Generados por
oficinas gubernamentales, escuelas, universidades, cdificios publicos,
muscos, hibliotecas, iglesias  y  zonas  arqueoldgicas.  Estan
compuestos  de papel, colillas de cigarro, madera y plistico y
materiales no ferrosos,

Residuos Solidos Domiciliarios: (enerados por las viviendas
Unifamiliares, Multifamiliares vy conjuntos  habitacionales,  Sc
componen principalmente de  papel, cartéon, vidrio, materiales
ferrosos y no ferrosos, plasticos, madera, cucro, trapo, algoddn,

envases tetrapack, hueso, hule, tierra y regularmente una gran
cantidad de materia osganica,

Residuos Solidos de Hospitales: Estan compuestos por un alto
contenido de materia organica de personas o animales utilizados para
mvestigacion las cuales deben ser incineradas en la misma nstitucion
médica. Sin embargo, cn estos desechos solidos encontramos
residuos patolégicos, liquidos peligrosos, explosivos. Gran contenido
de algodon, gasas, vendas, tela adhesiva, cubse bocas desechables,
gorros, guantes; jeringas, frascos de vidrio ambar y cristalino; botes
de hojalata, envases plasticos, utensilios plasticos, batclenguas de
madera, restos de alimentos; papel, cartdn, polvo de aspiradoras,

43
etc.

Residuos Sélidos de Mercados: Se consideran los mercados
municipales, centrales de abasto, supermercados, tiendas de
autoscrvicio, mercados sobte ruedas, cte. Lis considerable el
desperdicio de frutas, legumbres, flores, carnes de pescado, visceras,
huesos, plumas de aves y otros de muy ficil descomposicion
produciendo malos olores.

Residuos Solidos Municipales: “cl residuo sélido que proviene de
actividades que se desartollan en casa-habitacion, sitios y servicios
publicos, demoliciones, construcciones, establecimientos comerciales
y de servicios, asi como residuos industriales que no se detiven de su

proceso”.44

Residuos Solidos de Parques y Jardines: Son generados por los
pascantes y transedntes; por la defoliacion de los arboles y la poda de

1 Cervantes Favila Marco Antenio. “Los Desechos Solidos Urbanos, La Basura en Cluclades Medias y
comao caso de estudios: Toluea, Fstado de México™ 1986.

* Diario Ofictal, Seererarfa de Medio Ambiente, Recursos Naturales v Pesea, -Normz oficial mexicana
NOM-083-12C0- 1996, 25 de noviembre de 1996,
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césped. Hstin constituidos principalmente por; materia organica,
madera, ramas, hojas, pasto, papel, cartén y estiércol.

Residuos Solidos Utbanos: “ Son aquellos que se generan en
espacios urbanizados como consecuencia de las actividades de
consumo y gestidn  de  actividades domésticas  (viviendas),
servicios(hoteleria, hospitales, oficinas, mercados) y trifico viario
(papeleras y residuos varios de pequefio y gran tamafio)”

Residuos Solidos de la Via Pablicas: Sc mcluye a todos los
cspacios usados como circulacion de personas y vehiculos; plazas
piblicas, calles, avenidas, andadotes, banquetas y camellones. Sc
integran desde: papel de envolturas, periddico, propaganda, latas de
metal, envases de vidtio, plasticos, tetrapack polvo, lodo, tierra,
hojas, ramas, grava, arena y estiércol. Asf mismo encontramos hasta:
animales atropellados y vehiculos o pattes de estos abandonados.

Recoleccidn: 12s la accion de tomar los residuos solidos de sus sitios
de almaccnamicnto, para depositarlos dentro de los  equipos
destinados a conducitlos a los sitios de trasferencia, tratamiento o
disposicién final.

Transporte: Se refiere a la accion de trasladar los residuos solidos
recolectados en las fuentes de generacion hacia los sitios de
transferencia, tratamicnto o disposicion final.

Transferencia: 1is la accién de transferiv los tesiduos solidos de las
unidades de recoleccidn, a los vchiculos de transferencia, con ¢l
propdsite de transportar una mayor cantidad de los mismos a un
menor costo, con lo cual se logra una cficiencia global del sistema.

Tratamiento centralizado: Fs el proceso que sufren los residuos

solidos  para hacetlos  reutilizables, se  busca  datles  algin

¥ Jiménez, Adolfo, Alfonso del Vel, “H] Libro del Resiclaje”, 2a ed., Agpogral, Batcelona, p. 255.

o1

aprovechamiento y/o climinar su peligrosidad, antes de llegar a su
destino final. la transformacién puede implicar una simple
separacién de subproductos reciclables, o bien, un cambio e las
propiedades fisicas y/o quimicas de los residuos.

Reutilizar: Hncontrar otro uso a las cosas que compramos, de modo
que sigan siendo utiles.

Zona Urbana del Valle de México (ZUVM): Il concepto de
Zona Urbana del Valle de México (ZUVM) equivale al de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México (AMCM) de otros estudios y
sc refiere a una forma particular de urbanizacién, cn la que el
crecimiento de la ciudad hacia su petiferia, tiende a tebasar los
limites politicos-adminustrativos que originalmente la contendan,
integrando delegaciones y municipios vecinos, tanto cn términos
fisicos como socivecondmicos.

Abreviaturas

AMCM Avea Metropolitana de la Ciudad de México

AMCRESPAC Asociacion Mexicana para ¢l Control de los
Residuos Sélidos Peligrosas

BANOBRAS Banco Nacional de Desarrollo

CENIIS Centros de Desarrollo Infantil

CNUMAD Conferencia de Naciones Unidas sobre ¢l Medio
Ambiente

COPI.ADIL Comiston de Planificacion y Desarrollo Hstatal

COPLADUMUN Comisiéon  de  Planificacién y Desarrollo
Municipal

DIOF Departamento del Distrito 'ederal

DI Distrito Federal

DGPS Direccion General de Proteccion al Ambiente

DGRM Direccion  General de  Residuos Materiales y

Riesgo
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DGSA
DGSSDE

DGSU
FEMISCA

INE
INIIGI

ISEM

OMS

PIB
PROVEPA
SEDESOI,
SEMARNAP
(antes)
SHMARNAY
(hoy)
SIMEPRODY

SSA
SUTGDI

ZUVM

Direccion General de Salud Ambiental
Direccton General de Servicios de Salud del
Distrito Federal

Direccton (General de Servicios Urbanos
Pederacion Mexicana de Ingenierfa y Ciencias
Ambientales

Instituto Nacional de Eeologia

Instituto Nacional de Estadisticas, Geograffa ¢
Informatica

Instituto de Salud del lstado de México
Organizacion Mundial de la Salud

Producto Interno Bruto

Procutaduria Federal de Proteccidon al Ambiente
Secretatia de Desarrollo Social

Seeretaria  del Medio  Ambiente  Recursos
Naturales y Pesca

Secretarfa del Medio Ambiente vy Recursos
Naturales

Sistema  Metropolitano  para ¢l Proceso  de
Desechos Sélidos

Secretaria de Salud

Sindicato Unico de ‘Trabajadores del Gobierno
del Distrito Federal

Z.ona Urbana del Valle de México
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