oo 8!

UNIVERSIDAD NACIONAL
v,ﬂ,,,ﬂ AUTONOMA DE MEXICO
WW FACULTAD DE DERECHO

BAY, Divisién de Estudios de Postgrado

El Financiamiento de las Actividades y de los
Partidos Politicos: La Piedra Angular del
Andamiaje Tedrico - Juridico de .los
Partidos Contemporaneos

TESIS

Que para obtener el grado de
DOCTOR EN DERECHO

ptesenta

Mctro, Francisco José deLAndrea Sinchez

México, D. F. Octubre 2001



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



g eca ml madka, fusnte oelginal da
mds logros, eon tode mi 4

@@M@ﬂe@o

grara mi padvae, eon lgual Yy
eeeueeds da su @ﬁ%@l@ {ntggreo.



Contenido

PARTE 1
EL MARCO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL:
Los Partidos Politicos en el México de Fin de Siglo
Capftulo 1
NUEVAS CONDICIONES Y NUEVOS RETOS

LIntroduccién 1

1.El Mo Econémico

2. El Escenario Politico
A) Las Caracteristicas Esenciales de un Partido Politico Contemporineo

[TI. Los Nuevos Retos S

1. Generalidades
2. La Cooperacién Pluripartidista

3. La Mayoria y la Oposicién Polftica

4. La Recomposicién de 1a Estructura Interna Partidaria

5. Los Procesos de Seleccién Intemna de los Candidatos de los Partidos Politicos
6.La Descentralizacién Politica ‘



PARTE II
EL MARCO TEORICO GENERAL:
Temas Cldsicos en el Estudio de los Partidos Politicos

Capitulo 2
SEMANTICA Y EVOLUCION DEL TERMINO PARTIDO POLITICO

LIntroduccién e .10

I1. La Etimologia y la Evolucién de 1a Palabra Partido..... 13

III. La Modemidad del Concepto de Partido Politico.........coomnmcisiicccrmnccnsenes 14

IV. La Definicién de los Partidos POHHCOS..........cvcermceiiinrcssmsnnecironcnmesssissessesaraes 15
1. Algunas Definiciones:

A) Carl J. Friedrich
B) Max Weber
C) Hans Kelsen
D) Paolo Biscaretti di Ruffia
E) Schumpeter
F) Epstein
G) Kenneth Janda
H) Joseph La Palombara
I) Giovanni Sartori
2. Anilisis Comparativo de las Definiciones

V. Las Caracteristicas Esenciales de un Partido POltico ...oovveevevecceeeennn. 20

‘Capitulo 3

LA IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS
L I0TOAUCCION. o mirssiresrasetstseectre e s enss et s sesssesrisssssnesssss s onsese s ensssesseses 22
1. La Versatilidad de los Partidos Politicos
2. La Iglesia Catélica y los Partidos Politicos
3. Los Partidos Politicos Sociatistas y C-munistas

1

I



Il. Las Caracteristicas de las Sociedades Contempordneas que hacen Necesarios a los
Partidos . . . 26

1. La Complejidad de las Decisiones Politicas

2. La Imposibilidad de 1a Democracia Directa

3.El Impacto en las Instituciones Clisicas del Derecho Constitucional y Electoral
II1. La Necesidad de los Partidos Politicos en MéXICO......coumeasenneinmriesnnissinnnne 28

IV. Las Desventajas de una Partidocracia Desbocada en México.........emeuninnine. 29
1. Causas del Declive de la Partidocracia Mexicana
A) Rcfo@ Legislativas Excesivamente Favomlsl&s a los Partidos Politicos
B) Las “"Concertacesiones"
C) El Escepticismo Ciudadano y la Legitimidad Politica

. 2. Algunos Mecanismos Electorales Juridico-constitucionales para Limitar los Efectos
Negativos de una "Partidocracia”

Capitulo 4
GENESIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

I. Introduccién .... 33

I1. La Necesidad de un Enfoque Teérico Multidisciplinario.............coccoecnnniininene 33
III. Los Origenes Parlamentario-Electoral y Exterior de los Partidos Politicos 33
1. El Origen Parlamentario-electoral de los Partidos Politicos
A) Algunos Factores de Afinidad que Propiciaron la Formacién de los

Grupos Parlamentarios y de los Comités Electorales

2. El Origen Exterior de los Partidos Politicos

1



3, Las Caracteristicas que Diferencian a los Partidos Politicos de Origen

Parlamentario-electoral de los de Origen Exterior

A) La Naturaleza Organizativa
B) Et Grado de la Disciplina Interior
8) Algunas Criticas a la Diferenciacién por el Grado de Disciplina
Interna
C) El Papel del Representante Politico
IV. Las Investigaciones de K. Janda....... —— 38
V. Las Teorias Institucionales, de Crisis Histéricas y Desarrollistas que Explican ¢l Origen
de los Partidos Politicos a8
1. Generalidades
2. Las Teorins Instinicionales
3. Las Teorias de las Crisis Histéricas
A) Las Crisis de Legitimidad
B. Las Crisis de Participacién
4. Las Teorias Desarrollistas
V1. Las Decisiones Politicas Unilaterales de Lideres Carismaticos como Fuente del Origen de
algunos Partidos Politicos 41

VII. El Crigen de.los Partidos Politicos Contcmporéneos y laLucha de Clases 43
Capftulo 5

LA ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

L Introduccién 45
II. Una Tipologia de la Organizacién de Partidos Politicos Centralizados.........48
1. Los Partidos Politicos de "Cuadros*’
- ~'2: Los Partidos PoliticosdeMasas - - - - . . ... . _ __ _
3. Los Partidos Politicos de Vanguardia

v



II1. Una Tipologia de la Organizacién de Partidos Descentralizados........svconsunee 51
1. El Comité
2. La Convocacién
3.EIClub
IV. La Ubicacién del Poder Politico Real y Papel de los Miembros de un Partido Politico 52
1. Los Estatutos de los Partidos Politicos
2. La Préctica de los Partidos Politicos
V. La Naturaleza de un Gobierno y la Dispersién o Concentracién de Poder en los Partidos
Politicos v : 53

1. Los Gobiernos Federales Descentralizados y Unitarios Centralizados,
Capitulo 6

LOS MIEMBROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

L Introduccion ......cooervee. : 56
11. El Nimero de Miembros ; . 58
111. La Naturaleza de la Membresia. 60

1. La Diferenciacién de Maurice Duverger entre un simpatizante y un adherente
2. Los Cuestionarios y Entrevistas Personales sobre la Membresia y la afiliacién
directa ¢ indirecta a un partido
‘ A) La Relacién entre los Sindicatos de Trabajadores y los Partidos Politicos

3. La Entidad o Sector de Membresia
IV. Motivaciones para Unirse o Afiliarse a un Partido Politico 63

V. La Homogeneidad y la Cohesién de los Miembros de un Partido.................... 65
1. Cohesién Partidaria y Exito Electoral '

Capftulo 7
LOS LIDERES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

L. Introduccién rebaetetaet e LR re s s SRS bb e s ar st bt sans s 67




1. Las Caracteristicas Personales de los Aspirantes al Liderazgo de los Partidos Politicos 68

1. Los Antecedentes Socioeconémicos y de Clase
2. Los Antecedentes Familiares y Politicos
3. Las Actitudes y los Valores Politicos
4. La Sicologia del Liderazgo Politico
5. La Bioquimica y el Liderazgo Politico .
1. Las Variables Ambientales que Influyen la Seleccion de Lideres o Dirigentes 72
1.El Gzadq de Integracion Nacional de un Pais
2. El Sistema Electoral y sus Normas Formales ¢ Informales

3. El Grado de Competencia Inter-partidaria
A) Elecciones de Baja Competitividad

B) Elecciones de Alta Competitividad

’

4. Los Partidos Politicos como Canales de Movilidad Social Ascendente
A) Sistemas de Partido Hegeménico o Unico

B) La Permanencia en el Poder y la Renovacién de Elites
5. Los Temas de Actualidad de la Agenda Politica -
. 6. La Naturaleza de los Apoyos Econémicos Disponibles para los Partidos Politicos
7. La Apreciacién Subjetiva de la Conservacién de las Relaciones de Lealtad y
Agradecimiento con los "Padrinos” Politicos de un Lider Potencial
IV. Variables Partidarias-Internas que Influyen en la. Seleccién de Lideres............... 77
1. Los Estatutos de los Partidos Politicos

A) Los Estados Unidos de Norteamérica
B) Europa
C) Los Grupos de Interés

2. Los Beneficios y las Ventajas Politicos Ofrecidos
3. Los'Recursos No-pecuniarios para-el Apoyo de. Campaiias. Politicas

Vi



Capftulo 8

LA ELABORACION DE LAS POLITICAS, LOS PROGRAMAS
Y LAS PLATAFORMAS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

L INPOQUCCION. ... vceranranocmensrmnssereseerrenesstronsss s mssarossnssuss shabasssnsastsbarcnansansnsannassasas 82
I. El Grado de Anticulacién en la Elaboracién de Politicas, Programas o Plataformas
Electorales de los Partidos Politicos .84

1. Partidos Politicos Neutrales, Pragmiticos y Programdticos o Ideolégicos
2. Los Factores que Inclinan a los Partidos Politicos hacia la Ideologia
3. Las Ventajas de la formulacién de programas y plataformas politicas/

1. La Direccién o Ubicacién Politica de las Posiciones Partidarias sobre los Temas de
- Actualidad en una Sociedad: El Especiro Ideolégico de Izquierda, de Centro y de Derecha 88
1. Los Partidos Politicos de Izquierday de Derecha
2. Los Partidos Politicos de Centro
A) Sistemas Bipartidistas
B) El Espectro Ideolégico de los Partidos Politicos de K. Janda
IV. La Unidad Intema de los Partidos Politicos respecto a los Programas o las Plataformas

OfiCiales.....ncim sttt eseessanesaaens - 50
V. Los Recursos Disponibles para la Comunicacién y la Divulgacién de las Plataformas
PAEHARIIAS. .....1oceecveesseessecsnesiraresrsassbansssesses s s et eessesbesesbsss e s syt sk b be sbees s sesnessbs st sanons 92

1. Las Campafias Electorales Temporales y la Educacién Politica Permanente
VI. La Efectividad de los Partidos Politicos en la Comunicacién de su Politica, Programa o
Plataforma POLtICA........cocoimiiiencarnrarsrsssenresesnsesssssnssssenesstssens s srssses 94

Capitulo 9

LA TEORIA GENERAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Introduccién ............ . 96
II. Algunos de los Factores que Dificultan la Elaboracién de una Teoria General de los
Partidos Politicos “ 97

1. La naturaleza de las ciencias sociales
2. La determinacién de la disciplina social a 1a que le corresponde el estudio de los
partidos politicos



3. La relativa novedad del tema de los partidos politicos

4. La creciente complejidad social y tecnolégica

5. La diversidad de los sistemas politicos

6. La falta de estudios multidisciplinarios que incorporen la consideracién de factores
bioquimicos 2l estudio de los fendmenos politicos '

7. La falta de observacién directa de los fenémenos politicos por parte de los
cientificos sociales '

Capitulo 10
LAS LEYES SOCIOLOGICAS SOBRE Lbs PARTIDOS POLITICOS '

L. Introduccién . o 108

I1. La Ley de I Desintegracién de los Partidos en el Pode.......... 108

I11. La ley de la tendencia oligdrquica de las organizaciones.......mesmssssessssinens 109

IV. Las Leyes de Duverger sobre las relaciones entre los sistemas electorales y los
sistemas de partidos - 110

1. El sistema electoral de representacion proporcional y el multipartidismo
2. El sistema electoral mayoritario de dos vueltas y -el multipartidismo
A. Caracteristicas del sistema electoral mayoritario
B. Modalidades del sistema electoral de mayoria
C. Anilisis del contenido de la Ley de Duverger
3. E! sistema electora] mayoritario a una vuelta y el bipartidismo
V. Las leyes sobre los partidos politicos de Douglas W. Rae 114
I La rectificacién de las "leyes” de Duverger ‘

2, Los sistemas electorales y los partidos politicos fuertes y débiles
3. Los sistemnas electorales y las mayorfas parlamentarias unipartidistas
4. Los sistemas electorales como limitantes del niimero de partidos politicos

legislativos
5. Los sistemas clectorales y la desatomizacién de los sistemas de partidos
legislativos
6. Los sistemas electorales y el bipartidismo .
7. Los sistemas electorales y la atomizacién de los sistemas de partidos electorales
ylegislativos - T R - - - -

8. La validez de las investigaciones de Rae

VIII



PARTE 1
EL MARCO TEORICO GENERAL:
Temas Novedosos en ¢l Estudio de los Partidos Politicos

Capitulo 11 -
EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

L Introduccidn.......cccoovrccnmincnnaniennes ..123
1. La Teoria General de los Partidos Potitiéos, ¢l Financtamiento de los Partidos y su
Regulacién Juridica

2. Las Caracteristicas Esenciales de un Régimen Jurldico del Financiamiento de los
Partidos Polfticos Ideal y la Teoria General de los Partidos Politicos
3. Relacién entre el financiamiento de los partidos politicos y su organizacién

. Las Fuentes Tradicionales del Financiamiento de los Partidos.............. 128

1. Concepto

2. Las Contribuciones Politicas Forzosas de Burécratas

3. La iguala, gravamen o contribucién de representantes electos a su partido
4, E! Peaje Politico (Mordida)

I El Régimen Juridico del Financiamiento de los Partidos Politicos y las Actividades

Politicas ........ : 130
1. Los Problemas sociales y politicos generales que motivan la regulacién del

financiamiento de los partidos y sus controles

2. Los Principales rubros teméticos de la regulacién juridica
A) Los Acuerdos entre partidos

3. Los Informes financieros de los partidos y su divulgacién
A) Concepto
B) El Reino Unido

- --- -C)ElCanadd. . __ _
D) Los Estados Unidos



4. Los Limites a las Contribuciones

A) Concepto
B) Las Prohibiciones sobre contribuciones corporativas

5. Los Limites a los Gastos
A) Concepto
B) Los Estados Unidos
C) Australia y N. Zelanda

D)El Canadd -

6. La Aplicacién de la Legislacién

‘TV. El Financiamiento Piblico de las Actividades Politicas............coocvnnicrivnensens 138
1. Causas de la adopcidn del financiamiento piblico
A) Igualdad de oportunidades
. B) Medios de commicacién e incremento de gastos electorales
C) Los Escandalos Politicos

D) La Constitucionalizacién de los Partidos Politicos
2. Las Ventajas del Establecimiento del Financiamiento Piiblico de los Partidos y las
Actividades Politicas
3. Categorias Contemporaneas Fundamentales del Financiamiento Publico

A) Subsidios directos

B) Prerrogativas y servicios éspeciﬁcos
a) Medios masivos de comunicacién
b) Asistencia a drganos partidarios
¢) Fundaciones afiliadas a partidos

C) Subsidios indirectos
5. Consecuencias de los controles y sisternas de financiamiento
A) Jusﬁﬁcaci(;nes para la adopcién de sistemas de control y de
financiamiento ptiblico de las actividades politicas
B) Consecuencias generales de la implementacion de la normatividad

C) Consecuencias especificas de la implementacion de la normatividad

XI



a) La Burocratizacion
b) Centralizacién
¢) Federalismo
Capitulo 12

LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LOS MEDJOS

MASIVOS DE COMUNICACION
1. Introduccién 148
I El declive de los partidos politicos en la era de los medios masivos de comunicacién
111. Propaganda politica y cobertura noticiosa............ ommsessesessasessnseseees 154
V. Los debates politicos. 2e. 156

V. La propaganda politica negativa y la propaganda politica positiva....158
V1. Los Grupos Focales y su uso para la utilizacién de propaganda politica positiva o negativa
VII. Desventajas de los sistemas que establecen una igualdad artificial de los partidos

politicos en el acceso a los medios masivos de comunicacién. 160
VIII. Restricciéri de la difusién de los programas de los partidos politicos a perfodos
clectorales... . 160

IX. El Derecho a la informacién y la participacién de los partidos politicos en los medios

masivos de comunicacién. N . : 161

X. E! Derecho Comparado 162
1. Los Estados Unidos de Norteamérica -

2. La Gran Bretafia
3. El Canad4

X1



PARTE IV

EL MARCO LEGISLATIVO GENERAL:
El Derecho ante los Partidos Politices

Capitulo 13

ETAPAS HISTORICAS DE LA REGULACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS

1. Introduccién:. - ; 164
II. Las actitudes de los juristas y de los legisladores ante los partidos politicos
111 Las Etapas Histéricas del régimen juridico de los partidos politicos 167
1. La clasificacién de Triepel
2. La Clasificacién de Biscaretti
3. La clasificacion de J. Ferrando Badia
4. Una propuesta de clasificacién
A) Aclaraciones terminolégicas de la clasificacién propuesta
B) La prohibicién de los partidos politicos ‘
C) La tolerancia de los partidos politicos
D) El reconocimiento indirecto de fos partidos politicos
E) La constitucionalizacién de los partidos politicos
1) Aclaraciones terminolégicas
b) La constitucionalizacién de los partidos durante la primera
posguerra ' '
c) La constitucionalizacién del antiguo Partido Comunista Sovidtico
d) La constitucionalizacién de los partidos durante, la segunda
posguema .
€} La constitucionalizacién de los partidos en los setentas
) Las Leyes Reglamentarias de la Constitucién sobre Partidos
i. Contenido esencisl de una ley de partidos

Capftulo 14

CLASIFICACIONES DE LAS LEGISLACIONES SOBRE LOS PAR TIDOS POLITICOS

Xm



LINMOAUECION. ...t snanb e ennanasraon 182
11. Los Tipos de Legislaciones sobre los Partidos Politicos............. s 183

1. Las legislaciones maximalistas y minimalistas
2. Las legislaciones cuantitativas y cualitativas
3. Legislaciones que establecen un control institucional- extemo, ideolégico-
progama':ir:o ¢ interno
I1I. Algunas Criticas a las Tipologias 185

IV. Una Propuesta de Clasificacion General de las Legislaciones sobre los Partidos Politico

CONSIDERACIONES FINALES........oonorereereeoriereeneeereessssssscssnnnnnneen: 191
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ESCOGIDAS..........nereeeernreninenns217

XIv



PRESENTACION

Esta tesis doctoral estd organizada en cuatro grandes pa'ne.s, las.que a su vez contienen 14
capitulos temiticos en los que se analizan los tépicos fundamentales del anda.rmaje de la teoria y del
regimen juridico de los partidos politicos, y que est4n intima e mscparablementc vmculados —como se
demostrara- al complejo y novedoso fenémeno del financiamiento de las actividades politicas y de
los partidos peliticos, que constituye una verdadera piedra angular del citado andamiaje.

Ahora bien, en la primera parte de este esfuerzo, se presenta un breve andlisis contextualizador
-con base en datos de la realidad politica, econémica, electoral, y social de México- de la condicién
actual de! proceso de modemnizacién del Estado mexicano (en su vertiente partidaria y electoral) ya sea
que se entienda dicho proceso como una meta programada y sincera del gobiemo en turno, o bien
como una necesidad impostergable para lograr el pleno desarrollo de la sociedad nacional. Asi, el
régimen juridico del financiamiento de los partidos y de las actividades politicas mexicano, es un tema
que no puede estudiarse aisladamente del contexto reformador multifacético del Estado Mexicano del
presente inicio de siglo. Analizar dicho tépico sin referencia al contexto mas amplio de la reforma
tanto econémica, como juridica, resultaria en un esfuerzo analitico deficiente e incompleto. Ahora
bien, en el caso del financiamiento de los partidos politicos contemporaneos, la dinamica social y
econémica que lo origina y la permea, es también parte integral de la tematica estructural que explica
su écstacién, su trascendencia y sus limitaciones.

Asi pues, el Capitulo 1 de nuestro trabajo de tesis doctoral, estara dividido en tres grandes
apartados principales. En el segundo de dichos apartados, se abordarin consideraciones sobre las
reformas econdmicas emprendidas y consolidadas principalmente bajo la -ahora tan impugnada- -
administracién de Carlos Salinas de Gortarl, en tanto que estas conforman, segin nuestra opinién, un
binornio inseparable con las Reformas Politico-Electorales de 1993-1994 y de 1996, que dieron forma
al actualmente vigente derecho electoral mexicano, y, por lo tanto, a la normativa sobre el
financiamiento de los partidos politicos. En este sentido, es nuestra posiciéon que las medidas
gubemnamentales de liberalizacién econdmica llevadas a cabo desde 1982, hasta 2000, alteraron
radicalmente la estructura de la dindmica politica en México, en especial en tanto que trastocaron los
grados de “capital” politico que los distintos grupos de poder y de interés tenfan en juego en el pais,
desatando un “capitalismo salvaje™ que actualmente amenaza con destruir los cimientos juridicos, €
institucionales que alguna vez dieron prestigio y longevidad al espiritu a 1a Revolucién Mexicana de
1910 encammado en la Constitucion de 1917. Asi, los sindicatos laborales, las organizaciones
patronales, Ia iniciativa privada mexicana en general, y los capitales extranjeros, vieron alterada su
cuota de “interés” en los asuntos politicos y econémicos de México. Algunos de los anteriores grupos

vieron afectados sus intereses y disminuido su tajada del “pastel” politico y econdmico, otros, vieron

XV



abrirse ante si nuevas posibilidades de enriquecimiento tanto licito, como ilicito.  Asf, esta
reorganizacién de Ia distribucién de las cuotas de poder politico y econémico, l;nplicé,
automiticamente, una modificacién, segGin sostenemos nosotros en esta tesis, de Ia temstica de la
estructura y de la regulacién formal e informal de los partidos politicos —origen y concepto del
partido politico; organkacién de los partidos; miembros y lideres de los partidos politicos;
programas y plataformas de los partidos; y la participacisn en los medios masivos de los pcnfdos-
en base s la evolucién del gran “tema efe” que es indiscutiblemente el del sistema de
financiamiento de los partidos y de las sctividades politicas.

Ahora bien, para entender cabalmente la razén de ser del actual sistema de financiamiento de A
los partidos y de las actividades politicas en México, y el porqué éste funciona tan sélo parcialmente,
fracasando en ciertos rubros fundamentales, se hace necesario subrayar ¢émo los viejos y los nuevos

-grupos de interés -mexicanos y extranjeros- participan en la vida nacional con un marco juridico,
politico y econémico sustancialmente distinto al que existié hace dos décadas. Asi, en Ia actualidad,
algunos de los citados grupos de interés intervienen en la vida politica nacional apoyando directa o
indirectamente a varios de los partidos politicos oficialmente registrados. Otros grupos mis, actiian
fuera del esquema constitucional-electoral influyendo en la dinmica politica mediante presiones .y
canales a veees legales, pero también ilegales, y otros mds, se constituyen como organizaciones no-
gubernamentales, como son los frentes nacionales, etc., y movilizan a la sociedad civil mexicana en
algunos sectores y regiones limitados del pafs. Toda 1a anterlor dindmica polftica se caracteriza
por una gran complejidad de interconexlones, presiones, causas y efectos, que como 'sostenemos
y demostraremos- tienen como eje central el novedoso tema del financiamiento de los partidos y
de las actividades politicas. )

Asimismo, y también como parte vital del Capitulo 1 de nuestra tesis, realizamos una serie de
reflexiones sobre la naturaleza de los partidos politicos genuinos, como paso indispensable para poder
determinar la legitimidad de los apoyos financieros de que disfrutan algunas organizaciones politicas.
De esta forma, para poder considetar a una entidad politica dada Qoho un verdadero partido politico
segun la teoria contempordnea, éste, no debe constituir un obsticulo infranqueable para el carrecto
funcionamiento de los otros partidos politicos que existen bajo un sistema politico-constitucional
dado.  Esto es, ; ¢s posible, tedricamente, calificar a un partido politico tinico, o virtualmente

"hegemonico, como tal, esto es, como un vérdadcro partido politico, si durante décadas constituye un

valladar para el libre juego de otros partidos incipientes? Porque bajo un esquema hipotético en que un,
equis pai'tido mantiene una relacién dependiente de la estructura estatal, siendo un virtual apéndice de
ésta, entonces es cuestionable que se pueda considerar a dicha entidad como a un verdadero partido
politico segiin la teoria politica contemporinea, puesto que éste, debe de ser formal y materialmente

. independiente de toda estructura estatal. De otra forma, -un-partido-politico. que-se confunde.con el

propio Estado, pierde su esencia y deja de ser tal para convertirse en una dependencia gubemamenta!
més, lo que a largo plazo siempre le resultard perjudicial, en especial si dicha organizacién politica
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cuenta con los cuadros y con una Infraestructura administrativa y logistica casi sin competencia
real, que lt; permitirfan -de todas maneras- prevalecer sobre la mayorfa de los restantes partidos
politicos de un sistema dado en buena lid. De esta forma, para nosotros, si una organizacién politica
dada, carece de una real y gehuina independencia estructural, funcional y financiera del Estadc;, ode
cualquier otra entidad corporativa o fisica, no se puede pensar que estamos frente a un partido politico,
sino mds bien ante una maquinaria politica electoral sui generis. C

Por ofro lado, y también en el primer Capitulo de nuestro trabajo, nos referimos al hecho de
que resulta claro que en el pasado reciente y en el presente también, en México los procesos de
selecci6n de los dirigentes y de los candidatos politicos a puestos de eleccién popular no slempre
‘han dado como resultado la seleccién de los mejores hombres del pafs, sino més bien de aguellos
que disponen de mayores y mejores fuentes de financiamiento, tanto legales, como otras
altamente cuestionables. De zhi, 12 necesidad que existe, en México, de establecer sistemas de
seleccién intena partidaria que permitan a los partidos politicos en general, desechar a los dirigentes y
a los candidatos politicos frivolos, desal;raigados, deshonestos o incompetentes, que sont un lujo que
México, atin en proceso de contencion y recuperacién vacilantes de una crisis econdmica de gran
envergedura, no puede ni debe darse.

Finalmente, en el tercer apartado de! Capitulo 1, se analizan algunas relativamente nuevas
condiciones de! sistema politico-electoral mexicano, que implican, a su vez, “nuevos retos”™ que la
sociedad mexicana deberd enfrentar y resolver a través de las futuras reformas politico-electorales,
como son: (a) la alternancia de los partidos politicos en el poder, (b) la descentralizacién de la vida
politica, y los papeles grupos previamente margmndos como son las mujeres, los 36venes yla
oposicién politica en la vida nacional.

La segunda gran parte de esta tesis, comprende 9 Capftulos sobre los flamados “temas
clisicos” en el estudio de los partidos politicos, que conforman el gran marco tebrico que establece los
cimientos para et andlisis cientifico de las miiltiples y complejas interconexiones que existen
entre la organizacibén, los miembros, los lld'eres, los candidatas y las plataformas de los partidos
politicos y el financiamiento de éstos. '

Asi, en el Capitulo 2, se establece que el estudio cientifico de los partidos y de las actividades
politicas, y de su financiamiento, debe iniciarse con su andlisis lingdistico, porque éste coﬁsﬁmye la
base sobre 12 cual se edifica toda la estructuracién posterior de una teoria general sobre los mismos.

Por lo tanto, si las bases lingflisticas y conceptuales de un esfuerzo tedrico no estin
sélidamente apuntaladas, ninguna construccién tedrica sobre los partidos politicos podré resistir
los embates que le presenta la realidad, imposibilitando de paso la elaboracién y la eficacla
.normativa de su régimen juridico, en especial el que se feﬂere al financiamiento de sus
actividades.

Por otro lado, si no se delimita con‘n'gor qué entes, organizaciones, grupos, o asociaciones
quedan dentro, o bien fuera de una definicién formal-conceptual de lo que es un partido politico
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genuino, se corre el riesgo seguro de que Ia observacién y aplicacion de las normas constitucionales y
secundarias en materia de financiamiento de los partidos politicos se compliquen irmemediablemente,
dando pie a la injusticia, el abuso, y a la confusién piiblica sobre el tema.

Igualmente, se hace referencia en el Capitulo 2, a que si el EZLN (Ejéreito Zapatista de
Liberacién Nacional), en realidad deseara transformarse eventualmente en un partido politico, ¥y
disfrutar de las prerrogativas partidarias -entre ellas el acceso a los medios masivos de comunicacién
y al financiamiento piiblico- tendria que abandonar las armas, independizarse de influencias externas o
internas en la actualidad no divulgadas, y proponerse como meta fundamentat el acceso pacifico al
poder politico por 1a via electoral. E! acceso al poder por cualquier otra via, descalificaria automs-
ticamente al EZLN para poder ser incluido en la categoria de los partidos politicos.

Por tltimo, bajo el Capitulo 2, analizamos lo que doctrina politica contemporénea imperante
ha considerado que son las caracteristicas esenciales de un partido politico, a saber: 1. Una
organizacidn permanente, por lo que quedan excluidos los clanes, 1as facciones o las camarillas que
desaparecen con su lider, patrén o protector. 2. Una organizacién estructuralmente completa. Esta
caracteristica diferencia a los partidos de los grupos parlamentarios que no tienen un esquema de
jerarquias, érganos, funciones y competencias claramente establecido. 3. Una voluntad deliberada de
ejercer directamente el poder, de manera exclusiva o compartida, a nivel local o nacional, en el
sistema politico vigente o en otro distinto. De esta manera, se distinguen los partidos de los grupos de
presién que sélo buscan influir en el poder. 4. Una voluntad de buscar el ‘apoyo popular, lo que
excluye a los clubes politicos y, por iiltimo, 5. Debe de haber una independencia orgénica y funcional
de los partidos politicos con respecto al Estado.

En el Capitulo 3, que versa sobre 1a importancia de los partidos politicos, se hace referencia a
las caracteristicas de las sociedades contempordneas que hacen necesarios a los partidos politicos,
enfatizindose que ningiin sistema politico contempordneo puede existir sin ellos. Las excepciones a
esta regla general son las sociedades “primitivas” tradicionales, los sistemas autoritarios en los cuales
un monarca hereditario se apoya en las fuerzas armadas o policfacas para sostener su dominio, y
-algunas-sociedades. contemporineas. en estado de transicién hacia la democracia. ) ‘

Por otro lado, se establece que los partidos politicos contempordneos, son grupos politicos que
despiertan y movilizan a los pueblos, que representan intereses, que facilitan la concrecién de
compromisos entre dpticas contrarias, que se convierten en un campo de aprendizaje propicio para
futuros dirigentes politicos y, que al congregar a miles y millones de individuos permiten -como en el
caso de los partidos de masas o proletarios- financiar actividades y plataformas politicas, que los
individuos aislados -esto es, sin la estructura de un partido- jamas podrian promover.

Asimismo, en el Capitulo 3, se afirma que en Jos paises en los que los partidos politicos son
_ considerados como entidades de interés publico, la existencia de los partidos politicos se hace
necesaria, casi indispensable diriamos, para -que. ciertos -grupos.sociales. puedan _disponer_ del

financiamiento piblico contemplado ¢n la actualidad s6lo para los partidos oficialmente registrados, lo
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que les permite participar en las més diversas actividades politicas. Asi, para los segmentos “pobres”
de una sociedad dada, los partidos politicos son necesarios e indispensables hoy en dia como el dnico
medio organizacional para poder participar politicamente en una sociedad dada mediante el
financiamiento publico comemplmfo precisamente para apoyar las mis diversas actividades
partidarias. En Ia politica contemporénea, més que nunca antes en la historia de la humanidad,
quien carece de financiamiento carece de una posibilidad real de participacién politica; de no
constituirse e, o unirse a un partido, una multiplicidad de grupos sociales de escaso potencial
financiero propio, al no contar con el financiamiento piblico disponible precisamente para los
partidos, se verfan en la necesidad de buscar apoyos clandestinos altamente cuestionables, o recursos
provenientes del extranjero, también altamente riesgosos para la soberanfa nacional.  * .

Por otro lado, en los paises como México, en que las candidaturas independientes aiin no
estin contempladas, la dnica via de acceder mediante el voto popular a los poderes politicos
. establecidos constitucionalmente, a nivel federal y local, es la via de la pertenencia a un partido
politico oficialmente registrado. Por otro lado -e irdnicamente- para “los ricos” de una sociedad dada,
los partidos politicos también representan la unica via para “legitimar” -para limpiar ante los ojos de
una sociedad desconfiada y escéptica- el uso de sus capitales a través de los medios institucionales
publicamente establecidos y aceptados.

Finalmente, se concluye en el Capitulo 3, que para cualquier sociedad en su totalidad, es
conveniente que la dindmica del financiamiento de las actividades politicas se canalice a través de los
partidos politicos, porque éstos representan una via razonablemente sujeta al control piblico y social,
qué de no existir implicaria que el financiamiento multicitado se daria de manera cadtica, desbocada,
interesada, y monopolica, desperdicidndose recursos financieros escasos e indispensables para resolver
profundos y variados problemas sociales. La existencia de los partidos politicos y la canalizacién de
financiamientos pdblicos y privados a través de éstos, aminora las posibitidades de enfrentamientos
explosivos y descontrolados que se darian entre las clases sociales por acceder a la conduccion politica
de un pais, enfrentamientos que, por otra parte, ya se dan a diario en México, y que se reflejan en una
delincuencia inusitada desde la época de la Revolucién de 1910.

En el Capitulo 4, se hace un andlisis de las principales teorias contemporaneas sobre el origen
de los partidos politicos, enfatizando que todo enfoque tedrico sobre la génesis de los partidos
politicos que no sea multidisciplinario, serd un enfoque incompleto puesto que en el nacimiento de
todo partido politico convergen datos econémicos, financieros, sociolégicos, politicos y juridicos que
conjuntamente propician su surgimiento, porque no es posible acercarse académicamente al tema del
origen de los partidos politicos, a través de la metodologia de tan sélo una de las disciplinas sociales y
esperar, asi, comprender cabalmente este fenémeno con un marco tedrico incompleto.

Asi, aclarar bajo que condiciones han surgido los partidos politicos en el mundo nos permitird
comprender mejor su naturaleza, sus funciones, su oréanizacién, su financiamiento y su ideologia, en
pocas palabras, nos brindara luces sobre su razén de ser. La comprensién de los anteriores puntos nos
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permitirs, a su vez, estar en posibilidades de estructurar un marco tedrico y un régimen juridico
aplicables de manera concreta a cualquier partido politico y sistema politico que se quiera analizar.

También en el Capitulo 4, se establece que no obstante la apertura del abanico de la tipologia
sobre ¢l origen de los partidos politicos que en su momento representaron sucesivamente las teorias de
Duverger, de Janda, de La Palombara y de Weiner, es Facil percatarse de que ninguna de éstas, nos
ofrece, por si sola, una explicacién realmente satisfactoria con respecto al origen de los partidos
politicos en muchos paises atipicos, como México, por ejemplo. Esta laguna se debe, en parte, a la
circunstancia de que los autores que se han dedicado al tema, han estructurado sus teorias teniendo en
mente modelos de partidos politicos europeo-occidentales, naciones africanas recientemente surgidas a
la vida independiente, o bien paises latinoamericanos en los que las dictaduras militares se per-
trecharon en la década de los sesentas y setentas del Siglo XX

México, no encuadra en ninguno de los anteriores grupos, debido a que dcsafomlnadameme,
todavia hasta la fecha, todavia no se puede hablar seriamente de un desarrollo maduro de los cuerpos
legislativos que propicie ¢l nacimiento de grupos parlamentarios sélidos y perdurables, ni de una
ciudadanfa que se organice en comités electorales. Pero, por otro lado, la vida de México como nacién
independiente de més de 180 afios y su gran revolucién social de 1910, lo colocan en una dimensién
muy distinta a la de los jovenes paises africanos, por una parte, y a la de otros pafses latincamericanos
que sufrieron, o bien opresiones centenarias por parte de oligarquias reaccionarias, o bien dictaduras
militares intermitentes.

Asi, en base a las anteriores afirmaciones y tomando como ejemplo al PRI en México, en su
primera gran etapa, con la fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR), se observa que su
creacién en 1929, si bien se apoyé en la fusién de un gran mimero de partidos politicos regianales que
impedian con sus actividades descoordinadas el logro de la estabilidad politica necesaria para
desarrollar al pafs, se dio casi por arte de magia, a través de la decisién politica unilateral del entonces
Presidente Plutarco Elias Calles, quien en su ya célebre iiltimo informe presidencial, decretd el fin de
la era del caudillismo para abrir paso a la etapa de las instituciones, puesto que México, hasta
entonces, s¢ habfa caracterizado por ser escenario de luchas personales entre caudillos que buscaban el
ejercicio del poder méximo, financiando a sus partidos politicos caudillistas con fondos propios o de
mafias locales que desaparecian con el propio cauditlo. : ‘

La prueba de fuego del PNR fue superada exitosamente al ser expulsado Plutarco Elias Calles
de Méxx’co. E1 PNR habia sobrevivido a su creador; el iltimo de los caudillos pasaba a la historia, y el
financiamiento partidario altamente frégil proveniente del caudillo daba paso al financiamiento
institucional y estatal del PNR. De esta manera, la génesis del PNR, por ejemplo, permite hablar de
un nuevo tipo de origen de los partidos, que es el del partido politico nacido de la decision polftica'
unilateral de un lider carismético, que se ve ante la necesidad imperiosa de dotar 2 un pais de la
" estabilidad politica necesaria para-la-cimentacién de un desarrollo econémico y social sostenidos. _



Por iltimo, en el Capitulo 4, se afira que la creciente’ importancia y fuerza de las clases
trabajadoras en ¢l mundo, en general, propiciaron paulatinamente el nacimiento de partidos politicos
de las clases dominadas, que uniendo millones de aportaciones pequefias reunieron cantidades
suficientes para financiar a sus partidos, esquema, al que, por otro lado, tienden a sspirar,
mundiatmente, los actuales sistemas juridicos de financiamiento de los partides politicos que
promueven las aportaciones pequefias de los “muchos”, y desincentivan ‘legislativamente -
correctamente g nuestra manera de ver- las grandes aportaciones de los “pocos”.

En el Capitulo 5, se toca el tema de la organizacién de los partidos politicos que -en nuestra
opinién- comesponde sélo a los propios partidos politicos definir y estructurar, claro estd, en
tratdndose de un sistema politico genuinamente democrético. .Cualquier Intervencién estatal
arbitraria en el tema de la organizacién interna de los partidos politicos implicarfa, de hecho, la
negacién misma de un sistema de partidos democritico en tanto que faltaria para ello, un
é!emento clave que es el de la libertad de cada partido politico para adoptar las formas internas
que mejor convengan a sus Intereses e ideoclogfa. , . : Do

Asi, siAla estructura orgdnica de un partido no es independiente de {a estructura estatal, ya sea
porque sus lineas de accién las determina el zparato estatal, porque sus lideres los designe y remueva
directamente una fuerza politica meta-partidaria, o porque su financiamiento fundamental provenga
del propio Estado -por encima de los topes establecidos legalmente- entonces se estar4 en presencia de
una organizacién electoral paraestatal, mas no de un partido politico genuino.

En el Capitulo 6 de nuestra disertacién nos avocamos al estudio de! tema de fos miembros de
los partidos politicos, que también tiene una gran trascendencia para el financiamiento de los mismos,
puesto que del niimero real, y de las caracteristicas de los individuos ai'diad:cs a un partido politico,
pueden deducirse, casi siempre, con precision datos esenciales respecto a dicho financiamiento, como
son: los montos del auto-financiamiento de que disponen los partidos a través de cuotas, o de las
donaciones de los empresarios, por ejemplo.

_ Ahora bien, debido precisamente a las anteriores razones, es que es conveniente prestar mas
atencién al mimero de votos que obtiene un partido politico en una eleccién, que al nimero de
miembros que éste dice tener, aunque este proceder, tampoco asegura contar con estadisticas
fidedignas en aquellos paises en los que, por ejemplo, los variopintos fraudes electorales alteran las
votaciones reales.

En el Capitulo 7 de esta tesis, haremos un andlisis de tres categorfas de variables que inciden
de manera determinante en la seleccién de los lideres de un partido politico, a saber: las variables
netamente personales de los candidatos; las miiltiples variables exteriores que dependen de! contexto
politico, social y econémico, y, las variables de la dinimica intema de los propios partidos politicos,
todas las cuales estdn directa o indirectamente vinculadas al tema medular del financiamiento de los
partidos y las actividades politicas. '



Por otro lado, se hace referencia al anquilosamiento socioecondmico de la elite gobernante en
México, que tiene su explicacién en el hecho innegable de que la identificacién de origen y clase de
los lideres, y su trayectoria y vinculos con personalidades destacadas de los medios financieros,
econémicos, politicos y empresariales, asegura el flujo de financiamientos para sufragar las
actividades partidarias y de campaiia, cosa que se dificulta en ef caso de Jos lideres politicos que
carecen de dichas redes de contactos. Sin embargo, con el fortalecimiento de los sistemas de
financiamiento piiblico de los partidos politicos, se avizora ya, un horizonte en el que las
cualidades personales de los lideres cuenten mis que su raigambre, estirpe familiar y fuentes de
financlamiento privadas. _

Por otra parte, se destaca un fenémeno reciente y de gran relevancia en la temdtica del vinculo
entre el liderazgo politico y el financiamiento de los partidos, que consiste en que, dependiendo del
sistema de financiamiento de los partidos que se escoja y se observe en un pais determinado, por un
lado, se puede promover el surgimiento de lideres carismiaticos de gran poder personal o, por el otro,
el fortalecimiento de los partidos politicos, en tanto instituciones. Por ejemplo, el sisterna de
financiamiento publico norteamericano, en el que los recursos para la campafia presidencial se
canalizan fundamental y directamente al candidato, y no a su partido, ha disminuido la fuerza de los
partidos, mientras que en Alemania, por ejemplo, el sistema que canaliza fondos a los partidos en
época electoral conserva y fortalece cl poder y la importancia de los partidos politicos. En este
sentido, cabe plantearnos, qué rumbo, y qué modelo le conviene sepuir a México, ¢l de un
fortalecimiento de los lideres politicos en tanto individuos, o bien el camino -por necesidad més
equilibrado- de las instituciones como son fos partidos politicos. Los recientes escéndalos de
candidatos politicos en el mundo, como son los casos de los norteamericanos Gary Hart y William
Clinton, por ejemplo, muestran una faceta de los inconvenientes de la politica exccsivameme‘ .
personalizada, cuando se debate y se discuten los pecados personales de un candidato, siendo que los
temnas a tratar deberian ser mas bien los que se refieran al bienestar de la colectividad.

Por iiltimo, en el Capitulo 7, se establece que las variables partidarias intemas, junto con las
caracteristicas personales de los aspirantes a puestos de eleccién popular, y las variables ambientales
externas -en especial la del financiamiento de partidos y actividades politicas- se combinan entre si, a
través de procesos interactivos complejos para determinar la forma en que los partidos politicos
seleccionan a sus lideres.

El marco de referencia que utilizamos en el Capitulo 8, que versa sobre la elaboracién de las
plataformas, los programas y las politicas de los partidos politicos, es un marco conceptual dinimico.
Hasta el Capitulo 7 de nuestra tesis doctoral, se ha considerado al partido politico esencialmente como
un factor dependiente, proponiéndonos analizar y precisar qué condiciones particulares de un contexto
social ocasionan que los partidos politicos surjan a la vida politica, o tengan particulares tipos de
organizaciones, de miembros o.de lideres. En el Capitulo 8, en contraste, los partidos politicos son

analizados como un factor netamente independiente, esto es, como una entidad organizada que de

XX



hecho influye y determina al mundo exterior al que pertenece. Por lo tanto, en el Capitulo 8, nuestro
énfasis se ubica en saber c6mo los partidos politicos participan en la estructuracién de la opinién
publica de una sociedad dada a través del prbceso de la formulacion de las politicas, los programas y
las plataformas electorales de los propios partidos politicos.

Por otro lado, también como temética findamental del Capitulo 8, nos referimos al hecho de
que en algunos contextos politico-sociales -como son los de los paises en vias de desarrollo y en
culturas politicas incipientes- 1a obligacién juridica a cargo de los partidos de formular una plataforrma
politica, es en realidad la tinica forma en que se puede contar con un docurnento oficial publico de un
partido en el que de hecho éste, estd pactando con el pueblo elec-tor.'que su respaldo llevard finalmente
a la aplicacién del contenido de las politicas y de las medidas enlistadas en la plataforma o programa
' propuestos, so pena de ser llamado a cuentas por la ciudadania. En este sentido, destacamos un
ejemplo ;:omparado que se configuré en 1995, en el que se observa que la anterior prictica tiene
vigencia también en los paises altamente desarrollados, como los Estados Unidos de Norteamérica, en
que el Partido Republicano, lidereado por Newt Gingrich, ideé el lamado “Contract with America”,
en el cual los representantes politicos republicanos, se comprometieron formalmente con sus electores
a aprobar un listado de nuevas leyes en las mis diversas materias -proceso presupuestario federal,
limites a los periodos de reeleccién legislativa, defensa nacional, reforma fiscal y seguridad social-
que buscaron cambiar, con éxito moderado, el modelo de pais que durante décadas edificaron los
norteamericanos. Asi, de no contarse con la obligacién de los partidos politicos -en paises tanto
subdesarrollados como altamente desarrollados- de presentar una plataforma o programa politico, los
partidos politicos quedan en una libertad excesiva de no comprometerse a implementar ninguna
politica o medida concreta, lo que siempre resulta perjudicial para ta propia sociedad, puesto que los
partidos quedan en libertad para llevar a cabo alianzas, acuerdos y pactos -tanto formales como
informales- con factores de poder econémico que canalizan fimanciamientos y apoyos
comprometedores y riesgosos para la estabilidad y 1a soberania nacionales.

En el Capitulo 9, se aborda la importancia que tiene la elaboracién de una teoria general de los
partidos politicos, que explique su origen, constitucién, organizacion, financiamiento, funcionamiento,
y extincion, destacdndose que dicha labor es una tarea intelectual relevante debido a una multiplicidad
de factores cientificos y pricticos, y que constituye uno de los prerequisitos més importantes para que
los juristas y los legisladores formulen, a su vez, un marco juridico-legislativo de los partidos politicos
que promueva un régimen juridico del ﬁna.ncia:ﬁicnto de los partidos eficaz y también equitativo, que
en México con los escédndalos electorales en'materia de financiamiento de la campafia politica de
Roberto Madrazo Pintado en Tabasco en 1995, por ejemplo, y en los Estados Unidos, con el intento de
“compra” de la candidatura Presidencial del Republicano Forbes en 1995-1996, y antes, de la del
“Independiente” Perrot en 1992, ha dejado incontrovertiblemente establecida la importancia y
‘complejidad universales del tema. 4
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Ahora bien, ¢l intento por confeccionar una teorfa general de los partidos politicos no puede
ser parcial, debe ser integral o fracasard. La diversidad de condiciones politicas, econémicas y
geograficas existentes en el mundo, dificulta, sin duda, 1a elaboracién de una teoria universal de los
partidos pero no la imposibilita, puesto que muchos de los problemas electorales que enfrentan Jos
més diversos paises de! mundo son los mismos; ¢l problema més sobresaliente, es e} ya mencionado
de la prohibicién de ciertos tipos de financiamiento de los partidos poh’ticos, que lo mismo ha surgido
en México, que en Italia, o en los Estados Unidos de Norteamérica.

Asi, no obstante todos los factores, condiciones y problemas que dificultan la tabor de los
cient{ficos sociales en ¢l campo de la teoria general de los partidos; hoy -mds que nunca- es necesario
que dichos estudiosos trabajen arduamente para elaborar una teorfa operativa y equitativa. Porque, de
Io contrario, muchas de las patologias de los sistemas politico-electorales contempordneos como son
los golpes de Estado crénicos, 1os gobiemos totalitarios € ineficientes, el uso ilégal de dineros “sucios”
en la politica, las devaluaciones ciclicas y las recesiones econdmicas,’ serin casi "imposibles "de
remediar. Las revoluciones y los derrocamientos de gobiemos -tanto democtéticas ‘como totalitarios-
se vuelven cada vez més traumniticos y costosos, debido a que hoy dfa los gobernantes, a diferencia de
antafio, cuentan con un poder politico apuntalado por complejos medios de comunicacidn, por
informacién financiera y politica inaccesible para el pueblo, y, por- aparates militares de una
potencia destructora infmaginable hace tan s6lo unas cuantas décadas. *

En el Capitulo 10, se aborda un fascinante tema, siempre en constante evolucién, que es el de
las llamadas “leyes socioldgicas™ sobre los partidos politicos, que a su vez permitirdn a los juristas y
legisladores controlar y canalizar p&sitivameme, en la medida de lo posible, los fenémenos politicos y
sociales que surgen de la compleja interrelacién que se da entre los sistemas de partidos, los sistemas
de financiamiento de los partidos y los sistemas clectorales y politicos. Asf, por ejemplo, se analizan:
1a ley de la tendencia oligirquica de las organizaciones, conocida también como la “Ley de Hierro de
las Oligarquias™ formulada por Roberto Michels, las leyes de M. Duverger sobre las relaciones entre
los sistemas electorales y los sistemas de partidos, las leyes sobre los partidos politicos de Douglas W.
Rae, que rectifican las “leyes™ de Duverger y, por tltimo, la rectificacion de las leyes de Rae obligada
por los estudios de Arend Lijphart.

De esta forma, y ya entrando en detalle, se analm, en primer término, ¢l postulado que
establece que un partido politico triunfador, una vez en el poder, desvia su energia y 12 orienta hacia su
perpetuacién en el poder, en lugar de canalizarla en beneficio del bien comtin de la sociedad que lo
apoyd, usando para ello recursos financieros escandalosamente elevados, y violando abiertamente los
topes y prohibiciones sobre financiamiento de partidos legalmente establecidos.

Por otro lado, se analiza como en los sistemas electorales de mayoria, los votos de los
perdedores son “desperdiciados” porque no tienen incidencia alguna en la reparticién de curules,

-aunque-sf la tienen en la distribucién del financiamiento piblico de los partidos -de estar comemplado

éste en un sistema dado- puesto que la mayoria de 1os sistemnas electorales comemporﬁneos reqmencn
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de los partidos politicos un porcentaje minimo de la votacién efectiva para poder tener derecho a
obtener el financiamiento piblico para sus actividades.

Asimismo, se destaca que un regtmen electoral mayoritario, de una sola vuelta, promueve que
los dos partidos més fuertes sigan siéndolo, a la vez que se vuelve muy dificil el surgimiento de
alternativas, en especial cuando dicho régimen se combina con un sistema de financiamiento piiblico
partidario que establece un porcentaje minimo para acceder al mismo que sea demasiado alto para ser
alcanzado por los partidos pequefios o incipientes, lo cual facilita la perpetuacién en el poder de los
dos partidos politicos mis fuertes.

Finalmente, en el Capitulo 10, se establece que un sistema’ de financiamiento piblico y
privado de los partidos politicos y de sus actividades inteligentemente disefiado puede servir como una
herramienta de ingenierfa juridica-electoral para equilibrar la parcm.lxdad de todos los sistemas
electorales hacia los partidos fuertes y consolidados. '

La Parte Tercera de esta tesis -también tedrica- comprende dos Capitulos sobre dos temas
novedosos en el estudio de los partidos, que son: el de su participacién en los medios masivos de
comunicacién, y el aspecto central de esta tesis, que es el del ﬁnanciamiento de las actividades
partidarias, )

Asi, en el Capitulo 11, se realiza un anélisis del financiamiento de los partidos y de las
actividades politicas, cuyo fin es contextualizar la materia en los émbitos lingfiistico, social, politico,
"econémico y juridico en que se presenta el fendmeno. La importancia y novedad del tema agudizan la
necesidad de su ubicacién conceptual y estructural. La presencia, el uso y el abuso del “dinero” enla
.politica es un tema tan viejo como la propia humanidad. El fenémeno social, politico y econémico
que implica el financiamiento de actividades politicas, no es, pues, un dato nuevo, lo que sf es relativa-
mente nuevo, es la regulacién juridica del fenémeno. Para ser mas precisos, los primeros intentos de
regulacién juridica del citado fendmeno se pueden rastrear a finales de! Siglo XIX en Inglaterra, con
un conjunto de leyes que buscaban atacar actividades o précticas corruptas en el escenario polmco-
electoral,

Ahora bien, para definir la novedad del tema del financiamiento de los partidos politicos, basta
con recordar que ¢l propio tema de su regulacién juridica en el mundo es también un tema de reciente °
aparicién en el ambiente de los estudios juridicos, por miiltiples razones tedricas, estructurales, y hasta
de “rechazo profesional” de los constitucionalistas. Por dichas razones, los legisladores en paises euro-
occidentales y en los Estados Unidos de Norteamérica, no contaban en un principio con los elementos
tedricos, ni de antecedentes legislativos que los inspiraren en sus esfuerzos de creacién de una
normativa sobre el financiamiento de los partidos y las actividades politicas. Enfrentaron, pues, dicho
problema con un “vacio” conceptual y juridico, que explica, en parte, los errores y los constantes
ajustes realizados en la busqueda de una legislacién equitativa y a la vez eficaz. '

Por lo que respecta a México, el panorama es totalmente distinto al observado en Europa
Occidental y en los Estados Unidos. En México, la regulacién juridica del financiamiento de los
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partidos politicos no se llev a cabo ante el vacio antes citado, se da en una época en que a nivet de
derecho comparado se contaba ya con un andamiaje legislativo tedrico y prictico sobre el tema, que es
el resultado de las més variadas experiencias y condiciones politicas, sociales y econémicas, todo lo
cual ~en apariencia- ha facilitado en cierta forma la labor de los legisladores y de los juristas mexica-
nos.

. Bajo las anteriores circunstancias, seria un grave y costoso error ignorar las e@criencias de
otros pafses en materiz de regulacién del financiamiento de las actividades politicas,
independientemente de que la idiosincrasia mexicana requiere importar del derecho comparado sobre
1a materia sélo aquellas figuras e instituciones adaptables a su contexto. '

Por ofro lado, también en el Capitulo 11, se afirma que existe una relacién ﬁml entre el tema
del financiamiento de los partidos politicos y el de la organizacién de éstos, puesto que cualquier
esfuerzo de reforma politico-electoral que se refiera al financiamiento de partidos, afectard,
necesariamente, ianto a los partidos politicos individualmente considerados, como al sistema de
partidos a nivel macro. De ahi, que cualquier esfuerzo de ingenieria electoral legislativa sobre la
materia, debe tener identificado qué sistema de partidos se desea promover. En este sentido, hasta el
momento, en aquellos paises en los que el financiamiento publico de las elecciones nacionales estd
més desarrollado -fuera de los Estados Unidos- el dinero ha sido destinado principalmente a los
propios partidos politicos. En este sentido, la estructuracién de un marco normativo para regular
el financiamiento de las actividades politicas de los partidos es una labor de gran delicadeza que
encuadra dentro de Ia lfamada “ingenierfa social y politica”, en tanto que el derecho electoral -
teniendo como subsistema al conjunto normativo que contempla el financiamiento de los
partidos- es usado para configurar el sistema de partidos politicos existente en un pais
determinado, de acuerdo con las fuerzas politicas vivas.

Por iltimo, en la Parte Tercera de nuestra tesis, en el Capitulo 12, abordamos el tema de los
medios masivos de comunicacién y los partidos politicos, subrayando que en el mundo
contemporineo, la televisién se ha consolidado como un intermediario crucial entre el individuo y la
sociedad. Asi, l2s noticias. que se ven por televisién, proveen la mayor parte de la informacién sobre la
cual los votantes basan sus juicios politicos y sus selecciones electorales. Qué mejor ejemplo de lo
anterior, que el “video” de la matanza de 17 campesinos en Aguas Blancas, Guerrero, el 28 de junio de
1995. Estar, o bien figurar en las noticias puede constituir una ventaja critica, o bien una desventaja
fundamental irreparable para funcionarios puiblicos y politicos. Aquellos que logran dar forma al
contenido de las noticias televisadas, en Gltima instancia influyen en la manera en la que los indi-
viduos de una'sociedad piensan respecto a la politica.

Ahora bien, en cuanto al financiamiento de la programacién politica televisada, se apunta que
en la mayoria de los paises democraticos, el Estado subsidia sélo de manera parcial €] acceso a los
" medios masivos-de comunicacién social, .cubriendo los gastos de difusién, pero no asi los de

produccién. )
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Por otra parte, se enfatiza que un régimen juridico que contemple e! acceso igualitario de los
partidos politicos a los medios de comunicacién, y un subsidio de sus costos de produccion, sélo se
justiﬁca. a nuestro parecer, bajo un sistema politico, como una medida temporal utilizada en una
primera etapa de consolidacién de los partidos politicos, cuando éstos, son relativamente débiles en
términos econdmicos y de fuerza electoral, y se desea mediante dichos apoyos promover el desarrollo
y la presencia de los partidos bajo dicho sistema politico,

Abhora bien, en la actualidad, en la mayoria de los paises democriticos occidentales, la
propaganda politica pagada aiin constituye la mejor via para que los candidatos politicos puedan
comunicar un mensaje, “no adulterado”, directamente a los votantes. El tinico factor que limita las
posibilidades de una campafia politica para comunicar sus mensajes a través de propaganda pagada, es
la disponibilidad de dinero. Por ello, los candidatos politicos se ven obligados a reunir grandes
cantidades de dinero, lo que en no pocas ocasiones, compromete la moralidad de los procesos politico-
electorales contemporéneos, tanto en el caso en que el financiamiento proviene de fuentes extemas,
por obvias razones, cormo cuando los fondos millonarios provienen del propio peculio personal de un
candidato politico como en el caso del archimillonanio Steve Forbes en su fallida lucha por obtener la
candidatura del Partido Republicano a la Presidencia de los E.E.U.U,, en 1996.

Por otro lado, en México, si bien es cierto que la politica tiene aspectos tanto positivos como
negativos ~como en cualquier parte del mundo- las particularidades del sistema politico mexicano y de
la propiedad de los medios masivos de comunicacién, han retrasado el uso masivo, indiscriminado y
cinico de la propaganda politica negativa, y aunque este atraso, en parte, se debe a la existencia de
monopolios politicos y econdmicos, quiza ésto ha sido para bien de la sociedad mexicana que, como
queda claro, no necesita de méas agresiones, violencia y conflictos politicos de los que ya se han dado
en el lapso que va del 23 de marzo de 1994, al afio 2000.

La Parte Cuarta de nuestra tesis, aborda el estudio del marco legislativo general en el que se
refleja la postura del Derecho comparado, como disciplina, ante el fenémeno partidario desde la
perspectiva histérica y tipolégica.

Asf, en los Capitulos 13 y 14, respectivarnente, se presentan dos estudios que abordan el tema
de la posicién que toma el Derecho ante los partidos politicos, en los que se examina, primeramente, la
evolucion del régimen juridico de los partidos en el mundo, y, en segundo lugar, las tipologias de las
legislaciones electorales sobre los partidos, creyéndose firnemente que las experiencias que en las
ultimas décadas han tenido otros paises en su afén por alcanzar una democracia de partidos integral,
nos ayudard a los mexicanos a conocer qué debemos quitar y qué nos conviene incorporar a nuestro
régimen electoral partidario, segiin le convenga a nuestra particular idiosincrasia nacional.

' Si bien la aversion inicial sentida hacia los partidos politicos por los propios juristas, y por los
legisladores, ha disminuido ostensiblemente en nuestros dias, ésto, no obsta para que persista atin entre
aquellos una actitud que cuestiona la conveniencia y beneficios de su regulacién juridica. Asi, existen

fundamentalmente dos grandes corrientes opuestas entre si, con relacién a este tema. Una considera
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que el Derecho no debe de intentar regular la vida de los partidos politicos, puesto que dicho tema
rebasa arﬁpliamente el campo de lo juridico. Por otro lado, estdn quienes piensan que es necesaria una
mejor y mds amplia normacién juridica de los partidos. Asi, hay estudiosos que consideran que la
legistacion sobre los partidos politicos no solamente no va a ser Gtil para controlarlos, sino que, de
hechﬁ, consagrard juridicamente la invasién de éstos a Ia rbita estatal, lo que, en efecto, ha sucedido
en diversos paises, en especial en tratindose de los espinosos vericuetos técnicos del fmanciamiento
estata] de los partidos y de las actividades politicas que inevitablemente promueven una compleja y a
veces peligrosa simbiosis entre las dindmicas partidaria y estatal. at .

Existe, pues, una relacién muy clara e indisputable entre 1a progresiva regulacnén ]uridlca de
los partidos politicos que se analiza en el Capitulo 13, y la también progresiva regulacién- del
financiamiento de los partidos politicos a nivel constitucional y ordinario. Asi, ante la consagmciéﬁ
constitucional de la funcién sui generis - indispensable- de los partidos como entes que canalizan la
voluntad democritica de los pueblos pam integrar los gobiemos que conducen a las sociedades
modemas, era inevitable que se consagrard, también, un sistema de financiamiento publico de los
partidos y de sus actividades politicas que facilitara y fortaleciera la realizacién exitosa de la citada
funcién. Ante una funcién piblica tan importante, correspondfa un apoye también piblico.

Ahora bien, por otro lado, no debemos perder de vista la otra cara de la moneda de la
progresiva regulacion juridica de los partidos -el lado oscuro y manipulador- que es el hecho que el
Estado adopta una medida de autodefensa para -en algunos pafses- contener la fuerza, poder e
influencia de los partidos politicos apoyados por grandes capitales, que de no ser controlados mediante
limites y techos a los gastos de campafia, y/o de ciertos tipos de prohibiciones de donantes,
disminuirian, sin duda, la soberania estatal depositada temporalmente en los gobiemos elegidos por el
pueblo. )

Por otro lado, en el Capitulo 14, se establece que las clasificaciones de las legislaciones sobre
los partidos politicos, son herramientas que permiten a los juristas incidir en el perfeccionamiento de
los sistemas politicos mediante la identificacién de las similitudes y de las diferencias entre los
partidos politicos. Asi, al encasillarse a una legistacién determinada en se respectivo.tipo, la
tipificacién de las citadas legislaciones sobre partidos nos permite diagnosticar sus fallas y sus
bondades, lo que, a su vez, nos indica qué reformas es necesario hacerle a dicha legislacién, para
hacerla mds arménica con su sociedad.

Una legislacién partidaria estard en armonia con 1a realidad politica que regula, sélo si es una
legislacién justa y eficaz (entendiéndose el uso del término eficaz en el sentido de que una nonnativa
no es violada habitualmente) en vista de que puede suceder que exista una ley eficaz, en el sentido de ‘
que sus disposiciones sobre los partidos politicos sean aplicadas con gran rigor, pero, también puede

_ser que esa misma ley sea lnjusta porque promueve artificialmente la creacién de un monopolio del

poder politico por panc de cierto pamdo o partidos, en defriments de otro u otros partidos. - - -
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Cabe resaltar que la naturaleza “normativa” de las leyes electorales mexicanas constituye,
precisamente, uno de los grandes obsticulos para la democratizacion plena del sistema politico
mexicano, porque las patologias electorales -fraudes, etc.,- se han vuelto crecientemente mas
sofisticadas. Antailo, los partidos politicos de oposicién reclamaban reformas electorales fonmales
porque la legislacién comicial mexicana denotaba un atraso e inequidad estructurales evidentes. Sin
embargo, al irse modernizando la legislacion electoral mexicana, se fue agotando el temario de las
reformas electorales propiamente legislativas, quedando intocables, estructuras, instituciones y
recursos meta-electorales propioé de, y, enquistados en, la sociedad mexicana que explican {a
realizacién de manipulaciones reales y subliminales de la voluntad popular, y que se erigen
colectivamente como el “nuevo temario” de la reforma politico-electoral posterior a la transicién
cristalizada el 2 de jutio del afio 2000. ‘ .

La manipulacién electoral contemporinea es factible a través del manejo sesgado de los
medios masivos de comunicacién, del control del aparato estatal, de las posibilidades de presién
que ello implica, y del sutil manejo de la psicologia de masas, todos ellos, factores meta
electorales de “pendiente resolucién™. Asi, casi agotado el inventario, antafio volumingso e
idealista, de las reformas propismente electorales -salvo temas como el de la reeleccién
legislativa consecutiva, Ia regulacién del financiamiento de precampafias politicas, la democracia
directs, el ballotage, y los candidatos independientes- la agenda de ia reforma politica mexicana
de este fin de siglo debera atender la democratizacién de los anteriores factores meta-electorales
para propiciar un trinsito relativamente pacifico hacla procesos electorales plena e
indiscutidamente democriticos.



PARTE I
EL MARCO ECONOMICO, POLITICO Y SOCIAL:
Los Partidos Politicos en el México de Inicios del Siglo XXI
Capitule 1
NUEVAS CONDICIONES Y NUEVOS RETOS NO RESUELTOS

I Introduccién

El andamiaje teérico-juridico de los partidos politicos bajo el derecho electoral mexicano
vigente -especificamente en la materia del financiamiento de los partidos y sus actividades politicas-
esté constitnido por normas juridicas que no pueden estudiarse aisladamente del contexto reformador
polifacético promovido por el Estado Mexicano en los. Gltimos 12 afios. Analizar dicho cuerpo
normativo sin hacer referencia al contexto mds amplio de las reformas tanto econdmicas como
politico-juridicas emprendidas en México resultaria -como se demostrard en este capitulo- en un
esfuerzo académico miope, deficiente ¢ incompleto. Es en este sentido, que sostenemos firmemente
que -en tratdndose de la regulacion del fimanciamiento de las actividades politicas y de los partidos
politicos- 1a dindmica social y econdmica que 1a rodea, la mitre y la inspira es en realidad una parte
misma de ia temdtica estructural que explica su origen, su trascendencia y sus limitaciones.

De esta forma, a continuacion se presentard de manera resumida un andlisis -con base en datos
de 1a realidad politica, econdmica, electoral, y social del pafs- de la condicién actual del proceso de
modernizacién del Estado mexicano y del régimen juridico de los partidos politicos, ya sea que se
entienda dicho proceso como una meta programada y sincera del gobiemno federal mexicano en los
Gitimos 12 afios, o bien como una necesidad en verdad impostergable para lograr el pleno desarrollo
de la sociedad mexicana en el naciente Siglo XXI.

Ahora bien, estructuralmente, el presente capitulo 1, estard dividido en tres grandes apartados,
siendo el primero, un apartado introductorio; en el segundo de dichos apartados, se abordarin
consideraciones sobre las reformas econémicas y comerciales emprendidas y consolidadas en los
uiltimos 12 aflos, en tanto que éstas, conforman, seglin nuestra opinién, un binomio inseparable con
los procesos de Reforma Politico-Electoral de 1993-1994 y de 1996, que dieron forma al nuevo
derecho electoral mexicano, y, por lo tanto, a la piedra angular de todo sistema politico electoral
contemporéneo: la normativa sobre el financiamiento de los partidos politicos y de las actividades

politicas. l
' Finalmente, en el tercer apartado del presente Capitulo, se amalizan algunas condiciones
relativamente “nuevas” del sistema politico-electox?l mexicano, que implican, a su vez, “nuevos retos”

" que la sociedad mexicana deberd enfrentar y resolver a través de futuras reformas politico-electorales.



I La Reforma Econémica-Comercial y la Reforma Politica: Un Binomio
Conceptual Inseparable pars la Comprensién del Tema del Financiamiento de las Actividades y
los Partidos Politicos

1. El Escenario Econémico-Comercial

Los acontecimientos econémicos y comerciales mis sobresalientes de la administracién de
Carlos Salinas de Gortari y de los primeros dos afios de la gestién de Emesto Zedillo Ponce de Ledn,
tuvieron la intencién -desafortunadamente para el pais, fallida en dichos lapsos- de retomar el rumbo
del desarrollo econémico sostenido, sano.y con mdrgenes manejables de inflacién. Dichos aconteci-
mientos fueron de manera enunciativa y no cxhausiiva: La liberalizacién de la economia, reflejada en
1a venta de paraestatales ineficientes; la salida del Estado Mexicano de dreas mejor dispuestas para la
actividad de la iniciativa privada; y el desmoronamiento del proteccionismo- de la industria nacional,
sostenido durante décadas con el argumento del desarrollo incipiente que en realidad cobijé
excesivamente a una industria ineficiente y obsoleta que en muchos rubros no logro su cometido: un.
robustecimiento que {e permitiera competir en el mercado exterior. .

Ahora bien, es una de nuestras premisas fundamentales en este trabajo, que (a realizacién
prictica de todas las anterlo‘res medidas de Ilbemilzaclén econémica. alteré radicalmente la
estructura de la dinémica politica en México, en especial en tanto que trastocé los grados de
“capital™ politico que los distintes grupos de poder y de interés tenian en juego en el pafs,
desatando un “capitalismo salvaje” que amenaza con destruir algunos de los cimientos
institucionales sociales que -en tanto logros rescatables y reales cristalizados en-el texto de la
Constitucién de 1917- dieron prestigio a la Revolucién Mexicana de 1910. Asi, los sindicatos
laborales, las organizaciones patronales, la iniciativa privada en general, y los capitales extranjeros,
todos de una u otra forma vieron alterada su cuota de “interés” en los asuntos politicos y econdmicos
de México. Algunos vieron afectados sus intereses y disminuida su tajada del “‘pastel”; otros, vieron
abrirse- nuevas posibilidades de enriquecimiento. Esta suerte de “reorganizacién™ de la
distribucién de las cuotas de poder politico y econémico, implic6, automdticamente una
modificaci6n, seglin sostenemos nosotros, de la estructura -formal e informal- del sistema de
financiamiento de los partidos y de las actividades politicas en México.

En otras palabras, para entender cabalmente la “razén de ser” del actual régimen juridico del
_ sistema de financiamiento de los partidos politicos en México, y el porqué éste funciona sélo
parcialmente, fracasando en ciertos rubros fundamentales -verbigracia: (a) la justicia electoral en
materia de violaciones del ordenamiento federal mexicano en materia de financiamiento
partidos politicos, y (b) las lagunas normativas en materia del financiamiento de las
precampafias electorales- se hace necesario subrayar, que los viejos y los nuevos grupos de interds

participan en la vida politica nacional con un marco juridico, politico y econémico sustancmlmente di-
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stinto al que existié sin alteraciones mayores desde 1929, y hasta aproximadamente 1994, Asi, algunos
de dichos grupos de interés intervienen en la vida politica nacional apoyando directa o indirectamente
a varios de los partidos politicos oficialmente registrados. Otros grupos miés, actian fuera del
esquema constitucional-electoral influyendo en la dinimica politica mediante presiones y canales a
veces legales, pero también ilegales. Otros mis, se constituyen como organizaciones no
gubernamentales, comio frentes nacionales, etc., y movilizan a la sociedad civil en sectores y regiones
limitados def pafs.

Toda la anterior dindmice politica, se coracteriza por una gran complejidad de
interconexiones, presiones, causas y efectos, que tienen como eje central el tema del financiamiento
de los partidos y las actividades politicas, y como temas dependientes los tratados en los capitulos
que integran las partes restantes de este trabajo, y sin cuyo andlisis, debo subrayar, se tiene tan sélo,un
panorama parcial del fenémeno del financiamierito de los partidos y de las actividades politicas.

Ahora bien, cabe recordar que la revolucién econémica y comercial que ha tenido lugar en
México en los tltimos doce aflos, inicialmente fue acogida con agrado por el gran capilal
intemacional, del cual, querdmoslo o no, fuimos y somos dependientes para impulsar cualquier intento
significativo de desarrollo a escala nacional, ésto a pesar de la retérica nacionalista de buena o de,
mala fe, pero sin respaldo realista de algunos partidos politicos.

Pues bien, ¢l anterior beneplécito internacional implicé una mane_;abie rcnegocxacxdn de la
deuda externa que, conjuntamente con la venta de multiples empresas paraestatales, de la banca y la
esperanza en el regreso de capitales' fugados, constituyeron elementos que buscaron en vano crear un
escenario propicio para la reversién de una prolongada crisis econémica que, a partir de diciembre de
1994, se profundizé con furia en México, porque como establecimos alguna vez, ' aunada a la
aplicacién exitosa de las citadas variables, se debfa contar con una estructura politico-electoral a nivel
estatal y a nivel régimen constitucional y secundario federal, adecuada y a tono con e! proceso de la
modernizacién econdmica, condicién que se empezé a consolidar inicamente a partir de la Reforma
Politico.Electoml de 1996, cuyos frutos fueron evidentes en los procesos electorales de 1997 y de
2000. Ahora bien, es precisamente sobre esta necesaria sincronizacién de la modemizacién de los dos

- anteriores procesos -¢l econémico comercial y el politico electoral- que a continuacién se elaborard
detalladamente.

2 El Escenario Politico
Los datos evidentes en la realidad mexicana en el 4mbito politico fueron promisorios para la

democracia mexicana con la victoria y la toma de posesién del primer gobemador de oposicién'en
México en 1989, el panista Emesto Ruffo, en Baja Califomia, siendo, en aquel entonces Presidente del

1 Andrea Sénchez, Francisoo José de, “La Modemizacién del Estado Mexdcano; Reforma Econdmica, PditkayEdtMva. o
Mmmmmmn Mayo-Agosto 1992. UNAM, 1L, p. 386.
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PRI, irénicamente, Luis Donaldo Colosio Murrieta. Sin embargo, la posterior dindmica electoral Jocal
en el Estado de Michoacén, en esa misma época, dio pie a que la oposicién politica mexicana de
izquierda hablara de una apertura politica “discrecional y preferencial”, lo que originé la toma de

alcaldias.

Posteriormente, en 1990, el tan anunciado y esperado primer intento de renovacién del PRI -a
tan sélo dos aflos de la llegada al poder de Carlos Salinas- se vio empantanado y cristalizd (nicamente
en un esfuerzo meramente retérico, > y no sélo no hubo reformas internas que democratizaran el
proceso de la seleccidn de candidatos a puestos de eleccion popular, sino que pamz;ié aflorar
nuevamente con brios renovados la antigua relacién casi simbiética entre el Estado Mexicano y el
PRI, situacién que a final de cuentas, al partido que més perjudicé fue al propio PRI cdmo se puede
ver ahora en pleno afio 2001, con la ventaja de la retrospectiva histérica. Por otro lado, resultaba dificil
poder refutar la identificacion det binomio PRI-ESTADO bajo las circunstancias vigentes entre 1988 y
1990, que privilegiaban [a necesidad politica real de la agilidad ejecutiva y legislativa, a expensas de
un proceso partidario intemo mds democratico.

A) Las 'Caracteristicas Esenciales de un Genuino Partido Politico
Contemporfneo

Cabe seilalar -para poder tipificar la naturaleza real del PRI durante la mayor parte de su vida
institucional- que para poder considerar a una entidad politica dada como un verdadero partido
politico segin la teoria contemporinea, éste no debe constituir un obstdculo infranqueable para el
correcto funcionamiento de otros partidos politicos dentro de un sistema politico-constitucional dado.
Esto es,  es posible tedricamente calificar a un partido politico \inico, o virtualmente hegemdnico,
como tal, esto es, como un genuino partido politico, si durante décadas constituye un valladar para el
libre juego de otros partidos incipientes ? Porque bajo un esquema hipotético en que un equis partido
mantiene una relacién dependiente de la estructura estatal, siendo un virtual apéndice de ésta, entonces
es altamente cuestionable que se pueda calificar a dicha entidad como un verdadero partido politico
segin la teorfa contempordnea, puesto que éste debe de ser formal y materialmente independiente de
toda estructura estatal.

Un partido politico genuino, tiene la voluntad de acceder a! poder estatal, pero se entiende que
su ejercicio del poder -de acceder a él- por mandato popular puede ser.revocado en otro ciclo electoral
subsecuente. De otra forma, un partido politico que se “confunde” con el Estado mismo, pierde su
propia esencia y deja de ser tal para convertirse en una dependencia gubemnamental m3s, lo que a largo

plazo siempre le resultard perjudicial, en especial si en verdad dicho partido cuenta con los cuadros y

).niodaw;o Sénchez, Frandsoo José de, Confarencia Pronunciada en el Seminario sobre la Modsmizacitn daf Estado, UNAM, 1L,



la infraestructura organica -y durante largas décadas casi sin competencia real- que le permitirian de
todas maneras prevalecer sobre otros partidos politicos en buena lid.

En vista de las anteriores consideraciones, cabria preguntarse a nivel teérico, y de acuerdo con
el listado de las caracteristicas de los partidos politicos modemos, consensuado por los ms destacados
tedricos en el mundo en la materia, ;, cuintos de los actuales partidos politicos mexicanos oficialmente
registrados son catalogables como partidos politicos genuinos y, ademds, plenamente democréticos en
sus précticas internas ? Es en este sentido, que podemos afirmar que si se carece de una mal‘y genu:m
independencia estructural, funcional y financiera del Estado, o de cualquier otra entidad corporativa o
fisica, no se puede hablar de un partido politico, sino de una maquinaria politica electoral sui generis.

Por otro lado, y ya atendiendo al contexto internacional, el resquebrajamiento de los partidos
politicos inicos en Europa Oriental a principios de la década de los noventas del Siglo XX, después de
la caida del Muro de Berlin, nos demostré que las anteriores consideraciones no son sélo una util y
entretenida especulacién teérica, sina una conclusién surgida de ia realidad politica y social de
pueblos que han repudiado 1a existencia de partidos de utilerta, satélites o vinculados al aparato estatal.

Por otra parte, volviendo al escenario mexicano, la nivelacién de fuerzas en la Cimara de
Diputados, después de las elecciones de julio de 1988, permitié avizorar cambios “revolucionarios” en
el régimen juridico de los procesos electorales en México, puesto que el PRI requeriria de la oposicién
para poder conjuntar las 2/3 partes del Congreso necesarias para reformar la propia Constitucién
Mexicana, La realidad,' sin embargo, fue otra, y en noviembre de 1989, se concerté una reforma
constitucional y electoral que no establecid la plataforma electoral para la construccién de la
democracia electoral mexicana plena, como tampoco pudo hacerlo 1a Reforma de 1993-1994, con su
tibia “cindadanizacién”™ parcial de los érganos electorales ciipula. No fue sino hasta 1996, que México
logré finalmente consolidar una reforma electoral “fundacional” de una nueva era de apertura
democritica. Asi, por ejemplo, la Reforma de 1989-1990, implic -con algunas excepciones como la
creacion del IFE y del servicio profesional electoral, que agilizé y asegurd la transparencia y limpieza
electorales- un franco retroceso para los partidos politicos de oposicion en México en cuanto a la
creacién de mayores espacios para el movimiento politico de éstos.

La alianza PRI-PAN, en 1989-1990, inesperada sélo para los ingenuos, demostré que las
variables de Ia “politica real” coyuntural, a veces han pesado mis que la factibilidad aparente de
revolucionar instituciones. Asf, en 1989-1990, el PRI aparentemente cedié fuerza fugazmente en
algunos rubros de la vida nacional para lograr cuajar, con el consenso de la oposicién panista, una

reforma constitucional-electoral conveniente.
I11. Los Nuevos Retos

1. Generalidades



Toda sociedad es, por antonomasia, dindmica. Actualmente, los cambios demogrificos,
econémicos y sociales en la mayor parte de los paises del mundo se llevan a cabo con mayor rapidez
que en otras épocas, Y, ésto, obliga a un “monitoreo” cuidadoso y constante de una sociedad por parte
de los partidos politicos. De esta manera, no estar en sintonia con la sociedad a la que uno pertenece
trae como consecuencia una pérdida de contacto con la realidad, lo que a su vez, en el caso de los
partidos politicos, conduce inevitablemente a la derrota electoral. Por etlo, a continuacién anali-
zaremos algunas “nuevas” condiciones del sistema politico mexicano, que implican a su vez nuevos
retos para el Estado y para el sistemna politico mexicano. Estas nuevas condiciones generales, surgidas
con claridad irrebatible a partir de las elecciones de 1988, acentuadas en 1994 y en 1996-1997, y
finalmente cristalizadas en realidades politicas a través de la via electoral en el afto 2000, son el

resultado de una compleja interrelacién de variables politicas, econémicas, electorales y sociales.
2. La Cooperacién Pluripartidista

Una de las caracteristicas fundamentales de los sistemas politicos democriticos
contemporineos es la alternancia en el poder de distintos partidos politicos. En este sentido, México
entrd, a partir de las elecciones locales de aquel engafiosamente lejano afio de 1989, en el Estado de
Baja California, en la citada nueva etapa de altemancia en su vida politica. Dicha fase abri6 nuevas
puertas al sistena politico mexicano, nuevas puertas que le presentaron nuevos retos con la victoria
electoral de Cuauhtémoc Cérdenas y el PRD en'el Distrito Federal en 1997, y de Vicente Fox en la
eleccién presidencial del afio 2000, y que constituyen, desde nuestro punto de vista, los otros dos hitos
electorales fundacionales que sefialan un cambio de rumbo imeversible en el sistema politico
mexicano. Sin embargo, dichos retos no han estado ni estdn exentos de riesgos. Es en este sentido
que, para evitar dichos riesgos, los partidos politicos deben actuar cooperando en la medida de lo
posible en beneficio del inferés nacional. > Sin duda, la alternancia sistematica en el poder es
saludable para un sistema politico, pero, implica a la vez, un cambio de actitudes que sustentaban
monopolios exclusivistas de poder tanto politico, como econémico y financiero. Asi, una vez que se
ha entrado en dicha etapa de alternancia, se hace necesario reconocer sinceramente un “nuevo” estado
de cosas con el caré;:ter de irreversible, porque de lo contrario el pais quedara peligrosamente como

rehén de tentaciones regresivas de variopinto origen.
3. La Mayoria y la Oposicién Politica en México

En la actualidad, los partidos politicos desempefian distintos papeles y funciones en las

sociedades segin éstos sean la mayoria en el poder, o 1a o las oposiciones. Asi, por ejemplo, en el

30 op. o supra, nota 1, p. 390,



caso mexicano, tanto el PAN y el PRD, como el PRI, deberén -en el dmbito de la realidad politica y no
sdlo en el dmbito de Ia retérica medidtica- realizar ajustes en sus estrategias y funciones en términos
de que los tres partidos politicos llevan a cabo ya en casi la mitad de los poderes ejecutivos Jocales de_
las entidades federativas de la Republica Mexicana, y del Poder Ejecutivo y Legislativo federales,
papeles radicalmente distintos a los acostumbrados durante aproximadamente 60 afios -en el periodo
que corre desde 1929 hasta la victoria de Emesto Ruffo en Baja California en 1989-. Asi, tanto el PRI
debe immemediablemente ajustarse al papel de primera oposicién, como el PAN y el PRD deberin
ajustarse en sus estructuras y pricticas para poder gobemnar eficiente y democréticamente. En este
sentido, conviene no perder de vista que Baja California fue, y ha sido, de esta manera, durante 18
aflos ininterrumpidos -a nivel del Ejecutivo Local- un laboratorio politico -no suficientemente
estudiado- de gran importancia para el pais como ha resultado evidente de los recientes
acontecimientos ahi suscitados -crimenes politicos y conflictos competenciales posteriores-
caracteristicos de un federalismo atin inmaduro. Asi, en los nuevos poderes legislativos —los locales y
el federal- la oposicibn politica madura busca la critica constructiva y el control, mediante dicha
critica, de la gestidn de la mayorfa —ya sea absoluia o simple-. Por otro lado, las nuevas mayorias”
legislativas -unipartidistas o compuestas por bloques de varios partidos ante la falta de una mayoria
absoluta unipartidista- a su vez, se ven obligadas a probar en los hechos que sus plataformas,
proyectos y hombres en realidad responden a las necesidades sociales. Por lo que respecta a los nuevos
gobemnadores emanados del PAN y del PRD, éstos deben responder a las esperanzas depositadas en -
ellos so pena de presenciar el retorno de un gobernador de extraccion priista - nominado por el PRI a
través de una histérica eleccién primaria interna- como acontecié ya con Patricio Martinez en
Chihuahua en 1998 *. Por otro lado, una opesicién que obstruye, a largo plazo sélo obstruye el
desarrollo del propio pais. Igualmente, una nueva mayoria que fracase en el ejercicio del poder, no
puede argumentar que se debe a la inexperiencia. El ejercicio del poder requiere de responsabilidad
madura.

4. La Recomposicién de 1a Estructura Partidaria Interna

La derrota electoral de un partido politico en cualquier parte del mundo es, por regla general,
seflal de la disfuncién orgénica de un partido. Asi, o los programas, plataformas, lideres y candidatos
(véanse al respecto los capitulos 6, 7, y 8 de esta tesis) de un partido politico no responden a las
necesidades locales del electorado, o bien la ideologia que éste sustenta, no concuerda con la del
cuerpo electoral. Por otro lado, no se discute, que en algunas democracias, la derrota electoral puede
obedecer a mdviles més bien caprichosos del electorado, sin vinculacién con la actividad propia de un

partido, sino mis bien con un movimiento pendular que consciente o subconscientemente busca “el

) 4 Klesner, Joseph, The 1998 Mexican State Elections, Westem Hemisphers Election Stdy Series, Vol, XVII, Study 1, January
1999, pp.7-10.



cambio por el cambio”. Sin embargo, en las llamadas “jévenes democracias™, la derrota electoral estd
vinculada con problemas en las estructuras del érgano panidario y su proyeccion hacia el exterior,
problemas, que, por otra parte, no pueden resolverse con financiamientos de campafias
escandalosos ¢ llegales, que sélo exacerban mis los dnimos y los rencores politicos. Pensamos,
que éste, es el caso de las elecciones en Baja Califoria en 1989, asi como en Guanajuato y San Luis
Potosi, en 1991, Tabasco en 1994, Jalisco y Guanajuato en 1995, y el Estado de México en 1996, por
citar tan sélo algunos de los casos cuyo “enfriamiento histdrico” permite ya su andlisis racional. De lo
anterior, se concluye que, en México, todos los partidos politicos nacionales deben autoanalizarse
seria y profundamente para podér concluir si sus estructuras internas responden a las necesidades
dinsdmicas de la sociedad mexicana, porque Partido que se estanca, declina. Partido que se renueva,
perdura. '

_5. Los Procesos Internos de Seleccién de los Candidatos a Puestos de Eleccidn
Popular de los Partidos Politicos

Quiza uno de los rubros del sistema politico mexicano que mds urgentemente requiere de
reformas, es el relativo a los sisternas o mecanismos utilizados para seleccionar internamente a los
candidatos de los partidos politicos a los diversos puestos de eleccién popular que existen en México.
Resulta claro que en el pasado reciente, y en el presente también, dichos procesos de seleceidn no han
dado como resultado la seleccién de los mejores hombres del pais, sino de aquellos que disponian de
mayores fuentes de financiamiento -tanto las legales, como otras altamente cuestionables-. De ahi, la
necesidad de establecer un sisterna de seleccidn interna que permita -en Jo posible- desechar a los
canididatos frivolos, desarraigados, deshonestos o incompetentes, que son un lujo que México, atn en
proceso de contencidn y recuperacién de una crisis econémica de gran envergadura, no puede darse.

6. La Descentralizacién Politica

El centralismo politico y econdmico como fendmeno pemicioso letal para la democracia es
uno de los obstédculos mds dificiles de superar para lograr el desarrollo nacional, del cual depende, a su
vez, el desarrollo regional, y, desafortunadamente, los avances logrados en el esfuerzo
descentralizador en México son pocos y atn ldnguidos. :

Témese como ejemplo regional, el de la frontera norte de México, en donde existe un mayor
ingreso per capita que en el resto del pafs, y también una educacién promedio mis alta, lo que aunado
a otros elcr:;enms de la idiosincrasia fronteriza da’ como resultado una mayor necesidad de
participacion politica que no debe, ni puede ser contenida, sino mds bien encauzada inteligentemente.

~Ahora-bien; los-partidos-politicos que no puedan, 0'no quicran apreciar esta caracteristica-esencial-de - -
la frontera norte perderdn irremediablemente a su clientela electoral, ganada en otros tiempos en que sf



estuvieron en sintonfa con la realidad fronteriza. El habitante de la frontera norte o de la frontera sur -
asi como el de otras regiones geogrificas de México identificadas por sus problematicas comunes-
reclama candidatos y partidos con plataformas politicas congruentes precisamente con las necesidades
locales, de ahi, la urgencia de llevar a cabo la descentralizacién politica real -en gran parte en base a la
confeccién e implementacién de un verdadero nuevo federalismo mexicano- que permita responder a
dichas necesidades. Las decisiones unilaterales, las imposiciones de un centro desvinculado del resto
de Ta nacién, y los financiamientos provenientes del centro del pais de campafias impopulares en los
Estados -sean del PRI, del PAN o del PRD- perjudican no sélo a las distintas zonas o regiones locales,

sino al pais entero. *

8 Cfr. op. k. supre., nota 1, p, 392,



PARTE II
EL MARCO TEORICO GENERAL:
Temas Clésicos en el Estudio de los Partidos Politicos
Capitulo 2
SEMANTICA Y EVOLUCION DEL TERMINO PARTIDO POLITICO

L Introduecctén

En nuestra opinién, ¢! primer paso que debe darse en el andlisis de la temitica de la llamada
teoria general de los partidos politicos, consiste en determinar con precisién cual es el origen
etimolégico de la palabra "partido”. Realizado esto, se debe hacer un seguimiento de la evolucién
diacrénica de la palabra "partido”, para luego poder determinar con precisién cudl es su significado
contemporéneo, y, asi, estar en posibilidades de elaborar una teorfa general de los partidos politicos
que esté cientificamente estructurada.

Ahora bien, el estudio cientifico de los partidos politicos debe iniciarse con su anilisis
lingitistico, porque éste, constituye, precisamente, la base sobre la que se edifica toda la estructura
posterior de una teoria general sobre los mismos. Por lo tanto, si las bases lingilisticas y conceptuales
del esfuerzo teérico no estin sélidamente apuntaladas, ninguna construccién tedrica sobre los partidos
politicos resistira los embates que le presenta la realidad, imposibilitando, de paso, la elaboracién y
la eficacia normativa de su régimen juridico, en especial el que se refiere al financiamiento de
sus actividades. En otras palabras, si no se delimita con rigor que entes, organizaciones, grupos, o
asociaciones quedan dentro o bien fuera de una definicién formal-conceptual de lo que es un partido
politico genuino, se corre el riesgo seguro de que la observacién y aplicacién de las normas
constitucionales y secundarias en materia de financiamiento de los partidos politicos se
complique [rremediablemente, dando pie a la injusticia, el abuso, y la confusién piblica.

Un primer ejemplo actual y extraordinariamente elocuente de la anterior afirmacién se
aprecia meridianamente con el caso de la utilizacién oportuna y eficiente por parte del equipo de
“precampafla” de Vicente Fox Quesada de la entidad denominada "Los Amigos de Fox", cuya
naturaleza juridica fundamentalmente privada la distingue -para los fines de los supuestos
contempiados en las prohibiciones en materia de financiamiento de campafias en la legislacién .
electoral mexicans- de las “entidades de interés piblico” ' que son los partidos politicos
propiamente dichos, lo cual le permitié a Vicente Fox dos ventajas estratégicas cruciales para su
victoria del 2 julio de 2000: (a) adelantarse comsiderablemente- con el arranque de su
“precampafia” politica al inicio de la restantes campadas oficiales de sus dos fundamentales
contrincantes -que quedaron convertidos en “candidatos rehenes™ sorprendidos y constrefiidos

1 Artiouo 41, Constiucion Pollica do los Estados Uridos Mexicanos Comentada, México, 1994 Instituto de Investigaciones
Juridices de & UNAM, Pag. 183,
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tanto por las fechas y plazos de arranque oficial del proceso electoral que tuvieron que esperar,
como por los tiempos Internos de sus respectivos partidos-, y (b) de hecho, disfrutar - durante la
larga etapa de la precampafia- de una gran autonomia e independencia en el diseiio y aplicacion
de estrateglas y plataformas respecto de los pardmetros limitadores impuestos por ¢! PAN que
ya en la etapa de arranque formal y oficial de 1a campafia como candidato a la Presidencia de la
Reptibtica lo respaldé resignado ante un hecho consumado y con una ventaja inercial creciente
que hacia imposible la consideracién real interna y seria de cualquier otro candidato.

Asf pues, las condiciones que se fraguaron en ¢l anterior caso —y que sin duda fueron
cruclales para el gradual crecimiento del reconocimiento de nombre y para la eventual victoria
presidencial de Vicente Fox- pendieron precisamente de la conceptualizacién y diferenciacién
existentes en el derecho constituciona! y electoral mexicano en tratindose de la naturaleza de los
partidos politicos (se:hﬂnh‘ca y evolucién del término partido) como protagonistas
fundamentales de la democracia formal existente en México vis a vis aquellas entidades para-
partidarias -como “Los Amigos de Fox”- que también constituyen entes protagénicos de la
“puesta en escena” del proceso democrético electoral mexicano.

En otras palabras, y para ilustrar de manera mis precisa nuestras afirmaciones
anteriores, de haberse contemplado —~en base a un estudio profundo de la teoria generat de los
partidos politicos- una conceptualizacién y definicién juridica constitucional de la naturaleza de
los partidos politices -bajo nuestre actual ordenamiento juridico- m#s amplio o bien diverso al
contenido bajo el articulo 41 de 1a Constitucién Federal vigente o en el actual COFIPE, asi
como una regulacién preventiva -actualmente inexistente- de aquellas otras catidades para-
partidarias que -aunque escapando a los cauces y los supuestos establecidos juridicamente-
inciden en ocasiones de manera mis determinante y definitiva en los resultados de una eleccién
que los propios partides politicos formalmente cstablecidos, reconocidos y registrados, no
habrian surgido tantos cuestionamientos con respecto a la polémica inequidad interpartidaria
que se presenté ante el hecho de que inicamente Vicente Fox aproveché lo que podriamos
calificar como una suerte de “vacio legislative” al no estar contemplada la etapa de precampaiia
en la normatividad sobre financiamiento de actividadades politicas de precandidatos a puestos
de eleccién popular en México.?

Ahora bien, y ya por otro lado, existe un segundo tipo de casos que también evidencian la
importancia y las repercusiones del tema abordado en este segundo capitulo -la semantica y la
evolucion del termino partido politico- y que pertenece fundamentalmente a la esfera de la teoria
general de los partidos politicos pero con repercusiones pricticas definitivas en tratindose de los
resultados electorales. Como ejemplos abstractos ilustrativos sencillos de lo anteriormente afirmado
podemos citar dos casos hipotéticos. El primero, es el de una organizacién politica para-estatai que -
orgdnica y funcionalmente- no es independiente de! aparato gubernamental, y que recibe apoyos

2COFIPE, Capitulo Segundo, *Def financiamiento de los pertidas paliticos”, Articulos 49, 49 3, 43 b.
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logisticos, materiales y de diversa indole del propio gobiemo, independientemente, por encima, y a
veces en violacién de una hipotética normativa juridica positiva en materia de financiamiento.
Ahora bien, cabe aclarar, para no provocar confusiones, que en todos los paises del mundo se da la
prictica de que los funcionarios publicos o representantes de un partido una vez en sus cargos
puiblicos, si bien representan a toda una nacién, por otro lado, apoyan mediante discursos o conductas
proselitistas -en los Estados Unidos de Norteamérica este apoyo se ejemplifica en el concepto de los
Presidential Coattails-* a candidatos de sus partidos de origen, sin que esto contravenga las leyes de
financiamiento de partidos y de campafias politicas.

Sin embargo, en tratindose de nuestro pr'lmer ejemplo, el de un partido politico paraestatal, la
vinculacién casi simbi6tica de un partido politiz:;) con el Estado, hace imposible, bajo una teoria
politica democritica poder hablar de una competencia interpartidaria verdadera, puesto que al contar
un solo instituto politico en forma exclusiva con el andamiaje estatal para sus actividades politicas, la
inferioridad de recursos de los restantes partidos los coloca en una posicién de desventaja que es moral
y juridicamente insostenible. Una entidad politica, como la de nuestro primer ejemplo, opera, segin
se desprende de lo anteriormente »dicho, en un universo que no es el de los partidos politicos
contemporaneos tal como los define y conceptualiza la teoria democrdtica acfual como se verd
posteriormente en otro apartado del presente capitulo, sino en una especie de limbo reservado para
entidades “paraestatales”.

Un segundo caso, es del EZLN en México, brevemente convertido en el Frente Zapatista de
Liberacién N’aciona!, ante la determinacién popular -convocada por ellos mismos- de que se
convirtieran en uma fuerza politica “menos belicosa, y actualmente nuevamente conocido a m’;rel
nacional y mundial como EZLN. Asi pues, si e EZLN, en realidad deseara transformarse
eventualmente en un partido politico, y disfrutar de las prerrogativas panltiaﬁas contempladas
bajo el derecho electoral mexicano actual -entre ellas el acceso a los medios masivos de
comunicacién y al financiamiento pablico- para hacerlo tendria que abandor;ar las armas,
independizarse de influencias externas o internas en la actualidad no divulgadas, y, proponerse como
meta fundamental el acceso pacifico al poder politico por la via electoral. El acceso al poder por
cualquier otra via, descalificarfa automaticamente 2] EZLN como entidad-clasiﬁcable en la categoria
de los partidos politicos. )

De los anteriores 3 ejemplos — (a) vacios legislativos en materia de financiamiento de
precampailas politicas que omiten la regulacién de entidades privadas como “Los Amigos de
Fox”, (b) entidades politicas paraestatales o cuasi-paraestatales como lo fue el PRI en algunas
fases de su vida institucional, y (c) fuerzas insurgentes potencialmente convertibles a partidos
politicos formales como el EZLN- se desprende con claridad, la enorme importancia que parala
politica real, y no sélo 1a tedrica, tiene la determinacién precisa y rigarosa de los fundamentos

lingfifsticos y conceptuales que nos permiten determinar la naturaleza juridica de los partidos

* Shafitz, Jay M, American Govemment and Podiics, Harper Colins, 1967, p.64.
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politicos como un paso previo e indispensable pars poder, entre otras tareas legislativas,
elsborar un régimen juridico aplicable a la materia del financiamiento de los partidos y de las
actividades politicas que sea eficaz y equitativo. A continuacién, y a lo largo de los siguientes
apartados de este capitulo 2, nos avocaremos a establecer los cimientos lingllisticos y conceptuales
de los partidos politicos que consideramos son indispensables para l2 elaboracién de un marco
teérico y leglslativo que regule inteligentemente el complejo fenémeno del financlamlento de los
partidos paliticos genuines y de sus mditiples y complejas actividades politicas.

11, La Etimologia y la Evolucién de la Palabra Partido

El vocablo "partido”, proviene de! verbo latino partire que significa "dividir”. La palabr, sin
embargo, no se incorpord al léxico politico sino hasta el siglo XVII, lo que implica que no se
incorporé a Iz literatura politica directamente del latin, *

Por otro lado, al analizar la palabra "partido”, también se bace necesario considerar el ténnmo

"secta”, derivado del latin secare, que significa cortar o dividir, como un vocablo que estd vmculado
de manera Intima a la palabra "partido”, y que, por ende, también debe examinarse. El vocablo secgre
apareci6 en el horizonte lingfistico antes que partire, y debido a que tenia un significado muy similar
a este tiltimo término, 1a palabra "partido” fue utilizada en forma mis suelta  imprecisa. * '

Ahora bien, el vocablo "partido” significaba, en la &poca referida, ﬁmdamcnta‘hnente “parte”,
que en sf misma no es una palabra derogatoria. Posteriormente, el término "parte” surge en el francés
como partager, que significa compartir, y pasa al inglés como partaking (participacién). ®

Posteriormente, cuando "parte” se convierte en "partido”, el término se vuelve ambiguo y
significa -como derivacidn de partire, "dividit", pero, por otro lado, también significa “"compartir”,
como consecuencia de la vinculacién con "participacién™. 7

Ahon bien, el anterior panorama lingdlistico se complicé ain mas, cuando la palabra “secta”
empezé a caer en desuso, mientras que "partido” se consolidaba en el lenguaje politico. De esta
manera, durante el siglo XVII, el vocablo "secta” se vinculé con la religién. * Por esto, la palabm
partido adquiri6 -en parte y gradualmente- el significado que antiguamente tenia la palabra "secta™.
Esto vino a fortalecer la asociacién del témino partido con la idea de ruptura y de particién. ° Fue
bajo estas condiciones, que "partido” y "faccidn" comenzaron a confundirse conceptualmente.

4 Cir. Sertor, Glovanni, Parties and Parly Systams, Cambridge Universlly Press, 1977, p. 4.
5 thicfem,

* thiglom,

? fbiclem.
" ibidkm

¢ fhidem.
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Sin embargo, segiin Giovanni Sartori, etimolégicamente “faccién” y "partido” no significan lo
mismo. "Faccién", que es una palabra mds antigua y cimentada que “partido”, viene del verbo latino
Jacere (hacer, actuar) y con el tiempo Ilegé 2 significar -en los textos latinos- un grupo politico con
inclinaciones desestabilizadoras y nocivas (factio). '

Las anteriores explicaciones aclaran satisfictoriamente por que la palabra "partide” tuvo,
desde un principio, una carga menos negativa que el vocablo “faccién” aunque en el lenguaje
coloquial y en el de la literatura politica se usaban més bien como sinénimos. Asi, durante el siglo
XVII1, los grandes pensadores politicos y los hombres de Estado como Bolingbroke, y Hume, -ésteen
menor grado-, satanizaron al partido politico equipéndolo con la faccién. o . '

Por iltimo, bajo ¢l rubro del origen etimolégico y Ia evolucién de 1a palabra "partido”, cabe
destacar que el primer pensador politico que realmente desenmarafié la confusién terminotdgica y
conceptual que rodeaba a la palabra “partido”, fue Edmund Burke, quien establecié que mientras él
"partido” busca el bien nactonal, Ia "faccién" busca {avorecer Intereses ipdh‘idu’alu, Zyporlo
tanto serd més proclive a buscar y utilizar fuentes de financlamiento "sospechosas" vinculadas a
intereses sectarios, grupales o individuales, que no naclonales. Hariamos muy bien, en recordar en
ef aflo 2001, en el actual escenario politico mexicano, la anterior distincién de Burke, ‘en tanto que
algunos partidos politicos nacionales se conducen mds como facciones que como partidos politicos
nacionales. Ahora bien, como era de esperarse, las visionarias ideas y distinciones conceptuales de
Burke no encontraron eco en su época, por lo que la reconsideracién de la palabra "partido” como una
entidad positi;{a, tard6 ain mucho tiempo. Sin embargo, el pensamiento de Edmund Burke marcé
claramente €l umbral de una nueva época en el estudio serio de los partidos, aunque lamentabléméntg
su penetrante visién no trascendié a la realidad politica, sino que se quedé en el reino de las ideas
como un concepto nacido prematuramente. : ; ’

IT1. La Modernidad del Concepto de lo que es un Partido Politico

Una vez repasado someramente el origen etimolégico y la evolucién lingtifstica de la palabra
partido, se hace necesario establecer cuindo es que surgen en la realidad politica los partidos politicos
en el mundo. Ahora bien, puesto que por razones metodolégicas este tema serd tratado con detalle en
¢l capitulo 4 de la presente tesis, en el presente capitulo, sélo nos avocaremos a establecer i siempre
han existido los partidos politicos en las sociedades complejas, o, si bien éstos, son un fenémeno
eminentemente moderno. Ahora bien, esta problemitica se puede resolver basicamente a través de
dos criterios. Por un lado, se puede establecer, como lo hizo Max Weber que "también los partidos de

® idem, p. 3.
't idemn, pp. 6-12.
2 jdem, p. 9.
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ta antigiiedad y de la edad media son catalogables como partidos,” " aunque su estructura difiera
basicamente de 1 de los partidos modemos. Segian Max Weber, "los partidos, en el concepto general,
no son productos exclusivos de formas de dominacién especialmente modemas.” **

Por ofra parte, estin quienes, como Giovanni Sartori, consideran que los partidos politicos son
una construccién conceptual politica enteramente modema. '* Por nuestra parte, nos adherimos a esta
segunda posicién. La nocién de lo que es un partido politico, es esencialmente un concepto moderno
debido a las caracterfsticas esenciales de los partidos politicos, como son, a saber: (a) una
organizacién permanente, completa e independiente, (b) una voluntad para ejercer el poder y
(c) una bﬁsquedi del apoyo popular para poder conservario. En este sentido, los antecedentes de
los partidos politicos son las facciones y los clubes politicos, que cuando mucho son "protopartidos”.
El partido politico como entidad que retine las caracteristicas arriba citadas, surge sélo en las primeras
décadas del siglo XIX, no antes, de ahi precisamente su modemidad.

Para aclarar ¢ ilustrar la anterior afirmacidn, utilizaremos la siguiente analogia. A través de la
historia, el hombre ha inventado diferentes vehiculos para poder transportarse. Asf, de manera muy
general, en un principio, se utilizé una primitiva carroza movida por caballos, mucho después vino la
locomotora, luego el automévil. Estos tres inventos, genéricamente, son vehiculos, pero también son
tres tipos distintos de vehiculos que corresponden a épocas también diferentes. Asi, aunque el
automdvil, por ejemplo, es, al igual que la carroza un vehiculo, es también ante todo el vehiculo
moderno por antonomasia y no se nos ocurriria nunca pensar en un automévil medieval. De la misma
forma, los partidos politicos son especies del género "grupos politicos”, al igual que lo son las
facciones y los clubes politicos, pero la diferencia entre estos dltimos y un partido politico, es que éste
es el grupo politico modemo por antonomasia. Asi pues, no todo vehiculo es un automévil, pero todo
automévil es un vehiculo. De la misma manera, todo partido politico es un grupo politico, pero no
todo grupo politico es un ﬁnrﬁdo politico. El "grupo politico” es el género que abarca, entre otros, a
fas especies llamadas (a) facciones,. (b) clubes politicos, (c) asociaciones politicas, (d) comités de
accibn politica, (¢) entidades privadas como “Los Amigos de Fox”, (f) frentes nacionales, (g)
organizaciones no-gubemnamentales o (h) partidos politicos. La especie llamada partido politico es,
pues, un concepto eminentemente modemo. ‘

IV. La Definicién de los Partidos Politicos

3 idarm, p. 9.

W Cfr. Vias Nogueira, Xosé, 'UanmdeCumpMalzauﬂndebsPa‘hdosPoﬁm enTeorlamedmdobsPam
-Polticos., Ed. Cuademos para e Didlogo. Madid, 1977, p.145. - -

18 Cir. Sartori, Parties and Party Systems, 0p. 6, supr., nota 4, p. 24,
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Definir lo que és un partido politico, constituye sin duda, un verdadero dolor de cabeza para
los cientificos sociales. ' Esto es cierto a tal grado, que hasta el propio Maurice Duverger omitié en su
obra ya clésica sobre los partidos politicos, preguntarse ; Qué es lo que debe entenderse por partido
politico ? " La dificultad para la elaboracién de una definicién de los partidos surge, entre otros
motivos, por la falta de precisién lingQistica y etimolégica que caracteriza al vocablo "partido"; por la *
aversién sentida hacia los partidos durante el siglo XVIII; por la variedad de entidades e‘xistentos en
todo el mundo que se autodenominan "partidas®, y, por lo reciente de su aparicién en la escena
politico-constitucional. Estas, son algunas de las condiciones que, a nuestro parecer, dificultan la
elaboracién de una definicién general de lo que son los partidos politicos.

Ahora bien, cabe preguntarse, a continuacién: {, por qué razon, no obstante los obsticulos que
dificultan la estructuracién cientifica de una definicién de lo que es un partido, es que resulta tan
importante elaboraria ? Pues Sien, es vital definir lo que es un partido politico, porque -como ya
adelantamos a través de los 3 ejemplos arriba analizados en la Introduccién del presente capitulo- asi

- s¢ logra delimitarlo y ubicarlo conceptualmente. Dicha delimitacién, a su vez, permite distinguir a {os
partldos, de aquellas otras entidades que no lo son, posibilitindose —si a§i se desea- el evitar el
surgimiento imprevisto de entidades privadas o piiblicas que aprovechando lagunas legislativas
distorsionan los procesos electorales. Por otro lado, la importancia de la funcién diferenciadora de
una definicién, radica en que no es posible construir una teoria general de los partidos politicos y de
los sistemas de partidos, ni por ende su nommativa juridica eficaz y equitativa, sin antes establecer
primero claramente cudles entes no son partidos, y cusles sf lo son. '* Basta esta sola razén para poder
apreciar la importancia que tiene la claboracién de una definicién que contenga los elementos
esenciales que debe reunir todo partido politico.

1. Algunas Definiciones:
A continuacién, examinaremos algunas definiciones contemporaneas de 1o que es un partido
politico. Estas definiciones provienen de un amplio espectro autoral, geogrifico, ideolégico y
temporal, lo que, comparativamente, nos permitird llegar a una definicién de los partidos politicos que

sea aceptable y completa.

A) Carl ]J. Friedrich

ﬂmum;n.mmmmMEd.PmﬁoeHal.Newm. 1974, p. 509.
1 Cfr. Sartori, Parties... ap. oL.., supre, nota 4, p. 58. ’
» idamn, p. 60.
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Para Friedrich, "un partido politico es un grupo de seres humanos que tiene una organizacién
estable con el objetivo de conseguir o mantener para sus lideres al control de un gobiemo y con el
objeto ulterior de dar a los miembros del partido, por medio de tal control, beneficios y ventajas

ideales y materiales.” "*

B) Max Weber
" Para Weber, un partido es "la forma de socializacién que, descansando en un reclutamiento
libre, tiene como fin, proporcionar poder a su dirigente dentro de una asociacién y otorgar por ese
medio a sus miembros activos determinadas probabilidades ideales o materiales.”

C) Hans Kelsen

Kelsen considera que los partidos politicos son "formaciones que agrupan a los hombres de Ia
misma opinién para asegurarles una influencia verdadena en la gestidn de los asuntos piblicos." '

D) Paolo Biscaretti di Ruffia : co

Paolo Biscaretti di Ruffia, el gran constitucionalista italiano, sostiene que los partidos politicos
son "ofganizaciones sociales espontineas, caracterizadas por una comunidad’ de intereses o
concepciones politicas en sus propios adhcridos, ya sean inscritos o simpatizantes, que intenten influir

en la determinacién de los principios generales del gobiemo." !

E) Schumpeter
Segiin Schumpeter, un partido no es...un grupo de hombres que buscan promover el bien
comtin basados en algin principio en el que todos estén de acuerdo... Un partido es un grupo, cuyos

miembros se proponen actuar en concierto en la competencia por el poder politico.” 2

F) Epstein

;70'1. Friedrich, Carl J, Teovfa y Realidad de Ja Organizecitn Canstiucional Democritica, México, Fondo de Cultura Econdrmica, p.

 Ofr. Weber, Max, Econamia y Socledad, Fondo de Cultura Econdmica, Méxco, 1969, p. 228.
o1 Ofr. Aldo, José y Carballo, Luis David, "Los Partidos Polificos”, en: Anuanb Juridico X, 1982, Mébico, DF;, p: 237,
Z fhiderm.
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Para Epstein, un partido es "cualquier grupo que busca obtener votos bajo un membrete.” B
G) Kenneth Janda

Janda sefiala que los partidos, son “organizaciones que tienen como meta colocar a sus

‘representantes en puestos gubernamentales.”

H) Joseph La Palombara
Para La Palombara, un partido es aquella organizacién formal que tiene como meta primordial
y consciente colocar y mantener en un cargo piblico a personas que controlarén, individualmente o en
coalicién, a la maquinaria gubernamental, %

I) Giovannl Sartori

Por 1ltimo, para Giovanni Sartori, un partido politico es éualquief grupo potitico identificable
mediante un membrete oficial que presenta en las elecciones, y que es capaz de colocar a través de

elecciones (libres o no), a candidatos para los cargos pitblicos.”
* 2. Andlisis Comparativo de las Definiciones

Ahora bien, de las nueve definiciones presentadas, las mis relevantes para los fines de este
capftulo -por ser las mis amplias y generales- son desde nuestra éptica: la de La Palombara y la de
Sartori, aunque dicha amplltud {mplica a veces el riesgo de legitimar la existencia de entidades
politicas artificiales perniciosas como podria ser el caso en México del PSN (Partido de la
Sociedad Nacionalista) que constituye un verdadero fraude a los principios fundamentales de los
partidos politicos genufnos asi como a los objetivos del sistema de financiamiento piblico
existente en México, en tanto que la fuerza motriz que subyace inicialmente a la formneién.de
dicho partido y a su existencia continuada, (a) no es el fortalecimiento de la democracia
mexicana, (b) la participacién en los asuntos politicos mediante propuestas ideolégicas o
legislativas, (c) o la formacién de cuadros politicos que iepre’senten a una corriente de opinién -
importante en la sociedad mexicana; en este sentido, el PSN constitnye una verdadera travestia

2 O, Santri, p. oL, supm nota 4, p. 59.
X idam, p. 62
B (. La Palombars, op. ot., suprs nota 16, p. 509,
2 O Sartri, op. ok suprm rota 4, p. 63,
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del derecho electoral -revelada recientemente- en la que se demuestra que la existencia del PSN se
debe a la ambicién de una sola familia —que utiliza al citado “partido de utileria™ para justificar la
recepcién de fondos millonarios anuales, adulterdndose de manera escandalosa la razén de ser del
ordenamiento jurfdico’ que regula le existencia de los partidos y del financiamiento de los
mismos en Méxlco” Hecha la anterior advertencia, consideramos que los conceptos de La Palom-
bara y de Sartori son los més completos porque dan cabida a una gama mis amplia de partidos que los
otros conceptos, siempre y cuando dichos partidos sean genuinos en términos tanto reales como
formales. En este sentido, Friedrich, por ejemplo, dice que un partido tiene una organizacién estable,
lo que elimina de su definicién a algunos partidos politicos reales cuya caracteristica es una manifiesta
inestabilidad, tanto ideolégica como funcional y estructural, pero que, sin embargo, pueden tener
merecidamente un lugar legitimo en el espectro partidario de un pais determinado.

Weber, por su parte, al introducir su nocién de "reclutamiento libre” no toma en consideracién
a aquellos partidos que utilizan la afiliacién colectiva a través de sindicatos o de agrup.aciones
laborales, como fue el caso det PRI en México en décadas pasadas de! Siglo XX.

Por otro lado, Kelsen limita su definicion al establecer que "los partidos se forman con
hombres que comparten la misma opinién”, fo que evidentemente resulta simplista y falso a la luz de
los mds variados ejemplos de partidos formados con individuos cuyas convicciones se oponen entre si.

Por su parte, Biscaretti asienta que los partidos son “organizaciones espontineas”, con lo que
ignora -entre otros- a aquellos partidos nacidos artificialmente a través de la decisién politica
unilatera! de un lider carismético.

Por otra parte, las definiciones de Schumpeter, de Epstein y de Janda son demasiado lacénicas.
Las tres definiciones tienen en comin que son minimalistas (a este respecto, véase el capitulo 14 de
esta tesis) porque incorporan a su texto un minimo de atributos y propiedades, con lo cual dejan fuera
de su texto elementos esenciales para los partidos politicos como es, por ejemplo, su naturaleza
eminentemente clectoral. '

Por ofro lado, las definiciones de La Palombara y de Sartor, se acercan, en especial la ltima,

-al ideal de una definicién que consiste en lograr un fino equilibrio entre los elementos esenciales de un
partido y las exigencias practicas de concisién conceptual.

Ahora bien, la definicién de Sartori tiene el mérito de incorporar a su texto un requisito que es
imprescindible para el funcionamiento de los partidos politicos. Nos referimos al criterio electoral
que diferencia 2l partido politico de otras entidades politicas, # como podria ser ef de los grupos
politicos armados. Respecto a su definicién, el propio Sartori nos dice:

M principal propésito es reemplazar el requisito de la organizacion -que, o bien dice demasia-

do, o bien se evapora- con el requisito de que el grupo en cuestién sea lo suficientemente efectivo y

7 Martinez, Marco Antonio, °La Vida Infima del PSN', en el Suplemento Enfoque del Periédico Reforma, 11 de aqosto de 2001.
B Cfr Sartor, op. ., Supra notad;p.63. T T o -
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cohesivo (aunque sea tan sélo en ténminos electorales) como para conseguir que sus candidatos sean
elegidos. ®

Ahora bien, cabe destacar que la definicién de Sartori destacada, no pretende explicar

globalmente el fenémeno partidario. La definicién de Sartori se inscribe, mas bien, dentro de lo que

' se conoce bajo la doctrina partidaria, como una definicién miniralista. Este tipo de definiciones -

recuérdese- tienen como propdsito primordia'l, “despejar la incertidumbre respecto a lo que debe estar

incluido o excluido de! conjunto de los partidos politicos." *
V. Las Caracteristicas Esenclales de un Partido Politico

Cabe seflalar que para delimitar en el presente capitulo, que entidades consideramos que son
partidos politicos verdaderos, no es suficiente contar con una definicién minimalista. Es menester
complementar nuestro marco de elementos esenciales afinando el concepto primario que nos da una .
definicién minimalista, con ¢l apoyo de las caracteristicas esenciales que debe reunir un partido
politico. *'

De esta manera, la doctrina oontemi)oﬁnea imperante * ha considerado que las caracteristicas
esenciales de un partido politico son: 1. Una organizacion durable, por lo que quedan excluidos "los
clanes, facciones o camarillas que desaparecen con su patrén o protector”; * 2. Una organizacién
estructuralmente completa. Esta caracteristica diferencia a los partidos de los grupos parlamentarios
que no tienen un esquema de jerarquias, funciones y competencias claramente establecido; 3. Una
voluntad deliberada de ejercer directamente el poder, de manera exclusiva o compartida, a nivel local
o nacional, en el sistema politico vigente o en otro distinto. De esta manera, se distinguen los partidos
de los grupos de presién que s6lo buscan influir en ¢l poder; * 4. Una voluntad de buscar el apoyo
popular, lo que excluye a los clubes politicos, y ** por tltimo, §., nosotros afiadiriamos que debe de
haber una independencia orgdnica y funcional de los partidos respecto del propio Estado.

Ahora bien, si se cotejan la definicién de Sartori y las caracteristicas esenciales de un partido
politico, arriba citadas, con cualquier grupo politico, se podra determinar con cierto rigor cientifico, si
ese grupo politico es o no es, un auténtico partido politico. Esta confrontacién nos serd de gran

B [dam, p. 64.
% fhidem.

"CariloPﬁetn. Ignacio, “‘Reformas Electorates y Reforma Politica”, en Boktin Mexicano de Derecho Comparado, Nueva Serie,
alfo X3V, num. 40, enero-abril de 1981, México, D.F., p. 49.

2 bidem.
 jhidem.
M jbidem.
* |bidem.
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utilidad en los capitulos posteriores de 1a presente tesis, en especial para (a) determinar el origen de
los partidos politicos en €l mundo y en México, asi como para (b) detectar y eventualmente
descartar del proceso electoral formal en México a aquellos grupos politicos de utileria o
“partidos fachada” que daflan gravemente la imagen de las instituciones politico electoralés
mexicanas y lo que os(‘mis peligroso contribuyen a la generacién de un escepticismo regresivo en
el proceso de democratizacién real del pafs al dilapidar vergonzosamente recursos piblicos en
injustificables “empresas” personales o familiares. A
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Capitulo 3

LA IMPORTANCIA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN LAS SOCIEDADES CONTEMPORANEAS

L Introduccién

El hombre, decia Aristételes, es un ser politico, que necesita convivir con sus semejantes, pero
a la vez encuentra que las diferencias de opinién que tiene con sus semejantes le impiden lograr una
convivencia arménica y pacifica con éstos. Esta situacién siempre ha existido en el mundo. Asi, enun
primer momento de la historia de la humanidad, imperé la ley del mas fuerte -en témminos de fuerza
fisica bruta-. Posteriormente, un derecho primitivo adquiere forma y el hombre empieza a sujetar su
conducta a ciertas normas bisicas. Luego, en la antigua Grecia, surge la democracia directa como
férmula medianle la cua! una comunidad se "autogobiema”. - Posteriormente, en algunos paises de
Europa, al terminar una época estamental en la que los hombres se encuentran impedidos para
participar en la formacién de su gobiemo, la figura del rey se ve obligado a compartir su monopolio
del poder politico con el parlamento.

En un principio, el acceso al parlamento estaba limitado a aquellos hombres que poseian
cultura y propiedades. Bajo este contexto, !a cultura y la propiedad implicaban que quien
disponia de capital cultural y econémico se distingufa como "superior' a quien carecia de él y,
por otro lado, con dicl;o "capital” le era factible influir en el acontecer politico con eficiencia.
En otras palabras, los ricos podian financiar sus proplas actividades politicas y las de quienes
compartian su visién del mundo.

En la anterior etapa, pues, el voto era censitario, pero con el advenimiento de la revolucién
industrial y con la creciente importancia de las clases trabajadoras se extendid el voto a las masas,
volviéndose éste casi universal. Fue en este momento cuando, de una manera natural, nacieron los
partidos politicos como entidades que representaban una corriente politica determinada que buscaba
acceder al gobiemno para lograr participar activamente en la toma de decisiones politicas y a partir de
dicho momento se ha considerado que ningun sistema politico democridtico com‘empordneo puede
Juncionar eficientemente sin partidos politicos. Las excepciones a esta regla general, entre otras, son:
las sociedades tradicionales (naciones tribales como sucede con Afganistdn y los talibanes), los
sistemas autoritarios en los cuales un monarca hereditario o presidente vitalicio se apoya en las fuerzas
armadas o policiacas para sostener su dominio (caso de Haiti de 1957 a 1986, en la época de “Baby
Dﬁc" Duvalier, quien remplaza a “Papa Doc” Duvalier como Presidente vitalicio y se mantiene en el
poder en base a una represién ejercida por los tontons macoutes), y algunas sociedades contem-
porédneas en estado de transicién hacia la democracia.
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Los partidos politicos contemporéneos, como ya lo definimos en el capitulo 2, son pues,
grupos politicos que despiertan y movilizan 8 los pueblos, que representan intereses, que
facilitan la concrecién de compromisos entre 6pticas contrarias, que se convierten en un campo
de aprendizaje propicio para futuros dirigentes politicos, y que, al congregar a miles o a millones
de individuos permiten ~como en el caso de los partidos de masas o proletarios-, financiar
actividades y plataformas politicas, que como Individuos aisiados -esto es, sin Ia estructura de un
partido- jamés podrian promover. Finalmente, en los paises en que los partidos politicos son
considerados como entidades de interés piblico, 1a existencia de los partidos politicos se hace
necesarla, casl indispensable, para que ciertos grupos sociales legitimos puedan disponer del
financiamiento publico existente en la actualidad para los partidos registrados, y que les permite
participar en miltiples actividades politicas.

En resumen, y expuesto de manerakfnés simple, en primér término, para aquellos segmentos de
una sociedad dada catalogables en términos econdmicos generales como “pobres”, los partidos
politicos son necesarios ¢ indispensables hoy dia como el tnico medio organizacional disponible para
participar politicamente en una sociedad mediante el financiamiento piblico contemplado
precisamente para apoyar las mds diversas actividades partidarias. En la politica contemporédnea, como
nunca antes, quien carece de financiamiento carece de posibilidad real de participacién politica.
De no constituirse en, o unirse a, un partido, una multiplicidad de grupos sociales de escaso potencial
financiero propio, gl no contar con el financiamiento publico disponible precisamente para los
partidos, se verian en la necesidad de buscar apoyos clandestinos altamente cuestionables, o
provenientes del extranjero también altamente ricsgosos para la soberanfa nacional. Es por esto,
que -a pesar de los riesgos siempre existentes para la comision de abusos, distorsiones y violaciones de
un ordenamiento en materia de financiamiento puablico y privado de las actividades de los partidos y
los candidatos politicos- es imprescindible 1a existencia, en todo pais democritico contemporéneo, de
un régimen juridico integral, eficiente y equitativo que regule el fenémeno del dinero y la politica.

Por ofra parte, en los -paises como México, en que las candidaturas independientes no estin
formalmente contempladas —aqui cabe destacar que la ya referida ingeniosa utilizacién de Vicente Fox
de “Los Amigos de Fox™, le permitié a éste fungir, durante la etapa previa a su registro oficial como
candidato de! PAN, como un virtual candidato independiente- la Gnica via de acceder, mediante el
voto popular, a los poderes politicos establecidos constitucionalmente a nivel federal, es por la via de
la pertenencia a un partido registrado. (Por otro lado, cabe recordar para evitar confusiones, que
técnicamente los llamados “diputados independientes” o ciudadanos, son representantes politicos que
obtuvieron el respaldo inicial de un partido registrado, ganaron su eleccién y posteriormente, se
declararon independientes de éste por diferendos ideolégicos).

En segundo lugar, para aquellos segmentos de una sociedad dada ubicables come “los

ricas”, los partidos politicos representan también la dnica via para legitimar, para limpiar ante

los ojos de una sociedad mayoritariamente desconfiada y escéptica, el uso de capitales a través
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de medios institucionales phblicamente establecidos y aceptados que equivalen a una especie de
“blanqueo moral” de dichos recursos.

Como tercer consideracién de este rubro introductorio, cabe establecer que para la sociedad
mexicana en su totalidad, también es mejor que la dindmica del financiamiento de las actividades
politicas se canalice a través de los partidos politicos -a futuro serd inaplazable la eventual
regulacién de. la participacién en los procesos politicos informales previos a las campaias
oficlales de entidades para-partidarias (“Amigos de Fox™) afines a los precandidatos politicos-
porque unicamente los partidos geﬁu'mos -no los partidos de utilerfa como el PSN mexicano-
representan una via razonablemente sujeta al control piiblico y social, que, de no existir, implicaria
que ¢l financiamiento multicitado se darfa de manera cadtica, desbocada, interesada, y monopélica,
desperdicidndose recursos financieros escasos e indispensables para resolver los profundos y mis
variados problemas sociales.

Por dltimo, la existencia de los partidos politicos y la canalizacién de financiamientos
piiblicos y privados 2 través de éstos, aminora las posibilidades de enfrentamientos explosivos y
descontrolados entre clases sociales por acceder a la conduccién politica de un pais.

1. La Versatilldad de los Partidos Politicos

Un partido politico debe ser, fundamentalmente, y en lo més profundo de su origen, in
instrumento ‘organizacional nentral ideado por el hombre para obtener poder y para poder
gobernar mis eficientemente a sus semejantes. En este sentido, los partidos politicos
contempordneos despliegan sus posibilidades funcionales en un muy amplio abanico de actividades y
de metas, algunas positivas y ofras, no tanto. Asi, por ejemplo, con una orientacién francamente
manipuladora, los partidos han sido utilizados para defender y para perpetuar asociaciones tan viejas y
enquistadas como la iglesia, o para defender -en su momento- a un gobiemo imperante como lo
hicieron los bolcheviques en 1917, después de haber derrocado a uno de los regimenes politicos mas
antiguos y odiados de la historia humana como lo fite Ia Monarquia Zarista en Rusia.

Por otro lado, y con un enfoque mAis constructivo, los partidos politicos han "civilizado™ a
individuos y a grupos que inicialmente los usaron para destruir, y han logrado incorporar al proceso
politico cuya esencia es el compromiso pactado, a fuerzas sociales -grupos de terroristas en pais tan
disimbolos como Colombia, Nicaragua o Irlanda del Norte- que habfan rechazado el concepto mismo
de la democracia o que permanecian en la clandestinidad, contribuyendo de esta forma a la integracién
del sistemna politico, que es una de las funciones més loables de los partidos.

Dados los ejemplos anteriores, los partidos politicos constituyen entes complejos
multifuncionales que brindan una flexibifidad y capacidad de adaptacién indispensables para los
sisternas politicos en las sociedades contempordneas.
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2. La Iglesia Catélica y los Partidos Politicos

La Iglesia Catélica, especialmente en Europa, tras un largo periodo de reticencia, finalmente
se reconcilié con la idea del "Imperio” de la democracia, y con la légica y justicia innegables de las
clecciones, y, de esta manera, se incorporaron a la "moda”, formando partidos politicos cristiano-
demécratas que paulatinamente abandonaron su orientacién netamente religiosa para mimetizar a los
partidos de origen no-religioso hasta que fue imposible distinguirlos de los laicos en cuanto a su
organizacién estructural, financiamiento, plataformas politicas y bisqueda de electores. En este
sentido, es de gran interés apreciar que en México, el PAN refleja, en parte, esta tendencia global,
aunque los rasgos e influencia claros de su origen y vinculos con la Iglesia, en especial con los
sectores mis tradicionales y conservadores de la misma, le han representado un lastre
contraproducente; esto fue especialmente claro en la eleccién del 6 de julio de 1997 -y en menor
medida en la del 2 de julio de 2000-, en el D.F.,, en que su imagen como "partido de Ja reaccién” sobre
ciertos temas, como el uso de-los contraceptivos, y los atuendos de las mujeres, alejé & segmentos
importantes de electores "progresistas”, como fue el de los cientos de miles de jévenes marginados que

votaron por primera vez en su vida en dichas elecciones.
3. Los Partidos Politicos Socialistas y Comunlistas

Por otro lado, los partidos politicos socialistas abandonaron aquel ihﬁcialmcnte sacrosanto
concepto de la revolucion "total" en la sociedad, por el de la mis factible reforma de la misma,
insertidndose en los aflos noventas del siglo XX, en algunos pafses, a la corriente llamada de “la tercera -
via”. Asi, después de la Segunda Guema Mundial, l2 inclinacién hacia la idealizacién de la
"revolucién", que caracterizo a los partidos politicos de izquierda, fue claramente olvidada, si bien se
aprecid su sincera -aunque poco eficaz- supervivencia en algunos paises latinoamericanos en que las -
figuras politicas cimeras del socialismo fueron sacrificadas ~de hecho o politicamente- ante la
primeramente incipiente y posteriormente incontenible ofa de integracién econémica mundial que
culmina, en !a actualidad, en la supuesta "aldea mundial” o “global®, bajo el "liderazgo" de una sola
superpotencia. Por otro lado, la postura de resistencia a la citada “homogeneizacién neoliberal” es una
plataforma que -independientemente de las consideraciones ideoldgicas que amerite- no le ha
redituado los dividendos electorales esperados al PRD en México, cuando menos no en las elecciones
celebradas a partir del afto 2000. .

‘ Como ejemplos particulares de lo anterior, estén los partidos comunistas italiano y francés que
han seguido el ejemplo de los partidos socialistas en favor de la reforma, acogiéndose a la normativa
amplia y flexible del parlamentarismo que les ofrecia mejores condiciones; la tentacién irresistible de
los financiamientos piblicos y las dietas, que son recursos indispensables para participar en, y para
hacer politica. -
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Por otro lado, a partir de los afios sesentas, en muchas de las nuevas naciones qie surgianenel
mundo, los partidos politicos s constituian coma institucionés "sindnimas” de politica; foimentando la
participacién y la concientizacién politica de millonés de*désheredidos y matginados que habian
permanecido en un verdadero ostracismo politico; cabe retalfar qué’este “rescate” de TS tiené doo
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contraste aquellas sociedades en las que, sin 'sahdai' poliiiéa” instituciorial’ “Tas masas’ pengrosan
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entonces si, una verdadera pesadilla nacional como cs el caso con f las panddlas 3uvcnil&s db “nifios de

1a calle” en Brasil y Honduras, y crecientemente'én i Cmdad de Méxxco. ° con pequefios i'e’g'iniientbs
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de subempleados que engrosan las filas de los séciestradores en los EStados'dé'Gueitéro y Morelos en
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Finalmente, incluso en los sistemas [lamados s pa'mdo inico “cada Vez ‘Ménos en nimierd y
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en su peso especifico en el mundo- los pamdos Ha side alabidos comd un instrumento ﬁdsmvo y

deseable para lograr 1a educacién politica colccuva y como una opcuén para cunentar instituciones y
A0 o v i o e:x]
usos politicos que apuntalen a las élites gobemanus comod sngzﬁ: gx’c?xrdo el caso en ¢l altamente

complejo caso de Cuba; en la consulta del érgano oﬁc:a! del comité cemral del Partido Comumsta de
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Cubga, el Diario Granma, se aprecia la antenormcntc cxtada nt\hdad camo ‘instramento educanvo yde
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En conclusién, el estudio y el andlisis de los pamdos polmcos son {a}eﬁg ﬁ:"gz‘ix)n‘éﬂtalegg)ara
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el derecho electoral y politico, precisamente porquc los partldos polmcos son entc§ tan l'xmvggalcs y
tan significativos para la vida politica comemporénea “sin "dxstmgo geogxéﬁco m sxstérmcb Los
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partidos politicos en definitiva, son necesarios pam que fag socxcdades y ET: pmplo derecho clectoral
contempordneos puedan funcionar, aungue también debemos seﬂalar que a década de los
noventas del Siglo XX puso al descublerto sus efectos perniciosos en aquellas'sociedades en Ias

que su presencia no fue controlada y equilibrads con el uso de mecanismos consnm.c‘ioﬁ;i;s de

democracia participativa. Por otro lado, hay que dcstacar que se I!cvo mucho tiempo para qut:: los
el

partidos politicos se desarrollaran y adqumeran la meomncxa que en Ia actuahdad se les atnbuye y
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no fue sino hasta mediados del siglo XIX, quc los pol:té!ogos comenz.amn ‘a refcn}'sc a ‘dichas
o by aen
entidades, y a contar con referencias especificas sobre estudios académicos refcndos asu érgan‘;z;clén

y funciones. (A este respecto, véase el capitulo 13 de esta tesis).
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Las sociedades contempordneas se han ido desarrollado de tal forma que actualmente la toma
de las decisiones politicas importantes requieren de un climulo de informacidn altamente compleja que
solamente las élites en el’poder tienen a su disposicién. En este sentido, las consecuencias de una
decisién politica o econémica en la actvalidad -piénsese, por ejemplo, (a) en la decisién de
devaluar una moneda, (b) en la declsién de gravar alimentos y medicinas con el IVA, 0 (c) en la
decisién de reciprocar 2l bloqueo del Senada nortesmericano a los transportistas mexicanos en
el 2001, con la misma medida respecto a los transportes norteamericanos en México,- pueden
determinar Ia viabilidad misma de una sociedad, por lo que resulta mds conveniente, para el
bienestar comiin, que Ia toma de decisiones politicas generales cruciales descause en sistemas
politicos que conternplen aparatos politicos plurales, y no en las manos de un solo hombre, o de
un grupo de hombres sin la supervisién, el control y la responsabilidad colectiva que solamente
pueden asegurar la mayoria de los partidos politicos democriéticos.

2. La Imposibilidad de la Democracia Directa

Por otro lado, la poblacion masiva de los Estados contempordneos hace desde hace ya mucho
tiempo -técnicamente- imposible una democracia directa, que adn y cuando fuera re'almente factible,
sélo propiciarfa una pulverizacion de las cormientes politicas que impedirian el establecimiento de
gobiemos lo suficientemente fuertes como para hacer efectivos sus.propios programas de gobiemno,
porque para hacer eficaz y operativo a un gobiemo, las miles y millones de opiniones existentes en una
sociedad dada sobre la conduccién de la administracién piiblica deben reducirse a unas cuantas que
sean las mis viables y representativas de esa sociedad. Para lograr esta decantacién de la§ corrientes
politicas es, en parte, que surgen los partidos politicos.” Es por esto, que al decir de Agustin Basave
Femdndez dgl Vaile, “prescindir de los partidos politicos en los grandes Estados contempordneos
equivale a prescindir de la representacién”. "Vivimos en un mundo quebrado, fraccionado, partido.
En este sentido, no es para maravillarse que existan partidos si antes tomamos en cuenta que el mundo
estd partido.” 2 Asi, la tnica forma civilizada de coexistir en un mundo quebrado y fraccionado, es
convirtiendo la disidencia en colaboracién.

3. El Impacto en las Instituciones Clisicas del Derecho Constitucional y Electoral
Por ofro lado, "la creciente influencia de los partidos politicos en el desenvolvimiento de la

democracia pluralista -econdémica, social y politica- y su impacto en el funcionamiento de las

instituciones" * cldsicas del Derecho Constitucional -divisién de poderes y sistema representativo, por

’%.BasaveFem&ndaz del Valle, Aqustin, "Partidos Pollticos y Sistemas Electorales*, an Anuarnio Juridico IX, 1982, México, DF,
v‘p‘ ., - - — e — - - - - - B - P e - .. ——

3. Badfa Femando, Juan, "Regulacién Juridico-Constitucional de los Partidos en los Regimenes da Democracia Clésica, Espedial
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ejemplo, -determinan la creciente importancia y necesidad de los partidos politicos en la sociedad
contemporénea. De esta manera, "la mas importante forma colectiva de participacion en el proceso
politico, en nuestros dias, es el partido politico." *

Desde hace aproximadamente 100 afios, los partidos han “contribuido a la articulacién del
pluralismo, decantando una prictica representativa creciente con instituciones progresivamente
eficaces, y cumpliendo funciones insustituibles.” * Asi, respecto a la necesidad de los partidos

politicos, Duverger se pregunta:

{--Seria mis satisfactorio un régimen sin partidos? He ahi la
verdadera cuestién. Estarfa mejor representada Ia opinién, si los candidatos se
enfrentaran individualmente a los electores, sin que éstos pudieran conocer
realmente las tendencias de aquellos? Estaria mejor preservada la libertad, si el
gobierno no encontrara ante s{ mds que individuos aislados, no coligados en

formaciones politicas ? ¢ .

Las preguntas y respuestas de Duverger aclaran, sin duda, que en el sinuoso camino de la
legitimacién democratica del poder politico contempordneo, los partidos politicos “participan deci-
sivamente en calidad de factores ineludibles de 1z constitucién de-la unidad, de la mediacién de las

decisiones y de la prefiguracién de ta voluntad publica.” ’

.

II1. La Necesidad de los Partidas Politicos en México

En México, los partideos politicos son fundamental -aunque no exclusivamente-
necesarios para (a) canalizar las energias politicas de 1a ciudadanta; (b) para promover el
desarrollo de una verdadera y sélida tradicién politica democritica; (c) para "integrar"
politicamente al pais, y (d) para racionalizar y dar cauce al descontento social que cuestiona 1a
legitimidad del sistema politico y' que de no encausarse a través de partides, se expresaria
subversivamente, como fue el caso con el movimiento det EZLN en Chiapas, en enero de 1994,
tan sélo por citar el caso mis notorio en la época reciente de !a historia politica mexicana.

consideracion del casa itaiano,” en Teorfa y Préctica de los Partidos Politicas, £d. Cuademos para el Dislogo, Madrid, 1977, p. 209

4 Cfr. Viias Nogueira, Xosé, *Un Esquema de conceptuaizacidn de los Partidos Politicos®, en Teorfa y Priciica de los Partidos
Poltticas, Ed. Cuademos para el Didiogo, Madnid, 1977, p. 145.

% Cfr. Oehling Ruiz, Hermann, *Constituconafizacidn y Legalizacin de los Partidos Politioos”, p. 405,
8 Ofr. Duverger, Maurics, Los Partidos Polfticos, Fondo de Culura Econdmica, México, 1980, p. 449.
T Cir. Schneider, H.P., 'mepaim«)hammc«mmade la Rep{bica Federal Alemana”, p. 415.
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En este sentido, ante las alternativas de la "autocracia®, o bien de la "partidocracia”, parece
que sblo esta ultima garantiza la estabilidad politica necesaria para sostener un desarrollo econdmico
prolongado y lograr una distribucién de la riqueza mds equitativa. Estas ideas son las que -en general-
sustentd el titular del chcun'vd Federal Mexicano en su histérica iniciativa de adicién al articulo 41 de
la Carta Magna de 4 de octubre de 1977, que constitucionalizé integralmente a los partidos politicos,
cuando expresd que:

Imbricados en la estructura del Estado, como cﬁetpos intermedios de la
sociedad que coadyuvan a integrar la representacién nacional y a la formacién del
poder publico, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima conveniente adicioriar el
articulo 41 para que en este precepto quede fijada la naturaleza de los partidos
politicos y el papel decisivo que desempefian en el presente y en el futuro de
nuestro desarrollo institucional. ® ‘ :

IV. Las Desventajas de una Partidocracia Desbocada en México

Como ya se afirmé anteriormente, es una verdad indiscutible qu; Tos pat:tic:'los poiitiéos son
imprescindibles para el funcionamiento armdnico de los sistemas politicos y electorales comi:mpq-
rineos debido a una variedad de razones técnicas propias del funcionamiento de los ;isiemas
representativos, constitucionales y de financiamiento de las actividades politicas democriticas.
Ahora bien, por otro lado, no obstante esta necesidad ineludible de los partidos, debemos resaltar -en
tratdndose de! caso mexicano- que la existencia y consolidacién de una "partidocracia desbocada” es
una patologfa politica que también -indiscutiblemente- debe ser evitada, so pena dchdejar en las manos
irresponsables de algunas de las elites dirigentes de los partidos politicos el destino 'dc la§ nziciones
especialmente en aquéllas, que como es el caso de México, carecen alin de una socxedad civil
altamente concientizada e informada en materia politica que supervisen y commlen a las cmdas elites
para evitar casos de aberracién politica-clectoral extrerna como el del Partido de la Sociedad
Nacionalista cuya gestacién y consolidacién desde 1999 y hasta 2001, fue en realidad posible -por
encima de un ordenamiento juridico defectuoso en la materia del financiamiento piblico de partidos‘ y
actividades politicas- debido fundamentalmente a la falta de seguimiento y supervisién de los
ciudadanos de los asuntos ptiblicos.

Es por lo anterior, que debemos incluir como Gltimo apartado de! presente capitulo, y a
manera de adventencia, algunas reflexiones sobre los peligros que implica la consagracién irreflexiva
de las bondades -que las hay y muchas- de los partidos politicos, y que expondremos y analizaremos

" 8.0t Canlo Pret, ignacio, "Reformas Electoraes y Reforma Pofcar, mmumwosmanm
Nueva Serfo, i XIV, num. 40, enero-abxi de 1981, M&mOF £.50.
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detalladamente en los capitulos subsecuentes de esta tesis. De ahi, que a continuacién sefialemos
_especificamente el caso mexicano, que en sus tiltimas dos grandes reformas electorales -1993-19%4, y
1996-, mostré clara y correctamente responder a la corriente legislativa que busca construir controles y
establecer limites respecto a la holgura y benevolencia legislativas patentizadas ininterrumpidamente
hacia los partidos politicos desde 1963, con la creacién de los llamados diputados de partido, pasando
por la constitucionalizacién intégral de Iog partidos politicos en 1977, la creacién del sistema de
financiamiento pdblico integral de los partidos en 1987 y la Reforma Electoral de 1983-1990.

Asl, por ejemplo, 1a tercera sub-ctapa de la Reforma Electoral de 1993-1994, que se abri6 el
22 de marzo de 1994 -irénicamente en la vispera del asesinato de Luis Donaldo Colosio- fecha en que
dio comienzo el perfodo extraordinario de sesiones del Congreso de 1a Unidn, cuyo fin fue ocuparse de
Ia iniciativa de reformas al articulo 41 de 1a Constitucién y que concluyé ¢l 19 de abril de 1994, con la
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn, del Decreto de 15 de abril que reformé el articulo
41, en sus pirrafos octavo, noveno, decimoséptimo y decimoctavo, y que dio como resultado una
verdadera "revolucién” en el derecho electoral mexicano, porque después de décadas de mantener una
estructura organizacional electoral que privilegiaba a los partidos politicos y que contribuia marcada-
mente a la existencia de una cada vez mds acentuada "partidocracia” en el sistema representativo
mexicano, los partidos politicos conservaron su indispensable voz en et seno det Consejo General del
IFE, pero perdieron su voto en el mismo; esta misma tendencia se profundizé con la ciudadanizacién
plena de dicho Consejo mediante la Reforma de 1996 que en una labor de “cirugia electoral mayor™
extra;o del seno del Consejo General al “tumor maligno” que siempre habia sido la prescncxa y peso.
del Secretario de Gobernacién en tumo en dicho érgano colectivo ctipula.

Ahora bien, a nuestro parecer hubo tres causas fundamentales que dieron origen a estas dos
reformas.

1. Causas del Declive de la Partidocracia Mexicana en los Organos Electorales

A) Reformas Legislativas Excesivamente Favorables s fos Partidos
Politicos

En primer término, tenemos 1a tendencia del legislador federal mexicano, que se habia dado en
las vltimas décadas -1978-1990- en México, de hacer de la democracia mexicana una democracia de
partidos, mas que una democracia de ciudadanos votantes. Los derechos, las prerrogativas, el peso
especifico real de los partidos, pero muy especialmente el manejo que los. recursos emansdos del
financiamiento piiblico, habfan Hlevado a una situacién en que las chpulas partidarias actuaban
como los pe}sQnaja principales de la vids politico-electoral, excluyendo "de hecho” en muchas
ocasiones y, distorsionado, también, la pureza de Ia voluntad popular.
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B) Las "Concertacesiones”

En segundo lugar, Ia anterior tendencia se reflejaba en acuerdos partidarios, conocidos
popularmente como "concertacesiones” entre las élites partidarias y el gobiemno, que adulteraban los
mandatos originales del pueblo votante, y que facilitaban el flujo de recursos financieros "por abajo de
la mesa” que evidentemente no sélo violaban la legislacién en la materia sino que injustamente
fortalecian -en detrimento de los demés partidos- a aquellos institutos politicos cuyos lideres
“rababan” las citadas concertacesiones. En otras palabras, se daba una situacion de heche, en que los
sujetos que fungian como representantes del pueblo, actuaban mas all4 del &mbito de su mandato, sin

rendir cuentas al electorado que los llevd a ocupar su respectivo cargo de representacién politica.
C) El Escepticismo Ciudadano y la Legitimidad Politica

En tercer lugar, las “concertacesiones™ -en parte- contribuyeron a alimentar el escepticismo
entre la ciudadanfa votante respecto a 1a verdadera eficacia de los partidos como entes intermediarios
entre la sociedad civil y el gobiemao, lo que, a su vez, aumentd el porcentaje del abstencionismo
electoral reduciendo asi la legitimidad del mandato politico.

2. Algunos Mecanismos Electorales Juridico-Constitucionales para Limitar los
Efectos Negativos de una "Partidocracia®

Ahora bien, los mecanismos juridico-constitucionales que existen actualmente para responder
estraté gicamente a los efectos nocivos de una partidocracia desbocada son realmente limitados. Uno
es la futura instauracién detallada y el uso real, -y no sélo decorativo- en el esquema constitucional
mexicano, de instrumentos de democracia participativa, como son el (a) referéndum, (b) el plebiscito,
(¢) la iniciativa popular o (d) la revocacion de mandato -si bien éstos, constituyen una panacea con
riesgos colaterales inevitables- pero con una ventaja generalr'nente ignorada por los estudioses de
los partides y del financiamiento de las actividades politicas: nos referimos al hecho de que la
implementacién de los arriba citados mecanismos de democracia participativa, pueden, de tener
£éxito, constituirse en una alternativa econémicamente menos oncrosa para una sociedad en vias
de desarrollo vis a vis los elevadisimos recursos econémicos piiblicos necesarios para sostener a
todo un sisterna de varlos partidos politicos m;cionales y locales y a todos sus candidatos
federales y locales & puestos de eleccion popular.

Por otro lado, un segundo mecanismo de influencia -éste si- "inmediata” en los procesos
electorales que se vivieron bajo la impronta de la ciudadanizacién -el 21 de agosto de 1994, el 6 de

—julio de. 1997, y el 2 de julio.de 2000- era "despartidizar”,. o “ciudadanizar" la integracién de los
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Capitulo 4
GENESIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
L. Introduccién

El tema de} surgimiento de los partidos politicos en el mundo reviste una gran importancia, .
porque, al igual que el tema de los fundamentos lingliisticos y conceptuales abordado en el capitulo 2
de esta tesis, nos permite apuntalar las bases para la elaboracién posterior de una teoria general de los
partidos politicos. Los fendmenos politicos, al igual que las instituciones juridicas en general, estan en
constante evolucién y en ocasiones una institucién dada se desarrolla en tal forma, que su sentido y su
naturaleza iniciales se pierden en las brumas de la historia. Es por esto, que aclarar con precision bajo
que condiciones han surgido los partidos politicos en el mundo nos pemitid comprender mejor su
naturaleza, sus funciones, su organizaci6n, su financiamiento y su ideologia; en pocas palabras, nos
bnndam luces sobre su razon de ser. La comprensién de estos puntos nos permitira, a su Vez, estar en
posibilidades de estructurar un marco tedrico y un régimen juridico aplicables de manera concreta a

cualquier partido politico y sistema politico que se quiera analizar.

I1. La Necesidad de un Enfoque Teérico Multidisciplinario

Ahora bien, antes de comenzar el anAlisis de algunas de las principales teorias contemporineas
sobre el origen de los partidos politicos cabe apuntar -como veremos- que todo enfoque tedrico sobre
la génesis de los partidos politicos que no sea multidisciplinario, serd un enfoque incompleto puesto
que en el nacimiento de todo partido politico convergen datos econdmicos, financieros, sociologicos,
politicos y juridicos que conjuntamente bropician su surgimiento. No es, pues, posible, acercarse
académicamente al tema del origen de los partidos politicos, a través de la metodologia de tan sélo una
de las disciplinas sociales y esperar, asi, comprender cabalmente este fenémeno con un marco teérico

incompleto.
III. Los Orfgenes Parlamentario-Electoral y Exterior de los Partidos Politicos
1. El Origen Parlamentario-Electoral de los Partidos Politicos

La teorfa sobre el origen parlamentario-electoral de los partidos politicos es sustentada
principalmente por el célebre politélogo francés, Maurice Duverger, pionero mundial en el estudio
cientifico de los partidos politicos, quien establece que el partido politico “modemo” naci6 a mediados

del siglo XIX, como una de las consecuencias tanto de la implantacién de las prerrogativas
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parlamentarias como del sufragio popular, innovaciones -ambas- que propiciaron que las asambleas
legislativas adquirieran una mayor importancia y complejidad. ! De esta manera, al adquirir los
miembros de 1as asambleas legislativas fuerza politica e independencia, comenzaron a formar —como
era de esperarse- grupos parlamentarios con diputados que sustentaban ideas e intereses afines. Por
otro lado, 1a ampliacién del sufragio a un mayor nimero de personas hizo necesario organizar a estas
ltimas para que conocieran mejor a los futuros parlamentarios y también, para que proyectaran mejor
su fuerza electoral. ! Asi, y dicho de manera simplificada, las clases altas o pudientes formaron
partidos politicos para responder a la amenaza que les significaba el.voto universal y la existencia de
las masas organizadas que precisamente en la “unién partidaria” encontraron una fuerza politica
inusitada y formidable, una fuerza que antes del establecimiento de los sistemas de financiamiento
phblico de los partidos politicos, inicialmente se habfa nutrido de las cuotas de miles de
miembras. . - L

De esta manera, en un primer momento, nacieron los grupos parlamentarios y, posteriormente;
ya del p@ia electorado, surgieron los comités electorales. Por tltimo, el citado proceso de gesfacién
de los partidos politicos fue completado en una suerte de tercera fase, cuando se formé unipuente de’
comnunicacion entre el grupo parlamentario y el comité electoral, lo cual dio origen al partido politico
en su concepeidn modemna. * .

A) Algunos Factores de Aﬁnidad‘que Propiciaron ta Formaclén de los
Grupos Parlamentarios y de los Comités Electorales

Una vez descrita de manera somera la tesis de Duverger sobre el origen parlamentario-
electoral de los partidos politicos, es iitil para Ia mejor comprension del tema, referimos a continua-
cién 2 algunos de los factores de naturaleza diversa que motivaron la formacién tanto-de los grupos
parlamentarios como de los comités electorales. Respecto a este punto podemos mencionar, en forma
meramente enunciativa, como algunos de los factores principales que facilitaron el nacimiento de los
anteriores entes, y por ende, de los partidos politicos, los siguientes: la ideologia politica, la
procedencia geogréfica, el interés politico, -y, como factores estrechamente ligados al tema del
financiamiento de los partidos- la clase social ¢ incluso hay quien habla de la corrupcién politica
como uno de los elementos que determinaron el desarrollo de algunos grupos parlamentarios como los
ingleses del siglo lXVIII, que conformaron el llamado Ygobierno por corrupcién” cuya
caracterfstica principal era la compra sistemética de votes por parte de los ministros ingleses, *

* Cfr. Dwverger, Maurice, Los Partidos Poffticos, Fonda de Cuttura de Econdmica, México, 1980, p. 15.

2 idam, p. 16.

L SDiem - e e e e = - e e e e e e e e e
4 idem, p. 18,

34



lo que -cabe destacar- nos ilustra sobre el hecho de que dicho fenémeno no es privativo de América
Latina.

2. El Origen Exterior de los Partidos Politicos

El partido politico de origen exterior nace, a diferencia det de origen parlamentario-electoral,
de una institucién preexistente y extra-parlamentaria “cuya actividad propia se sitia fucra de las,
elecciones y del parlamento.” * Entre las principales entidades "extetiores" a los parlamentos, que dan
nacimiento a un partido politico de este tipo estdn, entre otros, los sindicatos, las sociedades de
pensamiento, las iglesias, las asociaciones de antiguos combatientes, las sociedades secretas, las
agrupaciones clandestinas, los grupos industriales y comerciales y también aquellos partidos politicos
que fusiondndose entre sf originan un nuevo partido. ¢ ‘

3. Las Caracteristicas que Diferencian a los Partidos Polfticos de Origen
Parlamentario-Electoral de los de Origen Exterior

~ No cabe duda que la diversidad de las condiciones,bajo‘ las que se originan los partidos
politicos, determina en gran medida que las caracteristicas de estos 1iltimos también varien respecti-

vamente.
A) La Naturaleza Organiz;mvn

Segin Duverger, los partidos politicos de origen exterior denotan una organizacién
centralizada, mientras que los partidos politicos de origen parlamentario-electoral son entes descentra-
lizados. Asf, la diferencia radica en que los primeros mcf.;n desde arriba, mientras que los segundos
reciben su impulso vital de 1a base. ’ En los partidos politicos de origen exterior, su organizacién es
determinada por un micleo preexistente, mientras que en aquellos partidos de origen parlamentario-
electoral, el micleo o centro no precede al partido debido 2 que éste es creado mediante 1a fusién de los
grupos parlamentarios y de los comités electorales. *

!

B) El Grado de la Disciplina Interior

$ idem, p. 22.

¢ idom, pp. 24-26.
? idem, p. 28.

¥ ibidem.
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Una segunda diferencia entre los partidos politicos de origen parlamentario-electoral y los de
origen exterior, es la supuesta mayor disciplina .de estos ultimos. % Segiin Duverger, ésta mayor
disciplina se explica porque en un partido de origen exterior existe una organizacion preexistente “que
relaciona naturalmente a todas sus células de base,” " a diferencia de un partido de origen
parlamentario-electoral que debe partir casi de la nada estructural para organizarse. En este sentido, es
de llamar Ia atencién la relativa facilidad con que los integrantes -sélo de membrete- del PVEM en la
LVII Legislatura —1997 a 2000-, tomaron el rumbo de la independencia legisiativa una vez obtenida la
curul o el escafio (caso de Marcelo Ebrard y de Adolfo Aguilar Zinser) bajo el cobijo del Verde, pero

sin conciencia ninguna de identidad grupal ni de disciplina interior.

a) Algunas Criticas a la Diferenciacién por el Grado de Disciplina

Interna

Respecto a la diferenciacién por el grado de disciplina interna, cabe hacer los siguientes
comentarios criticos, ya que pensamos que el andlisis hecho por Duverger, respecto a la mayor o
menor disciplina de los partidos, es insuficiente. Para nosotros, aquel partido politico que nace de la
reunién de un grupo de diputados con afinidades serd menos disciplinado que uno de origen exterior
porque sus afinidades -de naturaleza ideoldgica y de oportunidad politica- y que son su factor de
cohesién, pueden variar de acuerdo con las condiciones politicas y sociales, mientras que los factores
que determinan la cohesién de un partido politico de origen exterior, son casi siempre menos mutables
y mis sélidas dando por ello una mayor estabilidad y disciplina af partido. A mayor abundamiento, ef
organismo exterior del'que s origina un partido ya ha pasado exitosamente la prueba del tiempo, y la
muestra de su disciplina y de su fuerza como grupo radica, precisamente, en que no se conforma con
permanecer fuera del juego politico sino que busca acrecentar su poder e influencia politicos
convirtiéndose en un partido politico legitimo. En cambio, un partido politico de origen parlamentario-
electoral, nace sin el apoyo de una organizacién preexistente, {o que implica que debe someterse atm a
la prueba del tiempo que permitird determinar si sus miembros comparten afinidades lo suficientemen-
te importantes, como para poder consolidarse como un partido politico o -por el contrario- su
incipiente y frigil organizacion, en virtud de las mutaciones a que estin sujetas sus afinidades
originales, ocasionan en tltima instancia su desaparicién. En este sentido, cabe destacar la pertinencia
de estas ideas en lo tocante a la fragilidad relativa observada en la cohesién del “Bloque Opositor* o
G4 -compuesto por el PRD, PAN, PVEM y PT, grupo que inicialmente se formé en septiembre de
1997, para lograr hacerse del control de la Cdmara de Diputados en la instalacién de la ya historica
LVII Legislatura, pero que se derrumb6 al final del primer periodo ordinario de sesiones de dicha

e e 9bdem - [ - . . . B . R

W fbidem.
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Legislatura, cuando el PAN aprobé, junto con el PR], el paquete econémico del Gobiemo, sin tocar el
IVA. ‘

Resumiendo, si bien la preexistencia de una entidad organizada es un factor que facilita et
funcionamiento de un partido politico, es igualmente importante enfatizar, y esto, omite destacarlo
Duverger, que una entidad organizada preexistente no sélo facilita Ia organizacién de un partido
politico desde un punto de vista teérico—esu:uctuml sino que es, también, la prueba mas sélida de su
madurez y de su vitalidad. En cambio, un partido politico de origen parlamentario-electoral, no
solamente no cuenta con el apoyo de un organismo preexistente exterior sobre el cual fincar su
estructura, sino que la falta de uno, hace m4s factible que casi todo lo que se edifique dentro de, y por
ese partido, sobre bases coyunturales de corto alcance, no resista el embate de las mutaciones politicas
provocadas por la .dinémica de 1a realidad social. De esta manera, recurriendo a una analogia, podemos
decir que un partido politico de origen exterior equivale a unladolescente que pasa a la etapa de la
madurez, mientras que un partido de origen parlamentario-electoral equivale a un nifio recién nacido
que aiin debe superar muiltiples pruebas fisicas y mentales antes de convertirse en un ser humano
maduro y sélido.

C) El Papel del Representante Politico

Una tercera diferencia entre un partido politico de origen parlamentario-electoral y uno de
origen exteriof, scgun Duverger, surge del papel que en ellos juega la figura det diputado, asi como de
las actividades electorales y parlamentarias de aquellos. "' Como es de suponerse, para un partido
politico de origen parlamentario-electoral, que se forma bajo el impulso volitivo de parlamentarios,
tiene una gran importancia el papel que en una asamblea legislativa desempeifian los diputados. '2 En
cambio, el partido politico de origen exterior se encuentra menos influido por el parlamento,
precisamente por haberse originado fuera de él. Por otro lado, los asuntos que estin sujetos a
discusién en las legislaturas son el objetivo primordial del partido de origen parlamentario, mientras
que para el partido de origen exterior, la conquista de escafios en una asamblea legislativa es, aunque
importante, s6lo uno mds entre muchos otros de sus objetivos. * Esta tltima diferencia sustentada por
Duverger, es 2 nuestro parecer infundada, porque todo partido politico contemporéneo genuino tiene
como finalidad primordial acceder al poder politico mediante elecciones, independientemente de su
origen ¢ ideologia. De otra manera, estariamos en presencia de un mero grupo politico, pero nunca de
un partido politico, segiin la definicion y las caracteristicas del mismo que ya analizamos

. anteriormente en capitulo 2 de esta tesis.

11 fhidem.
12 fhidam.
3 idam, pp. 27-28,
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Finalmente, podemos decir respecto a la teoria de Duverger que nos ocupa, que salvo algunas
excepciones, sus modelos no dan cabida a una amplia gama de partidos bolilicos de nuevo cufio cuyo
origen sélo es explicable satisfactoriamente mediante estudios que consideren los contextos histérico,
social, econémico y politico espécificos que los propiciaron en los mds diversos paises del mundo,
tanto en aquellos que estin en vias de desarrollo, como en aquellos del "primer mundo” e incluso de Ia
antigua y ahora virtualmente extinta érbita socialista. ‘

1V. Las Investigaciones de K. Janda

Como ya se demostré en el rubro anterior, la clasificacién de los origenes parlamentario-
electoral y exterior de los partidos politicos propuesta por Maurice Duverger en su trabajo pionero
resulté incompleta casi desde su concepcién porque sélo examinaba la génesis de los partidos en las
democracias parfamentarias de paises altamente industrializados y de antigua tradicién politica. No
obstante lo anterior, no fue sino hasta 1961, con las investigaciones de K. Janda sobre la génesis-de
los partidos, que se logra demostrar empfricamente la existencia de tipos de origenes no
contemplados por Duverger. El estudio de Janda, que abarcé 277 ;iarﬁdos politicos de todo el mundo,
entre los cuales habfa- 72 partidos africanos, mostré que un gran nitmero de los partidos politicos de!
mundo en vias de desarrollo no se ajustaban a la clasificacién de Duverger. ' De esta manera, los
estudios de Janda hicieron necesario considerar con mayor dct:;ne y seriedad un tipo de origen de los
partidos paliticos no contemplado académicamente hasta entonces. Nos referimos a aquellos partidos
que surgen de Ia fusidn o de Ia escisién de otros partidos politicos, ya existentes previamente. "

V. Las Teorfas Instituclonales, de Crisis Histéricas y Desarrollistas que Explican el
Origen de los Partides Politicos

1. Generalidades

Resultaba evidente, ya iniciada la década de los afios sesentas, que el marco teérico sobre el
origen de los partidos politicos tenia que ser modificado y mejorado sustancialmente, si se queria en
verdad estructurar una teoria sobre los partidos politicos de aplicacién general y universal. Esta
situacién propicié que a mediados de la década de los sesentas del Siglo XX, surgieran nuevas teorias
sobre la génesis de los partidos politicos. Entre los trabajos que desarrollaron estas teorias, cabe
mencionar principal -aunque no gx}musﬁvunente- el de los norteamericanos Joseph La Palombara y
M. Weiner, intitulado: The Origin and Development of Political Parties. Segin las investigaciones de

- -4 Ofr. Chark, Jean, Les Partls Polliques, ParS, Colin, 1971, p. 9.
1 fhidan.
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* estos dos autores, avin vigentes en la década de los noventas, las teorias que explican el origen de los
partidos politicos se pueden ubicar dentro de las siguientes tres grandes categorias: las teorias
institucionales, las teorias de las crisis histéricas y las teorias desarrollistas. '* .

2. Las Teorias Institucionales -

Las teorfas institucionales explican el origen de los partidos politicos en relacién con la
evolucién de los cuerpos parlamentarios. Dentro de estas teorias estin, entre otras, la ya analizada de
Duverger y 1a de Max Weber, que a continuacién referiremos. ) \

Segin Weber, las asambleas legislativas pasaron a través de chversas fases evolutivas al ser
modificadas por la clase aristocritica, por pequefios grupos de notables y por la democracia
plebiscitaria, dando nacimiento a los partidos politicos modemos. '’ Por otro lado, Ia existencia del
sufragio censitario, que implicaba una participacién politica restringida, hacfa innecesaria en un
principio la formacién de grupos politicos bien organizados. Sin embargo, la ampliacién del sufragio
vino 2 modificar los sistemas politicos dando nacimiento, en el siglo XIX, a los partidos politicos
propiamente dichos, como respuesta segtin adelantarhos ya anteriormente, a la dindmica de las clases
sociales. Asi, los primeros partidos politicos, en el término cientifico de la palabra, surgieron

principaimente en Europa Occidental y en los Estados Unidos de Norteamérica. % En este sentido, en
Inglaterra, por ejemplo, las reformas electorales de 1832, 1867 y 1884 estuvieron intimamente
vinculadas coh el surgimiento de los partidos politicos..

3. Las Teorias de las Crisis Histéricas

Ahora bien, no todos los partidos politicos han tenido su origen en el interior de los cuerpos
parlamentarios. Muchos de los partidos politicos contempordneos de mayor importancia en ¢l mundo
surgieron fuera del sistema politico imperante y a menudo a contrapelo de éste. De ahi, que resulte
necesario e indispensable también, considerar a los partidos politicos cuyo origen se relaciona con fas
crisis ocasionadas por e! proceso del llamado nation building:*® Las dos crisis principales ocasionadas
por ¢l llamado "proceso de la construccién de naciones”, ﬁn las de la legitimidad y las de la
participacién, *
finsnciamiento de los partidos y Ias actividades politicas.

L}
crisis que, por otra parte, estin claramente ligadas al fenémeno del

¥ G, Lo Pelombars, Joseph, Poitics Wi Nations, Prineton, Privoeton Uriversy Press, 1974, p. 515.
 idom, pp. 515-516. ‘

 kdam, p. 516

 ghicern.

 hdem.
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A) Las Crisis de Legitimidad

Respecto a las crisis de legitimidad, cabe recordar que en el mundo, los partidos politicos mas
antiguos, por ejemplo, surgieron -como ya vimos- dentro de los parlamentos en una élpoca en que la
legitimidad de las instituciones representativas no estaba bien cimentada aun. *' Era natural, por lo
tanto, que en esa época el concepto de lo que era un partido politico fuera una idea vaga que existia en
las mentes de muy pocos hombres y mujeres. 2 Sin embargo, al materializarse los movimientos y las
organizaciones que cuestionaban la legitimidad del status quo, surgié un impulso novedoso y fuerte

"que estaba dirigido a la formacién de partidos politicos de nuevo cufio. Asi, el movimiento que
culminé en la Revolucién Francesa, es un muy buen ejemplo de una crisis forjadora de partidos
politicos.

De la misma manera, los movimientos de corte nacionalista que pusieron fin a los regimenes
coloniales de los aflos sesentas del Siglo XX, también engendraron, a menudo, nuevos partidos
politicos. > Ahora bien, este tipo de movimientos no siempre han comenzado como un ataque directo
a la legitimidad del status quo, sino mis bien como reflejo del esfuerzo de pequefios grupos de
individuos que buscan influir en las politicas coloniales. * Sin embargo, la ignorancia de las
peticiones de ¢stos grupos por parte de las autoridades coloniales, llevé a los disidentes a buscar el
apoyo popular formdndose asi partidos politicos de ideologia anticolonialista y de un exacerbado
nacionalismo. ® A guisa de ejemplo, estén los casos de Ceildn (actualmente Sri Lanka) y de algunas
antiguas colonias francesas en las que los movimientos independentistas no nacieron de las masas sino
de las élites patronales, ¥ lo que facilitaba el flujo de financiamiento para las actividades de dichos
partidos.

B. Las Crisis de Participacién
Ahorz bien, existe otra crisis de la que también surgen algunos partidos politicos modernos.

Nos referimos a las llamadas “crisis de participacién”. Este tipo de crisis ocasiona la proliferacion de

organizaciones de masas de trabajadores tales como los sindicatos de trabajadores o las cooperativas

2 dam, p, 517.

2 jhiden.

B jhidem,

™ fhidam.

B jhidam.
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que, con la extensién del sufragio, formaron partidos politicos de masas que buscaban participar en la
toma de decisiones politicas, ? usando el pooling de recursos financieros provenientes de las

cuotas de sus afiliados para sufragar sus gastos politicos.
4. Las Teorfas Desarrollistas

- Las llamadas teorias desarrollistas se caracterizan por vincular el surgimiento de cierto tipo de
partidos politicos con procesos globales de desarrollo y de modemnizacién de los paises. ®De esta
manera, el partido de masas, segiin La Palombara, s un producto de la Revolucién Industrial. ** En
este sentido, la consolidacién de una sociedad industrial propicia el desarrollo urbano, lo que a su vez
origina el surgimiento de organizaciones de masas que buscan participar politicamente en un Estado
determinado. Asimismo, las concentraciones industriales facilitan la movilizacién de masas con fines
politicos, y las posibilidades de exigencia y recoleccién de cuotas de los miembros de los partidos
para financiar las actividades electorales. Por otro lado, los efectos t€cnicos de la industrializacién
sobre los transportes, las comunicaciones y la educacién, aumentan el nimero de personas que desean
tener una participacion politica. *!

Las anteriores ideas de La Palombara y de Weiner constituyen, sin duda, un avance teérico
con respecto a las ideas pioneras de Duverger, puesto que al considerar a las crisis histéricas, y al
desarrollo y a la modemizacién como elementos que propician el nacimiento de cierto tipo de partidos
politicos, estdn incorporando a su marco teérico general a un gran nimero de partidos politicos de
nuevo cuito que habian permanecido al margen de los trabajos teéricos importantes sobre los partidos
politicos. ’

V1. Las Decisiones Politicas Unilaterales de Lideres Carisméticos como Fuente del
Origen de Algunos Partidos Politicos.

Ahora bien, no obstante la apertura del abanico de la tipologia sobre el origen de los partidos
politicos que representaron las teorias sefialadas en los rubros anteriores, es fécil percatarse de que
ninguna nos ofrece una explicacion realmente satisfactoria con respecto al origen de los partidos
politicos en muchos paises atfpicos, como México, por ejemplo. Esta laguna se debe, en parte, 2 la
circunstancia de que los autores que se han dedicado al tema, han estructurado sus teorfas teniendo en
mente modelos de partidos politicos europeo-occidentales, naciones africanas recientemente surgidas a

3 [dam, pp. 517-518.
2 jdom, p. 518.

® jhidem.

3 thidem.
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la vida independiente, o bien paises Iatinoamcri;:anos en los que las dictaduras militares se
pertrecharon en la década de los sesentas y setentas.

Por otro lado, México, no encuadra en ninguno de los anteriores grupos porque en dicho pas,
desafortunadamente, y hasta la fecha todavfa no se puede hablar seriamente de un desarrollo de los
cuerpos legislativos que de nacimiento a grupos parlamentarios o de una ciuéadanfa que se organice
en comités clectorales como establece Duverger. En este sentido, por ejemplo, nuevamente la
gestacién del {lamado "Bloque Opositor”, 0 G4, en el seno de la LVII Legislamra' -1997-2000- tiene
mis un sentido de alianza coyuntural para hacerse del control y gobiemo intemo cameral ante un PRI
sin mayoria absoluta, que de grupo pariamemario maduro y consolidado que se base en una
comunidad programética y de proyecto de pais. Pero, por otra parte, la vida de México como nacién
independiente de mis de 180 afios y su gran revolucién social de 1910, lo colocan en una dimensién
‘muy distinta a [a de los jovenes paises africanos, por una parte, y a la de otros paises Jatinoamericanos
que sufrieron, 6 bien opresiones centenarias por parte de oligarquias reaccionarias, o bién ‘dictaduras
militares intemnitentes. En este sentido, y tomando como ejemplo al PRI'én México, en sii primera
gran etapa, con la fundacién del Partido Nacional Revolucionario (PNR), se observa que'st credcién
en 1929, si bien se apoys en la fusién de un gran nitmero de partidos politicos regionales que impedian
con sus actividades el logro de la estabilidad politica necesaria para desarrollar al pais, surgié casi "por
arte de magia”, de la decisién politica unilateral del entonces Presidente Plutarco Elfas Callés quien
en su ya célebre ultimo Informe Presidencial, decret6 el fin de la era del caudillismo ‘para abrir paso a
la etapa de las instituciones, puesto que México, hasta entonces, se habia caracterizado por ser
escenario de luchas personales entre caudillos que buscaban el ejercicio del poder méximo,
financiando & sus partidos politicos caudillistas con fondos propios 0 de mafias locales (iue
desaparecian con el propio caudillo. Calles quiso que ¢t PNR fuese "el recepticulo de todas las
fuerzas politicas de la nacién ligadas a los ideales revolucionarios”, * asi’ como también "un
instrumento para el control de aquellas agrupaciones que, a menudo solian sérvir a intereses
personales y cuyas actividades en las elecciones locales, casi en forma habitual, culminaban en la
misma pretensién: proclamar el triunfo para sf..." ‘

La prueba de fuego real del PNR fue superada exitosamente al ser expulsado Calles del pais.
El partido habla sobrevivido a su creador; el tltimo de los caudillos pasé a la historia, y el
financiamiento partidario aitamente frigll proveniente de! caudillo, dio pic al financianiiento
fustitucional y estatal del PNR. De esta manera, Ia génesis del PNR, por ejemplo, permite hablar de
otro tipo de origen de los partidos, que es el del partido politico nacido de la decisién poﬂﬁcn
unilateral de un lider carismitico, que se ve confrontado con la necesidad de dotar 2 un pais de

N -

= Ot Futak, Robert K, B/ Patto do b Revokockn  f Estabditad Polfica n Méxio, UNAM, Méicn, 1978, p.31.
 thidem. '
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la estabilidad politica necesaria para la cimentacién de un desarrollo econémico y social

sostenido.
VII. El Origen de los Partidos Politicos Contemporsineos y la Lucha de Clases

Las teorfas generales sobre el origen de los partidos politicos en el mundo, que hemos
considerado anteriormente, nos ofrecen -en su conjunto- una visién panordmica bastante completa
sobre la multiplicidad de factores (inmediatos) que provocaron el nacimiento de los partidos politicos,
pero nos parece que en dichas teorfas se omite considerar directamente a Ia "lucha de clases”, como
una de las causas (mediatas) que estimulan el nacimiento de los partidos paliticos. Asf pues, para
intentar complétar el cuadro tedrico sobre el origen de los partidos politicos es necesario considerar,
primeramente, al parlamento como "unsa de las instituciones a través de las cuales Ia clase dominante -
la burguesfa- mantiene y ejerce su dominio.” * En este sentido, e! parlamento como -sefiala Guerin-
fue:

ante todo, el arma defensiva de 1a burguesia en cuanto tuvo Ia virtualidad
de ser doblemente eficaz frente al doble enemigo: nobleza, absolutismo monir-
quico y, en definitiva, ancien regime de una parte, y masas populares y
trabajadoras de otra. **

Por otro lado, aunque es indudable que 1z representacidn politica y la institucién parlamentaria
constituyeron, ambos avances considerables en la evolucién hacia la democratizacién integral de los
sistemas politicos, no se puede dudar, tampoco, de su orientacidn politica estrictamente burguesa
puesto que eludian los peligros de la democracia directa, y dado que el parlamento admitia en su seno
solamente a hombres propietarios ¢ instruidos, el pueblo quedaba, por lo tanto, excluido. * Es en este
sentido, que respecto al parlamento y a la teoria de la representacién, Duverger establecié que:

esta hibil construccién de 1a inteligencia vino a resolver la contradiccién
entre la ideologia liberal, que hizo del pueblo la base de poder y el miedo de la
burguma a ser arrollada por el pueblo.

. ”GV.C&OMMMM‘MMWQ&M&WWW,mTmymm
b Partidos Politicos, Ed. Cuademas para el Disiogo, Madrid, 1977, p. 44,

 fhidam,

® jdon, p. 45. .

9dzw,mmwmmsdamsdw&m 1972, pp. 7718,
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Sin embargo, eventualmente con el paso del tiempo, 1a irrefrenable dinamica social vino a
modificar la antetior manipulacién de {a representacién politica y de la institucién parlamentaria. De
esta manera, la creciente importancia y fuerza de la clase \ trabajadora, propiciaron
paulatinamente e! nacimiento de partidos peliticos de las clases dominadas, que uniendo
mitiones de aportaciones peqnefias reunieron cantidades suficientes para financiar a sus
partidos, esquema, al que, por otro lado, curiosamente tienden a aspirar los actuales sistemas de
financiamiento de partidos en paises como el Canadi, que promueven las aportaciones pequefias
de muchos y desincentivan legislativamente las grandes aportaciones de pocos. El partido de
masas nace, pues, como un canal para conducir la energia politica de las masas que también buscaron -
y en algunos paises lograron- participar en el ejercicio real del poder politico.



Capitulo 5§
LA ORGANIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS *
1. Introduccién

El tema de 12 organizacién de los partidos politicos, es otro mis de los tépicos esenciales de la
teoria general de los partidos que estd intimamente ligado al tépico central de nuestra tesis: el
financiamiento de los partidos politicos y de las actividades politicas. Ahora bien, en franca .
contraposicién con el tema de contenido netamente humano que se analizard en el préximo capitulo de
esta tesis, que es el de los miembros de los partidos, el de la organizacién de los mismos, es un tema
netamente estructural mediante el cual se ordena y se estructura el "componente” humano de los
partidos politicos, para que estos funcionen adecuadamente.

Por otra parte, debe resaltarse que la organizacién de los partidos politicos es un tema que
perten;:ce fundamentalmente a la esfera de la regulacién normativa interna de la vida partidaria,
esto es, siempre y cuando no se violenten ciertos principios generales del Estado de Derecho. En este
sentido, los detalles del derecho partidario interno, no son regulados generalmente por el derecho
electoral, sino por normas de tipo intemo establecidas en los documentos bisicos —constituciones de
partidos, estatutos y reglamentos- que los partidos politicos se dan a si mismos precisamente para
determinar su'propia estructura orgénica, el tipo y formas de afiliacién de sus miembros, l!a seleccion y
requisitos de sus lideres, sus funciones fundamentales, y su formulacién de plataformas, todo ello, de
conformidad con las libertades y las garantias individuales de los ciudadancs de los Estados
conternpordneos, como son las libertades de asociacidn politica, de expresién, de reuntén, etc.

Asi pues, la organizacion de los partidos politicos es un tema que, acertadamente en nuestra
opinién, corresponde sdlo a los propios partidos politicos definir y estructurar, claro est4, en tratindose
de un sistema politico genuinamente democratico. De esta manera, cualquier intervencion estatal
arbitraria en ¢l tema de la organizacién intema de los partidos politicos implicaria, de hecho, la
negacién misma de un sistema de partidos democrético en tanto que faltaria el elemento clave que es
la libertad de cada partido politico para adoptar las formas internas que mejor convengan a sus
intereses e ideologia. De esta manera, como ya se afirmé en esta tesis, si la estructura organica de un
partido no es independiente de la estructura estatal, ya sea porque sus lineas de accion las determina el
aparato estatal, porque sus lideres los designe y remueva directamente una fuerza politica meta-
partidaria (fuerzas meta-partidarias son tanto el Estado mismo, como otros entes tales como la Iglesia,
o incluso algunos grupos del crimen organizado) o porque su financiamiento fundamental provenga
del propio Estado por encima de los topes establecidos legalmente, entonces se estar en presencia

de una organizacién electoral paraestatal sui generis, mas no de un partido politico gentrino.
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Por lo anteriommente expuesto, todo aparato Estatal debe limitarse, a través del derecho
constitucional y electoral, a marcar pautas organizalivas muy generales que deberdn observar los
partidos politicos como resultado de experiencias como las de los partidos politicos fascistas alemén e
italiano de la Segunda Guerra Mundial que -abusando de libertades constituciorales sin cortapisa- se
instalaron en el poder anulando y coartando esas mismas libertades de las que ellos gozaron y se
beneficiaron, respecto a los partidos politicos restantes que no compartian su visién del mundo. ’

Ahora bien, no obstante la conveniencia de lo que proponemos acufiar como el principio de
separacién Estado-Partidos, (principio que, nos a aventuramos a proponer en esta tesls como
posible disposicién de nivel juridico politico constitucfonal fundamental a insertarse en 12 Carta
Fundamental de 1917, a la par de la tradicionalmente consagrada separacién Estado-lgiesla) y
de una legislacién minimalista (véase a este respecto el capitulo 14 de esta tesis) en la materia de la
regulacién de la vida interna de los partidos, en un buen nimero de paises, la legislacién electoral
ordinaria y constitucional comparada actual sobre los partidos politicos regula detalladamente la
organkizacién interna de los partidos politicos, con el objeto tnico y exclusivo de garantizar la
existencia y operatividad de mecanismos democréticos, por lo que se norman las elecciories
internas, 1a designacién de sus funcionarios y la eleccién periddica de sus dirigentes. Asimismo, debe
seflalarse que en la mayor parte de las legislaciones electorales contemporineas se prohfbe la
existencia de partidos politicos que atenten contra la propia constitucién, las leyes, el orden
democritico, las instituciones nacionales y, en general, el orden juridico establecido. Por iiltimo, en
muchos casos se les prohibe a los partidos politicos afiliar a militares en servicio activo, asi como
adoptar tActicas o practicas militares, usar uniformes o recusir a la violencia, como por ejemplo, es el
caso en Alemania, Brasil, ¢ Italia.

Finalmente, dentro de este apartado introductorio, debe subrayarse que una de las tendencias
recientes en el mundo democrético -ideadas por la ingenierfa juridica-electoral para’erradicar algunos
de los aflejos problemas de corrupcidn que siempre ha ocasionado el vinculo entre la organizacién
partidaria y el financiamiento de las actividades politicas de los partidos- ha sido el recurrir
crecientemente a la figura de las fundaciones de los partidos politicos, que bajo los lineamientos del
modelo alemdn, por ejemplo, representan una opcién organizativa asociada a los partidos, pero con
independencia presupuestal para realizar todas aquellas actividades de indole intelectual, como son la
formacién de cuadros, la formulacién de proyectos y plataformas, el enlace con otras fundaciones e
instituciones académicas, rhink tanks, y la realizacién de consultas piiblicas. Asi, debido a la
naturaleza de las funciones de las fundaciones -bajo el modelo alemédn- los partidos politicos quedan
en libertad para simplificar sus manejos financieros en tanto que reducen sus actividades a aquellas
que fo ubican como un ente logistico y administrativo que operz la faceta electoral de la vida politica.
Por ofro lado, la "cara limpia y pensante” del partido hacia la sociedad, la asumen las fundaciones,
 facilitando asf que ciertos miembros de la sociedadcivil como son las intelectuales independientes, los



universitarios, los campesinos y otros grupos -tradicionalmente suspicaces de los partidos- se acer-
quen a ellas y aporten ideas al quehacer politico. .

Cabe resaltar que el fortalecimiento del llamado modelo alemsn de fundaciones de partidos, se
origind con la gran controversia constitucional suscitada con motivo de la declaracién de
inconstitucionalidad, en 1966, del financiamiento piblico permanente de los partidos politicos por
‘parte del Tribunal Constitucional Aleman, si. bien debe sefialarse que en 1992, una nueva sentencia de
dicho Tribunal -anulando la jurisprudencia citada- contempla en la actualidad Ia posibilidad del
financiamiento piiblico de las actividades ordinarias de los partidos. Sin embargo, y recordando -por
su utilidad académica perenne- la histérica sentencia de 1966, ésta, dio forma auna argumentacién
conceptual que avin conserva gran interés y vigencia tebrica en nuestra opinién. El Tribunal Alemin
establecid, en la citada decisién, que el financiamiento de naturaleza permanente de los partidos
era inconstitucional debido a que la funcién de los partides bajo el Articulo 21 de la Ley
Fundamental de Bonn de 1949, sefialaba 1a participacién de los entes politicos en la formacién
de 1a voluntad popular, y debido a esto, sélo los gastos ocasfonados por esta funcién especifica,
que se sabe tienen lugar precisamente durante el proceso electoral, pueden ser objeto de
financiamiento por parte del Estado. Cabe destacar, es factible pensar en la conveniencia de
establecer en México futuras limitaciones -de tipo cronoldgico- al financiamiento de las actividades de
los partidos politicos, en tanto que es factible encontrar ejemplos como el del PSN, en el que con
trabajos se justifica el financiamiento de las campaiias de candidatos del citado partido de utilerfa,
resultando claro, por otro lado, que sf constituye una sangria de recursos del erario publico el financiar
actividades de tipo permanente para este tipo instituciones fachada.

Bajo el anterior panorama, las 4 fundaciones afiliadas a los principales partidos alemanes,
originalmente establecidas para perpetuar y honrar la memoria y las ensefianzas de lideres socialistas,
liberales y conservadores -Friedrich Ebert (SPD), Friedrich Naumann (FDP), Konrad Adenaver
(CDU), y Hans Seide} (CSU)- se consolidaron como un canal constitucionalmente aceptable, a través
del cual podrian continuar fluyendo los recursos gubernamentales hacia los partidos en 2poyo de acti-
vidades de investigacién, informacién, y educacién civica. La mayoria de los fondos canalizados a las
fundaciones alemanas provienen de los presupuestos del Centro Federal para la Educacién Politica, el
Ministerio del Interior, el Ministerio de Relaciones Exteriores, y ¢l Ministerio para la Cooperacién
Econémica.

Ahora bien, resaltamos el surgimiento y las caracteristicas generales de' las fundaciones
alemanas, por considerar que el tema es de interés para las fundaciones mexicanas de reciente
creacion, y, por ser Alemania, precisamente, e{ pais en que estas entidades han florecido y demostrado
su utilidad de manera més clara, en contraposicién con el sistema norteamericano en el cual que existe
un vacfo institucional nacional respecto a las funciones realizadas por las citadas fundaciones
alemanas, y que, en parte, explica la declinacién de los partidos politicos norteamericanos, y el
fortalecimiento de la figura del candidato politico individual como el actor central del escenario poli-
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tico en EE.UU. Por otra parte, no podemos dejar de seflalar que otro de los motivos explican la relativa
debilidad y presencia real de las fundaciones de partidos politicos norteamericanos es que la funcién
de las fundaciones alemanas - investigf;ciones serias, preparacién de cuadros e invesﬁgacién- se llevan
a cabo por entidades particularﬁ con una orientacién ideolégica claramente identificable adoptando la
forma organizativa de think tanks.

En conclusién, fas fundaciones afiliadas a los partidos politicos representan una opcién
organizativa para los propios partidos que puede ser inmensamente Gtil para racionalizar las
funciones y la divisién del trabajo politico, y como consecuencia indirecta, disminuir la cantidad de
problemas ocasionados por malos manejos de financiamientos en manos de elites partidarias.

IL. Una Tipologia de Ia Orgnnlzadén de Partidos Politicos Centralizados

La mayorfa de los politélogos que han analizado e! tema de la organizacién de los partidos
politicos, 1o han hecho desde la perspectiva de la ubicacién del "poder" politico real dentro de un
partido politico dado. En este sentido, debe analizarse qué clase de facultades, atribuciones,
funciones, control contable y actividades generales, estin asignadas a los distintos niveles de las
jerarquias de un partido, y qué burdcrata en particular las ejercita. Respecto a la anterior perspectiva,
procede resaltar que la teoria politica y constitucional de raigambre democritica, armoniza més con
una estructura organizativa descentralizada territorialmente, que con una organizacién partidaria que
esté altamente centralizada; qué mejor ejemplo de esto, que los fenémenos de "rebelidn” partidista que
brotaron por doquier durante 1998 en México, con motivo de la seleccion de candidatos politicos del
PRI a gobemador, en Estados como Zacatecas, por ejemplo, en que Ricardo Monreal Avila, se
inconformé abiertamente contra la decision partidaria "central® que selecciond finalmente a José
Olvera -un politico con menor arraigo y experiencia- anunciando el 5 de febrero de dicho afio, su
salida del PRI junto con 5 mil simpatizantes y su integracién al PRD para emerger eventualmente
como ganador de la citada posicion electoral.

Aborz bien, en tratdndose del tema central de nuestra tesis, el financiamiento de los partidos
y las actividades politicas, éste, se vincula de manera vital con la estructura organizativa -ya sea de
tipo centralizada o descentralizada- de un partido. En este sentido, y acudiendo a! derecho comparado,
la experiencia en paises tan disimbolos como Italia, Alemania, y Canada, generalmente ha demostrado
que los controles y los subsidios financieros fortalecen a las organizaciones centrales de los partidos
politicos vis 4 vis los partidos locales, y refuerzan la posicion de los grupos dominantes dentro del
liderazgo respecto de las facciones minoritarias y los lideres de éstas.

La anterior tendencia general, ha sido revertida sélq en aquellos paises en los que los 6rganos
partidarios locales y regionales han tenido acceso directo e independiente a las fuentes de

_financiamiento piblico, como en et caso de Suecia, o bien, en. aquellas latitudes-en las que los

candidatos a nivel nacional o local reciben apoyo directo independientemente de los canales centrales
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de los propios partidos. En este sentido, en México, debe sefialarse el relativamente fresco caso, de
quejes de varios candidatos a diputados federales del PRI, durante 1a eleccion nacional del 6 de julio
de 1997, que indicaron que Rosario Guerra, en aquél entonces la encargada de las finanzas del PRI
bajo 1a Presidencia de Roque Villanueva, les descontd cantidades de su monto de financiamiento
ptiblico distrital, destinados supuestamente al esfuerzo de campafia general del PRI, conducida ésta,
desde el centro de! pais y desde el partido. .

Por otro lado, y tocando un tema de moda en México, cabe referir que la organizacién del
sistema federal -pominal censtitucional y real- también juega un papel importante en la
reduceién de la dependencia de las regiones y de los Estados respecto al "centro” del pais, al
establecerse una fuente aiternativa de financismiento en las tesorerias estatales.

Por otra parte, la autonomia regional o local de los partidos también puede ser promovida a
través de regulaciones juridicas del régimen del financiamiento de los partidos, como las promulgadas
en algunas provincias canadienses, que prohiben o restringen las transferencias entre partidos, cuando
&stas, se dan del nivel federal al estatal, o entre las propias provincias.

En los Estados Unidos de Norteamérica, el énfasis de todo el sistema de campafias y
propaganda politica, estd puesto en los candidatos individuales por encima de la opcién institucional
que representan los partidos; opcion, esta Gltima, que estuvo vigente durante las primeras décadas del
Siglo XX. Este fortalecimiento del candidato, en tanto individuo, ha ayudado a erosionar la cohesién
partidaria interna en naciones como los EE.UU., mientras que el crecimiento de esquemas locales de
control y de $ubsidio en el Canadd, por ejemplo, ha debilitado los de por si fragiles lazos entre los
partidos federales y sus brazos locales, de cara a los regionalismos y movimientos secesionistas como
el de Québec.

Por otro lado, y ya bajo la temitica del federalismo y la fortaleza local de los parﬁ;los, cabe
seflalar un caso reciente —durante el ciclo electoral de 1998- con el desarrollo de una especie de
autonomia partidaria local de facto de los brazos estatales del PRI, en entidades como Puebla y
Tabasco, en que la personalidad y el afiejo oficio politico de gobernadores fuertes como Manuel
Bartlett Diaz y Roberto Madrazo Pintado, han logrado resultados electorales que desafian las
tendencias de debilitamimt.o electoral del PRI en ofras entidades, en base a estrategias -de todo tipo,
cuestionables o no- ideadas ¢ implementadas directamente desde la Capital Estatal, y no ya desde el
"Centro" del pais.

Ahora bien, a continuacién, haremos referencia a una tipologia sirmplificada de la organizacion
de los partidos politicos en base a su grado de centratizacién, para lo cual usaremos una clasificacién
tripartita-que ordena a los partidos en partidos politicos de cuadros, de masas y de vanguardia.

1. Los Partidos Politicos de "Cuadros"
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- Los llamados partides politicos "de cugdros™ son organizaciones controladas por un grupo
pequefio de lideres, usualmente al frente del grupo legislativo del partido, o en la dirigencia de los
Comités Ejecutivos Nacionales, quienes dxsponen de plena libertad para formular politicas con muy
poca participacién o interferencia de los llamados miembros de la base, y a la vez, con apoyos sélo
ocasionales de los mismos. ' En este tipo de partidos, la libertad de accién citada se da vis a vis, las
bases, cuyo apoyo financiero es insignificante, pero queda vinculada a las otras fuentes de
financiamiento, ya sea que se trate de grupos pequefios de capitalistas, o de montos importantes de
financiamiento piblico. ' o

2. Los Partidos Politicos de Masas

Por otro lado, los partidos de masas se caracterizan por contar con una membresia formal
mucho més amplia, activa y comprometida, que, de hecho, y debido al aprendizaje que implica Ia
participaci6n personal y directa, estd mejor dispuesta para colaborar en la implementacidn de 1 toma
de decisiones de fa dirigencia electa de un partido politico dado. * La membresia de los partidos de

2.2

masas usual v tradicionalmente ha side Ia fuente primeria do Sncnciamicnto més imponianie de dichos
partidos a través del pago de cuotas, prictica que antaiio constituia un verdadero timbre de orgullo y
un “deber de clase” casi religioso, que a veces tenia prioridad incluso por encima de gastos primarios

esenciales para el sustento de la propia familia.
3. Los Partidos Politicos de Vanguardia

Los dos dnteriores tipos generales de organizacién partidaria, se complementan con una
tercera forma de estructura organizativa con caracteristicas de poder centralizado que se configura con
el llamado partido de vanguardia. En este tipo de partido politico, las decisiones sobre las politicas

-del mismo son elaboradas y tomadas por parte de una elite reducida en la sede nacional del partido,
pero se espera, sin embargo, que los miembros de base se encuentren total y continuamente
comprometidos con la ejecucién de dichas politicas partidarias. ® En este tipo de organizacion, la elite
reducida actia como un grupo de "iluminados” infalibles que saben lo que mis le conviene a las bases.
Esta pareceria ser la dindmica ~con excepciones como las que se dieron durante fa XVII Asamblea
Nacional del PRI, celebrada en septiembre de 1996- que el PRI ha dado a sus tomas de decisiones
mediante la pronunciacién de los sectores del mismo en favor de una politica determinada, o bien en
apoyo de la seleccion de un lider partidario o de un candidato politico de "unidad™.

1 Ctr. Duverger, Maurice, Los Partidas Pofticos, Fondo de Cullura de Econdmica, Ménden, 1380, p. 3.
- o N I
3 Apter, David, Polfics of Modemization, Chicage, Universty of Chicago Press, 1965, pp. 210 y ss.
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I11. Una Tipologia de la Organizacién de Partidos Descentralizados.

La forma de organiz#cién de partidos politicos descentralizados méds cominmente citada, es la
llamada "estratarqufa®™, que se da con un partido politico descentralizado compuesto por una
multitud de unidades oligdrquicas menores; en las que la politica partidaria se elabora y aplica de
manera diferente e independiente en cada unidad nuclear menor, teniendo ésta, tan sélo un rango
limitado de aplicacién y de validez. Resulta interesante -especular que éste, podria ser muy
probablemente e! futuro inmediato organizativo del PRI, como modelo organizativo para el Siglo XXI, .
si observamos que la antigua estructura monolitica y centralizada se ha erosionado crecientemente, y,
en su lugar, se aprecia, como ya adelantamos arriba, la tendencia al desarrollo de unidades o entes
partidarios locales a nivel estatal, en aquellas entidades que, como Puebla, Tabasco y Yucatin,
denotan clases politicas y Gobernadores priistas de fuerte raigambre tradicional, y que en repetidas
ocasiones, en especial desde 1996, han adoptado lineas y estrategias politico-¢lectorales a contrapelo
de las “indicaciones” del PRI nacional, tales como la llamada Ley Bartlett, en Puebla, que redis-
tribuyé el control y el flujo original de recursos asignados bajo el paquete econémico aprobado
conjuntamente por el PRI y el PAN en c_iiciembre de 1997, y que constituyé un “golpe de timén”
politico muy audaz que se erigié como un reto a las lineas marcadas desde la cispide del Ejecutivo
Federal, en aquel entonces, todavia en manos del propio PRI

Asi pues, y regresando ya al plano tedrico, segin Samuel Eldesberg, la citada estratarquia es
una unidad partidaria autocontenida, auténoma, con influencia y control pi'opios, permanente a través
del tiempo, y estable, y bajo este tipo general de unidad existen -a su vez- tres subtipos ficilmente
distinguibles que son:

1. El Comité

En el Comité, la unidad partidaria es un grupo pequefio de oligarcas continuamente activos
que comparten el poder tnicamente entre ellos, y que casi no hacen esfuerzo alguno por buscar o
promover la colaboracién de otros individuos incluso durante fas campafias mismas. *

2. La Convocacién (Unidad Partidaria de Tipo Convocatorio)
La Convocacién es una organizacion en la cual Ia tomna de decisiones oligirquica es la norma,

pero los miembros locales, ocasionaimente, son convecados para contribuir y auxiliar, a manera de

"tropas de reserva” de las que se puede depender que entrarén en accién cuando se les requiera.

¢ Cir. Duverger, Maurice, op. o, supranota 1, p. €5.
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3. El Club o Circulo

El Club, es una unidad en la cual los lideres y los miembros trabajan conjuntamente, tanto

para hacer, como para implementar 1a politica partidaria. *

IV. La Ublcacién del Poder Politico Real y el Papel de los Miembros de un Partido
Politico

Ahora bien, existen tres rubros tematicos, que a continuacién analizaremos para poder
determinar con mayor precisién qué tipo de organizacion tiene un partido politico. En primer término,
hay que dctennina.r si el poder politico real se encuentra concentrado o bien disperso dentro de!
propio partido [esto es, dentro de los drganos y unidades formales de! partido], o incluso si dicho
poder real se localiza mas bien fuera de éste [en el dmbito del Ejecutivo Federal, en el Legislativo,
etc.]. En segundo lugar, hay que precisar si los miembros de un partido -bases-, desempefian papeles
realmente importantes en la elaboracién de la politica partidaria, o son sélo comparsas legitimadoras.
Por Wiltimo, debe precisarse si los llamados "militantes” de los partidos, intervienen en la aplicacion de
las decisiones de un partido.

1. Los Estatu(os de los Partidos Politicos

Casi de entrada, queda claro que es muy poco lo que se puede establecer y concluir respecto a
la organizacién de los partidos politicos analizando tinicamente el texto del articulado de los estatutos
de los partidos politicos, en especial en tratindose de aquellos partidos con organizaciones de
“utileria™ o de “fachada” —tipo el PSN en México-, pero con nula fuerza politica real. Por ejemplo, la
gran mayoria de los partidos politicos existentes en el mundo, ap'arentemcnte encuadrarian bajo la
categoria del partido politico de masas, si los estatutos formales de un partido fueran nuestra tnica
pauta; asf, aunque los nombres o denominaciones de los funcionarios partidarios varfan, casi todo
partido politico tiene: una unidad en la base -célula, seccion, delegacién, etc-; uno o dos niveles de
organizaci6n intermedia -condado y estado, seccidn y federacién, departamento, provincia, etc- y en la
cispide, un Comité Nacional y un alin mas pequeflo Comité Ejecutivo, que conducird los asuntos
cuando e! Comité Nacional no se encuentre en sesién.

Por otro lado, en los partidos politicos, pueden o no, existir comités adicionales con

msponsabili&ades asignadas para funciones o 4reas de politica especificas. Asimismo, los puentes y
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los lazos entre los distintos niveles siempre serdn, segin los cstan;tos, cuando menos en parte, de
naturaleza electoral.

Por ofra parte, pueden existir preceptos que contemplen la existencia de miembros ex oficio
(cuadros distinguidos) de los comités superiores o para designaciones, pero los miembros elegidos casi
siempre superan en mimero a los no-elegidos, cuando menos en el papel.

Asimismo, a menudo, también sc contemplan preceptos estatutarios para asegurar la
representacion equitativa de aquellas facciones casi universalmente desprovistas de poder politico real
y ocasionalmente desequilibrantes como son los sectores juvenil y femenino, Asimismo, pueden o no
encontrarse pautas en los estatutos respecto a las facultades y al poder ejercido por el Comité
Ejecutivo sobre la eleccién de los funcionarios del partido a todos los niveles y sobre la seleccién de
candidatos nominados 2 distintos puestos de eleccién popular.

Finalmente, un partido puede requerir que los miembros del mismo aporten cuotas, pero no
habra forma de deducir del texto mismo de los propios estatutos, qué tanto depende, el propio partido,

de esa forma de financiamiento.®
2. La Practica de los Partidos Politicos

En vista de las anteriores consideraciones, queda claro que las diferencias importantes entre
las organizaciones partidarias en realidad no se encuentran en los estatutos de un partido p(;litico, que
a veces -de cdra a su violacién consuetudinaria- valen poco mads que el papel en que estin impresos.
De esta forma, para nosotros, y asi lo sostendremos en esta tesis, sdlo es posible identificar o saber qué
clase de organizacién tiene un partido politico, atendiendo a su prictica, lo que implica, entre otras
tabores de anilisis, Investigacién y comparacién, la de rastrear el origen, los conductos y el
destino del financiamiento que le procura vida a su estructura orgénica. Por ello, a continuacién
debemos considerar el tema de las multiples razones que explican e! porqué un partido politico en

particular tiene el tipo de organizacidn que tiene.

V. La Naturaleza de un Gobierno y 1a Dispersién o Concentracién de Poder Real en los
Partidos Politicos

Debemos advertir, que, en este apartado, no sc ofrecerdn més que unas cuantas sugerencias
sobre los motivos que dan razén del porqué un partido tiene la organizacién que tiene, ya que debe
quedar claro que el tipo de organizacion que un partido politico pueda adoptar depende también -y

mucho- de otros elementos esenciales, tales como: sus miembros, sus lideres, sus politicas sobre

8 fdem, pp. 25-65.
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temas relevantes y también, de manera muy relevante de la relacién que existe entre un partido y un
gobiemo, y e financlamiento del primero.

No obstante lo anteriormente citado, lo que si podemos analizar y establecer claramente, es
que la tendencia de que el poder politico real se concentre, o bien se disperse dentro de uma
organizacion partidaria, parece estar muy cercanamente relacionada con la naturaleza del sistema de
gobiemo bajo el cual funciona un partido politico dado. Esta aparentemente lacénica aftrmacién
encierra interpretaciones aplicables al sistema politico mexicano que en la convulsionada actualidad
atraviesa por una etapa transicional, por una etapa de cambio, en que una alternancia electoral en el
poder‘en diversas entidades y demarcaciones del pals, asi como una ciudadanizacién plena de! IFE -no
exenta ésta de pugnas intemas de dificil resolucién y futuro [en este sentido, cabe referir el caso
controvertido respecto a la investigacién el origen de un segmento de los fondos utilizados en la
campafia presidencial del Vicente Fox, y en el cual Jaime Cardenas Gracia ondeo solitariamente la
bandera de la causa que busca la investigacidn total de los mismos ’}- son cambios, todos ellos, que
menguan el centralismo politico como filosofia organizativa imperante, y que ya desde 1998, chocé de
frente con pricticas centralizadoras gdel poder desfasadas, pero que ain son sostenidas "a capa y espa-
da" por sectores partidarios importantes, tanto del PRI como -en menor grado- del PAN y de! propio
PRD. Asi, las pugnas internas y los cismas en e] PRI y los restantes partidos nacionales, tienen su
explicacién en un claro desfase entre la sociedad civil y su dindmica democratizadora y
descentralizadora y, por otro lado, la vida interna de los partidos politicos alin inmersa en la
dinimica de las décadas pasadas en las que el modelo centralizador del sistema politico v de!
gobierno se reproducia arménicamente en la organizacién interna del PRI en tanto partido.

1. Los Gobiernos Federales Descentralizados y los Unitarios Centralizados

Los gobiemos federales descentralizados usualmente promueven partidos politicos
descentralizados y los gobiernos unitarios o centralizados, & la inversa, normalmente promueven
partidos politicos con un poder concentrado. Un caso prototipico ha sido hasta la fecha, el del PRI en
México. Ahora bien, esta concordancia es particularmente cierta cuando la victoria electoral de un
partido politico dado, es abrumadora, esto es, cuando el partido que asume el poder politico controla
-plenamente en la realidad de la sociedad !a elaboracién de las politicas piiblicas y la distribucién de los
puestos gubernamentales claves, como habia venido sucediendo en México, desde 1929, hasta muy
recienternente, en que dicha tradicion se rompid, por primera vez, con el nombramiento, por parte de
Emesto Zedillo, en 1994, de un Procurador General de la Reptiblica -Antonio Lozano- del PAN, de
una Secretaria de Proteccién al Medio Ambiente -Julia Carabias- con vinculos de izquierda, en 1998,

con el nombramiento como Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobemacién, del

¥ Apalarén Cametazo & Gastos de Fox, Perkdico Reforma, Ago. 16, 2001,
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ex-perredista Jorge Alcocer, y en 2000 con el nombramiento por parte de Vicente Fox de un Secretario
de Hacienda de origen priista como es el caso de Francisco Gil Diaz.

En otros ejemplos comparados, por ejemplo, el poder politico se concentra en la ctispide en los
partidos politicos de sistemas politicos de partido dnico y de gobiernos unitarios en Africa; bajo la
mayoria de los partidos del altamente centralizado sistema politico francés, y bajo los partidos de la
Gran Bretafia unitaria, en que la victoria electoral de un partido politico equivale -de manera mis
aproximada que en ningtn otro sistema de partido no-iinico- a un “gobiemo de partido”. Por otro
lado, cabe resaltar que el poder politico real se ha visto repartido en manos de los oligarcas locales en
los partidos politicos de Canadi y en los Estados Unidos.?

o Gfr. Duverger, Maunice, op. o, sup@nota 1, p. p. 82,
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("Jap(tulo 6
LOS MIEMBROS DE LOS PARTIDOS POLITICOS
L Introduccién

Como con casi todos los tépicos esenciales relacionados con el financiamiento de los partidos
politicos -y que analizamos en esta tesis- no existe unanimidad respecto a’cémo abordar
correctamente el estudio del tema de los miembros de los partidos politicos, que, segiin se expondrd en
adelante tiene una gran trascendencia para el financiamiento de los mismos, puesto que del
nGmero real, y de las caracteristicas de los individuos afiliados a un partide politico, pueden
deducirse cast siempre con precisién dates esenciales respecto a dicho financiamiento, como son:
(a) los montos del auto-financiamiento de que disponen los partidos a través de cuotas, (b) las
donaciones de empresarios, (c) los Intereses y las redes sociales a los que se encuentra atado un
partido, y hasta (d) las ideologfas y politicas generales que apoyard un determinado partido. Asi
pues, existen, cuando menos, cuatro enfoques tedricos fundamentales respecto al estudio del tema que
nos ocupa y que a continuacién analizaremos.

El enﬁ;qua mas obvio y quiza -dependiendo de! contexto nacional- el mds importante, es el
enfoque cuantitativo, que plantea la importancia de la cantidad de miembros ciuc tiene un partido
politico dado, y, en segundo lugar, la proporcién que respecto de! electorado de una nacién representa
dicha cantidad. Ahora bien, en relacién al criterio numérico, cabe sefialar que en muchos casos, las
membresias oficialmente difundidas por los propios partidos politicos implican mimeros artificialmen-
te manufacturados o poco significativos, ya sea porque estdn inflados o porque, sin estarlo, se refieren
a miembros mas bien "pasivos” sin una participacién activa en las decisiones y actividades
permanentes y trascendentes del partido, como seria el caso, por ejemplo, de los miles de "acarreados”
a eventos proselitistas que a veces ni a la categoria de simpatizantes llegan, y que en muchos casos,
“desorientan” a los propios candidatos politicos que, confidndose en el niimero de asistentes a un
evento, confunden dichas presencias masivas con un respaldo a futuro en votos; apoyo, que, sin la
espontaneidad de dicha presencia, con seguridad no se dard, o se dard, pero en favor de los
adversarios.

El segundo enfoque, busca determinar que clase de individizos son considerados come
miembros "reales” de un partido. En este sentido, alguien que habitualmente vota por un partido
politico, ¢ es un miembro de dicho partido, o més bien el concepto de la membresia de un partido
politico implica necesariamente un financiamiento del mismo a través del page de cuotas o Ia
pamcfpnci&n en clertos actos especificos de apoyo ? Por otro lado, ;, cusl es la diferencia entre el
miembro de un partido y ¢l llamado "activista” o militante de un partido politico ?
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El tercer enfoque que nos interesa destacar, busca determinar cudles son las motivaciones que
impulsan a una persona a convertirse en un miembro activo de un partido politico, entre las que
destacan: (a) la ganancia material -no siempre honesta, en especial cuando la ganancia percibida se
refiere a la posibilidad de disfrutar en lo personal de los fondos partidarios provenientes del
financiamiento piblico {caso del PSN en México, que abordaremos repetidamente en esta tesis como
el caso extremo y paradigmitico de aberracién en la aplicacién de la legislacién electoral
mexicana-; (b) la necesidad -casi existencial- de unirse a una causa -cualquier causa-; o (¢) Ia
esperanza de lograr que alguna de sus ideas politicas o propuestas sean adoptadas como parte de un
programa o una plataforma de un partido politico, y, en 1iltima instancia, dada la victoria de dicho
partido, ver cristalizar dichas iniciativas como parte de las politicas de 1a nacién misma.— —~-~ — ~

Finalmente, como un cuarto enfoque relevante, esta la determinacién de quiénes son los
miembros de un partido. ; Cual es su clase social, religién, grupo étnico, y de dénde provienen ?
Datos, todos éstos, con los que se puede determinar con razonable certeza cudles serdn las fuentes de
financiamiento de un partido dado. Como ejemplo de Io anterior, recordames la famosa de cena de
empresarios mericanos billonarios organizada en las postrimerias de l2 administracién de
Carlos Salinss, para -supuestamente- donar de 10 a 25 millones de délares "por cabeza" al PRI,
'y que debido al escindalo pablico que causé la divulgacién del evento, finaImente no fructificé
como se esperaba. Como consecuencia de este esfuerzo abortado, los sectores tradicionales del
PRI, asi como la sociedad civil mexicana, se preguniaron -en ese entonces- sl acaso estaba en
vias de formarse un nuevo sector del partido con membresia exclusiva para billonarios en
délares, que agradecian asi, los beneficios obtenidos de las politicas econémicas Salinistas, y,
légicamente, en el futuro esperarian continuar siendo beneficiados. Cabe sefialar, que,
nuevamente, a principios de 1998, cobré fuerza la propuesta de organizar un sector
"empresarial" dentro del PRI, si bien ya bajo otres impulses politicos y otro contexto nacional.
Cabe resaltar que los anteriores enfoques, formalmente, rara vez son combinados entre sf en la
realizacién de andlisis y estudios. Casi todos los académicos que tratan el tema de la membresta de los
partidos politicos, intentan enfocar y abordar la cuestién de 1a cantidad de los miembros, pero, en
tratdndose de aguellos que estudian a los miembros de los partidos politicos europeos y africanos, en
la mayor parte de las ocasiones pasan del criterio propiamente numérico de quienes integran un
partido politico, a temas sobre afiliacién y/o caracteristicas demograficas. ‘

Por otro lado, aquellos que estudian a los partidos politicos norteamericanos, han desarroflado
una muy interesante literatura sobre la temitica de los incentivos que impulsan a las personas a unirse
a un partido politico. Como veremos a continuacién, estos distintos criterios, o enfoques de estudio
sobre la membresia de los partidos politicos, obedecen a factores bien fundamentados, que serdn

resaltados mediante el andlisis de los 4 enfoques citados que se har en el presente capitulo.

! Nota da frabajo def Lic. Migued Aleman Velasco, comespondiente aljuavaslldemamde 1393, en Las Finanzas de i3
Polttica, Editorial Dizna, 1995, pAgs. 343 2 348,
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IL. E1 Ndmero de los Miembros de un Partido Politico

La labor de determinacién de cuntos miembros tiene un partido politico dado, inicialmente
pareceria ser una cuestién estadistica relativamente sencilla, si no fuera por el hecho de que
normalmente la informacién sobre la cantidad de miembros que tiene un partido, casi siempre es
obtenida de una de las fuentes menos creibles o fidedignas que existen, y que es, como ya
adelantamos, el propio partido politico. .

Ahora bien, cuando en un sistema politico democrético, los porcentajes de votacién obtenidos
por un partido politico son consistentemente menores a las estimaciones cuantitativas de dicho partido
respecto a su membresia, se puede estar casi seguro de que una cierta "subjetividad” partidaria se
encuentra en funcionamiento por parte del liderazgo de dicho partido, salvo, que como pasé en el
Estado de México, en noviembre de 1996, en las elecciones locales, muchos pristas reales se
abstuvieron de votar en algunos municipios, y asi beneficiaron al PAN o al PRD, como un2 expresion
de inconformidad con la forma de seleccidn intema de los propios candidatos del PRI que, o carecian
de arraigo, o no se les reconocia un liderazgo natural que fomentara una candidatura de unidad. En
este sentido, por ejemplo, cabe destacar que la desercién del PRI de Ricardo Monreal Avila, en
Zacatecas, en febrero de 1998, tuvo efectos similares en 1a eleccién de gobernador de dicha entidad.
Pero, fuera de escenarios tan obvios, en general, es muy dificil saber qué tanta credibilidad se le puede
dar a las cantidades y estadisticas oficiales - o bien cémo llevar a cabo una estimacién aproximada
confiable. )

Ahora Bicn, debido precisamente a las anteriores razones, €s que es conveniente prestar mis
atencién al nimero de votos que obtiene un partido politico en una eleccién, que al mimero de
miembros que éste dice tener, aunque dicho método tampoco nos asegura que contaremos con
estadisticas fidedignas en aquellos paises en los cuales los fraudes electorales -incluyese bajo este
calificativo cualquier prictica (patologia) electoral que adultere indebidamente los resultados
genuinos- alteran las votaciones reales.

Por otro lado, la anterior afirmacién no siempre significa que la membresia piblicamente
anunciada por un partido politico carezca de valor completamente. De esta manera, algunos estudiosos
-a nivel comparativo- han dado seguimiento a los cambios en las cantidades de los miembros de los
partidos para identificar si dichas alteraciones se encuentran reflejadas, a su vez, en cambios en el
nimero de delegados a las convenciones de los partidos. En este sentido, por ejemplo, C.B. Mac-
Phearson, destacé que el crecimiento en la membresia del Partido de los Campesinos Unificados de
Alberta, Canada, entre 1909 y 1922, (de 2000 a casi 38;000 miembros), de hecho correspondia a un

incremento notorio de los delegados a las convenciones -a un punto alto de 1,465 delegados en 1921. 2

2C.B. Macpherson, Democracy in Aberta, 2nd. ed,, University of Toronto Press, 1962, pp. 64 y 5.
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Dicho partido, al tratar de corresponder a las expectativas democraticas de sus miembros -los primeros
estatutos disponian la existencia de un delegado por cada 10 miembros- en la préctica habia producido
un grupo incontrolable para los efectos pricticos de la democracia, fenémeno que de hecho se
encuentra en la raiz misma del origen del sistema de democracia representativa, como la ‘opcién
sistémica préctica a la imposibilidad "fisica y real” de la democracia directa, - oo

Por otro lado, las tendencias de disminucién o incremento en las cantidades de los miembros,
de un partido también pueden estar relacionadas de manera interesante al fenémeno de las "purgas”,
especialmente en los partidos politicos que se encuentran en vias de convertirse en partidos politicos
totalitarios. En este sentido, un caso histérico de gran interés, se dio en enero-de 1973, respecto al
monto total de los miembros del Partido Comunista_Sovidtico, que de tres-y-medio-millones-de- --
individuos con que contaba a finales de 1933 -después de amplias purgas- se redujo a poco menos de.
dos millones.’ .

Ahora bien, las purgas no son por supuesto, la unica explicacién sobre el origen de las
fluctuaciones en las cantidades de los miembros de los partidos. Asf, algunos estudios. se han
concentrado en relacionar los cambios en los niimeros de los miembros de un partido politico con
cambios significativos -0 momentos fundacionales- en los acontecimientos politicos de un-pais, como
podria ser el caso de la desercién de representantes Demécratas a las filas de los Republicanos después-
de la debacle electoral Demécrata en las elecciones legislativas intermedias de 1994, en los Estados.
Unidos de Norteamérica o del PRI y la formacién de entes de filiacién Foxista conducidos por
expriistas —Florencio Salazar Adame- y encargados de promover y “recibir” a desertores del PRI en la
vispera de la eleccién del 2 de julio de 2000. ,

Ahora bien, de interés en el anterior sentido, es la afirmacién de Maurice Duverger de que las
cantidades de los miembros de un partido, no son afectndas de manera significativa por eventos socio-
ccondmicos, sino que mas bien son afectados por diferencias, cismas y rupturas dentro de los propios
partidos. ¢ Este, parecerfa ser et caso del PRI en México, en que los asesinatos de Luis Donaldo
Coloslo y de José Francisco Ruiz Massieu, durante 1994, y el creciente resquebrajamiento de Ia
antes legendaria disciplina partidaria interna priista, se han constituido como el peor de. los
venenos posibles para la imagen y la efectividad de dicho partide, incluso en grado a veces
mayor que los eventos socioeconémicoes criticos o la propia actividad de los partidos politicos de
oposicién. (A este respecto, estin consignadas en la memoria colectiva mexicana, las fugas
billonarias de inversiones después de cada uno de los asesinatos citados, y la secuela de
desestabilizacién flnanclera subsecuente que éstos ocasionarom, asi como las "fugas” de
miembros y de simpatizantes del PRI, que continiian en el afio 2001, ahora bajo la batuta de una
desercién orquut_ada por José Guadarrama en el estado de Hidalgo). e

- == - . Schapim, Leonard, The Communést Party of the Soviet Union New York, Vintage, 1964, pp, 435437,
4 Duverger, Maurics, Lo Partidos Pofiicos, Fondo de Cuttura de Econdmica, Mésdoo, 1980, pp. 127-128.
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Por ofro lado, los cismas generacionales entre los Hlamados dinosaurios, y los jovenes
tecnderatas por ¢l manejo y el control de las posiciones de poder importantes en Meéxico, también
quebrd e} monolito que ‘fue la irrefrenable miquina electoral del PRI desde 1929, y hasta principios de
1a década de los noventas.

1. La Naturaleza de la Membresia

La cantidad de miembros con que cuente un partido politico depende, en Gltima instancia, de
las respuestas a las preguntas sobre: ¢ Qué constituye propiamente la membresia ? y 4 Qué tan
inimamente s¢ debe de estar vinculado a un partido politico para poder ser considerado como un
miembro del mismo ? Asf, al abordar dicho tema, Maurice Duverger seftal6 que el problema radica en
que no se trata \nicamente de que cada partido politico parece tener una idea distinta de lo que
significa ser un "miémbro”, sino que, por otro lado, existen, ala vez, distintos tipos de miembros
dentro de cada partido politico, a saber: simpatizantes, adherentes, activistas, militantes,
propagandistas, etc. *

. 1, LaDiferenciacién de Maurice Duverger entre un simpatizante y un adherente

Para Maurice Duverger, la diferencia entre el simpatizante -que no ¢s propiamente in

miembro foqﬁal del partido- y el adherente, que paga sus cuotas sistemiticamente, marca la diferencia

crucial entre un partido politico de cuadros y uno de masas.®

’ Ahora bien, al establecer la distincién entre un simpatizante y un adherente, Maurice Duverger
quizd colocé un énfasis demasiado fuerte en el criterio del pago de cuotas, especialmente con
respecto a los partidos politicos' no-curopeos. En este sentido, la "lealtad partidaria” hacia una
organizacién también puede manifestarse mediante: (a) labores personales y "voluntarias” de apoyo a
campaiias politicas, (b) a través de un apoyo continuo a un partido politico aun y cuando éste haya
sido declarado como ilegal por un régimen politico hostil, o bien, (¢) mediante la canalizacién de
contribucioncs financieras sustanciales y regulares a las arcas de un partido pol(tlcb.

Por otro lado, no debe dejar de reconocerse que unirse o afiliarse a un partido politico que
requiera del pago de cuotas regulares puede indicar, ante todo, prudencia econémica, soctal o politica,
mids que un verdadero involucramiento personal, cercano ¢ intimo de afinidad con un partido, espe-
cialmente en ¢l caso en que-el partido politico en cuestién maneje sectores importantes de un sistema
social, como podria ser ¢l caso en los paises con sistemas de partido \inico o de partido paracstatal. En

% idom, p. 82.
4 idavn, pp. 9293,



este caso, el pago puntual de contribuciones o cuotas, refleja una biisqueda de seguridad y proteccién -
nacida del temor- respecto a la entidad politica suprema en un sistema.

2. Los Cuestionarios y las Entrevistas Personales sobre la Membresfa y la
Afiliacién Directa e Indirecta a un Partido

Otra forma de determinar qué tan cercanamente afiliado a un partido politico se encuentra un
individuo, es preguntindole directamente a éste, a qué partido politico se siente mAs cercano, para
poder, entonces, determinar su grado de identificacién partidaria,

Por ofro lado, 1a solidez y la cercania de la filiacién pam'daﬁa‘ta_@bién puede determinarse
precisando si la iniegmcién personal a un pénid:) pélit-ica fue hecim ;Qiirectameme, esto es, por la via
de una organizacién intermedia que materialmente "suplante” la voluntad directa y personalisima de
un individuo. En este sentido, por ejemplo, el grueso de la membresia del Partido Laborista Britanico,
de tiempo atris, ha sido indirecta. Asf, cuando un grupo de trabajadores se une a un sindicato laboral
se convierten en forma casi automética en miembros del partido de manera indirecta. Se pueden ex-
cluir formalmente, pero se requiere expresar el deseo de hacerlo abiertamente, y en la actualidad, sélo
apruximadamente el 20% de ios miembros de los sindicatos laborales se excluyen formalmente. ’ Se
estima que si los trabajadores tuvieran que unirse o afiliarse al partido formalmente, como ha sido el
caso en el pasado, tan s6lo el 50% de ellos lo harfa. ®

Por otro lado, el establecimiento y uso de una cliusula contractual de "exclusién” entre e!
Partido Laboral de la Republica Irlandesa y el Sindicato General de Trabajadores del Transporte
Irlandés, cesi duplicé la membresfa de dicho Partido Politico en 1967.°

A) La Relacién entre los Sindicatos de Trabajadores y los Partidos
Politicos

Ahora bien, debe destacarse que no existe como tal una regla universal sobre los criterios de
afiliacién partidista. En términos generales, son los partidos politicos y los sindicatos de trabajadores
los que regulan su propia interrelacién; los derechos que se les reconocen, los facultan para que -a
través de sus procesos internos de decision- definan la forma, colectiva o individualizada, en que
establecerdn su relacién para participar en politica. Asi, la participacion genuina de los sindicatos de
trabajadores en la politica a través de los partidos politicos ha dependido de que la clase obrera en

cada pais y en cada circunstancia histérica, defina que le es necesaria una participacién mis directa en

T Roberts, Geoffrey K., Polfical Partias and Prassure Groups in Britain, Nueva York, St Martins Press, 1971,p 76.
Abider

* Ot . “ho Reubl o e n Sy . Europa Potical Parties; A Handbook, Nueva York, Praeger, 1970, p.
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los poderes publicos para la defensa de sus reivindicaciones fundamentales. Asimismo, la citada
participacién, también depende de que los partidos politicos ofrezcan alternativas ideoldgicas
adecuadas a los intereses de la clase obrera. En este sentido, la intervencién estatal en los procesos
internos de decisién que un sindicato o partido desarrollan democriticamente, a través de
convenciones, congresos y asambleas, seria una medida antidemocritica que atentaria contra los
derechos de 1a clase obrera y la autonomia de los sindicatos y los partidos politicos.

Ahora bien, la relacién entre los sindicatos laborales y los partidos politicos ha seguido
caminos muy diferentes en distintas partes del mundo. En buena parte de los paises européos, Ia
organizacién sindical pudo desarrollarse sélo gracias al apoyo de partidos politicos que dotaban a la
demanda obrera de una proyeccién politica de mayor alcance y fortaleza. Asi, el sindicalismo
organizado fue capaz de generar partidos politicos a manera de "brazos politicos”, para desarrollar
movimientos politico-laborales mas amplios, y relacionados con la tucha por el poder.

En México, el repudio oposicionista, tradicional y afiejo, a la afiliacién partidaria indirecta -
) 'por intermediacién de los sindicatos, practicada por el PRI hasta muy recientemente- a los partidos
politicos, fue, a su vez, largamente combatido por el PRI durante décadas mediante la argumentacién
de que dicho repudio ignoraba la historia y la evolucién general de cémo se gestaron los partidos
politicos, puesto que éstos, empiezan a desarrollarse con la progrésiva extensién del sufragio y de las
prerrogativas parlamentarias. Asi, en una primera fase, el choque de los intereses de clase de la
burguesfa emergente frente a la aristocracia se manifiesta con la aparicién de los'pa.rlidos politicos
liberales enfrentados a tos conservadores, y, con ambos tipos de partido organizados como partidos de
cuadros.

Posteriormente, hizo su aparicién el movimiento obrero que, agrupado en sindicatos, se
expresé politicamente en la organizacidn de los primeros partidos socialistas y que son también los
primeros partidos de masas. Hay pues, sin duda, una estrecha relacién, desde su gestion, entre
partidos poh’tico§ y organizaciones sindicales. Cabria, sin embargo, resaltar que la anterior relacién,
aunque innegable, no justifica la presidn sicolégica que se ejerce sobre un trabajador que si bien no
esta obliga&o a afiliarse indirectamente a un equis partido, si resiente de manera también innegable las
consecuencias de una negativa a dicha afiliacién.

En general, se puede establecer y decir con conocimiento de causa, que cuando 1a membresia a
un partido politico es indirecta, la filiacidn es menos cercana, menos “sentida", sea que se paguen o no

se paguen cuotas.
3. La Entidad o el Sector de la membresia

Un dltimo subrubro del rubro IIT del presente capitulo, de importancia para poder determinar
en qué consiste la membresia de un partido politico, s refiere a la observacién sobre a qué entidad o
-nivel partidario, se afilia una persona. ; Acaso se afilia a un grupo local de miembros de partidos no
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diferenciados que se retinen con cierto intervalo, a un subgrupo ocupacional, tal como el sector agrario
del PRI de México ? ]

Por otro lado, el vinculo de tmaApersona puede ser con una organizacién auxiliar de un Partido,
o ¢l KOMSOMOL del Antiguo Partido Comunista de la Unién Soviética, entre otros. Por otra parte, la
membresfa puede implicer afiliarse a una faccién particular del partido, cuando éstas se encuentran
formalmente organizadas, camo en el PRI mexicano, en el caso -en su momento- de la Corriente
Democrética, del llamado Grupo Galileo de Senadores del PRI, formado en septiembre de 1997, y de
Democracia 2000.

Uno de los temas m4s inferesantes y complejos en la materia de los miembros de los partidos
politicos, es e! de las motivaciones y resortes sicolégicos que impulsan a un individuo a afiliarse a un
partido politico. En este sentido, 1a interrogante que mis frecuentemente nos asalta es: ; Qué es lo que
se espera obtener de la membresfa o afiliacién a un partido politico ? Este tema -en su corpus de
investigacién- se ha desarrollado particularmente en los Estados Unidos de Norteamérica, pais en el
que james Wiison inici6 esta forma de invesiigacién ai analizar ias diferencias enire io que €i liama ei
miembro del Partido Demécrata "profesional”, y el Demécrata "amateur”. 10

Ahora bien, y ya entrando en un anilisis del trabajo de Wilson, debemos destacar que no
obstante que inicialmente Wilson limité su estudio y su andlisis a-los Demdcratas amateurs que
formaban ta mayorfa de la membresfa de los clubes Democréticos no-partidarios de Nueva York,
Califomia e Illinois, las conclusiones generales de su trabajo se han aplicado extensivamente a los
“"activistas” de los dos principales partidos norteamericanos.

Existen, segin Wilson y algunos otros investigadores, fundamentalmente dos tipos de
militantes partidarios, y ias distinciones importantes entre ellos, no son ni su ideologia, ni su edad, ni
su educacién, ni su clase social, sino su razén personal existencial mas profunda para afiliarse aun
partido dado, y no a otro (s). Asi, los amateurs se encuentran motivados frecuentemente por
incentivos claramente definibles. Se afilian a un partido porque est4n comprometidos con metas y con
objetivos especificos de tipo sustantivo. Los profesionales, por el otro lado, se integran a un partido
politico més bien porque se encuentran motivados por incentivos materiales o de solidaridad. En este
sentido, los profesionales esperan obtener una ganancia personal si su partido tiene éxito, o bien
obtienen una satisfaccién personal simplemente por estar asociados con un grupo arménico,
prestigioso y/o de derecha, ! . ‘

Aquf cabe resaltar, que nuevamente en el caso del PSN, Ia familia Riojas tiene como
fundamental incentivo para integrarse a dicho partido «i disfrute indirecto de los recursos financieros

® Wikson, James Q, rmmowmu Chimo, University of Chicago Press, 1962.
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canalizados a la citada entidad politica, y claramente pasa al olvido el interés propiamente ideolégico
o de contribucién al bienestar del pais. . }

Por otro lado, los profesionales frecuentemente provienen de familias que son politicamente
més activas que las de los amatcur-s, y se integran a la politica partidaria a una edad precoz vis vis los
amateurs. Tal es el caso por ejemplo, de la familia Gonzélez Torres y Gonzélez Martinez en el PVEM
en México. Los miembros de un partido del tipo amateur, entran a la actividad politica como una
respuesta al impacto de eventos publicos fundamentales en su pais que los atraen a la misma. En
contraste, los profesionales usualmente han estado activos en politica por un periodo mis largo.

Pc;r tiltimo, dentro del presente apartado, cabe hacer referencia a la contraparte de la unién o la
afiliacién a un partido politico, y que serfa la renuncia y la expulsién de un partido. En el caso de la
renuncia, y bajo el contexto mexicano vienc a la mente el ejemplo de figuras politicas como' C.
Cérdenas, Porfirio Mufioz Ledo, Demetrio Sodi, y mis recienternente Florencio Salazar Adame,
quienes renunciaron al PRI por diferendos ideolégicos, pugnas por el poder, bli)qucos de grupos
antagénicos, etc. "

Por otro lado, estd el caso de Adolfo Aguilar Zinser, que de ser asesor fundamental de las
campafias presidenciales de C. Cdrdenas, se convierte, primero, en'Diputado independiente ante la
certeza pcrson;al -en un ya politicamente lejano 1994- de que el PRD, después de 1a pérdida en la
eleccién presidencial de 1994, parecia no ofrecer perspectivas de victoria electoral en el futuro, y
después, en funcionario de alto rango del equipo de Vicente Fox en materia de seguridad nacional.
Asimismo, otro caso significativo es el de Manué! Camacho, en el que se da un "rejuego” sin paralelo
entre la renuncia, la expulsién, y las afirmaciones a posteﬁori de lideres del PRI, en el sentido de que
Camacho en realidad nunca fue un miembro "real” del PRI )

Por dltimo, bajo la tematica de la expulsién de miembros de un partido, estd el caso también
sin antecedentes, de la expulsién formal de Raiil Salinas de Gortar, y la peticién de casi un centenar
de diputados del PRI -de la LVI Legislatura-, de que se analizara el caso del propio Carlos Salinas de
Goﬁari, y si procedia, se le expuls.am del PRI

Ahora bien, en el caso de Carlos Salinas, el concepto de la membresia sdquiere una
dimensién de gran relevancia para el financiamiento del PRI, puesto que la permanencia en
dicho partido de dos individuos de cuestionada calidad moral para con el pafs, afecta el flujo de
financiamiento 2l PRI por la via de subsidios piablicos que se verin afectados con una
disminucién constante en la votacién en favor del PRI -evidente en las elecciones del 6 de julio
de 1997, y del 2 de julio de 2000- de no expulsarse a Salinas, y también por la via privada, debido
a que muchos empresarios del pais preferirin apoyar al PAN, al haber visto afectados sus
" Intereses econémicos por las politicas equivocadas y los fenémenos de hipercorrupcion de la
famitia Salinas.



Bajo el anterior escenario, la eventual "terminacién” de la membresia de los hermanos Salinas
en el PRI, por la via, por ejemplo, de la expulsién, parece ser a futuro, una cuestion que presenta la
alternativa de un financiamiento fluido o de una sequia presupuestal.

V. La Homogeneldad y la Cohesién de los Miembros de un Partido
En general, los estudios actuales sobre los miembros de los partidos europeos o africanos, se

enfocan sobre las preguntas de qué tipo de individuos se afilian a un partido y qué tan similares son los .
miembros entre s{. Esta temdtica usualmente es calificada como "el estudio de la cohesién partidaria”

y coloca un énfasis especial en la determinacidn de qué tan parecidos_entre si son los miembros deun _ .

partido politico en términos de clase, religién, antecedentes émicos, lenguaje o idioma, lugar de
residencia, etc., cuando, de otra forma, estas caracteristicas varian dentro de una sociedad. Cabe
destacar que, en tratindose de los partidos politicos cuya membresia es claramente muy amplia y
heterogénea -tales como los dos principales partidos norteamericands- obviamente este tipo de estudio
no es factible. Sin embargo, muchos partidos politicos europeos continian estando integrados de
manera homogénea, particularmente en base al catolicismo o al anticlericalismo, mientras que en
Africa, la base mis comfin para apuntalar a cohesién interna es, ain, la identidad étnica compartida, a
menudo, si no siempre, atada a una identidad geografica puesto que la mayoria de los grupos éticos
se encuentran concentrados en partes especificas de las naciones del Africa.

En el contexto africano, 1a exclusividad étnica partidaria, casi siempre ha sido oficialmente
deplorada y rechazada, Sin embargo, en nacidn tras macidn del continente africano, las lealtades
émicas que aparentemente habfan permanecido ocultas y desvanecidas a través de una organizacién
politica verdadera, o en formas mds modemas de divisién politica, reaparecen en tiempos de crisis.

Por otro lado, lo mismo puede decirse de las lealtades religiosas en Eurcpa. En un estudio ya
clisico y muy detallado, de 76 partidos en 17 naciones occidentales (EE.UU., Canad4, Australia y
Nueva Zelanda y I3 naciones europeas) los estudiosos Richard Rose y Derek Urwin identificaron 5
bases sociales de divisién partidarias -la religidn, la clase, la residencia urbana rural, el regionalismo y
el comunalismo. El comunalismo incluye bases étnicas nacionales y lingliisticas de diferenciacién
social."

Los amiba citados analistas descubrieron que en 35 partidos en 11 paises distintos, la cohesién
interna podia ser rastreada a una concepeidn comin religiosa o antirreligiosa. La categoria laboral se
ubicé en segundo lugar, sirviendo como una fuente importante de cohesién en 33 de los 76 partidos
analizados.”” Cabe destacar, que resulta interesante el resultado obtenido de que en S partidos
supuestamenie integrados por trabajadores, los partidos obtenian menos de las 2/3 partes de su

-+~ -'*Rosay Unwin; *Social Cohesion, Poltical Parties and Strains in Regimes”; en Comparative Political Studies, 2 Apr, 1969, p.10. -
12 jhidem.
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financiamiento de los trabajadores “manuales™.” Por otro lado, 19 partidos eran' socialmente

cohesivos con respecto a mas de una base. Por ejemplo, tanto el comunalismo (idioma) como el
regionalismo unifican al grueso de los miembros del Partido Popular Sueco en Finlandia, mientras que
1a religion, v.gr., sentimientos antirreligiosos, clase, comunalismo (idioma) y regionalismo son todos
factores que ayudan a identificar a los miembros del Partido Comunista de Bélgica. Finalmente, 19
partidos -incluyendo a los 2 de los E.E.U.U., - no fueron identificados como cohesivos en términos de

alguna de las caracteristicas sociales torales citadas."
1. Cohesién Partidaria y Exito Electoral

Ahora bien, las conclusiones de) estudio de Rose y Urwin, son interesantes en si mismas, pero
también lo son en relacién con la aparente correlacién entre la cohesién de los miembros de un
partido, el éxito del partido y la estabilidad del régimen en e! cual dichos partidos son dominantes.
Asi, entre mayor cohesion se observe en un partido, mayor seréd su debilidad en térmiﬁos electorales
debido a que se tiene un encanto y una fuerza de atraccién més limitados que un partido cuyos
miembros son socialmente heterogéneos. En contraste, un partido politico cohesionado puede estar
mds cierto de cual sera su apoyo porque a través del tiempo existe claramente menos fluctuacién en el
voto que favorece a los partidos con cohesién que a los partidos heterogéneos. ** De ahi, por ejemplo,
que el PRD tenga menos certidumbre que el PAN o el PRI Cabe sefialar, que los investigadores
citados no descubrieron una disminucién en el financiamiento s los partidos polfticos europeos
basados en lazos religiosos o de clase trabajadora en los afios de la posguerra, a pesar de la conviceién
de muchos observadores de que las cuestiones de clase y religiosas son actualmente menos
importantes en la politica europea que antafio.

O fbidem.
14 thidem.
Sthiderm,
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Capitulo 7
LOS LIDERES DE LOS PARTIDOS POLITICOS
L Introduccién

Una de las tareas mds importantes de los partidos politicos contempordneos -tema de wpcmnl
frescura y relevancia para el sistema politico mexicano en este fin de siglo- es la seleccién de
hombres y de ‘mujeres "lideres”, que puedan desempeilar eficiente y honestamente los papeles de
dirigencia en el Estado y en los propios partidos politicos. Tan es vital este tema para el futuro del
sistema politico mexicano, que a principios de 1998, y también de 1999, los desacuerdos -en todos
los partidos, amunque sefialadamente en el PRI-, sobre los métodos de seleccién intemna de los
candidatos a puestos de eleccién popular, la polémica de los “candados”, los cismas y rupturas
interpartidarios, las deserciones partidarias masivas, y la formacién de nuevos partidos, surgen como
resultado de que en México -en pleno inicio de milenio- no existen sisternas de seleccién de
candidatos politicos que sean realmente satisfactorios y acordes a los momentos fundacionales y de
cambio institucional que se viven en el pais. Asi, en la actualidad, en México, un candidato politico
potencial debe de recorrer el accidentado -y en ocasiones politicamente letal- camino de nominacidn -
a veces de indole democratica, y a veces burocritico y tecnocratico- de alguno de lt‘)’s\pam‘dos politicos
nactonales con registro para poder alcanzar la ansiada meta de una candidatura a un puesto de eleccién
popular.

Por otro Iado,- y simultineamente a la anterior circunstancia, bajo un sistema politico
democritico, los propios partidos politicos, en tanto instituciones, deben de afanarse para poder
persuadir a hombres y mujeres destacados, con las opiniones "correctas”, antecedentes personales y
familiares intachables, y, sobre todo, la habilidad real para obtener una victoria electoral, para aceptar
una candidatura, aunque no siempre tengan éxito, como sucedié - a nivel comparativo- en el
relativamente reciente caso de la declinacién a la candidatura Presidencial del Partido Republicano de
los EE.UU., del General Colin Powell, quien era el candidato potencial mas codiciado de la pasarela
politica norteamericana tanto en las elecciones presidenciales de 1996, como en las de 2000, por su
inteligencia, honorabilidad, patriotismo, heroicidad, capacidad de mando y bonomia, su
independencia aparente de intereses y financiamientos especiales y a pesar de ser de raza negra.

De la anterior manera, son numerosos los factores, tales como: (a) los antecedentes sociales,
familiares y hasta penales, de! aspirante; (b) la probable alta o baja competitividad de una eleccién,
{c) los métodos partidarios de seleccién de aquellos miembros que a su vez seleccionan a losn
nominados, y (d) los vinculos de un aspirante con fuentes de financiamiento generosas, los que
ayudan a determinar entre otras cosas, la seleccién final de un candidato politico.

Ahora bien, la importancia relativa de los anteriores factores varia considerablemente a través
del tiempo y del sistema politico y pafs de que se trate; por ello, a continuacién nos avocaremos

fundamentalmente al andlisis de tres categorias de variables que inciden de manera determinante en a
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seleccion de los lideres y los dirigentes de un partido politico, a saber: (a) las variables netamente
personales de los candidatos; (b) las miiltiples variables exteriores del contexto politico, social y
econémico, y (c) las variables de la dindmica interna de los propios partidos politicos, todas las
cuales estin directa o indirectamente vinculadas al tema medulsr del financiamiento de los

partidos y lss actividades politicas, como veremos a lo largo del presente capitulo.
IL Las Caracteristicas Personales de los Aspirantes al Liderazgo de los Partidos Politicos

1. Los Antecedentes Socfoeconémicos y de Clase

En primer término, se ha demostrado que, en general, los "lideres” de los partidos politicos
usualmente tienen antecedentes socioecondmicos y de clase supen‘orés a los de aquellos ipdiﬁduos
que son miembros de dicho partido a nivel base. Asf, entre més alto sea el nivel de liderazgo.o
dirigencia detentado, mds alto es, también, el status socioeconémico. La anterior tendencia es’
particularmente marcada y‘evideme en los partidos politicos “de derecha”. En el caso de México, por
ejemplo, el partido de derecha paradigmitico -PAN- se ha caracterizado por tener lideres y dirigentes
de muy alto nivel socio-econémico desde el legendario Gémez Morin, hasta Diego Fernindez de
Cevallos. ‘ '

Por otro lado, diversos estudios empiricos han documentado la veracidad de estas
aseveraciones respecto a los partidos polfticos de Canadi, EE.UU., Israel, Alemania, Noruega, y
Senegal, * Sin embargo, en tratdndose del contexto africano, por ejemplo, se ha descubierto que el
status politico tradicional es una caracteristica de los dirigentes partidarios tanto como el "éxito"
medido cn términos de riqueza material, ocupacién y educacién. Bajo el contexto africano, pues,.
aquetlos individuos que alcanzan las cispides politicas casi siempre manifiestan rasgos de
superioridad tanto tradicionales, como modernos, en base a logros personales, del prototipo del self-
made man. Asf, por ejemplo, los lideres politicos africanos son "jefes" o descendientes directos de
jefes tribales, pero también son hombres con profesiones liberales como es el caso, por ejemplo, del ya
mundialmente célebre Nelson Mandela en Sudéfrica,

En el caso mexicano, resulta curioso notar que durante el perfodo postrevolucionario
inmediato, convivian lideres politicos "naturales”, sin patrimonio ni educacién, como Francisco Villa
y Emiliano Zapata, con hombres de alcurnia como Venustiano Carranza y Francisco 1. Madero. Sin
embargo, en la actualidad con las recientes excepciones sobresalientes de Luis Donaldo Colosio y el
expresidente Emesto Zedillo, desde los afios treintas, la inmensa mayoria de las ﬁguré.s politicas de

relevancia nacional han pertenecido a elites socioeconémicas de nivel superior.

+ . -

1 Exdersvelt, Semuel, Poica Partes A Bafevioral Analsis, Chicage, Rand MeNaty, 1964; Epsisi, Loon D., Poilial Partiss
Western Democracies, New York, Praeger, 1967. ¥ Pories b
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Ahora bien, una parte de la explicacién del anterior anquilosamiento socioeconémico en
la elite gobernante mexicana, tiene su explicacién en el hecho innegable de que la Identificacién
de origen y clase de los lideres y su trayectoria y vinculos con personalidades destacadas de los
medios financleros, econémicos, politicos y empresariales - como se comprueba también en el
caso de VicenteFox-, asegura el flujo y generosidad en la canalizacién de financlamientos para
sufragar 1as actividades partidarias y de campafia, cosa que se dificulta en el caso’ de lideres
politicos que carezean de dichas redes de contactos. Sin embargo, una buena noticla, es que con
el fortalecimiento -a nivel mundisl, y observable también en México- del sistema de
financiamiento pfiblico para los partides, se consolida ya un horizonte en que las cualidades
pel;sonnles y morales de los lfderes politicos cuenten mas que su raigambr}. y estirpe familiar,

' Por otro lado, habria que destacar, bajo el actual rubro, un fenémeno reciente y de gran
relevancia en la temdtica del vinculo entre el liderazgo politico y el financiamiento de los partidos.
Nos referimos al hecho de que dependiendo del sistema de financiamiento de las actividades que -
se escoja en un pals dade, se promueve el surgimiento de lideres carismiticos de gran poder
personal, o, por otro lado, el de los partidos politicos, en taﬁto instituclones.

Por ejemplo, el sistema de financiamiento piablico norteamericano en el que el
financiamiento para la campafia presidencial se canaliza fundamental y directamente al
candidato y‘ po al partido politico, en las Giltimas dos décadas ha debllitado la fuerza de los
propios partidos, mientras que en Alemania, por ejemplo, el sistema que canaliza fondos a un
partido en éboca electoral, conserva y fortalece el poder y la importancia de los partidos. En
este sentido, cabe plantearse qué rumbo y qué modelo le conviene seguir a México, si el de un
fortalecimiento de los lideres politicos en tanto Individuos, o bien el camino institucional -por
necesidad mis equilibrado- de las instituciones como son los partidos politicos. Los escéndalos
de candidatos pelfticos en el mundo, como fue el caso de Gary Hart, y, mis recientemente los
numerosos "affaires” de William Clinton, muestran una de ias facetas de los inconvenientes de
las campaiias politicas excesivamente personalizadas, en que se debate y se discuten los pecados
personales de un candidato, cuando los temas de plataforma y de programa a tratar deberian
ser los que se refleran al blenestar de la colectividad.

La veracidad de la anterior afirmacidn se ve comprobada con los resultados de encuesta.s‘
ptiblicas realizadas en enero y febrero de 1998, con respecto a Ia relacién entre William Clinton y
Ménica Lewinsky, que reflejan que después de la presentacién del Informe Presidencial-State of the
Nation Address- de Clinton, ent que se ofrecié un balance muy positivo de la economia y otros n.Jbros
de la vida nacional, el eleclomcio norteamericano parecié pasar por alto los pecados personales de
Clinton, siempre y cuando la economia marchara bien, .

En el anterior sentido, es quiza tiempo, por el bien de México, de renovar con sangre fresca a
Ia elite gobemante mexicana con elementos de talento, inteligencia, preparacién y honestidad, aunque
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su linea genealégica no pueda rastrearse a la nobleza espafiola, a la aristocracia criolla o la més

reciente "familia” revolucionaria.
2. Los Antecedentes Familiares y Politicos

Por otro lado, en muchas naciones del mundo, los lideres y dirigentes de los partidos politicos
parecen haber tenido antecedentes politicos significativamente diferentes de aquellos individuos que
no alcanzan el nivel de liderazgo. Asi, por ejemplo, quienes son lideres de partidos normalmente se
han desarrollado en hogares altamente politizados, més frecuentemente que los miembros de base de
un-partido; se han interesado por la politica, han-adoptado una-identificacién partidaria-a una-edad mds— -~ -
temprana, y estin més prestos a adoptar las lealtades partidarias de sus padres como propias. Tal fue el
caso en México, por ejemplo, de Carlos Salinas, cuyo padre fue un Secretario de Estado que llegé a
ubicarse en el primer circulo de presidenciables de su época -aunque sin éxito- y que inculcé al hijo
ambicién y deseo por el poder, heredindole todos sus contactos y capital politico, por lo que es
explicable la frase de Carlos Salinas, cuando fue nominado en 1987, candidato del PRI a la
Presidencia, "nos tardamos 25 afios, padre, pero al fin llegamos". Asimismo, diversos estudios
empiricos documentan estos aspectos con respecto a los lideres franceses, noruegos, italianos,
canadienses y norteamericanos.’

3. Las Actitudes y los Valores Politicos

Existe una muy clara evidencia empirica de que los lideres y dirigentes de los partidos
politicos, aportan un conjunto de actitudes respecto a la politica muy diferente al de aquellos
individuos que son considerados como netamente "seguidores”, Por lo tanto, no nos debe sorprender
que los individuos que son lideres, tengax’n un sentido de la eficacia politica mucho mas agudo y se
sientan mis competentes y cépa.citados en tratindose de cuestiones politicas que los ciudadanos
electores comunes y corrientes. Sin embargo, pensamos que los valores netamente politicos como son
el pragmatismo y la eficacia, deben ser moderados y equilibrados con valores morales como la
honestidad, y el patriotismo genuino, para hacer de los lideres politicos verdaderos estadistas. Asf,
quizd sea mejor para un pais la honestidad de un lider, que los vinculos con fuentes de
financiamiento moralmente cuestionables que, cuando es aceptado, compromete al lider a

beneficiar intereses especiales por encima de! bien comvin.

4, La Sicologfa del Liderazgo Politico

2 Bames, Samue! H, Party Democracy: Polfics in an itafan Socialist Federation, New Haven, Conn, Yale University Press, 1967.
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Diversos estudios psicolégicos de las infancias de algunos lideres politicos a nivel mundial,
han puesto al descubierto una clara correlacién entre una neurosis temprana y la actividad politica
adulta. Por ejemplo, Winston Churchill, supuestamente buscaba oportunidades para demostrar
"audacia ante el peligro”, como una forma, tanto de obtener la estima de sus padres indiferentes, como
de provocarse el auto-castigo que la citada indiferencia patema le hacia creer que merecia.® Asimismo,
los investigadores sobre €l tema del liderazgo politico han tratado de descubrir si también los lideres,
como los miembros comunes o de base de los partidos politicos, se encuentran motivados por
incentivos objetivos ideolégicos, materiales (pragmiticos) o solidarios (sociales).

Ahora bien, hay datos que indican que entre mis tiempo permanezcan en el poder los lideres
de un partido politico, mis probable es que sean influidos en sus conductas por motivos pragmiéticos
sociales y de bisqueda del poder, por lo que es altamente nociva la perpetuacidn de elites de politicos
que se entronan en el poder pasando’ de una Secretarfa de Estado a otra bajo el argumento de la
experiencia probada.  Asi pues, sigue y seguird vigente la formulacion fatalista de Roberto Michels
conocida como !a "Ley de Hierro de las Oligarquias”, en la que establece que:

estos antiguos creyentes, estos hombres a veces altruistas, cuyos
corazones fervientes aspiraban tan sélo a dar de si mismos libremente, han sido
transformados en escépticos y egoistas cuyas acciones son guiadas inicamente
por el cdtculo frio”..!

La anterior afirmacién es quizd excesiva, aunque tanto en América Latina, como en Europa y
los Estados Unidos de Norteamérica, frecuentemente et trdnsito paulatino o fugaz de lider politico
amateur a dirigente profesional corrupto es un patrén comiin y usual. Tales han sido las historias de
James Hoffa, G. Meany en los Estados Unidos, y de Fidel Veldsquez, en México, entre muchos otros.

5. La Bioqufmica y el Liderazgo Politico

Douglas Madsen, conocido y reputado cientifico, en un articulo seminal intitulado Power
Seekers are Different: Further Biochemica) Evidence, * trata sobre aquellos seres humanos que de
alguna forma logran ejercer poder o dominio sobre el resto de sus congéneres. Esta t‘cmética, que en
la vertiente psicoldgica y socioldgica, ha recibido cierta atencién, pero que es ignorada o desechada

3 Wolfenstein, Victor, "Winston Churctill s Chadhood:Toy Sokdiers and Family Poliics,* en Roberta Siegel, Learining About Poicos:
A Readey in Poffical Sociization, New York, Random Houss, 1370, pp. 239y ss.

4 Michels, Robert, Polfical Parties: A Sociological Study of the Olgarchical Tendencies of Modem Socify, The Free Press, p. 208.

$ Cfr, Madsen, Dougias, "Power Seekers are Different: Further Biochemical Evidence®, en Amarican Poliical Soienca Review, lows,
Estados Unides, num. 1, Vol. 80, marzo, 1986, pp. 261-271.
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por los juristas, es abordada por Madsen desde un punto de vista estrictamente cientifico a través de la
dptica de la bioquimica.

El primer antecedente del trabajo arriba citado, es un articulo del mismo autor publicado en el
ya lejano 1985, en et que éste, demostré que Ia biisqueda extrema del poder y dominio social va
asociada con un sgcnté bioquimico conocide como serotonina. De esta forma, y en base a una serie
de cuestionarios especialmente preparados, aquellos individuos con respuestas que los identificaban
claramente como extremadamente competitivos evidenciaron un nivel de serotonina muy elevado.
Este descubrimiento habia sido precedido por experimentos similares realizados con primates en los
cuales los resultados fueron m.uy similares. Ante resultados tan espectaculares, Madsen decidié
fortalecer la legitimidad de los descubrimientos al pasar de un-cuestionario-teérico-a-una situacién-de- -
competencia real. En los experimentos realizados, se compard a individuos con alto nivel de
serotonina con sujetos normales en diversas competencias. Las respuestas medidas fueron de cardcter
fisiolégico ¢ involuntarias. Asf, se hizo un seguimiento de la reaccién de cuatro hormonas
{ntimamente vinculadas con la hiperactividad en el ser humano. Los resultados del estudio
demostraron que los sujetos con alto nivel de serotonina al ser confrontados con una situacién real de
competencia se "aislaron” claramente en su reaccién de los sujetos normales.

De esta manera, se puede afirmar que los resultados obtenidos bor Madsen en la rama de I2
bioquimica, nos indican quc quizi las enfermedades de poder de ciertos lideres politicos y las
patologfas de log sistemas politicos estdn también relacionadas con la bioguimica, y no sélo con
defectos que se desprenden de las estructuras politicas, electorales y representativas de gobierno.

IIL Las Variables Ambientales que Influyen en la Seleccién de los Lideres y Candidatos
Politicos l

Debemos resaltar que no todos aquellos individuos que revinan las caracteristicas personales
aparémcmemc requeridas para aspirar al liderazgo partidario se convierten finalmente en lideres
politicos efectivos. Existen otras variables externas al candidato que influyen en la seleccién del
partido politico de entre el conjunto de posibles candidatos. Estas variables ambientales extemas son
entre otras: 1.- El grado de integracién nacional real prevaleciente en un pais; 2.- El régimen politico,
el sistema electoral y sus normas juridicas; 3.- El grado de competencia real entre los partidos
politicos de un sistema politico; 4.- La capacidad de los partidos politicos para constituirse en canales
para [a movilidad social ascendente; 5.- Las cuestiones o temas politicos de actualidad (el contexto
politico y social); 6.- La naturaleza y monto de los apoyes econémicos disponibles para los
partidos politicos provenientes de fuentes no-politicas, y -bsjo algunes sistemas politicos en
trénsito a la democracia- 7.- la apreciacién subjetiva de fa conservacié:; de relaciones de lealtad y
agradecimiento que tienen los "padrinos” politicos.respecto a un-lider potencial'al-quc'hayan'apbyado.
De interés bajo el presente rubro, es el caso de Manuel Camacho Solis, quien al haber roto las reglas
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no-escritas del sistema politico mexicano al no disciplinarse ante la nominacién de Luis Donaldo
" Colosio como candidato del PRI a la Presidencia de México, se creé un ambiente nacional negativo
para si mismo con lo que queds descartado como candidato sustituto de Colasio, cosa que no hubiera
sucedido de haber habido variables ambientales favorables para éL.

1. El Grado de Integracién Nacional de un Paifs

Cuando los 1azos de la integracién nacional en un pafs son débiles, debido a la existencia de
fuertes identidades regionales o un ambiente de crisis generalizada, es més factible que un partido
politico nomine a un lider nacional que no estd intimamente ligado con ninguna de las tendencias
émicas o ideolégicas dominantes en dicho pafs. Ahora bien, bajo este escenario, la habilidad pars
establecer 1azos cercanos con un grupo al cual uno mo pertenece es especialmente valorada,
puesto qde asegura una capacidad de sobrevivencla y de adaptacién mis desarrollada que le
permitird a un candidato conservar el poder ante contextos capnblnntcs y beneficiarse de fuentes
de financiamiento de diversa naturaleza. Asimismo, los candidatos a posiciones de liderazgo
secundario en un sistema débilmente integrado serdn seleccionados de manera cuidadosa con
referencia a su representatividad émica e ideolégica. Por otro lado, si un sistema politico nacional se
encuentra tan débilmente integrado que la politica localista o regionalista es la imperante, entonces
puede ser necesario asegurar que los candidatos nominados tengan las caracteristicas asociadas a su
religién o secta, o grupo de interés caciquil. ) :

2. El Sistema Electoral y sus Normas Formales e Informales

El sistema electoral de un pais dado, y sus normas tanto formales (Legislacidn Constitucional
y Ordinaria Electoral), como informales (reglas y costumbres no escritas de un sistema politico)
también influyen en el reclutamiento de los lideres politicos. De esta manera, cuando las contiendas
clectorales se llevan a cabo en distritos electorales uninominales mediante un sistema electoral de
mayoria, los partidos politicos pueden verse influidos para escoger candidatos centristas, mientras que
bajo un sistema electoral de representacién proporcional se promueve que los partidos politicos
ofrezcan la nominacién a un campo mis diverso y amplio de candidatos en caso de que las

caracteristicas del electorado permitan o hagan que esto resulte una estrategia aparentemente \’ﬁil.

' Por otro lado, cabe resaltar bajo esta temdtica que en México, en procesos electorales recientes
(1991-1994), el PRI colocé a sus "cartas” electorales més fuertes en las candidaturas a diputaciones
plurinominales con el fin de evitarles el desgaste que significa la realizacién de una campaiia, y
asegurar asi Su presencia en el foro lcgislgativo donde su experiencia y jerarquia son vitales. Esto es
asf, porque bajo el sistema electon’al. mixto con dominante mayoritario mexicano vigente, ¢l sisterna de
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listas usado por los partidos politicos para presentar a sus candidatos plurinominales, permite que los
primeros lugares de las listas regionales tengan su Jugar asegurado en la legislatura elegida.

Por otro lado, las normas no-escritas sébre resolucion de conflictos politicos y de competencia
politica de un Estado, también afectan el reclutamiento de los lideres politicos. Asi, cuando la politica
es vista como una verdadera batalla campal, como unz contienda desesperada en la cual los perdedores
serin severamente penalizades por los ganadores, cabe esperar que los partidos politicos escojan,
seleccionen y atraigan candidatos més orientados hacia la ideologia y con menos conocimiento

préctico.

3. El Grado de Intensidad de 1a Competencia Inter-Partidaria

A) Elecciones de Baja Competitividad

El grado de competitivided existente entre los partidos politicos en una eleccién, afecta de
manera decisiva fa seleccién de los candidatos de un partido politico. De esta forma, los partidos
politicos sin esperanza de obtener una victoria quedan en libertad para escoger candidatos neta y
peligrosamente idoolégicss, puc% no ticnen nada que ganar mediante la seleccién de candidatos
flexibles de compromiso, y al menos les es dable escoger sin ambages un candidato que "encame”
plenamente su credo politico. Sobra decir, que los partidos politicos condenados a la derréta
dificilmente podrén atraer candidatos, sean del tipo que sean, como podria ser el caso en la inédita
reticencia demostrada por politicos destacados del PRI para buscar la candidatura a la Jefatura de
Gobiemo del Distrito Federal en 1997.

A la inversa, los partidos politicos con certidumnbre aprioristica de que obtendran la victoria
electoral, también pueden scntirsc cn libertad para escoger candidatos sin consideracién alguna por los
- sentimientos minoritarios, aunquc simultineamente deben de sopesar con mayor seriedad las
habilidades para gobernar, y quizis, también, Ia lealtad de candidatos potenciales, puesto que la
fortaleza del partido politico, y la debilidad de 1a oposicién multiplicardn fos efectos nocivos de una
seleccidn equivocada.

B) Elecciones de Alta Competitividad

Por otra parte, los partidos politicos que desarrollan campafias en contiendas electorales
altamente competitivas utilizaran otro tipo de criterios en la seleccién de candidatos a puestos de
eleccién popular. Bajo un escenario altamente competitivo, los candidatos nominados deben de ser
capaces tanto de atraer a los miembros leales que son partidarios (voto duro), como a un porcentaje
marginal necesario de votos de electores independientes (indecisos) o de oposicion. Bajo el anterior
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contexto, las presiones para seleccionar a un candidato centrista pragmético y con prestigio como

portador del ideario partidario seran determinantes.
4. Los Partidos Politicos como Canales de Movilidad Social Ascendente
A) Sistemas de Partido Hegeménico o Unico

Si un partido politico es visto como la mejor oportunidad para el éxito personal de un
individuo en una sociedad, como es el caso en los primeros afios de un sistema de partido politico
unico en los que un partido controla todos los puestos piiblicos y también las posiciones de liderazgo
privado mis importantes, esta circunstancia también influird en la seleccién de candidatos. El partido
politico vinico o hegeménico, tendrd un "pool™ mds amplio de aspirantes calificados del cual escoger
a sus candidatos, y es casi seguro que dichos aspirantes emplearan una amplia gama de ticticas para
asegurar su nominacién, entre las cuales puede llegarse incluso al extremo de la eliminacién de los

rivales politicos mediante el asesinato politico.
B) La Permanencia en el Poder y 1a Renovacién de Elites

Entre mas tiempo perrnanezca un partido politico en el poder, mas dificil serd, que tanto las
mujeres como los hombres jévenes logren obtener éxito a través de la politica partidaria. Sus caminos
se encontrarin bloqueados por miembros mis viejos que prefieren apoyar a individuos de su propia
edad ante el riesgo de que la fortuna del partido politico quede en manos de una juventud agresiva,
‘pcro sin experiencia, especialmente cuando éstos dltimos muestren signos de estar més calificados que
sus mayores, en virtud de una educacién técnica superior. Cabe resaltar, sin embargo, que el fenémeno
del blogueo generacional de elites de dirigentes también se llega a presentar a la inversa cuando los
politicos jévenes temen a la mayor experiencia y oficio de generaciones dt_: politicos de mayor edad y

\

los bloquean para ocupar posiciones de mando.
5. Los Temas de Actualidad de la Agenda Politica

La naturaleza de los temas de actualidad y la intensidad con la cual se sostienen opiniones
sobre ellos, también influye poderosamente en la seleccién de candidatos a puestos de eleccion
popular. Cuando la opinién popular se expresa sobre cuestiones especificas, tales como la educacion
piblica, el establecimiento de un idioma nacional oficial o la coexistencia reconocida de varias
lenguas, la creacién de zonas de autonomia regional dentro de una organizacién federal tradicional, la
cuestién de entrar o no en una guerra, la devaluaciér; de una moneda, la declaratoria de una moratoria,

la nacionalizacién de una industria o !2 venta de empresas paraestatales; entonces, los candidatos de
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un partido politico deben ser seleccionados muy cuidadosamente, atendiendo a sus pronunciamientos
anteriores y presentes sobre los ammiba mencionados temas de actualidad.

En el anterior sentido, podemos recordar el ejemplo de 1981-1982, en México, de Miguel de
La Madrid, que fue seleccionado como candidato del PRI, 2 la Presidencia de la Repiiblica, preci-
samente porgue la catistrofe econémica en que se encontraba inmerso el pais, hacfa imprescindible la
presencia de un economista técnico, que pudiera enfrentar la reestructuracion financiera y econémica
del pais. De La Madrid, como constitucionalista y ademéds economista, reunfa ante los ojos del
Presidente saliente, de sectores imponanies del sistema politico, asi como de la comunidad financiera
internacional, las caracteristicas profesionales necesarias para enfrentar técnicamente la coyuntura de
crisis econdmica del México de 1982,  _ _ e

Ahora bien, si los temas del dia -en un pais dado- se convierten en crisis que sélo pueden ser
solucionadas mediante cambios de largo alcance, entonces una figura carismética transicional muy
probablemente serd elegida como lider, si es que tal persona puede ser encontrada en los “desiertos”
politicos que son los paises actuales carentes de "estadistas”. |

Por otro lado, las politicas de seleccién de lideres de los partidos politicos, en si hﬁsmas;
pueden contribuir a producir una crisis tal como fue el caso de la Convencién Nacional Democritica
en los Estados Unidos de Norteamérica en 1968, y de la desmembracién del PRI, en México, cuando
los integrantes de la llamada "Comiente Democratica” de ese partido politico, se rcbelaron ante las
practicas tradicionales en la seleccién de candidatos, y posteriormente s¢ separaron de dicho partido a
finales de la década de los ochentas del Siglo XX, y, como volvié a ocurrir, primero en septiembre de
1997, con la creacién del llamado Grupo Galileo, integrado por Senadores del PRI rebeldes a la linea
de Gobernacién, y después, con la salida del PRI de Ricardo Monreal Avila, quien se ubicé
finalmente, el 15 de febrero de 1998, como el candidato del PRD a la Gubemnatura de Zacatecas.

6. La Naturaleza de los Apoyos Econdmicos Disponibles para los Partides
Politicos

La forma en que los partidos politicos llevan a cabo la funcién de "seleccionar” a sus lideres
en la actualidad, siempre dependerd, en menor o mayor medida, de la variabfe ambiental externa del
apoyo econdémico, que consiste fundamentalmente en el financiamiento de los partidos y de las
actividades politicas. Debido a lo anterior, hoy dia, el énfasis en los procesos selectivos partidarios, se .
coloca sobre la habilidad real de un candidato para poder atraer contribuciones domésticas privadas de
campaila; ésto, en aquellos paises en los que el apoyo piblico estatal es insignificante o inexistente.

Ahora bien, cuando el financiamiento publico de elecciones es la regla en paises como
Alemania, Finlandia y Suecia, y los subsidios estatales son otorgados 2 los partidos politicos en
proporcién a su fortaleza electoral o cuando las_cuotas de_los miembros constituyen una fuente
importante de la renovacién partidaria, como es el caso en la mayor parte de los partidos Social-
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demécratas de Europa; las consideraciones abiertamente “mercenarias” juegan un papel menos
significativo en el quehacer politico, y los partidos politicos, por ende, son menos dependientes
del capital econémico y més libres para orientar sus energfas a actividades proplamente
politicas, las que finalmente constituyen el tema sustantivo y medular que justifica s existencia
de los partidos.

7. La Apreciacién Subjetiva de Ia Conservacién de las Relaciones de Lealtad y
Agradecimiento con los "Padrinos" Politicos de un Lider Potencial

En algunos sistemas politicos en transicidn a la democracia, el Presidente saliente tiene una
influencia decisiva en la seleccidn de su sucesor. De esta manera, por ejénplo, en México, las reglas
no-escritas de la seleccién del llamado "tapado”, estuvieron vinculadas durante las tltimas seis
décadas, a una gran y compleja cantidad de variables sociales, politicas, econémicas y sicoldgicas que
determinaban -en ¢ltima instancia- la orientacién de la voluntad det Presidente saliente. o

Abhora bien, una de las variables mis significativas que influfan en el andlisis personal del
Presidente saliente en México, para participar en la seleccién de su sucesor, era la percepcién que
aquel tenia de la solidez de la lealtad personal percibida en su sucesor. Lealtad fundamentalmente
' personal, pero también de continuacién de lineas y proyectos generales. En este sentido, en México,
han sido dos las ocasiones mis recordadas en las que el Presidente en turno ha tenido dudas
subsecuentes sobre la lealtad de su sucesor, después del "destape”. La primera se configurd en el caso
de Gustavo Diaz Ordaz y Luis Echeverria, y la segunda, en el "distanciamiento” de Carlos Salinas y
Luis Donaldo Colosio.

IV. Las Variables Partidarias Internas que Influyen en la Seleccién de los Lideres y los
Candidatos Politicos

Ahora bien, 1a forma en que los partidos poliﬁt.:os seleccionan 2 sus lideres, también depende
de sus propias caracteristicas internas, como son, por ejemplo, los procedimientos que un partido
politico adopta para poder hacer sus selecciones de candidatos. Asi, cuando dichos procesos
electorales internos se caracterizan por ser democriticos y transparentes y no estin excesivamente
determinados por consideraciones financieras, la seleccion interna del partido sirve a manera de filtro
de "purificacién” para asegurar -en la medida de lo posible- un proceso electoral extemo en todo un
pais mas aseado, que cuando se tiene un proceso interno viciado de origen como determinante del
reclutamiento de un candidato. Igualmente importantes son las estrategias que un partido politico
implementa para que sus selecciones finales resulten atractivas y convincentes para sus candidatos
potenciales.
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1. Los Estatutos de los Partidos Politicos

Los Estatutos internos de los partidos politicos, casi siempre requieren que las selecciones de
candidatos politicos sean propuestas por miembros activos (con excepcion de casos como el del
“destape de ultratumba” videograbado, en el que Colosio, ya muerto, -a través de sus palabras de
clogio; "destapé” a Ernesto Zedillo en México) del partido politico en la demarcacion o distrito por el
cual se serd candidato; pero, en la prictica existen variaciones sobre este sistema, y el control de los
mandos panidaﬁos locales sobre las designaciones puede ser relajado de las siguientes formas.

En primer término, esté el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, en que su sistemna de
elecciones primarias, permite que los simpatizantes de un partido politico -0 en el caso de primarias
abiertas cualquier votante registrado- participen en la eleccién de los representantes de un partido
politico. Por otro lado, en diversos paises, se necesita de una aprobacidn centra! de un partido politico
dado para asegurar todas las selecciones, como es el caso de la mayoria de los partidos africanos y
europeos.

Finalmente, puede existir un control efectivo sobre las selecciones de candidatos por parte de
grupos no-partidarios, no obstante lo que ‘estipulen o contengan “seminticamente"”, los estatutos de un
partido politico. De esta manera, no es inusua! que dos o més de las anteriormente citadas "amenazas"
a la hegemonfa de los "activistas” partidarios sobre las nominaciones de candidatos a puestos de
eleccién popular, operen en un mismo partido politico.

A) Los Estados Unidos de Norteamérica

En los Estados Unidos de Norteamérica, por ejemplo, las elecciones primarias pueden ser
precedidas por convenciones partidarias en las cuales los militantes de un partido presentan
abiertamente sus preferencias con lo que guian a los electores menos experimentados, si bien en
algunos Estados Norteamericanos, las Convenciones que anteceden a las primarias de los partidos
politicos son ilegales. Estas convenciones fomentan el debate, la formacién de redes de comunicacién
interpartidarias, adiestran a los participantes en el "ante” de hacer politica, y contribuyen de manera
vital a legitimar los procesos de seleccién de lideres, dirigentes y candidatos, puesto que las
selecciones finales tienen un sélido apoyo colectivo ponderado, analizado, y consensado.

Por otro lado, las primarias presidenciales, ahora la préctica en mas de Iz mitad de los Estados
norteamericanos, no producen selecciones, sino que simplemente escogen a los delegados a la
Convencién, militantes partidarios, por ejemplo, quienes entonces serdn los encargados de hacerlo.
Ahora bien, los delegados son seleccionados en base a su apoyo a los candidatos preferidos. La
disposicién de que el liderazgo central deba tener 1a titima palabra sobre las nominaciones, practica
ain_ comiin en la mayoria de los partidos europeos y africanos, a menudo es diluida significativamente

en la prictica norteamericana; esta tendencia norteamericana es positiva puesto que favorece que
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politicos provenientes de entidades federativas pequefias econdmica y poblacionalmente vis a vis los
estados como California, Texas, o Nueva York, puedan -si disponen de talento, una enorme paciencia
y perseverancia- acceder a una candidatura presidencial, a pesar del deseo de los "baluartes” y
dirigentes conservadores de un partido; éste, como se recordard fue precisamente el caso de William
Clinton en 1992.

B) Europa

Pasando a Europa, el investigador Austin Ranney, ha demostrado que fas organizaciones
nacionales de los partidos Laborista y Conservadar de Gran Bretafia, por ejemplo, tienen mucho
menos poder y facultades formales o informales para imponer candidatos en los distritos o electorados
locales de lo que se supone, y casi nunca utilizan o aplican las sanciones de diversa naturaleza que
tienen a su disposicion.®

Ahora bien, el significado exacto del concepio de la "autonomia local” en la organizacién y la
préictica partidarias varfa mucho. Asi, la normativa alemana, por ejemplo, permite a los partidos
politicos limitar la participacién en la seleccién de candidatos a pequefios comités. En Nmeéa y
Suecia, los comités distritales de cada partido politico seleccionan a los candidatos politicos después
de haber recibido las sugerencias de sus miembros individuales y de organizaciones locales. Sin
embargo, muchos de los partidos politicos suecos consultan a la totalidad de su membresia, que estd al

corriente en el pago de sus cuotas, a través de un proceso de votacién por correo.

C) Los Grupos de Interés

En cualquier sisterna politico'en el que existen los partidos politicos, existirin también en la
sociedad, grupos de interés de la més variada naturaleza que buscardn tener y usualmente lograrin,
algin tipo de influencia sobre la seleccion de sus candidatos. Asf, por ejemplo, el establecimiento de
entidades auxiliares formales de los propios partidos politicos que retinen a las mujercs y 2 la juventud
-entre otros grupas minoritarios- a nivel del contexto politico, si bien en el universo social a;npliado de
Meéxico son mayoria- pueden servir para legitimar y limitar la influencia de los grupos de interés
exteriores sobre las selecciones y otros asuntos partidarios. Este es el caso del método utilizado por el
antiguo partido politico dominante en México, el PRI, a través del cual los grupos de interés
denominados "sectores” dentro del partido, fincionaban como valvulas de escape para los grupos de
interés ahi representados.

¢ Ranney, Austin, “Candidate Selection and Party Cohesion ir Britain and the Urited States, en Witiam J. Crotly, Approaches b the
Study of Party Organization, Boston, Allyn and Bacon, 1968, pp 139-142,
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Ahon bien, incluso cuando fos diversos grupos de interés permanecen como formalmente
exteriores a un partido politico, éste, puede permitirles compartir, o tomar parte en las deliberaciones y
discusiones sobre nominaciones de candidatos del partido. A mayor abundamiento, acontecimientos
mundiales recientes sugieren que otras organizaciones no partidarias, tales como facciones partidarias,

_grupos de seguidores personales, comités voluntarios de campafia, organizaciones ideoldgicas,
organizaciones no-gubermnamentales (ONGs), fundaciones no-partidistas, e incluso entes como el
EZLN en México, se han aliado con algunos grupos de interés tradicionales en el "usurpamiento” del
control de los partidos politicos, respecto a los procesos de seleccién.

2. Los Beneficios y las Ventajas Politicos Ofrecidos

La segunda variable partidaria -propiamente interna- que influye en cémo son seleccionados
los lideres por parte de los partidos politicos, se ve reflejada por todo beneficio que un partido politico
estd dispuesto y posibilitado a ofrecer a los potenciales candidatos y que estan determinados.por las
variables ambientales extemas ya analizadas. Dos ejemplos muy claros de beneficios son: la
"segu1"idad" de 1a victoria electoral y el acceso a una carrera exitosa en un sistema politico en el que un
partido politico se constituye como la via fundamental para alcanzar un nivel socioeconémico
superior. Por otro lado, lo que un partido politico aparentemente ofrece, puede estar determinado en
parte por lo que motiva al aspirante. Asi, un partido politico con un programa o plataforma claramente
formulados puede atraer a candidatos motivados por consideraciones ideoldgicas sin consideracién de
ofros recursos.

Ahora bien, no obstante la importancia de las variables tanto personales como externas de los
aspirantes a candidaturas, en la determinacién del atractivo de una posible candidatura, resta por
analizar algunas fuentes de recursos que ¢l propio partido politico puede ofrecer, tales como son la
estructura organizativa y las facilidades logisticas nacionales que para realizar campaflas politicas
ofrece un partido, como en el caso de la legendaria maquinaria electoral del PRI, que durante décadas
pasadas -hasta 1997- funcioné como una verdadera aplanadora politico-electoral. Asi, los partidos
politicos altamente centralizados y disciplinados que contemplan muy poco espacio de maniobra para
12 iniciativa de los candidatos pueden resultar poco atractivos para lideres politicos potenciales que
son muy inquietos y dindmicos; pero, por otro lado, los partidos descentralizados cuyos programas y
técticas cambian segiin se necesita para acoplarse a cada reunién partidaria y cuyos brazos locales no

mantienen un contacto efectivo entre si, también pueden resultar poco {lamativos.

3. Los Recursos No-pecuniarios Disponibles para el Apoyo de Campafas
Politicas
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No obstante que la mayoria de los candidatos a posiciones de dirigencia partidaria no
cuestionarfan la bondad de la proposicién de que entre mis fondos financieros y publicidad sean
provistos por un partido politico, mejores posibilidades de victoria electoral se tendrin, el
aspirante a candidato politico precavido debe de cuestionar siempre la fuente de sus recursos y
la calidad de su publicidad. Como ejemplo, estd el caso reciente de Emesto Samper, quien cuando
fue Presidente de Colombia, vio cuestionada -inicialmente, su victoria electoral- y, posteriormente,
su mismo mandato ante las revelaciones de que cérteles del narcotrifico financiaron rubros
importantes de su campaiia politica. De la misma manera, en la década de los setentas del Siglo XX,
los candidatos politicos Republicanos norteamericanos se encontraban muy ansiosos por desligarse de
toda conexién con los lideres de dicho partido desacreditados por el escdndalo de Watergate.

Por ﬁltimb, usada con menos frecuencia pero probablemente igualmeﬁte bienvenida por los
politicos, es la capacidad de un partido politico para poder "acojinar o suavizar” la derrota electoral
proveyendo recompensas u ofrecimientos de consolacién en la forma de puestos de gobiemo,
embajadas, o legaciones, con los que los politicos de la familia politica en el-poder pueden permanecer
en Stand By. Tales serian los casos, por ejemplo, de Roberto Campa Cifrian, y Roque Villanueva,
después de la eleccién del 6 de julio de 1997. '

En conclusién, las variables partidarias internas junto con las caracteristicas personales de los
aspirantes a puestos de eleccidn popular, y las variables ambientales externas, en especial la del
financiamiento de partidos y actividades politicas se combinan a través de miiltiples procesos
complejos para determinar la forma en que los partidos politicos seleccionan a sus lderes y

candidates politicos.
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Capitulo 8
LA ELABORACION DE LAS POLITICAS, LOS PROGRAMAS
Y LAS PLATAFORMAS ELECTORALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Introduccién

La elaboracién de las politicas, los programas o las plataformas electorales de los partidos
. politicos constituye un tema -académica y teéricamente- complejo que puede ser abordado a través
de una gran variedad de enfoques, y, que, adem4s, tuvo cn la coyuntura politica mexicana de inicio de
milenio una gran importancia para la credibilidad de los paﬂidos; politicos con respecto al electorado,
tanto en 1998, como en el aflo 2000; tan es esto asi, que en las elecciones del 6 de julio de 1997; y del
2 de julio de 2000, por ejemplo, -¢ independientemente del llamado “voto de castigo®, y de los deseos
de alternancia y cambio- uno de los motivos que al¢jaron al electorado tradicionalmente "duro” del
PRI de dicho partido, fueron precisamente las plataformas y los programas politicos desfasados y,
sobre todo, la casi inexistente coincidencia entre la prictica de gobiemos recientes emanados del PRI
y el contenido de sus documentos programaticos: en ofras palabras, su grado de cumnplimiento real de
sus promesas y de sus lineas de campaiia, que por otro lado, es un factor con el que también debe tener
sumo cuidado, en la actualidad, Vicente Fox.

Ahora bien, 1a temdtica que nos interesa analizar en el presente capitulo, es la referida a cémo
los partidos politicos actian en la palestra ptiblica con respecto a los grandes asuntos, cuestiones
o problemas de actualidad en una sociedad dada, qué toma de posiciones adoptan respecto a
clertos asuntos de Interés general y, por qué ignoran algunos tépicos y a veces crean nuevos
temas y puntos de la agenda nacional que no eran considerados ni debatidos anteriormente en
una sociedad dada, y que llevan a pensar, a veces, en maniobras de distracclén respecto a los
verdaderos problemas nacionales.

De esta forma, el marco conceptual que utilizaremos en el presente capftulo serd un marco
dinamico. Hasta el capitulo 7 de esta tesis doctoral, hemos considerado al partido politico mas bien
como un factor dependiente, proponiéndonos analizar y precisar q{xé condiciones particulares de wn
contexto social ocasionan que los partidos politicos surjan a la vida politica, o tengan particulares tipos
de organizaciones, de miembros o de lideres. Bajo esta éptica, los partidos reaccionan respondiendo
fundamentalmente a estimulos provenientes del cuerpo social al que pertenecen, adaptindose y
modificindose segiin la dindmica cambiante. Resulta interesante que incluso considerado como un
tlemento “dependiente”, un partido p;)h‘tico debe desplegar un minimo de energia en observar,
analizar y adecuar sus actividades y sus propuestas; de lo contrario si se rehiisa a adaptarse a la
dindmica social, o de hecho carece de los cuadros y mandos para hacerlo- se condena a si mismo al
fracaso electoral, -
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Por otro lado, en el presente capitulo, en contraste, los partidos politicos serdn analizados
como un factor independiente, como una entidad organizada que de hecho influye y determina el
mundo exterior que le rodea; como resulta obvio, este enfoque de los partidos supone una mucho
mayor energia y dinamismo institucionales, organizativos y humanos, que los requeridos y desplega-
dos bajo 1a dptica del partido como un elemento dependiente.

Por lo anterior, en e} presente capitulo nuestro enfoque seré sobre cémo los partidos politicos
participan en la estructuracién de la opinién piblica de una sociedad dada a través del proceso de la
formulacién de las politicas, los programas y las plataformas electorales de los propios partidos

politicos, todo 1o cua! implica la existencia indispensable de talento politico, analitico y creativo entre

-los miembros de un partido— - T T T e

Por otro lado, debemos resaltar que €l uso de los términos politicas, programas y
plataformas de los partidos politicos no implica que nosotros los consideremos como sindnimos, mais
bien, nuestra inclusién de los tres conceptos citados como el eje de la materia de! presente capitulo-
obedece a su uso indiferenciado en textos electorales legislativos y académicos para referirse a aquél
conjunto o bagaje de ideas medulares, paradigmas, principios y lineas de pensamiento y accién
que todo partido politico moderno "propone” ante su sociedad. Ahora hien, no obstants I citada
vigencia de la naturaleza general indiferenciada de los multicitados términos, no 'podcmos dejar de
seflalar que en rigor seméntico, para nosotros en definitiva si existen diferencias -asi sean tenues- de
significado entre una politica, un programa y una plataforma electoral.

Las politicas de los partidos politices son lineas generales de accién que estos adoptan ante
los grandes temas y problemas sociales que diferencian a un partido politico de los restantes partidos
que componen un sistema politico dado. Por otro lado, los programas son documentos partidarios
“de trabajo” elaborados en detalle v con la estructura de un plan de gobieno. Por ultimo, las
plataformas, tienen una connotacién eminentemente electoral, en tanto constituyen -desde nuestra
Gptica- una suerte de hibrido entre la politica general y un programa de accién. La plataforma expone
de manera sucinta, clara y elocuente la propuesta de accién que un partido politico le presenta al
electorado (su clientela) para buscar obtener su voto en un proceso electoral y poder asf -de obtener la
victoria- aplicar en la sociedad las grandes lineas de accién propuestas en la plataforma de dicho
partido.

Ahora bien, para organizar y estructurar mejor el contenido del material sobre la elaboracién
de politicas, programas o plataformas electorales que vamos a analizar, éste, se dividira en varios
rubros fundamentales que son: (a) el grado de articulacion en la formulacién de politicas, programas o
plataformas de los partidos; (b) la direccién o ubicacién que en el espectro politico tienen las
posiciones de los partidos politicos sobre los temas de actualidad en una sociedad dada; (c) ta unidad o

cohesion intema de los partidos politicos respecto a las politicas, programas o plataformas oficiales;

- (d)-los-recursos--financieros o de-otra indale- disponibles para la efectiva comunicacién de sus

politicas, programas o plataformas; (e) el grado de efectividad en la comunicacién de las politicas,
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programas o plataformas de los partidos; (f) la aplicacién o ejecucién real de las politicas,
compromisos y promesas contenidas en los programas o plataformas eclectorales; y (g) la
consideracion de las politicas, los programas o plataformas electorales como un verdadero proyecto de

sociedad, o bien como un espejo de la propia sociedad.

II. El Grado de Articulacién en la Elaboracién de Politicas, Programas o Plataformas
Electorales de los Partidos Politicos

Para reflexionar seriamente sobre la elaboracién de las politicas, los programas o las
plataformas electorales de los partidos politicos, lo primero que hay que establecer es qué tan
comprometido ests un partido politico dado con su formulacion. Ahora bien, para responder a esta
inteﬂoginte nos es util clasificar a los partidos politicos en neutrales -sin posicidn y sin plataforma
especiﬁca que los distinga de los restantes partidos de un sisterna- pragméticos -muy flexibles ante
las exigencias del momento-, y programaticos o ideolégicos -apegados a una linea filoséfica politica

sin concesiones significativas.
1. Partidos Politicos Neutrales, Pragméticos y Programéticos o Ideolégicos

Un partido politico neutral evita escrupulosamente realizar pronunciamientos especificos por
completo, puesto que la neutralidad permite -bajo ciertas circunstancias contextuales- impactar en un
nimero mayor de ciudadanos, y por otro lado, hace menos vulnerable al partido politico frente a la
sociedad ante el incumplimiento de puntos demasiado especificos cuando un programa o una
plataforma son demasiado detallados. Por otra parte, un partido politico pragmético se enfrenta
unjcamente a los problemas précticos inmediatos; y, en tercer lugar, un partido politico programético
establece un plan de accién de largo plazo integrado, contemplando tanto las necesidades pmentw
como las metas futuras. Un partido politico ideoldgico formula su plataforma en forma abstracta y

orientada hacia el futuro y en estricta concordancia con una doctrina de pensamiento conocida.
2. Los Factores que Inclinan a los Partidos Politicos hacia la Ideologia

Ahora bien, ; qué es lo que determina qué tan orientado hacia la formulacién de plataformas y
programas serd un partido polftico ? Segiin Richard Ross "entre mayor sea la cohesién social de los
miembros de un partido politico, mayor sera la preocupacién del partido politico respecto a la
ideologia.” ! Por otro lado, como es ldgico, los partidos politicos socialmente mas homogéneos estin
miés predispuestos a adoptar una ideologia aceptable para todos. En este sentido, Joseph Schlessinger

! Richard Ross, “Sodal Cohesion, Poitical Parties and Strains in Regimes,” en Comparative Pofitical Studies, 2 abrf, 1969, p.27.
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establece que cuando los gobiemos estin formados por coaliciones, los partidos politicos tienen mds
libertad para ser marcadamente ideolégicos, porque cuando la responsabilidad de gobiemo es
compartida, difusa 0 poco identificable, los partidos politicos pueden participar en el gobiemo y ain
asi retener, conservar comg bandera irrenunciable una doctrina que tiene poca relevancia con la
experiencia de gobiemno.

Por ofra parte, Harrold Hotelling y Anthony Downs, sugieren que los partidos politicos son
menos ideoldgicos cuando por esta razén, precisamente, pueden atraer a8 votantes o electores “de
centro™ %; tal fue el caso del PRD en el D.F., en Ia eleccién del 7 de julio de 1997, en que algunas
posiciones antafio inconmovibles respecto al TLC, el ambulantaje, y el programa "hoy ne circula”,
fueron flexibilizadas hacia posturas. centristas, menos agresivas, con el fin de_ampliar_Ja clientela_
electoral del PRD. En este sentido, la postura del propio PRD varié en la eleccién Presidencial det 2
de julio de 2000, en que un viraje a una rigidez ideoldgica le restd votos.

La anterior teoria aparentemente se encuentra sustanciada en la prictica de la ciencia politica
comparada por casos como el del alejamiento del Partido Social Demécrata Alemén del marxismo
dogmitico a finales de los 50's, con una dramitica mejorfa en sus fortunas electorales, * asi como por
1a tendencia de los dos principales partidos britAnicos que progresivamente se han parecido méds y mis
entre sf en cuanto a su grado de compromiso en la formulacién de programas y plataformas y una
menor carga ideolégica. *

Ma4s recientemente, la inclinacion de los partidos politicos hacia 1a formulacién de plataformas
ha dependido de cudles son fos temas de actualidad en la politica nacional de determinado pais. Asf,
cuando los temas de actualidad se caracterizan por ser importantes, dramdticos y ficilmente
politizados, los partidos politicos se verdn més orientados hacia la formulacién de plataformas o
programas, como sucede por ejemplo, en México en el caso del PRD y de! PAN, ante sucesivas
propuestas de “Reforma del Estado”, tanto en 1995-1996, en 1997-1998, y en 2000-2001, en que los
problemas de la contamninacién, la inseguridad, y el ambulantaje en el Distrito Federal, por ejemplo,
constituyen asuntos propicios para presentar ante el electorado mexicano programas y plataformas
espectaculares y urgentes que ofrezcan soluciones viables a dichas problematicas, aunque su eficacia
no esté asegurada. En parte, el éxito relativo del PVEM en las elecciones del 6 de julio de 1997, y del
2 de julio de 2000, se basé en la agobiante y obvia necesidad de resolver la catdstrofe ecolégica que se
cieme ya sobre las zonas urbanas de México, y que constituyé la mejor platafdrma para el PVEM; 2
mediano y largo plazo, sin embargo, el sostenido crecimiento de apoyo electoral a partidos verdes en

o
2 Schlesinger, Josem. “Party Units®, en infemational Encyclapedia of the Sociat Sciences, New York, Macmilan, 1968, p. 434,

3 Downs, Anthony, An Economic Theary of Damocracy, New York, Harper and Row, 1357.
4F.R. Alloman, *Ferewed to Manc’, en Minor, WWP&MMY«&MW 1969, pp: 129 148"
$ Samuet H. Beer, “Democratic One -Party Govemment kor Britain 7, pp. 13748.
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Meéxico dependers del éxito que éstos tengan al enfrentar y resolver verdaderamente los problemas
ecologicos y nmbiental.es. ) -

En contraste con la situacién armiba descrita, cuando los partidos politicos, como por ejemplo
sucedié en alguna época con los partidos politicos suecos, han continuado su lucha én tomo a viejas
contiendas ya resueltas desde hace muchos afios, fo tnico que han logrado es debilitar seriamente el
- interés del piblico elector en la politica partidaria.*

3. Las Ventajas de 1a Formulacién de Programas y Plataformas Politicas

Para nosotros; la tendencia general hacia la formulacién de programas y plataformas de los
partidos -independientemente de las consideraciones arriba expuestas- es una caracteristica que debe
ser vista positivamente, puesto que dicha prictica tiene efectos didicticos que promueven (a) la
educacién politica, (b) la identificacién social de la posicién de los diversos partidos en el espectro
ideoldgico, (¢) 12 identificacién de partidos politicos de “utilerfa®, que al carecer de un conocimiento
serio de sus respectivas sociedades, se “delatan™ a s mismos al presentar plataformas y programas
altamente deficientes en su estructuracidn, y a veces francamente aberrantcs,‘ entre otros. En este
sentido, una de las mejores defensas que tiene la articulacién clara de la formulacién de plataformas o
programas politicos s -todavia- un trabajo de 1950, realizado por el Comité sobre Partidos Politicos
del American Political Science Association. Dicho Comité sostuvo que "cuando no existe una base
clara para calificar el desempefio de un partido politico, cuando las politicas partidarias no pueden ser
definidas en términos de un programa concreto, el debate partidario se desvincula de los hechos
reales”.” Esta desvinculacién acaba por perjudicar tanto a los partidos -en tanto instituciones- COﬂ-'IO al
sistema politico en su totalidad, puesto que se promueve la incertidumbre y el caos que surgen cuando
el elector no puede diferenciar con razonable claridad entre las opciones que representan los diversos
partidos politicos que integran un sistema nacional de partidos.

' Ahcmi bien, respecto a la anterior corriente de pensamiento, debemos seflalar que muchos
estin en desacuerdo con ella, entre ellos el politélogo Leén Epstein, quien sostiene que cuando la
formulacién de politicas es una actividad requerida o exigida a los partidos politicos "en realidad se les
estd obligando a subordinar la obtencién de votos a las consideraciones programiticas”; ® En este
sentido, después de una eleccién, y en ésto le asiste la razén a Epstein, en realidad no existe forma
alguna de saber con precisidn cientifica si €l electorado ha o no ha apoyado, o endosado un programa
amplio cuando vota por los candidatos de un partido politico determinado, asi como tampoco es
posible saber con claridad si el electorado ha apoyado una politica en particular. Esta imposibilidad, es

 Tingsten, Herbert, “Stabiily and Viakty in Swedish Democracy’, pp. B3-100.

7 Commitise on Poliical Parties of the Amesican Polfical Science Assodiation, “Toward & More Responsible T , en

$ Epstain, Leon, Pollical Parties in Wasfem Democracies New York, Praeger, 1967, pp. 267-270.
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particularmente cierta cuando en un pais, una eleccion se da bajo un contexto en el que e! electorado
emite su sufragio buscando "castigar” a un pariido debido a una situacién de crisis social, politica o
econémica, mis que por fundamentos y motivaciones netamente programiticas o de contenido de
plataformas.

Por otro lado, los avances recientes en materia de encuestas de opinién -en el campo electoral-
parecen descalificar las objeciones de Epstein, aunque la observacién siguiente de Anthony King
continda estando vigente: los partides programiticos, nos recuerda, no siempre pueden serlo en una
forma que sea relevante para la opixﬁén de las masas.’

Ahora bien, respecto a las anteriores objeciones y escepticismo sobre la conveniencia o

inconveniencia de que los partidos politicos estén. obligados -de iure_o_de facto- a formular plata-

formas o programas politicos, cabe hacer las siguientes consideraciones generales. En primer término,
en algunos contextos politico-sociales, como, por ejemplo, los de paises en vias de desarrollo y en
culturas politicas incipientes, la obligacién juridica de formular una plataforma es la tinica forma en
que se puede contar con un documento oficial "piblico” de! partido, en el que de hecho se estd
pactando formalmente con el pueblo elector, que el respaldo de éste para con un partido, resultard en
la aplicacién del contenido de las politicas y las medidas enlistadas en una plataforma o programa, so
pena de ser llamado a cuentas por la ciudadania. Usando una analogfa, si a un estudiante o candidato a
un grado académico se le requiere un protocolo de investigacién cuando se inscribe en un programa de
maestria o de doctorado -con el fin de responsabilizarlo minimamente a futuro- con mucho mayor
razén se justifica la exigencia a un partido, que puede llegar a gobernar un pais, estado o ciudad, de
que presente su "protocolo”, en este caso, una plataforma o programa electoral que la sociedad pueda
usar para apoyarlo y para “responsabilizarlo” en el futuro por incumplimiento en una etapa de
rendicién de cuentas.

En e! anterior sentido, cabe resaltar un ejemplo relativamente reciente en el que se observa que
Ia anterior prictica tiene vigencia también en paises desarrollados como los Estados Unidos, en los
que el Partido Republicano —en 1995- y liderado por Newt Gingrich ided el llamado “Contract with
America”, bajo el cual los representantes politicos de dicho partido se comprometian formalmente con
sus electores -de hecho con el pais- a aprobar un listado de nuevas leyes que buscaron cambiar el
modelo de pais que durante décadas han construido los norieamericanos. Asf pues, de no contarse con
la obligacién de los partidos politicos -en paises tanto subdesarrollados como altamente desarrollados-
de presentar una plataforma o un programa politico, los partidos politicos quedan en libertad excesiva
de no comprometerse a la realizacion de politicas 0 medidas concretas, lo que siempre termina por ser
perjudicial para cualquier sociedad.

Las anteriores afirmaciones, parecen demostrar que en tiempos en que las agendas o las

plataformas electorales son relevantes, los partidos politicos que descuidan su funcién programética y

® King, Anthony, “Poltical Parties in Westem Democracies”, Podly, Winter, 1969, p, 122
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que no formulan plataformas de acuerdo con la cambiante opinién piiblica, lo hacen bajo su
responsabilidad, y usualmente contribuyen a su propia decadencia y derrota electorales.

Por otro lado, cuando los partidos politicos se encuentran divididos por el disenso interno y
el rechazo externo, una renovacién de sus plataformas electorales a pesar de las dificultades que
ello implique, representa quizé su Gnica oportunidad de supervivencia. Tal podria ser el caso del
PRI en México, en donde ante el rechazo popular de fa politica financiera implementada desde.1995
hasta el afio 2000, -en malena de préstamos hipotecarios, cartera vencida y tarjetas de crédito-
algunos de los diputados y senadores del PRI, otrora disciplinados respecto al “establishment
bancario mexicano, optaron en 1995 por alinearse con los deudores, como fue el caso especifico -en
ese entonces- de Femando Solana, y de Trinidad Lanz Cérdenas. Igualmente, en pleno afio 2001, las
posiciones generales de la plataforma politica tradicional del PRI se modificaran sustancialmente para
acomodar el papel de dicho partido como primera oposicién con mayoria simple en la Cémara de
Diputados de la LVII Legislatura. Por otro lado, con anterioridad, también en 1995, dos
representantes mas jovenes y menos conocidos, y actualmente ex-priistas -Durdn y Layda Sansores-
ya habfan roto la disciplina partidaria al votar en contra del aumento del IVA, del 10% al 15%.
Finalmente, y ya en 1998, la lamada "Ley Bartlett" (Ley de Federalismo Hacendario), en Puebla, que
redistribuyé recursos federales a los municipios de una forma innovadora, representé un giro
inesperado y brusco de linea politica y de plataforma que buscéd no sélo funcionar como un indicador
de fuerza ¢ injciativa politica por parte de Manuel Bartlett Diaz, y como fuente de recursos rumbo al
2000, sino como una eventual oferta de plataforma novedosa ante el electorado local y nacional, en el

presente y a futuro.

H1. La Direccién o Ubicacién Politica de las Posiciones Partidarias sobre los Temas de
Actualidad en una Sociedad: El Espectro Ideolégico de Izquierda, de Centro y de Derecha

Una vez que se ha determinado qué tan comprometido con la formulacién de plataformas est4
un partido politico dado, enfocaremos nuestra atencién sobre otra temitica distinta, que consiste en
preguntarse ; cudl es la posicién que adopta un partido politico dado sobre los temas de actualidad en
una sociedad 7 La prictica comin mas socorrida es identificar la politica de los partidos politicos -en
general- a lo largo de un espectro ideolégico que abarca a la izquierda, ef centro o a la derecha, a pesar
de la dificultad conceptual -pocas veces reconocida- que existe para llegar a un acuerdo sobre el
significado de términos tan amplios.

1. Los Partidos Politicos de Izquierda y de Derecha

Las ideas y los conceptos asociados con una posicion de izquierda o liberal son: igualitarismo,

secularismo, internacionalismo, pacifismo y progreso, entre otros. Por otro lado, las plataformas o
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programas de derecha o conservadores pueden ser caracterizados como pro libertades individuales, pro
clericalismo, y pro nacionalismo y militarismo, favoreciendo el statu quo.

Ahorz bien, en la realidad politica, unicamente los partidos politicos mas claramente
ideologicos son susceptibles de encuadrar “limpiamente” en uno u otro de los dos grandes extremos
del espectro ideolégico arriba citado, y aun éstos, usualmente modifican sus posiciones cuando
alcanzan el poder segin “soplen” los vientos del momento. ’

2. Los Partidos Politicos de Centro
Por otro lado, tampoco nos encontramos en “tiera ﬁm;c—mel membrete de "TZZEJZE
se ha usado indiscriminadamente para identificar tanto a aquellos partidos politicos cuyas posiciones
sobre la mayor parte de las cuestiones son realmente de centro, v. gr., el Movimiento Republicano
Popular de la Cuarta Reptiblica Francesa, partidos que intentan acomodar a miembros que sostienen
orientaciones por completo conflictivas, el Partido de la Democracia Libre Aleman, y partidos queAno

-se ubican claramente en ninguna otra categoria, como aquellos fundamentalmente orientados hacia un

50i0 tema, 0 monotematicos, como han sido los de ios campesinos en Finlandia, Islandia, Noruega y
Suecia, y el Partido Verde Ecologista en México.

A) Sistemas Bipartidistas

Por otro lado, los partidos politicos que objetivamente son identificables como “de centro”
pueden ser ubicados indistintamente a la izquierda o a la derecha en naciones bipartidistas como son
los Estados Unidos de Norneamérica, y la Gran Bretafla, sélo porque uno de los dos partidos se
encuentra levemente 2 la izquierda del otro.

B) El Espectro Ideolégico de los Partidos Politicos de K. Janda

En vista del anterior escenario, el reconocido politélogo Kenneth Janda, ha intentado imponer
cierto orden en el caos terminolégico del espectro ideoldgico partidario mediante la identificacién de
tres grandes variables respecto al compromiso partidario en la formulacién de plataformas de los
partidos politicos ubicando a 152 partidos en una muestra como de izquierda o derecha en su posicién
sobre temas especificos. (*4 Conceptual Framework for the Comparative Analysis of Political
Farties,” en Comparative Politics Series, Sage Professional Papers, No. 1, 1970). Janda reconoce, sin
embargo, que se enfrenté a algunas dificultades iniciales muy evidentes. Asi, una posicién de
izquierda en una nacién dada puede ser de derecha en otm, dcpendlendo de la rehglén. la economia, y

la idiosincrasia imperantes. Sin embargo debe reconocerse que la esquematizacién de Janda
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constituyd un adelanto respecto a la caracteristica de membretes netamente “impresionistas” -sin

verificacién- que caracterizan a otros estudios sobre la materia. -

IV. La Unidad Interna de los Partidos Politicos Respecto a los Programas o las
Plataformas Oficiales

fntimamente vinculado a la cuestién de la clasificacién de los péﬂidos poliiicols €n un espectro
de izquierda, de derecha o bien de centro, se encuentra e} tema de la llamada uridad interna de los
partidos politicos respecto a los programas y plataformas oficiales, tema que reviste gran actuzlidad en
México puesto que ya desde 1998 empezaron a aflorar las diferencias de opini6n sobre el contenido de
las plataformas de los diversos partidos politicos nacionales, fenémeno que en aflos pasados no era
perceptible y que reflejaba la existencia de: 1. una férrea discipliha interna, 2. de un control vertical
del poder politico sin cuestionamiento, y de 3. una sospechosa "homogeneidad™ ideolégica partidaria.

Un partido politico dado, puede tener un fuerte compromiso respecto a la elaboracién de
programas o plataformas en el sentido de que sus lideres adoptan y toman posiciones definidas sobre
las cuestiones fundameéntales de actualidad (como fue en 1995, el caso en México det PRD y de sus
dirigentes de aquél entonces Porfirio Mufioz Ledo y C. Cardenas, respecto al broblcma de la toma de
pozos de PEMEX en Tabasco) y sin embargo, encontrarse tan divididos por faccionalismos o cismas,
que el resultado final es que dicho partido politico, en tanto aparato electoral de convencimiento y de
obtencién de votos es en efecto ineficaz e iniitil, como también le sucedié al propio PRD en las ya
lejanas elecciones de 1995 para elegir Gobernador en Michoacdn, escenario que podria volver a
repetirse en la eleccién de Gobernador de esa misma entidad en el afio 2001. Salta a Ia vista, por otra
parte, que el éxito electoral del PRD en el D.F, en 1997, en parte obedecié a una rara -y
aparentemente ya agotada en el 2000- unanimidad partidaria y social respecto a la candi;:latum de C.
Cérdenas, que prevalecid sobre los divisionismos ideoldgicos internos como resultado del “fenémeno
Cérdenas™” en el D.F en dicha eleccidn. Asi, el calculo interno de los miembros de un partido
inconformes o disidentes es que "ganan" mas callando su inconformidad e integrandose a la “caballada
ganadora” que impulsa un candidato que es seguro vencedor, que aireando sus desacuerdos en plena
fiesta y estropeando asi las cosas para todos; fenémeno similar se presentd en el caso de la candidatura
de Vicente Fox durante 1999 y 2000 a! interior del PAN. Claro est4, que la citada unanimidad requiere
previamente de la existencia de un candidato con caracteristicas poco usuales que ademds coincida
con contextos -eleccién inédita en una demarcacién como el D.F., o sentimiento creciente de que se
estd en el umbral de una transicién politica largamente anhelada- también inusuales.

Ahora bien, cabe apuntar que las llamadas facciones partidarias internas, no siempre se
sustentan en la ideologfa. Algunas son simplemente representativas de los seguidores leales de los
distintos lideres; otras, estdn estructuradas de acuerdo a generaciones, etnia, sexo o religion, o a veces,
una compleja combinacién de los anteriores factores. Sin embargo, es innegable que en sistemas de
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partidos competitivos y maduros, las diferencias doctrinarias son una de las causas més frecuentes del
faccionalismo partidario. En algunos casos, los desacuerdos han sido tan intensos que cada faccion ha
publicado su propio periédico, como fue el caso del Partido Socialista Francés antes de la Il Guerra
Mundial.

Por otro lado, en otros c.asos. los propios partidos politicos han otorgado a sus respectivas
facciones una clara legitimidad institucional distribuyendo posiciones partidarias y candidaturas
a distintos subgrupos, en proporcién a la fortaleza de cada uno de éstos. Especulativamente, y
subrayamos la palabra “especulativamente”, se podria pensar que en el caso del PRI en México, por
ejemplo, si éste hubiese adaptado una posicién mas flexible con respecto a los grupos que se separaron
de dicho partido a partir de -1987-1988, y hubiese-posibilitado el-disenso-ideoldgico, pero.a.la.vez—
evitando la ruptura, el escenario electoral de varias elecciones subsecuentes muy probablemente
hubiese sido distinto, porque los personajes politicos que se separaron del PRI, se llevaron -y se
llevan- a otra entidad politica distinta, al PRD o al PAN, por ejemplo, todo un bagaje de contactos,
experiencia y conocimiento intimo de las entrafias del poder politico establecido en México, que
hubiesen sido muy dificiles de encontrar y de estructurar al exterior del propio PRI

Ahona bien, acudiendo a algunos ejemplos del derecho electoral comparado, es dable destacar
qQue la anterior estrategia preventiva de cismas fue de uso comiin en los primeros afios de los sistemas
de partido inico en Africa, por ejemplo, cuando partidos politicos -anteriormente competitivos- fueron
incorporados por completo por un movimiento dominante. Pero es posible encontrarlo también entre
los partidos politicos europeos contempordneos. De esta forma, el Partido Demécrata Cristiano de
Italia, habitualmente ha concedido posiciénes a los miembros de distintas facciones partidarias al
formar las listas del partido para las elecciones.

De todo lo anteriormente expresado, se desprende que el faccionalismo -en si mismo- no
necesariamente evita la unificacién de intereses y la formulacién de politicas partidarias ¢oherentes.
Asi, a menudo incluso puede argumentarse que el fenémeno del faccionalismo interno motiva a un
partido politico a formular sus posiciones sobre los temas de actualidad buscando obtener una clientela
electoral mis amplia y diversa. Queda claro que un partido politico que debe realizar un trabajo parti-
dario mediante compromisos aceptables que responden a luchas internas con antelacion a una
campafia politica, estd en posibilidad éptima de ofrecer un programa o plataforma electoral mas
realista y satisfactorio que un partido que sea filosoficamente mas homogéneo. El debate y el

acomodamiento "intemo” en un partido politico, le sirven de preparacién antes de la batalla electoral

* "exterior" con los otros partidos del sistema politico y le ayudan a afinar -al "calor" de la lucha

interna- sus plataformas, sus técnicas y sus mecanismos. De hecho, un partido politico sin debate ni
disenso intemos propios esté en gran desventaja ante los demds partidos politicos que sf los tengan, asi
como frente a la propia sociedad, pues se priva de la préctica, la experiencia y la afinacién de
estrategias.que le- serdn. indispensables-en-las-campatias politicas, y-lo que-es mas importante-corre el

riesgo de que los cismas, deserciones y renuncias se den de manera escandalosa y de iltimo momento
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al no haberse ventitado los diferendos libremente dentro del partido con antelacidn; tal es el caso de
Ricardo Monreal Avila en Zacatecas, en 1998, cuya disciplina interna pudo haberse conseguido de
haber habido mecanismos internos de conciliacién, negociacién, debate y solucién de controversias
que hubieran hecho innecesario y hasta improcedente todo acto de rebeldia externo, acto que no sélo
afectd de forma aislada 1a eleccién de Zacatecas, sino que trastocd en grado desconocido el desarrollo

de los restantes 13 procesos electorales locales de dicho afio.

V. Laos Recursos Disponibles para la Comunicacién y la Divulgacién de las Plataformas
Partidarias

Después de haber analizado el subtema del contenido de las politicas, los programas o las
plataformas de un partido politico -y de habemos preguntado ; qué tan comprometido est4 un partido
politico con 1a elaboracién de plataforrnas electorales, qué tendencias politicas nos revela y con qué
grado de unidad. intemna se apoyan las plataformas, los programas y las politicas ? atin debemos
determinar qué tan efectivo es un partido politico en la comunicacién de su perspectiva de los temas
de actualidad. Es clare, que, en parte, la respuesta a dicha interrogante depende de qué tan
esforzada e inteligentemente un partido politico intenta comunicar sus ménsajas al electorado y
mediante qué medios y apoyos financieros lo hace. La efectividad, desafortundamente depende

cada dia mis y més de los montos de financiamiento piiblico y privado disponibles para un
partido. ‘ ' '

1. Las Campafias Electorales Temporales y la Educacién Politica Permanente

Existen fundamentalmente dos fuentes de recursos ya sean financieros, o bien no-financieros,
que un partido politico debe tener; aquellos requeridos para la realizacién de campaiias politicas
intermitentes, y aquellos necesarios para llevar a cabo una educacion politica permanente -incluso en
pericdos interelectorales- del electorado y de sus representantes politicos. En tratindose de la .
realizacién de las camparias politicas, el acceso a los medios masivos de comunicacién y a materiales
impresos como son carteles, folletos y documentos varios, candidatos dindmicos y atractivos, un
e¢jército de voluntarios comprometidos y una administracion de campaila leal e inteligente -incluyendo
un comité de finanzas fuerte- son recursos indispensables para el éxito elecforal inicial y para evitar
sorpresas posteriores desagradables y desprestigiantes, como, por ejemplo, fue el caso con
Fernando Botero Zea, Coordinador -en 1994- de la campafia Presidenciat de Ernesto Samper
Pizano en Colombia, y que debido al escdndalo del financiamiento del narcotréfico a la citada
campafia vio derrumbarse su carrera politica, l;a de Samper, y el surgimiento de una crisis

politica y constitucional intermitente gravisima en Colombia, todo por no haber sido lo suficien-



temente escrupulosos y cautos en la gesilén y supervisién de las fuentes de financiamiento de la
campaiia citada.

Por otro lado, incluso en los sistemas politicos de partido hegemédnico, los partidos politicos
requieren de los arriba citados recursos para motivar a un amplio niimero de ciudadanos para que
éstos, a su vez, acudan a votar para legitimar al sistema. En este sentido, resultan de gran interés
aquellos sistemas politicos en los que los partidos énicos permiten o, incluso requieren las candi-
daturas dobles o "paralelas” por parte de miembros del mismo partido politico dentro de cada distrito o
circunscripeién efectoral -como sucede con el partido Tanu de Tanzania y el Raestakhiz de Irin-y en
los que la lucha por los recursos puede llegar a ser tan feroz y dlgida como cn un sistema politico__.
pluripartidista, especialmente dada la escasez de medios y de cuadros entrenados.

Respecto al anterior tema, y con referencia especifica al caso de México, cabe referir el
ejemplo de una supuesta- "candidatura”, paralela o doble -de facto- del PRI, cuando habiendo sido
nombrado Luis Donaldo Colosio como candidato del PRI a la Presidencia de la R.epl'lbli'ca, yyaen
marcha su campaiia oﬁcial. quien fue su rival mds fuerte en la etapa pn'wia a su seleccién, Manue!
Camacho Solis, recibié un fuerte "apoyo" presidenciat al ser designado Comisionado de! Gobiemo
para mediar i ¢l Conilicto de Chiapas, poco después de haber estallado el movimiento. El alto perfil
piblico, la fortaleza politica especifica de Camacho, sus declaraciones pﬁblicaé sobre la temdtica
politica-electoral, sus variadas y amplias fuentes de financiamiento y el silencio inicial de Carlos
Salinas respecto a los rumores de un cambio de candidato del PRI, acrecentaron la certidumbre
piblica de que las tradicionales reglas no-escritas del sistema politico mexicano -en tatdndose del
perfodo "post-destape”- y las actividades de los ex-candidatos, el destapado y el Presidente en
funciones, "calentaron” de tal manera el ambiente politico nacional, que de hecho, ello contribuyé de
suyo a desestabilizar peligrosamente -polftica y financieramente- al pais durante varios meses. '

Ahora bien, lo criticable del anterior rompimiento de las reglas tradicionales no-escritas de!
sistema politico mexicano, no fue el cambio de sistema, sino la premura y lo accidmﬁdo de las formas
con las que se llevé a cabo el citado cambio de facto, sin avisos, seilales o negociaciones con los
protagonistas del proceso de seleccién de candidato, lo cual violentd el stafus usual en la tematica.
Ahora bien, las candidaturas “dobles™ o “paralelas” dentro de un mismo partido politico cuando no
estén adecuadamente apoyadas con un marco juridico, no son per se intrinsecamente nocivas, cuando
el sisterna politico donde se usa lo ha validado informal o formalmente, lo nocivo es su uso sorpresivo
y disruptivo. Asf, cuando la figura referida ha sido validada social, juridica y politicamente, es
factible pensar en que su uso incluso tiene ventajas politicas dependiendo del contexto en el que se le
aplique. En este sentido, en sistemas politicos de partido tinico o hegeménico, Jas cgmdigjatums dobles
o paralelas referidas sirven como un paliativo en que ante la falta de competencia interpartidaria,
se da una competencia intrapartidaria, que cuando es genuina, constitiye un método democritico.

“vélido ¥ casi tan auténtico como la &c-m—c;c;acxamteq;mldam siendo la segunda mejor opcidn ante la
inexistencia de un pluripastidismo fuerte y maduro.
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Ahora bien, por ofro lado, en la época actual, los servicios de despachos y de bufetes de
relaciones publicas, y de organizaciones para la realizacién de encuestas se han vuelto indispensables
para el éxito electoral de los partidos y candidatos politicos llevando a la presentacién de plataformas
y programas electorales al nivel de una verdadera ciencia que incorpora conocimientos y equipos -
profesionales muy especializados. Igualmente, los candidatos pueden requerir de medios de
transportacidn sofisticados como es el caso cuando se realizan actos politicos de proselitismo mediante
helic6pteros y aviones, en especial en las campafias presidenciales. A mayor abundamiento, incluso se
presentan casos de candidatos politicos que contratan una amplia gama de talentos que van desde
golpeadores profesionales que atacan fisicamente al candidato rival, hasta técnicas sofisticadas de
maquillaje para lograr presentaciones de mejor imagen televisiva, todo lo cual requiere de fuertes
sumas de dinero.

Por otro lado, cabe resaltar que en la actualidad, los partidos politicos no formulan sus
plataformas electorales rinicamente con propdsitos electorales. De esta manera, incluso en periodos
inter-electorales se llevan a cabo esfuerzos por comunicar el contenido de las posiciones partidarias
sobre los temas de actualidad. Ast, se distribuyen a la prensa y a los ‘medios electrénicos, documentos
sobre las posiciones partidarias que son redactados y emitidos como resultado de reuniones y
‘conferencias partidarias. Igualmente, los lideres de los partidos escriben libros y ofrecen sus puntos de
vista en reuniones pdblicas que son profusamente difundidas por la prensa y por la television.

Asimismo, es comin la prictica de publicar una revista o un newsletter periédicamente para
los miembros de un partido o de editar un periddico para su venta en las vias piblicas. Un caso
paradigmitico de lo anterior, fue ¢! libro de Ross Perrot, United We Stand, (Hyperion, New Yorlg
1992, 118 pp.) en el que defendid su ideario politico como un exitoso candidato mdependlente ala
presidencia en 1992, asi como sus conocidos "infocomerciales” de 30 minutos dxfundxdos por
television a nivel nacional, también en los Estados Unidos.

Por otro lado, en los paises de partido inico 0 hegemonico, 2 menudo el principal periédico
del pais es en realidad el vocero u drgano no-oficial de dicho partido politico. Por ofra parte, los
partidos politicos -de oposicién o gobernantes- usualmente fundan o establecen escuelas de educacién
politica 0 de cuadros no sélo para sus activistas y candidatos, sino también para la poblacién en
general, como, por ejemplo, lo fue la Fundacién Cambio XXI, del PRI, en especial en su primera
época de 1991 a 1993. En dichas instituciones, una parte fundamental de las actividades, es
precisamente ventilar la posicién partidaria sobre los grandes temas del dia.

VL La Efectividad de los Partidos Politicos en la Comunicacién de sus Politicas,
Programas o Plataformas Politicas

Queda claro que no existen limites en cuanto a las formas bajo las cualeslos partidos pol{tico;
buscarin comunicar sus posiciones sobre los temas de! dia, pero si existe un limite respecto a la
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efectividad de dichos esfuerzos, limite ineludiblemente marcado, entre otros factores, por el
financiamiento del que dispone un partido politico. Ahora bien, ; c6mo es medida dicha efectividad
? Una forma es investigar y descubrir, si un partido politico es apoyado por los electores a quienes se
estd dirigiendo. Esto puede llevarse a cabo preguntindose, por ejemplo, qué porcentaje de la
membresia oficial vota por el partido, y qué porcentaje del apoyo del partido proviene de los (grupos-
objetivo), :

Por otro lado, debe destacarse que los electores "correctos” pueden apoyar a un partido
politico por las razones "equivocadas”, como puede suceder con ¢l llamado "voto de castigo”, o por
temor o por inmadurez politica en una segunda vuelta electoral, entre otras razones. En este sentido,
un enfoque mds correcto serfa tratar de ubicar las correlaciones-entre-el-nivel-de-la-actividad-de-la-
" campafia de un partido y la concientizacién publica existente sobre los grandes temas de actualidad
que despierta.

Los estudios que vinculan la actividad partidaria y la inclinacién hacia la formulacién de
plataformas por parte de los electores son adn relativamente escasos. Sin embargo, hay numerosos
esfuerzos académicos para determinar si los electores en general pueden distinguir inteligentemente
entre los principales partidos en su sistema politico y de ser asi, si esta distincién se hace en hase de
diferencias de plataforma percibidas entre los partidos politicos. En este sentido, cabe citar un estudio
de opinidn realizado en 13 naciones " que sugiere que aunque en general existe una fuerte correlacién
entre el posicionamiento izquierda-derecha, y la preferencia partidaria, la fortaleza de dicha relacién
comienza a disminuir cuando uno empieza a considerar pafses subdesarrollados o en vias de desarrells
y de hecho ha llegado a ser insignificante en casos como el de Corea del Sur y Ia India. De esta forma,
votar por la extrema izquierda o derecha, frecuentemente es indicacién de un voto de protesta o de
castigo, para lo cual cualquier movimiento extremista de izquierda o derecha ser suficiente. Asf, los
votantes filipinos aparentemente no encuentran diferencia entre sus dos partidos fundamentales, el
Nacionalista y el Liberal. En México, Porfiric Mufioz Ledo identificé en el pasado reciente algunas
politicas, programas y plataformas comunes en dos partidos aparentemente disimbolos, como el PRI y
el PAN, que hace mis de una década se podian diferenciar nitidamente, cuestién que en la votacién en
mancuemna de dichos partidos del "paquete econémico” de diciembre de 1997, en l2 Camara Baja se
aprecia claramente,

¥ Firiay, David, “The Concept of Left and Right in Cross -National Research”, en Comparative Poliical Studiss, July 1974, p. 215,
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Capitulo 9
LA TEORIA GENERAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

1. Introduccién

La formulacién de una teorfa general de los partidos politicos, que explique su origen,
constitucién, organizacién, financiamiento, funcionamiento y extincién, es una tarea intelectual
relevante debido a una multiplicidad de factores tedrico-cientificos y pricticos. Ahora bien, para los
fines de esta tesis doctoral, la citada labor es uno de los premrequisitos més importantes, por ejemplo,
para que juristas y legisladores formulen, a su vez, un marco electoral juridico-legislativo de los
partidos politicos que sea eficaz y también justo, en especial en tratdndose de la regulacién del
financiamiento de los partidos y las actividades politicas, que en México con el escindalo
electoral de Tabasco en 1994, y en los Estados Unidos con el intento de "“compra” de la

candidatura Presidencial de Perrot en 1992, y del Republicano Steve Forbes en 1995-1996, ha
. dejado inconfmvertiblemente establecida la importancia y complejidad universales del tema.

En la actualidad, €] derecho electoral que reguta a los partidos politicos, se ha visto rebasado
por 12 compleja realidad polftica existente en la gran mayoria de los paises del mundo y por ende, se
ha vuelto incapaz para confeccionar esquemas juridicos que regulen eficaz y equitativamente, el
fenémeno de los partidos. Las nomnas juridicas, en especial las relativas a la democracia intema
partidaria, y al financiamiento de los partidos y a su participactén en los medios masivos de
comunicacién, se han visto desbordadas por la dinfimica secial contemporinea, porque no se
cuenta atin, con un cuerpo de conocimientos teéricos y practicos o suficientemente profundo, extenso
y sistematizado sobre los partidos politicos, como para poder estructurar una normatividad juridico-
constitucional partidaria efectiva, ademds de justa. Esta gran carencia obedece a varios factores,
problemas y condiciones que dificultan la elaboracién de una teoria general de los partidos politicos y
que se analizaran en el presente capitulo. En este sentido, para nosotros, el régimen juridico de los
partidos politicos ideal, seria aquel ordenamicento cléctoral justo y eficaz, que reuniera los siguientes
requisitos: 1. Permitird el libre juego entre, y dentro de los diversos partidos; 2. Prohibira la
formacién de monopolios del poder politico; 3. Fomentard la participacion ciudadana en las
organizaciones politicas; 4. No limitaré la democracia participativa de) sistema politico, y propiciara,
asimismo, 5. La formacién de una tradicién politica nacionat.

Ahora bien, para que un régimen-juridico electoral de los partidos potiticos ademds de eficaz,
sea equitativo, deberd basarse necesariamente, en una teoria general de los partidos politicos, que
ofrezca los elementos necesarios para estructurar un esquema normativo comprobado cientificamente.

De esta manera, si el derecho electoral aplicable a los partidos politicos es violado
constantemente én la realidad, abiertamente, o bien via tecnicismos juridicos (caso de la eleccién en
1994, de Roberto Madrazo Pintado como Gobemador de Tabasco, por ejemplo), entonces es necesario
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adecuar sus disposiciones a la realidad politica para que si sea operativo. Por ejemplo, si un
determinado régimen juridico de los partidos politicos tiende a favorecer a determinado partide o
partidos, aquel deberd ser reformado para que el sistema politico auxilie en la configuracién de un
verdadero Estado de justicia social. Pero, precisamente para poder realizar los ajustes necesarios en
una legishcién electoral partidaria dada, es que hace falta contar primero con una teorfa general sobre
los partidos politicos adecuada, ’

IL Algunos de los Factores que Dificultan la Elaboracién de una Teoria General de los
Partidos Politicos 7

1. La Nsaturaleza de las Cienclas Soclales

En las mds variadas ramas del conocimiento humano, y en especial respecto de las ciencias
exactas, las teorfas, al aplicarse, han permitido a la humanidad controlar a los elementos de la

naturaleza para aprovecharlos ¢n su beneficio. El conocimiento especulativo ha sido, pues, la primera

face del gvance de la humaiidad en los mas disimbolos campos. Asi, muchos de los avances de la

ciencia modema que hacen la vida més llevadera para el hombre, se originaron en una teorfa. La
teorfa, sin embargo, es sélo la primera etapa del avance; la aplicacién prictica posterior de ese
conocimiento teérico, permitird comprobar la veracidad de aquel conocimiento que antes de ser
aplicado, era lan s6lo una mera hipétesis. Ahora bien, con respecto a nuestro tema en particular, los
partidos politicos y el derecho electoral, el desarrollo de 1a teoria se ha visto dificultado notablemente
por varios factores que a continuacién trataremos.

La primera cuestién que dificulta la formacion de una teorfa general de los partidos politicos,
surge precisamente a raiz de que el estudio de éstos, corresponde a las ciencias sociales, llamadas
también “ciencias del espiritu”, lo cual significa que los problemas (v.gr. financiamientos ilegales de
los partidos y las actividades politicas) que debe resolver una teoria general de los partidos politicos,
estdn intimamente vinculados con fenémenos sociales que tienen como principal protagonista al ser
humano, y, siendo éste, una compleja mezcla de razén y de emocidn, su conducta nunca sigue
patrones rigidos y uniformes, lo que impide establecer como en las ciencias exactas- que ante
determinado estimulo, el hombre en equis caso reaccionard necesan'amcz‘nc de equis forma.

» La anterior impredecibilidad de la conducta humana, que se ve multiplicada cuando
consideramos a la sociedad en su conjunto como el objeto de un estudio, es lo que hace que las
ciencias sociales se enfrenten, en muchas ocasiones, a problemas de mucho mayor complejidad que
las propias ciencias exactas. A guisa de ejemplo, tomemos al hombre, quien hace treinta afios, pudo

enviar a uno de su especie a la luna y ha llegado, también, a controlar para su beneficio la energia

" nuclear; pero, en contraste, ;, hasta cudndo terminard con la pobreza, con las enfermedades, con la
violacién de los derechos humanos, del derecho constitucional y de las normas electorales, con los
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gobiemos autocrticos y con las méas variadas injusticias sociales 7 qué duda puede caber, a principios
del siglo XXI, que la solucidn a este tipo de problem4ticas tendra que provenir fundamentalmente de
estructuras, sistemas e ideas surgidas entre las filas de los cientificos sociales.

Los anteriores, son, pues, sélo algunos de los problemas que les toca resolver a las ciencias
politicas y sociales —entre ellas, ¢l derecho constitucional, el derecho electoral, la ciencia pdlitica yla
sociologiz-. Como resulta evidente, la tarea sefialada es realmente titdnica, y debe ser abordada

. mecesariamente por las ciencias sociales puesto que una de las opciones alternativas: que estos
lacerantes problemas sociales sean resueltos primordialmente por las ciencias exactas, tnicamente
nos puede ofrecer los horrores de una sociedad estratificada en base a un proyecto de ingenieria
genética al estilo de Un Mundo Feliz de Aldous Huxley, en el cual, los problemas sociales que surgen
de las diferencias de mentalidad, ideologia y opinién qué se dan de manera natl{\ral entre los hombres,
son resueltos 2 través de la manipulacién de cddigos genéticos.

2. La Determinacién de la Disciplina Social a 1a que le Corresponde el Estudio de
los Partidos Politicos

Por ofro lado, y también como parte de la problematica de las ciencias sociales, surge una
segunda cuestién, que consiste en determinar a cudl de estas tltimas corresponde el estudio cientifico
de los partidos politicos. Ahora bien, para esclarecer esta cuestién, comenzaremnos por recordar que la
aversién inicial de juristas y de legisladores en general hacia los partidos politicos, fue justamente una
de las razones que propicié que éste fuese un tema estudiado -inicialmente- sélo por la sociologia
politica y, posteriormente, por la mas novedosa ciencia politica, ante el rechazo empecinado de la
ciencia juridica. Al respecto, nos dice Pedro de Vega:

constituyendo los partidos uno de los datos mds sobresalientes de la vida
politica en toda Europa, desde por lo menos la segunda mitad del siglo XIX, es lo
cierto que su existencia fue sisteméticamente ignorada por el Derecho.'

Por su parte, en relacidn al anterior problema, Lavau sostuvo que no obstante que:

La ciencia politica amenazaba con sobrepasar en diez aflos el estéril
formalismo de Ia ciencia juridica tradicional... que idealista y desconectada de lo
real.. no abordaba con seriedad el tema de los partidos politicos -aunque
tampoco la primera era una disciplina adecuada para enfrentar ¢l complejo tema-
puesto que... la naciente ciencia politica consideraba a los partidos como meras

‘21(}! Vega, Pedi de, Teorla y Préclica ds bs Pertidos Pollikos, (Presentacién) Ed. Cuadermos para el Didiogo, Madrid, 1977, p.
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estructuras, como mAquinas u organizaciones detalladamente describibles, pero

aisladas -en una peligrosa abstraccion- del contexto social.”

Por nuestra parte, pensamos que el tema de los partides paoliticos y su financiamiento -ya
sea privado o pliblicd— no es patrimonio particular de ninguna rama de las ciencias sociales; mis atin,
creemos que slo con estudios multidisciplinarios se podré algiin dia formular una teoria y un marco
jurfdico sobre los partidos de aplicacién “casi” general. Es por esto, que, tanto los politélogos como
los sociélogos, deben trabajar en estrecha comunicacién con los juristas, que son en tltima instancia,

los encargados de estructurar el marco juridico electoral que canalizard la dindmica partidaria.

3. La Relativa "Novedad" del Tema de los Partidos Politicos

El tercero de los problemas a que se enfrenta el estudio de los partidos politicos
contemporaneos -en la acepcion que de éstos ya establecimos en el capitulo 2 de esta tesis- es su
reciente aparicion en el panorama de las ciencias sociales. Podemos decir, sin temor a equivocamos,
que "la formaci6n de una' fenomenologia y de una teoria de los partidos, coincide con una fase en la

"3

que el viejo partido de notables es disuelto por el modemo partido de masas” ° y que "el primer intento

de formulacion de una teorfa constitucional del partido politico, va unido a la aparici6n, en Europa, del
régimen parlamentario de sufragio restringido.” *

Por otro lado, los primeros trabajos serios y profundos sobre el partidn politico
contemporineo, fueron los ya célebres de Ostrogorski y de Roberto Michels, que aparecieron a
principios del presente siglo y que se ocuparon principalmente de las tendencias oligérquicas de los
partidos politicos, tendencias que, por otra parte, estdn intimamente vinculadas con el fenémeno de su
financiamiento. Ahora bien, respecto a los anteriores trabajos pioneros, se debe hacer notar que
trataron Wnicamente sobre la vida interna de los partidos, circunscribiéndose ademsés a su vertiente
patolégica [vale destacar que en México, es precisamente la faceta intema de los partidos, 12 que a
principios del siglo XXI adquiere particular relevancia, hecho que en si mismo da fe del estadio de
desarrollo y madurez del sistema de partidos imperante]. Asi, no es sino hasta 1951, con la aparicién
del ya clasico estudio de Maurice Duverger, que se cuenta a nivel comparativo miindial con una obra
de aspiracién generalizadora y cientifica. Si bien los trabajos posteriores de Janda, Apter, La
Palombara, Rae, Sartori, Lijphart y Taagepera, entre otros, han mostrado las limitaciones del esfuerzo

lar.@rrgrmaMo_rahs,Angel, "Hacia un Andlisis Democrétioo de las Disfunciones de los Partidos Politicos®, en Teora y Préctica
de los Partidas Politicos, Ed. Cuademos para el Dislogo, Madrid, 1977, p. 75.

. _.__ _ _ >t Cnz Vitaitn, Pedro, *Teoria e ldeologia del Parido Polfico", en Teors . Précica de kos Partidos Polticos, Ed. Cuademes_
para ef Didlogo, Madrid, 1977, p. 29.

4 idam, p. 30.



de Duverger, no es posible restarle merecimientos a éste wltimo, aunque el mérito radique tan sdlo en

“haberse ocupado de un tema que estaba necesitado de una teoria general.” *
4. La Creciente Complejidad Social y Tecnol6gica

Si bien es cierto que bastante se ha avanzado en las Gltimas dos décadas en el desarrollo de
una teoria general de los partidos politicos, existe, sin embargo, un cuarto problema que ha venido a
complicar mds ain lo que de por si ya era una marafia conceptual; nos referimos a la creciente
complejidad del tema de los "partidos politicos”, que ya hacia notar Jellinek en su Teoria General del
Estado a} decir que "1a vida de los partidos politicos tiene tantos elementos extrafios e impredecibles
que es imposible descubrirlos desde el punto de vista cientifico.”  E! constitucionalista espafiol Pedro
de Vega, corrobora esta opinion al decir que "a medida que mas se investigan y se conocen aspectos
parciales y concretos de la re;nlidad, mds confusa, hnidiza y problematica se torna la realidad en su
conjunto.” ?

Otro tedrico que sostiene la anterior tesis, es Giovanni Sartori, quien dice -refiriéndose a la
falta de una teoria de los partidos politicos- que al "luchar" con la redaccién de su manuscrito
descubrié que la falta de una teorfa de los partidos no ha sido remediada, sino que mas bien, se ha
acrecentado gradualmente.®

Ahorg bien, ; cudles son los motivos de la creciente complejidad del tema de los partidos
politicos ? Sin duda, puede considerarse que algun;as de las principales causas de la misma son: el
surgimiento de un gran nimero de partidos en paises en vias de desa.rroﬂo, que se salen de los moldes
tradicionales establecidos por los tedricos pertenecientes a naciones occidentales altamente
industrializadas; el desarrollo tecnolégico-industrial contemporaneo, observado 2 nivel mundial, que
ha originado problemas sociales que hasta hace unos cuantos afios eran inexistentes; el creciente
mimero de las fuentes de financiamiento de los partidos, entre éstas, la de recursos provenientes
del narcotréfico, y el creciente niimero de monografias sobre los partidos politicos, escritas en los
mds variados paises del mundo y que necesitan ser analizadas cuidadosamente por los estudiosos que
se avoquen a la construccion de una teoria general de los partidos politicos.

Por otro fado, lo cierto es que las investigaciones hechas sobre los partidos politicos, con raras
excepciones como la de Giovanni Sartori, no han hecho anélisis genuinamente profundos de la vida de
los partidos. La mayoria de los estudios son meramente descriptivos, y es evidente la falta de trabajos

analiticos. Por esto, concordamos con H. Eclestein, cuando afirma que:

§ Cir, Sartori, Giovanni, Parties and Party Systems, Cambridge University Press, 1977, p. X.

8 Cfr. Hom, Hans Rudo¥, *Consenso Real y Partidos Politicos”, en Anuario Jurfdico, X, 1982, México DF., p, 121.
7 Cir. Vega, Pedro de, op, at, suprancta 1, p. 8,

8 Cfr. Sartoi, op, o, supranota 5, p. IX.
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la literatura cientifica que poscemos se reduce 2 inventariar y repetir
meras listas estereotipadas de ciertas funciones realizables por los partidos
politicos. Pero poco o nada nos dice de esas funciones, de esos impactos
funcionales y menos aiin de muchos otros cuya concrecién académica ni siquiera
ha intentado la ciencia politica’

5. La Diversidad de los Sistemas Paliticos

Un qﬁinto problema, al que se enfrenta el estudioso de los pamclos_l;olﬁ:(;sique' se pgme
participar en ¢l desarrollo de una teorfa general de los mismos, es la apabullante y desconcertante
diversidad de los sistemas politicos existentes en el mundo, y en los que surgen los partidos politicos.
Esta diversidad dificulta enormemente el desarrollo de una teoria sobre ellos de aplicacién universal.
Tan es asi, que la anterior dificultad ha llevado a ciertos teéricos especiatizados en el tema de los
partidos, a sostener que en realidad es imposible formular una teorfa sobre los partidos politicos de
aplicacién universai. Entre estos iiltimos, se encuentra Lavau, quien en su ya célebre polémica con
Maurice Duverger, sostuvo que la tinica forma de abordar el tema de los partidos politicos, es
considerando a cada partido politico en lo particular, segun el contexto histérico, social y econémico
en que sc origind y s¢ desarrollé. Para Lavau, la diversidad de condiciones en que surget; los partidos
politicos imposibilita 1a formulacién de su teoria general.

Sin embargo, nosotros -y ésta es otra premisa nuestra en esta tesis- pensamos que la
diversidad de condiciones referida no constituye un obstéculo insuperable para el desarrollo de una
teoria general de los partidos politicos. En todo caso, 1a diversidad de condiciones atudida, sélo
retrasa Ia formulacion de una teorfa general, ya que cuando se tengan suficientes estudios
monogréficos serios sobre el sistema de partidos de cadz pais, se podri comenzar a edificar, con estos
ultimos, un razonable acercamiento a la tan ansiada teoria general de los partidos politicos; para |
precisar, pasa en esta materia como con los esfuerzos mundiales para “cartografiar”
definjtivamente ¢l llamado “genoma humano”, se necesita de un gran cimulo de recursos,
paclencbi, disciplina y coordinacién de esfuerzos para armar el “rompe cabezas”, que en el caso
que nos ocupa serfa una suerte de “genoma” de los partidos que nos brindaria respuesta a la
Interrogante sabre la naturaleza y Ia cantidad de los diversos tipos de génesis de los partidos y a
sus funclones y patologias mAs variadas.

Con la anterior perspectiva se aprecia que el esfuerzo pionero de Duverger, "tiende a trazar

una primera teorfa general de los partidos politicos, necesariamente vaga, conjetural, aproximativa,

¥ Ofr. Garrorena Morsies, op. o, supra nota 2, p. 75,
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que pueda servir de base y guia a posteriores y mis profundos andlisis." '° Estas palabras de Duverger
quedaron confirmadas con el estudio ya mencionado en el capitulo 4 de esta tesis, de K. Janda, sobre
la génesis de los partidos que puso en evidencia el cardcter "aproximativo” y por ende limitado, de la
obra pionera de Duverger. ‘

Por otro lado, los estudios de Janda, asi como algunos otros posteriores, apoyan la hipétesis
que sostenemos acerca de que la diversidad de sistemas politicos existentes en las diversas regiones
del mundo sélo retrasa, mas no impide, la formulacién de una teorfa general de los partidos. '

De las anteriores consideraciones, se desprende la necesidad de que en cada pais del mundo
existan especialistas en derecho electoral que se dediquen a estudiar a los partidos politicos con
seriedad y mediante enfoques multidisciplinarios, que permitirin algin dia formular una teorfa sobre
los partidos politicos de razonable apticacién general en el tiempo y en el espacio. Sin embargo, hay
quienes opinan que el problema que imposibilita la creacién de una teoria universal, radica
precisamente en la diversidad de sistemas politicos existentes en el mundo. Este punto de vista es

sustentado por Giovanni Sartori en los términos signientes:

La gente tiende, por un lado, a inflar las experiencias propias y por otro
lado, menosprecia las de los demds en otros paises. Los seres humanos son
tolomeicos. Sin embargo, algo de fundamental importancia debe de estar mal En
una disciplina que enmarca dentro de un mismo cuadro a sistemas tan disimbolos

como los Estados Unidos, Rusia y los jévenes paises africanos."!

Ahora bien, diferimos con Sartori en el anterior punto, pues creemos que €l intento por
confeccionar una teoria general de los partidos politicos no puede ser parcial, debe ser integral o
fracasard. La multicitada diversidad de condiciones dificulta, sin duda, la elaboracién de una teoria
universal, pero no la imposibilita, puesto que muchos de los problemas electorales que enfrentan los
més diversos paises del mundo son los mismos; el caso més sobresaliente es el ya n;enclonado dela
prohibicién de ciertas categorfas y fuentes de financiamiento de los partidos, que lo mismo ha
surgide en México, que en {talia, 0 en los Estados Unidos; volviendo a nuestra analogia previa:
¢ quien hace tan sélo 20 afios podia pensar seriamente en descifrar el enigma del genoma
humano ? Igualmente, hoy en pleno afic 2001, hay guienes ven igualmente imposible construir
una verdadera teoria general de los partides politicos, que desde nuestra perspectiva es una
meta que podra ser alcanzada en el Siglo XXI, en parte en base a los avances logrados en cada
pafs en las investigaciones sobre el tema y en parte debido al proceso de globalizaclén de

andamiajes econdmicos, politices y juridicos en marcha en el mundo, y hecha la salvedad de que

1 Cfr. Duverger, Maurics, Los Pevtidos Palfticos, Fondo de Cuttura Econdmica, México, 1950, p. 9,
11 O, Sartoe, op. ., supranota 5. pp. X-XI.
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Ia guerra contra el terrorismo desatada a partir del 11 de septiembre del ailo 2001, ciertamente
interrumpe el avance de la polémica globalizacién citada.

‘ Para apoyar las anteriores afirmaciones, basten las siguientes reflexiones. Actualmente, el
nimero de pafses existentes en el mundo no supera los doscientos, y de éstos, los paises en desarrollo,
son los que denotan mayores cambios. Pues bien, algunas de estas naciones, que hace tan sdlo
veinticinco o treinta afios ailin eran un embrién de pais, hoy estén consoliddndose como paises con
sisternas politicos de rasgos mis estables que, por ende, permiten ya, con mayor seguridad que hace
unas décadas, fotografiar su perfil politico sin el peligro de que incluso casi al dia siguiente, aquél se
haya transformado al grado de hacerse irreconocible.

En otras palabras, las condiciones actuales del mundo difieren notablemente de 1as que ™ ~
privaban, por ejemplo, en 1951, cuando Duverger escribié su ya cldsica obra. Muchos de los actuales
palses africanos atin no existian como tales en los cincuentas; en los afios sesentas, tampoco se veia
claro como madurarian, pero ya desde los ochentas y noventas del Siglo XX, se aprecié mucho mas
claramente el panorama de la estructura politica de la mayoria de los paises del mundo, que antes la
espesa neblina de su incipiéme gestacidn ocultaba. Es por esto, que si hace 50 afios, era casi imposible
elaborar una teoria general de los partidos, porque algunos de los elementos necesarics pare su
elaboracién no se daban todavia, hoy, en cambio, en pleno inicio del siglo XXI, es factible, y, de
hecho, urge ya su ideacién. Maflana quiz4 sea demasiado tarde, porque las élites del poder se alejan
cada vez mis de todo control popular (y legislativo) genuino, que ¢s lo constituye uno de los
principates factores democratizadores en cualquier sistema politico.

6. La Falta de Estudios Multidisciplinarios que Incorporen la Consideracién de
Factores Bloquimicos al Estudio de los Fendmenos Politicos

Tradicionalmente, tanto los politélogos como los juristas, han abordado el estudio y el andlisis
de las patologfas ocasionadas por la dindmica de la lucha por el poder politico exclusivamente a través
de los elementos y herramientas que aportan las ciencias sociales. Ahora bien, dicho enfoque ha
resultado en innumerables frustraciones profesionales y académicas que -a nuestra manera de ver- son
en parte consecuencia de una falta de estudios multidisciplinarios que reconozcan la indispensable
utilidad de algunas de las llamadas ciencias exactas, en la solucién "definitiva” de algunas patologias
sociales. La anterior aversién obedece a una multiplicidad de factores. Algunos politélogos y juristas
se rehizsan a usar el bagaje de conocimientos aportados por algunas ciencias exactas por desconfianza
y suspicacia profesional, otros por ignorancia, y algunos mds, por miedo a abrir las puertas a las
pesadillas Huxleyianas u Orwellianas, descritas premonitoriamente en las novelas intituladas 1984, y
Brave New World, respectivamente.

Ahora bien, a nosotros-nos-parece que si bien es Cierto que existe el peligro de activar

problemas inexistentes actualmente en México, al hacer un uso indiscriminado de algunos aportes
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cientificos al estudio, analisis y solucién de los problemas sociales, politicos, electorales y econémicos
de las sociedades contempordneas, esta posibilidad, no puede ni debe ser excusa para aquellos
cientificos sociales -juristas incluidos- que con una sélida formacién humanista y moral sin duda estin
capacitados para importar de las ciencias exactas aquellas teorias y descubrimientos que pueden
aminorar algunos de los problemas ciclicos que ocasiona el poder politico, y que nada tienen que ver
ya con el perfeccionamiento de constituciones politicas y estructuras juridicas electorales "puras”.

Los “puristas” de la ciencia del derecho, que ignoran las realidades cientificas de la cratologia
evidenciadas a través de la bioquimica, por ejemplo, finalmente se convierten en una parte integral del
problema o fendmeno social que desean resolver.

De la anterior manera, queda claro que las ambiciones por obtener y acaparar poder politico de
grupos de interés, y de politicos en lo individual -que a veces conducen a paises enteros a abismos sin
salida- pueden ser controladas més eficientemente a través de leyes ¢ instituciones politico-electorales
que tomen en consideracién disciplinas de las ciencias exactas como la bioquimica, y no sélo
esquemas, instituciones y figuras exclusivamente juridicos como la tradicional divisién y colaboracién
de poderes, los controles parlamentarios, etc., que, como atestigua la historia humana reciente, han
sido imitiles para cerrar el paso a la realizacién de los suefios megalomaniacos de politicos enfermos
de poder.

Ahora bien, para poder ilustrar mejor las anteriores consideraciones con un ejemplo real, es
util referirnos. 2 fos trabajos cientificos explorativos iniciales de Douglas Madsen, quien en un ensayo
ya famoso intitulado Power Seekers are Different: Further Biochemical Evidence, ™ estudia a aquellos
seres humanos que de alguna forma logran ejercer poder o dominio sobre el resto de sus congéneres.
Esta tematica, que en la vertiente sicolégica y sociolégica, ha recibido cierta atencién, es abordada por
Madsen desde un punto de vista estrictamente cientifico a través de una rama de las ciencias exactas:
la bioquimica. El primer antecedente del trabajo citado, es un articulo del mismo autor publicado en
1985, en el que éste, demostrd que la biisqueda extrema del poder y dominio social va asociada
con una sustancia bioquimica conocida como serotonina. De esta forma, y en base a una serie de
cuestionarios especialmente preparados, se demostré que aquellos individuos con respuestas que los
identificaban claramente como extremadamente competitivos, evidenciaron un nivel de serotonina
muy elevado. Este descubrimiento habfa sido precedido por experimentos similares realizados con l
primates en los que los resultados fueron muy similares. Ahora bien, ante resultados tan
espectaculares, Madsen decidié fortalecer la legitimidad de sus descubrimientos al pasar de un
cuestionario tedrico a una situacion de competencia real. En los experimentos realizados, se compard
a individuos con un alto nivel de serotonina con sujetos normales en diversas competencias, Las
respuestas medidas fueron de caricter fisiolégico e involuntarias. Asi, se hizo un seguimiento de la

reaccion de cuatro hormonas intimamente vinculadas con la hiperactividad en el ser humano, Los

12 Ctr. Madsen, Douglas, "Power Seekers are Different Further Biochemical Evidence®, en American Polfical Science Review,
lowa, Estados Unidos, num, 1, Vol. 80, marzo, 1986, pp. 261-271.
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resultados del estudio demostraron que los sujetos con un alto nivel de serotonina, al ser confrontados
con una situacién real de competencia, se desagregaron claramente -en su reaccién- respecto de los
sujetos normales.

De la anterior manera, se puede afirmar que los resultados obtenidos por Madsen en el 4rea de
1a bioquimica nos indican que quizé las patologias de los sistemas politicos contemporineos -
incluido el uso ilegal y corrupto de grandes sumas de dinero “sucio” en la politica- también estin
relacionadas con factores interpretables a través de la blequimica y no sélo con defectos en las
estructuras politicas, electo;-ale: y representativas de gobierno, que son aspectos reguiados por el
derecho constitucional, politico y electoral. _ De‘ser_gsto .asf,-deben fomentarse-los-estudios
multidisciplinarios que brindarfan mayores posibilidades de corregir los males politicos que
aquejan a las sociedades contemporsneas. ‘

7. La Falta de Observacién Directa de los Fendmenos Politicos por parte de los
Cientfficos Sociales

El dltimo factor de nuestra lista -cabe aclarar, no-exhaustiva- de condiciones que dificultan la
formulacién de una teoria general de los partidos politicos, cs 1a falta de una observacidn directa de los
fenémenos politico-electorales por parte de los cientificos sociales, y especificamente de los juristas.
Para ‘ilustrar esta problemdtica, nos referiremos a continuacién a un trabajo de Richard F., Fenno,
quien en Observation, Conlexl, and Sequence in the Study of Politics ** resalta la importancia de la
observacion directa como una herramienta 0til en la realizacién de investigaciones socioldgicas y
politicas. Segfin el autor -y coincidimos con él en esto- la observacién directa de los fenémenos es
uno de los puntos medulares del andlisis politico. De esta forma, y tomando como caso de estudio
ejemplificativo, la observacién de la conducta de los Senadores del Congreso de los Estados Unidos
de Norteamérica, nos conduce, primeramente, a un estudio en dos contextos espaciales diferentes -en
su distrito de origen y en la ciudad-Capital de los EE.UU. Por otro lado, segiin Fenno resulta igual-
mente importante realizar dicha observacién con atencién a la secuencia de eventos y contextos que
rodean la conducta senatorial parlamentaria. Desafortunadamente, nos dice el autor, los contextos y
las secuencias de eventos de la actividad legislativa no han sido observados con suficiente detalle en
virtud de que no existen suficientes politdlogos involucrados en dichas tareas de observacion.

En base a los anteriores datos, e! autor se formula dos preguntas fundamentales; ; Cuil, si es
que lo hay, es el valor que tiene la observacién detallada y personal de la conducta de los politicos
para el estudio de la politica ? y, por otro lado, una pregunta secundaria se refiere a si las ciencias

politicas y sociales deben o no de alentar esta observacion.

3 Cfr. Fenno, Jr, Richard F, *Observation, Context, end Sequerce in the Study of Pofitics®, en American Poltical Science Review,
lowa, Estados Unidos, num. 1, Vol.80, marzo, 1986, pp. 3-17.
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- La observacién a la que se refiere Fenno es la lamada observactén interactiva. Esto
significa que no se trata de una observacién unidireccional de un sujeto distante y despegado. Se trata,
de observar, acompafiar y hablar con las personas que son objeto de estudio. El tipo de observacion
mencionado implica ciertos "costos” para un investigador como es, por ejemplo, la pérdida de control
sobre el propio proceso de la investigacién. Por otro lado, también puede tener beneficios como esel
de estar intimamente vinculado con los datos que son materia de la investigacién. Asimismo, ¢l
investigador tiene las ventajas adicionales -para la legitimidad de sus investigaciones- de observar
c6mo se genera la informacidn recogiéndola de la propia fuente original, lo que siempre es mejor que
recibirla indirectamente.

Por iiltimo, resulta claro que !a observacién directa de la conducta de los politicos nos aporta
un material real y serio de lo que acontece cotidianamente en el mundo politico y qtie con tanta
frecuencia es draméticamente distinto a las elucubraciones tedricas de investigadores sociales ai§lados
-en su "torre de marfil"- de la realidad social. No cabe duda, de que, al decir de! autor, la citada
observacién le otorga una "valor agregado” 2 las investigaciones asi realizadas. Cabe resaltar que la
observacién directa es 1itil también en el acopio de documentacién veraz de ilfcitos electorales como
fue el caso ya citado de las docenas de cajas y archivos con nominas, recibos y cheques originales que
reunié Andrés Manuel Lépez Obrador en Tabaéco, en 1994-1995, como prueba aparentemente
irrefutable -pero finalmente insuficiente- de la realizacién de gastos de campatfia ilegales por parte de
Roberto Madrazo Pintado.

RespcctoAa las preguntas que Fenno se formula al inicio del trabajo arriba referido, éste mismo
nos da un bosquejo de probable contestacion al respecto. A la interrogante sobre si necesitamos o no
que los politdlogos realicen la citada observacién directa, nos responde usando la siguiente
afirmacién: existe un gran nimero de periodistas que observan la realidad politica cotidiana y de
quienes dependen en gran medida los politélogos, y si estos Gltimos no realizan investigacién y
observacién directas, los periodistas llenarén el vacio; ééte, ha sido el caso, por ¢jemplo, de Carlos
Ramirez en México, cuya columna politica inicialmente publicada en el diario E! Financiero, y
posteriormente en EI Universal, se volvi6 durante algunos afios de la década de los noventas del Siglo
XX, -a veces- mis valioso y titil pém el seguimiento y la interpretacién de algunos aspectos de la
politica nacional, que algunos ensayos, libros y escritos excesivamente académicos y desvinculados de
1a realidad. _ .

Sin embargo, y por otro lado, afiade Fenno, usualmente los periodistas, por la naturaleza de su
preparacién profcsi(.mal, quizé no estdn realmente capacitados para conducir un didlogo con teéricos
det derecho electoral, o de la ciencia politica ni, por lo tanto, para teorizar sobre lo observado. Ahora
bien, respecto a la segunda pregunta, el autor nos dice que no existen suficientes politdlogos
involucrados en la observacién sefialada, en parte debido a que ésta no se estudia ni se fomenta desde
los foros académicos.
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Cabria decir, que, para nosotros no se debe perder de vista que la viabilidad de Ia observacién
directa del actuar de los politicos difiere necesariamente entre sociedades, y que como resulta claro los
politblogos que estudian sistemas politicos clasificados como “"democrdticos", tienen mdis
posibilidades de realizar exitosamente la penetracién de las esferas internas del poder politico
{plénsese en co6mo los medios y la sociedad norteamericanes penetraron “con lupa" en [a vida
intima de William Clinton, 2 raiz de sus escindalos personszles] que sus equivalentes en
socledades fuertemente autocrdticas, en las que los escindalos como Watergate son
materialmente imposibles. En este sentido, cabe resaltar que para quien esto escribe, algunos de los
escéndalos politicos recientes en México ~FOBAPROA, IPAB, el “toallagate de Fox"- y su
divulgacién y debate piblico (su ventilacién).-constimyeﬂ un hecho positivo que peimiite éstablecer
que México estd ya transitando por la via de la democracia, y que los acontecimientos que han
cimbrado a la sociedad mexicana después de los casi 70 aflos de estabilidad politica parecen anunciar
la consolidacién viable de la ansiada madurez democritica y politica mexicana. Hecho este
comentario, nos parece que la implementacién de la observacién directa antes referida, proporciona
ricos beneficios a las ciencias sociales, entre ellas al derecho, porque brinda la posibilidad de alcanzar
conclusiones legitimas sobre fendmenos y patologfas politicos que estin intimamente vinenlados coni
la elaboracién de una tearia general de los partidos politicos.

A manera de conclusion sobre el tema de 1a teoria general de los partidos politicos, podemos
establecer que, no obstante todos los factores, condiciones y problemas que dificultan la labor de los
cientificos sociales en este campo, hoy mis que nunca, es necesaria que éstes trabajen arduamente
para elaborar una teoria operativa y justa. Porque de lo contrario, muchas de las patologias de los
sisternas politico-electorales contempordneos, como son los golpes de estado cronicos, los gobiernos
totalitarios e ineficientes, el uso ilegal de dineros sucios en la polftica, las devaluaciones ciclicas y
las recesiones econémicas, seran casi imposibles de remediar. Las revoluciones y los derrocamientos
de gobiemnos, tanto democréticos como totalitarios, se vuelven cada vez més traumiticos y costosos
porque hoy dia los gobernantes, a diferencia de antafio, cuentan con un poder politico apuntalado por
complejos medios de comunicacién, por in}'ormacién financiera y politica inaccesible para el
pueblo y por aparatos militares de una potencia destructora inimaginable hasta hace unas cuantas
décadas. De ahi, que 1a democratizacién de los sistemas politicos, a 1a que indudablemente puede
contribuir ampliamente una teoria general de los partidos politicos justa, prictica y versitil,
deba darse antes de que se consoliden el totalitarismo y la autocracia en los mis variados paises
del mundo.
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Capitulo 10
LAS LEYES SOCIOLOGICAS SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS

L Introduccién

Uno de los objetivos principales que busca alcanzar una teoria general sobre los paytidos
politicos, es la formulacién de auténticas leyes o postulados sociolégicos sobre aquellos, que a su vez
permitan a los juristas y a los legisladores, controlar y canalizar positivamente -en la medida de lo
posible- los fendmenos politicos y sociales que surgen de la compleja interrelacién entre los sistemas
de partidos, los sisternas electorales y los sistemas politicos. En este sentido, para algunos teéricos,
"las grandes leyes que otrora sirvieron como criterio orientador para comprender el origen, el
desarrollo y la actuacién de los partidos politicos, se han convertido en meras elucubraciones teéricas,
cuya verificacién empirica resulta cada vez mas dificil, cuando se trasciende el marco histérico y
geogrifico desde el cual fueron pensadas”. !

Por otro lado, si bien algunas de las “leyes” sociolégicas referentes a la dindmnica de los
partidos politicos, han sido rebatidas y, en ocasiones, rebasadas por la realidad politica, diferimos con
los que opinan que no existe ni una sola ley sociolégica sobre los partidos poiiﬁcos, que pueda tener
aplicacién general tanto en el tiempo como en el espacio. Por ello; a continuacién analizaremos
algunas de lag principales leyes socioldgicas sobre los partidos politicos, asf como también algunos
enunciados que son susceptibles de convertirse en tales leyes.

II. La Ley de ta Desintegracién de los Partidos en el Poder

La ley de la desintegracién de los partidos politicos en el poder, formulada por Hatschek a
principios del Siglo XX, establece que "el triunfo politico de un partido politico, como consecuencia
de los compromisos y componendas que el poder impone, termina corroyendo su estructura.”  Sin
embargo, Segin Pedro de Vega esta ley es hoy obsoleta, y sélo tuvo vigencia cuando los partidos
politicos existentes eran partidos de notables, puesto que al surgir el partido de cuvadros, la
marginacién y no el triunfo es lo que ocasiona la descomposicién del partido.’

Ahora bien, nosotros diferimos respecto al anterior punto puesto due opinamos que la idea de
Hatschek sigue plenamente vigente como se puede apreciar en los Estados Unidos de Norteamérica (
ejemplo elocuente es la impugnada eleccién presidencial norteamericana de noviembre de 2000) en

que el triunfo de un candidato politico depende, en gran medida de los compromisos que tanto su

;cxr. Vega, Pedro de. (Ed) Teorla y Prictica de Jos Partidos (Prasentacién), Editorial Cuademos para &l Didlogo, Madrid, 1977, p.

2 fdom, p. 9.
3/bidarn.
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partido como el propio candidate estin dispuestos a celebrar con las grandes fuentes de
financiacién y los grupos de interés. * De esta manera, por ejemplo, un partido politico sélo triunfa en
los Estados Unidos de Norteamérica, si cuenta con un gran apoyo econémico que se le otorga a
cambio de posteriores concesiones politicas. De la misma forma, en México, et PRI tradicionalmente
repartia escafios legislativos entre los lideres de los sectores que lo integraban (no queda claro cémo
dicha integracién se verd afectada con el desmantelamiento del citado sistema clientelar 2 partir de los
resultados del 2 de julio de 2000) a cambio del apoyo que éstos brindaban al partido. * Los anteriores
ejemplos demuestran que en la actualidad, como antafio, el triunfo electoral y politico implica
necesariamente concesiones, compromisos y practicas que en-tiltima-instancia corroen la-estructurade
un partido.

Por otro lado, es importante hacer notar que la Ley de Hatschek tiene una segunda cara. Ya
nos hemos referido a la primera, en la cual, la estructura de un partido politico se corrompe con las
pricticas que aquél realiza para alcanzar el trjunfo. La segunda faceta, se configura cuando un
partido politico triunfador, una vez en el poder, desvia su energfa y la orienta hacia su
perpetuacion en el poder, en lugar de canalizarla en beneficio del bien comin de la sociedad que
lo eliglé, usando para ello recursos financieros escandalosamente elevados, y violando
ablertament¢ los topes y prohibicfones sobre financiamiento de partidos legalmente establecidos.
Ambos fenémenos son contempordneos y confirman la idea nuclear que sustenta el enunciado de .
Hatschek

I1I. La Ley de la Tendencia Oligirquica de las Organizaciones

La "ley de la tendencia oligdrquica de las organizaciones”, conocida también como la "Ley de
Hierro de las Oligarqufas®, fue formulada por Roberto Michels, quien sostuvo que:

las formas de cristalizacién de todo movimiento social joven muestran un
rostro democrético. Antes de iniciar su marcha hacia la conquista del poder, todos
los partidos “de clase” con nuevos afanes dan a conocer al mundo la solemne
declaracién de que quieren sustituir al régimen injusto por atro justo, y liberar, no
ya a si mismos, sino a toda la humanidad de la opresién de una minoria tirdnica...
pero la especializacién técnica, que surge necesariamente al ampliarse la
organizacién, crea la necesidad de una direccién nonmalizada y traslada al
dirigente como cualidades especificamente suyas, todas las facultades decisorias

de las masas. Los dirigentes, que’al principio son tan sélo ejecutores de la

4Cfr.IMmleronut,JoséR'LaﬁnanﬁaddndelosparﬁdosPoﬁﬁasenlosEstadosUnidos’, en Tearla y Préctica de los Partdos
Palticos, Ed. Cuademos para el Dilogo, Maddd, 1977, p. 393.
§ Cfr. Furtak, Robert K, £1 Pertido de k2 Revalucian y a Estabiidad Poitica en México, INAM, México, 1978, pp. 4345,
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voluntad de las masas, se hacen ahora auténomos al independizarse de ellas. La
organizacién consuma definitivamente la divisién de todo partido en una minoria
directora y una mayoria dirigida... el principio de la divisién de! trabajo avanza, y
las competencias se dividen una y otra vez. Se forma, asi, una oligarquia

claramente diferenciada y con maltiples instancias.®

Ahora bien, a la especializacién técnica originada por la ampliacién de la organizacién
partidaria -arriba mencionada- el célebre Roberto Michels, afiadié el elemento psicolégico, que
consiste en Ia tendencia del ser humano a fortalecer y extender el poder alcanzados para satisfacer un
apetito egoista y patolégico de dominio. Actualmente, no cabe duda de que tanto la necesidad de una
especializacién técnica, como el hambre congénita del ser humano por acumular poder, sigﬁen
vigentes tanto en la vida de todo partido politico como en la de Ia gran mayoria de los politices
profesionales, slendo la ineficaz regulacién juridica del financismiento -tante pdblico como
privado- de los propios partidos uno de los factores que auspicia la vigencia de Ia citada hambre
insaclable de poder. )

Respecto al primer punto amiba citado -la especializacién técnica causada por “una
organizacién compleja y ampliada de los partidos- es evidente que no sélo se ve confirmado hoy dia,
sino que, ademis, el acelerado desarrollo econémico y tecnolégico de las tltimas décadas ha
propiciado ura gestién gubernamental complicada crecientemente por elemientos socioecondmicos
inexistentes hace digamos tan sélo 80 aflos, y que hacen que la toma de decisiones politicas requiera,
por parte de los gobernantes, de un bagaje de conocimientos técnicos y politicos que sélo una élite de
individuos posee. ’

Ahom.bicn, respécto al segundo punto -el hambre de poder del ser humano- es indudable que
continfia y continuard estando vigente mientras el ser humang siga siendo esa fascinante e inescrutable
mezcla de razén y de emocién.

IV. Las Leyes de Duverger sobre las Relaciones entre los Sistemas Electorales v los
Sistemas de Partidos

1. El Sistema Electoral de Representacién Proporcional y el Multipartidismo

En tratdndose de las relaciones entre los sistemas electorales y los sistemas de partidos, nos
parece oportuno plantear asi sea brevemente, las tres proposiciones pioneras de M. Duverger -que
algunos tebricos todavia consideran leyes- sobre la influencia general que tiemen los sistemas
electorales sobre los partidos politicos.

LN

¢ Cfr. Michels, Robert, "Democracia Formal y Reaidad Ofigérouica”, en Teorfa y Socialogla Critices de los Partidos Paffticos, Ed.
Anagrama, 1380, pp. 242 y ss.
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La primera proposicién de Duverger establece que, "la representacion proporcional tiende a
configurar un sistema de partidos miiltiples, rigidos, independientes y estables.” ” La representacién
proporcional tiene como una de sus caracteristicas principales la de que "los escafios parlamentarios se
distribuyen entre los contendientes en una eleccién, en proporcién al mimero de los votos obtenidos
por cada una de sus candidaturas o partidos.” % en esa eleccién. De esta manera, el sistema de
representacién proporcional, busca que cualquier corriente politica de importancia esté representada
en las asambleas politicas. Esto implica que una gran diversidad de partidos, tanto pequeflos como
medianos, tendrdn acceso al poder, conformandose asi un sistema politico plural. Las caracteristicas
de la estabilidad e independencia de los partidos, bajo un sistema electoral de representacién propor-
cional, surgen We los multiples partidos que funcionan bajo ese sistema, no obtienen ninguna

ventaja electoral al aliarse con otros partidos de corriente politica similar.
2. El Sistema Electoral Mayoritario de Dos Vueltas y el Multipartidismo

La segunda ley de Maurice Duverger sobre los partidos politicos y los sistemas electorales,
establece que "el escrutinio mayoritario de dos vueltas, tiende a crear un sistema de partidos multiples,
flexibles, dependientes y relativamente estables.” ° La anterior afirmacién queda demostrada con la
implementacién (ic una segunda vuelta electoral z nivel municipal en el Estado mexicano de San Luis
Potosi, que de hecho ha desterrado la perniciosa inestabilidad y atomizacién partidaria en dicho Estado
cuando el citado sistema electoral carecia de una scgunda vuelta,"

A. Caracteristicas del Sistema Electoral Mayoritario .

Para la mejor comprension de este enunciado, recordaremos cudles son las caracteristicas del
sistema mayoritario, y bajo éste, las de la variante a dos vueltas. "La formula mayoritaria,
histéricamente mds antigua (que la de la representacion proporcional), resuelve de forma
aparentemente sencilla, el problema de traducir votos en distribucién de escafios: el candidato o lista
de candidatos que, de entre todos los contendientes, consigue la mayoria de los votos emitidos, se hace

con la victoria y, por lo tanto, con el escafio a proveer.” "'

7 Cir. Duverger, Marice, Los Partidos Polticos, Fondo de Cuftura Econdmica, México, 1980, p. 232.
® Cir. Carreras, Francesc y Vefles, Josep, Les Elacciones, Ed. Blume, Barcelona, 1977, p. 63.
# Cfr. Duverger, op. o, supnota 7, p. 232, ’

™ De"Andrea Sanche, Fiarkisco José, Derecho Constitucionsl Estatal, Intoduocién, Instiuto de Investigaciones Juridicas de
1a UNAM, México, 2001, p. Y00
" Ctr. Cameras, op. e, supranota 8, p. 62.
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La finalidad del sistema mayoritario, en general, es reforzar la presencia parlamentaria del
grupo que se manifieste mayoritariamente, sin consideracién alguna para el peso especifico que
puedan representar -en el conjunto del electorado- las tendencias o grupos minoritarios. '? El sistema
mayoritario tiende, asi, a configurar una clara y bien definida mayorfa que brindard la estabilidad
politica necesaria para que un gobiemo dado pueda ser conducido sin el obstdculo paralizador que

significa {a atomizacién politica del mismo.
B. Modalidades del Sistema Electoral de Mayoria '

Ahora bien, el sistema de mayoria tiene dos modalidades principales. La primera variante, es
la de la mayoria simple o refativa. En esta modalidad gana el candidato que obtiene un voto mis que
el candidato inmediatamente més préximo, con independencia de la cantidad de votos obtenida por los
otros candidatos. Como es evidente, esta variante provbca tos peligrosos fenémenos electorales
distorsionadores, conocidos como la hiperrepresentacién y la hiporrepresentacién. Asimismo, bajo

“esta modalidad, los votos de los perdedores son "desperdiciados” porque no tienen incidencia alguna
en la reparticién de cunules, sunque sf la tienen en la distribucién del financiamiento piblico de
los partidos, de estar contemplado éste en un sistema electoral dado, puesto que la mayoria de
los sistemas electorales contemporineos exigen a los partidos politicos un percentaje minimo de
1a votacién efectiva, para tener derecho a obtener financiamiento para sus actividades

La segunda modalidad del sistema mayoritario es la de la mayoria absoluta. Bajo ésta, los
efectos distorsionadores de la hiporrepresentacién y de la hiperrepresentacién, son reducidos
ostensiblemente, puesto que para que haya un candidato ganador, éste debe obtener, al menos, 12 mitad
mias uno de los votos validamente emitidos. Ahora bien, uno de los procedimientos para determinar
que partido o candidato tiene la mayoria absoluta, es mediante el uso de la férmula mayoritaria a dos

vueltas. En ésta los comicios deben decidirse, en un principio, por mayoria absoluta. Pero:

_ En el caso de que ésta (la mayoria absoluta), no sea alcanzada por
ninguno de los candidatos, se celebra una segunda vuelta o votaciéd en la que
basta la mayoria relativa. " Generalmente, 12 participacién de candidatos en la
segunda vuelta queda restringida a los que hubieran superado cierta cuota de

" sufragio -como en el actual sistema francés- o, incluso, se reserva para los dos
candidatos mejor situados en la primera vuelta o votacién, como sucedia en

Alemania antes de 1914, o en el Per. * -

2 jdemn, p. 63.
® fdom, p. 5.
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C. Anélisis del Contenido de la Ley de Duverger

Ahora bien, una vez referido el mecanismo del sistema mayoritario a dos vueltas, pasaremnos a
examinar el contenido de 1a "ley” de Duverger. A diferencia de la representacién proporcional, que
segtn Duverger propicia el multipartidismo, el sistema mayoritario a dos vueltas también produce et
multipartidismo, pero con partidos flexibles, dependientes y relativamente estables. Estas
caracteristicas, opuestas a las del multipartidismo producido por la representacion proporcional se dan
porque en la segunda vuelta del sistema mayoritario, los partidos y los candidatos que se retiran,
negocian su fuerza electoral con los partidos sobrevivientes para formar alianzas, de ahi la flexibi-.
lidad y dependencia de los partidos.

Por otro lado, "los fenémenos de polarizacién y de sobrerepresentacidn no funcionan en el.
sisteraa mayoritario de dos vueltas o funcionan solamente en la segunda vuelta, conservando cada

o

partido sus oportunidades en la primera vuelta.
3. El Sistema Electoral Mayoritario 2 una Vuelta y el Bipartidismo

La tercera ley de Duverger establece que "el escrutinio mayoritario de una sola vuelta tiende a
crear un sistema dualista” * Segiin Duverger, esta ley es la m4s préxima a configurar una auténtica
ley saciolégica. ' Confrontado con un sistema mayoritario a una vucelta, "¢l clector poco dispuesto a
desperdiciar su voto dudard en decirse por un partido menor que posee escasas posibilidades de
victoria frente a los grandes competidores.” '’ Este fenémeno se presenté en México en la eleccién
del 2 de julioc de 2000, en la que tanto en la vertiente legislativa, como en la efecutiva, un
segmento del electorado que inicialmente pensaba votar por ¢l PRD -en ambas vertientes- utilizé
el [lamado “voto 1til” y traslado su sufragio a la Allanza por el Cambio; asi el efecto de las
encuestas realizadas en los meses previos a la citada eleccién, que Indicaban probabilidades muy
lejanas para el PRD y C. Cérdenas, le restaron votos a la Alianza por México y favorecieron la
victoria de Vicente Fox, asf como la de otros candidatos del PAN y del PVEM. Aunque es
materia de otro trabajo, vale destacar aquf que las encuestas electorales tienen efectos
distorsionadores poco difundidos en México que afectan la dinfimica natural de los procesos
electorales, por lo que convendria reconsiderar el andamiaje legislativo mexicano que regula l2
materia.

 Cr. Duverger, op. o, supvancla 7, p. 267.
J’Ham.p.m.’
¥ ldom, p. 245,
7 Cfr. Carreras, op. ol., supre nota 8, p. 63,
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Por otro lado, el sistema mayoritario a una vuelta da por resultado la polarizacién de las
corrientes en torno a los grandes ejes conflictivos de toda comunidad. '® Asi, la dualidad mayoria- *
minoria, conduce a la adopcion de dos grandes posiciones antagénicas entre si, tales como las
conservadoras y las liberales, o los socialistas y los capitalistas. ' Asimismo, un régimen
mayoritario de una sola vuelta, promuevé que los dos partidos mis fuertes sigan siéndolo, a la
vez que se vuelve muy dificil el surgimiento de alternativas, en especial cuando dicho régimen se
combina con-un sistema de financiamiento partidario con un porcentaje minimo para acceder al
mismo, demasiado alto para ser alcanzado pof partides pequeilos incipientes, lo que facilita la
perpetuacién en el poder de los dos partidos mds fuertes.

V. Las Leyes sobre los Partidos Politices de Douglas W. Rae
1. La Rectificacién de las “leyes"” de Duverger

Las tres leyes soci'olégicas sobre la relacién entre los partidos politicos y los sistemas
electorales formuladas por Maurice Duverger, fueron consideradas durante muchos aﬁos como
virtualmente incontrovertibles.  El prestigio y la difusién de las ideas de Duverger fueron de tal
magnitud, que atin hoy dia existen estudiosos del tema de los partidos politicos y del derecho clcctoml
que sostienen la vigencia del contenido de las tres leyes. ® Sin embargo, desde el ya lejano 1967,
Douglas W. Rae realizd minuciosas y bien fundamentadas investigaciones que le permitieron probar
que las conclusiones de Maurice Duverger debian ser, cuando menos, rectificadas.

El denominador comiin de las pmpo§iciones de Rae, que rectifican las ideas de Duverger, es l2
afirmacién de que todos los sistemas electorales, ya sean de mayoria o bien de representacién
proporcional, operan en forma tal que benefician a los partidos politicos fuertes y perjudican a los
débites. *' De esta manera, segiin Rae los sistemas electorales sélo varfan en el gradé en que
benefician o perjudican a los partidos politicos, pero no en cuanto a la direccién de 1a influencia,
como lo establecié en su tiempo Maurice Duverger. 2 Asi, para Rae, la rep}esmtacién proporcional
tan sélo mitiga la parciatidad de los sistemas electorales de mayoria respecto a los partidos fuertes,
pero no la elimina ni la invierte puesto que todos los sistemas electorales, incluido el de
representacién proporcional, desatomizan a-los sistemas de partidos politicos legislativos. 2 Esta

® [dam, p. 189,
Wihidem.

2 Cfr., entrs ofros: Envique Sema Ekzondo. “Un sistema dapammnpeﬁmo ei caso de Méxioo", en Anuario Juridico IX,
1982, México D.F,, p. 245,

1 Cfr. Rae, Douglas, W, The Poftical Consequences of Electoral Laws, New Haven, Yalke University Pmss, 1967, p. 70.
2idam, p. 85.

2 idam, p. 8.
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afirmaciéon brinda mayor contundencia a la consideracién, ya sehalada por nosotros
anteriormente en este capitulo, de que un sistema de financiamiento ptiblico y privado de los
partidos politicos y de sus actividades inteligentemente disefiado puede servir como una
herramienta de ingeuierfa juridica-electoral para equilibrar la parcialidad a que muestran fodos
los sistemas electorales a favor de los partidos politicos fuertes y consolidades.

Por otro lado, es importante sefialar que la investigacién de Douglas Rae, se caracterizé por
proponer conclusiones que han sido comprobadas sistemética y empiricamente mediante el cotejo de
una gran cantidad de estadisticas electorales.

_ Ahora bien, de las mds de veinte proposiciones que condensan las conclusiones obtenidas por

Douglas Rae sobre las consecuencias politicas de las leyes electorales, hay seis iue rros‘reporlan

interés, por estar vinculadas a los partidos politicos y a la rectificacién de las ideas de Duverger.
2. Los Sistemas Electorales y los Partidos Politicos Fuertes y Débiles

La primera proposicién de Rae que nos interesa considerar, esiablece que los sistemas
electorales tienden a otorgar una cantidad de escafios mas que proporcionai, a aqueilos partidos con
porcentajes altos de voto y a otorgar una cantidad de escafios mcnos que proporcional a los partidos
con porcentajes bajos del voto. 2 Esta proposicién de Rae es comprobada al examinarse 1a relacién
existente entre los votos y los escafios obtenidos por 664 partidos politicos que en 115 elecciones,
obtuvieron cuando menos c! 2% de la votacién. # Al plasmarse estos datos en una grifica, se observa
que los partidos politicos fuertes obtienen un porcentaje de escaiios por arriba del que les corresponde
proporcionalmente, mientras que los partidos politicos débiles obtienen un porcentaje por abajo de las
cantidades dc por sf pequefias, que les corresponden. ¥As, segiin Rae, los partidos politicos pequefios
que estin en mayor desventaja, son aquellos -con menos. del 20% de la votacién y los partidos
politicos grandes mas favorecidos son los que obtienen més del 20% de la votacién. ¥ De esta manera,
mientras més se aleja el porcentaje de votos obtenido por un partido, de las anteriores cifras, mayor
serd la “penalizacién” o bien el “excedente” o “bono” de escafios obienido. Pmdelntémente, Rae
advierte -con respecto a su prime}a conclusidn- que no constituye una ley propiamente dicha, sino mas

bien una generalizacion sobre lo que acontece en casi todas las elecciones. 2

M {derm, p. 70,

= fhidam, ’
 [hiden,

7 idem, p. 72,

2 o,
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De la primera proposicién de Rae arriba analizada, se concluye que ningin sisterna electoral
fomenta el desarrollo de partidos pequefios, pero hay algunos que actian como frenos més débiles

contra su desarrollo que otros.
3. Los Sistemas Electorales y las Mayorias Parlamentarias Unipartidistas

La segunda proposicién de Rae que nos interesa, establece que casi todas las may;)rias
parlamentarias unipartidistas son manufacturadas por los sistemas electorales. #

Ahora bien, con respecto a esta proposicidn y en vista de la importancia politica y juridica
que tiene la obtencién de una mayoria en las legislaturas -piénsese en el caso de la reciente y tras-
cendental LVI! Legislatura, instalada en septiembre de 1997- es de gran interés analizar cémo se
forman {as mayorias parlamentarias. Estas, se obtienen mediante alguna de las dos formas siguientes:
Logrando la mayoria del voto popular para recibir la cantidad proporcional de los escafios, o bien sin
obtener la mayoria de los votos, pero recibiendo un excedente de escafios que permita producir una
mayoria, ¥ El primer tipo referido constituye una mayoria ganada en forma natural, en cambio la
segunda, es manufacturada “artificialmente” a través del derecho electoral; un buen ejemplo de este
fenémeno, ha sido la aplicacién en México de la llamada *Cliusula de Gobermabilidad” que ha
operado a nivel legislativo federal en México en las tiltimas décadas del Siglo XX.

Ahord bien, volviendo al estudio de Rae, amiba citado, resulté que de 43 mayorias
parlamentarias examinadas, 27 fueron manufacturadas artificialmente por el derecho electoral
respectivo. > Para los juristas y los legistadores, la anterior conclusién tiene una gran importancia, ya
que constituye una evidencia clara de que a través del derecho electoral, se pueden manipular los
resultados de las elecciones con independencia de los fraudes o manipulaciones que se puedan realizar
en las diversas etapas de un proceso electoral.

Ahora bien, por otro lado, y sin tenerse a la mano suficientes datos estadisticos necesarios y
definitivos para poder comprobarto, pensamos que si se estudiase el origen y la confeccién de un
derecho electoral que crea artificialmente una mayoria donde no la hay en forma natural,
encontrariamos, probablemente, que el partido beneficiado por ese sistema tuvo, a través de sus
representantes politicos (legisladores), una intervencién definitiva en la redaccién de ese cuerpo

normativo electoral.

4. Los Sistemas Electorsles como Limitantes del Namero de Partidos Politicos
Legislativos .

B jdforn, p. T4.
 hiam.
8 fdom, p. 75.
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La tercera proposicién de Rae, de relevancia para nosotros, establece que las leyes electorales
frecuentemente limitan el nimero de los partidos politicos "legislativos” (aquellos partidos con
presencia en las asambleas legislativas) al no otorgarles escafios a los partidos pequeﬁos; en especial a
aquellos que obtuvieron el porcentaje més bajo de votos.

Ahora bien, los partidos politicos examinados por Rae para poder formular la anterior
proposicién, son aquellos que obtuvieron porcentajes de ta votacién no mayores al 0.5%. * Asi, segtin
las estadisticas de Rae, en 115 elecciones, el partido mas débil, en términos electorales, fue privado de
representacién en 74 ocasiones. ** .

En este sentido, y respecto al anterior punto, surge la pregunta en relacién éon la'léy dé ™
Duverger, sobre la representacién proporcional, de si la "eliminacién” de los panido.s politicos débiles
€s o no es un rasgo exclusivo de los sistemas electorales mayoritarios. Los resultados de Rae apuntan
a una respuesta negativa, puesto que de 74 elecciones en que se privé de representacién al partido
politico mas débil, 32 se efectuaron bajo alguna variante del sistema de representacién proporcional.
Cabe aclarar, sin embargo, que en virtud de que los porcentajes establecidos por los sistemas.de
representacién proporcionai son menores que fus que fijan 1os sistemnas mayoritatics, ¢! nimers de
partidos politicos débiles eliminados del panorama legislativo por los primeros, es bastante menor al
de los segundos. *

~ Ahora bien, la tercera proposicién de Rae tiene también serias repercusiones con respecto al
tema medular de nuestra tesis, el financiamiento de los partidos y ias actividades politicas, puesto
que de hecho establece que los obstaculos que los sistemas electorales crean para limitar la cantidad de
partidos politicos legistativos, impiden, a la vez, que los partidos pequefios puedan tener éxito en
proponer, debatir y aprobar legislacion en materia de financiamiento partidario que les fucre
favorable, con el objeto de fortalecerse mediante el acceso a &ste, puesto que quedan fuera dc las
asambleas legislativas en las que podrian luchar por su causa en esta materia.

5. Los Sistemas Electorales y la Desatomizacién de los Sistemas de Partidos

Legislativas

La cuarta proposicién de Rae que nos interesa destacar establece que los sistemas electorales
"desatomizan” a los sistemas de partidos legislativos. * Esta proposicion es resultado de las tres

R [dam, p. 77.
¥ jhidem.
% idem, p. 78.
3 jbidem.
® jdem, p. 79.
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anteriores proposiciones, puesto que si un derecho electoral dado tiende a otorgar ventajas a los
partidos politicos fuertes, en especial a aguellos con un respaldo mayoritario o casi mayoritario, y a
colocar en posicién desventajosa a los partidos mas débiles, privandolos de representacidn, podremos,
concluir por consiguiente, que el pimero total de panidés politicos presentes en el foro legislativo,
serd siempre menor que el nimero de parﬁd;)s existentes formalmente fuera de la asamblea legislativa
de que se trate. De esta manera, sin importar que la competencia electoral esté altamente pulvei‘ikada,
las leyes electorales per se ﬁmpicianin que los sistemas de partidos parIamenfams estén menos
atomizados que sus contrapartes electorales. Las leyes electorales, po£ lo tanto, actian como fuerzas
desatomizadoras, otorgando ventajas a los partidos fuertes y sélidamente estaﬁlecidos, y penalizando a
los partidos mds pequefios y débiles.”

6. Los Sistemas Electorales y el Bipartidismo

La quinta proposicién de Rae rectifica la "ley” de Duverger que establece que los sistemas de
mayoria relativa a una vuelta, i:ropician el dualismo partidario. En vista de que Duverger afirma que
de todas las leyes ésta es la que mais cerca estd de la universatidad, son de gran relevancia las
investigaciones de Rae al respecto. Asi pues, para que la "ley” de Duverger fuera tal, seria necesario
que todos los sistemas electorales bipartidistas estuvieran vinculados con sistemas electorales de
mayoria relativa a una vuelta y que todo sistema electoral de mayoria relativa a una vuelta, estuviera
asociado con un sistema bipartidista. ** Sin embargo, las investigaciones de Rae mostraron que, en 107
elecciones sélo el 89.7% de éstas, encuadran dentro de la categoria establecida por el enunciado de
Duverger. ® Esto significa, que si bien existe una fuerte relacién entre el sisterna mayoritario a una
vuelta y el bipartidismo, no es posible hablar en este caso de una ley socioldgica en el sentido absoluto
de! término.

Asi, de los 107 casos examinados por Rae, hubo 7 elecciones que se realizaron bajo el sistema
de mayoria simple a una vuelta, que no produjeron un sistema bipartidista legislativo. * Curiosamente,
las 7 elecciones se efectnaron en el Canad4. En seis, los dos partidos mds fuertes obtuvieron menoas
del 90% de los escafios. En las restantes, el primer partido en fuerza electoral obtuvo el 78% de los
escafios. La explicacidn del caso canadiense radica en la intensa hostilidad tradicionalmente existente
entre grupos regionales, culturales y lingfiisticos sobrepuestos, lo que produce un sélido apoyo para

Y ldem, p. 83.
= jdem, p. 93.
% idem, p. 4.
® bidam.

118



los partidos politicos minoritarios que son muy fuertes a nivel local. *' Del caso canadiense -por lo
pronto- surge la necesidad de modificar la citada "ley” de Duverger.

La fortaleza de los partidos politicos a nivel local en el Canada, también se refleja en normas
electorales locales en materia de financiamiento que se caracterizan por contener disposiciones
mas rigurosas que la propia normativa federal —ésto, se analiza en el capftulo 11 de esta tesis-
como las que establecen prohibiciones a las contribuciones corporativas directas, o las que
prohiben contribuciones directas a los partidos y candidatos por parte de sindicatos de
trabajadores, o la restriccién que s6lo permite contribuciones a partidos y candidates que
provengan de personas capacitadas para votar segfin la Ley Electoral Estatal. Cabe seiialar, por
Gltimo, que en el caso particular de Québec, las razones qué explican la sevéridad dé las™
prohibiciones citadas, asi como la excepcionalidad de su dindmica electoral, se encuentran en el
4nimo separatista franco-canadiense que busca filtrar influencias externas que quieran debilitar
dicho &nlmo independentista,

Por otro lado, las investigaciones de Rae también arrojaron otras 4 excepciones a Ja referida
"ley" de Duverger, pero estas ultimas surgieron, a diferencia del caso canadiense, cuando bajo el
sisterna de representacion propurcional austriaco, se configurd un sistema bipartidista legislativa.

Como conclusién, respecto a la “ley" de Duverger que establece que los sistemas mayoritarios
a una vuelta propician el dualismo partidario, Rae sugiere que, si bien Ja ley de Duverger describe una
refacién muy fuere, las excepciones canadienses y austriacas, demuestran que es necesario rectifi-
carla. De esta manera, para Rae una redaccién mas precisa de ia citada "iey” de Duverger, estableceria
que los sistemas electorales de mayoria relativa de una vuelta siempre estdn vinculados al bipartidismo
excepto cuando existen partidos politicos minoritarios fuertes a nivel local, y que otros sistemas
electorales estin vinculados con el bipartidismo sélo cuando los partidos clectorales son muy
débiles.”

7. Los Sistemas Electorales y la Atomizacién de los Sistemas de Partides
Electorales y Legislativos

Por iltimo, la sexta proposicién de Rae que debe destacarse, establece que los sistemas
electorales de representacion proporcional tienden 2 estar vinculados con sistemnas de partidos, tanto
electorales como legislativos, mds atomizados que los sistemas electorales mayoritarios. * Cabe

aclarar respecto a esta proposicién, que la existencia de sistemas de mayoria que estan vinculados con

Y ppidem. -
Qidam, p. 95.
43 Jdidem.

“ idem, p. 98.
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la atomizacién de sistemas de partidos, no nos permite afirmar que \inicamente los sistemas de
representacién proporcional provocan el multipartidismo. Lo mas que se puede llegar a afirmar es que
existe una mayor correspondencia entre la representacién proporcional y el multipartidismo, que entre A

los sistemas de mayoria y el multipartidismo.*

8. La Validez de las Investigaciones de Rae

En otro orden de ideas, cabe apuntar que las investigaciones de Douglas Rae se fincaron en
material proveniente de las elecciones legislativas de veinte democracias liberales y cubrieron un lapso
que va de desde 1945 hasta 1965. * Es importante tener en mente estos datos, debido a que si las
conclusiones de Rae tienen alguna validez cientifica, ésta surge precisamente de la estabilidad politica
imperante durante los citados veinte afios en los veintz paises que analizé. En forma conjunta, los
anteriores datos permitieron desechar la informacién accidental para aislar, identificar y analizar las

constantes.

9. Las Dificultades Existentes para Ia Realizacién de Investigaciones Similares a
as de Rae en América Latina

Para fealizar un estudio parecido al de Douglas Rae en América Latina, que tuviera cierta
validez, seria necesaria una estabilidad politica generalizada en el drea, que, ademis, fuera
relativamente prolongada. Y por si estos obstdculos no bastasen, existe una tercera condicién para que
un estudio como el de Rae sea cientificamente valedero. Esta condici6n es la inexistencia del factor
corrupcion en las diversas teméticas y etapas de los procesos electorales, incluyendo fa del finan-
clamiento legitimo y legal de los partidos politicos. El propio Rae asienta que su andlisis ignora el
dato de la cormupcién bajo la premisa de que en elecciones generales, aquélla es muy rara. “ Es por
ello que, de ser la corrupcion un dato importante en algiin sistema politico electoral que sea objeto de
un estudio como el de Rae, cualquier conclusién con pretensiones de cientificidad y de generalidad, se
veria invalidada con el agravante de que la corrupcién y el fraude electorales son muy dificiles de
probar estadisticamente, incluso hasta cuando se tienen pruebas documentales como las que logré
reunir Andrés Manuel Lépez Obrador respecto al financiamiento ilegal de la campafia de Roberto
Madrazo Pintado en Tabasco, en las elecciones para gobernador celebradas en 1994,

Para quien esto escribe, las anteriores consideraciones entraflan graves consechencias, puesto

que una regién del mundo que no goce de estabilidad politica "permanente”, no sélo padece los

 |dem, pp. 98-103.
® fdom,p. 7.
 [dern, p. 68.
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innumerables problemas sociales que ello acarrea y que es lo mis grave, sino que esa misma
inestabilidad hace casi imposible la labor de los juristas, los politélogos y los sociélogos que
buslcan entender, controlar y conducir 1a realidad politica a través de su observacién fictica. Por
ello, la tarea de formar un cuerpo sistemético de conocimientos sobre un sistema politico electoral
dado, es imposible mientras el objeto de estudio lo constituyan sociedades en constante efervescencia
politica descontrolada.

En América Latina, por ejemplo, de los aproximadamente veinte sistemas politicos que
pudieran ser objeto de un estudio similar al de Rae, sélo un pufiado de paises han conseguido una
estabilidad politica-electoral y econémica relativamente prolongada y no exenta de cuestionamientos.

VI. La Rectificacién de las Leyes de Douglas W. Rae Propuesta por Arend Lljphart

A principios de la década de los noventas del Siglo XX, el prestigiado politdlogo Arend
Lijphart, en un articulo seminal intitulado The Political Consequences of Electoral Laws, 1945-85,
publicado en la Revista American Political Science Review, Vol. 84, No. 2 junio, 1990, pp. 481-496,

v lac
y los

realizd un andlisis sistemdtico de lac relaciones entre las principales variables del dereche
sisternas electorales (férmula electoral, magnitud del distrito, estructura y resultados electorales, los
grados de desproporcionalidad y el multipartidismo) en 20 democracias occidentales de 1945 a 1985 -
representando 32 sistemas electorales diferentes ( se define a un sistema electoral como un conjuntd de
elecciones desarrolladas bajo reglas bisicamente estables) que demucstra que los cfcctos tanto de
férmula como de magnitud sobre la proporcionalidad son muy fuertes, mucho mas fuertes de lo que
consideraba el propio Douglas W. Rae en sus investigaciones rectificadoras de los trabajos pioneros de
Duverger antes citados, y subsecuentes investigadores; que, por otro lado, sus efectos sobre el niimero
de partidos que participan en elecciones es sorprendentemente débil; y que el sistema electoral afecta
el grado de multipartidismo tan sélo en sistemas de distrito uninominal. Estos resultados sugieren que
las conductas “estratégicas” por parte de politicos y votantes juegan un papel menos importante en la
reduccién del multipartidismo de lo que usualmente se pensaba.

Como. se recordard, cuando aparecié la primera edicién del libro de Douglas W. Rae The
Political Consequences of Electoral Laws, en 1967, el trabajo fue reconocido inmediatamente como
un gran logro académico pionero. Una segunda edicién fue publicada en 1971, y ha sostenido su gran
reputacién como el libro mds importante en el campo de log sistemas electorales comparados. Desde
entonces, libros recientes mis innovadores lo han usado como un modelo y como un punto de partida

(Katz 1980, ; Nohlen 1978, y autores contempordneos que escriben sobre sisternas electorzles y

-

partidos atin lo citan).
Ahora bien, como el primer estudio amplio y sistematico comparativo de sistemas electorales
"y como un poderoso estimulo a’la investigacién subsecuente, la obra de Rae claramente merece su

reputacién como un clésico del campo. Por otro-lado, se 1a ha dado dicho estatus sin suficiente critica
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seria. En su prefacio a la segunda edicién, el propio Rae escribe sobre la “gentileza” de los colegas
que reseflaron la edicién original. A mayor abundamiento, algunas de sus conclusiones son tan
sorprendentes -especialmente las que se refieren a que las diferencias entre los sistemas de
representacién proporcional tienen tan sélo efectos minimos en la configuracién de la representacién
politica, y que ni los sistemas mixtos ni la estructura de dos vueltas tienen efecto alguno en aquéila-
que requieren de una nueva revaloracidn critica segtin Lijphart.

En vista de lo anterior, la meta del trabajo de Lijphart es revalorizar el estudio cldsico de Rae,
con datos mds precisos, hipétesis més fuertes, mejores métodos y demostrar una vez méis que ningin
estudio electoral es "definitivo”. )

Ahora bien, para los estudiosos del derecho electoral en el mundo, y en especial en los
regimenes de “consolidacion electoral”, el trabajo de Lijphart es de vital importancia para reconsiderar
el cuerpo de conclusiones de Rae, que a su vez habian revalorizado las conclusiones del trabajo
pionero de Duverger. Las conclusiones de Lijphart implican, pues, una reconsideracién global para
legisladores y académicos especialistas en el diseﬁo'y redaccidn de textos legislativos sobre sistemas
electorales, aunque cabe seflalar que tampoco el trabajo de Lijphart es "definitivo", puesto que -y aqui
nos aventuramos & criticarfo- sus investigaciones no consideran &l subsistema de financiamiento de
partidos politicos dentro de los sistemas electorales, como un elemento de vital trascendencia en
el estudio de las consecuencias politicas de las leyes electorales, con lo que Lijphart también denota’
debilidades conceptuales, metodolééim, y empiricas en su trabajo que “obscurecen” sin duda sus.

conclusiones.



’ PARTE IIT
EL MARCO TEORICO GENERAL:
Temas Novedosos en el Estudio de los Partidos Politicos
~ Capitulo 11
EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

L. Introduccién

En el presente capitulo, se hardn una serie de consideraciones esenciales sobre el tema del
financiamiento de los partidos politicos -privado y publico- tema medular de la presente tesis y cuyo
fin es contextualizar la materia en el mbito histdrico, social, polftico, econémico y jurldico generales
en que se presenta el fenémeno. La importancia y la novedad del tema, como ya lo hemos sefialado
anteriormente a lo largo de este trabajo, agudizan la necesidad de su ubicacidn conceptual y
estructural. Ahora bien, a diferencia de los 10 capitulos precedentes en que se revelaron las variadas y
a veces inesperadas interconexiones del tema-eje que es el del financiamiento de los partidos con
otros temas de gran importancia en el estudio de los propios partidos, en el presente capitulo,
abordaremos dicha temitica como objeto directo de anilisis refiriéndonos sisterndticamente a los
rubros findamentales de la materia, y destacando las inevitables referencias cruzadas a muchos de los
temas esﬁgdiados en los diez capitulos previos, tales como !a teorfa general de los partidos, la
organizacién de los partidos, etc. _

Debemos seflalar de inmediato, que el tema de! financiamiento de los partidos poh'ficos es -
bajo nuestro punto de vista- uno de los tépicos m4s importantes, sino el mis significativo , dentro del
derecho partidario y electoral contempordneos. La presencia, el uso y el abuso del "dinero" en la
politica es un tema tan viejo como la humanidad misma. El fenémeno social, politico y econémico
que implica el financiamiento de los partidos politicos, no es pues un dato nuevo, lo que sf es
refativamente nuevo, es el estudio cientifico y la regulacién juridica del fenémeno. Para ser mis
precisos, los primeros intentos de regulacidn juridica del financiamiento de los partidos se pueden
rastrear a finales del Siglo XIX en Inglaterra con leyesAquc buscaban atacar actividades o practicas
corruptas en el escenario politico-electoral. Por otro lado, en los Estados Unidos, también desde
principios de siglo, en 1907, se legislé para frenar la influencia de los grandes conglomerados
econémicos en la politica. Sin embargo, en ambos casos la legislacién elaborada resultd ser ineficaz
ante una realidad politica harto huidiza y compleja, lo que dio como resultado su nula, o en el mejor de
los casos, deficiente observancia, situacion que atin prevalece en la gran mayoria de los paises del
mundo. Estos primeros antecedentes legislativos, nunca observados, pero nunca abrogados tampoco,
constituyen el inicio primitivo y rudimentario de la regulacién juridica del fenémeno del
financiamiento de los partidos politicos, y se consigna como tal, como un antecedente, pero que no

llega a configurar un cuerpo normativo elaborado cientificamente sobre la base dé una teoria general
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de los partidos, como la descrita en el capitulo 9 de esta tesis, y que permita contar con un marco
legislativo sobre el financiamiento de partidos que se caracterice por ser coherente, equitativo y efi-
ciente, i

Para apreciar la novedad del tema del financiamiento de los partidos politicos, basta con
recordar que ¢l tema mismo de la regulacidn juridica general de los partidos politicos en el mundo es
también un tema de muy reciente aparicién legislativa debido a multiples razones tedricas,
estructurales, y hasta de cierto “rechazo profesional” de constitucionalistas en el mundo entero. De lo
anteriormente expuesto, se desprende la novedad de! tema del financiamiento, que, como subtema del
también relativamente nuevo derecho de los partidos politicos, es quiz4 el tépico menos explorado del
campo junto con el de 1a participacién de los partidos én 185 medios masivos de comunicacién, otro™

tema de nuestro tiempo que se analizar4 en el capitulo 12 de esta tesis.

1. La Teoria General de los Partides Politicos, el Financiamiento de los Partidos y
su Regulacién Juridica

La formulacidn de uns verdadera teoriz genera! de loc pantidos politicos debe abar
ineludiblemente el financiamicnto de los mismos, explicando su (a) origen, (b) su dindmica, y (c) su
control, que son los prerequisitos mis importantes para formular a su vez, un marco electoral juridico
del fenémeno que sea funcional y aceptable éticamernte, puesto que, en general, en el mundo actual el
régimen juridico del financianiento de ios partidos politicos se ha visto rebasado en gran parte de los
palses -democriticos © no- debido al embate de la realidad politica y econémica, y por ende, se ha
visto imposibilitado para confeccionar esquemas juridicos que regulen eficaz y equitativamente, el
fenémceno. Las normas juridicas clectorales -en especial las relativas a la democracia interna y al
financiamiento de los partidos- se han visto dcsbordadas por la dindmica social, porque no se ha
confeccionado aun, un cuerpo de conocimientos tedricos generales lo suficientemente profundo,
extenso y sistematizado sobre los partidos politicos, como para poder estructurar una normatividad
efectiva, ademés de justa. Por otro lado, en la actualidad, en las democracias nacientes o en estado de
consolidacién de las mas variadas regiones del mundo, se presenta ante los legisladores, académicos y
juristas en general que participan en la formacién de legislacidn sobre financiamiento de los partidos
la oportunidad histérica de evitar los errores legislativos, y por ende, Ias consecuencias sociales
negativas, que se cometieron en otros pafses. ’

En relacién con el anterior punto es necesario contrastar los distintos contextos bajo los cuales
surge el régimen juridico del financiamiento de los partidos politicos en Europa Occidental y en
Estados Unidos, por un fado, y en México, por el otro.

En Europa Occidental, y en los Estados Unidos, la estructuracién de normas sobre

.....

Estado, de un complejo fendmeno politico y social de tal magnitud que de hecho amenazaba con

124



controlar al gobiemo mismo. Ahora bien, en su momento, los le.gisladores en Europa Occidental y en
los Estados Unidos, no contaban en realidad ni con los elementos tedricos ni con los antecedentes
legislativos que inspiraran la creacién de una normativa sobre financiamiento de los partidos politicos.
Enfrentaron, pues, dicho problema con un vacfo conceptual y juridico que explica, en parte, los
errores y los constantes ajustes realizados en la bisqueda de una legislacién equitativa y a la vez
eficaz, puesto que, como se verd més adelante, el fenémeno del dinero en Iz politica es de tal
complejidad, que incluso las legislaciones mds avanzadas y los mejores propdsitos atin siguen siendo
insuficientes, aunque en mucho menor medida que antaito.

Por lo que respecta a México, el panorama ha sido totalmente distinto al observado en Europa
y en los Estados Unidos. En México, 1a normacién del financiamiento de los partidds no se ha
llevado a cabo ante el vacio de herramientas conceptuales y juridicas antes citado, sino que
comienza en una época -1987- en que en el Aimbito de derecho comparado se cuenta ya con un
andamiafe electoral tebrico y prictico legislativo sobre el tema que es el resultado de las més
variadas condiciones politicas, sociales y econémicas, todo lo cual, en apariencia facilita en clerta
forma la labor de los legisladores y los juristas en México.

La anterior afinmacién, la puedo respaldar personalmente, porque me tocé participar junto con
un equipo de trabajo multidisciplinario en la propuesta y la configuracién del primer esquema integral
de financiamiento publico de los partidos politicos en México, en noviembre de 1986, como consta en
la publicacién de la ponencia de quien esto escribe, en Removacion Politica: Renovacién Politica
Electoral, Tomo 1, Audiencias Piblicas de Consulta, pp. 567-571, Secretaria de Gobernacién, México,
septiembre de 1986. Bajo las anteriores circunstancias, seria un grave error ignorar en México las
experiencias de otros paises en materia de regulacién del financiamiento de partidos y actividades
politicas, independientemente de que la idiosincrasia mexicana requeriria importar del derecho

comparado sobre la materia sélo aquellas figuras e instituciones adaptables al contexto mexicano.

2. Las Caracteristicas Esenciales de un Régimen Juridico del Financiamiento de
los Partidos Politicos “Ideal” y la Teoria General de los Partidos Politicos

Para nosotros, un régimen juridico del financiamiento de los partidos politicos ideal, debe

reunir los siguientes requisitos: (1) permitira el libre juego democrético entre los diversos partidos y

candidatos sin consideracién a su ideologia, fuerza econémica y/o electoral; (2) evitara la formacién

de monopolios de poder politico; (3) auspiciard la participacién ciudadana en las organizaciones

politicas; (4) desarrollard los sistemas de democracia participativa del sistema politico, y (5)
_ propiciara, asimismo, la formacion de una tradicién politica nacional duradera.

Ahora bien, para que las normas juridicas que regulan el financiamiento de los partidos

politicos ademds de eficaces sean justas deberdn basarse necesariamente, en una teorfa general de los
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partides, que ofrezca los elementos necesarios para estructurar un esquema normativo de
financiamiento comprobado cientificamente.

Por otro lado, cuando las normas de financiamiento de los partidos politicos son violadas
constantemente en la realidad, entonces es necesario adecuar sus disposiciones a dicha realidad
politica para que sean operativas. Asimismo, si un régimen juridico de financiamiento beneficia a
determinado partido o partidos, aquél debers ser reformado para que dicho sistema politico colabore
en la configuracién de un Estado de justicia social. Sin embargo, para poder realizar los ajustes
necesarios en una legislacion dada, hace falta contar primero con una teoria general de los parfn‘dos que
incluya el tema-cje del financiamiento de los mismos.

Por lo antenor en el presente estudio se prcscntam un andlisis de material teérico general y y
legislativo comparado sobre el financiamiento de partidos politicos, candidatos, y grupos paralelos de
accidn politica, en las democracias occidentales que puede servir -entre otras cosas- de base, junto con
otros estudios, para la posterior elaboracién de un esquema normative mis eficaz y equitativo
sobre la materia en México, como parte del proceso de modemnizacién del sistema electora! y
politico del Estado mexicano y que constituye un corolario al proceso de reforma econémica y
financiera que se puso en marcha a principios de la década de ios afios noventa dei Sigio XX. En este
sentido, cabe expresar de entrada que analizando ef perfil actual del sistema politico mexicano, es
claramente observable la urgencia de dicha modernizacién politica-electoral, sin la cual la propia
reforma econdmica, de por si tambaleante, no podrd fructificar plenamente, afirmacién que hicimos
varios aflos antes de la crisis de diciembre de 1994, el 16 de octubre de 1991, en Ottawa, Canad4, en la
conferencia intitulada "Protecting ‘Strategic and Economic Sectors: Petroleum and Energy in
Meéxico", publicada después, en junio de 1993, en Doing Business in México: The Free Trade
Challenge (Legal and Trade Aspects), University of Ottawa, pp. 59-77, cuando afirmamos que:

"...the third important reform phase is the legal reform, the overhauling of
the entire Mexican lega! system to accomodate it to a new economic world order
where competition and quality in the production of goods and services will be the
only avenue available to achieve prospen'ry in Mexico. However, for this
prosperity to become a reality, it is my view that economic and legal reforms are
not sufficient. They must be coupled with a full fledged effort on the part of the
PRI and governmental structure, as well as by opposition parties, in order to
respond to the social dynamics unfolding cum:ntl.y in Mexico. The political and
economic modernization of Mexico will enable the lcountry to achieve a real and
genuine multiparty system with a healthy alternance in power. It would be

B unw1se for the Mexican polmcal ehte to believe theta a probable second Mexxcan
- — "economic ;mmc!ewv_vouid makc it unncccsary to open up the “grip" on the
political system, thus retumning again to the almost "historical” period of the one-
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party system. The real Mexican miracle will occur if the State-PRI musters the
political will necessary to camry out a true political modemization that

accompanies the economic modemization already in process.” .
3. Relacién entre el Financiamiento de los Partidos Politicos y su Organizacién

. Existe una relacién vital entre el tema del financiamiento de los partidos politicos y ¢l de Ia
organizacién de éstos, ya que cualquier esfuerzo de reforma politico-electoral que se refiera al
financiamiento de los partidos afectard por necesidad tanto a los partidos politicos individualmente
considerados, como al sistema de partidos a nivel macro. De ahi que cualquier esfuerzo de ingenieria
electoral legislativa sobre 1a materia deba tener identificado con precisién qué sistema de partidos se
desea promover.

En la Gran Bretafia, por ejemplo, los afiejos limites legales establecidos, en cuanto a los gastos
distritales de campafia, durante el periodo oficial de la misma, fomentaron en alguna época actividades
fuera de esos limites: gastos entre elecciones dentro de un distrito dado, y gastos de las organizaciones
centrales durante y entre campaflas electorales. Por otro lado, en el pasado reciente, los limites
legislativos establecidos en Estados Unidos sobre el financiamiento de partidos, han favorecido de
manera eficaz a las organizaciones politicas que no son’partidos politicos y que no tienen dichas
-limitaciones. *

A la inversa, los partidos y sus lideres, mas que los candidatos parlamentarios individuales y
otros grupos politicos, se han beneficiado de los requerimientos legales, establecidos claramente en
Gran Bmmﬁé y en ofras naciones europeas en cnanto al uso gratuito de tiempo de radio y televisién
por parte de los partidos politicos nacionales.

Asi pues, el financiamiento piblico directo de las actividades politicas, aunque de reciente
adopcién a gran escala en €l mundo tiene importantes consecuencias para la organizacién de los
partidos, tema analizado en detalle en el capitulo 5 de esta tesis, por lo que tanto el monto como la
forma de su distribucién son cruciales. En este sentido, hasta el momento, en aquellos paises en donde
el financiamiento piblico de las elecciones nacionales estd mas desarrollado -fuera de los Estados
Unidos-, ¢l dinero ha sido dirigido principalmente hacia los propios partidos politicos. Alemania, Italia
e Israel son casos ejemplificativos de lo anterior.

Los partidos politicos existentes en los anteriores ﬁaises, al Ver que sus fuentes privadas eran
insuficientes, fueron lo suficientemente fuertes como para requerir y obtener del gobiemo
financiamiento piblico. Como ejemplo, estén los partidos politicos de Alemania que recibieron
aproximadamente la mitad de su financiamiento de la hacienda publica y, gozando de lo mejor de dos
mundos, no tienen limites legislativos sobre el total de financiamiento que podian continuar recibiendo
de contribuciones y donaciones privadas. El monto total de dinero piiblico que cada partido politico

recibe esta determinado por el mimero de votos obtenidos en-las elecciones en turmo, por su lista de
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candidatos, con un ajuste definitivo de cuentas después del recuento final. Una férmula similar es
usada en oftras naciones que contemplan a los partidos politicos como los beneficiarios del
financiamiento publico, aunque fuera de Alemania las cantidades estan relacionadas en parte al
desempeflo electoral previo, medido ya sea en votos totales o por el nimero de representantes elegidos
y, por lo tanto, 1a distnibucién favorece a los partidos ya establecidos y bien cimentados, ! tendencia ya
destacada en el capitulo 10 de esta tesis, en que analizamos la inclinacién de todos los sistemnas
electorales -de mayoria o de representacién proporcional- a beneficiar a los partidos fuertes y
penalizar a los pequeflos.

Ahora bien, aun en los casos en los que los fondos puiblicos se otorgan directamente a los
candidatos politicos, los partidos también pueden ser-subsidiados directamente tal.como sucede.en.el .
Canadd. Ademis, los partidos se pueden beneficiar también del financiamiento directo de candidatos,
siempre y cuando éstos sean los seleccionados por la organizacidn partidista. Sin embargo, la situacién
cambia en aquellos paises, como Estados Unidos, en que los que los candidatos no deben sus
membretes politicos al proceso de seleccion de la organizacién partidista y, por lo tanto, mantienen sus
propias organizaciones de campafia fuera del partido politico.

De esta maners, el financiamiento piiblico directo de candidatos confirmaria o promoveria la
debilidad de los partidos politicos en tanto instituciones. Asi, en los Estados Unidos, es de vital
importancia el que los fondos se otorguen a los candidatos o a los partidos. Juzgando por las campafias
presidenciales norteamericanas -hasta el momento la tinica eleccién nacional apoyada por el
financiamniento piblico en Estados Unidos-, los candidatos han sido los principales beneficiarios del
financiamiento publico.?

De las anteriores consideraciones, se desprende que la estructuracién de un marco normativo
para regular el financiamiento de las actividades politicas de los partidos politicos es una labor de gran
delicadeza que encuadra dentro de la Nlamada "ingenieria social y politica” en tanto que el derecho
electoral -teniendo como subsistema al conjunto normativo que contempla el financiamiento de los
partidos- es usado para configurar el sistema de partidos politicos existente en un pais dado, de
acuerdo con las fuerzas politicas vivas. Por esto, debemos enfatizar una vez mis, es de vital
importancia conocer las experiencias que nos ofrece el derecho electoral comparado en el tema del
financiamiento de los partidos politicos, para poder evaluar y seleccionar el sistema normativo que

mis le convenga a la idiosincrasia politica mexicana.
IL Las Fuentes Tradicionales del Financiamiento de los Partidos

1. Concepto

* Epsiein, Leon D, Parties: Organization Washinglon, D.C. American Enterprise Institute, 1982, pp. 171-200.
2 fdem, p. 174.
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Existen a nivel comparativo mundial, tres fuentes basicas del financiamiento de los partidos
politicos Ilamadas "ancestrales", en tanto que son los sistemas que fueron usados durante décadas -atin
vigentes en ciertos paises- y que precedieron a los actuales esquemas legislativos contempordneos de
financiamiento publico y privado que se anatizaran posteriormente en este capitulo. Ahora bien, cabe
hacer una referencia a dichas fuentes tradicionales, en tanto que dan precisién a la razén de ser y a la

. motivacién de los actuales esquemas legislativos, que en gran medida estén disefiados para combatir
las citadas fuentes tradicionales que ‘se caracterizan por st elevado grado de corrupcién. Dos de los
tres sistemas - las contribuciones politicas forzosas de buréeratas, y los pagos de peaje politico - estin
intimamente vinculados con el concepto sajén del "patronage” (clientelismo politico). El tercero, es

mds reciente, y surge de la introduccién de y el incremento en los emolumentos de los legisladores.
2.Las Contribuciones Politicas Forzosas de Burécratas

El hostigamiento sistemético de los servidores publicos para la obtencién de contribuciones
para campafias y partidos por parte de candidatos politicos constituyd un fendmeno comin durante el
periodo de las designaciones de funcionarios piiblicos bajo el sistema del clientelismo politico, antes
de que se dieran las reformas del servicio ¢ivil y la introduccién del principio del mérito en Canadi,
los Estados Unidos, y otros pafses.

Actualmente, el sistema subsiste en algunas partes del mundo de habla inglesa, e incluso
florece en aquéllas éreas del .Sur de Europa en donde las relaciones politicas “patron-cliente” son
fuertes, asi como en algunas democracias nacientes del tercer mundo.

Sin embargo, la eliminacién de este sistema, generalmente, se considera como un paso
esencial para la creacién de un sistema de servicio piblico neutral y eficiente, y para la

democratizacion integral de la sociedad.
3. LaIguala, Gravamen o Contribucién de Representantes Electos a su Partido

La “iguala” a la que se pueden ver obligados los representantes politicos elegidos, difiere del
sistema de contribucién forzosa, en cuanto a que los que son requeridos para “contribuir” recursos son
los miembros —los representantes politicos emanadas del partido- cuyo status electoral depende y esta
directamente vinculado con el favor partidista. Ahora bien, la introduccién de los salarios o dietas
parlamentarios ha permitido a los partidos politicos otros medios de acceso al erario piiblico.
Generalmente, los miembros de los partidos contribuyen algo a las campafias de sus partidos, pero los
partidos politices de izquierda, sin embargo, usualmente exiéen’ que sus representantes politicos
contribuyan una suma fija de sus salarios o dietas al partido politico. De esta manera, la "iguala” citada

promueve, de hecho, la ruptura del vinculo entre la voluntad popular de un electorado y el repre-
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sentante politico elegido, desvirtuando el mandato dirigido del elector al candidato, que
posteriormente serd un representante. Para nosotros, esta prictic:; constituye un fraude al espiritu de}
sistema de democracia representativa, que en ﬁlﬁma constancia configura, en el mejor de los casos,
una "partidocracia®. En Alemania, por ejemplo, el SPD requiere de sus diputados que contribuyan
hasta el 20% de sus salarios. En este sentido, en Italia y en Francia, algunos partidos han llegado
todavia mas lejos, obligando a los miembros de sus facciones parlamentarias a reintegrar totalmente
sus emolumentos al partido politico a cambio del equivalente del salario de un trabajador calificado de
la industria metalirgica, por ejemplo, lo que también constituye una prictica antidemocrdtica en

cuanto que el representante elegido en realidad esti otorgando un control sobre sus acciones a la

maquinaria extema de un partido.”
4. El Peaje Politico (Mordida)

La "mordida" en el contexto politico-electoral es el sistema mediante el cual los detentadores
de permisos y concesiones gubemamentales son "requeridos” para hacer contribuciones regulares a las
arcas de “guerra” de los partidos politicos en ei poder. Por oiro iado, lus "tichbucis™ son pagos
consistentes en un porccritaje del valor de los contratos piblicos otorgados, al partido en el poder. En
la actualidad, desafortunadamente, diversas variaciones del anterior esquema son,
probablemente, el medio mas comin, tradicional y extendido usado por los representantes
politicos para reforzar sus posiciones financieras, como lo demuestran los més de 100 millones de
délares reunidos en cuentas europeas por Rail Salinas de Gortari. Cientos de comisiones reales y
publicas, investigaciones parfamentanias, y judiciales, han detallado éstos procesos en diferentes
jurisdicciones, y precisamente en reaccion a los escandalos que surgen del uso extendido de éstos
sistemas es que muchas de las reformas legislativas discutidas en los préximos rubros de este Capitulo

fueron promulgadas.

IIL. El Régimen Juridico del Financiamiento de los Partidos Politicos y las Actividades
Politicas

A continuacion, se haré una presentacion de los problemas que han promovido el desarrollo y
la promulgacién de la regulacién juridica del financiamiento de los partidos politicos en el mundo
democritico contempordneo. Este rubro ITI, estara dividido, 2 su vez, en seis grandes secciones.

En la primera seccidn, se abordardn los problemas generales que han hecho necesario el

surgimiento de la regulacion juridica del financiamiento de los partidos, asi como los controles que

3 Duverger, Maurice, Los Partidos Politicos, FCE, 1980, p.93.
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han sido introducidos para enfrentarlos. En una segunda seccién, se hard una referencia sumaria a los
' principales rubros tematicos que abarca la legislacién comparada sobre el financiamiento de los
partidos y las actividades politicas. En la tercera seccién, se hard un andlisis de la primera gran
categoria de disposiciones sobre financiacion, que es la referida a la presentacién de informes
financieros y la publicidad o divulgacién posterior de éstos. La cuarta seccién abordard el tema de los
limites a las contribuciones a los partidos y candidatos. La quinta seccion tratar sobre los limites a
los gastos de los partidos y candidatos, y la sexta seccién abordard el tema de la aplicacién y eficacia
de la normatividad sobre el financiamiento multicitado. Cabe hacer dos aclaraciones a esta altura. En
primer lugar, el presente rubro 111, abordaré el tema del financiamiento desde una perspectiva amplia
que incluye esquemas fundamentalmente de financiamiento "privado”, si bien algunos esquemas
invaden, como se verd posteriormente, el campo del financiamiento publico, Por otro lado, la
regulacién del financiamiento piblico propiamente dicho se analiﬂ-ué en el rubro IV de este capitulo,
y en éste nos referiremos, en primer lugar, a las tres grandes categorias del apoyo publico a los
partidos que son las subvenciones directas, los servicios o prerrogativas especificas y los subsidios

indirectos.

1. Los Problemas Sociales y Politicos Generales que Motivan la Regulacién del:

Financiamiento de los Partidos y sus Controles

Existen tres problemas fundamentales, entre otros, que provocan el surgimiento y Ia posterior
evolucién de los esquemas de regulacién juridica de los partidos politicos en los paises democraticos
contemporineos. Estos problemas son: los escindalos politicos, una preocupacién por el valor de la
equidad en el campo de la politica, y los crecientes gastos de las campafias politicas necesarias para
acceder a los cargos electorales en un mundo de también creciente complejidad tecnolégica. De esta

manera, los mecanismos juridicos de “"control" que han surgido recientemente, buscan:

1. La limpieza del proceso politico-electoral
2. Frenar la escalada de gastos
_ 3. Reducir la competencia "desleal” o injusta entre partidos

4. Disminuir cualquier influencia excesiva de los contribuyentes sobre los politicos.

Ahora bien, las subvenciones publicas, que se analizarin en el rubro [V de este capitulo, estén
dirigidas, pues, a proveer una fuente alternativa de fo.ndos que disminuya la dependencia de los
partidos y de los candidatos respecto de fondos de origen cuestionable, y permitir que participantes
"pobres”, econémicamente, pero que pueden representar intereses sociales dignos de consideracién
tengan acceso a la contienda electoral, que de ofra manera estaria peligrosamente dominada por

billonarios como Rockefelier, Ross Perrot o m4s recientemente, aunque con poca fortuna después de
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gastar mias de 20 millones de délares en su campaiia de 1996, Steve Forbes el heredero de la fortuna
Forbes. En este sentido, cabria hablar de una muy saludable posibilidad de "movilidad politica”
realizable fundamentalmente a través del financiamiento piblico de fos partidos y de las actividades
politicas.

2. Los Principales Rubros Temdticos de 1a Regulacién Juridica

La regulacién juridica de! financiamiento de los partidos y las actividades politicas en las
democracias conterpordneas abarca variados y complejos temas. Sin embargo, es factible mediante

una decantacién temitica, enfatizar los siguientes grandes temas: Cem e o e — el

. Presentacion de informes sobre finanzas partidarias

. Auditorias respecto a informes financieros

. Publicidad o divulgacién de las finanzas de un partido y de candidatos
“Techos" sobre gastos

. Limites a las contribuctones nor encima de ciertos montos

[ T S

. Prohibicion de donaciones o regalos provenientes de ciertas fuentes

7. Restriccién sobre cierto tipo de actividades de campaiia

8. Incentivos a contribuciones politicas mediante disposiciones fiscales

9. Frenos a ciertas contribuciones mediante disposiciones que establezcan categorias de
“'practicas corruptas” en la arena politica

10. Financiamiento piiblico (se tocard en el rubro IV, en sus diversas modalidades)
A) Los Acuerdas entre Partidos

Antes de comenzar nuestro analisis de los rubros principales del financiamiento de los partidos
politicos contemporaneos, a través de su regulacién juridica, debe sefialarse que no obstante que la
fuente principal del derecho sobre el financiamiento de las actividades politicas es la legislacién
electoral, existen por otro lado, diversos paises y ejemplos en donde se ha preferido, respecto a ciertos
temas muy delicados, la figura de los acuerdos voluntarios entre partides, lo que permite regular
ciertos temas vinculados a la actividad partidaria, que de regularse a través de legislacién general
constituiria una afrenta y una intervencién inaceptables para la integridad interna y la autonomia de los
partidos, como ya asentamos en el capitulo 5 de esta tesis. De esta manera, la discrecionalidad, la
libertad, y la autonomia de la voluntad de los partidos para celebrar acuerdos voluntarios con otros
partidos, a veces logran obtener el mismo resultado final que una disposicion legislativa, que, por su
caricter netamente impositivo'seria inaceptable-para ciertos partidos, que-alegarian-la existencia de la
intromisién estatal en su vida interna.
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Por otro lado, la figura del acuerdo voluntario entre partidos, bien manejado, coloca una
responsabilidad “activa™ sobre los propios partidos politicos, que se ven ante una opinién piblica
vigilante de su "voluntad" partidaria para facilitar la vida politica, por lo que un partido que no

CoOpere serd visto como renuente a colaborar en el perfeccionamiento de la democracia.
3. Los Informes Financieros de los Partidos y su Divulgacién
A) Concepto

Un sistema de presentacién de “informes financieros” -¢l requisito de que los partidos y/o
candidatos politicos hagan y presenten informes financieros periédicos a funcionarios publicos- se
considera generalmente, y, ante todo, como una necesidad administrativa indispensable para la
aplicacién de los "techos™ sobre gastos, limitaciones sobre contribuciones de individuos y grupos
designados, y la distribucién de subsidios publicos. En segundo lugar, e independientemente de la
urgencia administrativa, existen razones de indole preventiva e inhibitoria que hacen de los informes y
de su divulgacién, herramientas altamente efectivas en el proceso de "purificacién” de los procesos
electorales mediante la eliminacién de algunas pricticas corruptas que florecen en la tierra fértil del
anonimato y la secrecfa, pero que tienden a desaparecer bajo esquemas eficientes de requisitos
informativos y de divulgacién.

La divulgacién de informes financieros permite no sélo controlar montos y fuentes de
financiamiento, sino que proporciona al elector la posibilidad de votar més inteligentemente al tener
maés informacién detailada que pone al descubierto lazos entre intereses y partidos o candidatos que si
bien no son ilicitos, s{ son "cuestionables” moralmente. Los informes financieros y su divulgacién
auspician de esta manera, lo que en esta tesis llamamos “la racionalizaciéon del sufragio”.
Haclendo un simil, resulta claro que nadie pensarfa en comprar una "acci6én"” bursitil en un
mercado de valores sin tener la informacién financiera suficiente que le permita reducir riesgos
y asegurar una buena seleccién. Igualmente, en el campo electoral "votar a ciegas", constituiria
un error maylisculo en las socledades contemporineas. En resumen, el requisito de la
presentacién de informes y su divulgacion, bien aplicados, es casi un requisito "'sine qua non" en
las democracias representatl.vas contemporfneas.

Por ultimo, cabe anotar que el contemplar legislativamente los dos requisitos arriba citados
usualmente es mds exitoso cuando la iniciativa proviene de la fuerza de una opinién publica vigilante,
mas, que cuando surge del propio gobierno, puesto que en éste tiltimo caso, la oposicién politica de un
pais dado usualmente argumenta un 4nimo intervencionista y persecutor del gobieno que busca
sofocar a ta oposicion.

Por otro iado, muchos paises, ademas, requieren la "publicidad o revelacién" de los informes,

que usualmente consiste en la revelacién o divulgacion sistematica de los detalles de las finanzas de
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un partido o de un candidato, que se ponen a disposicién del piiblico, incluyendo a los periodistas y
rivales politicos. El requisito de la publicacion de informes financieros en la prensa nacional merece
que nos detengamos un momento en su andlisis. Si bien es cierto que el requisito de presentacién de
informes y su divulgacién son deseables, cabe apuntar que una regulacién mas amplia que obligue a su
publicacién en diarios de circulacién nacional, es quizd sélo recomendable para ciertos paises en los
que la evolucién de las garantias individuales y las tradiciones politicas, permiten prever una
aplicactén normativa libre de conflictos desestabilizadores innecesarios entre los partidos y el
gobiemo; de ahi quiz4, que la Secretaria de Hacienda en México decline entregar documentacién
crucial respecto al financiamiento de la campafia presidencial de Vicente Fox, en el afio 2000.

. Esto es, debe calcularse con gran cuidado si el requisito de la publicacion de inforiies
financieros de los partidos politicos puede convertirse en una especie de "Espada de Damocles” usada
con criterios de “revanchismo”, de persecucién politica, o de biisqueda -de una desestabilizacién
frivola de un sistema politico en vias de transicion. '

B) El Reino Unido

En el Reino Unido, y en algunos paises miembros de la Commonwealth (con excepcion del
Canadi), gran parte de los procesos para la presentacién de informes financieros contemplados se
restringen al periodo de la camparia oficial. En estos paises, generalmente se ignora la existencia de
los partidos politicos en tanto instituciones, y, se coloca la carga juridica sélo sobre los candidatos én

el nivel local. *

C) El Canad4
X /

El derecho electoral canadiense, por otro lado, requiere que todos los candidatos y partidos
registrados sometan informes auditoriados después de cada campafia (anualmen& en el caso de los
partidos) a funcionarios electorales distritales, asi como al funcionario elecioral en jefe, detallando sus
gastos e identificando todas las contribuciones de mis de 100§ por nombre, cantidad, y clase de

contribuyente.’

D) Los Estados Unidos

- ¢

4 Mackenzie, W.J.M, Free Eloctions, George Allen & Unwin LTD, London, 1958, p. 113.
5 Reforming Electoral Democrecy, Royal Commission on Electoral Reform and Party Fiham‘ng, Vol 1.1991,p.2.
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El derecho electoral norteamericano, coloca gran énfasis sobre el valor inhibitorio de la
publicidad, y por ello, establece procedimientos para la presentacién de informes a nivel federal y
estatal muy minuciosos y complejos. Asi, segin el Federal Election Campaign Act (FECA), los
candidatos deben constituir un comité central de campaita a través del cual se informa sobre todas las
contribuciones hechas a su favor. '

- Se establecen cuentas especiales en las que se depositan, y de las que se retiran, todds los
fondos. Asimismo, $e presentan declaraciones detalladas y completas de las contribuciones y gastos a
la Comisién Federal Electoral, trimestralmente, y 10 dias previos a y 30 después de cada eleccién,
excepto si se ha gastado o recibido menos de $ 1,000 en dicho periodo; los reportes anuales son
requeridos en afios no—electomfcs. '

Por ofro lado, las donaciones de 51,006 o més, obtenidas dentro de los 15 dias previos a la
jomada electoral deben ser divulgados a la CFE dentro de 48 horas.

Por iiltimo, las personas que gasten o contribuyan mis de $100, sin vinculos de coordinacién o

" comunicacién con un candidato o comité, también deben presentar informes.*

4. Los Limites a las Contribuciones
A) Concepto

En muchos paises, la supuesta "pureza" quimica del proceso electoral, mis que la
preocupacién responsable por los costos de campafias politicas ha sido el motor principal detrds del
establecimiento de muchas de las restricciones sobre las fuentes de ingreso de los partidos y de los
candidatos politicos. Por otro lado, los techos sobre ¢l monto de las contribuciones han sido
adoptados con la idea de lograr dos objetivos, a saber: (a) ampliar la base del apoyo financiero y, (b)
en segundo lugar, disminuir la dependencia respecto de individuos y de grupos de "ricos". o

Los "techos” a las cantidades de las contribuciones  los partidos y candidatos politicos no han
sido adoptados en forma generalizada, pero se ha legislado al respecto en los Estados Unidos a nivel
federal y estatal, en Puerto Rico, en la provincia canadiense de Ontario, en Nueva Zelanda, y en Japén.
Esto obedece a la dificultad que surge en la realidad politica y econdmica cuando se intenta regular
juridicamente el fendmeno de las contribuciones politicas, en especial en paises en que las libertades

publicas tienen gran una proteccién judicial real que anularia los citados "techos”.

B) Las Prohibiciones sobre Contribuciones Corporativas

* Feceral Election Campaign Laws, FEC, 1986.
135



En los Estados Unidos y en las provincias canadienses de Québec y Manitoba, se establecen
prohibiciones a las contribuciones corporativas directas (factibles mediante Comités de Accién
Politica (CAPS) y sujetas a limitaciones). Por otro lado, Austria ha limitado las donaciones de
organizaciones industriales de manera indirecta mediante el establecimiento de una tasa impositiva del
35%, lo que impone un costo considerable 2 la decisién corporativa de apoyar a algin partido o

candidato, ’ amen de que crea una fuente original de recursos para un gobierno.

$. Los Limites a los Gastos
A) Concepto

Las limitaciones sobre los gastos electorales son mds comunes qﬁe las restricciones sobre las
cantidades y fuentes de ingreso, y generalmente han sido adoptadas en un intento por conservar los
gastos en niveles bajos. Cabe anotar que la en mayor parte de jos paises del mundo, dos techos sobre
los gastos de partidos y candidatos se aplican tan sélo durante el periodo de campaiia electoral
propiamente dicho.

Por otro lado, existen los llamados limites segmentales, que pueden ser impuestos a partidos y
candidatos a través de restricciones sobre actividades muy especificas. Como resulta claro, estas
ultimas difieren de las prohibiciones pensadas, dirigidas a la eliminacién de ciertas practicas "nocivas”
electorales, que constituyen la meta de la legislacidn que busca evitar los actos de corrupcion cn la
arena politico-electoral.

El Reino Unido, Canadi a nivel federal {y muchas de sus provincias), Australia, Nueva
Zelanda y Japon contemplan en sus legislaciones techos en las leyes electorales sobre las cantidades

errogables por los candidatos en los perfodos electorales.
B) Los Estados Unidos
_ En los Estados Unidos, la actividad de la Suprcma’ Corte, desde 1976, ha confinado los techos
a los gastos al caso excepeional de aquellos candidatos presidenciales que opten por acogerse y

disfrutar de la via del financiamiento piiblico.

C) Australia y N. Zelanda

Tidem, 4953,
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Australia y Nueva Zelanda, han seguido el modelo briténico en este rubro. Sin embargo, la
triste realidad es que en éstos paises, los sistemas de limitacién legislativa sobre gastos adoptados han
dado como resultado una evasion creciente por la falta de realismo en la fijacién de las cantidades
legalmente gastables y en segundo lugar, por la negativa anacrénica de reconocer juridicamente el
papel fundamental de los partidos politicos en la formacién de 1a voluntad popular a través del proceso
electoral. '

D) EI Canadé

El derecho electoral canadiense federal, y el de varias de sus provincias, impone "techos”
globales a los gastos de los partidos y a los candidatos durante el perfodo de campaiia electoral.!

A nivel distrital, el gasto permitido es determinado mediante u:{a escala fija o flexible, de
acuerdo al niimero de votantes en ejercicio de su derecho en el distrito respectivo. ‘

Las erogaciones partidarias durante las campafias nacionales o provinciales se fijan segin una
cantidad especifica o tantos centavos multiplicados por el mimero total de votos en la suma agregada
de curules én las que el partido presente candidatos.’

Debe seflalarse que sélo los partidos y los candidatos pueden efectuar gastos electorales
durante el perfodo formal electoral, a diferencia-de los Estados Unidos y otros paises que permiten
gastos de grupos parzlelos de accién politica y de los ciudadanos en general.

Quiz4 una de las limitaciones segmentales mis significativas sobre los gastos electorales son
las restricciones sobre el uso de los medios masivos de comunicacién-difusién por radio, television, e
impresos, tema que se analizara en detalle en el capitulo 12 de esta tesis.

En el Canadi por ejemplo, la legislacién federal restringe todo tipo de publicidad electoral y
limita el mimero total de horas de que disponen todos los partidos registrados para comprar en
. cualquier estacién de radio o televisién 2 seis y media horas durante las iltimas cuatro semanas de la
campafia. Este esquerna busca lograr dos-objetivos fundamentales que a continuacién analizaremos."

En primer lugar, se busca reducir el “bombardeo.” incesante de publicidad electoral que -como
lo han demostrado encuestas e investigaciones de derecho comparado- resulta contraproducente puesto
que la ciudadania lo considera como un verdadero obsticulo para el disfrute de la televisién y radio
como medios fundamentalmente destinados para el éspamimiento y el entretenimiento, por lo que el
uso excesivo de dichos medios para difundir plataformas electorales en realidad reduce el interés del
electorado en el acontecer politico creandole de hecho un rechazo instintivo hacia la politica.

Por otro lado, estd el objetivo -claramente de ingenieria electoral- de igualar la contienda
electoral reduciendo la fuerza desproporcionada de los grandes capitales en la compra de tiempo o

espacios en television y radio.

¥ Seidle, Provindial Party and Eledtion Finance in Canads, Vol 3 Research Studies, 1991,
8 lbidem.
10 jbidem.
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6. La Aplicacién de la Legislacién

La efectividad de las medidas de control juridico contempladas en este capitulo, depende en
ultima instancia de las actitudes de aquello§ que aplican las leyes, sin importar cuales sean las
sanciones formales existentes para el caso de su violacién o inobservancia.

Un repaso breve de 1a experiencia de los paises sujetos a revisién en este capitulo revela que,
h1depcndientefhente de las desviaciones, patologfas, e ilicitos, incluyendo el fraude; la "mordida™y’
escindalos nacionales, como e} asunto Watergate en los Estados Unidos, el soborno de funcionarios
publicos por parte de funcionarios de compailias multinacionales en Italia y Japdn, las violaciones de
leyes electorales sobre gastos de campaiia en Tabasco -desgraciadamente- ya solamente excitan o
suscitan un interés episédico sin trascendencia mayor, que incluso no logran a pesar de su evidencia
anular procesos electorales viciados. )

El que esto sea resultado de un cinismo social o de apatia ciudadana constituye un tema para el
estudio y anlisis de! socidlogo politico. Sin embargo, sin duda la aplicacion extralégica y la falta de
realismo de algunas medidas contribuyen a empeorar el problema.

IV. El Financiamiento Piblico de las Actividades Politicas
z

En el rubro Il de este capitulo, se presenté un andlisis de los tres sistermas tradicionales de
financiamiento de los partidos y de las actividades politicas usados desde antafio en el mundo, y que
en gran parte funcionaban fuera de! marco regulatoric del derecho, amparados en la fuerza de la
costumbre y de las necesidades reales de Ia politica, y que a veces estin emparentadas con précticas
corruptas. En el rubro IIl de este capitulo, se analizé el tratamiento del régimen juridico del
financiamiento de actividades politicas - concepto que abarca a los partidos y asociaciones politicas, a
los candidatos en tanto actores individuales (y que en algunas jurisdicciones son tanto ¢ més
importantes que los propios partidos), y a las agrupaciones de accién politica paralelas, como son los
Comités de Accion Politica en los Estados Unidos. Ahora bien, en dicha parte de nuestro trabajo se
analizaron los esquemas juridicos que regulan fundamentalmente ¢l financiamiento privado de la
politica.

En el rubro IV, que a continuacidn se presentara, se analizard el tema del financiamiento
pablico de los partidos y las actividades politicas.

1. Causas de Ia Adopcién del Financiamiento Pablico ™
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Existen una serie de factores que hicieron que se difundiera entre legisladores en general la
idea de que el Estado contempordneo debia contribuir econémicamente al sostenimiento de las
organizaciones f)olfﬁcas‘. . '

Obviamente, existen causas variables que explican en los distintos paises del mundo e! porqué
s¢ han incorporado sistemas de financiamiento piblico a la legislacién electoral.  Pero
independientemente de las particularidades que aparecen en cada sistema politico, cabe idenfificar
ciertos problemas comunes en todos ellos a los que el financiamiento publico de partidos y candidatos

trata de dar solucién, y que ha continuacién referiremos.
A) Igualdad de Oportunidades

Ni en la Gran Bretafia ni en los Estados Unidos, es factible establecer que la igualdad de
oportunidades entre los distintos partidos politicos ha quedado satisfactoriamente garantizada por la
- limitacién de los gastos electorales de los candidatos o bien por la prohibicidn de que éstos recibieran
determinados tipos de contribuciones privadas. '

La primera de las medidas arriba citadas tiene su origen en la legislacién electoral britnica de
fines del siglo XIX y la segunda figura fue adoptada en los albores del siglo XX por la legislacion
electoral norteamericana. La constatacién del fracaso citado llevé a que tanto en estos dos pafses,
como en otrod sistemas democrdticos se contemplara la canalizacién de fondos publicos a los diversos
partidos y candidates como un instrumento mas eficaz para democratizar su financiamiento. )

B) Medios de Comunicacién e Incremento de Gastos Electorales

Por otro lado, a.finales de los afios cincuenta y comienzo de los afios sesenta se dio un notorio
aumento de los gastos electorales debido al uso inevitable de técnicas publicitarias y de medios de
comunicacion cada vez mds sofisticados en la difusidn de propaganda electoral, como se verd en
detalle en el capitulo 12 de esta tesis. Dichas demandas econdmicas llevan a que muchas
organizaciones politicas recopilen activamente, y cada vez con mayor frecuencia, fondos provenientes
de grupos de interés, lo que desgraciadamente en algunos casos conducird a que los partidos politicos
presten una atencién preferente, en su actuacién parlamentaria o de .gobiemo, a las necesidades de

tales grupos, que por otra parte, casi nunca coinciden en los intereses del pueblo.
C) Los Escdndales Politicos

Los ya numerosos y universales escandalos politico-financieros surgidos en todo el mundo, en
ciertos casos han sido provocados por la utilizacién ilegal de fondos publicos con fines partidistas
Tlevada a cabo por parte de algunos partidos en ¢l gobierno. Los problemas de este tipo se han
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suscitado con frecuencia en la mayoria de los paises analizados en este trabajo pero fueron
particularmente importantes entre los precedentes que llevaron a los Estados Unidos e Halia al
financiamiento piblico de los candidatos presidenciales, en el primero de los casos, y a la de los

partidos, en el segundo.

D) La Constitucionalizacién de los Partidos Politicos

Otro factor que brinda fundamento 6gico a Ia idea de que el Estado contemporaneo cubra

parcialmente los gastos de los partidos politicos fue el reconocimiento a nivel de norma constitucional

del papel vital que éstos desempedian en gl proceso de formacion-de la-voluntad popular en un sistema

democritico de gobiemo. Cabe recordar, aqui, que algunas constituciones europeas que fueron
promulgadas después de la Segunda Guerra Mundial, como la alemana y la de Italia, admitieron la
posicién clave que los partidos desempefian en la articulacién y el funcionamiento del sistema
democrético de representacién politica.

A partir de la constitucionalizacién de los partidos politicos de la I Posguerra se considera
que el establecimiento del financiamiento publico de los partidos politicos es una garantia de que estas

entidades cumplan con las funciones que les son reconocidas en las Leyes Fundamentales.

2. Las Ventajas.del Establecimicnto del Financiamiento Piiblico de los Partidos y
las Actividades Politicas

La doctrina contempordnca ha establecido una serie de considcraciones acerca de las ventajas
que tiene el establecimiento dc un sistema de financiamiento publico de los partidos politicos. De esta
manera, las ventajas fundamentales sobre las que existe consenso son tres.

En primer término, se ha establecido que para obtener una razomable igualdad de
oportunidades entre los contendientes en una eleccién dada, la tinica forma de paliar las ventajas de
partidos o candidatos apoyados por fuerzas econémicas poderosas en relacién con partidos
desprovistos de dicho apoyo es el equilibrio controtado de las fuerzas politicas mediante el uso
pianeado de fondos estatales.

En segundo término, el financiamiento publico de los partidos ayuda a permear de prestigio y
credibilidad al sistema electoral que lo utiliza y, por ende, 2 los resultados comiciales que se deriven
de un proceso electoral, puesto que se reduce el escepticismo ciudadano que inevitablemente surge
cuando una sociedad duda en forma generalizada de la independencia de los elegidos con respecto a
los grandes capitales.

Por dltimo, el financiamiento publico promueve la integracién de los sistemas politicos,
porque al estar regulado el aspécts ecoriémico de los procesos electorales;, los partidos.se.consolidan ¢

integran a fa lucha electoral con mayor firmeza.
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De esta manera, resulta claro que en el mundo contempordneo las contribuciones particulares
son tan sélo una de las fuentes de financiamiento de los partidos politicos, y usualmente han sido
insuficientes para sufragar las campafias electorales, aun en aquellos lugares en los que los miembros
{véase el capitulo 6 de esta tesis) de los partidos eran lo suficientemente numerosos en el pasado como
para apoyar la existencia de equipos de trabajo permanentes.

De esta forma, no sélo en los Estados Unidos, donde los partidos y los candidatos siempre han
dependido de individuos no miembros para apoyo econdmico, es que aquellos que buscan votos
buscan también apoyo de diversas fuentes. La mayor parte de los partidos -por largo tiempo- ha
buscado contribuciones para sus campailas tanto del exterior como del interior de sus propias
organizaciones, pero su incentivo -de hecho su necesidad- para hacerlo se ha incrementado en una
¢época en que los gastos de la comunicacién politica han ido en aumento. Uno de los resultados de la

. anterior situacién ha sido la mayor participacién de los gobiemos, tanto como reguladores de las
contribuciones y gastos privados, como en el papel de proveedores de fondos del erario piblico, en los
procesos electorales.

3. Categorias Contemporéneas Fundamentales del Financiamiento Puablico

A) Subsidios Directos

Los subsidios directos constituyen la categoria mas importante y socorrida de asistencia
econdémica piiblica brindada a los partidos y a los candidatos politicos. Consisten en sumas de dinero
canalizadas a los actores de la escena politica citados, a través de distintos sistemas y para distintas
actividades. De esta manera, los subsidios directos pueden, a su vez, subdividirse en cuatro grandes
tipos: R
1. Fondos para tos grupos parlamentarios de los partidos politicos.
2. Fondos para el sostenimiento de partidos en perfodos interelectorales
3. Fondos para subsidiar las campafias politicas de {os partidos politicos.
4. Fondos para el sostenimiento de Fundaciones, y Escuelas de cuadros.

" En la mayor parte de los paises del mundo democritico la asistencia econémica se canaliza
directamente a los partidos politicos, excepto en aquellos casos en los que las elecciones son de
candidatos locales o en el caso de la eleccién directa de los jefes del ejecutivo, o en el caso de las
llamadas candidaturas independientes. .

El Canada y sus provincias, por lo general, llevan a cabo devoluciones a los candidatos que

logran obtener un porcentaje minimo def voto popular dentro de sus demarcaciones electorales.
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Los pagos se distribuyen a lo largo del periodo interelectoral con el fin de contribuir al
sostenimiento partidario, si bien el Tribunal Constitucional Alemén ha resuelto en el pasado que el
financiamiento permanente es inconstitucional.

Algunos otros pafses distribuyen los fondos segin el nimero de curules obtenidas en una
legistatura por el pais respectivo. 4

En los EE.UU., el gobierno federal no subsidia las campaiias legislativas, pero sf contempla un
sistema para apoyar el financiamiento de las elecciones presidenciales primarias y generales. '

Bajo el sistema de "matching grants” (igualacién de contribuciones), los candidatos en las
elecciones primarias norteamericanas que satisfagan ciertos mquisités reciben un subsidio igual ala

indexadas al costo de la vida, a los partidos principales para costear sus convenciones nacionales y a
los candidatos presidenciales que satisfagan los requisitos legales para sus campafias.

La suma tota! disponible para los subsidios citados es determinada por los contribuyentes,
cada uno de los cuales liené la opcidn de poder destinar $1 de sus impuestos federales para este fin.

B) Prerrogativas y Servicios Especificos
En contraste con los subsidios generales directos, los subsidios especificos o prerrogativas

segiin la terminologia mcxicana, se establecen para satisfacer necesidades y costos particulares, tales
como:

1, Difusién de campaias a través de Radio y TV.

2. Franquicias y privilegios postales

3. Apoyo de Telecomunicaciones

4. Anuncios, posters, carteles

5. Papeleria en ger;eral

6. Foros y audiencias publicas de reunién

7. Oficinas de prensa e informacién

8. Nominaciones

9. Grupos juveniles, de mujeres y de otros grupos

10. Fundaciones para la investigacién y educacién

I1. Registro de electores (mayoritariamente costeado por ¢l Estado)

a) Medios Masivos de Comunicacién

En muchos™de los pafses en-donde los medios de_comunicacién constituyen un servicio

piblico o un monopolio estatal, los partidos y/o los candidatos disponen de hemp}) igual, o bien
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proporcional, al aire como forma de paliar las ventajas disfrutadas por ciertos partidos en paises en
donde los medios estan totalmente en manos privadas.

En el Canads, en el nivel federal, el Estado reembolsa la mitad de los costos del tiempo de
difusién que se les permite comprar a los partidos registrados durante el periodo de campaia electoral
tanto en las estaciones privadas como en las ;St'xblic as, configurdndose en el caso canadiense un sistema

dual - privado y piiblico - de participacién en los medios de comunicacion.
b) Asistencia a Organos Partidarios

En Europa un mimero importante de pafses contempla apoyos a los érganos o secciones delos
partidos politicos establecidos relacionados con los asuntos de:

1. Prensa

2. Publicaciones periddicas y monograficas
3. Educacién y difusién cultural politica

4, Informacién

5. Movimientos de mujeres

6. Movimientos jdvmiles

7. Movimientos de homosexuales y lesbianas
¢) Fundaciones Afiliadas a Partidos

Los ejemplos més significativos de la asistencia a los partidos son las grandes sumas de dinero
canalizadas por varias secretarias de estado alemanas a las 4 fundaciones afiliadas a los principales
partidos alemanes, sumas que son usadas para realizar trabajo partidario doméstico e internacional.
Cabe destacar que en el contexto internacional se han dado acusaciones de intervencionismo por parte
de dichas fundaciones en los asuntos politicos soberanos de otros paises.

Originalmente establecidas para perpetuar y honrar la memoria y las ensefianzas de lideres
socialistas, liberales y conservadores -Friedrich Ebert (SPD), Friedrich Naumann (FDP), Konrad
_ Adenauer (CDU), y Hans Seidel (CSU)- las fundaciones alemanas se transformaron a raiz de la
decisién de la Suprema Corte Alemana en 1966, que limité el funcionamiento piiblico de los partidos
politicos a las épocas de campaia solamente. '

De esta forma, los Stiftungen se consolidaron como un canal legalmente aceptable a través del
cual podrian continuar fluyendo los recursos gubernamentales hacia los partidos en apoyo de

actividades de investigacion, informacién, y educacidn civica.

¥ Von Amim, Herbest Hans, Dfe Parfey dor Abgeortinete und das Geld, V. Hase & Koehler, 1991, pp. 100-116.
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La mayoria de los fondos canalizados a las fundaciones alemanas provienen de los
presupuestos del Centro Federal para la Educacién Politica, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y el Ministerio para la Cooperacién Econémica.

La distribucién de fos fondos se hace mediante acuerdos entre los partidos en proporcién al
ndmero y porcién del voto popular obtenido por sus partidos comrespondientes en la eleccion federal
previa."

Resaltamos el surgimiento y las caracteristicas generales de las fundaciones alemanas, por
considerar que el tema es de interés para fundaciones mexicanas de reciente creacién, y por ser en
Alemania precisamente donde estas entidades han florecido y demostrado su utilidad, en
contraposwlén con' los esquemas-norteamericanos donde existe un vacio msutucxonal respecto a las
funciones realizadas por las fundaciones alemanas, y que en panc-expllca la declinacion de las™
partidos politicos norteamericanos, y el fortalecimiento de la figura del candidato politico como actor
central del escenario politico.

En este sentido, cabe plantearse qué rumbo le conviene seguir a México, el de un
fortalecimiento de los lideres politicos en tanto individuos, o el camino institucional, por necesidad
mds cquilibrado de 1as instituciones como son los partidos politicos. Los acontecimientos recientes en
el mundo, como son los casos de escindalo de Hart y Clinton, muestran una faceta dec los
inconvenientes de la politica excesivamente personalizada, en que se debate y se discuten los pecados
personales de un candidato, cuando los temas a tratar deberian ser los que se refieran al b;enestar dela
colectividad.

C) Subsidios Indirectos

Muchos de los sistemas de financiamiento piblico de los partidos politicos conle;nporéneos
contemplan disposiciones de orden fiscal vinculadas al subsidio de actividades politicas. De esta
manera, en Canadi, Alemania, y los Estados Unidos, entre otros paises. se establecen dos vias para
ello:

1. Los créditos fiscales
2. Las deducciones fiscales

Las ventajas de estos esquemas son: que se pone en manos directas de la ciudadania la
seleccién y responsabilidad en la asignacién de fondos para:

.

1. Las actividades politicas en general (sin destinatario especnﬁco)
2. Los partidos politicos en particular

12 jhidem.



3. Los candidatos

Por otro lado, se integra al ciudadano al proceso politico, haciéndolo un protagonista directo
en la asignacion de fondos, por lo que se alienta la actividad y la participacién en asuntos piblicos,
credndose -donde no la hay- y fortaleciéndose -donde si la hay- una tradicién politica nacional.

Por otro lado, se reduce el cuestionamiento sobre la imparcialidad e intervencidn del estado en
los procesos politicos, puesto que es el ciudadano mismo el que determina qué montos se canalizarédn
para apoyar las actividades politicas y a quien se destinaran. »

Por ultimo, se establece una suerte de “puente vinculatorio” entre ciudadanos, partidos y
candidatos, que hace al politico mis receptivo a las necesidades sociales de quienes le dan o quitan
apoyo -econdmico y electoral.

Cabe aclarar, que los sistemas de subsidio indirecto deben adoptarse de' acuerdo a la
idiosincrasia de cada pais, por lo que en algunos paises, los créditos canalizados hacia un fondo
neutral comiin, pueden asegurar el flujo de recursos que se verian inhibidos de establecerse un sistema

de crédito o deduccibn en que se descubre la inclinacién partidaria o la preferencia ideolégica.
5. Consecuencias de los Controles y Sistemas de Financiamiento

El derecho en general, y en el trabajo que nos ocupa, la rama electoral, son herramientas
usadas en un proceso de ingenieria social, que idealmente busca construir un mejor pais con un
sistema politico democratico. '

- Sin embargo, para que dicho ideal sea una realidad palpable, debe conocerse bien el caracter
de la sociedad a la que se le disefia un cuerpo normativo que rija su actividad.

De no haber armonfa entre norma juridica y sociedad receptora, el resultado seré una norma
inoperante u obsoleta. Ahora bien, en el campo del régimen juridico del financiamiento de las
actividades politicas, el terreno estd “minado” por doquier, pero ésto, no debe ser obsticulo para
resignarse al vacio Juridico, puesto que actualmente México se encuentra en el umbral de grandes
cambios, como los que estd ocasionando el Tratado de Libre Comercio para Norteamérica, y la
alternancia electoral y politica gestada en el 2000, que nos obliga a “hacer camino al andar” adoptando
lo positivo y lo probado en otros paises y rechazando lo que va en contra de nuestra naturaleza
politica, o bien ha fracasado en otros paises. En vista de las anteriores consideraciones, a continuacién
se hard un breve balance analitico de las consecuencias generales y especificas que han tenido los
sistemas de financiamiento de los partidos y de las actividades politicas expuestos a lo largo de este
trabajo, con el objeto de alertar al lector sobre los peligros latentes en la implementacion de las

medidas usadas en la mayor parte de los paises del mundo democratico.
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A).Jusﬁﬂcacionu para la Adopeién de Sistemas de Control y de
Financiamiento Publico de las Actividades Politicas

La regulacién juridica del financiamiento de las actividades politicas encuentra tres
justificaciones torales:

1. La corrupcidn en la arena politica ataca la estabilidad, la integridad, y la legitimidad
de cualquier régimen politico. 1

2. El acceso dc51gual a los fondos pam campailas, y la dependencia de fuentes
clandcstmas y de intereses especiales, constntuyen una amenaza para Jos valores democréticos de todo—-
pals.

3. Los elevados costos deben ser contenidos o subsidiados puesto que impiden una

participacién efectiva en el proceso electoral.
B) Consecuencias Generales de ta Implementacién de la Normatividad

Gran parte de las reformas repasadas en las secciones anteriores de este Capitulo medular de
nuestra tesis, han ayudado 2 despejar €l misterio que rodea los aspectos monetarios de la politica. Sin
embargo, no hay evidencia clara general de que los costos se hayan reducido o hayan sido
restringidos.

Por otro lado, tampoco parece que los esquemas de subsidio ptiblico hayan promovido una
mas amplia participacién popular o facilitado la entrada de nuevos grupos a la arena politica, de

manera permanente.
C) Consecuencias Especificas de la Implementacién de 1a Normatividad
a) La Burocratizacién

Los hechos electorales demuestran que en Canad4, Alemania, Suecia, Finlandia, Austria ¢
Italia, se ha dado un incremento considerable en el personal asalariado de las organizaciones
partidarias ante la adopcidn de esquemas del financiamiento de los partidos politicbs.

Las técnicas usadas para las campaiias politicas se han vuelto mas y mas sofisticadas, pero la
creciente dependencia de los partidos y los politicos respecto de los expertos profesionales ha hecho
decaer la importancia de los lideres (véase e] capitulo 7 de esta tesis) partidarios de nivel medio y

conﬁnagiq alos qli_litantes a tareas rutinarias.
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En conclusién, la variedad y la complejidad de los procedimientos requeridos para cumplir
con Yos controles ha ampliado el papet de los funcionarios asalariados y reforzado la tendencia 2 la

burocratizacién.
b) Centralizacién

La experiencia en Finlandia, Italia, Alemania, y Canadi generalmente ha demostrado que los
controles y subsidios fortalecen a las organizaciones centrales de los partidos vis a vis los partidos
locales y refuerzan la posicién de los grupos dominantes dentro del liderazgo respecto de facciones
minoritarias y sus lideres. '

Esta tendencia ha sido revertida sélo en aquellos paises en los que los drganos partidarios
locales y regionales han tenido acceso directo e independiente a las fuentes de financiamiento piblico,
como en el caso de Suecia, o en donde los candidatos a nivel nacional o local recibgn apoyo directo

independientemente de los canales centrales de los partidos.
¢) Federslismo

El sistema federal también juega un papel importante en la reduccidn de la dependencia de las
regiones de un pais del centro de! mismo, al establecer una fuente alternativa de apoyo de las
tesorerfas estatales. Un caso digno de estudio en este sentido es el del financiamiento de la campaiia
politica de Roberto Madrazo Pintado en Tabasco en 1994, y la acusacién que se le hace de violar los
topes a los gastos’ establecidos en la legislacién electoral y su defensa en base la reforma
constitucional en materia de controversias constitucionales que involucran conflictos Federacién-
Estados.

Por otro ladé. la autonomia provincial o local de los partidos también puede ser promovida a
través de regulaciones como las promulgadas en algunas provincias canadienses, que prohiben o
restringen severamente las transferencias entre partidos del nivel federal al provincial, o entre
provincias.

En los Estados Unidos el énfasis puesto sobre los candidatos individuales ha ayudado a
erosionar la cohesion partidaria interna, mientras que e] crecimiento de esquemas provinciales de
control y subsidio en el Canadd ha debilitado los de por si frigiles lazos entre los partidos federales y

los provinciales.
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Capit\ilo 12
LA PARTICIPACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LOS MEDIOS
MASIVOS DE COMUNICACION

L. Introduccién

En el pasado reciente, los politicos s¢ comunicaban directamente con sus electores,
pronunciando discursos dirigidos a aquellos a quienes gobemaban y haciendo giras de campafia por
los fincones més apartados de sus demarcaciones electorales. Asimismo, comunicaban sus mensajes
personalmente a través de periédicos controlados por sus partidos politicos o de panfletos y folleteria
repartidos por sus simpatizantes. Los politicos, todavia en la década de los afios sesentas del Siglo XX,
se reunfan y hablaban directa y personalmente con los ciudadanos a quienes representaban. Por otro
fado, en vista de que en muchos paises los pol{tit':os controlaban directa o indirectamente los medios
fundamentales de comunicacién, tenfan la seguridad de que el electorado escucharia sin adulteracién
lo que ellos querian que escucharan.

" En 1a actualidad, sin embargo, la anterior situacién "ideal® para los politicos de la vieja
guardia, en la mayoria de los. paises occidentales contempordneos, ya no existe. En ' general, los
politicos actuales -aunque avin pronuncian discursos- en realidad son escuchados directa y fisicamente
por muy pocos ciudadanos. Por otra parte, los miembros de las asambleas legislativas ain envian
cantidades inmensas de informacién a expensas de los contribuyentes mediante las exenciones
postales pero muy pocos electores se toman el tiempo para leer cuidadosamente esa avalancha de
informacién. Los representantes electos aun visitan sus distritos correspondientes, pero son contados
los ciudadanos que los conocen en persona. Finalmente, y debido a una variedad de motivos que
después se examinardn, los partidos politicos tienen menos control sobre lo que los funcionarios y
representantes surgidos de sus filas dicen y lo que los medios masivos informan, en comparacién con
décadas pasadas. ‘

En el inicio del Siglo XXI, y ya no sélo en el mundo occidental, los lideres politicos se
comunican con el piiblico elector fundamentalmente a través de medios masivos de comunicacién que
no siempre controlan, De esta manera, los medios masivos funcionan a manera de intermediarios entre
los politicos y sus electores. Los politicos se dirigen a los medios y éstos, posteriormente, se dirigen a
Ios electores, salvo en las contadas ocasiones en que lo hacen 2 través de transmisiones en vivo. Bajo
este escenario los medios pueden filtrar, alterar, distorsionar o ignorar completamente lo que digan los
politicos, en favor de intereses propios, o de grupos cconénﬁc;mleme fuertes, y en contra de grupos,
politicas, o ideas que no tienen acceso a los medios, pero que representan a porciones importantes de
una sociedad dada. Asimismo, la precipitacién medidtica puede llevar anuncios prematuros sobre
resultados electorales como acontecid recientemente en la tiltima eleccién presidencial norteamericana
de noviembre de 2000.
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La consolidacién de! anterior esquemz de comunicacién en-el mundo contemporineo ha
alterado radicalmente el comportamients de los politicos y también ha afectado dramiticamente la
relacion de los ciudadanos -en tanto individuos- con respecto al proceso politico-electoral. Bajo el
anterior contexto, la televisién se ha consolidado como un intermediario crucial entre el individuo y la
sociedad. Las noticias que se escuchan y que se ven por televisidn proveen la mayor parte de la
informacién sobre la cual los electores basan sus juicios politicos y sus selecciones electorales. De esta
manera, ser noticia, o bien aparecer en los noticieros puede constituir una ventaja definitiva o bien una
desventaja fundamental irreparable para los funcionarios piblicos y politicos, puesto que al dar forma

“al contenido de. las noticias _televisadas, en dltima instancia terminan por influir subliminal o
abiertamente en las actitudes de los individuos de una sociedad respecto al quehacer politico. -Eneste . _
sentido, resulta de gran interés la retroalimentacién que llevé a cabo el Republicano Pat Buchanan, en
la lucha por obtener 1a candidatura de su partido a la Presidencia de los Estados Unidos en la efeccién
presidencial de 1996. El conservador a ultranza Buchanan sestuve puntos de vista tan
reacclonarios y descabetlados que su plataforma politica se vendia por sf misma sin necesidad de
financlamientos excesivos como los de su contrincante Steve Forbes. En otras palabras, la
naturaleza altamente polémica de las ideas y posiciones de Buchanan feeron difundidas por los medios
sin que le costasc un centavo al propio Buchanan, porque eran consideradas como una noticia de gran
interés, y no como propaganda politica, aunque de hecho, era eso, precisamente, lo que era. Por otro
lado, ¢! extremismo de las posiciones de Buchanan encuentra terreno fértil en el trabajador
norteamericano blanco anglousajén promedio al que le resulta muy ficil cstar de acuerdo con culpar a
los inmigrantes mexicanos por la perdida de su trabajo, antes que reconocer las debilidades
estructurales de la propia sociedad norteamericana.

Abhora bien, en ¢l relativamente novedoso contexlo de los medios masivos de comunicacién y
la politica, tiene vigencia el principio Darwiniano de la “supervivencia del mds apto™; aquellos quienes
mejor se adaptan al nuevo ambiente de la televisidn interactiva, el Internet, el correo electrénico, y
otros medios de comunicacién modemos, sobrevivirdn; aquellos que no se adapten quedaran fuere de
la competencia politico-electoral; en parte, derrotas electorales como la de Cuauhtémoc Cérdenas en la
eleccién presidencial de 1994, o 1a de Francisco Labastida Ochoa en la eleccién presidencial del afio
2000, se debieron -en un porcentaje nada despreciable- a su pésima presentacién medistica, en
especial durante los debates sostenidos con los restantes candidatos a la presidencia de la Repiblica.

Antes de? advenimiento y consolidacién de los medios masivos de comunicacién electrénicos,
el debate politico y 1a comunicacién politica eran controlados por las organizaciones de los partidos
politicos y los politicos debian irremediable y forzosamente plegarse a las opiniones expresadas por
los lideres de un partido politico. (véanse los capitulos 5, 6 y 7 de esta tesis)

- Enlaactualidad, la influencia de los lideres de los partidos politicos en el mundo occidental ha
sido ostensiblemente reducida y los medios masivos electréricos manejan a los candidatos politicos

mds como individuos y no come miembros de partidos. Bajo este escenario, los candidatos politicos
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atienden més a sus propias inclinaciones e instintos personales, que a lineas y disciplina partidarias
inﬂc;.xibles,y ha quedado demostrado que sobreviven aquellos politicos que mas efectivamente pueden
crear una identidad y personalidad “televisivos” y adecuados a los medios. En este sentido, cabe
recordar como- en México, el incomrecto manejo de los medios de C. Cérdenas Solérzano en su
campaiia presidencial de 1994 en la que -in&ependientemente de 1a animadversién que en esa eleccién
le tenian los propietarios de los propios medios electrénicos- fa imagen acartonada, hieritica, e
inflexible -que en otros contextos o épocas le dio buenos resultados electorales- perjudicé-sin duda -
como ya adelantamos arriba- sus posibilidades de éxito electoral. La "suerte electoral" electoral de
Cérdenas en la eleccién de 1994 se sellé iremediablemente cuando apareci6 nervioso, y falto de elo-
cuencia y ‘agresividad en el debate televisado con Diego Fernindez de Cevallos y Emesto Zedillo.
Acostumbrado por generaciones a presenciar combates de box, luchas, y demds competencias
deportivas en la Televisién, era esperable que el pueblo mexicano también anticipara con ansiedad el
“gran combate” entre quienes deseaban convertirse en el jefe politico maximo del pafs, y en dicho
escenario, quien no apabullara visualmente a sus contrincantes perdia imagen instantdneamente ante el
teleanditorio elector, independientemente de la. coherencia de su plataforma electoral o de sus
cualidades morales personaes.

Ahora bien, como consecuencia de esta nueva época politica dominada por los medios
masivos de comunicacién, los politicos exitosos han sido obligados a a}déptar nuevos estilos de
retérica politica y de liderazgo, que muchas veces estdn, por desgracia, mas emparentados con la
demagogia que con el arte de hacer politica de un estadista_. De esta manera, la administracién de los
medios electrénicos, la construccién y falsificacién de imdgenes y personalidades, el evitar
responsabilidades, y el manejo profesional de las relaciones piiblicas, junto con cualidades de manejo
de la "quimica" de las relaciones interpersonales se han convertido en factores mas importantes para el
proceso Y el éxito electoral que el conocimiento de las politicas, el armaigo geogréfico y regional, las
cualidades morales, la capacidad para la resolucién de problemas o la habilidad para forjar coaliciones
y promulgar legislacién en los foros parlamentarios.

En la actualidad, en materia de politica y elecciones, la apariencia personal y la imagen
televisiva se han convertido en consideraciones fundamentales. Los funcionarios publicos, bajo este l
escenario, pueden ser retirados de sus puestos simplemente porque proyecten -0 no retinan- las carac-
teristicas particulares de personalidad necesarias para sobrevivir en la actualidad.

El resquebrajamiento de las coaliciones basadas en los sistemas de partidos politicos y el
surgimiento de la importancia de las reputaciones individuales de los politicos ha disminuido su
motivacién para atender la solucion de problemas sociales dificiles. En este sentido, vale recordar que
hace treinta afios en México, por ejemplo, a nadie le hubiera importado que un politico tuviera o no
tuviera un doctorado genuino, pero en la década de los noventas del Siglo XX, esta carencia implicé fa

renuncia, en 1994, a la Secretaria de Educacion Publica en México, de Fausto Alzati.
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Ahora bien, la legislacién electoral comparada permite el acceso de los partidos y de los
candidatos politicos a los medios masivos de comunicacién electrénicos bajo distintos tipos de
sistemas. Asi, en la mayor pane de los paises del mundo occidental se permite el acceso a la
television estatal y, en contados casos, se autoriza, simultineamente, el acceso a la televisién privada.
Por otro lado, en gran parte del mundo democrético, el acceso de los partidos politicos a los medios
masivos de comunicacién opera sélo durante los procesos electorales. Ahora bien, en cuanto al
financlamiento de la programacién polftica, cabe apuntar que en la mayoria de los pafses demo-
eriticos, el Estado subsidia sélo de manera parcial ¢l acceso a los medios masivos de
comunicacién social, cubriendo los gastos de difusion, pero no asf los de produccién. En retacién
a la cantidad de tiempo de que disponen los partidos politicos en los medios asivos de comunicacion
social, debe seflalarse que en el derecho electoral comparado, éste, generalmente es proporcional a la
votacién obtenida en las fltimas elecciones, o bien al mimero de curules con que cuenta cada partido
politico en el Congreso. De esta forma, son pocos los sistemas electorales que otorgan un acceso
igualitario de los partidos politicos a los medios de comunicacién, independientemente de la fuerza
electoral de cada partido.

Respecto a la igualdad en 1a distribucién de tiempo, debe adelantarse, que un régimen de
acceso igualitario a los medios de comunicacién y un subsidio de los costos de produccién se
Justifican -a nuestro parecer- en un sistema paolitico sélo como una medida temporal utilizada en
una primera etapa de consofidacién de los partidos politices, cuando éstos son relativamente
débiles en términos econémicos y de fuerza electoral y s¢ desca mediante dichos apoyes
promover el desarrollo y presencia de los partidos dentro de un sistema politico. Sin embargo,
cuando un sistema de partidos se ha consolidado en términos estructurales, reflejindose ésto en la
cantidad de votos obtenidos, cesa la necesidad inicial de apoyarlos en forma igualitaria.

Ahora bien, ubicdndonos en el contexto mexicano y en base a los resultados electorales
federales de 1988, de 1994, de 1997, y de 2000, es posible decir que la Intencién de fortalecer
irreversiblemente el sistema de partidos politicos en México aln no ha sido realizada y que el
sistema politico mexicane todavia no ha entrado en la etapa de desarrollo, en que el acceso de los
partidos politicos a los medios de comunicacién debe estar vinculado Gnicamente en forma
proporcional a su respectiva fuerza electoral y en donde se estarfa obstaculizando ¢! desarrollo
natural del sistema de partides al brindar apoyos no ganados en la contienda electoral, como
sucede todavia en México en pleno afio 2001, por motives de la estructura del sistema de

financiamiento de partidos, en los casos del PSN y en menor medida del PVEM.

1. El Declive de los Partidos Politicos en la Era de los Medios Masivos de Comunicacién

Como ya se adelant$ en el rubro anterior, la creciente influencia de los medios masivos de

comunicacién sobre las sociedades, en especial de 1a televisién, ha alterado de manera fundamental la
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manera en que se desarrolia la politica en las sociedades contempordneas. La influencia de los partidos
politicos ha disminuido considerablemente. Por ejemplo, en los E. U., el pais paradigmético en materia
de televisién y politica, los politicos se apoyan ya no en funcionarios de partido locales, o en las bases
activistas del partido, sino en asesores en materia de medios, fuentes de financiamiento, derecho
electoral comparado, encuestadores, y todo un ejercito de expertos administradores de la politica que
trabajan profesionalmente para los politicos como individuos, mis que como ‘intcgmntés de
organizaciones panida}ias.

Ahora bien, el avance y la consolidacién de la tecnologfa en el campo de los medios masivos

no ¢s Iz inica razén que justifica los cambios fundamentales en la politica de buena parte de los paises
dgmoc:iﬁcos occidentales. Asi, fuera de los Estados Unidos de Norteamérica, en otras sociedades
altamente industrializadas, la televisién ha alcanzado un grado de desarrollo similar, pero ejerce
mucho menos poder politico. Por ejemplo, en la Gran Bretafia, los electores pueden ver a sus
representantes en accién en el Parlamento tan ficilmente como lo puc;dcn hacer los norteamericanos
respecto a sus representantes politicos en el Congreso a través de los canales de televisién por cable C-
Span. Sin embargo, lr.s televisién es mucho menos importante para las carreras de los politicos
britdnicos, debido a la estructura partidaria existente en Gran Bretafia, en la que los partidos politicos
aiin constituyen la liga que une a los electores con los representantes politicos. En los Estados Unidos
de Norteamérica, en cambio, los politicos se han convertido en verdaderos "agentes libres” para
utilizar el lenguaje beisbolero, lo cual tiene consecuencias fundamentales para ¢l sistema politico en su
totalidad.
) En los EE.UU,, los partidos politicos en épocas pasadas desempefiaron un papel mucho mas
importante en la politica que en la actualidad. A lo largo del siglo XIX y de la primera mitad del siglo
XX, los representantes politicos y los funcionarios publicos elegidos eran reclutados precisamente por
los partidos politicos. Los lideres de los partidos, las elites partidarias, eran quienes decidian quienes
serian candidatos en qué puestos de eleccion popular. Sin embargo, a principios del presente siglo, una
serie de reformas verdaderamente revolucionarias paulatinamente comenzaron a debilitar la influencia
de los partidos politicos. La utilizacién del voto secreto, por ejemplo, implicé que quienes
abandonaban al partido politico o le eran desleales no podian ser detectados. lgualmente, la
eliminacion de férmulas de listas electorales de partidos implicé que en lugar de estar limitados a
seleccionar entre una férmula partidaria y otra, los electores podian seleccionar a un candidato
especifico para cada puesto en disputa. .

Por otro lado, la adopcién de la llamada primaria abierta, en los aftos sesentas y'setentas del
Siglo XX, virtualmente eliming el tradicional control que ejercian los lideres de los partidos politicos
sobre las nominaciones. Lo tnico que tenia que hacer un candidato para poder participar en una
contienda electoral era obtener un equis nimero de firmas requerido en una peticién. Por otro lado,
tienen vigencia a nivel comparativo diversas decisiones judiciales que requieren que los distritos

legislativos sean reconformados de acuerdo a los cambios de poblacién, lo cual debilité atin mas a los
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partidos politicos al reducir su posibilidad para crear o manipular o los distritos electorales que pro-
veian 2 sus candidatos con ventajas electorales. Por @ltimo, la retativamente reciente adopcién de
regulaciones juridicas en materia de financiamiento de campaias debilité aGn mis 1a influencia
de los partidos politices al eliminar algunas de sus fuentes de financiamiento principales, y 2l
considerar al candidato politico y no al partide -en tanto organizacién- como e! recipiendario de
financiamiento.

Aparentemente, todas las anteriores reformas fueron adoptadas con la "intencién” de hacer que
la politica fuera mas humana, mis democrética, y menos centralizada y mas alejada de las pemiciosas
elites partidarias. Asi, ef poder politico fue trasferido exitosamente de los lideres de los partidos politi-
cos a los candidatos politicos considerados éstos mds como individuos, que como soldados de un
"ejercito” politico. De esta forma, los politicos en la actualidad escogen personahnemelpanicipa; en
una contienda electoral, obtener fondos, contratar asesores y formular estrategias electorales, todo ello

- con extrema independencia de las burocracias y elites de sus partidos politicos respectivos.
Paralelamente, sus mensajes de campaiia son dirigidos a un electorado que se encuentra mucho menos
comprometido con los membretes de los partidos politicos. De esta forma, cada candidato desarrolla
su propia estrategia y mensaje politico y su éxito electoral depende de la efectividad con la que los
medios puedan ser controlados para cubrir y transmitir la candidatura individual, mas que de ia
plataforma electoral que le presente a los electores.

Como cabria esperar, la estructura y el funcionamiento interno de las propias instituciones
gubernamentales también ha sido afectado por las innovaciones en materia de medios masivos de
comunicacién y politica. A la vez que los politicos -en tanto que individuos- se han hecho mas
autdnomos ¢ independientes se ha incrementado casi proporcionalmente su influencia en las ramas
locales, estatales y nacionales dc gobiemno. Los beneficios existentes al ocupar un puesto de eleccién
popular han mejorado. Asi, los salarios, los'equipos de trabajo, e incluso la duracién de las sesiones
legislativas se han incrementado, a la vez que los politicos se han convertido en més profesionales y
mds independientes de las organizaciones de los partidos politicos, lo cual no siempre es conveniente,
en especial en t_mténdose de politicos “inescrupulosos™. Por ejemplo, en el caso de los Estados Unidos
muy pocos legisladores votan intemamente en las tareas parlamentarias respetando una linea partidaria
rigida, la mayoria prefiere emitir sus votos en concordancia con los intereses de sus electores y
distritos para maximizar sus posibilidades de reeleccién.

SimultZneamente con el declive de los partidos politicos en los Estados Unidos de
Norteamérica, los candidatos y los funcionarios elegidos popularmente se han apoyado cada vez més
en los medios masivos para alcanzar sus objetivos. Existen académicos que han condenado el nuevo
estilo de hacer campatias politicas a través de los medios, como negativo para el concepto “puro” de
_d_emocm»cia‘ Sostienen de manera afiorante que en épocas anteriores cuando las campaiias politicas

' eran dominadas por los partidos politicos fuertes las cosas funcionaban mejor. Sin embargo, tampoco

queda muy claro que la “época dorada” de las instituciones partidarias todopoderosas fuese deseable.
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Por ejemplo, el sistema de nominaciones prevaleciente en el siglo XIX, en los Estados Unidos,
colocaba en una posicién de poder extremo a los lideres de los partidos politicos cuyas preferencias
" eran impuestas a veces arbitrariamente obligando a los candidatos a cultivar relaciones con un mimero
muy reducido de individuos pertenecientes a las elites. Queda claro que bajo dicho sistema los
beneficios eran para aquellos candidatos qué se encontraban en una posicién cercana a dichas élites.
De esta manera, el énfasis sobre la posicién social y los contactos politicos no necesariamente
producia mejores estadistas que los sistemas actuales en que el énfasis se coloca sobre la
capacidad de financiamiento y los talentos personales que en materia de medios masives de
comunicacién tenga un politico. Por otro lado, algunas disposiciones juridicas contempordneas en
materia de radio y televisién, tales como la que requiere a los medios masivos el proveer cobertura
libre para las declaraciones politicas de candidatos beneficia a los candidatos politicos con buenos
asesores en materia de redaccidn de discursos y capacidades oratorias sobresalientes. Asimismo,
debemos resaltar que las anteriores habilidades tampoco son esenciales o indispensables para contar
con un buen servidor priblico. Si bien los regimenes juridicos actuales en materia de medios de
comunicacién favorecen a los candidatos que son més aptos para obtener financiamiento y para
administrar dichos medios, tampoco queda muy claro que los sistemas alternativos antiguos

producian mejores candidatos o un mejor gobierno.
IIL Piopaganda Politica y Cobertura Noticiosa

La importancia de la propaganda politica pagada y de la cobertura noticiosa gratuita varfa en
relacién a las circunstancias de una eleccién en particular y al contexto del sistema politico en que se
. da. En paises en que no existe un monopolio sobre los medios masivos de comunicacién (ya sean |
estatales o privados) el factor mas importante en relacién al uso de la cobertura noticiosa politica
como una forma de propaganda depende de que tan interesados estén los medios en cubrir la contienda
y por lo tanto cuanto tiempo les serd otorgado. El nivel de interés de los medios masivos en una
contienda electoral en particular depende de la percepcién que se tenga de la importancia de dicha
contienda electoral en rélacién con otros eventos politicos, sociales, econémicos y hasta deportivos
que compiten por la cobertura. Por ejemplo, una campaiia presidencial a2 menudo despierta el interés
de todo un pais, a nivel tanto local como nacional. Asimismo, como se ha visto durante el periodo
2000-2001, en México, la mayoria de las contiendas electorales para gobernadores obtienen tiempo
local y nacional sustancial. Las contiendas para elegir representantes politicos a nivel legislativo en
una drea escasamente poblada pueden atraer la atencién de los medios, aunque una contienda similar
en dreas metropolitanas es frecuentemente ignorada, heche este Gltimo, que sucedié en México,
Distrito Federal, en el afio de 1995 con motivo de la eleccién de los llamados ‘“‘consejeros

ciudadanos”.
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En general, la cobertura noticiosa gratuita de cuesiiona politicas tiende a ser mis
importante cuando la noioriedad de la eleccién supera la habilidad de los propios candidatos
para comprar tiempo de televisién. En sentido contrario, los anuncios pagados son mucho mds
importantes en contiendas electorales bien financiadas que por una multiplicidad de razones atraerdn
muy poca cobertura noticiosa gratuita. Acudiendo al ejemplo norteamei-iqmb vemos que en la mayoria
de las campafias politicas desarrolladas para alcanzar posiciones electorales importantes, lg
propaganda politica pagada constituye el primer o segundo medioc de comunicar un mensaje después
de la cobertura noticiosa. Pero a diferencia de esta iiltima, Ia propaganda politica pagada permite al
candidato politico comunicarse inadulteradamente con os votantes sin filtros ideoldgicos o censuras.

Los primeros comerciales politicos televisivos fueron difundidos con motivo de la eleccién-

' presidencial de 1952 en durante la campafia de Dwight Eisenhower. Estos consistian en propaganda
politica en !a cual el candidato contestaba preguntas de ciudadanos comunes y corrientes sobre asuntos
de interés general. Para el tclevi&ente contempordneo estos primeros esfuerzos vistos hoy dia aparecen
muy rudimentarios en especial cuando se comparan con las cmnpéﬂas politicas altamente sofisticadas
nroducidas a partir de los afios ochentas. '

Entre 1956 y 1964 el uso de la propaganda politica televisada se amiplié draméticamente en los
Estados Unidos de Norteamérica en parte como consecuencia del ataque al corazén sufrido por el
General Eisenhower en 1956, y que evit6 que éste pudiera trasladarse por ef pais, oi:)ligando el Comité
Nacional del Partido Republicano a lanzar una campaiia televisiva muy ambiciosa. ’

En 1964, fecha clave en materia de mcdios de comunicacién el equipo de campafia de Lyndon
B. Johnson difundié un ya clésico comercial politico en el cual el teleauditorio veia a una pequeiia
nifta que deshojaba una margarita a Ia vez que ~como fondo- una voz adulta en tono grave hacfa un
conteo regresivo hacia una explosién nuclear. Posteriormente Ia imagen de la nifia se disolvia para dar
paso a la conocida nube nuclear en forma de hongo escuchdndose la voz alertante de Johnson
diciendo: esto es lo que estd en juego, el conformar un mundo en que todos los nifios de Dios puedan
vivir, o el entrar en la oscuridad.?

El anterior comercial paéado que fue difundido tan sélo una vez buscaba impugnar las
politicas del candidato de oposicién B. Goldwater. El comercial capté poderosamente la atencién de la
sociedad norteamerican2 y constituyé el cimiento para el uso generalizado de los llamados
"comerciales de ataque” en los afios setentas, ochentas y noventas del Siglo XX en los Estados Unidos
de Norteamérica, y que comenzaron a ser utilizados en México en forma seria y generalizada
solamente hasta la eleccién presidencial del afio 2000, destacindose los ataques que intercambiaron

Roberto Madrazo y Francisco Labastida en la eleccién primaria interna del PRI en 1999, y

1 Trent, Judith S. & Robert V. Friedenberg, Pofical Campaign Communication, Prasger, 1984, pp.120-125.
2 fidem.
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posteriormente, los enfrentamientos cruzados entre Cuauhtémoc Cérdenas, Francisco Labastida, y
Vicente Fox en el afio 2000, .

En los Estados Unidos la propaganda politica pagada se ha convertido en un elemento tan
importante de los procesos electorales que en si misma constituye materia de cobertura noticiosa por
parte de las principales cadenas de tclcvisiét{. Hay tanto interés en los comerciales politico-electorales
que uno de los momentos culminantes de toda campafia politica norteamericana de importancia se da
precisam‘ente cuando se convoca a una magna conferencia de prensa para presentar los distintos
- comerciales politicos de una campafia politica préxima a comenzar.

En conclusién, en Ia actualided Ia propaganda politica pagada aln constituye la mejor
forma en que los candidatos pueden comunicar un mensaje no adulterado directamente 2 los
votantes. El Gnico factor que limita las posibilidades de una campafia politica para comuniear
sus mensajes a través de propaganda pagada es la disponibilidad de dinero. Por ello los
candidatos se ven obligados a obtener grandes cantidades de dinero lo gue en no pocas ocasiones

. compromete la moratidad de los procesos politico electorales contemporéneos, tsnto en el caso
en que el financiamiento proviene de fuentes externas, por obvias razones, como cuando los
fondos millonarios provienen del proplo peculio de un candidato c<;mo en el caso del
archimillonario Steve Forbes en 1a lucha por obtener la candidatura del Partido Republicano a
ia Presidencia en 1996.

IV. Los debates politicos

A partir de la campafia presidencial de 1960 en los Estados Unidos, los debates politicos entre
candidatos a puestos de eleccidn popular han crecido en importancia en las elecciones primarias y en
las generales de tipo local o federal. Las organizaciones de campaiia, con la cooperacién de grupos de
interés de cindadanos, entre otros, han convencido a las grandes cadenas de televisién norteamericanas
para cubrir estas confrontaciones entre los candidatos presidenciales desde 1960 hasta 2000. Ahora
bien, no debe causar sorpresa que las organizaciones de campafla invariablemente busquen controlar
todos los aspectos de dicho evento desde las temdticas a discutir hasta las pmguntas de los paneles de
entrevistadores, como acontecié también en México, en 1994 con motivo del debate‘ entre Ernesto
Zedillo, Cérdenas ‘y Diego Femndndez de Cevallos, y en el cual Esteban Moctezuma Barragén, Adolfo
Aguilar Zinser y el propio Cevallos negociaron hasta el cansancio todos los detalles del histérico
evento. Como resultado, en lugar de proveer al piiblico elector con una oportunidad de presenciar un
intercambio relativamente espontineo entre los candidatos, como se dio quizd por vinica ocasién en
1960 entre Kennedy y Nixon, en la actualidad los debates tienden a funcionar més como conferencias
de prensa planeadas y actuadas cuidadosamente, o monblogos mecinicos y carentes de sinceridad.
Asi, la meta estratégica mds imporm;te de un debate politico en la era de la televisién es evitar errores

o equivocaciones fundamentales o garrafales que puedan hundir iremediablemente a un politico. Por
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otro lado, ademds de evitar situaciones embarazosas los candidatos deben de buscar presentar
informacién sobre sus cualidades y virtudes personales.

Ahora bien, no fue sino hasta 1976, ciue los debates televisados se convirtieron en los Estadqs
Unidos en eventos de campaiia regulares. Desde entonces, con frecuencia son difundidos en los
mejores horarios, y vistos por millones de electores potenciales. Como ejemplo clisico de los yerros
que deben evitarse en un debate de trascendencia nacional estd el caso mis célebre de 1976, en ¢l que
en su debate con Jimmy Carter, ; el entonces Presidente Gerald Ford contesté una pregunta sobre
politica exterior declarando que los paises de Europa Oriental se encontraban libres del dominio
soviético ! Sorprendido por la dimensién de la ignorancia patente en 12 respuesta, el reportero del
panel repitié la pregunta y Ford repitié su misma respuesta una vez més. El Presidente Ford corfiétié
asi, un error garrafal. Al demostrar su falta de familiaridad con cuestiones de politica exterior, de
hecho neutralizé el punto mis débil de Jimmy Carter, su contendiente, que era su supuesta completa
falta de experiencia en materia de relaciones exteriores. Ahora bien, a pesar del error de Ford, las
encuestas conducidas inmediatamente después del debate demostraron que el apoyo de los electores
por los candidatos habla penmanecido estable. Por amplio margen los demécratas respondieron que
Carter habia ganado el debate. Igualmente lo hicieron los republicanos concediénduie a victeria a
Ford. Ahora bien, durante los dias posteriores al debate 1a prensa nacional de los Estados Unidos se
vio saturada con ensayos, articulos y entrevistas sobre el error garrafal de Ford y su impacto sobre su
campaiia. Una semana después del debate hubo una nueva encuesta, apareciendo un significante
aumento en la proporcién de televidentes que pensaban que Carter habia tenido una mcjor
presentacién en el debate que Ford. Asi, Carter increment6 su ventaja sobre Ford en las encuestas, y si
bien ¢! debate repercutié sélo ligeramente en las impresiones de los electores sobre los candidatos, la
cobertura noticiosa y el anilisis subsecuentes y su Intensidad le produjeron una ventaja consi-
derable a la imagen de Carter. *

El anterior ejemplo puede ser aplicado en general a todos los debates politicos televisados.
Tipicamente los televidentes evalttan el desempefio de los candidatos politicos de acuerdo a sus
orientaciones partidarias. Sin embargo, si un incidente o respuesta en particular generan cobertura
noticiosa considerable y ella es parcial en su impacto se presentan cambios significativos en las
evaluaciones de los votantes respecto a los candidatos. Al menos en el contexto norteamericano,
parece ser que los debates en si mismos no impactan significativamente en los votantes. Sin embargo,
cuando la cobertura noticiosa denota lo que los académicos norteamericanos llaman "el spin® esto es,
el sesgo hacia una u otra de las partes contendientes, entonces si, los debates se convierten en eventos
realmente significativos para el destino de las campafias politicas. Tal pareceria ser el caso en los
debates entre los candidatos del Partido Republicano 2 la Presidencia de los Estados Unidos en 1996,

~ en donde varios de los debates-dieron.como vencedar al reaccionario Pat Buchanan, pero el “énfasis”

3 (hidem.
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posterior de comentaristas, editorialistas y hasta cémicos connotados sobre la admiracién de Buchanan
de Hitler revirtieron en parte lo que en primera instancia habia sido una victoria clara de Buchanan en

los debates.
V. La propaganda politica negativa y la propaganda politica positiva

La propaganda politica es, hasta cierto punto, un arte. Es dificil establecer su naturaleza
precisa puesto que se encuentra en constantc cvolucién para corresponder a los siempre cambiantes
estados de animo del piblico televidente y las oscilaciones de liberales a conservadoras que
demuestran las sociedades. De esta forma, no existe un consenso amplio sobre lo que constituye una
propaganda politica buena o una mala, o sobre lo que son las ticticas propagandisticas efectivas o
ineficaces. Existen dos tipos de propaganda politica que los estrategas de campafia usaran para
impulsar a los politicos contempordneos en los pafses occidentales democrdticos, ambos disefiados
para obtener mayores votos que sus oponentes. La primera, es la llamada propaganda politica positiva,
con la cual se intenta comunicar mensajes politicos positivos sobre un candidato politico. La segunda
estrategia comunica mensajes negativos sobre la oposicién politica, ya sea como institucién o en la
persona de sus candidatos.

Ahora bien, para muchos electores, la popularidad o el reconocimiento de nombre de un
candidato equis puede ser base suficiente para votar en favor de dicho candidato. Pero, por otro lado,
en tiempos en que ¢l piiblico se encuentra a disgusto con un sistema politica en general o con el estado
que guarda una nacién y, por lo tanto en busca de un cambio, la familiaridad y el reconocimiento de
nombres pueden ser razones para no votar por un equis candidato. En general, en la mayoria de los
paises occidentales democréticos, el grueso del electorado debe de ser convencido con elementos
serios para votar en favor de uno u otro candidato. Esta meta de convencimiento puede lograrse a
. través de comerciales politicos positivos o bien negativos, o de una mezcla de éstos. De esta forma, a
través de "spots” promocionales los candidatos intentan fortalecer su imagen personal 0 asociarse con
politicas populares o con resultados y/o logros positivos, como fue el caso de Vicente Fox Quezada,
que durante 1999 y el afio 2000, se referia frecuentemente a sus experiencias de gobierno exitosas en
el Estado de Guanajuato comno antecedente positivo para justificar su pretensién de ser presidente de la
Reptiblica mexicana.

Ahora bien, a través de comerciales politicos de ataque, los candidatos politicos intentan
propagar una imagen personal negativa de sus oponentes, o asociarlos con politicas fracasadas o
impopulares. Los spots promocionales o de ataque usualmente se enfocan sobre lés posiciones de los
candidzlitos respecto a las plataformas electorales, (véase capitulo 8 de esta tesis) sus caracteristicas
personales y sus antecedentes en puestos de eleccién popular o de gobiemo. En tratdndose de
propaganda politica, en muchos paises del mundo es aceptable que los candidatos politicos
magnifiquen sus propias fortalezas y logros, asi como las debilidades de los opositores. Un candidato
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que es considerado competente debe de resaltar esta caracteristica de su personalidad. Por dltimo, un
candidato cuyo contendiente tenga significativas debilidades en sus antecedentes pcrsonnlés debe
enfatizar su propio compromiso con los valores familiares y morales altos. En México, si bien la
politica tiene aspectos tanto positivos como negativos como en cualquier parte del mundo, las
particularidades del sistema politico mexicano y de la propiedad de los medios masivos de
comunicacién, han retardado el uso de la propaganda politica negativa, y aunque este atraso en parte
es debido a la existencia de monopolios politicos y econémicos, quizd ha sido para bien de 1a sociedad
mexicana, que como queda claro no necesita de més agresiones, violencia y conflictos politicos de los
ya se han dado en el lapso de marzo de 1994 a la actualidad.

V1. Los Grupos Focales y su Uso para la Utilizacién de Propaganda Politica Positiva o
Negativa

Es usual en los pafses democriticos occidentales que las organizaciones de campafia modemas
y sofisticadas, lleven a cabo investigaciones extensas y complejas para determinar cusl de los
enfoyues generales analizados en el rubro anterior -positivo o negativo- serd el mis efectivo en un
contexto electoral determinado. En este sentido es que se reline a un pequefio grupo ds electores al que
se le muestran comerciales politicos que han sido desarrollados en favor de un candidato dado.
Posteriormente, se le pregunta al grupo de electores que expresen su reaccién a los comerciales.

Asimismo, se lcs hacen diversas pruebas para reconocer cambios en sus actitudes hacia los candidatos.

" Estos estudios sobre los llamados “grupos focales” han demostrado que los electores son particu-

lammente scnsibles a la propaganda politica negativa.

Ahora bien, en general, las investigaciones llevadas a cabo por despachos profesionales de
consultarfa sobre campafias politicas han descubierto que el publico tiene en muy baja estima a la
mayoria de los politicos, y que por lo tanto estdn mads dispuestos a creer informacién negativa sobre
los candidatos en particular que informacién positiva sobre los mismos.  Asimismo, y
desafortunadamente, las investigaciones y estudios sobre los grupos focales ha demostrado que la
propaganda negativa es'a se retiene mas en la memoria de los televidentes-electores que los mensajes
positivos, tendencia por lo demés natural en ¢! ser humano desde siglos atrds. Por lo anterior, los
despachos de consultoria especializados consideran que los comerciales politicos de ataque son més
efectivos y econdmicos que los promocionales o positivos, y por lo tanto su uso se ha venido
intensificando considerablemente, enrareciendo el de por si pestilente ambiente de la politica.*

"Cabe resaltar que el estilo norteamericano netamente agresivo y hostil de llevar a cabo
campafias politicas 4 través de los medios masivos de comunicacion ha intensificado las criticas del

proceso politico norteamericano. Los estudiosos de la comunicacién politica sugieren que la

4foern, pp. 207-236.
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publicidad negativa incrementa la posibilidad de manipulacién de electores, y contribuye a un
hartazgo, desencanto y rechazo generalizado de la ciudadania hacia los procesos politico-electorales
como tales, independientemente de que polariza a los elementos radicales de una sociedad, cosa que

nunca beneficia el bien comin al que todo sistema politico deberfa aspirar bajo un escenario ideal.

_ VII Desventajas de los sistemas que establecen una Igualdad artificial de los par]ldos

politicos en el acceso a los medios masivos de comunicacién

Existen argumentos solidos en contra de una legislacién electoral que contemplase una
iggxaldéd en el otorgamiento de tiempo de difusién ampliada a los medios de comunicacién
comerciales. En gran parte de los pafses democréticos del mundo donde ademis <omo en México-
existen regimenes de economia todavia mixta, hay tanto periédicos como canales y frecuencias de
televisién y de radio abiertamente partidarios. Tal es el caso de ltalia, por ejemplo, donde al abrirse el
monopolio estatal sobre medios de comunicacién en 1975, surgieron multiples opciones privadas que
se constituyeron en voceros de las mds diversas comientes y partidos politicos. A mayor
- abundamiento, e! tratar artificialmente de imponer una igualdad de acceso de partidos a medios
comerciales privados seria antinatural en tanto se estd tratando de imponer a particulares
concesioniados opiniones y posiciones contrarias muchas veces a lo que dentro de su ejercicio de
libertades publicas consagradas constitucionalmente, piensan y sostienen. De esta manera, se estd ante
una disyuntiva clara, si se desea legislar para que los medios comerciales observen la citada igualdad
de; acceso, se tendria primero que estatizar completamente la industria. De otra forma, no es factible
sostener inteligentemente -bajo un Estado de Derecho congruente- una igualdad de programacién
politica a concesionarios de la iniciativa privada que gozan de una libertad constitucionalmente consa-
grada para expresar su pensamiento libremente. Ahora biexi, por otro lado, se podria pensar en prohibir
la programacién politica en los medios masivos que promoviera intereses partidarios y sectarios
aliados a los grandes capitales en detrimento del bien comtin. En conclusién, no se puede dentro de un
régimen de libertades constitucionales, imponer artificialmente una igualdad de acceso a
concesionarios privados, pero si seria quizd factible prohibir ciertos tipos de propaganda politica

especialmente cuando ésta es disfrazada como una noticia o como un supuesto comentario politico.

VIIL. Restriceién de la difusién de los programas de los partidos politicos a perfodos

electorales

La restriccién de la difusion de los programas de los partidos politicos exclusivamente a
épocas de proceso electoral implica diversas consideraciones de fondo que a continuacién
abordaremos.
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La transmisién indiscriminada de programacién politica fuera de los tiempos propiamente de
campaiia o proceso electoral, tiende a polarizar peligrosamente. a una sociedad en perjuicio de un
estado de tranquilidad social que se hace necesario para el desarrollo y progreso econdmicos de un
pals. Por otro lade, la difusién excesiva -sin restricciones temporales- de programas con
" contenido de propaganda politica y partidaria operan a faver de aquellos partidos politicos que
cuentan con mis recursos financieros, y en contra de aquellos institutos politicos con recurses
limitados.

Se ha visto que en aquellos sistemas politicos en donde la cobertura de programacién politica
es excesiva, el electorado reacciona negativamente ante dicha situacién evadiendo la programacién
politica, lo que redunda en la apatia y el abstencionismo politico, cuanido lo que en realidad se deseaes _
promover la participacién politica voluntaria y consciente.

Asimismo, no debe olvidarse que los medios masivos de comunjcacién tienen como tarea
fundamental proveer entretenimiento y esparcimiento en sociedades donde la carga de trabajo
excesiva, monétona y mal pagada de la mayoria de la poblacién hace prioritaria dichas funciones via

{a televisién como tdnico medio al alcance de las grandes masas.

IX. El Derecho a la informacién y la participacién de los partides politicos en los medios

masives de comunicacion

En pleno umbral del siglo XXI es fundamental darle vigencia a! derecho a la informacion,
mediante un régimen juridico de la participacién de los partidos en los medios que posibilite el acceso
de todos los partidos politicos importantes y representativos a dichos medios masivos de
corunicacion.

Asi, por ejemplo, el reclamo de legislar en México una regulacién constitucional y ordinaria
detallada y de vanguardia del derecho a la informacion ha sido una peticién largamente pospuesta, en
parte por la complejidad técnica del tema que estd vinculado con el régimen de libertades publicas,
partidos politicos, etc., asi como por su delicadeza politica.

Es claro que la mayoria de los partidos politicos en México estin de acuerdo en que se dé
' plena vigencia al derecho a la informacién y en que todos los partidos tengan acceso 2 los medios
masivos de comunicacion. Sin embargo, debe apuntarse que para que dicha vigencia se dé plenamente,
serfa necesario, primeramente convocar a una magna consulta plblica dedicada exclusivamente al
terna del derecho a 1a informacidn,

Ahora bien, debido a la ya mencionada complejidad técnica de la materia, seria altamente
riesgoso para el estado de derecho y para un sistema politico como el mexicano legislar al vapor en
-esta .materia, pues se podrian desatar problemas de anticonstitucionalidad y enfrentamientos entre

sectores de la sociedad. De esta manera cualquier legislacién vinculada con el -derecho a la

informacién, en la vertiente de la participacién de los partidos politicos en los medios masivos de
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comunicacién, deberd necesariamente de estar sujeta a una previa regulacién integral de dicho derecho

que haya sido cuidadosamente ponderada.
X. El Derecho Comparado
1. Los Estados Unidos de Norteamérica

En los Estados Unidos, la televisién ha reforzado los aspectos competitivos de las contiendas
electorales, tal fue el caso desde los debates ya ¢lisicos entre Nixon y Kennedy. Cabe destacar que en
los debates presidenciales, el sistema de televisién norteamericano ha dado prioridad a sus propias
necesidades, preferencias y perspectivas respecto del teleauditorio por sobre las del sistema politico.
E! combate mortal que implican los debates “a la norteamericana”, requieren por parte de los candi- -
datos politicos de un tremendo esfuerzo de humildad respecto del juicio del auditorio; y en forma més
clara que cualquier otro sistema de televisién, refuerza la idea del electorado libre, soberano, e
independiente.’

E! encanto del debate, que excluye a los candidatos menores, ha sido lo suficientemente fuerte
como para que el Congreso Norteamericano mismo haya estado dispuesto a suspender las
disposiciones de tiempo equitativo, establecidas por la Ley Federal de Comunicaciones, para poder
legalizar los debates.

2. La Gran Bretaiia

En ia Gran Bretafia, la televisién también ha introducido una novedad institucional: el Comité
de Transmisiones de los Partidos Politicos, sin la sancién formal del parlamento, del piblico o de las
redes. Asi, desde la Segunda Guerra Mundial, los répresentantes de los partidos politicos se han
reunido periédicamente con representantes de las dos redes nacionales, la BBC y la IABA, y bajo las
érdenes del presidente del consejo -un ministro de los mds antignos- para acordar sobre la distribucién
de las transmisiones de los partidos politicos entre etecciones. Estas transmisiones se llevan a cabo
ademis de las que tienen lugar durante las campafias propiamente dichas y que también son
programadas por el mismo comits. ’

Como resulta claro, {a prohibicién de la compra de tiempo tiene como finalidad igualar las
posibilidades de todos los partidos politicos durante Ia contienda electoral, de forma tal que e!

gran capital no influya desproporcionadamente en el apoyo de determinado partido o partidos.

5 Smith, Anthony, Mass Communications, American Enterprise Institute, Washington, D.C. 1981, p. 187,
$ ibidem.
7 idem; p. 188,
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Las politicas del Comité citado varian segin las circunstancias siendo su esfera de accion
inmensa. Las transmisiones que autoriza se ven simultineamente en los tres canales nacionales, de
forma tal que los telespectadores no tienen escapatoria alguna. “Las propias redes participan en las
discusiones y en ocasiones las inician, pero sus representantes son superados en nimero en el Comité,
cuyos miembros incluyen Ministros de Estado de gran peso, asf como a los l{deres de los principales
partidos. El Comité, debe aclararse, no supervisa la cobertura televisiva de las campafias. Sin embargo,
su control sobre las transmisiones especiales en perfodos de elecciones, significa que las elecciones
por televisién se resuelven en el termeno de los propios partides politicos.”

3. El Canadé - e

El Canadi es otro pals en el que existe tiempo oficialmente concedido y tiempo gratuito por
television para los partidos. Ademds, 1a televisién comercial ha acogido veluntariamente la préctica
de la Canadian Broadcasting Corporation (CBC) y otorga tiempo gratuito a todos los partidos en
contiendas electorales, segin el nimero de asientos para los que postulan candidatos en la Cimara de
los Comunes. Las estaciones comerciales, sin embaigo, iambidn aceptan publicidad politica. El
Canada, de esta manera, ha incorporado a st régimen juridico sobre los partidos politicos, dos formas
de hacer campaiia por televisién; una en el tiempo libre de la CBC y otra en ¢l equivalente de las
estaciones comerciales. De esta forma, uno ve pronunciamientos rigidos y severos de los lideres
partidistas bajo la primera modalidad, mientras que en los comerciales politicos mis pulidos uno
percibe la utilizacién de técnicas de presentacion visual mds costosas y sofisticadas. Bajo el sistema
canadiense, pues los lideres politicos deben ser tanto los predicadores y maestros al estilo "europeo”,

asi como los politicos "skowmien” norteamericanos.’

& thidemn.
© Ihifam.

163



PARTE IV

EL MARCO LEGISLATIVO GENERAL:
El Derecho ante los Partidos Politicos

Capitulo 13

ETAPAS HISTORICAS DE LA REGULACION JURIDICA DE LOS PARTIDOS
POLITICOS
L Introduccién

- Actualmente, México se encuentra viviendo una etapa de transicién de vital importancia para
su futuro. Han pasado ya 22 afios desde que se ilevd a cabo la constitucionalizacién integral de los
partidos politicos en México, y atin no es posible considerar que existe un sistema de partidos politicos
plenamente democrético. Por las anteriores razones, entre otras, es que nos es de gran utilidad
recordar y examinar las experiencias que en materia de regulacién juridica de los partidos politicos
han tenido ofros paises -en las dltimas décadas- en su afin por-alcanzar una democracia integral. El
anilisis de 1a evolucién del régimen juridico electoral de los partidos politicos en el mundo -y dentro
de! mismo ¢l de su financiamiento- entre otras reflexiones, nos ayudara a conocer que‘ debemos
quitar y que nos conviene incorporar a nuestro régimen juridico partidario, segin le convenga a

nuestra particular idiosincrasia nacional.
I1. Las actitudes de los juristas y de los legisladores ante los partidos politicos

Antes de repasar brevemente la postura de los juristas y de los legisladores en el mundo hacia
los partidos politicos -principalmente en el marco de las democracias occidentales- es importante
sefalar que si bien la aversion inicial scnﬁda hacia los partidos politicos por los propios juristas y por
los legisladores ha disminuido ostensiblemente en nuestros dias, esto no obsta para que persista atin
entre estos una actitud que cuestiona la conveniencia y beneficios de su regulacién juridica. Asi,
existen fundamentalmente dos grandes corrientes opuestas entre .si en relacidn a este tema. Una
considera que el derecho no debe de intentar regular la vida de los partidos politicos puesto que el
tema rebasa el campo de lo juridico. Bajo esta primera tendencia, se inscriben los excandidatos
presidencigles y senadores Humberto Roque Villanueva y Manuel Bartlett quienes rechazaron el 3 de
octubre del afio 2001, que sea el IFE el que organice las elecciones intemas del PRI, como propuso el
gobernador de Veracruz, Miguel Alemdn. En este sentido, los citados personajes politicos
argumentaron que la legislacién vigente no contempla entre las funciones o facultades del JFE la

organizacidn de comicios internos para elegir a los dirigentes de los partidos, por lo que rechazan
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cualquier modificacion de la actual legislacién que ampliara las facultades del Consejo General del
IFE, de tal forma que este cuerpo colegiado pudiese intervenir en las actividades internas de los
partidos politicos en México.' Por otro lado, estan quienes piensan que es necesaria una mejor y mds
amplia normacién juridica de los mismos.

Respecio a la primera corriente, €sta, contiene diversas tendencias segiin sean los motivos que
fundamentan su respectiva actitud. Asi, hay quienes consideran que “no sélo la legislacién sobre los
partidos politicos no va a servir para controlarlos, sino que de heécho consagrara juridicamente la
invasién de éstos a la 6rbita estatal, lo que en efecto ha sucedido en especial en tratdndose de los
espinosos vericuetos técnicos del financiamiento estatal de los partidos y las actividades politicas
que promueven una compleja y a veces peligrosa simbigsis entre la-dindmica. partidaria y la
estatal. Y ello, por la sencilla razén de que los partidos no toleran tan fécilmente ser controlados,
maxime cuando los titulares de los érganos del Estado encargados de cumplir esta funcién son por lo
comiin hombres de partido”™. 2 Ahora bien, respecto a esta aseveracién hecha por Triepel, pensamos
que en sus grandes rasgos es infundada porque establece que los partidos son entes desvinculados del
Estado cuando - como vimos antes (véase el capitulo 2 de esta tesis) en tratﬁn'dose de la definicién,
caracteristica y funciones del partido - un pariido es politico es una entidad que realiza algunas
actividades propiamente estatales.

Ahora bien, en cuanto a los gobernantes y legisladores que siendo a la vez miembros de un
pattido politico, dificultan por ello la reglamentacién juridica de los partidos, que les sea
inconveniente concordamos con Triepel, en que significan un gran obsticulo para la adecuada
regulacion de los mismos, pero precisamente por los graves peligros que entraia esta situacién, es que
se debe buscar 2 toda costa su efectiva reglamentacién juridica. Para nosotros el problema planteado
por los gobernantes y lcgisladores que son miembros de partidos e impiden la normacién adecuada de
los partidos, es a su vez un problema que cae dentro del universo de lo que debe ser la regulacion
juridica de los partidos. El planteamiento anterior parece ser claro en el plano teérico: la solucién al
problema seria establecer con precision -en la regulacién constitucional de los partidos- que un
candidato, una vez electo, debe desvincularse de sus intereses partidarios y relacionarse con los de su
distrito, estado y pais, y sélo después con los intereses mas reducidos y menos justificables de su
partido politico, Sin embargo, la realidad nos demuestra que la relacién entre un partido y sus
miembros -elegidos para algiin puesto pidblico- perdura no obstanté las buenas intencioncs del
derecho, y es que -en definitiva- el representante politico aunque lo es del pueblo en general, también,
y en forma més directa e inescapable, lo es de su propio pantido politico. Ahora bien, para que los
funcionarios piblicos no obstaculicen la regulacién juridica efectiva de los partidos politicos es

necesaria una ciudadania vigilante que cuente con un minimo de cultura politica que le permita

* Peribdica Reforma, 4 de octubre del afio 2001, pag. 10 a.

- 25’ Cir. Vega, Pedro da, (Ed.) Teorls y Prictica de Los Partidas Politicos, (Presentacidn). Edit. Cuademos para el Dislogo, Madrid,
.p. 5.
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participar activamente en la "cosa piiblica” a través de la multiforme opinién piiblica para evitar los
excesos de una partidocracia desbocada, patologia a la que nos referimos varias secciones de esta tesis.
Por otro lado, dentro de la corriente de los que sustentan la limitacién de la “tentacién

juridizante” estdn también quienes sosticnen que es necesario:

reducir el control juridico sobre los partidos politicos a sus exactos
términos, partiendo de 1a conviccién de que, si bien la norma es un instrumento
prudencialmente utili}.able en esta tarea, no toda disfuncidn es corregible a través
del Derecho. Y algo més, que esas disfunciones que hoy pudieran estar
provocando tzles tentaciones de control y correccién a través del Derecho ni si- .
quiera nos son lo suficientemente bien cgnocidas -debido a un inadecuado
planteamiento metodoldgico en el andlisis de los partidos- como para cimentar
con seriedad esta inquietante operacién de terapéutica juridica®

Por nuestra parte, concordamos sélo parcialmente con esta contundente afirmacién en lo que
respecta al insuficiente conocimiento del fenémeno partidario, pero diferimos con la idea de que no
toda disfuncién es comegible por el derecho. Es nuestro parecer, que el problema de la ineficacia
del régimen juridico en la regulacién de los partidos politicos, incluyendo al financiamiento de
éstos, surge no porque el fenémeno partidario escape a la regulaci‘lm juridica, per se, sino porque
no existe -como lo expresamos _en el capftulo 9 sobre la Tepria General de los Partidos, un
cuerpo de conocimientos sistematizado y empiricamente comprobado que nos permita modelar
un régimen juridico eficaz y equitativo. Para aclarar este punto nos apoyamos en la siguiente
metéfora. Queda claro para cualquier persona que un médico no podrd realizar una operacién
quinirgica complicada exitosamente si no cuenta con los suficientes conocimientos tedricos y précti-
cos. De igual forma, en el campo juridico, un legislador -en cualquier parte del mundo- no podrd
estructurar un orden electoral juridico sobre los partidos politicos que sea operativo y justo, si no tiene
asu disposicién un marco tedrico adecuado. Asi, pasé6 mucho tiempo para que la humanidad encon-
trase la cura de multiples enfermedades que hasta hace poco eran fatales para el hombre. La cura de
esas enfermedades la encontré el hombre después de siglos de invcstiéaciones ¢ hipdtesis y no es hasta
que se logra conformar un conjunto de conocimientos tedrico-pricticos avanzado que se llega 2 la
ansiada solucién. De igual manera, los sistemas politicos y de partidos padecen diversas patologias
politicas y sociales y en muchas de éstas, encuentranse implicados los partidos politicos. Es de
esperarse por el bien de la humanidad, que el dia llegue en que se logre estructurar un orden juridico
sobre los partidos politicos y su variada y compleja temitica -organizacién, miembros, lideres,

plataformas y financiamiento- que consiga su regulacién eficaz y equitativa.

3 Ctr. Gamorena Morales, Angel. *Hacia un anéfisis democrétion de las disfuncones de los partidos politicos”, en Teorla y Préctica
de los partidos politicos, Ed. Cuademos para el Didlogo, Madrid, 1977, p. 71. .
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En este trabajo, nosotros nos adherimos a quienes consideran que el derecho debe regular
ampliamente a los partidos politicos pero, sin sofocarlos. "Porque, lo que en ningiin caso seria
admisible, es que los partidos se convirtieran en cabalios de Troya y asaltantes desde dentro de la

propia legalidad dernocratica”.
111 Las Etapas Histéricas del Régimen Juridico de los Partidos Politicos

Ahora bien, el régimen juridico de los partidos politicos ha pasado por diversas etapas

histéricas claramente diferenciadas. Asi, existen diversas clasificaciones de la postirra del derecho con

respecto a los partidos politicos. Para nosotros hacer una menicién breve sobre estas clasificaciones nos_ __

es de gran utilidad pues nos permite apreciar las diferencias profundas que existen entre la evolucién
del régimen juridico sobre los partidos politicos en las democracias europeo-occidentales, por un lado,
y en México por el otro.

1. La clasificacién de Triepel

La clasificacién de las etapas del régimen juridico de los partidos politicos mds conocida es la
que con gran visién elaboré Triepel en 1928, segiin la cual existen cuatro fases en este proceso que son
"Bekampfung, Ignorierung, legalisierung und Inkorporierung”. * La primera etapa se caracteriza por
una franca hostilidad hacia los partidos politicos que son prfoscrites junto con otro tipo de
agrupaciones como los sindicatos obreros.(resulta interesante, que el tratamiento de los partidos
politicos como entidades de interés piblico contemplado en el articulo 41 de Ja Constitucién mexicana
vigente los equipara, precisamente, entre otras entidades, a los sindicatos) La segunda etapa se
caracteriza por una posicién agnéstica, de indiferencia hacia los partidos. En un tercer momento, los
partidos son regulados juridicamente a través dc los reglamentos de los congresos y también de las
leyes electorales, pero, en ambos casos sin mencionarse a los partidos politicos directamente. La
cuarta etapa, segiin la clasificacién de los partidos de Triepel, es fa de la plena incorporacién a nivel
constitucional.®

2. La Clasificacién de Biscarett!

Paolo Biscaretti di Ruffia también ha elaborado una clasificacion sobre las etapas del régimen
juridico de los partidos politicos. Para Biscaretti: ‘

‘dlveoamd suprancta 2, p. 25.

50! LumsVemﬁ Pablo, umnm&mmwfm mTaafayﬁmdemPatMdellm
Ed. Cuademas para el Didiogo, Madrid, 1976, p. 376.

Sibldemn.
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Después de una primera fase de rigida oposicién a los mismos (en la legislacién del Estado
Policia y atin en aquélla, extremadamente individualista, del Estado surgido de la Revolucion
Francesa) y después de otra de absoluto agnosticismo al respecto (propia del Estado modemo, de
orientacién liberal, en el curso del siglo XIX), se ha pasado tGltimamente a la fase de su progresiva
disciplina iuspublicista (culminada, luego, a veces -sobre todo en los Estados autoritarios y de
democracia marxista- en una incorporacién integral, mediante 1a concesién a las mismas del status de

personas juridicas publicas con relieve constitucional).”
3. La Clasiftcactén de J. Ferrando Badia

Una clasificacién mas simplificada es la que nos ofrece el constitucionalista espafiol J.
Ferrando Badia, para quien "las relaciones del Estado ante el fenémeno de los partidos se dan en 3
etapas que son: .

1.- Oposicién (Estado policia y en los primeros afios del Estado
liberal).

2.- Agnosticismo (siglo XIX. Estado liberal)

3.- Progresiva regulacién juridico-constitucional, y en algunos
casos integral incorporacién, considerandolos como personas juridicas publicas:

regimenes de democracia marxista y regimenes autoritarios”:*

4. Una Propuesta de Clasificacién

Una vez consideradas las anteriores clasificaciones sobre la actitud del Estado (y por tanto del
legislador) hacia los partidos politicos, pensamos que ninguna de ellas nos presenta con claridad
suficiente las sub-fases de la regulacién juridica de los partidos. Las grandes etapas estin bien
definidas pero es necesario establecer con mayor precisién las sub-fases que, en el proceso de
reglamentacion juridica de los partidos, hacen posible el trinsito de una etapa a otra y que pasarian
desapercibidos de limitamos a las etapas sugeridas por los autores vistos. A continuacién
propondremos una clasificacidén de las etapas mas detallada y la enriqueceremos con las ideas de
pensadores correspondientes a cada etapa. Las etapas de nucstra propuesta de clasificacién son:
1. Prohibicién
I1. Tolerancia

1. Reconocimiento indirecto a nivel ley ordinaria

;&Gggaugm.wMm.‘sm.mmm.mmmm',mmmx1932,
ico, O.F., p. 103.

$ Cfr. Feando Badia, Juan, "Regulacién Juridico-Constitucional de los Partidos en los Regimenes De Democracia Clésica”, pp.
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IV. Constitucionalizacién
a) Indirecta
1) A través del Derecho de Asociacién
b) Directa '
1) Racionalizacién del poder (primera posguerra)
2) Incorporacién del PCUS. (1936)
3) Genérica (segunda posguerra)
4) Integral (Constitucién Portuguesa de 1979)
V. Ley Reglamentaria de a Constitucion sobre partidos politicos

A) Aclaraciones terminolégicas de la clasificacién propuesta

_Antes de analizar nuestra propuesta de clasificacién, haremos algunas aclaraciones sobre su
terminologia. La palabra prohibicién, que utilizo para identificar a la primera ctapa de nuestra
clasificacién nos parece mis pertinente -tratindose de una clasificacidn sobre el tratamiento del
derecho de un fenémeno social- que las paiabrus oposicidn v hostilidad que son las idéneas para
describir la postura de la sociedad en general o de pensadores politicos, mas no para describir la
posicién del derecho hacia un fenémeno social. El derecho no hostilizaba ni se oponia, e! Estado
prohli:ia juridicamente 1a existenéia de los partidos politicos.

Respecto al término tolerancia, este nos parece niids apropiado a la situacién, pues si bien el
derecho no mencionaba a los partidos politicos, la omisidn no era por olvido o por indiferencia sino
porque el fenémeno de los partidos se iba imponiendo gradual e inconteniblemente al derecho. Ahora
bien, como en el caso de otros fendmenos sociales, el derecho se vefa impotente ante el novedoso y
complejo fendmeno de los partidos politicos, y antes que seguir respaldando una normativa inoperante
en la realidad, tuvo que tolerar a los partidos politicos.

Ahora bien, antes de comenzar el analisis de nuestra clasificacién, es importante aclarar que
todas las clasificaciones sobre las diversas etapas de la evolucién del régimen juridico de los partidos
politicos sufren variaciones en cuanto a su divisién y orden segiin sea el sistema politico de que se
trate. Sin embargo, esto no obsta para que la generalidad de los paises observen una evolucién del
régimen juridico similar en lo general a la que proponemos en esta tesis. Por otro lado, también cabe
decir que como es légico las diferentes etapas propuestas tienen muy diversos origenes y

consecuencias segtin el pais en cuestion.

B) La prohibicién de los partidos politicos

Las causas por las cuales los ;;arﬁdos-péliticbs fueron prohibidos durante el siglo. XVIII son

multiples. Una de las principales, fue la opinién que de los partidos politicos tenia Juan Jacobo

169



Rousseau y que influyé no s6lo en las revoluciones francesa y norteamericana sino que se propagd
répidamente contagiando a pensadores politicos, hombres de Estado y legisladores de todo el mundo.

Las ideas de Rousseau sobre la voluntad general del pueblo -que resolvia una antigua
antinomia politica- eran incompatibles con el fendmeno de los partidos politicos. Para Rousseau el
partido era un ente intermedio entre el pueblb y el gobiemo, que interferia con la cabal proyeccion de
la voluntad general. ® Ademas, el pluralismo politico que implicaban los partidos, acarreaba el
surgimiento de intereses particulares que buscaban anteponerse al interés general." Es por esto que
Rousseau decla que:

il importe pour avoir bien l'enonce de la volonte generale, qu'il n'y ait
pas de societe partielle dans I'Etat et que chaque citoyen n'opine que d'apres
lui”... mais quand le noeud social commence a se relacher et I'Etat a s' affaiblir,
quand les interets particuliers commencent a se faire sentir et les petites societes
a influer sur la grand linteret commun s' altere et trouve des opposantes:
l'unanimite ne regne plus dans les voix, la volonte generale n'est plus la volante

. de tous, et le meilleur avis ne passe point sans disputes. "'

Una de las consecuencias de las antipatias de Roussean, Montesquieu y otros pensadores, fue
sin duda, la promulgacién de la Ley Le Chapallier, cumbre juridica de la etapa de la prohibicion de los
partidos, que proscribia
} porque limitaban la libertad de los individuos”.

' ",

toda clase de corporaciones de ciudadanos (sindicatos, partidos politicos, etc.
w12

Por otro lado, en Norte América, George Washington, en su ya célebre Farewell Address,
escribid:

cuando se piensa en lo que podria destruir la Unidn, no se puede
olvidar ni dejar de estar gravemente preocupados por los inconvenientes que
produce la divisién geogréfica de los partidos: Partidos del Notte y del Sur, del
Atlintico y del Oeste. Divisién que, con ocasién de la designacién de

mandatarios, pueda dar lugar a que se produzca una verdadera divergencia de

¥ Cfr. Morodo, Rald, *Partids y Democracia: Los Partidos Poiticos en fa Constitucin Espafiola”, en Los Partidos en Espafta, Ed.
Labor, Madrid, 1979, p. 6.

© ihidem.

¥ Cfr. A, Efise, *Propuesta para la Constitucionafizacitn de ks Partidos Polfticos’, en Teoria y Practica de los Partidos Politicos,
Ed. Cuademos para el Dialogo, Madnd 1977, p.271.

12 Cfr, Badfia, op. &2, supranota 8, p. 299,
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intereses de caracter localista. La eficacia y la duracién de nuestra Unién requiere

de un gobiemo para el todo.

La aversion inicial sentida hacia los partidos politicos queda claramente plasmada en las
anteriores opiniones. Pero es preciso aclarar que, para los pensadores del siglo XVIII un partido
politico equivalia a una faccién, a "criterio parcial institucionalizado, que, en definitiva, perturbaba a
1a sociedad politica”. "* El partido politico como lo conocemos hoy, es un fenémeno eminentemente
contemporaneo (véase a este respecto el capitulo 4 de esta tesis) y “las incipientes formaciones
partidarias, llamadas ‘por ellos facciones, bandos y a- veces tambxén partidos” no deben ser
identificadas con el actual partido politico. '* James Madison, por cjemplo definia a la facciéh como —

“cierto nimero de ciudadanos, estén en mayoria 0 en minoria, que actiian movidos por el impulso de -
una pasién, o por un interés adverso a los derechos de los demdis cindadanos o a los intereses
permanentes y conjuntos de fa comunidad"”. '*

Bolingbroke que, segin Sartori, fue el primer autor que fraté extensamente el tema de los
partidcs p’o!i!icos parecié establecer una diferencia entre partido y faccién cuando establecié que
"Governing by party...must always end in the government of a faction... Party is a political evil, and
Jaction is the worst of all parties”. '’ Seglin estas palabras, Bolingbroke parece establecer sélo una
diferencia de grado entre los partidos y las facciones. Pero posteriormente precisa que los partidos
politicos dividen a los individuos con base en principios, lo que implica una diferencia con las
facciones que se basan en intereses. '* Ahora bien, no obstante el esfuerzo de Bolingbroke, sus idcas
sobre los partidos y las facciones son ambivalemes y es que no podia ser de otra manera, puesto que el
partido politico como lo conocemos hoy no existia ain y por ello, el esfuerzo intelectual necesario
para crearlo tedricamente, requeria de mis tiempo. -

No es sino hasta con Edmund Burke que se tiene una clara distincion entre lo que es un
partido y lo que es una faccién. Al decir de Sartori, “Burke is the turning point in the realm of
intellectual history”. ® La famosa definicién de Burke de lo que son los partidos politicos, largo
tiempo incomprendida y anterior con mucho a los primeros partidos, dice: Party is a body of men
united, for promoting by their joint endeavours the national interest, upon some particular principle in

which they all agreed”. El propio Burke amplia el concepto al decir" such generous contention Jor

3 Cfr. Vega, op. o, supranota 2, p. 13.
4 Cir. Morodo, op. ¢, supranota 9, p. 6.
1S O, Quintero, César, “Partidos politicos y sistemas electorales® en Anuario Juridico [X, 1982, México, OF., p. 169.
Wibidern.
¥ Ctr. Sartor, Giovanni; Partiss and Party Systems, Cambridge University Press, 1977, p. 6.
‘®lbidem.
fidem, p. 13.
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power (the party's)... will easily be distinguished from the mean and interested struggle for place and
emolument”. ™ (En su concepto de partido, Burke menciona la lucha por las posiciones y los
emolumentos como perniclosas, con io que se adelanta premonitoriamente 2 la consideracién de
la gran capacidad corruptora del dinero -financiamiento de partidos y actividades politicas- en
¢l campo de Ia politica). En sintesis, Edmund Burke fue capaz intelectualmente de establecer clara y
prematuramente la distincién entre partido y faccién, si bien en la realidad politica de la humanidad
hasta 12 actualidad todo partido sigue teniendo rasgos de faccién. Ahora bien, como podemos deducir
de los comentarios de Rousseau, Washington, Madison y Bolingbroke, la definicién de Burke
permanecié incomprendida e inaplicada como un fendmeno intelectual surgido prematuramente.

C) La Tolerancia de los Partidos Politicos

La etapa de la tolerancia de los partidos politicos coincide con el Estado liberal de! siglo XIX
en el cual el lema de lafsser passer - laisser faire, aunado a la incontenible fuerza de los partidos como
fendémenos de hecho, hace que el Derecho omita referirse ya sea positiva o negativamente a los
partidos politicos. La etapa de la tolerancia es pues la etapa‘en que nacen los partidos de masas -los
partidos obreros- que siendo “socialistas por su objetivo y de masas por su estructura, aparecen fuera
del Parlamento con el propésito explicito de cambiar la organizacién politica y econémica de la socie-

dad... no obstante 1a continuidad de su ausencia en las leyes y la doctrina dominantes”.>!

D) EI Reconocimiento Indirecto de ios Partidos Politicos

Las primeras referencias juridicas sobre los partidos politicos, se dieron contra la voluntad del
legislador quien, a los viejos temores de tipo rousseauniano, afiadié nuevas fobias como por ejemplo la
incompatibilidad de los partidos politicos con la pureza de ciertos principios del Derecho
Constitucional cldsico como la divisién de poderes. De esta manera, en un principio, "la
incorporacién legal se hizo furtivamente”, 2 “Sélo cuando la sitwacién citada empezd a hacerse
insostenible para la propia coherencia intema del ordenamiento juridico burgués”, ® fue cuando
comenzaron a aparecer, lenta e indirectamente, las primeras alusiones juridicas que se referian sélo a
ciertas facetas de la vida partidaria, omitiendo reconocer 2 los partidos su gran trascendencia politica y

social,

Bidem, p. 9.
 Cir. Aja, Efiseo, “Propuesta para l2 Constiicionalizacin de los Partidos Pofiticas”, en op. &, supva, nota 11, p. 272,
2 Cfr. Morodo, op. of, sups, nota 8, pp. 8.
B Cir. Vega, op. o, suprs, nota 2, pp. 21-22.
172



De esta forma, las primeras menciones juridicas sobre de los partidos, se dan al regularse los
comités electorales y el funcionamiento de los grupos parlamentarios. Estas referencias reconocian a
los partidos funciones de grupo electoral y parlamentario, pero su faceta de grupo social, intermediatio -
entre gobiemo y pueblo, no fue desarrollada.™

Los reglamentos intemnos de las cdmaras legislativas regularon a los grupos parlamentarios
como Grganos de las propias cdmaras que debian constituir, en proporcion a su fuerza electoral, las
diversas comisiones de las mismas.” Por otro lado, la reglamentacion de los procesos electorales
también reconoci indirectamente a los partidos politicos 2 través del escrutinio de lista. * Este tipo de
reconocimiento indirecto se dio en Francia en 1919 y también en Alemania, bajo la Constitucién de
Weimar de 1919 que establecia en su articulo 23 €1"sistema de representacién proporcional, des-
arrollado en detalle por la Ley Electoral de 1921. Asi, la doctrina alemana "vino a consagrar por lé ;{‘a- -
del sistema electoral” a los partidos politicos.”

E) La Constitucienalizaci6n de los Partidos Politicos
8) Aciaraciones terminolégicas

La etapa de la constitucionalizacién de los partidos politicos nosotros la dividimos en dos
grandes sub-etapas que son: la constitucionalizacion indirecta y la directa. La primera se da cuando
durante un largo periodo los partidos se forman al amparo del derecho de asociacién consagrado en las
constituciones sin que se aluda expresamente a los partidos politicos en el texto de la propia
constitucién. )

Por otro lado, la constitucionalizacidn directa de los partidos politicos cubre una amplia gama
de niveles de normatividad que van desde la simple mencién -sin un desarroilo conceptual de la
palabra partido politico- hasta un tratamiento detallado como es el caso de la Constitucidn Portuguesa
de 1976. Asi, la constitucionalizacién directa empieza cuando el vocablo partido aparece en el texto

constitucional.

b) La constitucionalizacién de los partidos durante la primeré
posguerra

 hidem.

 Ctr. Biscaret 6 Ruffia, P. Derecho Constiucional, Madiid, Tecnos, 1965, pp. 721y 722.

Emme.mwmuw.Pai;ACom.19?7.9.152.' T e

7 Cir. Lojendio, Ignacio Marta de, *Algunas Problemas que plantea la Constiturionalizacitn de los Partdos Politicos”, p. 356,
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Asi pues, en términos estrictamente semanticos, la constitucionalizacién de los partidos
politicos comienza en la primera posguerra cuando la palabra partido hace su aparicién en el texto
fundamental, pero es importante destacar, por otro lado, que la relacién de facto entre los partidos
politicos y la constitucién es ya centenaria. De hecho, desde finales del siglo XV1II, son los propios
partidos "quienes redactaron las constituciorincs"‘ 2 v a evolucién de la Constitucién inglesa desde el
siglo XVII es inescindible de la historia de los partidos; su incidencia en la conﬁguraci(m y
modelacién de las instituciones es importantisima. Asi, en EE.UU., el sistema constitucional es
incomprensible en su despliegue histérico y en su funcionamiento contempordneo si se ignora el papel
condicionante de los partidos".”

Finalmente, el empuje de los grupos politicos desbordé los diques electorales y partamentarios
a los que se habfan visto limitados y penetraron en el texto de la Constitucién. La primera fase de la
constitucionalizacién directa de los partidos se inicia -como corriente general- en los textos
fundamentales de la primera posguerra.

Segin R. Pelloux, citado por J. Ferrando Badia, 1a constitucionalizacién de la primera
posguerra obedeci6 a causas histéricas y teéricas. ** Entre las primeras, estuvo la circunstancia de que
los Estados de reciente creacidn surgieron con una importante intervencion de los partidos politicos,
que en muchos casos eran las vinicas organizaciones que sobrevivieron a la guerra que habia deshecho
a los gobiemos. *' Asimismo, gran parte de los redactores de los textos conmstiticionales, "eran
hombres de partido" que por los fuertes lazos con éstos plasmaron en la Ley Fundamental la existencia
de los partidos. * ,

Las causas tedricas son principalmente dos. Como ya vimos, después de la primera guerra las
unicas organizaciones en pie eran los partidos politicos y al existir un gran nimero de éstos se hizo
necesario, por consiguiente, implantar el sistema electoral de representacién proporcional a nivel
constitucional y electoral. ** Por otro lado, la llamada “racionalizacién del poder”, concepto
desarrollado por Mirkine Guetzevitch para describir "la tendencia a convertir en norma o proceso
juridico to que era proceso politico”, > incluyé 2l fenémeno de los partidos entre los temas que el
Derecho debia tomar en cuenta para la configuracién de una normacién juridica mas acorde con la
realidad social y politica. En palabras del propio Guetzevitch:

 Cfr. Oehling Ruzz Hermann, "Constitucionakzacion y legaiizacisn de los partidos pofitioos”, en p. 405,
2 Cfr. Lucas Verdd, op. o, supranota 5, p. 377.

® Cfr. Badia, op. e, supra no. 8, p. 300.

# dem, p, 301.

2 jhidem.

% fbidem.

34 dorm, pp. 301-302.
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Un partido politico, como tal partido, quedaba hasta ahora fuera de la reglamentacion juridica.
El procedimiento para la institucién de los Parlamentos no incluia la totalidad de los fenémenos que lo
constituyen, y aun cuando en los Parlamentos estuvieron representados los partidos politicos, la ley no
reconocia otra cosa que al elector y al diputado. La tendencia a introducir al partido en el Derecho
piblico es una de las lineas caracteristicas del proceso de racionalizacién del poder y de la

reglamentacién méxima de hechos politicos por el derecho.”

¢) La Constitucionalizacién del Antiguo Partido Comunista
Soviético

Independientemente de la corriente general de constitucionalizacion directa & que se refiere R.
Pelloux, existe otro tipo de constitucionalizacién que se dio en visperas de la Segunda Guema
Mundial. ~ Nos referimos al caso de la Constitucién Soviética de 1936 que consagré
constitucionalmente al Partido Comunista. * El articulo 126 de esta Constitucién en su texto original
establecié que:

El partido Comunista de Ia Unién Sovidtica es la vanguardia del
proletariado en la lucha por la consolidacion y desarrollo del régimen socialista y
representa el nicleo dirigente de todas las organizaciones de los trabajadores, °

tanto sociales como estatales.

éomo es evidente, la ya histdrica constitucionalizacién del PCUS. se inscribe bajo una
corriente diversa a la que originé la constitucionalizacién de los partidos politicos en Europa
Occidental y es precisamente esa diferencia la que nos importa destacar.  El caso de la Unidn
Soviética, y de otros paises democréticos-populares es sélo un ¢jemplo entre muchos de que el
término constitucionalizacién de los partidos tiene significados diferentes tanto en el plano
meramente seméantico como en la praxis. Asi, la citada constitucionalizacién llevada a cabo en 1936,
en la Unién Soviética, buscé la organizacién totalitaria de la sociedad bajo el imperio de un partido lo
que implicS la negacidn categérica de un sistema phural, *” En cambio, la constitucionalizacién en
Europa Occidental tanto en la primera como en la segunda posguerras buscé lograr que ningtn grupo
ni organizacién llegase a monopolizar el poder politico y para lograr esto, reconocié la existencia de
partidos, ya sea dos, o més, que competian para acceder al poder

Sfdidam.

% Ctr, Oehling Ruiz, Hermann, p. 408, . o
= ldom, p. 407.
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Las anteriores consideraciones las retomaremos posteriormente en esta tesis para analizar las
diferencias entre la constitucionalizacién dé los partidos en diversos paises del mundo y la

constitucionalizaci6n integral mexicana de 1977.

d) La Consﬁtuclonnliuclén de los Partidos Durante la Segunda

Posguerra

Dentro de 1a etapa de la constitucionalizacién directa de los partidos politicos destacan acho
tipos de constituciones que a su vez configuran tres categorias de legislaciones distintas entre si. La
primera categorfa abarca a tas Constituciones de Baden, la Italiana y 1a de la ex-Alemania Occidental.
La segunda incluye a la Constitucién Francesa de 1958 que consagra & los partidos politicos. La.
tercera gran categoria la constituyen los textos fundamentales dé Grecia, Portugal, Espaiia y México
cuyos procesos de constitucionalizacién de los partidos politicos se caracterizan no sélo por tener un
origen y consecuencias distintos al de las primeras etapas smo por su mas amplio tratamiento de los
partidos. La seleccidn que dentro de cada una de estas etapas hemos hecho responde a diversos
criterios. En la primera etapa, el dato que nos interesa es el cronolégico. En la segunda el dato que
nos interesa destacar es el motivo principal por el que se constitucionalizan los partidos. En la tercera
etapa la seleccidn del caso de Portugal obedece a la extensién inusitada con que regula a los partidos
politicos. El caso mexicano, que trataremos en un rubro aparte, nos interesa por ser el objeto central
de esta tesis, y por que junto con el de Portugal y Espafla constituye un régimen que se encuentra en el
umbral final de lo que parece ser una transicién espontinea hacia una democracia pluripartidista
auténtica.

Ahora bien, antes de examinar las constituciones de la segunda posguerra, conviene decir algo
sobre la situacién social y politica que privaba en esa época. La traumética experiencia de !a Segunda
Guerra Mundial habia. mostrado "los peligros del partidismo radical”. ** "En el primer tercio de este
siglo se carecia de procedimientos experimentados para defender el pluralismo democritico”. “Fue
asi, como los partidos politicos fascistas y comunistas, aprovechando la coyuntura ofrecida por las
libertades constitucionales y las crisis econémicas, eliminaron del panorama a los restantes partidos.
Pasado el holocausto era evidente que el derecho pedria evitar la repeticién de las condiciones que
originaron ¢! totalitarismo sdlo si permitia los partidos el paso del campo de la sociologia politica al
plano de las instituciones del derecho constitucional.*'

En un principio, la incorporacién constitucional de los partidos politicos buscaba mas su
control que su légitimacién debido a la cercania’de la tiltima conflagracién. Esta incorporacién, hecha

® fdan, p. 408.
© fhidem.
M fhidam.
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con tibieza y desconfianza comprensibles, fue la que llevé a cabo la Constitucién de Baden de 22 de
mayo de 1947, que en sus articulos 118 a 121 consagra el sistema de partidos a nive! constitucional.
Asf el articulo 118 dice:
Los partidos politicos pueden formarse libremente en tanto en cuanto
reconozcan en su programa y su comportamiento los principios fundamentales del
Estado democritico. No cabe la prohibicién de un partido mientras éste no
incumpla esta obligacién. Los casos de duda serdn dirimidos por el
"Staatsgerichtshof™ a instancia del gobiemo del Land o del partido.
Art. 120. Los partidos deben considerarse corresponsables en la
configuracién de la vida politica y en la direccion del Estado, con independencia _

de que formen parte del gobierno o estén en oposicién a €l

La actitud del legislador alemén en este caso conforma una posicién maximalista puesto que
establece que el programa (véase sobre este tema el capitulo 8 de esta tesis) y el comportamiento
(actividades) del partido deben ser compatibles con las premisas fundamentales del Estado
democritico. © Cronolégicamente, una de las primeras Coustitucicnes -2 nivel general- que incorpora
al partido politico a su texto es la Italiana del 27 de diciembre de 1947 que establece:

Todos los ciudadanos tienen el derecho de asociarse libremente en partidos para concurrir,
segiin el método democrético, a determinar la politica nacional” '

Como se sigue de este lacénico texto, 1a posicién de la Ley Fundamental Italiana configura
una posicién minimalista. *“La normacién de la Constitucién de Bonn de 23 de mayo de 1949,
inspirada en la del Land de Baden, establece en su articulo 21 una posicién maximalista, aungue con
una redaccién mas precisa que la italiana, al desarrollar cxtensamente las bases generales para
determinar la anticonstitucionalidad de los partidos y sefialando la obligatoria publicidad de la

financiacién de los mismos, *

El texto del articulo 21 establece:

Los partidos colaboran en la formacién de.la voluntad politica del

pueblo. Su fundacién es libre. Su estructura interna dcbe atenderse a los

@ Cfr. Schneider, H. P., "Los partidos Politicos en la ordenacion constifuicional de la Repiblica Federal Alemana”, p. 421,
© Ibidem.

“ Ofr. Pantofa, David, "La constiuconalzacién de los partidos politoos. -Un marco tefiico para su discusién y explcacion’, en £1
Regimen Constiudoral de los Partidas, UNAM, México, 1975, p. 70. e

5 Cfr. Schneider, H. P. op. c2., supra, nota 42, p, 423,
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principios democraticos. Tienen que poder dar cuenta piiblicamente de ia
procedencia de sus medios.

Son anticonstitucionales los partidos cuyos objetivos, o la conducta de
cuyos miembros, tengan por fin dafiar o eliminar los fundamentos de la
democracia y la libenad, o poner en peligro 1a existencia de la Repiiblica Federal
Alemana. Sobre la cuestién de la anticonstitucionalidad decide el Tribunal _
Constitucional Federal.

Los restantes aspectos se regulardn por leyes federales.

" Por su parte, el texto de la Constitucién Francesa de 1958, estableci6 en su articulo 4, que: Los
partidos y grupos politicos concurren a la expresién del sufragio. Forman y ejercen su actividad
libremente. Deben respetar los principios de la soberania nacional .y de la democracia los que
constituyen conceptas subjetivos y son por ende requisitos cualitativos, *

Una vez vistos los textos de las Constituciones de Baden, de Italia, de Alemania y de Francia
nos toca ahora destacar diferencias y similitudes en las causas que dieron origen a la
constitucionalizacién en cada uno de estos sistemas. Asi, "aunque en general la constitucionalizacién
suponia un reconocimiento explicito de los partidos y de sus funciones, en algunos sistemas se
procuraba con ello superar los graves efectos de su no-reconocimiento anterior”.””

En los tres paises mencionados, los partidos politicos constituian sélidas fuerzas reales con
amraigo popular que sobreviven al caos de la segunda conflagracién y que influyen de manera
determinante en la redaccién de los textos constitucionales.

' Ahora bien, por otro lado, mientras en "Alemania e Italia se trataba de garantizar la existencia
de los partidos frente a veleidades autoritarias y a la vez precaver la existencia de la democracia
constitucional, en Francia con la V. Repiblica se llegaba a ello por la conciencia de los efectos
negativos que habia tenido la insularidad multipartidista".

Por otro lado, en Italia la constitucionalizacién no produjo consecuencias especiales en el
régimen juridico a excepcién de la copﬂovcﬁida Ley Piccoli de 1974, y algunas ofras
reglamentaciones posteriores

En cambio, en Alemanja Occidental, las actividades del Tribunal Federal Constitucional -que
en sentencias del 23 de octubre de 1952 y de 17 de agosto de 1956, prescribié al Sozialistische

Reichspartei 'y al Kommunistische Partei Deutschland respectivamente, y la extensa reglamentacion

® Cfr. Pantoja, 0p. o, supranota 44, p. 70.
@ Cfr, Oetiing, p. 407.

ybidem,

® Jbidem.
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'

de los partidos hecha por primera vez en el-mundo, en una ley especial sobre estos altimos- son
muestra de la repercusion que ha tenido la constitucionalizacién alemana,*

En Francia, la constitucionalizacién de 1958 no produjo durante mucho tiempo la regulacién
jurfdica ordinania esperada por lo que los partidos siguieron siendo normados por la Ley de 1904 como
asociaciones del Derecho Pablico.

De esta forma, podemos ver que en [talia y en Alemania, la constitucionalizacién surge
{ntimamente vinculada con l1a experiencia negativa de los partidos fascistas. En Francia, en cambio,
constitucionalizacion obedece al mal nacional del excesivo multipartidismo y la fragmentacidn interna
de los partidos, que dio lugar a que se hablara de los partidos sin Estado, ."de la neutralizacién de la

n 51 -

energia politica, del inmovilismo”. e e

¢€) Lz Constituclonalizacién de los Partidos en los Setentas

La llamada recepcién de los partidos politicos en las Constituciones italiana, alemana y
francesa resulté para algunos insuficiente y fragmentaria, puesto que el lacénico tratamiento de éstos
se limité a establecer su existencia como expresidin del derecho de asaciacion, como actores del
proceso electoral y en algunos casos, a la prohibicién de determinado tipo de partido. Esta reaccién
critica a la constitucionalizacién que se llevd a cabo en los afios inmediatamente posteriores a la
Segunda Guerna Mundial, culmina en una nueva concepcién de lo que debe ser la
constitucionalizacién. ¥ Esta nueva concepcidn, sustentd gue e! texto findamental no debe
circunscribirse a meras declaraciones genéricas de un articulo sino que deben regularse en detalle, 2
nivel constitucional la consideracién de los partidos politicos como elementos bisicos de la vida
politica, su participacién dentro de las instituciones politicas establecidas por la propia Constitucién y
el cardcter de las relaciones entre los partidos politicos y los diversos individuos y grupos de la
sociedad.™

Como ejemplo destacado de las constituciones de la década de los setentas, que encuadran
dentro de la'nueva concepcién de lo que debe ser la constitucionalizacién de los partidos, ests la
Constitucién Portuguesa del 2 de abril de 1976, que dedic6 22 articulos de un total de 332, a los
partides politicos.”

% Cfr. Lojendi, op. o, supra nota 27, p. 365.

"O'nChzbtJea\.LasPaﬁest.PMs,ACoh,1977.91152.

& Ctr. Basave, Agustin, *Partios Politicas y sistemas electorales”, en Anuario Juridico X, 1982, México, DF., p. 24.
"= - S0 Aguid Lucia, Lis, "os Partids Poliioos en la Constzucién Porhuguesa de 2 de Abr de 1076, p.292.

iderm, pp. 292-29%. S

% jdomn, p. 292.
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f) Las Leyes Reélamentarias de la Constitucién sobre Partidos

Para nosotros, la promulgacién de una ley que neéiamema las referencias constitucionales de
los partidos politicos es el wiltimo eslabén en la cadena de la evolucitn del régimen juridico de los
partidos. Cabe aclarar que junto con una ley reglamentaria sobre los partidos, debe darse también una
constitucionalizacién lo suficientemente precisa y extensa coino para evitar que una ley reglamémaria
desvirtie el espiritu del legislador constitucional. Sélo cumplidas estas dos condiciones, podremos
afirmar que ¢l Derecho estd en vias de ponerse a tono con la realidad politica contempordnea.

Sin embargo, existen autores para los que la sola constitucionalizacién de los partidos “es el
dltimo escalén al que tan sdlo en unos pocos Estados se ha llegado”. % Como ya expresamos, para
nosotros la Constitucionalizacién por si sola no constituye la hltima etapa en el proceéo evolutivo de 1a
legislacién sobre los partidos, ya qné ésta queda incompleta sino no es complementada por una ley
reglamentaria que especificamente regle a los partidos politicos. Ni aun una constitucionalizacién
amplisima del tipo portugués puede suplir la falta de una ley reglamentaria,

El primer pais en el mundo que al régimen constitucional le sumo una lc'y reglamentaria sobre
los partidos fue Alemania, cuando en 1967, dieciocho afios después de la constitucionalizacién, se
aprobé la Ley de Partidos. El lapso de dieciocho afios, transcurrido entre la constitucionalizacién de
los partidos y la promulgacién de la Ley de Partidos, "demuestra la indecisién del legislador antes de
comprometerse y comprometer al pais en una ley sin precedentes salpicada de riesgos”. 7 Los
problemas que presentaba la confeccién e implantacién de una Ley de Partidos surgian, por no haber
" antecedente alguno, en la regulacién de un fenémeno tan complejo y rebelde al control juridico como
lo es el partido politico. Como posteriormente se vera, el legistador alemin se veia confrontado con la
ardua tarea de controlar el funcionamiento de varios partidos politicos fuertes, organizados, y arraiga-
dos firmemente en una tradicion politica, que se remontaba al siglo pasado, mientras que el legislador
mexicano de 1977, legislaba pricticamente para crear -en ese entonces, hace ya 23 afios, un sistema
de partidos que en la realidad politica mexicana nunca habia funcionado, por carecer en ese momento
los partidos de oposicién de vigor politico, de organizacidn, y de un respaldo poputar amplio.

En Italia, el 2 de mayo de 1974, se publicé ta Ley Piccoli que, al igual que la ley alemana de
1967, conﬁgmté una regulacidn juridica de los partidos de gran extensién y detalle.

i. Contenido esencial de una ley de partidos

La reglamentacién legal de los partidos debe abarcar un minimo de temas generales como son:
el concepto juridico de o que es un partido politico, sus funciones, (como grupo electoral y como

’;MRZBS.
& O Lojendio, p. 360,
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grupo parlamentario), su naturaleza juridica, su constitucién, registro, organizacién interna, Sus
derechos y obligaciones, su régimen patrimonial, su financiamiento, su funcionamiento en relacién
con el sistema electoral y la justicia electoral.

A manera de conclusién general sobre la temética de este capitulo debemos resaltar con
precisién que existe una relacién clara y indisputable entre I2 progresiva regulacién juridica de
los partidos politicos que hemos analizado y la también progresiva regulacién del financiamiento
de los partidos politicos a nivel constitucional y ordinario. Asi, ante la consagracién constitucional
de la funcién sui generis indispensable de los partidos como entes que canalizan la voluntad
democritica de los pueblos para integrar gobiernos para la conducci6n de las sociedades modemas, era
inevitable consagrar también un sistema de financiamiento ‘pablico de los partidos y-sus_ . .
actividades politicas que facilitara y fortaleciera Ia realizacién exitosa de la citada funcién, Ante
una funcién publica tan importante, correspondia un apoyo publico también piblico. Ahora bien, por
otro lado, no pademos perder de vista el otro lado de la moneda de Ia progresiva regulacién
juridica -el lade oscuro y mabipulador- que es el hecho que el Estado adopta una medida de
autodefensa para -en algunos pafses- contener la fuerza, poder e influencia de los partidos
politicos apeyados por grandes capitales, que de no ser conirsiades mediante limites, techos,
prohibiciones y donantes, disminuirian sin duda la soberania estatal depositada temporalmente
en los gobiernos elegidos por el pueblo.
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Capitulo 14
CLASIFICACIONES DE LAS LEGISLACIONES SOBRE LOS PARTIDOS POLITICOS
L Introduccién

Los politélogos, en la esfera de su competencia temdtica, han ideado numerosos s:swmas,
clasificaciones y tipologias para ubicar conceptualmente a los partidos politicos con el fin de
comprender mejor tanto su naturaleza como su fincionamiento. De la misma forma, los juristas
también pueden y deben idear clasificaciones y tipologias de las legislaciones sobre los partidos
politicos para facilitar su estudio y su regulacién juridica.

Las clasificaciones de las legislaciones sobre los partidos politicos, son herramientas que
permiten a los juristas incidir en el perfeccionamiento de los sistemas politicos mediante la
identificacién de .las similitudes y las diferencias entre los partidos politicos. Asi, al encasillarse a una
legislacién dada- dentro de su respective tipo, la tipificacién de las legislaciones nos permxte
diagnosticar sus fallas y sus bondades o que a su vez indica las reformas que es necesario hacerle a
dicha legislacioén, para hacerla mis arménica con una sociedad dada. Ahora t?ien, una legislacién
partidaria estard en armonia con la realidad politica que regula, sélo si es una legislacion justa y eficaz
(entendiéndose el uso del! término eficaz en el sentido de que una normativa no es violada con-
sistcn!cmcnwi Porque, por otro lado, puede suceder que exista una ley eficaz en el sentido de que sus
disposiciones sobre partidos politicos, sean aplicadas con gran rigor, pero también puédc ser que esa
misma ley sea injusta pérque promueve artificialmente el monopolio del poder politico por parte de
cierto partido o partidos, en detrimento de otro u otros partidos. Por otro lado, puede haber una ley de
partidos politicos justa en cuanto a que persiga establecer una igualdad y libertad de los partidos
politicos casi utdpica, pero ineficaz porque la realidad politica rehisa sujetarse a sus disposiciones
legales.

Abhora bien, incluso cuando una ley de partidos logra equilibrar satisfactoriamente los valores
de la justicia y de la eficacia, la dindmica social obliga al legisiador a mantener diché equilibrio a
través de reformas a la ley que surgen como consecuencias de las constantes mutaciones que sufre la
propiz sociedad.

En el anterior sentido, debemos destacar el ejemplo més elocuente que sostiene I
anteriores afirmaciones: nos referimos a 1a necesidad urgente -que se presenta con claridad a
partir de la eleccién del 2 de julio del ailo 2000- para llenar un vacio, una laguna legislativa
presente en el tratamiento juridico federal mexicano del financiamiento de las actividades
politicas respecto a la regulacién de la llamada etapa de precampafia de los aspirantes a
candidatos de [os partidos politicos a opuestos de eleccién popular, que permitié que Vicente

Fox, y Manuel Bartlett, como los dos casos sobresalientes aunque no exclusivos, iniciaran con
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ventaja prematura sus campafias politicas no oficiales como aspirantes a la candidatura a la
presidencia de 1a Repiblica por sus respectivos partidos politicos, incluso antes de ser ungidos
oficialmente 1 través de los métodos de seleccibn interna de cada partido politico. De esta
manera, el citado vacfo legislativo Implicé no solamente ventajas injustas de los “candidatos
sdelantados” con respecto 2 los restantes candidatos que esperaron los tiempos oficiales del
proceso electoral, sino que de hecho y especificamente en el caso de Vicente Fox, éste, al
. adelantar los tempaos précticamente impuso como inevitable una candidatura a la presidencia
por parte del PAN sin opcidn alternativa slguna.

I1. Los Tipos de Legistaciones sobre los Partidos Pofiticos: - _ _  ___
1. Las legislaciones maximalistas y minimalistas

Actualmente, la actitud del Estado y particularmente la del derecho comparado hacia los
partidos politicos, oscila entre dos posiciones generales antagdnicas entre si que han sido bautizadas
doctrinalmente como las posicioncs maximalista v la minimalista, de acuerdo respectivamente con la
mayor o menor intensidad y articulado de la normacion a la que estdn sujetos los partidos politicos.
Las anteriores categorfas etiquetan de manera general el caricter de la legislacién ordinaria’ o bien
constitucional, sobre los partidos politicos.

Ahora bien, una nonmacién de tipo "maximalista" se caracteriza por "la tendencia a una
profunda intervencién Estatal en la vida de los partidos mientras que bajo la posicién minimalista, el
Estado adopta una posicion més bicn pasiva que permite "un amplio juego de! libre desenvolvimiento
socictario”.!

Un régimen juridico maximalista reglamenta detalladamente todos los aspectos de la vida de
los partidos, ocupdndose de su constitucidn, registro, organizacién intema y externa, financiamiento,
propaganda y extincién. En cambio, una normacién de tipo minimalista esboza sélo generalidades
sobre 1a vida externa de los partidos, dejdndolos en plena libertad para autoestructurarse internamente.

Por otro lado, el constitucionalista Jorge -Reinaldo Vanossi ha hecho notar, respecto al-
maximalismo y al minimalismo, que: I

mis alld de la medida extensién del poder ejercido por el Estado sobre
los partidos, esos dos criterios (tipos) son indicadores de dos actitudes o
concepciones en tomo al destino o fin de los partidos con relacién a la
democracia: para los maximalistas, es menester alcanzar una democracia de

partidos, utilizando para ello la mayor medida de intervencién estatal en la vida

! Cfr. Vanossi, Jorge, “Una cuadratura de! circulo constitudionat: ef reconocimiento de los partidos politicos’, en £ Régimen
Constiucional do ks Partidos Poditicos, UNAM, México, 1975, p. 111.
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interna de tales agrupaciones en cambio, para los "minimalistas” es suficiente con
obtener un juego tal que signifique democracia entre partidos, abundando la
pretensién ideal de convertir a cada una de esas aémpaciones en tipos puros de
vida democrética.

2. Las legislaciones cuantitativas y cualitativas

La insatisfaccién con la anterior tipologia de las legislaciones maximalistas y minimalistas
sobre los partidos politicos ha llevado a los teéricos del derecho y de la ciencia politica a elaborar
tipologias més precisas y mis operativas. Entre los juristas insatisfechos, estd el argentino Vanossi,
quien quejindose de la falta de una tipo]og[a que nos permita encasillar sin margen de emor a

* cualquier legislacién de partidos en uno u otro de esos moldes o esquemas, sugiere buscar "otro patrén
o medida", como podrian ser, por ejemplo, los tipos de legislaciones cuantitativo y cualitativo.®

Ahora bien, antes de desarrollar la anterior tipologia, debernos aclarar que si bien Vanossi se
refiere a tipos de legislacidon cuando habla de patrones cuantitativos y cualitativos, también aplica,
estas ideas, y con mayor énfasis, a la determinacién de Ia constitucionalidad de los partidos. Por ello,
Jorge Reinaldo Vanossi llama a sus tipos de legislacién de "control cuantitativo” y de "control
cualitativo”, respectivamente, lo que implica que su estudio estd enfocado mds al control de la
constitucionalidad de los partidos politicos que sobre la creacién de tipologias. Ahora bien, en este
rubro, nosotros aplicaremnos las ideas de Vanossi estrictamente a los tipos de legislacion sobre
partidos, sin referencia a su faceta de control de la constitucionalidad de los partidos.

Hechas las anteriores aclaraciones, pasar_ ahora al andlisis de la tipologia que divide a las
legislaciones sobre los partidos politicos, en ordenamientos cuantitativos y ordenamientos cuaiitativos.
El primer tipo de legislaciones, limita los requisitos o presupuestos legales para el reconocimiento de
un partido politico, al cumplimiento de ciertas formalidades (contar con estatutos, declaracién de
principios, programa de accién) y a la exigencia de tener determinando mimero de afiliados que serd
fijado en proporcién al cuerpo electoral de los distritos electorales o del pais. En cambio, las
legislaciones de tipo cualitativo, exigen como requisito de esencia, que los partidos sustenten una linea
ideoldgica compatible con el marco constitucional del Estado de que se trate. En otras palabras, la
posicién cuantitativa, exige requisitos de cantidad que por ende son verificables objetivamente, tales
como el mimero de afiliados (véase a este respecto el capitulo 6 de esta tesis) necesarios para integrar
un partido; mientras que las legislaciones de tipo cualitativo, exigen requisitos de calidad tales como la

2 fhidemn,
4 jdern, p. 112,



compatibilidad ideolégica entre un partido y el marco constitucional del Estado, cuya verificacion es

més bien subjetiva.’

3. Legislaciones que establecen un control institucional- externo, ideolégico-

programético e interno

Otra de las tipologias de las legislaciones sobre los partidos politicos que reviste importancia,
es la que elaboro J. Ferrando Badiz quien, siguiendo las ideas de Paolo Biscaretti di Ruffia, establece
una tipologia tripartita, segin la cual, el tipo de legislacién mas sencillo y que primero se adopta por el
Dcrécho, es el de la "institucionalidad externa”, mediante el cual el "ordenamiento juridico se limita a
exigir que la actividad de los partidos se desenvuelva déntro ‘de las normas-penales y de policia,
prohibiendo el uso de la violencia y del fraude para la afirmacién y éxito del programa politico del
partido.” Posteriormente, el Derecho establece un control sobre las ideologias y sobre los programas
(véase a este respecto el capitulo 8 de este trabajo) de los partidos para proscribir la formacién y
desarrollo de partidos revolucionarios. Finalmente, en un tercer estado, el legislador exige que no
solamente el programa y las actividades del partido sean compatibles con e} marco constitucional, sino

que se exige que el partido se organice intemamenie en forma democrdtica.®
111, Algunas Criticas a las Tipologfas

Una vez repasadas algunas de las principales tipologias de las legislaciones que regulan a los
partidos politicos, nos avocaremos ahora a exponer algunas de las criticas hechas a las legislaciones
contenidas en dichas tipologfas.

Respecto a las legislaciones maximalistas y minimalistas, e! guatemalteco Garcia Laguardia
recuerda que antaflo, a la actitud indiferente del legistador respecto a los partidos politicos, se le llamé
la "conspiracién de! silencio”, pero actualmente, esa actitud del legislador se ha transformado en lo
que ¢l Hama "la conspiracién de la manipulacién constitucional”. Mediante esta nueva conspiracién se
hace uso de:

una actitud maximalista en el sentido de un tratamiento cuidadoso y
extenso del régimen partidario que en gran medida se orienta a su control por
parte del poder piblico. Requisitos -a primera vista inofensivos- de afiliacién,
reconocimiento, actividades, programas y financiamiento, reflejan una

encubierta intencidn limitativa, que deja en manos del gobiemo central, a través

'idemp 113.

5 Cfr. meBaa’m,Jum ‘RegulaaénJundm-CommmnaidebsPMmbsmgmdedmmmad@m en
Teorta y Préclica de los Partidos Polfticos, Ed. Cuademas para ef Didlogo, Madrid, 1577, pp. 308-308.

185



de 6rganos especificos de control, la decision sobre la misma existencia de los

partidos y naturalmente de su actividad.®

Ahora bien, la anterior critica de Garcia Laguardia, formulada respecto de las legisiaciones de
tipo maximalista, fue correcta en casos como el de la legislacién guatemalteca a la que se aplicaba.
Sin embargo, 1o toda posicién maximalista del legislador busca sofocar el fenémeno de los par'tidos
para perpetuar al régimen imperante en el ejercicio del poder politico. Esto es asi, porque el Derecho
es en realidad un instrumento neutral y como tal, puede servir a fines tanto positivos como negativos.
Idealmente, toda legislacién debiera servir para ordenar a la sociedad dentro de un marco democratico
que respetase el valor de la justicia. De esta manera, si bien en algunos casos el Derecho ha sido
instrumento de regimenes autocréticos, en muchos otros casos, afortunadamente, también ha sido una
herramienta utilizada para lograr el bien comtin de los hombres. Tal es el caso de la ex-Republica
Federa) Alemana, donde segin H.P. Sheider, una legislacién manifiestamente maximalista ha resuelto:

las tensiones que todavia aparecian en Weimar entre realidad politica y
Derecho Constitucional... La constitucionalizacién de los partidos potiticos -junto
con otras medidas del derecho electoral- no sélo ha proporcionado a la Repiblica
Federal, un largo periodo de estabilidad politica, sino que ha estimulado de una

_ manera esencial la configuracién de grandes partidos populares y la tendencia al
sistema bipartidista.”

Ahora bien, por lo que respecta a las legislaciones de tipo cualitativo, Vanossi dice que éstas
llevan a la "bisqueda de la cuadratura del circulo constitucional." ® Mediante esta frase, Vanossi
apunta que un régimen de partidos de tipo cualitativo, al establecer un control ideolégico sobre los
partidos politicos, plantea dos problemas que son: en primer lugar, la determinacién del érgano
encargado de ejercer ese control ideolégico y, en segundo lugar, la fijacién de un limite a ese control.
- Ambos problemnas, evidencian que detris de toda legislacién de tipo cualitativo, subyace siempre el
" peligro de la arbitrariedad.?

Por nuestra parte, pensamos que las tres tipologias antes descritas, no nos ofrecen un
panorama general lo bastante claro de las diversas especies de regimenes juridicos sobre los partidos

politicos actualmentc en vigor en ¢l mundo, ya que ninguna explica satisfactoriamente, lo que

'%r.aGaldaLaGuanﬁa.hneMab.laCasﬁ:ﬁdedRQﬁdemdebsPuﬁdosPdiﬁmsmCumoméﬁz‘.
p.423.

T Cfr. Schneider, H.P., “Los Partidos en la Ordenacidn Constitucional de la Republica Federal Alemana”, p. 423.

¢ Cfr. Pantoja Moran, David, La Constifucionaizactn de los Partidos Politcas. Un marco tedrico para su discusion y expficacion,
can algunas refarencigs &l deracho positvo; p.70. o Y

#Cfr. Vanossi, pp. 118-125,
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acontece en la realidad politica de muchos paises. En otras palabras, las tipologias amiba
examinadas, no incorporan a su estructura elementos de la realidad social, ya que se quedan en el
plano netaente eidético-teérico.  Asi, por cjemplo, si tipificamos a una legislacién, como
maximalista, cuantitativa, o de institucionalidad externa, nuestra comprensién de! fenémeno de la
legislacién sobre los partidos politicos, estard limitada porque tan sélo conoceremos la faceta tedrica
de la legislacién e ignoraremos su lado prictico. Es por esto, que las tres tipologias que analizamos
brevemente, nos permiten, & lo sumo, imaginar las consecuencias de una legislacién dada en la
realidad, pero dicha proyeccién puede muy bien variar una vez vista y valorada la realidad como
acontecié en los casos aleman y guatemalteco ya citados, en los que una legislacién maximalista,
provoca resultados muy diferentes en la realidad politica de cada caso. En otras palabras, frente auna
legislacién de tipo maximalista, cualitativa, o de institucionalidad ideolégico-programética, es posible
pensar en una manipulacién constitucional sofocante del pluripartidismo democritico, pero esto no
siempre resulta asf, ya sea porque los partidos de un sistemna politico son tan fuertes, que escapan a
toda normacién juridica, o bien porque los érganos encargados del control ideolégico tengan
.pardmetros muy amplios respecto de lo que es o no es ideoldgicamente compatible con determinado
orden constifucional. En cste sentido, y en tratdndose del caso mexicano, es factible establecer que
legislador mexicano que reformé el andamiaje electoral constitucional y secundario en 1996, al
evitar el maximalismo -la normacién detallada e Integral- omitié establecer en Ia legislacion
electoral federal la regulacién dc 12 etapa cje las precampafias politicas a los puestos de elecci;in
popular como ya se menclond anteriormente.

1V, Una Propuesta de Clasificacién General de ias Legislaciones sobre los Partidos
Politicos.

Por los motivos previamente considerados, se hace necesario elaborar una tipologia de las
legislaciones sobre los partidos politicos que no se quede en e! plano meramente tedrico idealizado
(utépico), sino que, con la incorporacién de datos provenientes de Ia realidad politica, ofrezca mma
explicacién de las consecuencias pricticas que tendria 12 aplicacién de determinada legislacién en el
sistemna politico, con ¢! objeto de saber hasta donde, es una legislacién sobre partidos, la que determina
a su vez las caracteristicas de un sistema politico o viceversa. Asimismo, este conocimiento nos
indicard los ajustes, reformas y adiciones que es necesario hacer en una legislacién dada sobre partidos
politicos (subsistema), y en ! sistema electoral en general.

Ahora bien, la tipologia que yo propongo estd dividida en tres grandes partes. La primera estd
inspirada en la clasificacién ontoldgica que Loewenstein desarrollé para clasificar a las constituciones
politicas en normativas, nominales y seménticas, segiin ¢l grado de adecuacién entre el texto constitu-
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cional y la realidad social respectiva. '® Ahora bien, aplicando las ideas de Loewenstein al campo de
las legislaciones sobre los partidos politicos, una legislacién dada serd normativa si la realidad del
proceso politico -especificamente del sistemna de partidos-, se adecua a lo sefialado en el texto dela
legislacién sobre partidos. Como ejemplo de una legislacién normativa, estd la Ley de Partidos
Alemana de 1967. . )

La legislacién de tipo nominal se da cuando no existe una concordancia absoluta cn?re la
realidad politica de un sistema politico dado y las normas sobre los partidos politices a causa de una
serie de factores de indole social y econémica y bolitica tales como la falta de educacién general, la
inexistencia de una clase media independiente, e! predominio del poder ejecutivo, la existencia de una
partido hegeménico y la falta de tradicién potitica de un pueblo. Ahora bien, no obstante lo anterior,
"hay 1a esperanza de que esa concordancia se pueda dar |arde o temprano, debido a 1a buena voluntad
de los detentadores y destinatarios del poder.” ' Segin Jorge Carpizo -quien alude a las
constituciones- €] texto nominal tiene una funcién educativa y busca llegar a ser normativo. " En otras
palabras, y ya en tratindose de nuestra temdtica, una legislacién nominal sobre los partidos politicos,
constituye en ciertos casos, un proyecto de realidad a la que se aspira. Como ejemplo de
legislaciones nominales’ estéin los textos legislativos promulgados en los Estados Unidos de
América para regular todo lo relacionado éon el fingnciamiento de los gastos electorales de los
partidos y de los candidatos politicos. Entre los diversos textos de este tipo, destacan el Federal
Corrupt Practices Act de 1925, los Hatch Acts de 1939 y de 1940, el Federal Election Campaign
Act de 1971 y la Federal Election Campaign Act Ammendments de 1974. Ahora bien, algunas de
las medidas mfs importantes contenidas en las des primeras leyes, son: la prohibicién de las
contribuciones de funcionarios federales, sociedades andnimas, bancos y silidlcatos; a los
partidos y candidatos; 1a limitacién del monto de las contribuciones individuales a los comités
nacionales de los partidos politicos; 1a fijacién de limites méximos para los gastos electorales de
los partidos y la exigencia de una publicidad pormenorizada de donatives y gastos de los
candidatos. " Por su parte, la Ley de 1974, estableci6, entre otras medidas, "'por primera vez en
la historia norteamericana, la financiacién puablica de las elecciones, creo un Presidential
Election Campaign Fund de carficter apartidista, limité las contribuclones pecuniarias a las
campafias electorales federales, asi como los gastos mdximos de la campafia presidencial,
estableci6 la obligacién de todo partido o candidato independiente de rendir cuentas pablicas y

”Qﬁ.%%@.gg&hmayhmmhsmm. Una propuesta’, en Anuario Aridico O, 1982,
Méddco, D.F., p. 360.

1 fidom.

2 jbidem.

1 Cfr. Montero, Gibedt Jos4, ‘La Fnandiacién e bos Partidos Poltioos y de bas elecciones en Estados Unidos, p. 395,
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creé la controvertida Federal Electoral Commission como érgano contralor del proceso electoral.
14

En palabras de Montero Gibert, “lo mas breve que puede decirse de la aplicacién dg estas
leyes norteamericanas, es que fracasaron rotundamente. ' ; Por qué el fracaso? pues por la sencilla
razén de que "sus preceptos, aunque observados formalmente, tenian cantidad de escapatorias que
pemﬁtian la violacién impune de su espiritu. ' En ofras palabras, la realidad desbordaba los diques
formales del Derecho. Cabe enfatizar, que el anterior fracaso legislativo -aludido por Montero-
continiia vigente €n pleno afio 2001 en los Estados Unidos de Norteamérica.

Por tltimo, bajo el esquema de la primera parte de nuestra tipologia, nos resta referir el nivel
semintico de las legislaciones sobre partidos. Estaremos en presencia de un orden partidario
quienes efectivamente detentan el poder. Esto es, "no hay concordancia entre la realidad y la norma
escrita, y si no existiese ninguna legislacién escrita, el sistema politico real no seria muy diferente al
imperante.”

Como resulta claro, de la clasificacién de las legislaciones en nommativas, nominales y
seménticas, el criterio regidor de su divisién es el grado de adecuacion entrc un texto jurldico y la
realidad politica.

En otro orden de ideas, resulta interesante destacar que si bien, por un lado, la Constitucidén
Federal Mexicana ha sido considerada como un texto juridico nominal, el COFIPE vigente, es un texto
normativo. Esto es asi porque muchos de los postulados sociales de la Constitucién de 1917
permanecen aiin en el nivel de proyecto. En cambio, las disposiciones del COFIPE vigente, justas o
injustas, democrdticas o no, son observadas en su mayoria, con rigor. Cabe resaltar que la
naturaleza normativa de las leyes electorales mexicanas constituye precisamente uno de los
grandes obstdculos para la democratizacién plena del sistema politico mexicano, porque las

patologias electorales -fraudes, etc.,- se han vuelto crecientemente mas sofisticadas. Antaiio, los

partidos de oposicién reclamaban reformas electorales formales porque la legislacién comicial

denotaba atraso e iniquidad estructurales evidentes; Al irse modernizando la legislacién
electoral mexicana se fue agotando el temario de reformas electorales propiamente legislativas,
- quedando intocables estructuras, instituciones y recursos meta-electorales propios de y enquis-
tados en la sociedad mexicana que explican la realizacién de manipulaciones reales y
subliminales de la voluntad popular. Asf, la manipuiacién electoral contemporanea es factible a

través del manejo sesgado de los medios masivos de comunicacién, del control del aparato

W igem, p. 400,

1 Idem, p. 395.

“lemp.396. T T - o
7 Cfr. Carpizo, op. ot,, supra, nota 10, p. 360.
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estatal y de las posibilidades de presion que ello implica y del sutil manejo de la sicologia de

masas. Asl, casi agotado el inventario de reformas propiamente electorales, 1a agenda de la

reforma politica mexicana de inicio de siglo deber4 atender 1a democratizacién de los anteriores

factores meta-electorales para propiciar el (rinsito relativamente pacifico hacia procesos
electorales piena e indiscutidamente democriticos.

Ahora bien, por otro lado, la explicacién de la diferencia entre la calificacién nominal y la
normativa dada a la Constitucién mexicana y al COFIPE, respectivamente, tiene también -entre otras-
las siguientes razones: primero, que siendo la Constitucién de 1917 el esqueleto juridico del cuerpo
social mexicano, la complejidad de la normacién es mucho mayor a la de una ley electoral.
Asimismo, una ley fundamental recibe una gran atencién por parte de académicos, politicos y de la
ciudadania en general, lo cual no acontece con una ley reglamentaria. Consecuentemente, es mas facil
acomodar e} contenido de una ley reglamentaria a las necesidades del gobiemo. Esta tarea se ve
facilitada por lo esotérico que es el tema de los partidos politicos para el pueblo mexicano. De esta
manera, conjuntadas las anteriores circunstancias, se logra que coincidan en el caso de la legislacién
electoral la ley y su aplicacion real, aunque en dicha realidad sea'palpable la manipulacién meta-
electoral de los procesos, como acontece en los casos recientes de Tabasco y de Yucatén, en México,
en donde en el primer ejemplo, la presentacién a posteriori de pruebas documentales sobre
violaciones a los limites de gastos de campaiia después de los tiempos y momentos formalmente
establecidos por la legislacién electoral, parece cerrar la posibilidad de corregir una supuesta
injusticia evidente. En el segundo caso, el uso de presiones psicolégicas y materiales dificiles de
acreditar, aunque claramente existentes, despoja a la legislacidn electoral de sus avances y bondades,
cuando resulta ineficaz en la realidad para rectificar manipulaciones injustas - pero inevitables en la

politica real- de los procesos electorales.
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CONSIDERACIONES FINALES

1. E! derecho electoral mexicano vigente -en materia del financiamiento de los
partidos y sus actividades politicas- estd constituido por normas juridicas que no pueden estudiarse
aisladamente def contexto reformador polifacético promovido por e} Estado Mexicano. Analizar dicho
cuerpo nommativo sin referencia al contexto mds amplio de las reformas tanto 'econémica‘s como
politico-juridicas emprendidas en México resultarfa en un esfuerzo académico miope, deficiente e
incompleto.

2. Las medidas de liberalizacidn econdémica llevadas a cabo desde 1982 hasta 1999,
alteraron radicalmente la estructura de la dinAmica politica en México, en especial en tanto que
trastocaron los grados de “capital” politico que los distintos grupos de poder y de interés tenian en
juego en el pafs, desatando un capitalismo salvaje que amenaza con destruir los cimientos
institucionales que dieron prestigio a la Revolucién Mexicana de 1910. Asi, los sindicatos laborales,
fas organizaciones patronales, la iniciativa privada en general, y los capitales extranjeros, todos vieron
alterada su cuota de "interés" en los asuntos politicos y econdmicos de México. Mientras algunos
vieron disminuido su pedazo del “pastel” politico y econdmico, otros mas vieron abrirse nuevas
posibilidades de enriquecimiento tanto licito como ilicito. Esta reorganizacién de la distribucién de
las cuotas de poder politico y econémico, implicé, autométicamente una modificacién, segin
sostenemos nosotros, de la estructura -formal e informal- del sistema de financiamiento de los
partidos y las actividades polfticas en México.

3. Para entender cabalmente la razon de ser del actual sistema de financiamiento de los
partidos politicos en México, y el porqué éste funciona sélo parcialmente, fracasando en ciertos rubros
fundamentales, se hace necesario subrayar como los viejos y los nuevos grupos de interés participan
en la vida nacional con un marco juridico, politico y econémico sustancialmente distinto al que existié
anteriormente.  Asi, algunos de dichos grupos de interés intervienen en la vida politica nacional
apoyando directa o indirectamente a varios de los partidos politicos registrados. Otros grupos mias,
actian fuera del esquema constitucional-clectoral influyendo en la dindmica politica mediante
presiones y canales a veces legales, pero también ilegales. Otros mias, se constituyen como
organizaciones no-gubernamentales, como son fos frentes nacionales, etc., y movilizan a la sociedad
civil mexicana en algunos sectores y regiones de alcance limitado en el pais. Toda la anterior
dindmica politica se caracteriza por una gran complejidad de interconexiones, presiones, causas
y efectos, que tienen como eje central el tema del financiamiento de los partidos y las actividades
politicas.

4. Para poder considerar a una entidad politica dada como un verdadero partido
politico, segtin la teoria contempordnea, ésta no debe constituir un obstéculo infranqueable para el
correcto ﬁmcjanmento de otros partidos politicos dentro de un sistema politico-constitucional dado.
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Esto es, ;, es posible hipotéticamente calificar a un partido politico tinico, o virtualmente hegeménico,
como tai, como un partido politico, si durante décadas constituye un vatladar para el libre juego de
otros partidos incipientes ? Porque bajo un esquema hipotético en que un equis partido mantiene una
relacién dependiente de la estructura estatal, siendo un virtual apéndice de ésta, entonces es
cuestionable que s¢ pucda calificar a dicha entidad como un verdadero partido politico scgin la teoria
contemporinea, puesto que éste debe de ser formal y materialmente independiente de toda estructura
estatal. De otra forma, un partido politico que se confunde con el Estado mismo, pierde su esencia y
deja de ser tal para convertirse en una dependencia gubernamental mis, lo que a largo plazo siempre le
resultara perjudicial, en especial si cuenta con los cuadros y con una infraestructura considerables
que le permitirian dc_:‘ todas maneras prevalecer sobre los otros partidos en buena lid. Porque si.
se carece de una real y genuina independencia estructural, funcional y financlera del Estado, o de
cualquier otra entidad corporativa o fisica, no se¢ puede hablar de un partido politico, sino de una
maquinaria politica electoral sui generis.

5. No estar en sintonfa con la sociedad a la que uno pertenece trae como consecuencia
una pérdida de contacto con la realidad, lo que a su vez, en el caso de los partidos politicos, conduce
inevitablemente a la derroa elecioral.

6. La altemancia en el poder es saludable para un sistema politico, pero implica a Ia
vez, en el caso de México, un cambio de actitudes que sustentaban monopolios exclusivos de poder
tanto politico como econémico y financiero. Una vez que se ha entrado en dicha etapa de alternancia,
se hace nccesario reconocer sinceramente un nuevo estado de cosas. Baja California fue, y ha sido
durante 12 afios ininterrumpidos, de esta manera, un laboratorio pdljtico de gran importancia para
" México como resulta evidente de los recientes acontecimientos ~crimenes politicos y conflictos
competenciales posteriores- caracteristicos de un federalismo alin inmaduro. La oposicién ‘politica
madura busca la critica consttuctiva y, el control, -mediante dicha critica- de la gestién de Ia
mayoria. La nueva mayoria, a su vez, se ve obligada a probar en los hechos que tanto sus
plataformas, como sus proyectos y hombres en realidad responden a las necesidades sociales.

7. Una oposicidn que inicamente obstruye, a largo plazo séio obstruye el desarrollo de
un pals. Tgualmente, una nueva mayoria que fracase en el ejercicio del poder, no puede argumentar
que se debe a la novatez en el ejercicio de dicho poder, puesto que éste requiere de responsabilidad y
madurez. La derrota electoral en cualquier parte del mundo es, por regla general, una sefial de Ia
disfuncién orginica de un partido politico. Asf, o los programas, plataformas, lideres y -
candidatos de un partido politico no responden a las necesidades locales del electorado, o bien la
ideologia que sustenta no concuerda con la del cuerpo electoral. No se discute, que en algunas
democracias del mundo contemporineo, la derrota electoral puede obedecer a méviles mas
. caprichosos del electorado sin vincutacidn con In actividad propia de un partido, sino mas bien con un
movimien(o_pet{cfufar que busca el cambio por el cambio.-Sin embargo, en las jévenes democracias, la
derrota electoral estd vinculada con problemas en las estructuras del érgano partidario y su proyeccién
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hacia el exterior, problemas, que por otra parte no pueden resolverse con financiamientos de

campafias escandalosos e ilegales, que s6lo exacerban mis los 4nimos y los rencores politicos.

8. En México, todos los partidos polfticos nacionales deben autoanalizarse seria y
profundamente para concluir si sus estructuras internas responden a las necesidades dinimicas de la
sociedad mexicana, porque: Partido que se estanca, declina. Partido que se renueva perdura.

9.> Resulta claro que en el pasado reciente y en el presente también, en México los
procesos de seleccidn de candidatos politicos a puestos de eleccién popular no sicrﬁprc han dado como
resultado la seleccién de los mejores hombres del pais, sino més bien de aquellos que dispondan de
mayores fuentes de financiamiento fanto legales, como otras, altamente cuestionables. De ahi, la
necesidad de estaﬁleoer un sistema de seleccién intea partidaria que permita desechar a los
candidatos frivolos, desarmaigados, deshonestos o incompetentes, que son un lujo que México -aiin en
proceso de contencidn y recuperacién de una crisis econdmica de gran envergadura- no puede darse.

10. El estudio cientifico de los partidos politicos y de su financiamiento debe iniciarse
con su andlisis lingfiistico, porque éste constituye la base sobre 1a que se edifica toda la estructura
posterior de una teoria general sobre los mismos. Por lo tanto, si las bases lingilisticas y conceptuales
del esfirerzo tedrico no estdn sélidamente apuntaladas, ninguna construccién tedrica sobre los partidos
politicos resi::',tiré los embates que le presenta la realidad, imposibilitando de paso, la elaboﬁcién yla
eficacia normativa de su régimen juridico,.en especial el que se refiere al financiamiento de sus
actividades.

11. Si no se delimita con rigor que entes, organizaciones, grupos, 0 asociaciones quedan
dentro, o bien fuera de una definicion formal-conceptual de lo que es un partido politico genuino, se -
corre el riesgo seguro de que la observacién y la aplicacién de las normas constitucionales y
secundarias en materia de financiamiento de partidos politicos se compliquen irremediablemente,
dando pie a la injusticia, el abuso, y la " confusién piblica. Un primer ejemplo actual y
extraordinariamente elocuente de la anterior afirmacién se aprecia meridianamente con él caso
de 1a utilizacién oportuna y eficiente por parte del equipo de “precampafia™ de Vicente Fox
Quesada de la entidad denominada "Los Amigos de Fox", cuya naturaleza juridica
fundamentalmente privada la distingue -para los fines de los supuestos contemplados en las
prohibiciones en materia de financlamiento de campafias en la legislacién electoral mexicana- de
las “entidades de interés piiblico” que son los partidos politicos propiamente dichos, 1o cual le
permitié a Vicente Fox dos ventajas estratégicas cruciales para su victoria del 2 julio de 2000:
(a) adelantarse considerablemente con el arranque de su “precampaiia™ politica al inicio de la
restantes campafias oficizles de sus dos fundamentales contrincantes -que quedaron convertidos
en “candidatos rehenes” sorprendidoes y constrefiidos tanto por las fechas y plazos de arranque
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ofictal del proceso electoral que tuvieron que esperar, como por los tiempos internos de sus
respectivos partidos-, y (b) de hecho, disfrutar - durante la larga eta]Sh‘ de la precampafia- de una
gran autonomia e independencia en el diseflo y aplicacién de estrategias y plataformas respecto
de los pardmetros limitadores impuestos por el PAN que ya en la etapa de arranque formal y
oficial de la ca;npaﬂa como candidate a la Presidencia de la-Repiblica lo respaldé resignado
ante un hecho consumado y con una ventaja inercial creciente que hacfa imposible Ia
consideracién real interna y seria de cualquier otro candidato.

Asf pues, las condiciones que se fraguaron en el anterior caso —y que sin duda fueron
cruciales para elb gradual crecimiento del reconocimiento de nombre y para la eventual victoria
presidencial de Vicente Fox- pendieron precisamente de la conceptualizacién y diferenciacién
existentes en el derecho consfitucional y electoral mexicano en tratindose dela naturaleza de los_
partidos politicos (semintica y evolucién del término partido) como protagonistas
fundamentales de la democracia formal existente en México vis a vis aquellas entidades para-
partidarias -como “Los Amigos de Fox”- que también constituyen entes protagénicos de Ia
“puesta en escena” del proceso democratico electoral mexicano.

En otras palabras, y para ilustrar de manera més precisa nuestras afirmaciones
anterjores, de haberse contemplado —en base a un estudic profundo de la teoria general de los
partidos politicos- una conceptualizacién y definicién juridica constitucional de la naturaleza de
los partidos politicos -bajo nuestro actual ordenamiento juridico- més amplio o bien diverso al
contenido bajo el articulo 41 de la Constitucién Federal vigente o en el actual COFIPE, asf
como una regulacion preventiva -actualmente inexistente- de aquellas otras entidades para-
partidarias que -aunque escapando a los cauces y los supuestos establecidos juridicamente-
inciden en ocasiones de manera més determinante y definitiva en los resultados de una eleccién
que los propios partidos politicos formalmente establecidos, reconocidos y registrados, no
habrian surgido tantos cuestionamientos con respecto 2 12 polémica inequidad interpartidaria
que se presenté ante ¢l hecho de que tinicamente Vicente Fox aproveché lo que podriamos
calificar como una suerte de “vacio legislativo™ al no estar contemplada la etapa de precampaiia
en la normatividad sobre financiamiento de actividades politicas de precandidatos a puestos de
eleccién popular en México.

12. En un partido politico paraestatal, la vincutacién casi simbidtica de dicho partido
con el Estado, hace imposible -bajo una teoria politica democritica- hablar de una competencia
interpartidaria verdadera, puesto que al contar un instituto politico en forma exclusiva con el
andamiaje estatal para la realizacién de sus actividades politicas, la inferioridad de los recursos de los
restantes partidos los coloca en una posicion de desventaja que es, moral y juridicamente, insostenible.

13. §i el EZLN, en realidad deseara transformarse eventualmente en un partido

politico, y disfrutar de las prerrogativas partidarias -entre ellas el acceso a los. medios masivos
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de comunicacién y a) financiamiento publico partidario- para hacerlo tendria que abandonar las
armas, independizarse de influencias externas o internas en la actualidad no divulgadas, y
proponerse como meta fundamental el acceso pacifico al poder politico por la via electoral. El
acceso al poder por cualquier otra via, descalificarfa autOmla‘ticam.ente al EZLN de poder ser
incluido en la categoria de los partidos politicos.

14. Para la politica real, y no sélo para la te6rica, tiene una enorme importancia Qodcr
determinar con precision y rigor los fundamentos lingilisticos y conceptuales de los partidos politicos
como un paso previo para poder, entre otras tareas legislativas, elaborar un régimen juridico aplicable
a la materia del financiamiento de los partidos y sus actividades politicas que sea eficaz y equitativo.

15. Es vital definir lo que es un partido politico porque asi se logra delimitarlo y
ubicarlo conceptualmente. Dicha delimitacién, a su vez, permite de distinguir a los partidos, de
aquellas otras entidades que no lo son. Por otro lado, la importancia de la funcién diferenciadora de
una definicidn, radica en que no es posible construir una teoria general de los partidos politicos y de
los sistemas de partidos, ni por ende su normativa juridica, eficaz y justa, sin antes establecer primero
claramente, cudles entes no son partidos, y cuéles sf lo son.

16. La doctrina politica contemporinea imperante ha considerado que las
caracteristicas esenciales de un partido politico son: ‘1. Una organizacién durable, por lo que quedan
excluidos los clanes, facciones o camarillas que desaparecen con su patrén o protector. 2. Una
organizacién estructuralmente completa. Esta caracteristica diferencia a los partidos de los grupos
parlamemarios; que no tienen un esquema de jerarquias, funciones y competencias claramente
establecido. 3. Una voluntad deliberada de ejercer directamente el poder, de manera exclusiva o
compartida, a nivel local o nacional, en el sistema politico vigente o en otro distinto. De esta manera,
se distinguen los partidos de los grupos de presidn que sélo buscan influir en el poder. 4. Una
voluntad de buscar el apoyo popular, lo que excluye a los clubes politicos, y, 5., una independencia
organica y funcional de los partidos con respecto al Estado.

17. Ningin sistema politico contemporineo puede existir sin partidos politicos. Las
excepciones a esta regla general son las sociedades tradicionales, los sistemas autoritarios en los
cuales un monarca hereditario se apoya en las fuerzas armadas o policiacas para sostener su dominio,
y algunas sociedades contempordneas en estado de transicién hacia la democracia.

18. Los partidos politicos contempordneos, son pues, grupos politicos que despiertan y
movilizan a los pueblos, que representan intereses, que facilitan la concrecién de compromisos entre
Spticas contrarias, qué se convierten en un campo de aprendizaje propicio para futuros dirigentes
politicos, y que, al congregar a miles y millones de individuos, permiten como en el caso de los
partidos de masas o proletarios, financiar actividades y plataformas politicas que, como
individuos aislados -esto es, sin la estructura de un partido- jamés podrian promover.

15. En los pafses en los que los partidos politicos son considerados como
entidades de interés piblico, la existencia de los partidos pouﬁéos se hace necesaria, casi
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indispensable, para que ciertos grupos sociales puedan disponer del financlamiento piblico
existente en la sctualidad para los partidos politicos oficialmente registrados, que les permita
participar en actividades politicas. h

20. Para los segmentos “pobres” de una sociedad, los partidos politicos son necesarios
¢ indispensables hoy en dir como el Gnico medio organizacional para participar politicamente en su
sociedad mediante ¢! financiamiento piblico contemplado precisamente para apoyar las més diversas
actividades partidarias. En la politica contemporénea, mis que nunca sntes, quien carece de
financiamiento carece de posibilidad real de participacién politica. De no constituirse en, o unirse a,

_un partido, una gran variedad de grupos sociales de escaso potencial econémico y financiero propio, al
no contar con el financlamiento piblico disponible precisamente.para los partidos, se verian en
la necesidad de buscar apoyos internos clandestinos altamente cuestionables, o bien recursos
provenientes de! extranjéro, también altamente riesgosos para la soberanfa nacional. En los
pafses como México, en los que las candidaturas politicas independientes no estin contempladas, la
tinica via de acceder mediante el voto popular a los poderes politicos establecidos constitucionalmente
a nive! federa, es por la via de Ia pertenencia a un partido politico registrado. '

21, Paraios “ricos™ de una sociedad dada, los partidos politicos representan, también,
la tinica vfa para legitimar -para limpiar ante los ojos de una sociedad desconfiada y escéptica- el uso
de sus capitales a través de los medios instifucionales piblicamente establecidos y aceptados.

22. Para cualquier sociedad en su totalidad, es conveniente que la dindmica del
financiamiento de las actividades politicas se canalice a través de los partidos politicos, porque ésta,
representa una via razonablemente sujeta al control publico y social, que de no existir implicaria que el
financiamiento multicitado se daria de manera cadtica, desbocada, interesada, y monopolica,
desperdicidndose recursos financicros escasos ¢ indispensables para resolver profundos y variados
problemas sociales.

23. La existencia de los partidos politicos y la canalizacién de financiamientos
publicos y privados a través de éstos, aminora las posibilidades de enfrentamientos explosivos y
descontrolados entre las diversas clases sociales por rcceder a la conduceién politica de un pafs.

24. Los partidos politicos, en definitiva, son necesarios para que las sociedades y el
derecho electoral contempordneos puédan funcionar, aunque también debemos sefialar que la década
de los noventas del Siglo XX, ha puesto al descubierto sus efectos pemiciosos en aquellas sociedades
en las que su presencia no ha sido controlada y equilibrada con el uso de mecanismos constitucionales
de democracia participativa.

25. En México, los partidos politicos son fundamental -aunque no exclusivamente-
necesarios para canalizar las energias politicas de la ciudadania, para promover el desarrolio de una
tradicfén politica dernocritica, para “integrar” politicamente al pais, y para racionalizar y dar cauce al
descontento social que cuestiona la legitimidad del'sistema politico y que, de no encausarse a través de
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partidos, se expresaria subversivamente, como fue el caso con el movimiento del EZLN en Chiapas,
en enero de 1994.

26. No obstante la importancia ineludible de los partidos para las sociedades,
debemos resaltar que la existencia y la consolidacién de una partidocracia desbocada es una
patologia politica que también -indiscutiblemente- debe ser evitada, so pena de dejar en las
manos irresponsables de )as elites dirigentes de los partidos politicos el destino de las macipnes,
especialmente er aquéllas, que como es el caso de México, carecen aiin de una sociedad civil
altamente concientizada e informada en materia politica que supervise y controle a las citadas
elites.

27. Una tendencia marcada del legislador mexicano, que se ha dado en las dltimas
décadas, ha sido hacia la construccién de la democracia mexicana como una "democracia de partidos”,
mis que como una "democracia de ciudadanos votantes”. Los derechos, prerrogativas y peso
especifico real de los partidos han llevado a México una situacién'en la que las ciipulas partidarias
actian como los personajes principales de 1a vida politico-electoral, excluyendo de hecho en muchas
ocasiones y distorsionado también la pureza de la voluntad popular.

28. Todo enfoque tedrico sobre la génesis de los partidos politicos que no sea
multidisciplinario, serd un enfoque incompleto puesto que en el nacimiento de todo partido politico
convergen datos econdmicos, financieros, socioldgicos, politicos y juridicos que, conjuntamente,
propician su surgimiento. No es, pues, posible, acercarse académicamente a} tema del origen de los
partidos politicos, a través de la metodologia de tan sélo una de las disciplinas sociales y esperar asf
comprender cabalmente este fendmeno con un marco teérico incompleto.

29, Aclarar bajo que condiciones han surgido los partidos politicas en el rﬁundo nos
permitird comprender mejor su naturaleza, sus funciones, su organizacién, su financiamiento y su
ideologia; en pocas palabras, nos brindard luces sobre su razén de ser. La comprension de estos
puntos nos permitird, 2 su vez, estar en posibilidades de estructurar un marco teérico y un régimen.
juridico aplicables de manera concreta a cualquier partido politico y a cualquier sistera politico que se
quiera analizar. .

30. Las teorias de Maurice Duverger sobre el origen de los partidos, salvo algunas
excepeiones, no dan cabida a una amplia gama de partidos politicos de nuevo cuiio cuyo origen s6lo es
explicable satisfactoriamente mediante estudios que consideren los contextos histérico, social,
econdmico y politico especificos, que los propiciaron en los mds diversos pafses del mundo, tanto en
aquellos en vias de desarrollo, como en aquellos del *primer mundo”, e incluso de !a antigua y ahora
extinta Orbita socialista. A

31. Las crisis de participacidn politica ocasionan la proliferacién de organizaciones de
masas de trabajadores tales como los sindicatos de trabajadores, o las cooperativas que, con la

' extensién del sufragio, formaron partidos politicos de masas que buscaban participar en la toma de
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decisiones politicas, usando el "pooling" de recursos financieros provenientes de las cuotas de sus
afiliados para sufragar sus gastos politicos.

32, La consolidacidn de una sociedad industrial propicia el desarrollo urbano, lo que a
su vez origina el surgimiento de organizaciones de masas que buscan participar politicamente en sus
sociedades. Asimismo, las grandes concentraciones industriales facilitan la movilizacién de masas con
fines politicos, y las posibilidades de exigencia y recoleccién de cuotas de los miembros de los
partidos para financiar las actividades electorales.

33. No obstante la apertura del abanico de la tipologia sobre el arigen de los partidos
politicos que representaron en su tiempo las teorias de Janda, de La Palombara y de Weiner, es facil
percatarse de que ninguna nos ofrece una explicacién realmente satisfactoria con respecto al.origen de
los partidos politicos en muchos paises atipicos, como México, por ejemplo. Esta laguna se debe, en
parte, a la circunstancia de que los autores que se han dedicado a estudiar el tema, han estructurado sus
teorias teniendo en mente modelos de partidos politicos europeo-occidentales, naciones africanas
recientemente surgidas a la vida independiente, o bien paises latinoamericanos en los que las

dictaduras militares se pertrecharon en la década de los sesentas y setentas. México, no encuadra en

puede hablar seriamente_de un desarrollo de los cuerpos 1eglslatlvos que dé nacimiento a grupos
parlamentarios, o de una ciudadania que se organice en comités electorales como establece Duverger.
Pero, por otro lado, la vida de México como nacién independicnte de mas de 180 afios y su gran
revolucién social de 1910, lo colocan en una dimension muy distintz 2 la de los jovenes pafses africa-
nos, por una parte, y a la de otros paises latinoamericanos que sufrieron, o bien opresiones centenarias
por parte de oligarquias reaccionarias, o bien dictaduras militares intermitentes.

34. Tomando como ejemplo al PRI en México, en su primera gran etapa, con la
fundacidén del Partido Nacional Revolucionario (PNR), se observa que su creacidn en 1929, si bien se
apoy6 en la fusibn de un gran ndmero de partidos politicos regionales que impedian con sus
actividades el logro de la estabilidad politica necesaria para desarrollar al pais, surgié, casi por arte de
magia, de la decisién politica unilateral del entonces Presidente Plutarco’ Elias Calles quien, en su ya
célebre dltimo informe, decretd el fin de la era del caudillismo para abrir paso a la etapa de las
instituciones, puesto que México, hasta entonces, se habia caracterizado por ser escenario de luchas
personales entre caudillos que buscaban el ejercicio del poder maximo, financiando a sus partidos
politicos caudillistas con fondos propios o de mafias locales que desaparecian con el propio caudillo.

35. La prueba de fuego del PNR fue superada exitosamente al ser expulsado Calles de
Meéxico. El PNR habia sobrevivido a su creador; el ultimo de los caudillos pasé a la historia, y el
financiamiento partidario altamente frigil proveniente del caudillo, dio pie al financiamiento
-institucional y estatal del PNR. Dc esta manera, la génesis del PNR, por ejemplo, permite hablar de
otro tipo de origen de los partidos, que es el del partido politico nacido de la- decisién politica unila-
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teral de un lider carismitico, que se ve confrontado con la necesidad de dotar a un pais de la
estabilidad politica necesaria para la cimentacién de un desarrollo econémico y social sostenido.

36. La creciente importancia y Ia fuerza numérica de la clase trabajadora en el
mundo, propicié paulatinamente el nacimiento de partidos politicos de las clases dominadas, que
uniendo millones de aportaciones pequefias reunieron cantidades suficientes para financiar a sus
partidos, esquema, al que, por otro lado, tienden a aspirar los actuales sistemas juridicgs de
financiamiento de los partidos que promueven las aportaciones pequefias de los muchos, y
desincentivan -legislativamente- las grandes aportaciones de los pocos.

37. La organizacién de los partidos politicos es un tema que, correctamente en nuestra
opinién, corresponde sélo a los propios partidos politicos definir y estructurar, claro est4, en tratdndose
" de un sistema politico genuinamente democréitico. Cualquier intervencién estatal arbitraria en el
tema de la organizacién interna de los partidos politicos implicarfa, de hecho, 1a negacién misma
de un sistema de partidos democritico, en tanto que faltaria el elemento clave, que es el de la
libertad de cada partido politico para adoptar las formas internas que mejor convengan a sus
intereses e ideologfa. Si la estructura orgénica de un partido no es independiente de la
estructura estatal, ya sea porque sus lineas de accién las determina el aparato estatal, porque sus
lideres los designe y remueva directamente una fuerza politica meta-partidaria o porque su
financiamiento fundamental provenga del propio Estado, por encima de los topes requeridos
legalmente, entonces se estara en presencia de una organizacién electoral paraestatal, mas no de
un partido politico genuino.

38. El aparato Estatal debe limitarse, a través del derecho constitucional y electoral, a
marcar pautas organizativas muy generales que deberdn observar los partidos polfticos como resultado
de experiencias como las de los partidos politicos fascistas aleman-e italiano de la Segunda Guerra
Mundial que, abusando de sus libertades constitucionales sin cortapisa, se instalaron en el poder
anulando y coartando esas mismas libertades -de que ellos gozaron y se beneficiaron- para los partidos
restantes que no compartian su visién de! mundo.

39. Una de las tendencias recientemente observadas en el mundo democritico, para
erradicar algunos de los afiejos problemas de corrupcién que siempre ha ocasionado el vinculo entre la
organizacién partidaria y el financiamiento de las actividades p;)!iticas de los partidos, ha sido el
recurrir crecientemente a la figura de las fundaciones de Tos partidos politicos, que bajo los
lineamientos del modelo alemédn, por ejemplo, representan una opcién organizativa asociada a los
partidos, pero con independencia presupuestal para realizar todas aquellas actividades de indole
intelectual como son la formacién de cuadros, Ia formulacién de proyectos y plataformas, el enlace
con otras fundaciones e instituciones académicas, think fanks, y la realizacidn de consultas piiblicas.
Asi, debido a la naturaleza de las fundaciones bajo el modelo alemdn, los partidos politicos quedan en
libertad para simplificar sus manejos financieros en tanto que reducen sus actividades a aquellas que lo

constituyen como ¢} brazo logistico y administrativo que opera la faceta electoral de la vida politica.
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40. Las fundaciones afiliadas a los partidos politicos representan una opcién
organizativa para los propios partidos politicos, que puede ser inmensamente util para racionalizar las
funciones y la divisién del trabajo politico, y como consecuencia indirecta, disminuir la cantidad de

problemas ocasionados por malos manejos de financiamientos en manos de elites partidarias.

4]. Las diferencias importantes entre las organizaciones partidarias no se
encuentran en los estatutos de un partido politico, que a veces valen poco més que el papel en
que estén impresos. De esta forma, para nosotros sélo es posible identificar o saber que clase de
organizacién tiene un partido observéndolo en la prictica, lo que implica entre otras labores, Ia
de rastrear el origen, conductos y destino del financiamiento que le da vida a su estructura

orgénica.

42. El estudio del tema de los miembros de los partidos politicos, tiene una gran
trascendencia para el financiamiento de los mismos, puesto que del niimero real, y caracteristicas de
los individuos afiliados a un partido politico, pueden deducirse, casi siempre con precisién, datos
esenciales respecto a dicho financiamiento, como son los montos de auto-financiamiento de que
disponen los partidos a ravés de suotas, o las donaciones de empresarios. Ahora bien, debido
precisamente a las anteriores razones, es que es conveniente prestar mas atencién al nimero de voiss
que obtiene un partido politico en una eleccidn, que al nimero de miembros que éste dice tener,
aunque este método tampoco asegura contar con estadisticas fidedignas en aquellos pafses en donde
los fraudcs electorales alteran las votaciones reales.

43. En el caso del PRI en México, los asesinatos de Luis Donaldo Colosio y de José
Francisco Ruiz Massieu, y el crcciente resquebrajamiento de su disciplina partidaria interna se han
constituido como el peor de los venenos posibles para Ia Imagen y efectividad de dicho partido,
incluso en grade mucho mayor que los eventos socloeconémicos o 1a propla actividad de los
partidos politicos de opasicién. ’ )

44, Unirse a un partido politico que requiera de! pago de cuotas regulares puede
indicar ante todo un acto de prudencia econémica, social o politica, més que un verdadero involu-
cramiento personal, cercano e intimo con un partido, especialmente en el caso en que el partido
politico en cuestién maneje sectores importantes de un sistema social, como podria ser el caso en los
paises con sistemas de partido unico o partido paraestatal.

45. La participacién genuina de los sindicatos de trabajadores en la politica a través de
los partidos politicos ha dependido de que la clase obrera en cada pais y en cada circunstancia
histérica defina que le es necesaria una participacién més directa en los poderes piiblicos para la
defensa de sus reivindicaciones fundamentales. Asimismo, también depende la citada participacidn,
. de que _los_ Parﬁdos politicos ofrezcan alternativas ideolégicas adecuadas a los intereses de la clase
obrera. En este sentido, 1a intervencién estatal-en los-procesos internos de decisién que un sindicato o

partido desarrollan democriticamente, a través de convenciones, congresos y asambleas, seria una
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medida antidemocratica que atentaria contra los derechos de la clase obrera y de la autonomia de los
. sindicatos y de los partidos politicos.

46. Una de las funciones mas importantes desempefiadas por los partidos politicos
contempordneos es el reclutamiento de hombres y de mujeres "lideresf', para desempefiar los papeles
de dirigencia en un Estado y en el propio partido politico. )

47. Se ha demostrado que, en general, los “lideres” de partidos politicos usualmente
tienen antecedentes socioeconémicos y de clase superiores a aquellos individuos que son miembros de
un partido a nivel base. Asi, entre mis alto sea el nivel de dirigencia detentado, mis alto es el status
socioecondmico. La anterior tendencia es particularmente marcada y evidente en los partidos politicos
de derecha. En el caso de México, por ejemplo, el partido de derecha paradigmdtico -PAN- se ha

. caracterizado por tener lideres de muy alto nivel socio-econémico desde el legendario Gémez Morin,
hasta Diego Ferndndez de Cevallos: En el caso mexicano, es curioso notar como en el periodo
postrevoluctonario inmediato convivian lideres politicos naturales sin patrimonio ni educacién, como
Villa y Zapata, con hombres de alcurnia como Carranza y Madero. Sin embargo, en la actualidad, con
las excepciones de Luis Donaldo Colosio y de Emesto Zedillo, desde los afios treintas, la inmensa
mayoria de las figuras politicas de relevancia nacional han pertenecido a elites socioeconémicas de
nivel superior. Parte de la razén que explica este anquilosamiento socioccondémico en la elite
gobernante mexicana, tiene su explicacién en el hecho innegable de que 1a identificacién de origen
y de clase de los lideres y su trayectoria y vinculos con personalidades destacadas de los medios
financieros, econémicos, politicos y empresariales, aseguraba el flujo generoso de
financiamientos para sufragar las actividades partidarias y de campafia, cosa que se dificulta en
el caso de lideres sin dichas redes de contactos. Sin embargo, con el fortalecimiento de los
sistemas de financiamiento piiblico disponibles en 12 actualidad para los partidos, se avizora un
horizonte en el que las cualidades personales de los lideres cuenten mis que su raigambre y su
estirpe familiar. Por otro lado, habria que destacar en este rubro un fenémeno reciente y de gran
relevancia en la tematica det vinculo entre el liderazgo politico y e! financiamiento de los partidos.
Asi, dependiendo del sistema de financiamiento de los partidos que se escoja en un pafs dado, se
promueve el surgimiento de lideres carismiticos de gran poder personal o, por otro lado, el de los
partidos politicos, en tanto instituciones.

48. Los valores netamente politicos como el pragmatismo y la eficacia deben ser
moderados por valores morales como la honestidad, y el patriotismo genuino para hacer de los
lfderes politicos verdaderos estadistas. Asf, quiz4 sea me_for para un pais la honestidad de un
lider, que los vinculos con fuentes de financiamiento moralmente cuestionables que, cuando son
aceptados comprometen al lider 2 beneficiar intereses especiales por encima del bien comitin.

49. Se puede afirmar que los resultados obtenidos por Douglas Madsen en el 4rea de la
bioquimica nos indican que quiza las enfermedades de poder de ciertos lideres politicos y las
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patologias de los sistemas politicos estan muy relacionadas con la bioquimica, y n6 sélo con defectos
en las estructuras politicas, electorales y representativas de gobierno.

50. Entre mas tiempo permanezca un partido politico en el poder, ms dificil serd que
tanto las mujeres como los hombres jévenes logren obtener éxito a través de la politica partidaria. Sus
caminos se encontrarin bloqueados por miembros partidarios mds viejos que prefieren escoger y
apoyar a individuos de su propia edad, ante el riesgo de que la fortuna de su partido politico quede en
manos de una juventud agresiva, pero sin experiencia, especialmente cuando éstos \dltimos muestren
signos de estar mas calificados que sus mayores, en virtud de una educacién técnica superior. Cabe
resaltar, sin embargo, que el fenémeno del bloqueo generacional de elites de dirigentes, también
se llega a presentar a la inveréa, cuando los politicos j6venes-temen a la mayor gg)erigncia y
oficio de las generaciones de politicos de mayor edad, y por ello los bloguean para oc;l;;r_
posiciones de mando. '

51. En México, las reglas no-escritas de 1a seleccion del lamado "destapado",
estuvleron vinculadas a una gran y compleja cantidad de variables soclales, politicas,
econdmlcas y sicolégicas que determinaban-en Gltima instancia- la orientacién de la voluntad del
Presidente saliente. Ahora bien, uia da l2s varfables mds significativas que influyeron en el
andlisis personal del Presidente saliente en México - de 1929 a 1999, para influir en la seleccién
dc su sucesor, era la percepcion que éste tenfa de la solidez de la lealtad personal percibida en su
sucesor. Lealtad fundamentalmente personmal, pero también de continuacién de lineas y
proyectos generalcs.

52. La forma en que los partidos politicos seleccionan a sus lideres también depende
de sus propias caracteristicas internas, como son, por ejemplo, los procedimientos que un partido
politico adopta para hacer sus elecciones y nominaciones de candidatos. Cuando dichos procesos
electorales internos se caracterizan por ser democriticos y transparentes y no estin
exceslvamente determinados por consideraciones financieras, la seleccion interna de{ partido sirve
a manera de filtro de "purificacién" para asegurar en la medida de lo posible, un proceso electoral
externo en el pais, mis aseado que cuando son procesos internos viciados de origen, los que
determinan la suerte de un candidato politico. ’

53. No obstante que muy pocos candidatos a posiciones de dirigencia partidaria
cuestionarian la bondad de la proposicion de que entre mas fondos financieros y publicidad sean
provistos por un partido politico, mejores posibilidades de victoria electoral se tendrén, el aspirante
precavido debe de cuestionar siempre la fuente de sus recursos y la calidad de su publicidad.

54. Las variables partidarias internas junto con las caracteristicas personales de
los aspirantes a puestos de eleccion popular, y las variables ambientales externas, en especial la
del financiami_erf(o de partidos y actividades politicas se combinan a través de procesos

complejos para determinar Ia forma ¢n que los partidos politicos seleccionan a sus lideres.
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§5. Las politicas de tos partidos politicos son lineas generales de accién, que éstos
adoptan ante los grandes temas y problemas sociales y que diferencian a un partido politico de los
restantes partidos que componen un sistema politico dado. Por otro lado, los programas son
documentos partidarios de trabajo elaborados en detalle y con [a estructura de un plan de gobiemo.
Las plataformas, tienen una connotacidén eminentemente electoral, en tanto constituyen desde nuestra
dptica un concepto hibrido que tiene algo de la politica general y algo de los programas de acciép. La
plataforma expone de manera sucinta, clara y elocuente la propuesta de accién que un partido politico
le presenta al electorado (su clientela) para buscar obtener su voto en un proceso electoral y poder, asi
-de obtener la victoria- aplicar en la sociedad las grandes lineas de accién propuestas en la plataforma
de un partido.

56. La inclinacién de los partidos politicos hacia la formulacién de plataformas
depende de cusles son los temas de actualidad en la politica nacional de determinado pafs. Asi,
cuando los temas de actualidad se caracterizan por ser importantes, dramdticos y fécilmente
politizados, los partidos politicos se verin méis orientados 2 la formulacién de plataformas o
programas.

57. En algunos contextos politico-sociales como los de algunos paises en vias de
desarrollo y en culturas politicas incipientes, la obligacién juridica de formular una plataforma es la
Gnica forma en que se puede contar con documento oficial piiblico del partido en el que de hecho se
estd pactando con el pueblo elector, que e} respaldo de éste resultard en la aplicacién del contenido de
las politicas y medidas enlistadas en la plataforma o programa, so pena de ser llamado a cuentas por la
ciudadania. De no contarse con la obligacion de los partidos politicos -en paises tanto subdesa-
rrollados como altamente desarroflados- de presentar una plataforma o programa politico, los partides
quedan en libertad excesiva de no comprometerse 2 ninguna politica 0 medida concreta, lo que
siempre es perjudicial para la sociedad. )

58. Un partido politico puede tener un fuerte compromiso respecto 2 la elaboracién de
programas o plataformas en el sentido de que sus lideres adoptan y toman posiciones definidas sobre
las cuestiones fundamentales de actualidad y sin embargo, encontrarse tan divididos por faccionalismo
o cismas, qtic el resultado final es que el partido politico como un aparato electoral de convencimiento
y de obtencidn de votos es en efecto ineﬁcaz e intitil.

59. Especulativamente, y subrayamos la palabra especulativamente, se podria pensar
que en el caso det PRI en México, por ejemplo, si éste hubiese adaptado una posicién mds flexible con
respecto a los grupos que se separaron de dicho partido a partir de 1988, y hubiese posibilitado e!
disenso ideoldgico sin la ruptﬁra, el escenario electoral de las elecciones subsecuentes muy
probablemente hubiese sido distinto, porque los personajes que se separaron del PRI se llevaron a otra
entidad politica distinta todo un bagaje de contactos, experiencia y conocimiento intimo de las
entrafias del poder politico establecido en México, que hubiesen sido muy dificiles de encontrar a!
exterior del propio PRI '
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60. En tratdndose de la realizacién de campaiias politicas, el acceso a los medios
masivos de comnunicacién y los materiales impresos como son posters, folletos y documentos varios,
candidatos enérgicos y atractivos, un ejército de voluntarios comprometidos y una administracién de
campafla leal e inteligente -incluyendo un comité de finanzas fuerte- son recursos indispensables para
¢l éxito inicial electoral y para evitar sorpresas posteriores desagradables y desprestigiantes.

61. Ej alto perfil piiblico, y la fortaleza politica de Manuel Camacho, sus declaraciones
piblicas sobre la tematica politica electoral, sus variadas y amplias fuentes de financiamiento y el
silencio inicial del Presidente Salinas respecto a los rumores de un cambio de candidato del PRI,
acrecentaron la certidumbre piiblica del fin de las.tradicionales reglas no-escritas del sistema politico
mexicano. En tratindose del periodo "postdestape” y de_]a§ _ggﬁvidadcs de los ex-candidatos, el
hecho contribuyd de suyo a desestabilizar peligrosamente politica y financieramente al pais durante
varios meses. .

62. Las candidaturas dobles o paralelas dentro de un mismo partido politico no son
per se intrinsecamente nocivas, cuando el sistema politico donde se usa lo ha validado informal o
formaimente, 1o nocivo es su uso sorpresivo y disruptive.  Asi, cuando la figura referida ha sido
validada social y politicamente, es factible pensar en que su uso incluso iiee ventajas politicas
dependiendo del contexto en el que se le use. En este sentido, en sistemas politicos de partidos énico
o hegeménico, las candidaturas dobles o paralelas referidas sirven como un paliativo, pues ante 1a falta
de competencia intcrpartidaria, se da una competencia intrapartidaria, que cuando es genuina,
constituye un método democratico vdlido y casi tan auténtico como la democracia interpartidaria,
siendo la segunda mejor opci6n ante la inexistencia de un pluripartidismo fuerte y maduro,

63. La formulacién de una teoria general de los partidos politicos, que explique su
origen, constitucién, organizacién, financiamiento, funcionamiento y extincién, es una tarea inte-
lectual relevante debido a una multiplicidad de factores cientificos y pricticos. La citada lebor es uno
de los prerequisitos mds importantes para que juristas y legisladores formulen, a su vez, un marco
clectoral juridico-legislativo de los partidos politicos que sea eficaz y también justo, en especial en
tratdndose de la regulacién del financiamiento de los partidos y las actividades politicas, que en
México con el escindalo electoral de Tabasco, y en los Estados Unidos con el intento de “compra” de
la candidatura Presidencias de! Republicano Forbes en 1995-1996, y antes de Perrot en 1992, ha
dejado incontrovertiblemente establecida la importancia y complejidad universales del tema.

64. En la actualidad, et derecho electoral que regula a los partidos politicos, se ha visto
rebasado por la realidad politica y por ende, se ha vuelto incapaz para confeccionar esquemas juridicos
que regulen eficaz y justamente, €] fenémeno de los partidos. Las normas juridicas, en especial las
relativas a la democracia interna, y al financiamiento de los partidos y a su participacién en los medios
masivos de comunicacién se-hanvisto. desbordadas por la dindmica social contemporénea porque no

se cuenta aun, con un cuerpo de conocimientos tedricos y précticos lo suficientemente profundo,
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extenso y sistematizado sobre los partidos politicos, como para poder estructurar una normatividad
partidaria efectiva, ademds de justa.

65. Para nosotros, el régimen juridico de los partidoé politicos ideal, seria aquel
ordenamiento electoral justo y eficaz, que reuniera los siguientes requisitos: permitiré el libre juego
entre los divérsos partidos, prohibird la formacién de monopolios del poder politico, fomentard la
participacién ciudadana en las organizaciones politicas, no limitard 1a democracia participativa del -
sisterna politico y propiciard, asimismo, la formacién de una tradicién politica nacional.

66. El primer problema que dificuita la formacién de una teoria general de los partidos
politicos, surge a raiz de que el estudio de éstos, corresponde a las ciencias sociales, llamadas también
ciencias del espirity, 1o cual significa que los problemas (financiamientos ilegales de los partidos y las
actividades politicas) que debe resolver una teoria general de los partidos politicos, estdn intimamente
vinculados con fenémenos sociales que tienen como principal protagonista al ser humano y siendo
éste, una compleja mezcla de razén y de emocién, su conducta' nunca sigue patrones rigidos y
uniformes, lo que impide establecer -como en las ciencias exactas- que ante determinado estimulo, el
hombre reaccionara necesariamente de equis forma.

’ 67. E} tema de los partidos politicos y su financiamiento no es patrimonio particular de
ninguna rama de las ciencias sociales, mas ain, creemos que sélo con estudios multidisciplinarios se
podrd algin dfa formular una teoria y un derecho sobre los partidos de aplicacién casi general. Es por
esto, que, tanto los politélogos como los socidlogos, deben trabajar en estrecha comunicacién con los
juristas, que son en ultima instancia, los encargados de estructurar el marco juridico electoral que
canalizara la dinAmica partidaria.

68. El intento por confeccionar una teoria general de los partidos politicos no puede
ser parcial, debe ser integral o fracasard. La diversidad de condiciones diﬁéulta, sin duda, la
elaboracién de una teoria universal pero no la imposibilita, puesto que muchos de los problemas
electorales que enfrentan los mas diversos paises del mundo son los mismos; el caso mas sobresaliente
es ¢l ya mencionado de la prohibicién de ciertos tipos de financiamiento de los partidos que lo mismo
ha surgido en México, que en Italia, o en los Estados Unidos. Para nosotros -y ésta es otra premisa
nuestra en esta tesis- la diversidad de condiciones referida no constituye un obsticulo insuperable
para el desarrollo de una teoria general de los partidos politicos. En todo caso, la diversidad de
condiciones aludida, sélo retrasa la formulacién de una teoria genenal, ya que cuando se tengan
suficientes estudios monograficos serios sobre el sistema de partidos de cada pafs, se podrd comenzar
a edificar, con estos ultimos, un razonable acercamiento a la tan ansiada teoria general de los partidos
politicos; para precisar, pasa en esta materia como con los esfuerzos mundiales para
“cartografiar” definitivamente el llamado “genoma humano”, se necesita de un gran ciimulo de
recursos, paciencis, disciplina y coordinacién de esfuerzos para armar el “rompe cabezas™, que

en el caso que nos ocupa seria una suerte de “genoma” de los partidos que nos brindaria
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respuesta a la interrogante sobre la naturaleza y la cantidad de los diversos tipos de génesis de

los partidos y a sus funciones y patologias mds variadas.

69. Las ambiciones de: poder politico de grupos de interés y de politicos en lo
individual -que a veces conducen a paises enteros 2 abismos sin salida- pueden ser controladas mas
eficientemente a través de leyes e instituciones politico-clectorales que tomen en consideracion
disciplinas de las ciencias exactas como la bioquimica, y no sélo esquemas exclusivamente j{m'dicos
como la tradicional divisién y colaboracién de poderes, los coniroles parlamentarios, etc., que, como
atestigua la historia humana reciente han sido intiles para detener la realizacién de los suefios
megalomaniacos de politicos enfermos de poder. B

70. Quizi las patologias de los sistemas politicos comem;ﬁor:ine_qs—'-ihclﬁido‘el'usm
ilegal y corrupto de grandes sumas de dinero sucio en la politica- estdn también relacionadas con
factores como la bioquimica y no sélo con defectos en las estructuras politicas, electorales y
representativas de gobierno, regulados juridicamente. De ser esto asi, deben fomentarse los estudios
multidisciplinarios que brindarfan mayores posibilidades de corregir los males politicos que aquejan a
las sociedades contemipordneas.

71, Los politdlogos que estudian los sistemas politicos clasificados como
"democréticos” tienen mis posibilidades de realizar exitosamente la penetracién de las esferas internas
del poder politico que sus equivalentes en sociedades autocrdticas, en dénde los escdndalos como
‘Watcrgate son materialmente imposibles.

72. Cabe resaltar que para quien esto escribe, algunos de los escandalos politicos
recicntes en México y su divulgacién y debate publico constituyen un hecho positivo que permite
establecer que México estd ya transitando por la via de 1a democracia, y que los acontecimientos que
han cimbrado a la socicdad mexicana después de casi 70 afios de estabilidad parecen anunciar el
pronto nacimiento viable de la ansiada democracia politica mexicana plena.

73. No obstante todos los factores, condiciones y problemas que dificultan la labor de
los cientificos sociales en el campo de la teoria general de los partidos, hoy mis que nunca es
necesario que estos trabajen arduamente para elaborar una teorfa operativa y justa. Porque de lo
contrario, muchas de las patologias de los sistemas politico-electorales contemporineos como son los
golpes de estado crénicos, los gobiemos totalitarios € ineficientes, el uso ilegal de dineros sucios en fa
politica, las devaluaciones ciclicas y las recesiones econémicas, serin casi imposibles de remediar.
Las revoluciones y los derrocamientos de gobiemos, tanto democréticos como totalitarios, se vuelven
cada vez mis traumdticos y costosos, porque hoy dia los gobernantes, a diferencia de antafio, cuentan
con un poder politico apuntalado por complejos medios d; comunicacidn, por inforrnacién financiera
y politica inaccesible para el pueblo y por aparatos militares de una potencia destructora inimaginable
hace unas cuantas décadss. = -
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74. Uno de los objetivos principales que busca alcanzar una teoria general sobre los
partidos politicos, es Ia formulacién de auténticas leyes sociolégicas sobre aquellos, que a su vez
permitan a los juristas y 2 los legisladores controlar y canalizar positivamente, en la medidz de lo
posible, los fenémenos politicos y sociales que surgen de la compleja interretacion entre los sistemas
de partidos, los sistemas de financiamiento partidario, los sistemas electorales y los sistemas politicos.

75. En los Estados Unidos de Norteamérica, el triunfo de un candidato politico
depende, en gran medida de los compromisos que tanto su partido como el propio candidato estn di-
spuestos a celebrar con las grandes fuentes de financiacion y con los grupos de interés. De esta
manera, por ejemplo, un partido politico s6lo triunfa en los Estados Unidos de Norteamérica, si cuenta
con un gran apoyo econémico que se le otorga a cambio de posteriores concesiones politicas. De la
misma forma, en México el PRI tradicionalmente repartia escafios legislativos entre los lideres de los
sectores que lo integraban a cambio del apoyo que éstos brindan al partido.

76. En la actualidad, como antaflo, el triunfo politico implica necesariamente
concesiones, compromisos y préicticas que en ultima instancia corroen la estructura deun partido.

77. Un partido politico triunfador, una vez en el poder, desvia su energia y 1a orienta
hacia su perpetuacién en el poder, en lugar de canalizarla en beneficio del bien comin de la sociedad
que lo eligié, usando para ello recursos financieros escandalosamente elevados, y violando
abiertamente los topes y prohibiciones sobre financiamiento de partidos legalmente establecidos.

78. Bajo los sistemas electorales de mayorfa, los votos de los perdedores son
"desperdiciados” porque no tienen incidencia alguna en la reparticién de curules, aunque si la tienen
en la distribucién del financiamiento puiblico de los partidos, de estar contemplado éste en un sistema
dado, puesto que la mayoria de los sistemas electorales contemporineos requieren de los partidos
politicos un porcentaje minimo de la votacién efectiva para tener derecho a obtener financiamiento
para sus actividades.

79. Un régimen electoral mayoritario de una sola vuelta, promueve que los dos
partidos m4s fuertes sigan siéndolo, a la vez que se vuelve muy dificil el surgimiento de alternativas,
en especial cuando dicho régimen se combina con un sistema de financiamiento partidario con un
porcentaje minimo para acceder al mismo demasiado alto para ser alcanzado por los partidos pequefios
o incipientes, lo que facilita la perpetuacién en el poder de los dos partidos més fuertes.

80. Un sistema de financiamiento publico y privado de los partidos politicos y de sus
actividades inteligentemente disefiado puede servir como una herramienta de ingenieria juridica-
electoral para equilibrar la parcialidad de todos los sistemas electorales hacia los partidos fuertes y
consolidados.

) 81. Los obsticulos que los sistemas electorales crean para limitar la cantidad de
partidos politicos legislativos, impiden a la vez que los partidos pequefios puedan tener éxito en

proponer, debatir y aprobar legislacién en materia de financiamiento partidario que les fuere favorable,
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con el objeto de fortalecerse mediante el acceso a éste, puesto que quedan fuera de las asambleas
legislativas en las que podrian luchar por ésta y otras causas.

82. La fortaleza de los partidos politicos a nivel local en el Canada, también se refleja
en normas electorales locales en materia de‘ financiamiento que se caracterizan por contener
disposiciones més rigurosas que la propia normativa federal como las que establecen prohibiciones a
las contribuciones comorativas directas, o las que prohiben contribuciones directas a los partidos y
candidatos por parte de sindicatos de trabajadores, o la restriccién que sdlo permite contribuciones a
partidos y candidatos que provengan de personas capacitadas para votar segtin la Ley Electoral Estatal.
Cabe sefialar, por dltimo, que en e} caso particular de Québec, las razones que explican la severidad de
las prohibiciones citadas, asf como la excepcionalidad .de su dindmica electoral, se encuentran en el
4nimo separatista franco-canadiense que busca filtrar influencias externas que quieran debilitar dicho
énimo independentista.

83. Una regién del mundo que no goce de estabilidad politica "permanente”, no sélo
padece los innumerables problemas sociales que ello acarrea y que es lo mis grave, sino que esa
misma inestabilidad hace cast imposible la labor de los juristas, los politélogos y los socidlogos que
buscan entender, conirolar y conducir la realidad politica a través de su observacién fictica.

84. Las conclusiones de Lijphart sobre los estudios de Rae en materia de las
consecuencias politicas de las leyes electorales implican, pues, una reconsideracidn global para
legisladores y académicos especialistas en el disefio y redaccién de textos legislativos sobre sistemas
electorales, aunque cabe seilalar que tampoco el trabajo de Lijphart es "definitivo”, puesto que su
investigaciones no consideran al subsisterna de financiamiento de partidos politicos dentro de los
sistemas electorales, como un elemento de vital trascendencia en el estudio de las consecuencias
politicas de las leyes electorales, con lo que Lijphart también denota debilidades conceptuales,
metodolégicas, y empiricas ¢n su trabajo que obscurecen sin duda sus conclusiones.

85. El tema del financiamiento de los partidos politicos es uno de los tépicos més
importantes del derecho electoral conternpordneo. La presencia, el uso y el abuso del "dinero” en la
politica s un tema tan viejo como la humanidad misma. El fenémeno social, politico y econémico
que implica el financiamiento de los partidos politicos, no es pues un dato nuevo, lo que si es
relativamente nuevo es el estudio cientifico y la regulacién juridica del fenémeno.

86. Los primeros intentos de regulacién juridica del financiamiento de los partidos se
pueden rastrear a finales del siglo pasado en Inglaterra, con leyes que buscaban atacar actividades o
practicas corruptas en el escenario politico-electoral, Por otro lado, en los Estados Unidos, también
desde principios de siglo, en 1907, se legislé para frenar la influencia de los grandes conglomerados
econémicos en la politica. Sin embargo, en ambos casos la legislacién elaborada resulté ser ineficaz
ante una realidad politica huidiza y compleja, lo que dio como resultado su nuta observancia, situacion

que gin prt;,\-ralécaeh muchos paises del' mundo. - .
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87. La formulacién de una teoria general de los partidos politicos debe abarcar
ineludiblemente el financiamiento de los mismos, explicando su origen, su dindmica, y su control, que
son los prerequisitos mas irnponange§ para formular a su vez, un marco electoral juridico del
fendémeno que sea funcional y aceptable éticamente, puesto que en general en el mundo actual, el
régimen juridico del financiamiento de los partidos politicos se ha visto rebasado en gran parte de los
paises -democréticos o no- debido al embate de la realidad politica y por ende, se ha vuelto ingapaz
para confeccionar esquemnas juridicos que regulen eficaz y justammente, el fenémeno.

88. En la actualidad, en las democracias nacientes o en estado de consolidacién de las
més variadas regiones del mundo, se presenta ante los tegisladores, académicos y juristas en general
que participan en la formacién de legislacion sobre financiamiento de los partidos fa ogortmidad
histérica de evitar los errores legislativos, y por ende, las coqsecuencias sociales negativas, que se
" cornetieron en otros pafses.

89. En Europa Occidental, y en los Estados Unidos, la estrycturacién de normas sobre
financiamiento de los partidos politicos implicé el reconocimiento impostergable por parte del
Estado, de un fenémeno social de tal magnitud que de hecho amenazaba con controlar al gobierno
mismo. ' '

90. En México, la normacién del financiamiento de los partidos na se ha llevado a
cabo con un vacio legislativo-tedrico, sino que comienza en una época -1987- en que a nivel de
derecho comparado se cuenta ya con un andamiaje ¢lectoral tedrico y préactico legislativo sobre el
. tema que es el resultado de las mds variadas condiciones politicas, sociales y econémicas, todo lo cual, -
en apariencia facilité en cierta forma la labor de los legisladores y juristas en México.

91. Analizando el perfil actual del sistema politico mexicano, es claramente
observable la urgencia de 1a modemizacién politica-electoral - reeleccién l:gisiativa consecutiva,
regulacién del financiamiento de precampafias, segunda vuelta electoral, voto del mexicano del
extranjero- sin la cual la propia reforma econémica, de por si tambaleante, no podrd fructificar plena-
mente. '

92. Existe una relacion vital entre el tema del financiamiento de los partidos politicos
y el de la organizacién de éstos, ya que cualquier esfuerzo de reforma politico-clectoral que se refiera
al financiamiento de partidos afectard por necesidad tanto a los partidos politicos individualmente
considerados, como al sistema de partidos a nivel macro. De ahi que cualquier esfuerzo de ingenieria
electoral legislativa sobre la materia debe tener identificado que sistema de partidos se desea
promover. En este sentido, hasta el momento, en aquellos paises en donde el financiamiento piblico
de las elecciones nacionales estd mas desarrollado -fuera de los Estados Unidos-, el dinero ha sido
dirigido principalmente hacia los propios partidos politicos. I

93. La estructuracién de un marco normativo para regular el financiamiento de las
actividades politicas de los partidos es una {abor de gran delicadeza que encuadra dentro de la llamada

"ingenierfa social y politica” en tanto que el derecho electoral -teniendo como subsistema al conjunto
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normativo que contempla el financiamiento de los partidos- es usado para configurar el sistema de
partidos politicos existente en un pais dado, de acuerdo con las fuerzas politicas vivas.

94. Existen tres problemas fundamentales, entre otros, que provocan el surgimiento y
la posterior evolucién de los esquemas de regulacién juridica del financiamiento de los partidos
pblfticos en los paises democriticos contempordneos. Estos problemas son: los escéndalos politicos,
una preocupacion por el valor de la equidad en el campo de la politica, y los crecientes gastos de las
campailas polilicas necesarias para acceder a los cargos electorales en un mundo de también creciente
complejidad tecnolégica.

95. Las subvenciones publicas, estin dirigidas a proveer una fuente alternativa de
fondos que disminuya la dependencia de los partidos y de los candidatos respecto de fondos de origen
cuestionable, y permitir que participantes "pobres”, econémicamente, pero que pueden representar
intereses sociales dignos de consideracién tengan. acceso a la contienda electoral, que de otra manera
estarfa peligrosamente dominada por billonarios En este sentido, cabria hablar de una muy saludable
posibilidad de "movilidad politica” realizable fandamentalmente a través del financiamiento piblico
de los partidos y las actividades politicas.

96. Debe seiialarse que no obstante que la fuente principal de! derecho sobre el
financiamiento de las actividades politicas es la legislacién eiectural, existen por otro lado, diversos
paises y ejemplos en donde se ha preferido, respecto a ciertos temas muy delicados, la figura de los
acuerdos voluntarios entre partidos, lo que permite regular ciertos temas vinculados a la actividad
partidaria, que de regularse a través de legislacién general constituiria una afrenta y una intervencién
inaceptables para la integridad interna y la autonomia de los partidos. De esta manera, la
discrecionalidad, la libertad, y la autonomia de la voluntad de los partidos para celcbrar acuerdos
voluntarios con otros partidos, a veces logra obtener el mismo resuitado final que una disposicién
legislativa que por su cardcter impositivo seria inaceptable para ciertos partidos, que alegarian {a
existencia de la intromision estatal en su vida interna.

97. Un sistema de presentacidén de "informes financieros" ~el requisito de que los
partiﬂos y/o candidatos politicos hagan y presenten informes financieros periddicos a funcionarios
pliblicos- se considera generalmente, y ante todo, como una necesidad administrativa indispensable
para la aplicacién de los "techos" sobre gastos, limitaciones sobre contribuciones de individuos y

‘ grupos designados, y la distribucién de subsidios publicos. En segundo Iugar, e independientemente
de la urgencia administrativa, existen razones de indole inhibitoria que hacen de los informes y su
divulgacién, herramientas altamente efectivas en el proceso de "purificacién” de los procesos
electorales mediante la eliminacién de algunas practicas corruptas que florecen en la tierra fértil del
anonimato y el secreto, pero que tienden a desaparecer bajo esquemas eficientes de requisitos
informativos y de divulgacién. Si bien es cierto que el requisito de presentacién de informes y su
ciivulgacién son"deseables,-cabe apuntar que una regulacién més amplia que obligue a su publicacién

en diarios de circulacién nacional, es quizi sélo recomendable para ciertos paises-en donde la )
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evolucién de las garantias individuales y las tradiciones politicas, permiten prever una aplicacion
normativa libre de conflictos desestabilizadores innecesarios entre los partidos y el gobierno.

98. Los techos sobre el monto de las contribuciones han sido adoptados con la idea de
lograr dos objetivos, a saber: ampliar la base del apoyo financiero y, en segundo lugar, disminuir la
dependencia i'especto de individuos y de .grupos de "ricos". Las limitaciones sobre los gastos
electorales son mds comunes que las restricciones sobre las cantidades y fuentes de ingreso, y
generalmente han sido adoptadas en un intento por conservar los gastos en niveles bajos. Cabe anotar .
que la en mayor parte de los paises del mundo, los techos sobre los gastos de partidos y candidatos se
aplican tan sélo durante el periodo de campaiia electoral propiamente dicho.

99. Las desviaciones, patologfas, e ilicitos, incluyendo el fraude, la "mordida" y
escindalos nacionales, como el asunto Watergate en los Estados Unidos, el sobomo de funcionarios
publicos por parte de funcionarios de compafiias multinacionales en [talia y Japén, las violaciones de
leyes electorales sobre gastos de campafla en Tabasco, -desgraciadamente- ya solamente excitan o
suscitan un interés episédico sin trascendencia mayor, que incluso no logran a pesar de su evidencia
anular procesos electorales viciados.

100. Para tener una razonable igualdad de oportunidades entre los contendientes en
unz eleccidn dada, 1a wnica forma de paliar las ventajas de partidos o candidatos apoyados por fuerzas
econdmicas poderosas, en relaciébn con partidos desprovistos de dicho apoyo, es el equilibrio
controlado de las fuerzas politicas mediante el uso planeado de fondos estatales. El ﬁnanciar;nienm
publico de los‘ partidos ayuda a permear de prestigio y credibilidad al sistema electoral que lo utiliza y,
por ende, a los resultados comiciales Gue se deriven de un proceso electoral, puesto que se reduce el
escepticismo ciudadano que inevitablemente surge cuando una sociedad duda en forma generalizada
de Ja independencia de los elegidos con respecto 2 los grandes capitales.

101. El financiamiento ptiblico de los partidos promueve la integracidn de los sistemas
politicos, porque al estar regulado ¢l aspecto econémico de los procesos electorales, los partidos se
consolidan e integran a la lucha electoral con mayor firmeza.

102. Los subsidios directos constituyen la categoria mas importante y socorrida de
asistencia econémica publica brindada a los partidos y 2 los candidatos politicos. Consisten en sumas
de dinero canalizadas a los actores de la escena politica citados, a través de distintos sistemas y para
distintas actividades. En contraste con los subsidios generales directos, los subsidios especificos o
prerrogativas segin la terminologia mexicana, se establecen para satisfacer necesidades y costos
particulares,

103. En el inicio del siglo XXI, y ya no sdlo en el mundo occidental, los lideres
politicos se comunican con el piiblico elector fundamentalmente a través de medios masivos de
comunicacién que no siempre controlan. De esta manera, los medios masivos funcionan 2 manera de
intermediarios entre los politicos y sus electores. Los politicos se dirigen a los medios y éstos

posteriormente se dirigen a los electores, salvo en las contadas ocasiones en que los hacen a través de
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transmisiones en vivo. Bajo este escenario los medios pueden filtrar, alterar, distorsionar o ignorar
completamente lo que digan los politicos, en favor de intereses propios, o de grupos econémicamente
fuertes, y en contra de grupos, politicas, o ideas que no tienen acceso a los medios, pero que
representan a porciones importantes de una sociedad dada. Antes del advenimiento y consolidacién de
los medios masivos de cormnunicacidn electrdnicos, el debate politico y la comunicacién politica eran
controlados por las organizaciones de los partidos politicos y los politicos debian irremediable y
forzosamente plegarse a las opiniones expresadas por los lideres de un partido politico. .

104. En la actualidad, 1a influencia de los lideres de los partidos politicos en el mundo '
occidental ha sido ostensiblemente reducida y los medios masivos electronicos manejan a los
candidatos politicos més como individuos y no como miembros de partidos. stjo este escenario, los
candidatos politicos atienden més a sus propias inclinaciones e instintos persomle-s,—ﬁbc alineas y =~ -
disciplina partidarias inflexibles, y ha quedado demostrado que sobreviven aquellos politicos que més
efectivamente pueden crear una identidad y personalidad “televisivos” y adecuados a los medios.
Ahora bien, como consecuencia de esta nueva época politica dominada por los medios masivos de
comunicacién, los politicos exitosos han sido obligados a adoptar nuevos estilos de retérica politica y
de liderazgo, que muchas veces estdn por desgracia mds empmnmdo§ con la demagogia que con el
arte de hacer politica de un estadista.

iOS. Ahora bien, en cuanto al financiamiento de la programacién politica, cabe
apuntar que en la mayoria de los paises democréticos el Estado subsidia sélo de manera parcial el
acceso a los medios masivos de comunicacién social, cubriendo los gastos de difusién, pero no asi los
de produccién.

106. Un régimen de acceso igualitario de los partidos a los medios de comunicacién y
un subsidio de los costos de produccibn se justifican a nuestro parecer en un sisterna politico s6lo
como una medida temporal utilizada en una primera etapa de consolidacién de los partidos politicos
cuando éstos son relativamente débiles en términos econémicos y de fuerza electoral, y se desca
mediante dichos apoyos promover el desarrollo y presencia de los partidos dentro de un sistema
politico. o

107. Cuando un sistema de partidos se ha consolidado en términos estructurales,
reflejandose esto en la cantidad de votos obtenidos, cesa la necesidad inicial de apoyarlos en forma
igualitaria. .

108. Ubicdndonos en el contexto mexicano, es posible decir que la intencién de
fortalecer el sistema de partidos politicos en México atin no ha sido realizada y E[ue el sistema politico
mexicano todavia no ha entrado en la etapa de desarrollo, en donde el acceso de los panifios politicos
a los medios de comunicacién debe estar vinculado en forma -proporcional a su respectiva fuerza
electoral y en donde se estaria obstaculizando e! desarrollo natural del sistema de partidos al brix;dar
apoyos no gan;d;)s en la contienda eléctoral, R
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109. La relativamente reciente adopcién de regulaciones juridicas en materia de
financiamiento de campailas debilité ain més la influencia de los partidos politicos al eliminar algunas
de sus fuentes de ﬁnapciamiénto principales, y al considerar al candidato politico y no al partido -en
tanto organizacién- como el recipiendario de financiamiento.

110. El énfasis sobre la posicién social y los contactos politicos de antaio no
necesariamente producia mejores estadistas que los sistemas politicos actuales, donde el énfagis se
coloca sobre 1a capacidad de financiamiento y los talentos personales que en materia de medios
masivos de comunicacién tenga un politico.

111. La cobertura noticiosa gratuita de cuestiones politicas tiende a ser m4s importante
cuando la notoriedad de la eleccién supera la habilidad de los candidatos para comprar tiempo de
television. En sentido contrario, los anuncios pagados son mucho mds importantes en contiendas
electorales bien financiadas que por una multiplicidad de razones atraerin muy poca cobertura
noticiosa gratuita. o

112. En la actualidad Ja propaganda politica pagada atn constituye la mejor forma en
que los candidatos pueden comunicar un mensaje no adulterado directamente a los votantes. E! tinico
factor que limita las posibilidades de una campafia politica para comunicar sus mensajes a través de
propaganda pagada es la disponibilidad de dinero. Por ello los candidatos se ven obligados a obtener
grandes cantidades de dinero lo que en no pocas ocasiones compromete la moralidad de los procesos
politico-electorales contempordneos.

113. La meta estratégica mas importante de un debate politico en la era de 1a televisién
es evitar errores 0 cciuivocaciones fundamentales o garrafales que puedan hundir irremediablemente 2
un politico. Por otro lado, ademds de evitar situaciones embarazosas los candidatos deben de buscar
presentar informacién sobre sus cualidades y virtudes personales.

114. En México, si bien la politica tiene aspectos tanto positivos como negativos como
en cualquier parte del mundo, las particularidades del sistema politico mexicano y de la propiedad de
los medios masivos de comunicacién, han retardado el uso de la propaganda pblitica negativa, y
aunque este atraso en parte es debido a la existencia de monopolios politicos y econémicos, quiza ha
sido para bien de la sociedad mexicana, que como queda claro no necesita de méas agresiones,
violencia y conflictos politicos de los ya se han dado en el lapso de marzo de 1994 a la actualidad.

115. Las investigaciones y estudios sobre los grupos focales ha demostrado que la
propaganda negativa es la se retiene mas en la memoria de los televidentes-electores que los mensajes
positivos, tendencia por lo demds natural en el ser humano desde siglos atrés. Por lo anterior, los
despachos de consultoria especializados consideran que los comerciales politicos de ataque son més
efectivos y econémicos que los promocionaleé o positivos, y por lo tanto su uso se ha venido
intensificando considerablemente, enrareciendo el de por si pestilente ambiente de 1a politica.

‘116. Es de gran utilidad recordar y examinar las experiencias que en materia de
negulaci(}n Juridica de los partidos politicos han tenido otros paises -en las itltimas décadas- en su afén
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por alcanzar una democracia integral. El anilisis de la evolucién del régimen juridico electoral de los
partidos politicos en el mundo -y dentro del mismo el de su financiamiento- entre otras reflexiones,
nos ayudara a conocer que debemos quitar y que nos conviene incorporar a nuestro régimen juridico
partidario, segin le convenga a nuestra particular idiosincrasia nacional.

117. Si bien la aversién inicial sentida hacia los partidos politicos por los propios
juristas y por los legisladores ha disminuido ostensiblemente en nuestros dias, esto no obsta para que
persista atin entre éstos una actitud que cuestiona la conveniencia y beneficios de su regulacién
jurfdica. Asi, existen fundamentalmente dos grandes corrientes opuestas entre si en relacién a este
tema. Una considera que el derecho no debe de intentar regular la vida de los partidos politicos puesto
que €] tema rebasa el campo de lo juridico. Por otro lado, estin quienes piensan que es necesaria una
mejor y mds amplia normacién juridica de los mismos. hay quienes consideran que "o sélo la~ ~
legislacién sobre los partidos politicos no va a servir para controlarlos, sino que de hecho consagrara
juridicamente la invasion de éstos a la orbita estatal lo que en efecto ha sucedido en especial en
tratindose de los espinosos vericuetos técnicos del financiamiento estatal de los partidos y las
actividades politicas que promueven una compleja y a veces peligrosa simbiosis entre la dindmica
partidaria y la ¢statal, i

118. La constitucionalizacion directa de los partidos politicos cubre una ampiia gama
de niveles de normatividad que van desde la simple mencién -sin un desarrollo conceptual de la
palabra partido politico- hasta un tratamiento detallado como es el caso de la Constitucién Portuguesa
dc 1976. Asi, la constitucionalizacién directa empieza cuando ¢l vocablo partido aparece en el texto
constitucional.

119. La rcglamentacién legal de los partidos debe abarcar un minimo de temas
generales como son: ei concepto juridico de lo que es un partido politico, sus funciones, (como grupo
electoral y como grupo parlamentario); su naturaleza juridica, su constitucién, registro, organizacién
interna, sus derechos y obligaciones, su régimen patrimonial, su financiamiento, su funcionamiento
en relacion con el sistema electoral y la justicia electoral.

120. Existe una relacion clara y indisputable entre la progresiva regulacién juridica de
los partidos politicos que hemos analizado y la también progresiva regulacion del financiamiento de
los partidos politicos a nivel constitucional y ordinario. Asi, ante la consagracién constitucional de la
funcién sui generis indispensable de los partidos como entes que canatizan la voluntad democratica de
los pueblos para integrar gobiernos para la conduccién de las sociedades modemas, era inevitable
consagrar también un sistema de financiamiento piblico de los partidos y sus actividades politicas que '
facilitara y fortaleciera {a realizacién cxitosa/de la citada funcién. Ante una funcién piblica tan
importante, correspondia un apoyo plblico también piblico. Ahora bien, por otro lado, no podemos
perder de vista el otro lado de la moneda de la progresiva regulacion juridica -el lado oscuro y
manipulado-r; que es el 'hecho"que el Estado adopta .una,medidﬁ de autodefensa para -en algunos

paises- contener la fuerza, poder ¢ influencia de los partidos politicos apoyados por grandes capitales,
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que de no ser controlados mediante limites, techos, prohibiciones y donantes, disminuirian sin duda la
soberanfa estatal depositada temporalmente en los gobiernos elegidos por el pueblo.

121. Las clasificaciones de las legislaciones sobre los partidos politicos, son
herramientas que permiten a los juristas incidir en el perfeccionamiento de los sistemas politicos
mediante la identificacién de las similitudes y las diferencias entre los partidos politicos. Asi, al
encasillarse a una legislacién dada dentro de su respectivo tipo, la tipificacién de las legislaciones nos
pemite diagnosticar sus fallas y sus bondades lo que ‘a2 su vez indica las reformas que es necesanio
hacerle a dicha legislacién, para hacerla m4s arménica con una sociedad dada.

122. Una legislacién partidaria estard en armonia con 1a realidad politica que regula,
sélo si es una legislacidn justa y eficaz (entendiéndose el uso del término eficaz en el sentido de que
una normativa no es violada consistentemente). Porque, por otro lado, puede suceder que exista una
ley eficaz en el sentido de que sus disposiciones sobre partidos politicos, sean aplicadas con gran
rigor, bero también puede ser que esa misma ley sea injusta porque promueve artificialmente el
monopolio del poder politico por parte de cierto partido o partidos, en detrimento de otro u ofros
partidos. '

123. Es necesario elaborar una tipologia de las legislaciones sobre los partidos
politicos que no se quede en el plario meramente tedrico idealizado (ut6pico), sino que, con la
incorporacién de datos provenientes de la realidad politica, ofrezca una explicacién de las
consecuencias précticas que tendria 1a aplicacién de determinada legislacién en el sistema politico,
con ¢! objeto de saber hastz donde es una legislacidn sobre partidos, la que determina a su vez las
caracteristicas de un sistema politico o viceversa. Asimismo, este conocimiento nos indicard los
ajustes, reformas y adiciones que es necesario hacer en una legislacién dada sobre partidos paliticos
(subsistema), y en el sistema electoral en general. _ ‘

124. Cabe resaltar que la naturaleza normativa de las leyes electorales mexicanas
constituye precisamente uno de los grandes obsticulos para la democratizacion plena del sistema
politico mexicano, porque las patologias electorales -fraudes, etc.,- se han vuelto crecientemente mas
sofisticadas. Antaflo, los partidos de oposicién reclamaban reformas electorales formales porque la
legislacién comicial denotaba atraso e iniquidad estructurales evidentes. Al irse modernizando la
legislacidn electoral mexicana se fue agotando el temario de reformas electorales propiamente
legislativas, quedando intocables estructuras, instituciones y recursos meta-electorales propios de y
enquistados en la sociedad mexicana que explican la realizacién de manipulaciones reales y
subliminales de la voluntad popular. Asf, 1a manipulacién electoral contempordnea es factible a través
del manejo sesgado de los medios masivos de comunicacié}n, del control del aparato estatal y de las
posibilidades de presién que ello implica y del sutil manejo de la sicologia de masas. Asi, casi
agotado el inventaric de reformas propiamente electorales, la agenda de la reforma politica mexicana

de inicio de siglo deberd atender la democratizacién de los anteriores factores meta-electorales para
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propiciar el trdnsito relativamente pacifico hacia procesos electorales plena e indiscutidamente
democraticos.

125. La implementacién de un sistema mixto de financiamiento que incluya la
canalizacién de fondos piblicos a los partidos politicos en base -en parte- a la fuerza electoral,
encuentra un apoyo sdlido en el siguiente argumento: el voto contempordneo emitido en un sisterna
politico dado no sélo refleja 12 voluntad ciudadana de que determinado candidato o partido ocupe un
puesto de eleccién popular o conduzca la politica, sino que precisamente, nos da la medida del apoyo
econémico que la sociedad civil esta dispuesta a otorgar a un partido. Por otro lado, un sistema de
financiamiento de los partidos que distribuyera la ayuda econémica equitativamente entre todos los

partidos registrados independientemente de su fuerza electoral abre las puertas a la apatia, al

inmovilismo, a los candidatos y partidos frivolos, amén de que constituye una sangria de recursos que
en tiempos de crisis es injustificable para un pais como México.

126. La estructuracién de un marco normativo para regular el financiamiento de
actividades politicas es una labor de gran delicadeza que de hecho encuadra dentro de la llamada
"ingenierfa social y politica”, en tanto que el derecho es usado para configurar el sistema de partidos
politicos existe.n!e en un pais dado, en conjuncidi con !2 naturaleza de las fuerzas politicas vivas. Por
esto, es de vital importancia conocer las experiencias que nos ofrece el derecho comparado en el tema
del financiamiento de actividades politicas para evaluar y seleccionar el sistema normativo que mis
convenga a la idiosincrasia mexicana,

127. Los poderes constitucionalmente establecidos en un sistema democrdtico tienen
una filiacién partidista inevitable, esto es, sus miembros pertenecen a un equis partido politico, por lo
que resulta imposible exigirles neutralidad en tratindose de procedimientos de canalizacién de fondos
a partidos politicos contendientes que buscan acceder al poder politico. Lo mis esperable es que
buscasen beneficiar a sus propios partidos, desequilibrando asj la imparcialidad y neutralidad que cabe
esperar de del gobiemo que debe representar al pueblo todo. Por esta razén es que la citada prohi-
bicién de que funcionarios piiblicos usen recursos publicos, estatales en favor de determinado partido
o candidato, es gratamente bienvenida al sistema electoral mexicano, si bien es cierto que es su
observancia real lo que atn preocupa.

128. Ningin régimen juridico electoral puede permitir que un proceso electoral esté
potencialmente sujeto a la influencia extranjera proveniente de organismos intemacionales por mas
neutral que parezca ser su posicién. La complejidad estructural contemporénea de dichos organismos
implica la influencia de paises o bloques de paises en la toma de decisiones y politicas, lo que significa
la influencia indirecta de paises e intereses sectarios que a veces usan a los organismos como meras
fachadas. '
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