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INTRODUCCION.

La presenite descripcién e investigacion del tema denominado. “Estudio Monogréfico de
los Delitos Contra la Salud en razén de la Excusa Absohutoria en la Farmaco dependencia”,
e3 un prommciarniento individual que realiza el alimno para la formacidn de un enterio
personat y objetivo de laa Leyes y Codigos Mexicanos como son: Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Codigo Penal Federal, Ley General de Salud y Codigo de
Procedimientos Penal Federal, esi como de algunas Leyes y Codigos que se utilizan
supletorismente en ciertos casos; Ley Pederal de la Reforma Agraria, Codigo Civil del
Distrito Federal, Ley Federal del Trbajo y Jurisprodencia, asi como los conceptos de
alghnos juristas sobre Ins deliios conira 1a salud Se busca oblener wn conocimienio
necesario para ia formacién de los individuos que estudian las ramas del derecho penal,
respecto a la teoria del delito aplicada al caso en concreto, y asi obiener el grado de la
Licenciatura en Derecho.

Se encontrard integrada, por los Capitulos™: Antecedenies de los delitos contrs I
salud y a su vez se realizara un Estudio Munogréfico del delito, de los delitos contra
1a salud, Aspectos negativos de la Antijuridicidad y de ia Punibilidsd de los delitos
cotitrs Ia salnd, y por ultimo de las Causas y efectos de Iss exrusas absolnforias en
razin del firmaco dependoncia “,

Con la elaboracitn de la presente fesis se procura, finalmente, obtener una adecuada
reglamentacién sobre los delitos conira la salud con relaciém &l finmaco dependiente, asi
mismo, va a ser necesario establecer um fimdamento legal, en el cual, no necesariamente
exista mmneral expreaado que loa establezca como tal, al no tener dicho nnmeral sea el
“articulo 73, fraceidn X VI, parrafo cuarto de la Constitocidén Politica de los Estados Unidos
MmuwmsyelCﬁhgoPmalFedanlmbsuﬂaﬂaal%all% ya que en México, los
delitos contra }a salud van en aumento, afectando al ndividuo y degenerando la especie
hgnana. Por tal motivo en muestra “LEY™ 1o se cuenta con dicho fundamento legal que
los emumera como tal y respecto al Cédigo Penal Federal en los articulos antes
mencionados, lo relativo a este delito, se encuentran bajo é1 titulo “DE LA PRODUCCION,
TENENCIA, TRAFICO, PROSELITISMO Y OTROS ACTOS EN MATERIA DE
NARCOTICOS™.

En mzén al Capitulo I denominado “ Antecedentes de los Delitos Contra la astud™ Se
refiere a los antecedentes del consumo de leg drogas puesto, que desde un principio e
hombre hacia uso de ellas no con el cardcter de droga como nosobros conocemos , sDo
como remedio para las enfenmadades , es decir , como medio cumtivo o bien por sus
creencias de caricter religioso con el avance de la ciencia , 1a elaboracién de las drogas ,
sintéticas , su comercializacion , venta y trafico ha llegado a simaciones alarmantes para los
gobiernos inchryendo a México, asi mismn se realizo un estudio respecto a los diferentes
estupefacienies o paicotropicos , para poder conocer maa de au mal en nuestm comunidad
social




En mazén del mismo Capitulo sé con Bevo & estudiar al delito, a través del “Estudio
monogrifico del delifo ™ se realiza un estndio minucioso juridico de loa delitos, asf mismp,
para poder obtener un mayor conocimiento, apoyindome de las diferentes leyes y codigos
mexicanos. Es necesario destacar la conviccién y posicién éticas con el deseo de contribuir
a la modificacién de la actitnd tradicional de la sociedad mexicana y particularmerte de los
Organoa jurisdiccionales en cargados de reformar nuestras leyes, asi mismo se estudiaron
los elementos positivos del delito que son loa siguientes: Conducta o hecho, Tipicidad,
Adfijuridicided o antijuricided, Imputabilidad, Culpabilidad, Punibilidad y Condiciones
objetivas de la pumibilidad, asi como los elementos negativos del delito y son los siguientes:
Ausenciz de conducta, Atipicidad, Causa de justificacion o causa de licitud, Imputabitidad,
Inculpabilidad, Excusa absolutorias y Ausencia de condiciones objetivas de la pumibilidad.

Asi mismn, &l Capituto 1T denominado “Estudio monografico de loa delitos contra 1a satud™,
se realizé un estudio minucioso juridico de dicho delito, ast mismo, para concientizar a la
poblacién Mexicana, como a los legisladores encargados de la elaboracidm de las leyes
reepecto a la salud, pars que se promuncien a favor de leyes mds severas en relacion con los
delitoz contra 1a salud, en este capifulo cabe sefialar que se realizd una descripcién en
cuanto a la definicién del concepio de los delitos contra 1a salud, asl mismo se llevo a cabo
un estudio de los diferentes elementos que componen a los delitos contra la satud.

“Circunstancialidad de la conducta en los delitos contra 1a sahaxd™. Estemos convencidos
que discuiir sobre la circunstancialidad en los delitoa contra la salud, en materia juridica
ésta no la dispone como tal, ya que en la rama del derecho la dispone como la accién o
conductas del individuo para cometer algin ilicito, por tal, es necesario destacar gue el
escritor considers mAs amplio manejar la palabra circunstancialidad, que es wm término
més amplio, para encuadrar las diferentes acciones o conchietas que con llevaron a delipquir
o ingerir algén estupefaciente o peicotropico, ya que la diversidad de individuos que
conforman a una sociedad no se podria geperalizar sobre sus carscteristicas de cada uno de
estos, por {al molivo es pecesario estudiar la variedad de mwdalidades que el legislador
regula como delitos contra 1a galud, atendiendo 12 importancia que tienen estas en nuestro
capitulo I, se hace indispensable Revisar el titulo séptimo del Codigo Penal Federl vigente
en su articulo 194 en las enatro fracciones que Jo componen ge eginblecen distintos tipos de
conductas (modalidades) que en dicho capftulo se estudiarin, como son: La produccién,
Transportar, Traficar, Comerciar, Suministrar gratuitaments y Prescribir algin
estupefacients o psicotrdpico, asi msmo de la intervencién del sujsto activo y pasivo en los
delitos contta 1a aalud Ea indispensable cambiar ¢l vocablo juridico en los deltios contm 1a
safud ya que de no hacerlo resuliaria ocicaa, provocando con ello que el juzgador tenga
problemas al encuadrar la conducta realizada en otra diversa o bien considere coexistentes
dos modalidades y agraven la penalidad o en su caso lo dejen en libertad al individuo por
no poder encuadrar su conducta en el tipo penal, por lo que consideramos que bastaria que
enunciaran un concepto genérico que comprendier todos los elementos necesarioa para
sancionar la circunstancialidad del sujeto activo o pasivo de dicho delito, cave hacer
mencitn gue en este capitulo estudiaremos la cireumnstancialidad del sujeto pasivo, activo,
descripcion de la conducta, tipo de la conducta. , Finalidad de la conducta, la culpabilidad,
crreunstancialidad de la conducta, sufores o participes del delifo, encubrimiento, tentativa,
penalidades de cads tipo, bien juridico hitelado, gravedad del delito y tipo dsl delito,



En razon del Capitulo 11, iambitn se fleva acebo un estudio descriptivo de los elementos de
“Aspectos negativos de la antijuricidad y de 1a punibilidad de los delitos contra la salnd™,
Bstas dan origen a las excusas absolutorias y las causas de exclusion; en razén de las
;nmspodamdemqmsmaqueﬂascmdmmcpnhamqmmactoﬁmm,
antijuridico, culpable, punible, mdad,deemﬂmmmadepmihﬂﬂnd e
imputable a un antor, no s¢ asocie pena alguna por razones de no poder encuadrar la
umdlmporpmﬂdelnmgadadhpopmaldedrhodalno,pcreuo,mmdumcqmel
Estado a través do sus Organos jurisdiccionales, debe tomar en coemta diferemtes
circunstancias que est4n vinculadas al sujeto activo del delito y al entomo social, como en
el caso de los delitos contra 1a satud, el hecho de que aquel sea foxicémano, de ahi que
cuando el Juez o Ministerio Poblico teniendo frente asi un delito, decide, apoyéndose en
las faculiades confiwidas por s ley no sanciomadas con pena, atendiendo a las
Ciraunstancias que el propio ordenamiento legal establezca v en el caso de que el delito gea
cometido por varios sujetos y solo uno de ellos quede amparado por alguna excusa, los
demAs participentes en el delito si deberin ser sancionados, pues la excusa no alcanza a
todoa por ser una circunatancia personal ¢ intransferible, dejando sin sancisn al individuo,
ocagionando que ésts, se convierta en un sujeto activo del delito al no tener asu alcance la
posibilidad para poder adquirir algén narcdtico. Y respecto a la segunda es el aspecto
negativo del elemento de la antijuricidad en el delito, esdendiendo por esta dltima, 1a
violacién del detecho como organismo umitario, es decir, la violacién del bien juridico
protegido a que se contrae el tipo penal respectivo, por ello tenemos que las cansas de
exchusitn del delite son agoellas condiciones que tienen la faculiad de quitar lo antijuridico
a una conducta tipica,

Como se puede obaervar los delitoe contra 1a saind han sido tratados tradicionatmente como
unnmnmd:ﬂmlydelmdoqmpotsusmﬁmphmphmdm se estudia en una forma
emdnes, dejando & parte la circunstancialidad del sujeto pasivo del delito al margen de la
opinidn piblica. Hoy, y en la medida en que los problemas de salud que causa contimiian
siendo graves y que la actitud represiva se agudiza especialmentie en el campo y en los
nifios, confismos en suscitar una discusitn amplia y objetiva que pueda echar huz sobre log
juristas mexicanos, pam modificer tar leves reqnarctn o laa svmyine sheohiinrian en randn ded
limuace dopaxliente en los delitos contra la satud, cabe hacer menciém que en este capitulo
tambidn ge realizd un estodio sobwe la nocitn y otigen de la antijwicidad y de la
punibilidad, concepto de exrusa abschitoria, concepto de causa de exclusién del delito,
caracieristicas de las excusas absolutoriaa, caracteristicas de las causas de exclugitm del
delito, naturaleza juridica de 1as excusas absolutorias, paturaleza juridica de las cansas de
exclusion del delito, diferencia entre excusas absolutorias y Causas de exclusién del delito
y la peticia como base del ejercicio de la accién y de la sentencia.

Rmpedonlmpﬁulolllch:mmado Causa y efectos de las excusas absolutorias en azin
del farmaco dependienio “, a pesar de que fos delitos contrs 1a sahud en México estin
pruhib:doaymmdosdesdeelpmﬂodemlegaLsehamdopachemdo
intensamente. Igual cosa ocurre en otros paises, mmchos de los cuales han modificado su

sobre el asunio con mims a disminuir sus efectos represivos. Tal es el caso de 1a
legislacién de los EE.UU. donde el consumo de algn estupefaciente o psicotropico esta



legalizado y de hugar de dismimuit aumeniado. Afortunadamente en México esta tendencia
0o ha llegado, vale aclarar, empero, que las intenciones del eseritor no cormesponden a una
mwoda ni pretende aprovechar una coyuntura que hay en la Ley Mexicana Desea
simplemente, encarar en muestro contexto histérico, social y juridico, lo que desde hace
mucho tiempo constituye un serio problema para la salud poblica y un grave peligie para la
satud de os nifios.

La legialacién penal sobre loa delitos contra ia salud en razém del firmaco dependiende en
su articulo 199 del Codigo Penal Federal le da un tratamiento desde el marco tefrico que no
corresponde a la reatidad de la sociedad mexicana. Bl Cédigo Penal Federal es copia fiel,
en cuanto a su espiritu, del Codigo Penal pama el Distrito Federal, vigente desde 1931,cuyo
capitulo sobre los delitos contra la salud han tenido varias reformas desde esa fecha
Exrepcionalmente este articulo, no ha tenido una modificacitn sobre la cantidad que puede
tener ym firmaco dependiente consigo mismo, ya que solamente sefiala en el articulo 195
del Cédigo Penal Federal que gi se le sncuentma en posesién de alguno de log parcdticos
sefialados en el articulo 193, por una sola vez y en cantidad tal que pueda presumirse que
esta destinada a su consumo personal. Somos conscientes del serio desajusie entre ¢l deber
sef y la realidad, enire Io que queremos creer y 1o que vivimos en verdad Sabemos del
desequilibrio entre los hechos sociales, las ideas que ios conforman y las necesidades
giempre mievas de un pais en transfirmacion constante. Por €50 pensamos que el sistema
yurittico deboria saociouar al finmaco dependiente, con wns pena ¥ rechzirios en un Centro
de Recuperacién Social, 1a cual debera ser obligatoria cumplir hasts su recuperacion plens,
es decir, el alummo que realiza esta tesis quiere que las cosas cambien. Me sentiria
profundaments recompensado se consiguiera inquistar s la opinidn juridica sobre un
problema de magnitudes tan grandes y consecuencias {an graves y si logro mover a las
minorias de los juristas del pais a gue modifiquen leyes que sostienen el perdén al firmaco
dependiente seria maAs que suficiente para el ederitor, asi mismo se realizd un estadio en
cuanto a la definici‘n del farmaco dependiente, su clagificacion en cuanio a los
consideredos como legales e ilegales, excusas absolutorias previsias en el Codigo Penal
Federal en e} articulo 199 y Ias causas y efectos del fairmaco dependientes.

Lo escrito en esta investigaci‘m fue elabomado pera el riguroso estudio de ios académicos
del derecho, sino ademds, para sacar de ese restringido ambito un problema que afocta
seriamente nuestra vida cotidiana y que, por ello, debe ser examinado y resvelto a la luz
piblica.



CAPITULO L

ANTECEDENTES DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

Y

ESTUDIO MONOGRAFICO DEL DELITO.



ESTUDIO MONOGRAFICO DE LOS DELITOS CONTRA LA
SALUD EN RAZON A LA EXCUSA ABSOLUTORIA DE LA
FARMACODEPENDENCIA.

CAPITULO L
ANTECEDENTES DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

1.1 Antecedentes Histdricos,

Al estudiar la problemética de las drogas, es necesano analizar el aspecto histérico , con el
propdsito de tener una vigion integrai de lo que ocurre con las conductas del ser himano al
consunsir tales subsiancias , dado que en la anfigiedad hacia uso de ellas sin percatarsze del
dafio que generaban en su salud, perc el abuso en el consumo de drogas, los millones de
adictos a ellas, la salud de la sociedad asi como los crimenes y delitos que se llevaban a
cabo el influjo de estupefacientes y psicotrdpicos , son problemas que se han incrementado
dpamrdelosaﬁmpmhqm,esmhspmsabkmdmunmhmdelosmmmms
humanos en relacién a las drogasy de esta manera hallar la dimensién de Ia  realidad
concerniente al uso de las drogas ast como el trifico de las mismas y poder encontrar
solucidn.

Asi pues los especialistas en la materia | clagificacion a la historia en : Prehistoria,
Protohistoria e Historia propiamente dicha.
LA PREHISTORIA - Se refiere al origen del hombre |, de 1as razas y de los pueblos.

LA PROTOHISTORIA- Estudia el periodo en que ss carece de cronologia y de los escritos
y sdlo se puede investigar valiéndose de traducciones e inducciones,

LA HISTORIA — Fs a ciencia que estidia la exposicidn de los sucesos pablicos y politicos
o manifestaciones de la actividad humana de cualquier otra clase ; historia antigua , historia
del arte, elc....

Los tiempos histéricos suelen dividirse en -

EDAD ANTIGUA - 600 a.c. al 476 d.c. que sefala el derrumbamiento final del Imperio
Romano de occidente.

EDAD MEDIA- 476 d.c. a 1453 d.c. en que Constantinopla , capital del Imperio Romano
de Oriente, cae en poder de los Turcos.

EDAD MODERNA- que va de la segunda mitad del siglo XV al afio de 1789 en que estallo
ia Revolucion Francesa.




EDAD CONTEMPORANEA - que inicia de 1789 hasta nuestros dias.

Una vez hecha la determinacién de las etapas que ha comprendido la historia de la
enalizaresnos cada uma de ellas y su relacion con las drogas , iniciando asi con

humanidad,
la Edad Antigua.
1.2 EDAD ANTIGUA.

Al parecer es posible encontrar vestigios y testimonios en todas las culturas y en todas las
¢pocas , que demrmestran como el hombre ha utilizado las drogas con propésito rituales.

Se dice a su vez que existen tratados farmacolégicos escritos hace tres mil afios antes de
Cristo , asi como también diversos paises, en aquel enionoes, ya tenian conocimienios de 1a
eunstmn«hc:msyubaaqmocummhan efectos ahwcinatorios en quienes las
congumisn Teniendo asi que en Grecia, Egipto, La India , China entre otras , se dabe el
mmmdelopioydehembis.lmmbbsﬁlaﬁm,hixﬂhdauymédbwmm,
hacen alusidn al empleo y consumo de drogas en esta etapa de la historia.

En Mesopotiurica por el afio 3,500 ac. se tenlg conocimisnts de la existencia del opio
llegando posieriormente a las sociedades de Grecia y Roma.

En Grecia , las sdbilas y pitonisas ente el oriculo de delfias, bajo los efectos de los vapores ,
pronosticaban el futuro y sugerian medidas que loa griegos tenian que obedecer en cuanto
a las cosechas, comercio, guerma, safud y etc...

En Roma, Herodoto a quiien se le conoce como el padre de la historia, (484-425 a.c.) relata
que los helenistas conocieron el nepen de que era una planta de la que obtenian una bebida
que hacia olvidar las cosas desagradables , conociéndose como laz plantas del olvido.

Sefiala también Herodoto que en las pueras médicas, Iaa personas quemaban arboles cuyos
frndos al quemarse soltaban ciertos olores que aspiraban y los hacian sentirse con valor. El
m4s famoso médico de 1a antigedad Hipécrates , atritaiia al opio acciones farmacoltgicas |,
como analgésicos , antidisrreico, narcético , etc...

Diagoras de Melos, contemporineo de Hipdcrates, fue el primero en preparar el opio para
consumo de los griegos , pero también fue el primero que determin lo peligroso que era
para la salud, La adonmidera con su derivado el opio, se difimdid como remedio medico por
Teofrasto de Efeso (370 a.c. 2 286 a.c.).




1.3 EDAD MEDIA.

Con el pasar de los afios 1a presencia de las drogas se hizo cada vez mas importantes, En
esta efapa do la historia, Galeno de Pergamo, seflalaba que para calmar e} dolor y malestar
de las perscnas se utilizarcn el opio o bien el belefio pero éstoa no se debian suministrar de
manera arbitraria ya que se podria ocagionar la muerte de la persona.

Galeno de Pergamo , fue el médico de cabecera del emperador Marco Antonio a quien le
preparaba un brebaje a fin de cakoar los dolores tan fuertes de cabeza que le daban, lo cual
nos permite seflalar que los gobemantes de aquella época ya consumian drogas para aliviar
sus malestares.

Durante £l imperio Bizantino en sus primeros afios los médicos realizaron iovestigaciones a

ﬁndﬁmmuun]ﬁmhae&dmtl:ﬂmndmdedmguuhpoﬂambn
Ambe, a su vez los médicos Hispano- difundieron el consumo de tales substancias

en la peninsula Ibérica.

En otro lado del mumdo, i medico chino Hautito, aplicaba opio a sus pecientes para
adormecerios antes de opererios.

1.4 EDAD MODERNA.

En esta parie de la historia encontramos testimonica de que en México los indigenas hacian
uso de las drogas para sus ceremonias rituales , para adivinar el fuhuro, pero no tenian
conocimientos de lo que en verdad producian al consumo de ellss .

a} México Precolombino:

En los relatos que hicieron los mizioneros espatioles a medindos del siglo XVI sefialan que
los antiguos mexicanos consumian yerbas que poseian efectos pricotropicos.

El uso de algunas de ellas, tales como peyote o los hongos alucinégenos, estaban
restringidos a uso de caricter religioso ya que los sacerdotes las usaban pama llevar a cabo
sus ceremoning y predecir el futuro. Casi todos los cromistas del siglo XVI y XVH

mgmnmn que los indigenas empleaban yerbes que les producian locura y perdida de los

El padre Casas al escribir acerca de los Aziecas seflald gue los efecios alucinatorios que
provocaban  Jas yertas |, las relacionaba con 1a hechiceria ¥ era castipada fierianaiis en




aquel entonces por Ia  “Sania Inquisicion™. Los principales escritores de aquelia época
fueron Fray Bemandino de Sahagtm y Francisco Heméndez.

Francisco Herndndez , (1571-1578), boténico espafiol, n. En ta Puebla de Montalbdn y m.
En Madrid; medico de c4mara de Felipe II ; con el titulo de promédico general de todas las
Indias, Islas tierra firme del Mar Océano foe enviado a México en 1570 para estudiar la
historia patural del pafs, escribié una Historis natural de la Nueva Espafia , obra
fundamental del estudios, de ella se publictd un compendio en 1615 llamado Cuatro Libros
de 1a natureleza y virtudes de las plantas y animales que est4n recibidos en uso de Medicina
en la Nueva Espafia . Las yerbas descritas por Francisco Heméndez, som del todo
identificables en la actualidad pero se tiene la seguridad de que en aquel entonces no
existian ni la marihuans (cannabis sativa) ni la amapola (papever sommiferum) en México
dado que ambas son originarias de Asia menor.

En cuanio al peyote , Fray Bemandino de Sshagin hace una descripcidn de las
caracterigticas de dicha hierba argumentando que parecia tuna de tierma de color blanco
ceniellado de hojas y que , los que Ia comian podisn predecir ¢l futuro y mus efecios
duraban de dos & tres horas.

En cuanto a los hongos atucindgenos existen una veriedad de especies de las cuales desiaca
¢l lamado Teibmitli que no causa la muerte a quien lo consume , pero le produce una locura
{esmporal que se manifiesta en risa inmoderada.

Hay otras a las que se le llama teonacatl, los cuales se crian bajo de} heno en log campos o
paramos, son redondos y al comerlos se siente un desagradable sabor trritable a la garganta
y tienen 8 su vez efoctos medicinales contra la calemtuma, si se abusa de su consumo
produoce hajuria

Otra planta es ¢t ololivhqui que algunos la llaman coaxitmit o hiervas de 1a serpiente, es una
plania , trepadora , con raices fibrosas , téllos verdes y cilindricos y cuyss hojas son
goordonadas con grandes flores blapcas y una semilla redonda la cual tiene ciertas
substancias semejantas a lag del LSD y crecen en México y América Central.

Los sacerdotes aztecas, consumian el oloiuhqui para comumnicarse con los espiritus y Dioaes
y recibir respuestas a sus pregunias y comunicarias al pueblo.



También las usaron como planta medicinal y para curar enfermedades a los indigenas.

Francisco Hernéndez sefiala también al Toloatzin, hoy eonocido como tolohache ¢l cual era
viilizado como mmedicina e intoxicante y la coca peruana que al parecer ya se consumia en
nuestro México a fines del miglo XV1 1a cual les provocaba suedlo.

Por Witimo tepemos al tabaco como sustancia que producia estados sicolicos ahicinatorios
pasajeros. Existen esculturas y pinturas Pre-colombinas en las que se presemia ¢l acto de
fumar. Cuando los espafioles llegaron 8 América se sorprendieron de odmo los indios
aspiraban el humo del tabaco el cual lo quemaban en rollitos encendidos por uno de los
extremos . En México , los aztecas y los mayas , entre otros grupos étnicos, utilizaben el
iabaco en sus actos religiosos y también como calmante pam el cansancio y malestares
pasajeros,

Como podemos ver el uso de drogas en el México precolombino, fie inicamente para curar
las enfermedades de loa indigenas asi como para sus ceremonias religicaas pues a trevéa del
consumo de ciertas yerbas los sacerdotes predecian el futuro de su pueblo.

Posteriormente con la Conquisia de México e} uso de las drogas se hizo presente, con la
llegada de los espafioles comenzd una nueva em para México.

b) Conquista de México.

Segin relatan los historiadores , Fernando Colén en el libro que escribit sobre su padre
Cristébal Colén, en el afio de 1571 , sefiala que al llegar América Cristébal Colon este s
percato de que los indigenas de aquel lugar aspiraban por la nariz un rape llamado coboba,
que les permitia tener visiones y adivinar e firturo,

No habfan tmanscurrido quince dias del descubrimento de Aménca cuando colén envid a
Luia de Torres y Rodrigo de Xeres rumbo a donde él creia se epcontraba el Gran Khan , sin
embargo lo tnico que haltaron fue un poblado donde los indigenas del hugar insertaban uno
de los extremos de un dimimrto rollito de papel en una narina, y encendian ¢l otro con el
tizén e inhalsban el humo, pudiendo recomrer grandes distancias. Habian descubierio el
tabaco.

No pasaron muchos afios para que toda Europa lo usars, masticara e inhalara siendo asi que
Luis XIII prohibié su venta y el Papa Urbane VIII condeno su uso.

El cigafro , como asi lo denominaron se utilizd como remedio para la migrafia , trastomos
digestivos , ataques de asma e inchuso conira el tétanos.



La Conquista, ciertamente , altero el sentido de la vida, ian es asi que muchos indigenas
preferian morir y no ver su vida y costumbres derrumbarse.

La existencia del consumo de alcohol entre los indigenas ha sido negada por los
bistoriadores, sin embargo , se describe la existencia del octi o pulque que era usado con
ﬁawencmmeanlledeMé:uoo sefialan que L embriaguez em un uso frecuente enire log

indlgmas,meBamndinodeSahag&n,mlnqmmmapmmimqumsﬁgabam
la muerte.

“En el afio de 1616 , el Tribunal de la Santa Inquisicién dicto una resolucion en la que
esiablecia que seria castigado con la hoguer a quien empleara plantas con efectos
alucindygenos, o} propdsito de esta resolucidn , 00 era el proteger la satud de los indigenas
modembamhbﬁejia.Amvu,e!mode]peyotemunmoobstAaﬂopamh
catequizacion de los indigenas pues creian en sus dioses y fantasmas™n)

La potestad del Tribunal de la Santa Inquisicion sobie los indigenas duro seis afios, de
1571 a 1577 por Felipe 7.

¢) América y Asia,

Cuando el Imperio Inca abarcaba lo que hoy es Perii, Bolivia, Ecuador, y Colombia , a la
hoja de coca se le daba un cardcter especial, pues era un sirobolo religioso y solamente era
utilizado por quienes tenian el poder.

Cuando reinaba el Iuca Topa en el siglo XV, la planiacidn de coca , era controlada
exclusivamente por el Estado y su consumo soélo era para la clase gobernante, guerreros v
sacerdoles.

Al llegar Francisco Pizarro al Peri en 1536, el consumo de Ja hoja de coca ya no ema tan
restringido , foe Pizarro quien envid este vegetal a Espafia.

El consume de la hoja de coca era nnry discutido ya que, los sacerdotes se oponian a su uso
y loa comerciantes y soldados decian lo contrario , por lo que Felipe II emitid 1a ley Real de
1569 donde se establecid el consumo de la coca pues era esencial para el bicnestar de los
indios andinos, En el siglo XVIII 1a costumbre de comer opio se extendio enire los drabes
favorecido este consumo por la prohibicién de ingenir alcohol.

{§) CARDENAS DE OJEDA . Olga Teocomania y Nareatrifico. Fordo de Cultura Econdmics, México . 1974 | pég 23



En China el contrabando de opio se incremento con formando? Alannantesnente. En 1973
la compafifa inglesa de las indias Orientales obtuvo el monopolio de la importacién del opio
, de ahi se prohibi6 ¢l consumo en China; los Ingleses al no hacer caso de tal prohibicidn y
burlando a las autoridades de China, par medio del comandante Littze Hsu , lo que dto
origen a la Primera Guerra del Opio , que se llevo a cabo entre china e Inglatera per el afio
de 1839 a 1842,

La segunda Querra del Opio fire Ia de 1856 a 1858, y la Tercera 1859 a 1860 , en todas las
guermas resuliaron perdedores los Chinos y de esta forma los Inglese obtuviercn monopolio
del iréfico de opio, En 1838 las autoridades Chinas prohibieron el usé y trifico del opio en
virtud de los malestares fisicos , mentales y econémicos que producian a is poblacion.

Por otra parte el Emperador Lintso-sz se dirigid a 1a Reina Victona a fn de solicitar que se
respetaran las leyes contra la exportacién del opio , pero la Camara de los Comunes
mwmmmmﬁm&wmm&mb
era el moenopolio del opio.

1.5 EDAD CONTEMPORANEA.

Durante este periodo se da uma mayor movilizacién de drogas pues gracias a los
descubrimientos y experimentos cientificos realizados con los vegetales que contienen tales
substanciag e logra perfeccionarlas y con elica difundirlas y comerciarias , en esta parte se
estudiaria la influencia de los distintos descubrimientos en Europa y América sobre las
drogas para luego continuar con México,

En 1799 y 1800 Alejandro Humbolt, ileva a Europa al yage que es utilizado en América por
los Sacerdotes en el Amazonas y les permite observar lo que sucede agrandes distancias, La
marihuana es infroducida por las tropas de Napoledn a Francia en el afto de 1800,

En 1803 en Alemania, Frederick Sertuemer, logro aislar el alcaloide del opic
denomindndole “morphium”™, en memoria det Dios del suefio Morfeo , esia sustancia
lograba eliminar la dependencia hacia el opio.

En aquel entonces se dio una practica, ya desaparecida, de la adiccion al éter. Eate fue
descubierto por los dentistas William Morton , Homce Wells y el quimico Charles Jackson,

El Eter fue utilizado en la Primera Guerra Mundial como estimulante para las tropas
termeinando en combinacion con la Champafia. El Eter fue utilizado por primera vez el 16



de Octubre de 1846 , en el Hospital General de Massachusset por John Collins Warren para
extirpar un tumor en &l coello.

El primer eterémano fie el demtista Homce Wells quien se suicido al sufiir un exceso de
locura provoeado por el consumo de éter en sus experimentos.

En el afio de 1856 ¢l médico inglés Alexander Wood , invero la jeringa , para adminiatrar
morfing a sy esposa , quien sufiia dolores por el cincer , los cuales comenzaron a
disminuir, pero al paso del tiempo los dolores no cesaron, sino que aparte surgid otro
problema | ya que la hizo dependiente de ia morfina provocando ast su mueste.

En el afio de 1858 Charles Baudelaire, en su obma “Los Paraisos Artificiales”, hace alusitn
respecto a las drogas y sus efectos, que el dia que una persona consuma drogss, los
¢rganos de todo el cuerpo estn relajados y nerviosos.

Fn el afio de 1860 se introdujo 1a marihmana a los Estados Unidos de América, proveniente
de Africa, se utiliza como remedio del asma, dolores de cabeza, reumnatismo, pero su
consumo se incremento hasia convertirse en una droga ilegal, decretada por la Oficina
General de Narotticos en el afio de 1937.

En el afio de 1892 el Médico Adolfo Van Basyer descubre los Barbittmicos, el cual expide
maa de 2,500 barbiniricos y se comercializan solamente cincventa de eltos.

En el afio de 1892 se descubre el substituto de cocaina como anesidsico, en el afio de 1895
ee!ogmaﬁneﬁmrlaprwama,wnocidammommmaqusirwtbmlésioomh
nanzy gargarnia

Heinrich Dreser, da aconocer e} Baeyer en el afio de 1898, sustancia semejante a la morfina
ysblocmﬂmeefedosposmvoadaémhhmoimtambrénwudmodependmm

En el afio de 1938 el quimico Alberto Hoffman ,indico que el sintético denominado LSD
también ocasionaba trastorno al individuo que los consumia y que no podian concentrarse y
ocasionaba wm estado similar a Ia ebriedad después de dos horas ¥ los efectos desaparecian
paulatinamente.

En el afio de 1942 se aisla la primers sustancia activa de la manhuana g-deltatetradro
cannabino (iitc) se demostrd que este compuesto se deriva del cannabinol.




En ¢l siglo XX Alberto Nicman extmijo y purifico un compuesto cnstaline que denomino
cocatna, Sigmun Freud, ema asiduo a la cocaina, a leer revistas terapéuticas por parte de
Gazetle en conitro que efectivamente Sigmun las utilizaba en sus pacienies, ya que
cotisideraba que se aumentaba la capacidad de trabajo, por eso comenzd a utilizario en sus
pacientes uno de ellos fue Fleischil Manxow quien ers adicto a la morfina.

En Atlania Georgia, Estados Unidos es elaborads por primera vez por John Smyth
Pemberton un t6nico cerebral y remedio para todas las afecciones perviosas llamado coca-
cola | ocurriendo exlo en afio de 1886, pero para 1903 perdit s ugo oomo jarabe a bave de
cocaina y se transformd en un refresco oblenido de ur condimenio derivado de las hojas de
coca a las que se lo habian quitado ese principio intoxicante. En la actualidad se utilizan
770 toneladas de hoja de coca Trujillo, legahmente exportadas del Perd pama descocainizaria
y obtener la sustancia conocida como 7X , que es la que le da la “chispa™ a la bebida.

La primesa conferencia internacional para controlar el trifico del opio, fue en 1909 en
Shanghai y en 1911 se llevaba a cabo el primer acverdo infernacional con esos fines en el
que se establecs una repulacion en ja fiscalizacion de esmipefacientes | I procueeldn y
distribueidn del opio en bruto | dumthlupwparaﬁmarqmdcbuiasasummdoyh
fabricacion, venta y uso de estupefacientes , deberia de limitarse a las necesidades medicas
licitas exclusivamenis , en tanto que los fabricames y comerciantes deberian ser sometidos
ammmmdeautmmménymgmm

1.6 México Independiente.

México cuenta ¢on un termritorio de climas edlidos y templados ; tierras montaftosas y
desérticas, grandes lilomles maritimos y fluviales |, en fin tiene lo necesario para el cultivo
de todo tipo de vegetales , incluyendo Ia marihuana | la amapola, , el peyote, los hongos
aluacindgenos , efe... ademss de ser un pais de trénsito de drogas.

Comprende fres cuartos del siglo XIX, los finmacos no eran alarnmantes en esia época, ya
que ¢l consumo de drogas se restringid a los indigenas quienes conservaban sus costumbres
precolombinas, utihizaban el landano que era igual al opio. En los siglos XIX y XX los
médicos recetaban opificeos sin  que los pacientes obhuvieran de este una receta |, lo cual
ocasionaba que su venta no taviera restricciones, para s consumo.

La Nacién por medio del Codigo Samitaric y loyes pensles restringieron la venia y
preparacidn de medicamentos que contuvieran opio o sus derivados.

El pais por medio del Codigo Sanitario e} dia 15 de julio de 1891 regulé la venia del
laudapo o sus compuestos, lo cual dejaba su restriccién a la venta de los médicos de la
veterinarias. La primera regulaciom sobre el tema se realizh en el Coddign Penal del Distritn
Federal, €l cual protubia ia venta a personas ajenas, que no tuvieran un titulo en materia de
vehmmna



EnelmmedagodeSahd,semﬂzgmmCmse]oSupumdeulubndad que era el

organismo de  Satud Pablica, misma que motivo 1as reformas de la Constitucion
de 1857 | La cual faculisba al Congreso de Ia Union a dictar leyes en materia de
mhnhmmbn,colmmw’mymudwiania pero no mencionaba nada sobre la salud. Asf el
12 de Noviembre de 1908, la Constitucion se modifica quedando, hasta hoy, de la sigutente
manera:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 73 fraccion X VI,
péarmafo cuarto , hace referencia  sobre las medidas que el Congreso haya puesto en vigor
sobre la venta de sustancias que eavencnan al individuo y degeneran la especie humana.

ARTICULO 73, de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
El congreso tiene facaltad:

Fracciin XVL- Para dictar leyes sobre
nacionalidad , condicién juridica de los
extranjeros , Cuuhdanja, Naturalizacitn ,

colontzacién , Emlgu:duelnmigraddny
thbddadGenenldehqubﬂm.

Parrafo Cuarto,

“Las medidas que ¢l Congreso haya puesto
eh vigor en Ia campafia contra el
alcoholismoe y In venta de sustancias que
envenenan =l individno y degeneran Ia
especie lumana , asi como i1as adoptadss
para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental, serin después revisadas por el
Congreso de la Unién en los casos gque le
competan”.

COMENTARIO,

Es de observarse que el aspecto de la salud ha sido encomendado al Congreso de la
Unién como lo establece el precepto legal trascrifn, emmbneamente ya que a salud es una
fuente primordial tanto fisica como mental de loa individuos dentro de mu Sociedad o
Estado, por tal mative se considera que para determimar leyes sobre la satud y para conocer
las circunstancias que afectan a esta , seria mas convenjente que estuvieran bajo la facuttad
del poder Judicial, ya que este es el encargado de conocer dia a dia los problemas sobre
loa delitos que degeneran a la satud piblica, por medio de sus Tribunales.
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Méxwonohasnlonjmaesteadendepxmms asi ; Se unid a la Convencién
infernacional del opio que tuvo lugar en el Haya , eiZSdemodelQlZ al firmar el
protocolo relativo al cumplimiento y obs&vmndedmhaconvmmoneeletmdaen
Ginebra el 13 de julio de 1931 | alﬁnnmelpmtocolorelahmalclmplnmmto
obmvanciadedlchnwmenclbnelsdemxyocblns,y ademds subscribi¢ , con
postenondadlaemvmm(mcelehadaanGmhaell3de}uhod9193!thm1mla
fabricacién y reglamento a distribucitn de enervartes™.

Fa méa: miestro pais , con ¢1 claro y sélido propésito de combatir estas nocivas actividades,
al firmar esia Gltima convencién hizo la reserva formal y expresa lo siguiente . “El
Gobiero de los Bstados Unidos Mexicanos se reserva el derecho de imponer , dentro de su
temritorio , como ya lo ha hecho, medidas mAs estrictas que las establecidas por las mismas
convenciones , para la restriccitn del cultivo o elaboracitn, uso , posesidn , importacidn y
eonmnmdelandmgasaqmnemﬂaelapzwmtecmvmén

Fue as{ como en muestro Codigo Penal del Distrito Federal del afio de 1929 , ¥ después en
el de 1931 , se reglamentaron diversos tipos de delito relacionados con dichas pemiciosas
mmmmmumm@mm para el

comercio, importacion, , exportacidn , elabomacién , posesidn, uso, consumo, trifico de
mmlqmchnedodmgaysecuhgabadamammoaﬂosdepnmbnymnmdema%
dias del salario.

Pero 1a verdadera reforma importanie en la materia fue promovida en 1947, cuyo proyecto
estuvo a cargo del Procurador General de ta Repablica, Francisco Gonzalez de 1a Vega. El
Ratado de New Jarsey de los Estados Unidos de Norteamérica fue el primero en adoptar la
legislacién mexicana traducida al inglés.

La reforma de 1947 se fundo, entre otras , en las siguienies consideraciones. “Es motivo de
preocupacion infemacional el cultivo | laelabmwbnyeltmﬂeo en diversos aspectoa, de
egtupefacientes . Testimonmio elocuente de ello som Jas diversas  conferemcias
internacionales que acerca de esta materia se han celebrado,

En el afio de 1949 el Codign de Salud, sustituyo la expresion de drogas por el de
Estupefacientes, ademas sefialo que era necesario ser Medico, Veterinario o Dentista y que
estuviera registrado su titulo en la Secretaria Sanitana y de Asistencia , hoy conocida como
Secretaria de Salud.

Ademas México firma el Protocolo que somete a fiscalizacion intermnacional ciertas drogas
oo comprendidas en ¢] Convenio del 13 de julio de 1931 para limiiar la fabricacion y
reglamentar la distribucién de los estupefacientes modificado por el protocole firmado en
Lake Succes el 11 de diciembre de 1946.

Este protocclo fue firmado en Paris el 19 de noviembre de 1948, y el objeio de este fue el
complementar 1a hista de las drogas que hasta ese momento se tenian, tomando en coenta
que los progresos de la quimica y de la farmacologia modema han dado por resultado el
descubrimiento de drogas , especialmente sintéticas, que pueden originar ioxicornaniag,

11




1.7 PERIODO ACTUAL.

En forma sucesiva se han venido llevando diversas convenciones a nivel intemacional |
donde han participado un gran numero de paises que se ven afeciados por el comercio y
conswmo de las drogas y con el objeto de combatir el trafico ilicito y regular las actividades
licitas relacionadas con las drogas , ademas de impedir medidas de seguridad a favor de los
adicios a tales gubsiancias.

En relacidn a o anterior fue realizada Ia Convencitn ymica de 1961 sobre estupefacientes,
fue abierta el 30 do marzo de 1961 y firmada por los Egtados Unidos Mexicanos el 14 de
julio de ese mismo afto. En esta convencitn, las partes reconocen que el uso médico de los
estupefacienfes continuaran siendo indispensables para mitigar el dolor y que deben
adoptarse medidas necesarins para garantizar la disponibilided de estupefacientes con tal
fin

Asi mismoo, reconoce que la toxicomania constituye un mal grave para el mdividuo y
entrafia un mal social y econdémico para la humanidad , por lo que estan conscientes de su
obligacién para prevenir y combatir ese mal, y establecen cuales son las sugtanciag sujetas a
fiscalizacitn por parte de las Naciones Unidas y crean la Junia Internacional de
Fiscalizacién de Estupefacientes y la Comisién de Estupefacientes del Consejo Econémico
Social.

“Protocolo de Modificacion de la Convencion imica de 1961 sobre Estupefacientes™.
Hecho en Ginebra en 1972 y publicado en el Diario Oficial ¢l 26 de mayo de 1977 , yen
este las partes crean centros regionales de investigacion cientifica para combatir los
problemas que originan el uso y trafico ilicito de estupefacientes.

“Conrvenio relativo al suministro por ios Estados Unidoa de América de asistencia téenica
para un estudio epidemiologico? de abuse de drogas en México™, celebrado por canje e
nolas fechadas en México, D.F.., el 26 de octubre y el 7 de noviembre de 1973, y enixt en
vigor 1 mismo de noviembre citado, en este convenio , México acepta las propuestas del
gobiemo de loz Rstados Unidos de Norteamérica, y por lo tanto se lleve a cabo un acuerdo
entre ambos gobiemos pam que FE.UU. proporcione el Centro Mexicano de Estudios en
Farmaco dependencia, asistencia técnica por un total de un afio, nombre consultores en la
formulacién , ejecucitn de un estudio epidemiolégico sobre abuso de narciticos en México
yde;xofesmmlmpmgmdeenhetenmnemodepostgmdommétodosde
investigacion en ciencias sociales, los cuales son necesarios para realizar el estudio
epidemioldgicos.

México, pam evilar més su proliferacién , modifica el nombre de esie capitulo ,en su
articulo tercero del decreto del 28 de diciembre de 1974 publicado en el diario oficial el 31
del mismo mes y afio, a fin de anmonizarlo con la modema clasificacion Intethacional
adoptads en los convenios y tratados en que ha participado el gobierno de México.

En el afio de 1975 en México como en los Estados Unidos de Norteamérica so incfementa

el uso de oler cemenlo, trae por consecuencis la muerie de pewronas respiraiorias,
principalmente en la poblacién de bajos recursos econdmicos.
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En agosto de 1975 al celebrarse el IV Congreso del Cric, Consejo Regional Indigenas del
Canca, en el Municipio de Toez se afimo: Conservar la coca como parte de la cultura
indigena; pam la mediqueria, para la labmnza , pare remedio y otros uscs. Es necesario
acabar ¢l comercio de coca con Jos blancos , porque esta es de respeto y los comerciantes le
dan uti use que 1o le corresponde.

Los Octidentales consideraban que la politica para ¢ control del comercio de las drogas no
ha sido estable, ya que intervienen diversos factores para que tal o cual sustancia que es
cmmdﬂndam&oga,mmlm&deﬁuddcd&bgndeeshmeﬁmenﬁsypmcdﬁmm
cuya coinervializacion y manejo esta penada, asi por ejemplo baste recordar que en los
Estados unidos de Norteamérica del afio de 1920 a 1933 se prohibit el trafico de bebidas
embriagantes , bajo la depominada Ley Seca , siendo esta ia droga recreativa favorifa en ese
pels ya que miles de millones de dblares son gastados cada afio en cerveza, vino , whisky y
cafeina y conzideran legalizar la maritmana.

El gobiemo estadounidense afirma que bay un aumento en los adulios que conmunen
dmhpLesdec&qmsmbebedmpdmdales,amzéndchsdmgasmnsidﬁuqmmel
incipal pais prod de barbittricos y anfetaminas que iali losal

Al respecto consideran que el hibito de fumar cigarrillos resulla peligroso ya que la
nicolina que es el ingredienie activo del tabace , es una sustancia toxica y estimmlame del
sistema nervioso central, 1o opuesio al alcobol que es un depresor., por 1o que se refiere a la
cafeina | ocurre algo simifar | no son pocas las personas que al levantarse de su cama lo
primerc que realizan es tomar uma taza de café, sustancia que afecta el sistema nervioso.

Pero Ia razdn del uso y abuso de 1as drogas ha obedecido a miltiples circunstanciaa?

Conforme fir evolwionando ¢l hombee, fue dindole un valor a cada una de esas
substancias y asi llego a mistificar y apreciar las drogas , Jas que estaban destinadas
imicamente a los sacerdotes , a la clage politica o a los guerreros.

Sin embargo , el abuso de esas subsianciss lo encontramos cuando las sociedades han
crecido desmesuradamente y los gobiemos pierden ¢l control en los gobernados afectando
ese abuso de las drogas a todos los integrantes de s sociedad, en nuestra era ese malestar es
a nivel mmdial.

Los inconformes con los sislemas establecidos son cada vez mas y las formas de protesta
varian, los hiples, los grupos hasa krishnas, los ahmados, otros mas durante Ia década de los
60 manifestaron su descontento con lo establecido y las normas sociales, asi ze vestian de
manera extravagante y hactan uso de las drogas.

Esa rebelidn juvenil inconformided con lo esiablecido ya no sirven para justificar ¢l hecho
que grandes gnipos, de personas consuman drogas , pues en la achialidad gente de todas
clases sociales, pobre , ricos, negros, blancos, padres de familia, estudiantes , delincusntes ,
intelectuales, ete., con gran facilidad hacen uso de esias subslancias que estin al aleance de
cualquiera de ellos.
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Los Estadozs Unidos de Norteamérica son grundes productores de barbitimicos y
anfetaminag , que se comercializan en forma legal, exportindose por los canales Heitos,
pero regresan en forma furtiva a través de México, Canadé vy otras vias para formar parte
del mercado ilicito.

Durante la guerra interna, donde se enfrento el norte contra el sur de los Estados Unidos, la
heroina fue de gran utilidad para aliviar los dolores de los haidos,slg.osimilnr‘ocm'rio
dmm:hpﬁmngtmammdial,paoyamhngmﬂamﬂagmmmm;gqm
utilizadas todas las drogas conocidas. Loa Estados Unidos de Nottearnérica como principal
consumider de drogas v la mayoria de los paises del mundo, han sumentado el consumo de

estupefacientes y psicotropicos.

En los Estados Unidos de Norteamérica se creo el Instituto Nacional Conira el Abuso de las
Drogas (NIDA), con el objeto de rehabilitar a toxicomanos.

El antecedente inmediato de la famosa DEA (Administracion para la Coaccién de las
drogas) fue la ODALE (Oficina de Coaccitn Legal conira el Abuso de las Drogas), ambas
formadas entre 1972 y 1973 por el Presidente Nixon. La DEA tiene sede ;Ciudad? en log
Estados Unidos de Nosteamérica y funciona también en todos los paises extmnjeros que
considera involucrados en el abasiecimiento de la droga; tiene mis de cinco mil emnpleados
¥ un presupuesto financiero de cientos de miliones de délares.

A) ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

Hasta la época de la revolucidn s86lo se conocian en el pais los commmments conocidos
“aleohdlicos™ y unos pocos mariguanosd de la clase de tropa pertentciente a los ejéreitos
combatientes; el narcotrifico era ‘pricticamemie ignorado y loa hongos alucindgenos
solamente consumidos por loa indigenas en sus practicas religiosas.

Fue durante ¢l Gobiemo del General Lazaro Cirdenas (1934-1940) cuando el mal social se
revela en todo el pals, por 1o que se incorpora al plan sexenal del régimen, un apartado de
fucha contra las drogas, destinando hombres y recursos de la Procuraduria General de la
Repiiblica y de la Secreiaria de Salubridad para tai fin Por primera vez se coordinan
diversaa Secreiarias de Estado en el programa; se emiten normas para el tratamienio de
toxicomanos; se publican oficialmente las listas de las drogas que est4n permitidas y de las
que son prohibidas ; se proporciona entrenamienio a los polictes destinados a la lucha
contra las drogas . Nonewmmlosmuhm

EnelgobiemodalealAvﬂaCamachn.mseeompmndiédelldediciembmdal940al
30 de poviembre de 1946, se siguieron los lineamientos del sexenio anterior. En los
nameros de las estadisticas se habla de decomisos de droga cuantificable en gramos vy los
agentes policiales comisionados en todo el programa fueron 20.

Al termino de la Segunda Guemra Mundial (1945) y el micio de la guerra de Corea (1950-

1953} llega hasta México la influencia humana de los excombatientes que regresan a su
casa, del pais mis nco y poderoso del planeta |, los Estados Unidos de Norteamérica.
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Toca la administracion del Licenciado Migue! Aleman (1946-1952) enfrentar este problema
como peligro nacional, porque ademés del trénsito se defectan en el pais micleos
importantes de drogadictos. Una parte significativa del presupuesto de egresos de la
Federacion se destinan a la lucha contra narcotrafico, secciones completas del ejercito y
aviones de la Fuerza Aérea quedan comisionados en la campafia, especialmente en las
zonas rurales del pais. Los decomisos de drogas se cuantifican en toneladas y las tierras
destinadas a sus cultivos en miles de metros cuadrados en diversos pundos del territorio.

En los aeia afios posteriotes el gobierno del Licenciado Aleman, que fueron log del sefior
Ruir. Cortinez {1952-1958) , se continuaron las campafias en contra del narcotrifico, pero
este fue creciendo igualments en astucia y poder material, llegando a tener igual o mejor
annamento y reeursos | que los iviniztrados & las fuerzey del pobiemo. Las campafisy {ucron
caﬁﬁudnadeexﬂmasmﬁmciﬁnddgmnmmndeplmﬁasdeadmnﬁdemymitmm
que se lograron destruir y los voluminosos decomisos de cocains | opio, morfina, heroina,
pastillas y maribuana que constantemente se efectuaban, pero 1a realidad patpable era que el
narcotrifico no disminuya y que las fronteras eran vulnerables con la introduccién a
Estados Unidos de mayores cantidades de drogas.

Luego vino la gran escala, la incontenible sccidn consumigia de drogas del fendémeno,
Guerma Vietnam {1962-1973) que les toco afrontar a los regimenes gubernamentales de los
Licenciados Lépez Mateos (1958-1964), Diaz Ordaz (1964-1970) y Echeverria Alvarez
(1970-1976).

En esa época las cantidades que se manejaban eran asombrosas ya que se habian borrado el
concepto da gramos a metros, ahora imperaban las toneladas y las hectireas. La contraparte
legal también crecid, destmando cienios de soldados y marines en esta guerra de las drogas
y ¢l mimero de Agentes Federales comisionados a los mizmos, foe sextuplicado.

En el sexenio d¢l Licenciado Diaz (1964-1970) prosiguid con igual intensidad la hacha
emprendida en el sexenio anterior ¥y sin embargo ls produccién y el trafico no
tism

El 1 de Diciembre de 1970 tomé en posesion de la presidencia de México el Licenciado
Luis Echeverria Alvarez . Nada cambio el ritmo creciente de destrucciones ¥ decomnisos ,
pemsemhndu;ohmodahdadpubhmhrm(qmperdxmhaﬂahfadm)dadaramhs
wnhdadesmﬂlmanasdedomsqmselmhmehbundoyicsmﬂmdedﬂhmsqm

hubieren gastado fos toxicomanos si la droga decomdsada hubiera llegado basta ellos.
Siendo la realidad que las dosis de todas manesas llegaban ( y llegan) a los vicios, via
cargamentos no decomisados por las fuerzas persecutoras.

En los siguientes seis afios del gobiemo del Licenciado Lépez Portillo (1976-1982) el
funcionamiento del trafieo y los operativos en su contra fieron calea del anterior.

Fue en el mgimen del Licenciado De la Madrnd (1982-1988) cuando ocmrren loz mis
notables acontecinxientos de toda la historia del narcotrifico en México. De entrada se
revela que muchos jefes policiacos estdn aliados, con los grandes capos de la droga y que
aun cuando se decomisan toneladas de cocaina, esla sigue transitando por el tetritorio en
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igual volumen rumbo al norte. A pesar que la  Ley General de Satud, que por decreto det
26 de diciembre de 1983 publicado en el Disrio Oficial del 7 de febrero de 1984 y que
derogara de 1973, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de marzo de 1973, ai
esie Gltimo, no han definido en forma clara y precisa lo que es un estupefaciente o un
peicotropico en virtud de la falta de uniformidad de criterios en la materia y en especial por
Io que se refiere & la terminologia, si la Ley General de Salud vigents agrupa y clasifica en
los capitulos V y VI a log estupefacientes y las substancias peicotropicas, se considera con
las nuevas reformas por enervantes.

En los primeros aflos de 1985 se da la noticia del asesipato en Guadalajara, Jalisco de un
agente de la D EA. llamado Forique Camarena, asi como de un piloto que le presiaba
servicios de apellido Zavala. El gobiemne de los Estados Unidos protesia fuerte y de nuevo
como en 1969 decreta unilateratmente contra et pueblo mexicano la llamada “Operacién
interceptacion™ o sea la inspeceion dilatada y descortés de las personas y wehiculos

nexicanos que cruzan la linea.

En este mismo sexenio se firma en México, Distrito Federal e] 12 de diciembre de 1985 el
“Convenin sobre estupefacientes y sustancias psicotrépicas™, y publicado en el Diario
Oficial o 11 de marzo de 1987, celebrandose entre el gobiemo de México y el de Perd ,
conscientes que el uso indebido y el trifico ilicito de estupefacientes y sustancias
psicotropicaa constitiyen un problema que afecta a los paises , y por ello acuerdan prestarse
colaboracion  éenico-cientificas e  intercambiar informacién  sobre  productores,
procesadores y sobre traficantes individuales o asociados, desarrollado, estrategias, pam la
provencién, represidm y rohabilitacidn del firmaco dependiente , intercambisndo m
wnfmmwénaotnelos;xogmmasaqueaereﬁmmleamdadaymm

subcomigién mixta mexicano-peruana de estupefacientes y psicotropicos para cooedinar
tales acciones.

Por ez09 mismos tiempos gon asesinados arteramente en el Estado de Veracruz, 18 agentes
federales. Este cnmen birbaro fue cometido segim las indagatorias respectivas por
narcotraficantes de ese Eatado.

La “Declaracién Politica de Viena™, celebrada del 17 al 26 de junio de 1987 celebrada par
la ONU, es una declaracién politica sobre el uso mdebido y el trafico ilicito de drogas, en
Ias que el estado participarte manifiesta su preocupacién por los problemas acarreados por
conducias indebidas relacionadas con aquéllas , por lo que s¢ comprometen a combatir tales
problemas, adoptando medidas urgentes, tales como: Prevencion y reduecion de la
demanda , control de la oferta, eliminacitén del trafico ilicito, tratamiento y rehabilitacion
Pmmlefedoaedebedealemarmmompmblehsapmhmmdehﬂ[mhnmmes
Financieras Infernacionales y de los gobiemnos destinados a la ejecucion de programas y
provecios determinados al sombate de cualquier acto relacionado con las drogas.

En e} régimen del Licenciado Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) Es cuando ocurren un
alto crecimiento en el funcionamiento del trafico, es considerado como el peor mal de los
funcionanios pablicos, ya que la gran mayoria de los que realizaban un trabajo para el
Estado de la Republica Mexticana, eran log mayores capos del narcotrafico .
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La Convencion de las Naciones Unidas conira el irifico ilicito de estupefacientes y
sustanciag psicotropicas, se llevd a cabo en Viena, Austria del 25 de noviembre al 20 de
diciembre de 1988 y las partes que intervinieron , expresaron estar consienies de la
Hmsmhldytmdmamanemlasmdadesdelmmotﬁﬁcoymmﬁmh
existencia de organizaciones relacionadas con tales actividades que amenazan las
economias, la estabilidad, seguridad y soberania de los Estados , por lo que los 34 articulos
de los que consia el Tratado detivado de la convencion, las partes adoplan las medidas
necesatias para tipificar como delitos penales en mu derecho intemo, cuando se comedan
intencionalmente, entre otras, (la oferia, la oferta de venia)) el cometaje, el envid, ¢l envio
de trinsito, 1z distribucion de equipos materiales o de sustancias estupefacientes o
psicotrdpicos, a sabiendas de que van a ser utilizadas para tales fines, encontrindose los
textos en érabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso.

En el efto de 1990 se firma un acuerdo entre el pobiemo de los Estedos Unidos y el
gobiemo del Reino Unido de la Gran Bretafia e Idanda del Norte, concerniente a la
existencia mutua relativa al trifico de estupefacienies, en oste acverdo las partee se
comprometen & olorgarse asisiencia en investigaciones y procedimientos refativos al irdfico
de estupefacientes , inchiyendo la detencitn, sseguramiento y decomiso de los productng
deltmﬁeodeeutupefnuenlu cuando dichas invesiigaciones y procedimienios estdn dentro
de la competencia y jurisdiccién de las partes. Este convenio fue elaborado en Londres el
29 de enero de 1990 en los idiomas espafiol & inglés.

También por esa época fueron apresados grandes capos del narcotrifico y se descubre 1a
gran alisnza que tendan con diversos policiacos del pais, jefes de la Policle Federal , asi
como funcionarios piblicos, loswalesseeocmgabunallavadodeldmam,qmﬂmetamb:én

fueron aprehendidos.

Se lleva acabo un acnerdo entre el gobierno de Belice y el gobierno de los Estados Unidos
Mexicanoa sobre cooperacitn pera combatir e} trdfico vy la firmaco dependencia, iratado
que fue elabomdo en Belmopan el 9 de febrero de 1990 en espaflol y en ingiés, y en que
[as partes que debe existir un combate integral contra el consumo mdebido de sustancias
psicotrépicas y que se llevara a cabo cuatro grandes rubros, prevencion, reduccién de la
demanda licita de estupefacientes gustancias psicotropicas, control de ofertas, suspension de
trafico iltcito, tratamiento y rebabilitacion.

En el Gltimo aflo del penodo del sexemio del Licenciado Carlos Salinas de Gortari, es
asesinado ¢l Candidato a la presidencia por parte del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) Luiz Donaldo Cologio, por ese mismo aflo dan muerte al Cardenal Posadas
Ocampo , por mokive del narcotrafico.

En egte clima de gran violencia y confusion, el ciudadano comim fue perdiendo su
capacidad de asomiwo que en circunstancias normales debio baberle causado, las fabulosas
cantidades de droga decomisada y destruidas por la Policia y el Ejército porque el pueblo
e80 ya no le importaba; le  preocupaba mucho mis su seguridad flsica en constante
amenaza, Por eso fue que el régimen del Licenciado Carlos Salinas de Gortari, hubo wn
clamor pacional en contra de los funcionarios piblicos comenzando por el mismo
Presidenie de la Republica, ya que se dedicaban al agalto, al robo, al pillaje, asesinato y
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principalmerde al parcotrafico, como en los poblados de Cevallos, Durango; Aguilillas,
Michoactn y en 10 retenes instalados en las cameteras del pais. Ante la subversién del
Orden Constitucional, el Ejecutivo de la Nacién, hubo de crear un organismo especial,
custodio de las garantins del hombre depominado Comisién Nacional de log Derechos
Humanos,

En log siguientes seis afios del gobierno del Licenciados Emesto Zedillo Ponce de Ledn
(1994-2000) ¢! funcicpamiento del trafico y los operativos en s contra fueron calea del
anterior., s¢ da un gran aumento respecto a los delitoa de Homicidio y Robo  tomando
paralelamente €} negocio ilicito de drogas también avanza, la productividad aumenta, ahora
80 cosecha el doble en la mitad de terreno; se descubren sembradios de amapolz y
marihnana en terrenos inexplicables, regados mediante redes de mangueras moviles
conectadas a depdsitos de agua guardada o acarreadas en puntos estratégicos. También la
gente del negocio gana en audiencia y violencia y frecuentemente se enfrentan a sus
persecutores con saldos sangrientos de ambas partes.

En los afios de 1999 seda un Acuerdo entre los QGobiemos de los Esiados Unidos
Mexicanos con loa gobiernos de los Estados Unidos de Norteamérica, Repiblica de
Ecuador, Francia , Cuba, Chile, a efecto de combatir ¢l narcotrifico y la farmaco
depunienmmcada\modeesospaises que en log ultimos afios se han visto en ls
necesidad de establecer convenios pars unir sus fuerzas y poner en marcha sistemas de
cooperacitn bilateral, para la prevencion de los delitos conta la salud, mediante
Comisiones y Comilés, cuya fincion es divulgar medidas de seguridad adoptadas a efecto
de que la poblacion de cada uno de ellos las pueda poner en préctica junto con las
organizaciones especializadas para disminuir en lo posible la problemética que revisten las
drogas en todo el mmmdo,

En log tltimos aftos la Produccion, Consumo, Trifico de estupefacienies y psicotropicos o
tenido un gran aumenio en la poblacién del Campo y en los menorea de edad por su
elevado pago que realizan los narcotraficantes, asi como las débiles penas que se les
imponen § los menores infractores, Al observar el Gobiemo Mexicano que se esia
perdiendo la lucha en contra del narcotrafico a tomado diferentea normas legales represivas,
en cootra de los individuos que realicen conductas tales como: producir, transportar,
iraficar, comerciar , suministrar gratuitamente y prescribir algim estupefaciente o
psicotropico, asi es como , eiGobwrmdelaRepﬁbhmhamdotmndoommd:dns
de caricter administrativo, pohcmwyedumhvupmaprevermycombahrlap‘od:mény
trafico de estupefacienies, habiéndose tomado ya las medidas para suv intensificacion
creciente, a travéa de loa Centros de Integracion Juvenil, ADEFAR, y realizando un mutuo
mmﬂooonhslnsﬁmcipﬁmdas,comolcesvmsiangasporTV.Azmm,dchs
cuales hablaremos mas adelants,

B) NOCTIONES GENERALES DE LAS DROGAS.
1-DROGA.

El origen de 1a palabra lo encontramoa en la voz anglosajona “Drug™, que significa seco,
arido. Segun el Diccionario de la Lengua Espafiola droga es: “El nombre gentrico de
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ciertas substancias minesales, vegetales o animales que se emplean en la medicina en ia
industria o en las bellas artes, o bien 1na sustancia o preparado medicamentoso de efectos
eatimulantes , deprimante o narcético™.

Desde el punto de vista de su relacidn con las cienciag juridico sociales el concepto de
droga se asimila al de aqueliaa substancias cuya accitn sobre el otganismo humano, pueden
provocar consecuencias que se manifiesian en el campo de las mencionadas ciencias.

Para la Organizacidn Mimdial de la Salud, droga es inda sustancia que por la consumarcion
repetida provoca en el hombre un estado de infoxicacion periGdica perjudicial para €1 y para
la sociedad , Asimismo en el afic de 1969 definid a ia dropa como toda sustancia que
cuando se introduce en un organismo vive puede modificar una o varias de sus finciones.

En el Derecho Internacional actual, se entiende por drogas, laa substancias naturales o
sintéticas inchridas en las listas I y II de los anexns al Convenio Unico de 30 de marzo de

1961 sobre estupefacientes.

El Codigo Penal en Materia Federal , en vez de utilizar la palabra droga, emplea las
th:ﬂnnmmmeshxpeﬁcmtwypamo&op:ms(smwbl%)

IT.- MARTHUANA.

Es una plants India denominada (canabis sativa) . Esta plania tiene propiedades
estupefactitas, con olor pevetrante , sabor amargo y sus principios activos son el canibinol y
¢l canabidiol mide de 1 a 2 mis. de athiras.

Se ha dicho que Is marilniana tiene menos efectos tdxicos que el alechol y por lo tanto hay
quienes se hap proounciado por su legalizacién , pero lo cierto =8 que se ha demostrado
thueaensuswnmnmdmasmmapaﬂayq»embnimmdtuaelnmml
ﬁmmammtoddeuehopmloquemthmgodedweqnlﬂmo,yubamdo
que en grandes consumidores se ha provocado inchisive una peicogis. Sus camcteristicas
son comunes en forma de hierba verde seca, con 1 olor camacteristico y que generalmente
va acompafiada de semiflas de plantas, Tricomas o pelos, caracterizados porque tiene forma
de ufias de gato, Los cristales de oxalato de calcio y carbonato de calcic, acumulados en la
planta,

Pasando a las caracieristicas de la sustancia enconiradan en el organismo humano, ésta
puede ser en sangre, onina u otros flujos orgdmicos como contenido géstrico y se recutte a
técicas de apdlisis mas especializadas como la espectrofotometria ultravioleta o la
cromatografia de gases.

ITL- HASHISH.

Es Ia resina que se epcuentra en los exiremos superiorea de la cannabis sativa y cuyos
efectos son cuando menos cinco veces mas fuertes que 1s marihuana.

(2)DEOCIONARIC DE LA LENGUA ESPAROLA, Real Academia Bspatiols 1970, Madrid, Eapefta, Decimonomens Bdician, Pdg. 496.
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IV.-L.S.D.

Es el 4cido lisérgico distilamico, mismo que se obtiene de la egotina, principio activo del
cothezuelo del centenn, que no es otro que ¢l hongo que estropea el grano de centenn, se
presenta en polvo, liquido o tabletas carertes de olor, sabor o color.

tLaa dogis necesaria paralizar un viaje? es de solo 0.0001 gramos , por esias fazones su
trafico ge facilita Se ha descubierto que el LS, causa alteraciones pendticas, que son
heredadas por ioa consumidores, inchusive por aquellos que han abandonado mu uso. La
presencia de esle &cido en ol organismo es muy dificil de identificacién mediante apdlisis
de orina, ya que se absorbe ripidamente en el tubo gastrointestmal y aparece
inmediatamente en ¢l 'plasma , distribuyéndose uniformemente en el organismo y asi
nnmmaedwumponenmsﬂommmtemdhigadopmmprmoondahm

V.- COCAINA.

Por lo que hace a la cocaina, la enconframos como un polvo cristalino de colar blanco,
sohible en agua, en etano] y cloroformo y casi no se disuelve en éier etilico. La cocaina se
obtiene g partir de !a hoja de coca, mizma que es procesada en laboratorios clandestinos,

Es considerada como un estupefaciente, que estimula el sistema nervioso central y ejerce
una ancstesia en 1a mucosa y raices nerviosas. Suele utilizarse a trawés de la mucosa pasal,
de donde pasa al torrente circulatorio por los plexos cavernosos de 1a submucosa.

El uso constante de la cocaina deja en e} adicto lesiones locales, que van de smnples
irritaciopes, pasando por tGleeras y asl hasta la perforacion del tabique nasal
denominAndose & estas lmellas como “estigmas de la cocainomania™, las que son
determinanies para diagnosticar al consumidor.

Se sefiala que el instinto sexual se incrementa. por el erotismo. pero se aoula la capacidad
sexual por la anestesia medular que e una accidn tipica de la cocaina. Su consumo
reiterado y exagerado puede llevar al delirium tremens.

La cocatna produce exclusivamente dependencia psiquica a sus consumidaores reiterados y
la abstinencia ongina una gran mrpulsividad.

Al hablar sobre cocaina también debemos de hacer alusion a Ia llamada basuca o baserola
(cocaina base), la cual es obienida en el mismo proceso de extradicion y purificacidn de la
cocatna sal { cocaina clorhidraio o cocaina sulfato).

La cocaina base la encontramog en forma de polvo umtuoso al tacto, de olor aromatico
caracteristico y color crema. Como diferencia con 1a cocaina gal es que si es soluble en éter
pero en agud. La baserola, basuca o eocaina base, es utilizada fumindola y sus efectos son
aun superiores a la cocaina.
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Y1.- OPIO.

El opio proviese de la exudacién lechosa y blanca obtenida por la incision de la capsula de
la amapola. Cuando el latex de color blanco que sale del fruio o cApsula del vegetal se
expone al aire, se oxida, adquiriendo un color pardo oscuro. El opio es una mezcla de
alcaloides con otras substancias quimicas como resinas, azicares y acidos organicos..

VIL- MORFINA.

La morfina lleva este nombre porque las personss que la consumen caen en los brazos de
Motfeo, esto e3 en un profundo suefio.

Esizmﬂmeﬁcianawmpolvo cristalino, de color blanco, soluble en agua, msoluble en el
éter etflico y ademnas es el alcaloide mas importante del opio. A los adictos a esta droga se
lea liama morfindmancs . Su presentacién comoe medicamentos es en soluciones, polvos y

Su consumn cristalino reiterado produce una dependencia paicofisica, una vez introducida
la droga en el organismo es transportada por la sangre hasta su metabolizacion en el higado,
mas {arde se elimina por el sudor, la crina y la saliva. Fl estupefaciente denominado
maorfina provoca al usuario un suefic que lo aleja de la reatidad, abandonando sus funciones
vitales , como el comer, frabajar, eic.. y por elle provoca un detericro fisico, psicologico,
familiar y social. Cuando el morfindmano suspende la ingesta de 1a droga , se presenta el
sindrome de ebstinencia apareciendo midriasis, vomitos, colicos, bostezos prolongados |

VIIL.- HEROINA.

Es un derivado semisintetico de 1a morfina, aunque mas activa que data, por lo tanto s
dependencia se adguiere con mayor facilidad y el control del heroindmano es més dificil.
Su presentacién es en el polvo blanco, fino y de sabor amargo. El cual se obtiene luego de
complicados métodos de extradicién de la morfina | es tal vez el estupefacientes que mas
ficilmente crea habito.

Se utiliza mhaldndola como rape, en soluciones o inyectada, siendo este Gliimo método el
mAs comim;, su conlibuo uso deja en el brazo del drogadicto una senie de cicatrices
caracteristicas.

IX.- PEYOTE O MESCALINA.

Es el alcaloide que se obtiene de un cacto pequefio o lopophorawilliansii, que se encuentra
en México y Norteamérica. Los indios mexcanos huicholes, que viven en la Sierra Madre,
anualmente organizan una peregrinacién para recoger el peyote, el que cortan y la parte
supenior la ponen a secar al sol y upa vez seca, lo ingieren provocandoles sus efectos
alucinatarios , por lo tanio el peyote es un peicotropico, pues afecta el organismo de la
mente.
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X.- AMAPOLA.

El nombre gentrico con el que se designe a una serie de plantas, pero la especie que nos
interesa para los efectos de este estudio, por sus propiedades toxicologicas es la
carrespondiente a las papavervides v entre estas la papa ver sofuiferum, la cual se encuentra
en casi todo el mundo, inchuyendo México, aunque , en los lugares donde més se ha
aclimatado y Sus principios son mas actives son Turquia, Argelia, China y la India, hugar
donde enconframns up eterno e intenso irdfico , tanio oficial como clandestino. Del
pmdnx:todeeﬂaplanlaseobhmeelopmydeahdmmnpalesacuvos Loa efiectons que
provocan los elementos activos del opio, son euforia, sensacion de bienestar, locuacidad,
eic... pero pasada esta elapa sobrevieme un suefio artificial acompafiado de imAgenes

No cbsianie la gran sensacitn de placer alcanzada por el consumidor de estos
estupefacientes, el individuo, se ve esclavizado a la droga, perdiendo la memoria y su
responsabilidad,

XL- ASMADOR

Es una sustancia que contiene una mezcla de belladona y estramonio.

XI1.- ANFETAMINAS Y BARBITURICOS.

Las anfetaminas son estimulantes del organismeo, como el lonamin, Teruate, el Redotex ¥
ofros mas, mismo que ea utilizado para oblener mayor energia ¢ inclusive para bajar de
peso, o aliviar la fatign, ya que el sistemsa nervioso central es estinmilado.

Por lo que hace a los barbittricos estos ejercen uma accion sedativa sobre quienes los
ingieren ¥ como ejemplo de los mismos podemos citar el fenobarbital, el seconal y el
nenbutal

Se han visio casos de personas que para esiar en condiciones de soportar una noche agitada
por una fiesta, consumen anfelammas, pero al dia siguiente trae como consecuencia una
depresion y fatiga del cuerpo.

En tanto que los barbiniricos se ingieren para dormir o calmar una sensacion de agitacitn.

Ambas substancias la consideran 1a ley como psicotrépicos, ya que actoan sobre la mente y
en particylar como se dijo en el sistema nervicso central

Leg subsiencias en cuesiidn pueden ser tomadas por via oral o parenteral, segin el
preparado fannacéutico, pero mnclusive ze han llegado a deteclar que algunos adictos las
disuelven en agua y se las inyectan por via infravenosa. Las anfetaminas provocan una
dependencia psicoldgica, en tanto que los barbittricos ademas fisica.
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XIIL- HONGOS.

Los Hongos son utilizados desde ln época Azteea, y son considerados como paicotropicos
por su influjo sobre la mente. Estas son el Reonsnacatl o también conocidos comn Hongo
Sagrado y el Ololiuqui llamado por los mazatecos “flor de Virgen”. El hongo sagrado crece
entre 1as heces del ganado. En el Diccionario de la Lengua Espafiola se define como “(Del
latin fungus. Cualquiera de las planias talofites, es clorofila, de tamafto ruy variado y
reproduccion  preferentemente asexwal, por esporar, que son parésiiaa o viven sobre
materiad organicas en descomposicion; su tallo, etc...™.

XIV.- OLOLIUQUIL

Se le conoce como “riven corimbosa®, sus hojas son puntisgudas y en forma de corazén, ef
fruto s poqueilo y carnoso y contiene tma sola semills en forma de lenteja.

Se acostumbe tomar la semilla, remojada en agua o alguna bebida alcohdlica,, tal vez para
quitar el sabor amargo de la primera.

Los efectos placenteros después de consumir el psicotrépico, duran aproximadamente tres
borzs.

XV.. SUBSTANCIAS TOXICAS (CEMENTO).

Estas substancias de uso indusirial, contienen elementos quimicos que provocan un estado
de obmubilacion menial que puede llevar hasia el coma, ceguern temporal, muerte de
neurcnas y cuando el solvente es inhalado, sin oxigeno suficiente, como cuando la

pierde el conocimiento y tanio boca como natiz se encuentran dentro de la bolsa de plastico
que contiene la sustancia, puede sobrevenir la muerte. Por aulopsias practicadas se han
descubterto lesiones en hueso medular, en los riflones ¥ en los pulmones, Tenemos que se
utilizan como sindnimos los términoa : droga, fimaco, estupefucienies y psicotrdpicos, por
juristas, literatoa, socidlogos y medios de commmicacién, lo que es vilido, sin embarge
desde ef punto de vista etimolégico tales conceptos son diferentes.

El término més utilizado para denrommar a las substancias que alteran el organimmo y que
provocan dependdencia, ea el de droga, aunque ¢l consumo de algunas substancias que tiens
tales caracterigticas no se sancionen penalmente como es el caso del aleohol, el cual para
los efsctos legales no estin inchiidos en la lista de substancias cuyo comercio esta penado,
1o que obedece a una politica criminal.

Nuegtra reglamentacién positiva mesicana, habla de estupefacientes y psicotrdpicos. Los
primeros tienden a provocar un cambio en la gensacion del organismo, en tanto que los
otros van a deformoar la psique, la mente.

COMENTARIO. De todo lo anterior nos muestra una panoramica general de la conducta
humana en relacién al consumo de las drogas; desde sus inicios hasta nuestra actualidad,
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hemos podido comprobar que el hombre a vivido a expensa de los estupefacientes o
paicotropicos, v de 1a cantidad de drogas que se producen, se transposiar, se trafican
ilegalments | se comercializan, se suminigtran a nuestra poblacion y se prescriben sin previa
receta médica, es por ello la preocupacitn del escritor ya que los delitos contra Ia satud
comx se pude observar en lo trascrito fue v es dafiino, para nuestra sociedad sin que se baya
podido bacer algo para evitar ese mal, y es por ello, do este estudio para dar una mejor
conciencia a nuestros gobernadores, y para ello sea realizado un estudio monogréfico de
dichos delitos, para conocerlos mAs a fondo y dar una mejor opinidn critica cientifica a
tavésdeleyeeyood:gosmmnmmsyde!mdxfumlmuamdtmsdehmmmmPuoesun
proposito primordial de esta obra estudiar la problemaética referida a los fammaco
dependientes en México, el tralamiento que se da en lo juridico, social y econdmico; y Ia
repercusion en el contexto famitiar y sus consecuencias,

Lo que se puede Interpretar en mzon al articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados unidos Mexicanos, antes trascrito , es que ef Congreso de la Unién dividido por la
CmnamdeSemdmesyDlputados,tmdranlaobhgaclbndeelabora: formular, aprobar v
promutlgar leyes, respecto a sustancias nocivas a la satud del ses Humano (Estupefacientes
¢ Paicotrdpicos) y darlas conocer a la gociedad Mexicana a través del Diario Oficial de la
Federacién.

Y al respecto podemos decir que lo planteado, en otras Epocas o términoes, ¢s que la actitud
frente a diversas medidas pam frenar el crecimiento de los delitos contra la salud, ademas
de tener raices ideologicas y culturales, tienen también y principalmente, una egirecha
relacién con los medios de subgistencia o la carencia de estos a los que estan sujetos los

diversos grupos de pobiacion.

Por otra parte, pensamod que el problema de loa delifos contra la salud en México no debe
ser analizado como si se encontrara aislado de otros fendmencs de poblacidn y estos & ma
vez , del desarrollo econdmico, politico , social y cultural del pais. Es decir, tanto para
podﬁwmmmmemphmcmmmmmamrelnmbodelnpohnmpoﬂamoml
que deberd seguirse , es esencial que se lenga una visién del conjunto de circunstancias que
se encueniran relacionadas con los delitos contra ta satud. Asf también resulta evideote la
mmportancia que tiene el estudio monografico del delito y a su vez el estudio monognifico
de los delitos contra la salud, en materia juridica y lengan uns correspondencia con una
planificacién a nivel nacional en otras dreas, meta que estamos aun muy lejos de alcanzar,

De cualqaier forma, estamoz convencidos de que se¢ requiere un estudio interdisciplipario
amplio y profundo en mzén de los delilos y sus elemenios, asi como realizar una
incuestionable opinién en razén de los delitos contra la sahud,

El Cédigo Penal Federal es dividido, en dos partes, la parte general se encuentra el delito
en generat y la parie eapecial. El libro segundo del Cadigo punitivo referente a log delitoa
en particular, consta de 24 tituloa en los cuales se agrupan de diferentes ilicitos de acuerdo
al bien juridico viclado. Nuestro Cédigo, siguiendo una tendencia pogitivista totalmente
superada , considera que los delitos cometidos en contra del Estado son mas graves que los
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perpetuados, en agravio de 1as personas y por tal motivo, clasifica a los delilos contra 1a
satud en su titulo séptimo.

1.8.- PARTE GENERAL DEL DELITO.

Fl distinguido jurista FRANCIASCO GONZALEZ DE LA VEGA , afirma que concsbido,
un Derecho Penal libesal, en el que estén iniroducidas las garantias mulia poena gine
crimen..., mflum crimen sine previa lege, careceria totalmente de importancia el estudio de
Ia“partegma] del s puniendi si se olvidara el de la “parte especial”, ya que el modus
opunndideaqmﬂaesh;ncisamenteenhﬁpicidad.Shlosﬁposaudosporel
legislador, toda disquisicién en torno s la imputabilidad, a la culpebilidad, e la relacién
causal, en fin, a todos log temas de la parte general quedan sin sustancias juridica, porque
solo existen a través ¥ en razdm de los tipos.

La porma juridica abarca tanto la conducta bumana hipootizada ingenere como la
consecuencia juridica; aquella adquiere relovancia en merito de la amenaza de coercién
estatal determinada por el precepto legal como resuliado de maleficio; ain aquelis , ésta po
puede prevalecer, y una pena sin conducta referible pierde toda significacién. En ocasiones,
al legislador se le olvida prever los caracteres de la conductia, o por inadecuada técmica
incurre en el error de oo configurarla, pama que pueda estimarse como tipica, y entonces,
atn unida a la imprecisa emumnciacion que quiso cresr el tipo, la pensa no podré aplicare
porque faltaron los requisitos de la tipicidad que el derecho liberal exige.

(Lo anterior podria parecer un ejemplo aislado?; mas, se repite, como en el Codigo de
1871, en que ia responsabilidad colectiva s6lo incriminabe el homicidio rijoso, como el
adultr.no que encuentra redaccion idéntica en el Cadigo de 1931, en que no existe el tipo,
yaqmmscmndedehwh&pmdadporinsohemmambndeumpe]atm,wyo
significado gramatical, hisiorico, docirinal y jurisprudencial defiere. La jurisprudencia
mexicana no es muy exphicita al respecto, y queda sembrada la duda sobre los hechos que
constituyen la figurs punible.

Ciertas formnas tipicas carecen de pena, congrua, y sélo para los efectos de analisis
doctrinarios se pusde hablar de delito sin pena y de pena sin delito; pero en la realidad
Juridica y en la concepcitén unitaria de la norma de derecho positivo, es un dislate hablar de
delincuente gin delito, de delito al que no le sobreviene pena y de pena sin tipo (articulo 199
del Codigo Penal Federal — En rezén a los Farmaco dependientes), La porma juridica no
existe gin duda dos elemenios susianciales, imprescindibles; la actividad jurisdiccional se
detwnamtemacmxluctamhpmtmdaoonmdehcﬁma,ylommmo&emsahmﬂm
a la que no subeigue la coercion estatal propia del Derecho Penal, la pena. Sin embargo,
seria indebido considerar que en el sisterna juridica no puede practicarse la diseccitn de log
elemenios de la norma, de los elementos del delito, aunque no exista pena, y de los
caracteres de ésla sin ¢l delito en 12 ley,. Es mas, su estudio analitico lo exige la doctiina
para la comrecta interpretacion de la ley, a mds de los fines dogméticos. Lo que aqui se trala
de destacar es que sin la tipicidad, resulta initil cualquier esfuerzo de lege lata en el
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Detecho penal fiberal, y que todo se convertifia en un estudio de fines restringidos a la
dogmatica, sin reprecisiones en el Derecho vivo, actuante.

¢Es toda una herejia hablar hoy de deliios naturales, ya sea con el significado de Garofalo
cont el de Carrara?, es revivir el iusnaturalismo bajo e} velo del racionalismo si se toman las
ideas carrarianas; del sociclogismo superado, si se entiende con el pensamiento de Garrofal.
Pero pama un Derecho Penal liberal, para una filosofia general y juridica cobijada bajo su
amparc, tesults innegable y se ha de afirmar que bay cietios bienes a los que el Estado debe
Ia tutela del Derecho, independientemente de que lo reconozea asi o lo desprecie deatro dei
marco de [a positividad de sus preceptos legales, Precisamente, la supresién de estos
derechos “naturales del hombre™, por parte de ciertos regimenes, pone en su sitio la
importancia de su reconocimienio y su vida anterior a Ia norma.

Quizd se conciban estos derechos paturales con la significacion de Mayer-Marx Ermnesio,
profundamente humancs y particulamments histdricos; pero de ellos se deniva nuestra
adhbesion a ese pensamienio , que quiese hallar en la condicion misma del hombre, en su
elcmcibnmaLmaterialcimdedmiqmbuscaoqmdebeotmgamedmhodem
régimen de minimas garantias de conservacién y perpetuacidn, el que las nommas de
Derecho mas severas, lns penales, protejan con la coercidn, con un motivo mas de indole
paicologico, es03 bienes “naturales” frente a conductas que por motivos “antinaturales”,
anttisociales histdricamente, son rebeldes a su reconocimiento yasurespetoElcax&cter
sancionatorio del Derecho Penal, el Codigo Penal de ayer y el de hoy, lo tutelsn a través de
1a probibicién que entrafia el tipo sancionado con una de las mAs intensas penas. Puea bien,
los bienes, o los intereses, jurldicos que mas significacitn tiene dentro de esa concepeitn
son los del hombre mismo, los del individuo. El maestro de Pisa los clasifica en onden
decreciente, asl: la vida, la Integridad corpomal, la libertad, el honor, la familia y la
propiedad (propiedad y posesién). Como podemos observar loa Delitos Contra la Salud ge
pueden encuadrar en cualquiera de estos supuestos, ya que no solamente afecta & Ia vida de
unA persona sino que ademas la integridad corporal, 1a libertad de pensar y comportarse, el
hopor ya que muchas veces bajo el influjo de algim parcético realizan conductas que
agravan su copducia moral, y en razén a su familia y propiedades o posesicnes, las dejan al
libre albedrio sin importar lo que su seds con ella o con ellos. Bs por ello que el delito
contra 1a satud, deben considerarse como los peores de los delitos va que son estos los que
ocasionan que se atenfe confra ese orden Es bien claro que esie delito es considerados
omno delitos sociales, ya que no afectan solamente al individuo, sino a la calectividad, al
grupo, en sus derechos o infereses ,ocasionando otros delitos tales como el Homicidio,
Robo, Violaciones, etc.

Para poder realizar una descripeion esencial def delilo, es necesario estudiar sus elementos
los cuales se componen de la siguiente manera:

1.-Conducta.

2.-Tipicidad.

3 .-Punibilidad.

4. -Antijuridicidad.

5.-Imputabilidad.

6.-Culpabilidad.

7.-Condiciopes Objetivas.
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De 123 cuales hablaremos més adelante en este capitulo por el grado de importancia que
tiene para miestro estudio en cuestion, los delitos contra 1a satud Fl estudio que se lleva
acabo en razén del delito , sea dividido en das ramas del Dereche Pensl Mexicano, la
primers de ellas se encargara de estudiar la teoria del delito asi como sus elementos
esenciales de ests, y por otro lado 1a segunda parte de nuestro estudio en !a materia se
denomina de loa delitos contra la salud, es decir, del delito en particular y como su nombre
lo indica, se obtiene del analisis del delito contra la satad, en mzdn de Io juridico penal.

1.9 ESTUDIO MONOGRAFICO DEL DELITO.

1.9.1.- CONCEPTO DEL DELITO.
Para el maximo axpositor de la Bacusela Clasica, Francisco Carrera, delito es:

“La infraccién de ia Ley del Estado promulgada para proteger
Ia seguridad de los cindadanos, resulianie de un acto externo
del hambre, positive o negativa, moralmente imputable y
politicamente dafioso™.(3)

Entendemos 1a definicion transcrita come la wiolacién o quebmntamiento de ia ley
dictada por el Estado, y que deberd teper finalidad la proteccién de la sociedad; dicha
violacidn solamente podrd ser resultado de un acto externo del hombre positivo o negativo,
es decir, una accidn o bien una omisién teniendo como consecunencia una responsabilidad
moral para el infractor y en perjuicio del Estado.

Eugenio Cuello Colén nos ituatm al decir que ef delito es:

“La accitn antijuridica, tipica, culpable y sancionada con uma
pena”.4)

En esta definicidon encontramos cinco elementos, dejando fuera los elementos de
imputabilidad y condiciones objetivas de la pumbilidad.

1 LA ACCION( del lat, actio,onis )f. Efecto de hacet (5)
2 LA ANTIJURIDICIDAD: Adj. Que escontra derecho.

3 LA TIPICIDAD :( Del lat. Typicus, y este del gr.) Adj. Caracleristico o
Representativo del tipo penal.cy

(3) Ctado por CASTELLANOS TENA, Fermando. Op. Cit. Pp. 125.126

{4} Citado por CASTELLANOS TENA. Fermamdo. Laseamientos de deracho penat. Editorial Porrda, S.A Vigoma Sexta, Mixico, 1969,
p 127

(S)Gnmmmmmmmamﬁmoonm ED. Tomp L. Selecciones de Readers. Digest, Mixico, 1980, p.23.

{€) Du E do, Tamo L p. 192

Q)] Dmmnxm&ndop&hmnmndn Tamo I, p. 3735
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4 LA CULPABILIDAD: f. Calidad de culpable.(sy
5 LA PUNIBILIDAD: Adj. Que merece castigo.s

Mix Ernesto Mayer concibe al delito como:
“Un acontecimiento tipico, antijuridico e imputable®”.¢ o)
Para este autor, Gnicamenie integran al delito los siguientes elementos que son:
1 UN ACONTECIMIENTO: M. Suceso de slguns importancia.ai)
2 LA TIPICIDAD.
3 LA IMPUTABILIDAD: Adj. Que se poede impastar.q2)

También Marger dice que el delito es:

“Una accidn, tipicamente antijuridica y culpable™. a»
Coinciden con Mayer en que 300 custro joz clementos que deben integrar 2 delito:

— ACCION.
— TIPICIDAD.
— ANTUURIDICIDAD.

s+ CULPABILIDAD.

Por su parte, el catedritico espafiol, Luis fiménez de Asta ha dedo una definicion de
delito; en nuestro concepio, 1a mas completa se refiere a que delito es;

“El acto tipicamente antijuridico , culpable sometide a veces a
cendiciones objetivas de punibilidad , imputable a un hombre
y somefido a una sancién penal®.(i4)

Como observa Jiménez de Asia, da siete elementos integrantes del delito, loa que a
continuacién presentamos en un esquema en el que aparecen en su aspecto positivo y
negativo.

{8} Thid, Toeno TN, p. 966.

{9 Todd.. Tommo 1x, p. 3106.

103 Citada por VILLA LOBOS, Igrmcio, Derecho Peml, Prrte General Bditorial Porrda, § A . México, 1970.p 97

{1}1) Roid . Tomer 1, p. 31

{12) bid, Torae VI, p. 1922

(13) Crtadto Por JIMENEZ DE Amiz, Luis, La Ley y Bl deleo Quata Educida Ed. Sudamericam, By Ases , Argy 1969.p 206
(4 4) Citado por IBLRNEZ DB Asia, Luis, Ibid,, p. 20
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ESQUEMA.

ASPECTO POSITIVO ASPECTO NEGATIVO
1 ACTIVIDAD. 1 FALTA DE ACTIVIDAD.
2 TIPICIDAD. 2 ATIPICIDAD.
3 ANTIJURIDICIDAD., 3 CAUSAS DE JUSTIFICACION.
£ IMPUTABILIDAD. 4 CAUSAS DE DAPUTABILIDAD.
5 CULPABILIDAD. 5 CAUSAS DE INCULPABILIDAD.
6 CONDICIONES QBIETTVAS DE & AUSENCIA DE CONDICIONES
FPUNIBILIDAD. OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.
7 PUNIBILIDAD. 7 EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

En el Derecho Positivo Mexicano se encuentra definido el delito en el articulo 7 del
Codigo Penal pam el Distrito Federal que a la letra dice:"Delito es el acto u omisién que
sanciona las leyes penales™.

Definicidn que noa parece gendrica, toda vez que tnicamente coniempla las formas
tn gque se manifiesta la conducta del activo, asimismo, establece que para que esias
conductas tengan el caricter de delito, deben ser sancionados por las leyes penales,
olviddndose que deben contener olros elementos para su miegracién

Después de haber obienido las diferentes definiciopes de los tratadistas del derecho, eg
necesario , realizar el estudio de cada uno de los elementos que integran al delito.

1.9.2 - ELEMENTOS DEL DELITO.

De acuerdo con el Maegiro Jiménez de Asia Luis, Los Elementos del Delito se dividen en
un aspecto positivo y Negativo y son los Siguientes:

ASPECTOS POSITIVOS DEL DELITO.
a) Conducta o Hecho,

b) Tipicidad.

¢) Antijuridicidad o antijuricidad.

d) Imputabilidad.

¢) Culpabilidad.

f) Punibilidad.

) Condiciones objetivas de la punibilidad,
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ASPECTOS NEGATIVOS DEL DELITO.

a) Ausencin de conducta.

b) Atipicidad.

¢) Causas de justificacion o causa dé licitud,

d) lenputatnlidad.

¢} Inculpabilidad.

f) Excusas absohutorias.

) Ausencia de condiciones objetivas de la punibilidad.

ASPECTO POSITIVO.
a) CONDUCTA:

Este elemento constiteye el soporte de todo delito, con el se expresa la actividad o
mactividad desplegada, por el infiactor de 1a ley penal. Tal elemento se puede presentar de
tres formas ,que son las siguientes:

I.- Mediante una accién.

I.-Mediante yna omisidn que también recibe el pombre de omision propia u omisidn
stmple.

I -Mediante comisién , por omisién.

a.1) LOS ELEMENTOS DE LA CONDUCTA.

1.-Una Inactividad o Actividad.

2 -Bjecutadas Vohmtariaments.

3.-Con Violacién de una porma ya de canicter prohibilivo, y de cardcier dispositivo o
ambas.

1.-ACTIVIDAD.

Constituye un movimiestio corporal, un hacer mediante el cual se infringe la ley penal y
genemimente existe wn cambin en la antumiern. Ta adividad necesaniamente debe cer
humana, debe ser desplegada por una persona por ende, quedan fuem de tal elemsnto
(NATURALEZA).

2 -OMISION.

Esta forma de conducta constitirye un no hacer, una inactividad, por parie del sujeto, que
irae como consecuencia una violecidon de cargcter dispositivo, toda vez que el individuo
deja de hacer lo que la norma mands u ordena ejemplo: de lo anferior lo constituye el delito
previsto en el articulo 335 del Codigo Penal para el Disirito Federal, dentro de Ia
mactividad queda comprendida la comisién por omision v omisién, impropia que consiste
en la violacién de dos normas, una de cardcter dispositive a no hacer lo que s noma
ordena y otra de carfcter prohihitivo al verificarse un resullado de tipo material, tai forma
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de inactividad se actualiza cuando Ia madre deja de alimentar a su hijo recién nacido
ocasiongndole la muerte.

2.2) CLASIFICACION A LOS DELITOS EN ORDEN A LA CONDUCTA.

1.- Delitoa de accion.
2.-Delitos de omision y,
3.-Delitos de comision por omisitn.

Cuando el comportamiento humano desplegado mediante una accién o bien mediante una
¢omision por omision produce un resultado extemno se le denomina “CONDUCTA”, por su
perte cuando tal comportamienio produce un resultado material una inundacién en la
netureleza se le denomying “HECHO™. Al estudio de la conducta oo se le han presentedo
muchos problemas, la dificultad estriba en el andlisis del hecho. Puesto que hay que
resolver la siguiente interrogante ; Cuindo una accién es causa de un resultado extemoT,

LOS ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL HECHO:

A)Una Conducta.

B)Un resultado.

C)Un Nexo causal que liga a la conducta con el resultado obtenido.

A) LA CONDUCTA: Es el movimiento corporal desplegado por el aujeto activo. También
este elemento puede colmarse mediante Ia comisitén por omisién

B) EL RESULTADO MATERIAL: Bs la consecvencia derivada del actwar voluntanio

(conducta) del sujeto infractor de la ley, el resuliado es el efecto de Ia conducia que es la
causa,

C) NEXO DE CAUSALIDAD: Es la relacion exisiente enive el movimienio corporai
voluntanio y el resultado producido, la ausencia de tal nexo causal produce la no infegracién
del primer elemento de! ilicito.

ASPECTO NEGATIVO.

a) AUSENCIA DE CONDUCTA.

Este es el aspecto nepativo del primer elemenio del delito, surge al po integrarse la
conducta o el hecho en el ilicito.

Tal elemento pegativo, se encuentre genéricamente comprendido en la fraccion I del
articulo 15 del Codigo Penal para el Distrito Federal, las cansas que originan la ausencia de
conducta, mizmas que se encuentran comprendidas en la aludida fraccién son las siguientes.

A) Fuerza Fisica Exterior e lmesistible : Ya provenga esta de la naturalezn o seres
irracionales o bien del hombre.
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B) Movimiento Reflejo.
C) Sonambulismo.

D) Suefio.

E) Hipnotismo,

ASPECTOQ POSITIVO.
b) TIPICIDAD.,

Antes de iniciar ¢l estudio de este elemento es importante. Destacar la diferencia entre dos
conceptos a aaber tipicidad y tipo.

EL PRIMER CONCEPTO es una idea activa, puesto que cangiste en la perfecta adecuacidn
de la conducta desplegada por ef sujeto a ta descripcién contenida en 1a norma penal; por su
parte &l TIPO es un concepto pasivo puesto que constituye la descripeidm contenida de la
conducta delictuoea en Ia ley penal, en tal orden de ideas la expresion del articulo 302 del
Codigo Penal del Distrito Federal , que sefiala “Comete ¢l delito de homicidio: El que priva
de la vida a otro®, Es un claro ejemplo de un tipo; y la conducta det individno que dispara
un arma de fiego a otro es la tipicidad , puesio que priva de la vida 2 una persona de
scuerdo a 1o que dispone el citado articulo.

El parmafo tercero del articulo 14 Constitucional , constitirye 2 garantia de tipicidad Ahora
bien para que uns conducta sea tipica, es necesario que se reiman necegariamente dos clases
de elementos, los primero son los elemnentos generales, en tanio los segundos son los
elemsntos especiales.

Son parte integrante de log ELEMENTOS GENERALES las siguientes exigencias:

A)Reatizacién del verbo tipico.
B)Sujeto Activo.

C)Sujeto Pasivo.

D)Bien juridico.

E)Objeio material, y
F)Resuliado.

Son de indole ESPECIAL, las sigumentes exigencias:

A)Referencias temporales.

B)Referencias Especiales o de lugar.

C)Referencia de Ocasién.

D)Elementos Normativos, que pueden ser de indole juridico o de indole cuttural.

L-ELEMENTOS GENERALES.
A) VERBO TiPICO:

Este elemento consiste en la principal conducta que deben desplegarse el sujeto infractor de
la ley a fin de que su conducia sea tipica,
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Ejemplo: de lo anterior lo constituye el invocado , articulo 302 en el que fimge como verbo
tipico la accidn de privar de la vida a un ser humano.

B) SUTETO ACTIVO:

Es la persona que realiza o gjecuta el verbo tipico es el infractor de la ley peaal, es preciso
asentar claramente que solamente las personas pueden ser sujeto activos en un delito.

Eugenio Cuello Calon, al hablar del sujeto activo del delito dice:

“Solaments e hombre puede ser
denominado delictivamente. Hece ya siglos
que los penalisias estdn acordes en gue la
capacidad para delinquir solo reside en los
seres racionales , pues no ea posible hablar
dadelincumciaycu.lpabilidadainelcmw
de la conciencia y de la voluntad y uma
voluniad consciente solamente se haya el
hombre™.q15)

Por ofra parte, Luis F. Rey Huidobro, sefiala:

“Sujeto activo del delito es aque! que vive
en una sociedad orgamizada vy tiene la
capacidad natural de poder ser la causa
ttpica del delito, con los requisitos hombre,
independientemente de los clementos de
mputabilidad y de la capacidad especifica
de pena o de su normatidad™.g¢)

Por tanto, el sujeto activo dinige su voluntad consciente a la realizacidon del hecho tipico, ee
decir, descrito en la ley y acepta el resultado negafivo establecido en este, ya que con su
conducta , sabe que es objeto de sancion prevista en el sistema legal del cual forma parte.

EL SUJETO ACTIVO PUEDE SER DE DOS CLASES: Comim o Indiferente y
Privilegiado.

B.1.- El Sujeto Activo Comiin o Indifererte: Es cualquier persona, que puede cometer la
conducta descrita en la ley penal en este caso 1a norma pumitiva no exige ninguns calidad en
el sujeto activo, por Lo que el delito puede ser ejecutado por cualquier sujeto. Ejemploa el
articulo 200 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, dispone “al que fabrique, reproduzea
o publique libros escritos, imAgenes u objetos obscenos y al que los exponga, distribuye o
haga circular”.

{15) CUBLLO CALON, Bugrio Therech Penal. Parte Genieral, Bd. Casa Bosch, 5.A. .Décizma Cuarta sdicida, Baroslors, Eepafla, 1975,
ag)i;EY!{UDOBRO.ImFEIDelm&hﬂmde pethowntes. Su nsercdn peal sspafiol, Bditorial Boseh, $A. Barcelons,
Espatia, 1987, . 102
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B.2.- El Sujeto Activo Privilegiado o Especificado : Este sujelo es aquel que debe reunir
ciertas cualidades o calidades 2 fin de que su conducta encuadre en la norma penal, tales
cualidades son exigidas por la misma ley punitiva.- Ejemplo de lo anterior lo constituye el
delito de Parricidio previsio en el articulo 323 del Cédigo Punitivo, puesto que se exige un
parentesco por consanguinidad en Hnea recta ( Padres, Madres, abuelos) entre el sujeto
activo y el pasivo. Otros ejemplos; es el preceptuado por el asticulo 272 que tipifica el
ilicito de incesto y exige dos lipos de parentesco, uno- por consaguinided en la Hnea recta
(Padres, Madre, Hijos)., Otro por consaguinidad en la linea colateral en (Tercer), grado
segundo(Hmmams)...

C) SUJETO PASW ODEL DELITO.

Esgte es, la persona tutelads por la norma penal, misma que en ocasiones se confinde con el
objeto material, sitnacién que se debe evitar toda vez que éste Giltimo es 1a persona o cosa
sobre la cual recae la conducta delictuosa. Asi mismo no se debe confundir tampoco el
objeto material con el objeto del delito, puesio que éste es la cosa material con que se
ejecuta el ilfcito.

Rey Hudobro define 8] Sujeto Pasivo de la siguiente manera:

“No puede ser sino e titnlar del intenés tutelado o puesto
en peligro por 1a condueta fipica punible™.an

Cuello Calon al respecto sefiala que:

“Sujeto pagivo del delito es el timlar del derecho o
mterés lesionado o puesio en peligro por el delito™ as)

D) BIEN JURIDICO.

Consiste en e} valor que el legislador considers de gran importancia para oforgarie ta
proteccién penal mediante el establecimierto de sanciones penales para las personas que
violen o intenten violar tal bien juridico, por ejemplo: el bien juridico, protegido en los
delitos de homicidio, pamicidio, infapticidio, es la vids humana, y en los delitos de robo,
fraude, abuso de confianza, es el patrimonio de las personas y el los delitos contra la salud
ea la snlud fisica y mental de las personas.

E) OBJETO MATERIAL:

Es la cosa material con que se ejecuta el ilicito.
117y Citado por, REY HUDOBRD, Tbid, p. 104.
(1B) Citado por . CUELLD CALON, &m Ihid . p 321,
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F) RESULTADO.

Este es la consecuencia producida por la conducta desarrollada por el sujeto activo mismo
que puede ser de dos clases.

F.1.-Resultado Tipico juridico o Formal: Que congiste en la simple violacién a la norma
gin trascendencia alguna de tipo material, por ejemplo el tipo descrito en el articulo 160 del
Cédigo Penal del Disirito Federal , en 1a modalided de aportacion de arma prohibida.

F.2-Resultado Material: consiste en la produccion de acontecimientos que

independienternents de que viole la norma producen un cambio factico del indole objetivo,
e3 decir, apreciable por 1os sentidos Ejemplos: Homicidio ,Lesiones, Robe, Elc...

IL-ELEMENTOS ESPECIALES.

Generalmente, ¢l tipo no requiere de referencias especiales puesto que la mayoria de los
ilicitos contienen jfuridicamente los elementos generales anies seftalados.

A) REFERENCTAS TEMPORALES.

Constituyen estas ciertas exigencias tipicas conienidas en la nonna penal, sin estas cuando
¢l Gpo los Mepue o cxipir, no exgstiric odecuacion de In coudumto wl Ups. cjemplo:
Infanticidio (articele 325 Codigo Penal Punitivo), Homicidio (articulo 303 fraccion IT del
Cédigo Penal det Distrito Federal) .

B)REFERENCIAS ESPECIALES

Este tipo de exigencias también comocidas con el nombre de referencias de Iugar
conatituyen fequigiing en cuanto al siio en que necesariamente se debe ejecutar 1a conducta
delictuosa. Cusndo el tipo exdja ta) referencia y esta no se integre, abra atipicidad en razén
del sitio o lugar que requiere el tipo, norma, ley, Ejemplo: Adulierio (articulo 273 del
Cadigo Civil del Distrito Federal) en el domicilio Conyugal o con escandalo.

C) REFERENCIA DE OCASION.

Estas exigencias son los medios o actividad que se debe deaplegar o realizar al momento de
la comision del delito igualmente que en los anteriores casos, en el supnesto de que el tipo
exija tales referenciag ¥ en un caso concrelo no se actualice, abra atipicidad, Ejemplo :
articulo 310 del Cédigo Penal del Distrito Federal; sorprendido, artienlo 311 del Cédigo
punitivo, encontrar al descendiente, articulo 386 del Cédigo antes mencionado, fraude
requiere engafio o aprovechamiepdo de emor, engaflo, reloj o pulsem de oro.

Aprovechamiento de emror: Cambrio de mis en la compea de algo.
IL-ELEMENTOS NORMATIVOS,

De acuerdo al profesor Enrique Bacigalupo, estos elementos constituyen los contenidos en
una descripeion de la conducta prohibida que no son perceptibles a través de los sentides
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8ino que requieren para caplaris un acio de valoracion, son de dos clases : De Indole
Juridico y de Indole Cultural.

OI. a) Elementos Normativos de indole huridico:
Existen Elementos, de acuerdo a lo expresado por el Maestro Porte Petin, cuando la ley

dice por ejemplo, “COSA AJENA” articulo 367 del Cadigo Penal! del Distrito Federal,
“Funcionario™ arifeulo 189 del Codigo antes mencionado, “Derecho Real™ arttculo 395 del

Codigo Punifivo, es decir, requieren de una apreciacion téenico lepal pam su cabal
II1. b) Elemenio Nommativo Culturales:

Estamos frente a un elemento normativo con valoracidn cultural, cuando ¢! Cédigo Penal
mencionado, expresa “Ultraje a la moral publica o a las buenas Costumbres” (Capitulo I del
Titulo VIII}, es decir, requiere para su comprension ol aporte de loe conocimientos que el
interprete ha adquirido durante su existencia.

IV.- CLASIFICACION DEL TIPO.

EL TTPO.

Se puede clasificar en diversas formas , mismas que son las siguientes.

1.- POR SU ORDENACION METODOLOGICA se clasifican en:

A) Fundamentales o bdgicos.

B) Especiales; y

C) Complementacion ya sean Calificados o Privilegiados.

2.- EN RAZON DE SU ATONOMIA O INDEPENDENCIA se clasifican en:

A) Bn razén de su Avtémomos o Independientes,

B) Subordinados.

3.- POR SU FORMULACION O REDACCION se clasifican en:

A) Casuisticos, Pudiendo ser aftemnativamente formados, o bien acumulativamente
formados; y

B) Amplios.

4.- POR EL DANO QUE CAUSAN vy se dividen en:

A) Tipo de dafio o de lesidn ; y

B) Tipoa de peligro.
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1.A.- TIPO FUNDAMENTAL O BASICO.

Es aquel que no requiere pama su existencia de ningin otro delito. Fste tipo constituye la
columna vertebral, de la cual se derivan otros ilicitos — Ejemplo: Homicidio, Robo y
Violacion.

1.B.- TIPO ESPECIAL.

Es aquel que se forma con el findamental o bésico mas algian otro elemento, pero con la
diferencia en relacion , completamente autdénomo al fundamental o basico, con vida propia,
mieniras que en el segundo e} tipo que se cyea esta subordinado al findamental o basico y
solamente existe en razém de la presencia del mencionado tipo findamental — Ejemplo: El
Parricidio y el infanticidio (articulo 323 y 325 del Cédigo Penal del Distrito Federal).

1.C.-TIPOS COMPLEMENTADOS.

E3 aquel que se forma con el tipo fundamental o basico mas la unidn de otros elementos
que to complementa, pudiendo esoa elementos calificar o agravar el illeito o bien atenuar el
misteo ~ Ejemplo de tipo calificado o agravado son: Homicidio calificado por ejecutarse
con alevosia, veniaja, traicidn. Robo ejecutado con violacidn flsica o moral y violacién
cometido en la persona de un descendiente (articulos 315, 372, y 266 del Codigo Penal del
Distrito Federal),

2.A.- TIPO AUTONOMOS O INDEPENDIENTES.

Semejantes al fundamental o bdsico, aquellas descripciones tipicas que no requieren para
su existencia de mngin otro tipo; Ejemplo: Homicidio, Robo v Violacién

2.B.- TIPOS SUBORDINADOS.

Son aquellos que para tener vida juridica requieren de otro tipo en el gue puedan apoyarse
para gu configuracién, estos tipos pueden ser agravados o privilegiados.- Ejemplo: De tipo
Agravado.- Homicidio Calificado, Robo com violencia fisica o mora! .- ejemplo de Tipo
Privilegiados: Homicidio en Rifta, {articulo 308 del Cédigo Penal del Distrito Federal),
Homicidio por Infidelidad Conyugal (articulo 310 del Cadigo mencionado).

3.A.-TIPOS CASUISTICOS.

Bitos se dividen en dos clases la primera de elles, es 1a de tipos altemativamente formados
y la segunda de tipos scumulativamente formados. Al deeir el Maesiro Femando
Castellanos Tena “Los Tipos de formulacién casuisticas son aquellas en los cuales el
legislador no describe una modalidad gnica, sino varias formas de ejecutar ei ilicito™ 1%

(19} CASTELLANOS TENA, Fernando Linceraientos del Derecho del Delite. Pag 125
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“Los tipcs altemnativamente Formeados ge presentan .- Cuando se prevé dos o mas hipdlesis
comitivas y el tipo se infegra con cualquiera de ellas , estos tipos se caracterizan por la
disyuncién o .- Ejemplos: El Adultario (asticulo 273 de! Codigo Penal del Distrito Federal).
Los tipos scumulativamente formados requieren el concurso de todas las hipotesis que
prevé la porma punitiva; se carecteriza por la conjuncién “y”, Ejemplo: Robo, Cometido en
casa habitacién y ataque a las vias de comunicacidn (articulo 367 y 381, fraccidn IT del
articulo 1717, articulo 315 bis, Homicidio cometido con motivo de una violacidn o un robo
del Cédigo Penal de! Distrilo Federal) o0

3.B.- TIPOS AMPLIOS.

Al decir del Maesire Fernando Castellanos Tena estos son: aquellos que describen una
hipttesis tmica y pueden ejecutarse por cualquier comisivo.- Ejemplo: Robo y Homicidio.
4.A.- TIPOS DE DANO O DE LESION.

Estos Tlicitoa tipos tienden a proteger al bien juridico contra la conducta que lo destruya o
dismimrya .-Ejemplo: Homicidio, Fraude , Robo.

4B.- TIPO DE PELIGRO.

Tutela e! bien juridico confra conducias que pongan en peligro a esie vltimo - Ejemplo:
Abanilono de personas (articulo 335 del Codigo Penal del Distriio Federal).

ASPECTONEGATIVO DEL DELITO.
BJATIPICIDAD.

Consiste en la no adecuacidn de la conducta al tipo y se puede presentar ya sea por ausencia
de las calidades del sujeto pasivo o del sujeto activo, fatia del bien juridico, ausencia de las
referencias exigidas por la norma.

No debe confimdirse ia atipicidad con la ansencia de tipo puestn que el segimdo es la no
descripeién de alguna conducta anfisocial , que ef legislador por inadvertencia o por asf
considerario convenients no plasmo en el Codigo Penal.

ASPECTO POSITOVO DEL DELITO.
SJANTLIURIDICIDAD.

Constituye el tercer elemento del delito es decir una conducts tipica y antijuridica. Sera
definido, de una forma simplista sencilla, diciendo habré antijuridicidad cuando la conducta
0o este amparada por una cavsa de justificacién. Ast mismo Ia anfijuridicidad significa lo
contrario al hecho, la conducta hummana que viola una norma penal.

{20 Citmdo por CASTELLANCS TEMA, Femendo. Thid, Pig 127
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ASPECTO NEGATIVO DEL DELITO.
€) CAUSA DE JUSTIFICACION.

Son aquellas que eliminan io antijuridico de la conducta tipica , cuando éstas se actualizan
la conducta humana tipica, No serh antijuridica y consecuentemente no habra delito.

LAS CAUSAS DE JUSTIFICACION SON LAS SIGUIENTES:

1} Legitima Defensa. (Articulo 15 fraccién I del Cédigo Penal del Distrito Federnl).
2) Estado de Necesidad, (Articulo 15 fraccitm IV del mismo Codige).

3) Cumplimientq de un Deber. (Articuln 15 freockin V del Cédigo Punitive).

4) Obediencia Jerirquica.(Articulo 15 fracciin VII del mismo Codigo antes
mencionxdo).

5) E Impedimento Legitimo (Articulo 15 fraccién VIII del Cédigo Penal del Distrito
Federal).

ASPECTO POSITIVO DEL DELITO.
d) IMPUTABILIDAD.

Egie punio constituye el minimo del desamrollo fisico ¢ intelectual del sujeto activo,
desarrollo necesario para que sea apio a comprender e) caricter delictuoso de su conducta y
ademAs se puedda compottar de acuerdo con esa comprension.

ASPECTO NEGATIVO DEL DELITQO.
d)CAUSAS QUE EXCLUYEN LA IMPUTABILIDAD.

1.- Minoria de 18 aftos, (Articulo 2 de la Ley de Concepio de Menores).
I.-Desarrollo Intelectusl Retardado, (Articulo 15 fraccion I del Cédigo Penal det Distrito
Federal,

IIL-Trastorno Mental y Tastomd Permanente.

En loa tres tlimos casos la exchiyente , no opera si el sujeto activo provoca esa
incapacidad ya sea intencional o improdencialmente.

ASPECTO POSITIVO DEL DELITO.
¢) CULPABILIDAD.

Es el resultado condenatorio que dicta un tribupal Judicial, al encontrar los elementos
necesarios del tipo penal para sentenciar al sujeto activo del delito.

ASPECTO NEGATIVO DEL DELITO.
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€) INCULPABILIDAD. Este elemento es el nexo intelectusl y evolutivo que liga al sujeto
con el resultado de su conducia misma que merece un juicio de reproche por no heber
actuado como preseribe la norma.

¢.1.- LAS FORMAS DE INCULPABILIDAD SON LAS SIGUIENTES:

A) Dolo , que de acuerdo a lo que dispone la fraccion I del articulo 8 del Cédigo Pemnal det
Distrilo Pederal ge llama intencitn,

B) Culpa, forma de culpabilidad que la fraccién II del articulo antes imvocado denonnna
Imprudencia.

C) La Perpetencion , fraccion IX del articulo B del Cédigo invocado.

e.2.- CAUSAS DE INCULPABILIDAD. '

Son circunsiancias que eliminan ia culpabilidad de la conducta tipica, antijuridica e
imputable, en virtud de que el sujeio no conoce 1a antijuricidad o hecho.

¢.3.- CAUSAS EXCLUYENTES DE LA INCULPABILIDAD.

A) Temor Fundado, (fraccién VI del articulo 15 del Codigo Penal del Distrito Federal).

B) Error.

C) Earor de provisidn e ibicitud, en la imdeligencia que estos tltimos deben ser e indivisibles.
¢.4.- CAUSAS DE IMPUTABILIDAD; Miedo o grave.

ASPECTO POSITIVO DEL DELITO.
f) PUNIBILIDAD.

La Punibilidad es una consecuencia, no siempre nacesaria de 1a conducta tipica antijuridica,
e imputable , y culpable. Es la consecuencia del delito , mas no un elemento de este al
respecto existen una polémica doctrinal ya superada , en la cual un sector , afirma que la
punibilidad i es elemento del delito. Por otra parte diversas corrientes alimentan que el
i6pico, po es elemento del delito en virtud de que hay ocasiones en que a pesar de que una
conducta reine todos los elementos ya estudiadoa no se aplica la pena mas gin en cambio ¢f
delito subsiste.

ASPECTONEGATIVO DEL DELITO.
) EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Qe arwwlles ~ircunstancias qus impiden 1a aplicacidn de uma pena en virted del grve dafie
que sufrio el sujeto activo, que hacen irracional e inhumano la imposicién de una pena.
Estas causas se encuentran sefialadas en el articulo 53 del Codigo Penal del Disirito
Federal.



ASPECTO POSITIVO DEL DELITO.
g CONDICTIONES OBJETIVAS DE PUNIBILIDAD.

Son aquellas circunstancias necesarias para que se pueda imponer la penalidad
cotrespondiente al sujeto infractor al igual que la punibilidad estas circunsiancias mo
constituyen un elemento alguno, toda vez que no son requeridas , en todos los delitos -
Ejemplo es ¢l previsio en el articulo 245 del Codigo Penal del Disirite Federal, parm el
delito de falsificacidn de documentos, preceplo que texinalmente indica la fraceion [, que el
falsario se proponga sacar algin provecho, para si o para otro, o causar penjuicio al Estado,
Sociedad o a un tercero,

Fraccion 11 del artieulo anfes invocado , resulte o pueda , perjuicio a la Sociedad, al Estado
0 a un particular, ya sea en los bienes de este o en su persona, en 5u honm o reputacion.

ASPECTOS NEGATIVOS DEL DELITO.
£) AUSENCIA DE CONDICIONES OBJETIVAS DE LA PUNIBILIDAD.

Es aquells circunstancia necesaria para que no se pueda imponer pena alguna, al sujeto
mfractor, articulo 199 del Codigo Penmal del Distritc Federal en razon & los Firmaco
dependientes.

Como anteriormente se habia sefialado este capitulo se encargo de estudiar el estudio
monografico del delitc en general, podemos decir que log delitos son aquellos actos
tipicamente amtijuridico, imputable aun sujeto activo, ejecutados en forma culpable y
sometido acondiciones objetivas de la punibilidad, imputables y sometido a una pena, en
razén a su findamento legal lo podemos encontrar en el artieulo 1 del Cddigo Penal del
Distrito Federal, el cual nos indica lo anterior que este Codigo se aplicara en el Distrito
Federal para los delitos que se realicen deniro de su competencia, Pero hay que obaervar
que tando log legisladores, como fos tratadistas han dejado un elemento del delito a foera, y
el cual se considera muy imporiante por parte del eserito, y consiste en la
CIRCUNSTANCIALIDAD, es decir, el por qué, el como y el cuAndo afecta la familia a un
mdividuo y este se convierta en delincuente. Sobire eate Punto, se estudiara mis al fondo en
el estudio monogrifico de oz delitos contra la salud, va que el libro segundo del Cédigo
Penal de! Distrito Federal referente a Ioa delitos en particular, y que consta de 24 Timlos en
los cuales se aprupan de diferentes ilicitos de acuerdo al bien juridico violado. Nuestro
Cedigo, siguiendo una tendencia positiva tolalmente superada, considera que los delitos
cometidos en contra del Estado son més graves que los perpetuados, en agravio de las
personas, y por tal molive , clasifica a los Delitos contra la Satud en su Capitulo Séptimo .
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CAPITULO IL

ESTUDIO MONOGRAFICO DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.



CAPITULOIL

1.- ESTUDIO MONOGRAFICO DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

1.1.- CONCEPTO DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD,

Elementos que integran los Delitos Contra la Salud.
DELITO:

Después de haber dado las definiciemes que del delito han dado diversos
tratadistas, asi como la que contempla el Derecho Positivo Mexicano, nosotros nos
atrevernos a definir al delito como: El acto tipico, antijuridico, culpable, imputable a un
hombre y sometido a una sancidn penal, pero ademis dicho aclo debe perturbar las
condiciones de vida un pueblo y una época determinada.

CONTRA:

( del Lat. Confra) prep.. que denoia oposicién o contrariedad o1y

SALUD:

“Bienestar flsico , emocional y social vy no solo la ausencia de la
enfermedad™.czn

Los Delitos Contra la Salud, no se define lo que debemos entender por dichos ilicitos
desde e} punio de vista legal, concretandose la ley penal a enunciar las actividades que el
hombre pueda realizar con narc6ticos, misinas que al ejecutarse se convertirin en delitos
que afectan a la salud publica tal es el caso del Articulo 193 del Codigo penal Federal, que
a la letra dice:

2.1.1.-CODIGO PENAL FEDERAL.
ARTICULOQ 193:

“Se consideran marcéticos a2 los  estupefacientes |,
piicotrépicos y a demis sustancias o vegetales que
determine la ley General de Salud , los Convenios ¥
Tratados Internaclonstes de observancia obligatoria en
México y los que sefialen Ias demdés disposiciones legales
aplicables en 1a materia.

(21) Rt |, Toro 1L p. 863
GZ)DiOCiONARIDTEPJMLOGEDODECMASMEJICAS.MMEM&M_SA.M_[M.P@
1006
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Para los efectos de este capitulo , son pmibles las conductas
que 3¢ relaciman con los cstupefacientes y psicotropicos y
demis sustancias previstas en el articalo 237, 245, fraccitn
L, If y 111, y 248 de ia Loy General de Salud, que constifuye
un problems grave para la Salud Pidblica.

Ef Juzgador, al individualizar In pena o la medida de
seguridad & impaner por la comisiin de algin delito
previsto en éste capftulo , tamara en cuenta, ademds de lo
establecido en bos articulos 51 y 52, la cantidad y Ia especie
de narciticas de que se trate , as{ como Ia menwr o mayor
lesitn opucsta en peligro de Ia salud publica y las
condiciones personsles del antor o participe del hecho o la
reincidencia de su caso.

Los narciticos empleados en la comisién de los delitos a
que se refiere este capftule , se pondrin a disposicién de Ia
autoridad Sanitaria Federal la que procederd de acuerdo
con las dispesiciones o leyes de la materia a m
aprovechamiento licito o a su destruccitn

Tratindose de instrumentos y vehiculos utitizados para
cometer los delitos considerados en este capitule, asf como
de objetos y productus de esos delitos, cualquiers que ses In
naturileza de dichos bienes, se estard a lo dispuesto en los
articulos 40 y 41 para ese fin , el Ministerio Piiblico
dispondra dursnte la Averignaciin Previa e} aseguramiento
que corresponda y el destino procedente en apoyo a la
procuraciin de justicia, o lo solicitara en el proceso ¥
promoverk el decomiso para que los bienes de que se trate o
su producto se destinen a la imparticién de justicia o bien,
promoverh en su caso la suspensibn y Ia privacién de
derechns agrarios o de otras fndaole, ante las sutoridades
que resulten competentes conforme a las normas

aplicables™.

De lo siguiente ge desprende el siguiente concepto:

Comete ¢ delito contra 1a salud, todo aquel sujeto que con alguno de log narcotices
sefialados en el artieulo 193, realice cualquier actividad tendiente a provocar alteraciones en
la salud.
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Francisco Carrara en relacion con lo anterior , sefiala que:

“Delitos conira la Salud Publica™ serin pues, todos los
actos por medio de los cuales ciertas subsiancias que
girven para la nutricion para el manienisniento de 1a vida
de un grupo de hombres y en geperal para sus
necesidades cotidianas , lepan a comromperse , &
infectarse | a convertie en cambio, en cansa de
enfermedades , de dafio para lasalud y aun de muerte
para un numero indefmido do ciudadanos y pesiblemente
de todos”™. @2

En relacidén con el Diccionario de las Ciencias Médicas define a los delitos contra Ia satud
de 1a siguiente manera:

“E3 el acto tipico , antijuridico , culpable , imputablea un
bombre que denota oposicién o contrariedad, afectando el
bienestar Agico , emocional y social a través de actividades
tendientes a provocar alteraciones en Ia salud™.c4).

2.1.2.-LEY GENERAL DE SALUD.

Al decir de 1a Ley General de Salud, no define los Delitos Contra la Sahud v lo que
debemos entender por dichos ilieitos desde el punio de vista legal, concreiandose la ley
geperal de salud a enunciar las actividades que el hombre pueda realizar con nereoticos,
mismas que al ejecutarse se convertirdn en delitos que afectan a la sahud publica tal es el
caso de los siguientes articulos y que haremos mencién mas adelante en cada caso en
especial y solamente se mencionara en este capitulo los siguientes.

Estudiaremos ahorta la situaciones contempladas en la Ley General de Salud, relacionadas
con Ina delitos contra la salud , y que se encientran regulas en los siguientes mimerales:

EL ARTICULO 3 SE REFIERE.
“En Jos términos de esta Ley es materia de Salubridad General:
Fraccién XXL- El programa de 1a fArmaco dependencia™.

A su vez indica que es competencia del Ejecutor Federal, por conducio de la Secretaria de
Sabud, el programa cosira la farmaco dependencia (articulo 13, Fraccién II). Igualmente se
contempla que la misma Secretaria procurars celebrar acuerdos en coordinacion con los
Gobiemnos de las Entidades Federativas para la participacién de estas en contra de 1a
fArmaco dependencia (articulo 74).

{25 CARBARA. Trencico Frograma o devecho crisainal  Parte capecial. Vightima ediciéa Tome VI, Velumen VL Bd Teuis,

Bogota , Colambia, 1980,p 262
(24) DICCIONARIO DE LAS CIENCIAS MEDICAS, Thid , p. 2334,
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En relacion a la educacion de la salud, en la Ley en comento se establece que esta tiepe por
objeto dar una orientacién y capacitacién a la poblacién para prevenir la firmsaco
dependencia (srticulo 12, fraceién TI).

La dependencia encargada para levar a cabo lo concemiente a la curacién, salud,
educacion, es la Secretarin de Salud en coordinacién con el consejo de Salubridad General
que podrin en marcha el programa contra la fArmaco dependencia a través de acciones,
tales como: prevenir la farmaco dependencia, en an caso dar tramite a ia misma., procurar la
rehabilttacion de los farmaco dependientes, dar educacion # la poblacién sobre los efectos
del uso deo estupefacientes, psicotropicos y otras sustancias que produzcan dependencis,
educar ¢ instruir a la familia yalnpoblamﬁnsotnlnfommdeconmerloaniﬁmms
productos de la firmaco dependencia y adoptar medidas oportinaments para su prevencion
y tratamiento finatmente, dar a conocer la corunidad las consecuencias sociales que irae
congigo el consumo de estupefecienies o cualquier sustancia que produce dependencia
(articulo 192).

A sy vez, Ia Secreiaria de Salud deberd elaborar un programa nacionat contm Iz firmaco
dependencia , que se realizara en coordinacitn con los Gobiemos de los Estados, asi como
las Erntidades y Dependencias del sector de Sahed (articulo 192).

El articulo 193 indica que Jos profesionates de la salud al prescribir estupefacientes o
paicotropicos, atenderan lo establseidn por el legislador en el sentido de que, solamente en
determinados casos y mediante ciertos requisitos , se deberd atender a las personas que lo

Es competencia exclusive de 1a Secretaria de Sahud, el control sanitario del proceso de
importacion y exportacion de estupefacientes y sustancias psicotropicas como medidas de
seguridad (articulo 194, fraccién ).

En relacién & lo que debemoa entender por la actividad “proceso™, recurrimos a 1a misma
ley que dice:

“Es el conjunfo de actividades relatives a
la obtencién, eclaboraciin, fabricacidn,
preparaciin, mezclado,
acondicionamiento, envasado,
manipulacién, transporte, distribucién,
almscenamienta y expendio o soministro
al piblico dec estupefacientes o
psicotrépicos “. (articulo 197).

En cuanto a la venta , suministro de sustancias psicotrépicas y estupefacientes, se debe

comfar con la autorizacion de la Secretarig de Salud en ténninos de la Ley General de Salud
y ademAs disposiciones aplicables segim el articulo 204. El procedimiento de tales
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sustancias también debe realizarse de conformidad con los requisitos que exige 1a referida
ley y ademas aplicables de acuendo a lo establecido en el articulo 205.

Ahaora bien , en el articulo 204 de 1a Ley en estudio , se enlista uma serie de sustancias
quimicas consideradas como estupefacientes, las cuales , ya estudiamos antericrmenis en el
CAPITULO 1, sustancias que de acuerdo al Capitulo VII del Cédigo Penal del Distrito
Federal denominado “Delitos Contra la Satud™, deben ser tomados en cuenta por el
lrgisladmmefeciosdelpmpmmpmﬂorefmdu Seftalando en su ultimo parrafo el
nnmanlencuembnquecualqmaououpoduwadoopmpamdoqmmgasustmas
que se enhstan en el mismo, sus precursores quimicos y, en general, los de naturaleza
analoga y cualquier otra susiancia que determine la Secretaria o el Consejo de Salubridad
Qeneral, se considerara estupefacientes.

También se regula en ésta ley o relacionado con la siembra cultivo ,cosecha ,elaboracidn,
preparacitn, acondicionamiento, adquisicién, posesion, comercio, transporte en cualquies
forma, prescripeién médica, suministo, empleo, uso, consumo, y todo acto que se
relacione con estupefacientes o productos que lo coniengan, gque se sujetaran para
considerarla como actividad ilicita.

1.- A lo que disponga ln Ley General de
Salud y sus reglamentos.

2- A lJos tratados y Convenios
Internacionales.

3- A las disposiclones que expide el
Consejo de Salubrided en General.

4.- A lo establecido por otras leyes y
dispasiciones de caricter general y que se
relacionsnt con la materia.

5.- A las normas técmicas que dicte Ia
Secretaria de Salud;

6.- A Ins disposiciones que emitan otras
dependencias del Ejecutive Federal en el
Ambito de sus respectivas Competencias.

Las actividades mencionadas solo podrdn ejecutarse con fines médicos, cientificos y
requeriran autorizacion de Ja Secretaria de Salud, como lo requiere el articulo 235. La
misma Secretaria de Salud, fijara los requisitos que deberan satisfacer para el trafico o

comercio de estupefacientes en la Repiblica Mexicana, {ambién expedir permisos
especinles de adquisicion de traspaso en atencion a lo dispuesto por el articulo 236.

En el numeral 237, se establece la prohibicion de utilizar las sustancias sefialadas en el

diverso 234, cuando se considere que pueden sustituirse en uso terapéuticos por otros
clementos que no originen dependencia; en relacion a la investigacién cientifica la
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Secretaria de salud auiorizara a los organismos o instituciopes que bayan presentado

protocolo para ese fin , la adquisicién de estupefacientes siempre que estos comuniquen 8
la Secretaria ef resultado de las investigaciones y como se utilizaron (articulo 238).

De lo siguients se desprende el siguients “Conceplo™

Comete 2| delito contra la salud todo aquel sujeto que con ecnalquier narcoiico , realice
alguna de Ias actividades consignadas expresarmente por el legislador en ia Ley General de
Salud, sin cumplir con los requisitos exigidos por la Secrelaria de Salud, para la realizacién
de tales actividades , poniendo en peligro la sahug pablica.

1.2.-ELEMENTOS DEL DELITO CONTRA LA SALUD.

a) CONDUCTA.

Alendienvks al Titulo Séptimo del Codigo Penal Federal Vigente, “DELITOS CONTRA LA
SALUD, de la produccitn , tenencia, irafico , proselitismo y oiros actos en materia de
narcoticos “, tenemos cuatro tipos de conducta.

1.- PRODUCCION.
2.- TENENCIA.

3.- TRAFICO.

4.- PROSELITISMO.

1.-POR PRODUCCION :Se entiende, como el zcto de producir. El Diccionario de la
Lengua Espaficla nog da {a siguiente definicidn:

“Accion de produetr.. conjunio de actividades y
operaciones referentes al proceso econdmico que
comvierte en un bien de uso ¢ utilizable, debiéndose

entenderse por productr; engendrar o procrear,... redituar
interés, utilidad o beneficio de una cosa™ 25,

Per lo tanto, por produccién en los delitos contra ia salud, debemos tener todas aquellas
actividades y operaciones tendientes a la obtencién de un beneficio econtmico derivado de
cualquier nareético.

2.-LA TENENCIA: es como se encuepita definida en el Diccionario de la Lengua

Espafiola: Ocupacidn y posesion actual y corporal de una cosa™.cz6);.
125) DICCIONARID DB LA LENGUR. ESPANOLA, |9 Edicién, Editorial Porrts, $.A. , México , 1981, p. 508
26) bid., p. 738,
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por lo tanto, la tenencia en los delitos contra la salud, es el acto de contar con el activo en
su poder can un narcitico de los previstos por la ley penal.

3.-EL TRAFICO: es la accion de traficar que significa: comerciar, negociar con dinero y
mercancias, comprando o vendiendo™27.En los delitos que estudiamos, definimns el trafico
como la circulacién no autorizada de nareéticos y la circulacion consistird en el traslado
mﬂa@deldonﬁﬂodewmnnrubﬁmsdeumpamaohapmmidméspmmimiom
especie O en servicios.

Ahora bien. 4.-EL PROSELITISMO : Es "Celo de panar prosélitos, entendiéndose por
estos Lllimos; partidarios que se panan para uka relipion, doctrina, ete..™ .o Por 1o tanto, el
proseliismo de los delitos contra la salud consistih en ganar adeptos al consumo de
cualquier sustancia narcdtica.

En el articulo 193 de nuestro Codigo Pumitivo, se utiliza el termino genérico “narcético™
para referirse a los estupefaciemes v los picotropicos y ademas sustancias que determinen
Iz Ley General de Salud, los Convenics y Tratades Intemacionales de obediencia
obligatoria en México, agl como lag que sefialan las demay disposiciones legales aplicables
en la materia. Tambitn se incluyen elementos que deberdn ser tomados en cuenta por el
Jxzgador para determinar ia gravedad del hecho, atendidndose a la cantidad v clase de
estupefacientes o psicotrépicos de que se trate y & sy mayor o menor relacion con el bien
juridico tutelado, dando con ello un criferio adecuado para individualizar 1a pena o medida
de seguridad de manera mas justa y racional.

LAS MODALIDADES DE LA CONDUCTA.
Ahora bien, en el articulo 194 del Codigo Penal Federal, se deacribe la conducta del activo
al sefialar que:™Se impondsd prisién de diez a veinticineo afios y de cien hasta quinienios
dias de mnlta al que..”, y en las cuatro fracciones que componen este mumeral se
establecen distintos tipos de conducta (inodalidades) que a continuacion estudiaremos:
En la fraccion I se deternnnan seis modalidades:

1" PRODUCIR

2* TRANSPORTAR

3* TRAFICAR

4* COMERCIAR

5 SUMINISTRAR GRATUITAMENTE; v

6* PRESCRIBIR.

(27) Ibid . Pag 755
(78) Iid, Phg 610
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1* PRODUCIR.- Son aquellas actividades y operaciones tendientes a la oblencion de un

2* TRANSPORTAR.- se entiende llevar o trasladar Ia droga de un lugar a otro.

3* TRAFICAR - Es la circulacidn po autorizada de narcoticos y la circulacién consistira en
¢l traslado reiterado del dominio de esps naredticos de una persona a otra por un interés
pecuniario en especie 0 en servicios.

& COMERCIAR - De acuerdo con la definicién que nos da el Diccionario de la Lengua
Espafiola es: “Negociar comprando y vendiendo o permutando géneros.. Traficar,
especular...0o) En los delitos en comento, el comercio implica la ejecucion de diversas
actividades, tales como la adguisicién, la aporiacién de recursos, la colaboracién al
ﬁmncmmmﬂo,lacmnpm,hem;mén,elmmmmﬁo,el&aﬁwyhmdebwndo
recaer tales actividades sobre estupefacienies o psicotrdpicos para que se actualice algin
delito conira la salud, por lo que la modalidad de comercio en la practica judicial, no podrd
darse de manera aniénoma, 8ino a trabes de las especies descritas,

5" SUMINISTRO GRATUITAMENTE - Debemos entender Ia traslacién de dominio de
algim narcitico de una persona a oira, sin que medie ningiin tipo de pago, diferencidndose
esla modalidad la de comercio en que en ésta ultbma si hay de por medio mm pago
pecuniario o de servicios, por lo tanto wn lucro, mientras que en el suministro gratuito,
como su pombre lo indica, es de manera grahsita y no hay lucro.

6* PRESCRIBIR.- De acuerdo con la definicién de prescribir: “Preceptuar, ordenar,
determinar una cosa... Recetar, ordenar el faculiativo un tratamiento™ ¢30). Esta conducta
tnicamente podrd ser despeglada por un médico que recete algim parcotico indebidamente
a una persona, o bien, aun cuando no siendo doctor la prescriba a un sujeto en detrimento
de la salud.

Las modalidades descritas con antelacién, sigue diciendo en mimeral 194, deben
ser relacionadas con los narcdticos sefialados en el diverso 193 y sin autorizacién a que se
refiere la Ley Generat de Salud, y en esta misma fraccion, el legislador hace la aclaracitn
de que por Producir se entiende: Manufacturar, Fabricar, Elabarar, Preparar o Acondicionar
algim narcotico; y por Camerciar: Vender, Comprar, Adquirir o Ensjenar algtn narcético.

En la fraccién IT del articulo estudiado, se dan dos modelidedes: introducir o extraer,
refinéndose a la persona que imtroduzea o extraiga del pals alguno de los parcéticos
sefislados en el articulo 193 de la misma ley, ya sea en forma momentanea o en transito.

2 Mdd, p. 179
(30 bld. p 500
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La fraccion M sefiala la modalidad consistente en aportar recursos econdmicos o de
cualquier manera pars financiar, supervisar o fomentar la ejecucion de alguno de los delitos
contra la salud. El aportar recursos, los podemos definir como a cantidad de dinero u otres
bienes que el socio se encuentra obligado a poner a disposicion de la sociedad a la que
pertenece, logicamente que la aporfacion que se haga, tendrd la finalidad de ejecuiar
cualquiers de las modalidades que hetnos venido estudiando.

En la fraccion IV se establece la realizacién de actos de publicidad o propaganda para que
se consuma cualquiera de las sustancias sefialadas en el multicitado 193 del Codigo Penal
Federal, entendiendo como actos de publicidad o propaganda aquel conjunio de medios
tendientes & extender el conocimiento de una cosa, y en ¢l caso de los delitos contra la
salud, pam que se extienda el conocimiento de diversas clases de drogas pars su consumo.

Finalmente en e ultimo parmafo del numeral 194 del Codigo antes mencionado, se
determinan tres conductas en el caso de que el sujeto activo sea servidor paiblico en
ejercicio de sus funciones o aprovechdndose de su cargo: permita , autorice o tolere , las
conductas que se sefialan & lo largo de este precepto.

Por otra parte, el diverso momeral 195 del Codigo Pumitivo de la Materia, establece la
modalidad de posesitn de alguno de los narcéiicos seftalados en ef ariieulo 193, srempre
que e3a posesiin sea con la finalidad de realizar alguna de 1as conductas previstas en el
diverso 194, Debiéndose entenderse por posesion cuando el activo tiene dentro de su radio
de accion e inmediata disponibilidad algtm tipo de droga.

Al igual que en e] articulo 194 del Cadigo Penal Federal, quo eslablece que en: caso de
que sea un servidor piblico el que cometa el delito, se le privara del cargo o comisién que
se encuentre ocupando, se le inhabilitara para ocupar otro hasta por cien afios; el numeral
196 se sefialan nuevamente la agravanie de hasta en una mitad mas de la pens a imponer a
quien en caso de ser servidor publico, encargado de prevemr, demumnciar , investigar o
juzgar la comisidn de los delitos contra 1a salud o per un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas, ya sea retirado, en reservar o en activo {(fraccidn I) o bien cuando 1a victima
(sujeio pasivo) foere menor de edad o incapacitedo para comprender la relevancia de la
conducta o para resistir al agente, (sujeto activo, fraccién II), cuando se utilice a menores de
edad pam cometer cualquier delito contra la satud (fraceidn M), cuando se cometan estos
en centros educativos , asistenciales , policiales o de reclusién o en sus inmediaciones con
quienes acudan a elios (fraccién IV), i la conducta ea realizada por profesionisias , técnicos
awndliares o personal relacionado con las disciplinas de 1a salud | sea cual fuere su rama, ¥
que se valgan de estas situacién para cometer algim delito comirs ia salud (fraccion V),
cuando el active eprovechindose de su cardcter de ascendiente familiar o moral a la
jerarquia que tenga sobre alguien lo determine para cometer alguno de estos delitos
{fraccién VI), y finalmenle, si se tratara de un propiefario, poseedor , amendatario o
usuffuctuario de un establecimiento o empleare pam realizar algunos de los delitos que se
prevén en esle capitulo ¢ permitiera que lo realice terceras personas {fraccidn VII.



El precepio 196 bis establece otas conductas : Al que por si, & trabes de terceros a
nombre de otros, dlnja,admmJSIIEosupuwsemmlqmerhpodeasocmmonesdahcmosas
que sea constituidas pam practicar cualquier actividad delictiva en relacion con los delitos
contra la salud, y en caso de que esta actividad sea cometida por un Servidor Paiblico de
alguna Corporacion Policiaca, ademés de la pena a imponer que serd de veinte & cuarenta
atios do prisibn, de quinientos a diez mil dias multa y el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito, se le destituira del empleo, cargo o comigién pitblicos e
inhabilitacion hasta pot un tiempo, igual al de la pena impuesia

El articulo 197 gefala:

“La modalidad de administracién a otra
persona, ya sea por imyeccién, inhabilitacién,
ingestitn o por cualquier ofro medio de
algln narcotico, ia administracién de Ia
droga de que habla este preceplo, debera ser
legalmente awtorizado para ello, que
determine el use de un estpefacienic o
paicotropico sin que exista necesidad de

En su segundo pamafo, este npumern)
establece el suministro gratuito, prescripeién
a un tercero mayor de edad de un narchtico
para su uso personal e inmediato; ¥y en el
tercer parafo del oumersl en cuestion
establece la modalidad de que alguien
introduzea o auxilie a otro para que consuma
cualquiera de los narcoticos que determina el
artieulo 1937,

El articulo 198 nos habla de tres modalidades mas : Sembrar | Cultivar y Cosechar plantas
de marihuanas , amapola , hongos alucindgenos, peyote ¢ cualquier otro vegetal que
prochrzea efeclos similares | gea por cuenta propia o con financiamiento de terceros , y de
aquellas personas consienta que en un predio de su propiedad se cometa cualquiera de las
tres conductas descritas.

Finaimente , en el articulo 199 se establece la posesién de algim narcotico de los que seflala

la ley penal, cometida por un firmaco dependiente, siempre que sea para su estncto
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Del estudio que hemos hecho, podemos observar que el legislador emmcia gran cantidad de
conductas en las que el sujeto activo podria incurrir a efecto de reunir los elementos del
tipo en un delito contra la satud sin querer dejar fuera alguna conducta que pudiera ser
realizada con narcdticos , tratando con esto de impedir que estupefacientes , psicotrépicos o
dem&smtammsﬂegumanmnoadelasocwdadpmaauconsmmmwﬂddaldaﬂoqm
praduce cuando alguien en menoseabo de su salud hace uso indebido de las mismas ; con
ells el legmislador no sobo pena L accién ullitns cousummii-a del duite , vono eu ¢l caso de
suminisirar droga a un vicio , sino que castiga todo acio que pueda ser antecedente eficaz y
necesario para tal proposito, y es asi como prohibe la elaboracion de  sustancias o cullivoa
de plantas que girvan pars producir enervantes, su posesidn, su trafico, etc.

Ahora bien, el munero de modalidades (conductas) que el activo puede jecutar, solamenie
tendrd trascendencia pars el efecto de que se cuantifique la pena a imponer en ¢l caso, pues
evidentemente serd mas peligroso quien comete varias modalidades que quien comete una
sola.

Sin embargo, de lo anterior podemos decir que si bien es cierto, el legislador no quiere
dejar de lado algim tipo de conducia en los delitos en cuestién, también lo es que la
variedad de modalidades que el legislador regula, resulia ociosa, provocando con ello que
el juzgador tenga problemas al encuadrar la conducta realizada en otra diverss , o bien
considere coexistentes dos modalidades y agraven la penalidad, contraviniendo con ello los
metivos que expusieron al efecto de reformar los articulos que regulan tog delitos en
comenio (reformas que entraron en vigor el 1 de febrero de 1994) entre los que destacan
“dar un trato mas racionalizado y diferenciado para los que comescian o trafican con
estupeficientes o psicotropicos, y para los que siembran, cultivan, cosechan , eic.. dichos
vegetales o substancias..., ademas de que se contienen critenios de tipificacién que toman en
cuenta actos de produccidn con y sin fines de trafico, superando de esta manera la actual
regulacion del articulo 197 que no hace distineién alguna™..cny

Desde nuestro punio de vista, antes y después de lag referidas reformas, la enumeracion de
tan diversas conductas y toda vez que las palabms empleadas incluso pueden ser
sindnimos, resulta en ocasiones confusa en la practica judicial , por ejemplo, en las
modalidades de venta y enajenacién, en la primera, el activo (vendedor) transfiere a la
proptedad de determinada sustancias pagando el pasivo (comprador) un precio cierto y en
dinero ; y en la enajenacidn que es el traspasod que 1ma persona hace a otra de la propiedad
de algym narcolico a través de un precio o sin este, dAndose esta modalidad en forma
oneroga y gratuita; y en caso de ser onerosa, la enajenacién es absorbida por la venta y
resultar ser sindnimo.Lo mismo ocurre cuando el suministro que es la traslacién do dominio
de estupefacientes o psicotrépicos de una persona a otra con precio © 8in este (cuando es
suminisiro , como lo vimos anteriormenie), en el mismo caso de Ia enajepacién, si hay
Suminigire onerso, estanemos en presencia de upa venta.

b) SUFETO ACTIVO DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD.

(31) COMISIONES UNIDAS DE GOBERNACION ¥ PUNTO CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA. Poder Legidative Federal,
Camun de Drpustadon. Pig 30
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b.1.- CONCEPTO DEL SUJETO ACTIVO DE LOS DELITOS CONTRA LA
SALUD.

Es aquella persona que de manera consciente y voluntaria realiza actos o comefe omisiones
tendientes & violar un bien juridicamente tutelado como lo es la salud.- Ejemplo de lo
anterior lo podemos encontrar en los siguientes Codigos y Leyes.

CONCEPTO DEL SUJETO ACTIVO EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN
RAZON AL CODIGO PENAL FEDERAL.

Es aquel Individuo que con algin esiupefaciente o psicoiropico sefialados en el artieulo
193, realice, cualquier tipo de conducta establecida en 2] artfculo 194, fieccién I (Producir,
Transportar, Trificar, Comerciar, Suminigtrar Gratuilamente y Prescribir) tendiente a
provocar alteraciones en 1a satud.

CONCEPTO DEL SUJETO ACTIVO EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN
RAZO0N A 1A LEY GENERAL DE SALUD.

Es aquel ser Humano que con cualquier estupefaciente o psicotropico, realice alguna de las
actividades comsignadas expresamente por el legislador en la Ley General de Satud, sin
cumplir con los requisitos exigidos por la Secretaria de Salud, para la realizacion de tales
actividades, poniendo en peligro su salud , asi como la satud pablica .

CONCEPTO DEL SUJETO ACTIVO EN LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN
RAZON DE LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA.

Esta ley en el Capitulo II “Derechos Individuales “, regula espectos relativos a loa delitos
contra la salud en los signientes numerales.

ARTiCULO 8s.

“El ejidatario o Comunere perders sus
derechos sohre su umidad de dotacitn , ¥y,
en general los que tengan como miembro de
un nicleo de poblacién ejidal commnal |, a
excepcidn de los adquirides sohre el solar

que hubiese sido adjudicado en la zona de
urbanizaciin cuando;

IH.-Destine los bienes ejidales a fines ilicitos.
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IV.- Sea condenado por sembrar o permitir
que se siembre en su parcela bienes de uso
conrtin . Fiidales comunales, maribuana ,
amapola , o cualquier otro estupefaciente”.

ARTICULO 87.

“La suspensién de los derechos de un
ejidatario conumeros contra de quien sc
haya dictade suto de formal prision por
sembrar o permitir que se siembre en su
parcela maritmana , amapola o cualquier
otro estupelaciente.

La sancién serk aplicada  previa
comprobacién plena de las causas antes
indicadas por la Comisién Agraria Mixta, y
abarcari segin el caso, un ciclo agricola de
un afia,

En estos casos, Ia unidad de dotacion se
adjudicari provisionalmente , por el tiempo
que dure ls sancién al heredero legitimo del
ejidatario™.

De lo anterior se desprende el siguiente concepto ; se entenderd por sujeto activo en los
delitos conira la salud en razon a la Ley Federal de la Reforma Agraria a loa: Ejidatarios o
Comuneros, que realicen actividades , tales como sembrar o permitir que se siembre en su
parcela manhuana , amapola o cualquier oro estupefaciente, asi como destinar bienes
gjidales a fines ilicitos, poniendo en peligro 1a Satud Piblica.

Ademas cave aclara, que los siguientes articulos anies mencionados s0nD pecesarios en
razon de la punibilidad y de la cual se bablara mas adelante , asi como , de elica.
CONCEPTO DEL SUJETO ACTIVO DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN
RAZON DEL CODIGO CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL.

En el régimen familisr tiene gran importancia las circunsiancias que emanan del consumno
de estupefacientes o psicotropicos.

Ciertas dependencias constituyen unpedunentog pard conumer matrimonio, tal como lo
establece el articulo 156, fraccion VI del Codigo Civil del Distrito Federal que
textualmente dice.
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“Son impedimentos para celebrar ¢l contrato de matrimonio:
Fraccion VIIL..., La morfina, la eteromanta y el uso indebido
De Ias demas drogas enervantes,...”.

Si efectuaron el matrimonio pese al impedimento anterior , trae como consecuencia la
nulidad del mismo , segtm se observard en el articulo 235 de 1a legislacidn civil en estudio
que Teza,

ARTICULO 235,
“Son causas de nulidad de matrimonio.

Fraccion IL.- Que ¢l matrimoanio se haya celebrado

Concurriende alguno de los impedimentos
Enumerados en ef articulo 156",

Presentando tnicamente el cardcter de nulidad, porque solamente puede ser pedido por
alguno de los eonyuges dentro el lermino de setenta dias contados a pariir de 1a celebracidn
del acto, (articulo 246 del Codigo Civil del Distrito federal).

Tales conductas viciosaz también plantean csusal de divorcio tal como lo estipula el
muneral 267, fraccidn V que sefiala.

ARTICULO 267.
“Saon causales de divorcio.

Fraccitn V.- Los actos inmorales ejecatados por el
Maridoo por la mujer con ¢l fin de corromper a
Los hijox, ast como la tolerancia en su corrupcion”.

Casos que consideramos , pueden darse en el trifico o en la firmaco dependencia, actos
realizados o padecidos por aigumo de los comyuges.

Puede presumirze la comision del delito contra la salud, en ot causal de divorcio que se
observa en la fraccibn XTIV del mencionado precepto que dice.

“Haber cometido uno de los cnyuges un delito que
no sea pdblico, pera que sea mfame, por el cual tenga
que sufrir una pena de prisién mayor de dos afios”,

De lo anterior se desprende en siguiente concepto en razén del Sujeto Activo de los Delitos
Cantra la Salud en mazdn al Codigo Civil del Distrito Federal, este lo podemos encontrar de
Jas siguienies formas: Comete el delito contra la salud todo Cémyuge, Concubina, Tutor,
Los que tienen Capacidad Legal Natural y Curador ,que realice alguna de las siguientes
actividedes tales como, Traficar, Comerciar, Producir, Transportar, Surninisirar
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Gratuitamente a su Comyuge, Concubina, Hijos, Menotes de edad a su eargo, Incapacitados
¥ prescriba estupefacientes o psicotrdpicos seflalados en el articulo 193 del Codigo Penal
Federnl, a personas a su cuidado, tendientes a provocar alieraciones en su salud.

Ademds cave aclarar, que los siguientes articuloe antes mencionados, son DEcesarios en
razon de la punibilidad y de la cual hablaremos mas adelante, asi como de dichos articulos.

CONCEFPTO DEL SUJETO ACTIVO DE LOS DPELITOS CONTRA LA SALUD EN
RAZON A LA LEY GENERAL DE LA POBLACION.

El reglamento de la Ley General de Poblacion regula en el Capitulo V Titulado
“Movimients Migratorio™ lo relacionadn al tema en estudic al sefialar en e articulo 73 lo
siguiente.

ARTICULO 73.

“La Secretaria podrd negar la entrada o el
regreso al pals, o al cambio de calidad, o
caracteristica migratoria de los extranjercs en
los casos sefizindos por el articulo 37 de Ia Ley
previos acuerdos cusndo se trata de las
fracciones I, 11, y ITI, de dicho precepto legal y
en virtud de determinaciones particulares en
los casos de las fracciones IV, V, VI y V1I del
mismoe articulo, de copformidad com los
siguientes supuestos.

Fraccidn IL.- Han observado mala conducta
durante su estancia en el pais o tienen malos
antecedentes en otros distintos, los extranjeros
que.

b. Sean toxicdmanos, alcohdlicos, fomenten el
habite de los estupefacientes o en cualquier

forma trafiquen o los transporten”.

De lo trascrito se desprende el siguiente concepto en razén del sujeto activo de los delitos
contra la salud en razén de la Ley General de Poblacion, la cual nos establece lo siguiente:
Se considera como sujeto activo a) Extranjero que fomente el habito, irdfique o transporte
algin estupefacients o paicotrépico dentro del Territorio nacionat “MEXICO™, poniendo
en peligro la Salud Pblica.

CONCEPTO DEL SUJETO ACTIVO DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD EN
RAZON DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.



La Legisiacién laboral en México, contiene ademts mandamicntos de aplicacién
especifica en la realizacion de ciertas actividades como lo son :*Prohibir a los
trabajadores de los buques introducir drogas , encrvantes (artfculo 206), y usar
tarcdticos o drogas darante su permanencia a bordo, sin prescripcién médica” (208,
fraccién 1),

De lo siguiente se desprende un concepto para poder enlender quien es e} sujeto activo de
log delitos contra la salud en la Ley Federal del Trabajo, se considera como sujeto activo,
tanto al patrén como al trabajador ys que amboa pueden encuadrase en las modalidades que
establece el articulo 194 del Codigo Penal Federal, las cuales son :Producir, Transportar,
Traficar y Comerciar algin narcotico establecido en el articulo 193 del Coédigo Penal
Federal, poniendo en peligro su vida y principalmente la salud de las personas que lo
rodean, ya que puede inducirios.

De lo anterior podemos decir que ningin Codigo y Ley previamente citados, han
establecido que se debe entender por sujeto activo de los delitos contra la salud, lo unico
que sefalan son las diferemtes modalidades , que se encuadran en el articulo 194 del
Cédigo Penal Federal ( Producir, Transportar, Traftcar, Comerciar, Suministrar
Gratuitaments y Prescribir) y como actia su conducta,

Lo que podemos decir; que el sujeto active, debe ser una persona hmans para cometer los
delitos contre ia salud, ya que el activo puede ser cualquier persona, con independencia de
su edad, sem, de la condicién de extranjern, o naciomalidad y de otms cualidades
personales, debiendo ser mayor de edad para que sea pumble su conducta, y su transgresién
baya dirigida afectar la salud publica.

<) SUTETO PASIVO DE LOS DELITOS CONTRA LA SALUD,

De las antetiores definiciones previamente establecidas en el estudio que se realizo a los
delito y en relacion a los delitos contra la sahud, existe el problema de determinar quien es
el titular del interéa juridicamente protegido, algunos autores han hablado del sujeto pasivo
general o superior que debe encontrarse en todos los delitos como lo es el Estado, y un
sujeto especifico titular del bien transgredido en el caso concreto por el singular delito.

A causa del interés mediato que posee el Estado sobre el bien juridico , aparece el Derecho
Penal como publico y la actuacion del Ministerio Piblico, ejercitando de oficio la accidn y
prelension punitiva, excepio en los delitos en los que exisien un exclusivo interés privado,
Ios cuales se tienen que seguir a peticion de parte o querella, de este modo tenemos que el
sujeto pasivo mediato en todos los delitos seria el Esiado; sin embargo, en los delitos
contra la selud algunos doctrinarios afirman que la condicién juridica de la pemsona
determina la posible consideracion como sujeto pasivo, alli donde no existe uma
personalidad juridica, entonces aplicando esia teoria a los delitos que estudiamos, seria
sujeto pasivo, ya el Estado titular del interés de la salud y paz publica de 1a sociedad o el
adquiriente de la mercancia de estupefacientes,



Ahora bien, predominan oiras disposiciones de quicnes sostienen que pueden ser-sujeto
pasivo- colectividades de individuos juridicamente no personificadas, ya que éstas no
requieren requisitos formales como la constitucién de personalidad juridica, sino en un dato
sustancial y realista cual es el de s pertenencia del interés penalmeute tutelado, es decir,
que el sujeto pasivo es la sociedad, la cual no requiere de caracleristicas especiales, sino
que basta con el hecho de que sea a ésia a quien pone en peligro el sujeto activo al realizar
acciones u omisiones tendientes a perjndicar el bien juridicamente tutelado, como lo es la
satud y paz priblica.

Al igual que en el sujeto activo y toda vez que establecimos que el sujeto pasivo en los
delilos coatra la salud es la sociedad, y ya que de la diversidad de individuos que
conforman a ésta no se puede generalizar sobre las camacteristicas de cada uno de ésgios, no
existen catncteristicas especiales que deban reunir el sujeto pasivo para tener tal candcter,

De lo anterior podemoa decir que e! Sujeio pagivo de los delitos contra la salud es: el Ser
Humano transgredido en su  derecho de salud o interés lesionado fisico como mental o
puesto en peligro su salud, por  algin estupefaciente o psicotrdpico, seftalado , en el
articulo 193 del Cédigo Penal Federal.

Ea necesario hacer un paréntesis respecto al sujeto pasivo, ya que nuestro estudio, habiam
mas delante de e, no como sujeio pasivo, sino, como FArmaco dependiente o Toxicomano

d) TIPO DE LA CONDUCTA.

Los deliloa en general pueden ser perpetrados por el sujeto activo mediante una accién o
una omisién; por los primeros, debe entenderse aquéllos en los que el activo realiza
conductas tendientes a lograr un objetivo determinado y querido ain a sabiendas que la ley
penat establece una accion por ello.

Bn los delitos cometidos por una omision del activo, se decide dejar de hacer lo que se debe
de hacer, produciendo con su inactividad no solo una violacion juridica, sino ademas un
resultado material

Por 1o anterior, los delilos conira la salud se pueden dar tanio por Ia accién como por la
omision de un individuo; powe]mmlo,mdaslasnmdahdnd&awntemdaa-alanimﬂo]%
tales como producir, transportar , traficar, comerciar, introducir, o extraer del pals algin
narcotico , aportar recursos econdmicos, ete.., se van a dar invariablemente por una accién
de una o mis personas organizadas para la consecucion de tal fin , ¥ un ejemplo de una
conducta omisiva, es el caso de un empleo o funcionario aduanal que a pesar del puesto que
desempetias v de las obligaciones que tiene, deliberadamente permita la entrada o salida de
eslupefacientes o psicotrdpicos.
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¢) FINALIDAD DE LA CONDUCTA.

Es importante sefialar que si bien en la ley penal de nuestro pais se determinan algunss
modalidades “con la finalidad™, de tales como la sefialadas en el articulo 195 ™ Siempre y
cuando aea con la finalidad de realizar alguna de las conductas previstas en el articulo 1947,
y la diversa que se contiene en el tercer parmafo del numem! 192:"Siempre y cuando la
siembra, cultivo o cosecha se bagan con la finalidad de realizar alguna de las conductas
previstas en la fraccién 1y II de dicho articulo (194)...”, Ia jurisprudencia ha sefialado
que 00 existen las modalidades “ con la finalidad “, ya que la conducta del activo se
sanciona por la accién realizadas; por ejemplo, la posesién, el cultivo, etc. Y no por su
finalidades que en su caso imicamente éstas serian de tomarse en cuenta al individualizarse
la pena que le comresponderia al activo por la omisién del ilicito y no consiitryen un
elemento légico , juridico y racional para integrar log elementos del tipo penal del delito o
Ia culpabilidad penal del acusado.

JURISPRUDENCIA.
En relacién con la anterior consideracién sefialamos la siguiente tesis jurisprudencinles:

“SALUD , DELITO CONTRA LA . POSESION CON FINES DE TRAFICO.
INEXISTENCIA DE ESTA MODALIDAD.-Es conveniente destacar que no existe la
mddﬂadck“pomibncmﬁmdc&&ﬁoo”,motmqmopmdcc:dﬂh“pw&iﬁnm
fines de suminigiro gratuito “ o con “fines de distribucion entre parientes™, etc. La
modalidad ez simplemente posesién. Aquella denominacién que ba sido usada oon
frecuencia por las autoridades responsables en sus resoluciones, en los casos de que a um
acusado le es recogida una gran cantidad de drogas y que suponen que la posesion de ésta
tiene finalided de trifico, no le repara perjuicio al quejoso , ya que su conducta se sanciona
por ia posesién y no por su finalidad. Sin embargo, este elemento logico, juridico , y
racional, debe ser utilizado , no para integrar el cperpo del delito o la responsabitidad penal
del acusado, sino para individualizar la pena, porque es de suponer que a mayor cantidad de
estupefacientes poselda mayor es la finalidad de trafico y por ende la peligrosidad del
acusado.”32).

Por otro lado y aunque 12 finalidad del sujeto activo en la comision de los delitos contra la
salud vatla de acuerdo con la modalidad, somos de la opinién que en general se puede
hablar de lucro con la finalidad ultima en estos delitos. Por ejemplo, el Licenciado Efrain
Garcia Ramirez, respecto de la modalidad de comercio sefialan:

“Por comercio debe entenderse todo
acto de imtercambio de dropa por
dinero o mercancins en forma
reiterada”G3)

B2CASTRO ZAVALETA, S. La Leglanén penal y 18 jursprudencia. Tomo 1. Ouartn eciodn, BEditorsl Clrdenas, Bditor.
Dhstribusdor, Mewen, 1983, p 456

(33) GARCEA RAMIREZ, Eftain Andhsrs puridico del delito comtre la slud. Segunds edicén Ed Sista § A de OV Miéxico, 1992,
Py 291
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En Ia modalidad de trafico, el mismo
Autor establece que:

“Fl trafico va mas all4 del comercio |
pues el traficante es el que realiza
reiterativos, no solamente entregando
¢l enervante a cambio de dinero o
especie, dino también por servicio ¢
inclugive lo llega a proporcionar en
forma gratuita pare promover su
producto”.34)

Es decir, que independiertemente por primera ocasién el activo suminisire al pasivo
gratuitamente alptin narcdtico con el fin de que o pruebe para que postericrmente lo
compre, es con fines medialos de lucyo, y ain cuando en forma de trueque reciba servicios
a cambic de algin nareético , pues de otra manera tendria que remmmerar ¢stos y de esia
forma se evitaria tal remmeracién intercambiando la mercancia.

Ahora bien, el propio legislador nos ds la mzom al establecer una atenuaate en la
responsabilidad del aclive en In hipdlesis deserita en el articlo 198, af sefislar que cuande
laa actividades principales del activo sean propias del campo, y siempre cultive o coseche
plantas de marihuana, amapola o cualquier otro vegetal que produzca efectos sumlares , y
en el activo concunan la escasa introduccidn y extrema necesidad.

Necesidad econdmica, se le impondré prisidn de uno a seis afios, ya que de ofra forma, si
no concurriersn tales caracteristicas, la pena aplicable senia hasta de las dos terceras partes
de la previstas en el articulo 194 del Cddigo Penal que establece una pena privativa de
libertad de diez a veinticinco afioa.

) LA CULPABILIDAD.

Con las reformas al Codigo Penal publicadas el 10 de enero de 1994 en el Diario Oficial de
la Federaciton y que entraran en vigor ¢l primero de febrero de ese mismo afio, tenemns que
el articulo § de ese ordenamiento legal sefialan que : “Las acciones u omisiones delictivas
solamenle pueden realizarse dolosa o culposamerte”, denominadss respectivamente,
intencionales ¥y no intencionales o de imprudencia en el mupemal 8, antes de las reformas,
con las cuales se derogd la fraccion [T que sefialaban la preterintencionalidad,

Para determinar si el sujeto activo concurre en una conducta dolosa o culposa con su
aCci6n U ONYMSiON, es necesanio primeramente exponer qué se entiende por cada upa de estas

[34) Citad por GARLIA RAMIREZ, Gfiuin . Iid. Pdg 283.



El dehtoesdolosoelmemmnal, vpando la vohmtad del sujeto activo se dirige en formsa
cmscmneahvmﬁmcmndetmhechodelmﬁvo,&sdecu que aqué! tiepe la finme
infencién de violar la norma legal.

En los delitos culposos, no se desea el resultado deserito en la norma penal, sin embargo,
¢ste se verifica en virad de  que ¢l sujeto achia sin las precauciones que le exige la
sociedad en la que vive, ademas de que el resuliado debe ser previsible y evitable para que
pueda reprochirsele al sujeto su actuacion.

En el articulo 9 del Codigo Penal Federal se establece claramente 1a diferencia entre ambas
conductas:

“Obra dolosamente el que conociendo los
elemenios del tipo penal o previniendo
como posible el resultado tipico, quiere o
acepta la realizacion det hecho descrito por
la ley v, obra culposamente el que produce el
resuliado tipico, que no previé aiendo
previsible o previo confiando en que no se
produciria, en virud de la violacitn de wn
deber de cuidado, que debia y podia observar
segin las circunstancias y condiciones
personales™.

De scuerdo con 1o anterior, tenemos que el delito contra s salud es doloso por excelencia,
ya que el sujeto activo dirige su voluntad consciente g la realizacién del becho tipico y
acepta el resultado prohibido per la ley; por ejemplo, la persona que siembm, poaee o
compra narcoticos, realiza estas conductas aun a sabiendas que van en contra de las normas
que protegen a la sociedad, y no obslaute, las lleva a cabo. En correlacién a esio, cabe
sefialar la siguiente tesis jurisprudencial.

“SALUD, DELITQO CONTRA LA . DOLO NECESARIO EN SU COMISION.Los
delitos contra la salud estAn contenidos por diversos tipos de peligro que afectan 1a salud
piblica, y por cuanto a su capacidad son de dolo necesario, esto es, no puede cometerse por
imprudencia, sino s6lo en forma intencional, se configuran cuando el sujeto realiza con
drogas enervantes chalquiera de los actos que los propios tipoa de delitos contra 1a salud
describen™ as)

g2) CIRCUNSTANCIALIDAD DE LA CONDUCTA.

%) FODER, JUDICTAL. D TA FEDERALION, Apéndice Semanatis de la Federacidn Seginda Parte. Salas | Tesis Comumes, 1917
1982 B4 Miyo, § De RL., Mixico, 1989, Pig 428,
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En loy delitos contra la salud, wanto el sujeto aclive come el pasivo no requieren de
circunstancias o caracteristicns propias para ferer tal cardeter, de igual forma Ia conducta
desplegadn por aquellos tampoco requicre determinadas exigencins, ya que por ejemplo , la
posesidn de alpiin narcético lo mismo se da en una ciudad que en otra, en Otofio que en
Inviemo; e trafico no requicre de un jugar especifico para que se configure; la siembra, si
bien es cierto que en su mayoria se da en el campo, también lo es que con las técnicas ian
avanzadas que utilizan Jag organizaciones que se dedican 2 cometer log delitos contra la
salud, dicha actividad puede ser realizada en lugares acondicionados para esa actividad,
tales como viveros; en fin , todas ¥ cada una de las modalidades de estos ilicitos se pueden
dar en diversas circunstancias,

k) AUTORES O PARTICIPES DEL DELITO.
El Maestro Fernando Castellanos Tena define la participacion en um delito como:
“La voluntana cooperacion de  vanos

inctividuos en ia realizacion de un delito, sin
que el tipo requiera de esa pluralidad™ c;

Por su pgrte, Efrain QGarcia Ramirez sintetiza la anterior definicion, diciendo que la
participacion es:

“La cooperacion de varios sujetos en la comision de un

ilicito™ any

Bl articulo 13 del Codigo Penal Federal vigente, dispone que:

“San autores o participes del delito:

I. Los que acuerden o prepara su participacidn,

IL Los que realicen por si.

1. Los gue realicen conjuntamente.

IV. Los que lleven a cabo, sirviéndose de otros.

V. Los que dolosamenie presten ayuda o
auxilien a ofro para su comisitn

(361 CASTELLANQO TENA. Fermando, Lineamsentoe clementales del derecho penal Edrtorn) Pormis, S A | Vigesma Sexta Echodn,
Msnco, 1989, Pig 193
(37) GARCIA RAMIRE?, ffratn Op Ce Pag 348
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VL Los que determinen delosamente a
otro a cometerlo.

VII. Los que con posterioridad 3 su
ejecucion auxilien al delincuente en
cumaplimiento de una promesa anterior al
delita; y

VIL Los que sin acuerde propio,
intervengan con otro en su comisién,
cuando no puedsa precisar ¢ resultado que
cada quien produjo.

Las auteres o participes a que se refiere el
presente articulo, responderdn cada uno
en la medida de gu propia culpabilidad™.

Sefiatando en el (llimo parrafo del mismo mummeral , que en el caso de las fracciones VI,
VI, y VUL se aplicari la sancion especial (menos severa) establecida en el diverso
articulo 64 bis del mismo Codigo, que establece que serd hasta las tres cuartas partes de Ia
correspondiente al delito que se trate, y en #u caso, de acuerdo con Ia modalidad respectiva.

En los delitos contra la salud , se puede verificar cualquiera de las formas de participacion
que tutela el preceplo traserito.

Ahora bien | hay que decir que se denomina autor at que coniribuyen a la realizacion del
delito, aportando una causa eficiente; es decir, el que coopera con una conducta matenal o
intelectual melevante o ambas , se les llama autores principales, gue son los que preparan o
ejecutan el hecho criminoso, también conocidos como autores materiales o intelectuales, si
solo interviene una persona en realizacion del delito, se lama autor, pero si son varios,
seran coautores.

Ademas hay ofros participantes que auxilian en forma indirecta a la realizacion del delito.
(Jarcia Ramirez lo llaman “delincuentes accesorios o complices™ que aunque contribuyen
en forma secundaria, su intervencién fesults eficaz y relevante en el hecho delictuoso.cs

A quienes se valen de un imputable pam realizar el delito, se les conoce como autores
medialos.

En la coantoria cabe 1a teniativa, eg decir, la codelincuencia existe tanto en la consumacion
del delito, como en el grado de tenfativa.

(38) GARCIA RAMIREZ Efratn Op Cx.p 2N



El Licenciado Garcia Ramirez nos dice:

“Pamn encontrar la participacidn, debemos
buscar el lazo de unidn en el proposito de
llevar a cabo el delito y el consentimiento
para (al efecto, medianté una conducta
externa  que  debe ser consciente ¥
voluntaria.”(3

iy ENCUBRIMIENTO.

Dentro de nuestra legislacion penal, el encubrimiento ge encuentra, tanto como farma de
patticipacién en el delito ( articulo 13, fraccibn VD), cuando como delito autdnemo
(articulo 400). Ahora bien, como ya lo sefialamsos , si se considera la participacion como la
vinculacidn de los sujelos que infervienen en la participacién o ejecucién del delito, el
encubrimiento entonces no puede ser considerado como una forma de participacion, salvo
en el caso excepeional de que la accién posterior al delito haya sido acordada previaments.

Sobre esto, Fernandez Doblado expresa:

“Cémo consecuencia logica de vincular el
concurso de personas en el delito con la
teoria de la causalidad, se excluyt de aquélla
tods forma de infervencién que no tuviera
influjo causal en el resultado, es decir, que
no hubiera puesto una condicién anterior a
éate;, 51 bien entre los modos de concurrencia
criminal se admiten junio con los antertores
y concomitanies, a los posteriores; en éste
ultimo case, éstos deben esiar ligados al
delito en relacién de causa a efeclo, como
sucede con la promesa anierior, que ya
hemos examinados al referimog a la
participacién. Fuera de estos casos, ia figura
de los cémplices posteriores, resultaria fan
contradictoria como lz de causa posterior al
efecto”. (1)

El articulo 400 de] ordenamiento respectivo establece:

“Se aplicard prisidbn de tres meses a tres
afios, y de quince a sesenta dins multa gue:

(393 Crudo por GARCIA RAMIRTY Thid Pag 223
{40) FERNANDEZ DOBLADO [a parhopscidn y el encubirimiento, Revista de Criminaler Num. & de hmic de 1959, Pig 38



Con 4nimo de lucro, despuds de Ia
ejecucién  del delito y sin haber
participado en éste, adquiera, reciba u
oculte el producto de aquél a
sabiendas de esta circunstancia,

Si el que recibié la cosa en vents,
prenda o bajo cualquier concepto, no
tuvo conocimiento de la procedencia
ilicita de aquélla, por no haber
toraado las precauciones
indispensables para asegurarse de que
la persoma de quien la recibié temia
derecho para disponer de ella, la pena
se disminuird hasia en una mitd.

Para los efeclos del péamrafo anierior,
los adquirientes de wvehiculos
motor  deberin  tramitar
transferencia o regulanzacién
wvehiculos , cerciorindose de
legitima procedencia.

-

ERER

Presie awdlio o cooperacién de
cuglquier especie al autor de un
delito, con conocimiento de ésta
circunstancia, por acverdo posterior a
la ejecucion del citado delito,

Oculie o favorezca el ocullamiento
del responsable de um delito, Ins
efectos, objetos o instrumentos del

mismo o impida que se averighe.

Requerido por las autoridades, no de
mxilio para la investigacién de los
delitos o para ia perseencion de lns
delincuentes; y
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No procure, por los medios lcitos
que tenga a su aleance y gin riesgo
para  su  persona, impedir la
consumacién de los delitos que sabe
van a oometerse, &e  estan
cometiendo, salvo que tenga
obligacion de afronter el riesgo, en
cuyo caso se estard a lo previsto en
egle articulo 0 en otras penas
aplicables.

El encubrimiento es un elemento muy facil de comprobar par parte de las autoridades, ya
que todoa los individuos que infervengan en algin delito contra la satud son culpables, de
Iz realizacién de dicho delito, es decir, que !a perscna aunque no intervengs en dicho delito
siempre lo hard bajo lIa influencia de lucio, aunque se encuentre en alguno de los siguentes
supuestos tales como: sin haber participado en este, adquiera u oculte el producto, preste
amxilio o cooperacién de cualquier especie ( Oculte, Favorezea el oculiamienio del
responsable del delito, Requerido por las autoridades, no de auxilio para 12 investigacién, y
tratar de impedir la consumacion de los delitos, a través de la demmeia 8 las avtoridades
comrespondiente), al sujeto activo del delito teniendo del conocimiento del delito,.En razém
de este pumto se da una contradiceitm muy grave, ya que si e} Estado, desea terminar con
loa delifos contra la satud , es necesario terminar con el encubrimiento, ya que la mayoria
deindividuosquerealimnmcm:hwtasahendelddim_Ammemmmlos
establecidos en la fraccién 11 y IV, del mismo articulo antes mencionado, y de los cuales
haremos referencia a continuacion.

No se aplicara la pena previsia en este articulo en los cascs de las fracciones IT1, en lo
referente al ocultamiento del infractor; y [V, cuando se trate de:

a)
108 elementos ascendienfes y
descendientes  ¢onsenguineos o
afines.

El cémyuge , la concubina, el
concubinario y parientes colaterales
por consanguinidad hasta el cuario
grado, y por afinidad hasta el
segundo, y

Loa que esén lipados con el
delincuente por amor, respeto
gratuito o estrecha amistad derivados
de motivos nobles”,

b)



ENCUBRIMIENTO:

Se debe entender por encubrimiento la accién de ocultar una eosa © persona , ¢ impedir
que se llegue a saber o se de ¢l conocimiento necesario a las auioridades cormespondientes
de dicho delito. Bs decir, los ascendientes , descendientes consanguineos o afines,
Céoyuge, la Concubina, el Concubinario, parientes colaterales consanguineos hasta el
cuarto grado, los de afinidad hasta el segundo grado, log ligados por amor, respeto, gratuito
o estrecha amiglad derivados de motives nobles, son tanio culpables como el mjeto aclivo
de los delitos contra la satud, por el simple echo de saber y no dar el conocimiento del
delito & 123 autoridades, aunqgue lo hagan por evitar, un mal al sujeto activo (LA CARCEL),
peroe;lmésciaﬂo, el que ellos hacen a nuestros hijos o familiares, afectando su salud fisica
y menial,

En los delitos contra la satud, se pueden dar las hipdtesis que emmeia e} mumeral trascrito,
ya que en este tipo de ilicitos es facil que con dinero que reporian fos mismos se adquieran
biepes, ya sean muebles o ipmmebles e inchise que esios sirvan para cometer actos
encaminados a la realizaciém de dichos ilicitos, tales como bodegas o laboratorios, ademas
qwéstosbmsepndendquadmpoembndelmwmapumaspammglmday
custodia o para habitarlos, personas que aun a sabiendas de la procedencia de aquellos, ya
sea con animo de lucro o sin el, se presentan pama tales actividades; por otra parte, y e
refacitn al segundo pamafo de la fraccién I, en muestro pais se practica usualmente no
investigar, sobre todo los bienes muebles, su procedencia y aun asi adquiriclos, ya que en
la mayoria de lag veces se offecen a precios mucho mas bajo que los reales y por ello
mplica un ahorro para la persena que los adquiere,

§) TENTATIVA.

Mariano Jiménez Huerta, al hablar de la
lentativa, afirma:

“Es un dispositivo amplificador del tipo de
norma que los Codigos Penales contienen en
orden a la teniativa delictuosa, ya que a
través de ella se torna punible una conducta
humana, que de otra manem , quedaria
Impame. Lanumasobxelatmtatwa no
integra por sf sola wma figura tipica, pues
carece de los  especificos  caracteres
autdnomos  consustanciales a los  iipos
deliclivos. Es accesoria su natwaleza y mngo

Juridico™ .41y

(41) IIMBNEZ HUERTA, Mrxriano Derecho Permal Mrageanc Tomo 1, Tercers ecicidm Editorial Porrda, S A México , 1980, p. 357
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De lo anterior, se desprende que la tentativa solo va a entrar en funcion cuando se
cometa con un determinado tipo, es por eso que Cameluiii ha podido afirmar que ia
tentativa es un delito secundario previsto en relacion con un tipo principal @2) . La idea de
se establezcan precepios en cualquier legislacion que traen sobre tentativa, es que existe un
riesgo o peligro pam que determinado bien juridico tutelado, como en el caso nos ocupa la
paz y la salud publica, surge la necesidad de establecer el dispositivo de ia tentativa, a
efecto de sancionar todo aquel acto que por circunsiancias ajenas el activo no se logra
congumar.

En el ttulo primero del Codigo Pensl denominado “Responsabilidad Penal”, en su
capitulo 11, articulo 12, el legislador nos habla de la tentativa de la siguiente manera:

“Existe tentativa punible, cuando Is
resolucion de cometer un  delito  se
exterioriza realizando en parte o totalments
los actos ejecutivos que deberian producir el
resultado u omisién de los que deberian
evitarlo, si aquél no se consuma por causas
ajenas a la vohuntad del agente.

totalmente los actos ejecutivos que deberfan
producir el resultado u omisién de los que
deberian evilarlo, si aguel no se consuma por
causas ajenas a la voluniad del agente.

Para imponer ia pena de la tentativa , el juez
tomard en cuenta, ademas de lo previsio en
el articulo 52 del Codigo Penal Federal, el
mayor 0 menor grado de aproximacion al
momento consumative del delito™,

Del precepto trascrilo , podemos observar que la fentativa se puede dar en cualquier detito
giempre que se lleven a cabo actos tendientes a la verificacién del delito que ss frate; en el
caso de los ilicitos contra la salud, tenemos el ejemplo de quien pretende sacar del pais
algin narcHtico y es detemido, por lo que no logra su objetivo, huego entonces tal
comportamiento quedard en teniativa, independieniemente de cualquier oiro iicito que el
sujeto pudicra haber cometido.

K)PENALIDADES DE CADA TTPO.
En el articulo 24 del Codigo Penal Federal se establece cuiles son las penas y medidas de

seguridad que se imponen en el sisterna judicial mexicano, que a la letra dice:
742) Ciaado por CARNELUTTL, Toadem, Peg, 436
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TIPOS DE PENAS ESTABLECIDAS EN EL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO 24.
“Las penas y medidas de seguridad son:

1.

10.

Prisi

Tratamiento en  libertad,
semilibertad y trabajo & favor
de 1a comunidad.

Intemamiento ¢ tratamiento
en liberted de impatables y de
quienes tengan el habito o la
necesidad de consumir
estupefacientes o
oot SDio0s.

Confinamiento.

Prohibicién de ir a2 un lugar
determinado.

Saneisn Pectmiasi
(Derogado).

Decomiso de instrumentos,
objetos y productos del delito.

Amonestacidn

Aperciiento,
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1.
Caucitn de no ofender.

12.
Sugpension © privacion de
derechos.

13.
Inhabilitacion, destitucién o
suspension de funciones o
empleos.

14.
Publicacién  especial  de
gentencia.

15.
Vigilancia de la autoridad.

16.
Suspensién o disolucién de
sociedades.

17.
Medidas tutelares para
menores.

18.
Decomise de bienes
comespondientes al
emrequicimiento ilicito,

Ahora bien , de las enumeradas , las aplicables en los delitos contra la salud son; prision, el
nﬁammnentoohahmxeﬂoenhbertaddemmﬁablecmelhébﬂoohmdadde
consumir estupefacientes y psicotropicos, sancitn pecuniaria , decomiso de ingirumentos,
objetos v productos del delito, amonestacidén, suspension o privacidn de derechos,
mhabilitacién , destitucion de funciones ¢ empleos y decomiso de bienes correspondientes
al enriquecimiento ilcito,
En las propia ley, ol legislador nos explica en qué cansists cada upa de éstas:

De acuerdo con el muneral 25 del Cédigo Penal Federal, 1a prision consiste en la
privacién de la libertad corporal y su duracién serd de tres dias a cuarenta afios, con

excepeitn de lo previsto por los articulos 315 bis, 320 y 366 en los que sefialen como limite
miximo para los delitos , que égios regulan la pena de cincuenta afios, y se extinguind en tag
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colonias penitenciarias , establecimientos o lugares que al efecio seflalen las leyea_oel
6rgano ejecutor de las sanciones penales, sjustindose a la resolucion judicial respectiva.-
Ejemplodtloamﬁiorsm:uuyﬁmaldeiakformammsugarﬂmﬂos85
fraccion IV y 87, los cuales nos indica, que al ejidatario o connmero se le dictam auto de
formal prision por sembrar o permitir que se siembre en su parcela marihuana, amapola o
cualquier otro estupefacienies y la sancién serd aplicada previa comprobacion plena de las
cansas indicadas, ia sancién se encuentra relacionada con la establecida en el articulo 193
del Codigo Penal Federal, y respecto de ias conductas que deseribe el articulo 194 y 198
de] mismo ordenamiento, en el que se sefialan los ilicitos en que se pueden incurrir aquelias
persona que su actividad principal son las labores propias del campo.

También se puede encuadrer la conducta del sujeto, respecto al Codigo Civil del Distrilo
Federal.- en sy articulo 267, fiacciones V y XIV que nos dicen: Son causales de divorcio,
los aclos inmorales ejecutados por el marido o por la mujer con el fin de corromper a sus
hijos y por tal motivo tengan que sufir una pena de prisién mayor de dos afios, al respecto
la Ley General de Sahuxd nos dice en su ariculo 467 se establece que al que induzca o
propicic a menores de edsd o incapaces, mediante cualquier forma el copsumo de
sustancias que produzcan efectos psicotrépicos, se le aplicara de siete a quince afios de
nrigidn. gin ~mbarpo |, tenemns que si bien eg ciarin mwe rma lev especial debe prevalecer
sobre la general, cuando Ia hayn, también lo es que el diverso 197 del Cédigo Penal
Federal, sefialan las penas e tres afios a nueve afios de prisién y de selents a ciendo ochenta
dias mulia, al que sin mediar prescripeidn médica, adminisire a otra persona, por inyeccitn,
inhalacion, ingestion, ¢ cualguier otro medio, alguno de los naredticos sefialados en el
numeral 193 del mismo ordenamiento legal, y dicha penalidad serd aumentada hasia una
mitad mas si la victima fuere menor de edad o incapaz, penatidad considerablemente menor
que la citada en primer termino contemplada en la Ley General de la Salud, por lo que
congideramos que lo correcto ea que al momento de aplicar la ley, el juzgador en estos
casos y tratandose del ilicito en cuestién , debera aplicar la mas favorabie al reo.

Respecto a lo anterior la Ley General de Poblacién en su articulo 73 fraccion I apartado b,
nos dice que los extranjeros, que tengan mala conducta durante su esiancia en el pais o
tiene malos antecedentes o sean toxicomanos, alcohdlicos y FOMENTEN EL HABITO DE
LOS ESTUPFFACIENTES o EN CUALQUIER FORMA 'I'RAFIQUEN O LOS
TRANSPORTE se les dictara auto de formal prision y serdn juzgados dentro del territorio
nacional y en su caso extraditarlo a su pais en caso de ser solicitado por dicho pais,
respecto a lo anterior nos dice la Ley General de Salud , se prohibe el transporte por
tearitorio nacional, con destino a otro pais, de las substancias que sefiala el articulo 289, asf
como las que de lo futuro se determinen de acuerdo a lo establecido por el articulo
246(articulo 293), y su pena serd de acuerdo a los daftos ocasionados y establecidos en el
articulo 197 del Codigo Penal Federal.

La Federal de Trabajo establece que cuando un patron o trabajador, estén produciendo,
traficando o comercializando dentro del lugar de trabajo, deberin de hacer del
conocimiento 8 la autoridad correspondiente | la cual dictara auto de formal prision asf
como la clausura de dicho establecimiento articulo 206, y se tomara supletoriamente para
sancionarlos el articulo 475, fraccién Vy VIde La Ley General de Salud, que nos dice que
se clausura temporalmente o definitiva, parcial o total segin lo grave de la infraccion y las
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caracieristicas de las aclividades del establecimienio cuando estos se vendan , suministren
estupefacientes o psicotropicos sin cumplir con los requisitos que para ef caso fijé la ley en

En respecto la Ley General de Salud, en su articulo 467, cuando sean cometidos por un
Servidor Piblico que preste sus servicios a establecimientos de satud, o de cualquier
dependencia o entidad pablica y actué en ejercicio 0 con motivo de sus funciones, ademas
de la pena que le comresponda por dicha comisién y sin perjuicio de lo supuesto en otras
leyes, se le destituira del cargo, empleo o comision y se le inhabilitara pare ocupar ofro
similar por un tanto iguat a la pena de prisién que s¢ le imponga en juicio de la avieridad
judicial (articulo 470),

Respecto del INTERNAMIENTO o TRATAMIENTO en libertad de imnpuiables y de
{quienes tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos, no hay
pumeral que determine exactamenie en que consiste, &in embargo, en el articulo 199 del
ordenamients punitivo ¥ en relacién con los delitos contra la salud , se sefialan que cuando
el Ministerio Pgblico o la antonidad judicial se enteren de que en un procedimiento una
persona relacionada con éste sea fArmaco dependiente, lo deberin informar de inmediato a
las autoridades sanitarias para log efiecios del tratamiento que comresponda, en razédn a este
tenemos e] ejemplo mas claro en el Codige Penal Federal en su articulo 199, en razén a los
farmacodepentientes y toxicomanos, de los cuales hablarernos en el capifulo IV, y oiro
gjemplo lo tenemos en el articulo 537 del Codigo Civil del Distrito Federal que a 1a letra
dice:

“El Tutor esta obligado:

Fraccitén IL-*A determinar de
preferencia, las recursos del incapacitado
a la coracidn de sns enfermedades a sn
regeneracidn si..abusa habitualmente de
ias drogas o encrvantes™.

Del siguiente precepio se desprende lo siguiente: Los Padres, Tutores y el curador tienen
como obligacitm , de dar y porer lodo 1o necesario para la recuperacion de su hijo, menor
de edad o incapacitado, para que ésie se restablezca como una persona il a su sociedad.

También en relacidn a lo anterior el Codigo Federal de Procedimientos Penales , en el
Titulo Décimo Segundo, de comisa procedimientos relativos a los enfermos mentales, a loa
menores y a los que tienen el habito o la necesidad de consumir estupefacientes o
psicotropicos . Y a su vez, en el Capitulo T del propio titulo ostenta bajo la denomicion
“De los que lienen el habito la necesidad de consumir estupefacientes o psicotropicos “, ¥
tal procedimiento se contemplan en los articulos 523, 524, 525, 526 y 527 del propio
ordenatmiento en mencién y de los cuales hablarernos en el Capitulo IH de esta Tesis, ya

que tienen un grado de importancia para ese capitulo.
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De la SANCION PECUNIARIA , en el precepto 29 se establece esla comprende
hnnﬂmyhrepamdbndddaﬂo;hpﬁmﬂamaismmelpagodemq‘:madedma
estado que se fijara por dias multa, los cuales no podran exceder de quinientos. Ei dia multa
equivale a la percepcion neta diaria del sentenciado en el momento de consumarse el delito,
lmr_nandoenwenia todos sus ingresos. Por lo que hace a la reparacién del dafio en los
delitos contra Ia salud, no se da esta, debido a que el bien juridico protegido como lo es 1a
salud, no es cuantificable de manera econdmica.

En relacion al DECOMISO de instrumentos, objetos v productos del delito, en el ultimo
parrafo del articulo 193, y respecto de los delitos en estudio, se establece que para resolver
de sifuaciones relacionadas con aquellos , se estarh a lo dispuesto por los diversos
numerales 40y 41 en los que sefialan:

ARTICULO 40

“Log instrumentos del delito, asi como las
cosas que sean objeto o producto de ¢l , se
decomisaran si  son de uso prohibido. Si son
de uso lcito. Se decomisaran cuando el
delito sea intencional Si pertenccen a
tercero, solo se decomisarin cuando el
tercero los tenga en su poder o los hayan
adquirido bajo cualquier titulo, esté en
alguno de los supuestos a los que sé¢ refiere
¢t articulo 400 de estc Codigo,
independienternente de ia naturaleza juridica
de dicho tercero propietario o poseedor y de
la relacion que aquél ienga con el
delincuente, en su casolas autoridades
competentes  procederan  al  inmediato
aseguramiento de los bienes que podrian ser
materia del decomiso, Se efecizard en los
cualquiera que sea la oaturaleza de los
instrumentos , objetos o productos del dedito.

Si los instrumentos o cosas decomisadas son
sustancias nocivas o peligrosas, se destruirin
2 juicio de la autoridad que esté conociendo,
en los témminos previstos por el Codigo de
Procedimientos Penales, pero aquélla cuando
lo estimen conveniente, podré deferminar sy
conservacion para fines de docencia o
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investigacién. Reapecto de los instrumenios
del delito o cosas que sean objeto o producto
de &1 la autoridad competente determinard
su destino, segin gu utilidad para beneficio
de la administracion de justicia”.

De este articulo se desprende el objeto material del delito, como ya le hablamos
mencionado en el Capitulo I, esté es la cosa con que se ejecuto e} ilicito , por tal motivo
podemos decir que el decomiso sebazo en razdn del objeto material, es decir, la autoridad
competente procederd de inmediato sseguramiento de los bienes que podrian ser materta
del decomiso, cualquiers que sea la naturaleza de los instrumentos, objetes o productos del
delito. Si los instrumentos o cosas decomisadas son susiancias nocivas o peligrosas, se
destruirin a juicio de la autoridad que este conociendo, en el tiemipo previsto por el Codigo
de Procedimientos Penales y en su caso podrd utilizar su conservacién para fines de
docencia o investigacion.

ARTICULO 41.

“Los objetos o valores que se encuentren a
disposicidn de las autoridades investigadoras
o de las judiciales, que no hayan sido
deooumadosyquemseanmogldospor
quien tenga derecho a ello, en un lapso de
nﬂvmﬂadlasnann'alu.Cmm.dosa;nrﬁ:dc
la notificacién gl interesado, se enajenarin
en subasta publica y el producto de 1a venta
se aplicard a quien ienga derecho a recibirlo.
Si notificado, no se presenta dentro de los
sels meses siguientes 4 la fecha de la
nofificacion, el producto de la venta se
destinard al mejoramiento de la
adminigtracién  de  justicia, previas lag
deducciones de los gastos ocasionados.

En el caso de bienss que se encuentren a
disposicion de Ia autoridad, que no se deban
destruir y que no se puedan conservar o sean
de cosioso mantepimiento, se procederd a su
venia mmediata en subasta publica, y el
producio se dejard a disposicion de quien
tenga derecho al mismo por un lapso de seis
meses a partir de la notificacién que se le
haga, transcurndo el cual, se aplicard al
mejoramiento de la  administracién  de
Justicin™.
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En este articulo hace mencién de o siguiente, cuando se haya decomisado biemes de
costoso mantenimiento y no hayan sido recogidos por quien tenga derecho, en un lapso de
novenia dias natumies. Contados & parfir de la notificacién al interesado, ss realizara una
venta piblica y el producto de la venta se dejara & disposicidn de la autoridad pam
entregérselo a quien tenga derecho al misroo en un lapso de 6 meees y en: caso de que RO 88
presente ge destinara al mejoramienio de la administracion de justicia, en este punio en
cuestion, se debe lomar en cuenta algo, que los bienes que se obtengan por la venta del
decomiso, no deberian ser destinados al mejoramiento de justicia, ya que los delitos contra
la salud ya exisien, sino deben ser destinados a la recuperacion de los farmaco dependientes
o Toxicomanos.

En la uvitima parte del articulo 193, se sefialan la SUSPENSION y la PRIVACION de
derechos agrarios ¢ de otra tndole, ante las autoridades que resulten competentes conforme
2 las normas aplicables, &l ejemplo mas patpeble lo encontramos en la Ley Federal de la
Reforma Agrana en sus articulos 85 y 87, que nos dicen que Fl Ejidatario o Conmunero
perderén sus derechos o suspension de derechoa sobre su vnidad de dotacion y en general a
b gue tega como miembro de un nicleo de poblasidn ejidal eormumal, cuanddo veabice
conductas tendientes a sembrar o permitir que se siembre en su parcela maribnana,
amapola o cualquier oiro estupefaciente o degtine sng bienes ejidales a fines ilicitoa.

De la AMONESTACION, tanto a los sentenciados por delitos contra 1a salud como a
los sentenciados par otro delitos, en el articuio 42 del Cddigo Penal Federal se seflalan que
esta consistii en la advertencia que el juez dirige al acusado, haciéndole ver las
consscuencias del delito que cometib, excitandolo a 13 enmienda y conminéndolo con que
se te impondrd vna sancién mayor si reincidiera; amonestacion que se bard en piblico o en
privado, segiin le parezca prudente al juez.

En lo CORCENIENTE a la INHABILITACION, DESTITUCION o SUSPENSION
de finciones o empleos, en el ultimo parmfo del articule 194 del Codigo Penal Federal se
sefialan que ademds de las penas consistentes en diez a veinticineo afios de prisién y multa
de cien hasta quinientos dias, a un Servidor Publico que incurra en alguna de las
modalidades que enumera el propio artlculo, se le privara del cargo o comisibn que ocupe ¥
ge le inhabiliiara para ocupar otro hasta por cinco afios.

Por otro lado, el diverso numeral 196 establece que las penas sefinladas en el 194
seran AUMENTADAS en una MITAD cuando los delitos previsios en el mismo, sean
cometidos por SERVIDORES PUBLICOS que estén encargados de “prevenir, dequmeiar,
investigar, o juzgar la comisién de los delitos contra la salud” o por un miembro de las
Fuerzas Anmadas Mexicanas en situacién de retiro, de reserva ¢ en activo , imponiéndoles
en este caso a dichos servidores piblicos, ademas de la suspension pare desemnpefiar cargo
o comision en el servicio piblico, hasta por cinco afios o destitucién e inhabilitacién hasta
por un tiempo tgual al de Ia pena de prisién impuesia. En el caso de que tmate de un
miembro de las Fuerzas Armadas Mexicanas , en cualquiera de las situaciones
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mcmkmadas,seimpmdréademﬂshbajadeﬁniﬁwdehshmwmquas'amﬁm
pertetiezea y se le inhabilitara hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta
para desempefiar cargo o comisidn piblicos, en su caso.

En el articulo 196 bis, pdmafo tercero, también se da el puesto cuando el delito es
cometido por Servidor Pablico de algim corporacién policial, ademas de la pena sefialada
por el citado numeral, se le impondra la destitucion del empleo, carge o comisién piblicos
¢ inhabilitacién hasta por un tiempo igual al de la pena impuesta.

Si se tratare de un nriembro de las Puerzas Armadas Mexicanas en situacién de retiro, de
reserva o en activo, se le impondra ademas de la baja definitiva de la Feerza Armada a que
pertenezea y se le inhabilitara hasia por un tiempo ipual al de la pena impuesta para
desempefiar cargo o comision puiblicos.

E! numeral 198, ultimo parafo, sefialan que si el delito es cometido por Servidor
Publico que e encuentre en ia misma hipotesia descrifa en el pérrafo que antecede, ademas
de la pena de prisidn que le corresponda, la baja definitiva de la Fuerza Armada a la que
pertenezea, al activo se le inhabilitara de 1m0 & cinco afios pam desempefiar cargo y
comisién poblicos.

Deapuds de la explicacion anterior de las penas ¥ medidas de sepuridad, tenemos que
satvo las excepciones expresadas en loa parmfos que anteceden, en su mayoria las
aplicables en los DELITCS CONTRA LA SALUD son la PRISION y la SANCION
PECUNIARIA (multa) como lo sefialan el precepto 194 que determina la pena de prisién
de diez a weinticineo afios y mulia de cien hasta quinientos dias para cada una de las
conductas preciadas en las frecciones que componen el citado numeral.

El articulo 195 sefiala que se impondré de cinco a quince afios de prision y de cien a
trescientog cincuenta dias multa al que POSEA algin narcético de los que prevé el diverso
193, son la autorizacidn saniteria correspendiente, siempre que esa posesion sea con Ia
finalidad de incurrir en alguma de las modalidades establecidas en el nuineral 194.

En el articulo 195 bis y pam la impogicidn de Ia pena que corresponda, ya sea a la
POSESION o TRANSPORTE de algiin narcético, que tanto por la CANTIDAD como por

las CIRCUNSTANCIAS del hecho NO PUEDA CONSHDERARSE destinada & realizar
algunas de las conductas descritas en el multictado numeral 194, se estard a lo que
dispenen las tablas contenidas en el Apéndice | del Codigo Penal, y en caso del que e
narcotico de que se trate no se encuentra en esag tablas, la pena a aplicar sert de hagta una
mitad de 1a seflalada en el articulo 195, esto es, la mitad de cinco a quince aftos de prisidn y
de cien a trescientos cincuenta dias de multa,
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Para log sujetos que incurran en alguna de las hipotesis determinadas en el precepto
196, las penas aplicables serin las que sefiala el 194 (prizitn de diez basta veinticinco afics
y de cien hasta quinientoa dias de multa), aumentadas en una mitad.

En el caso del numeral 196, se sefialan las penas a aplicar al que por si, a través de
terceros o a nombre de otros, dirija, administre o supervise cualquier tipo de asociacion
delictiosa constituida con el propésito de practicar o que practique cualquiera de las
actividades delictivas del captivio que habla de log delitos contra la salud, que serd prision
de veinte a cuarenta afios y de quinientos a diez multes, asi como el decomiso de fos

objetos, instrumerros ¥ productos del delito, y en caso de que ef autor no tenga facultades
de detision, pero colabosa en cualquier forma para el fogro de fos fines ilicitos de dichas
organizaciones, las penas sefialadas hasia de una mitad.

El articulo 197 sefials que al que adminisire a otra persona, ya sea por inyeceidn,
inhalacién, ingestion o por cualiuier otro medie, y sin que medie prescripcion de médico
legalmente autorizado, algim parcotico de lo establecidos en el 193, se le impondré prisién
de tres a pueve afics v de tmlta se sesenta a ciento ochenta dias, penas que serin
aumentadas hasia en una mitad si la victima fuera menor de edad o incapaz para
compeender la relevancia de la conducta o para resistir al agente. Sigue diciendo ese
articulo que al que indebidamente suministre gratis o prescriba a un tercero, mayor de edad,
algtn parcético para su uso personal e inmediato, se le mmpondrs de dos a seis afios de
prisién y de cuarenia a cienio veinte dias de multa: avmenténdose las penas hasia en una
mited si quien lo adquiere es menor de edad o incapaz, sefialado ademss que las mismay
penas se impondrin al que induzea o anxilie a otro para que consama cualquier narcotico.

En el numeral 198 se sefiala una pena de prision de unc & seis aflos, al que
dedicandose como actividad principal a las labores propias del campo, siembre, cultive o
coseche plantas de marihuana, amapola, hongos alucindgenos, peyote o cualquier oiro
vegetal que prochzea efecios similares, por cuents propia o con financiemientos de
ferceros, siempre que en el aclivo concurmn escesa instruceidn v extrema necesidad
econdimica, pero 8i RO concurres estas caracteristicas, Is pena serd de hasta laa dos terceras
partes de la que prevé el articulo 194 siempre que las actividades mencionadas se hagan
con la finalidad de realizar algunas de las conductas de las que hablan las fracciones Iy IT
de dicho articulo, ya que si falta esa finalidad, la pena serd de dos a ocho afios de prision.

D) BIEN JURIDICO TUTELADO.

El derecho penal debe ir siempre encaminedo a proteger bienes o valores consiituidos
¥ no limitarse a el derecho penal debe ir siempre encaminado a proteger bienes o velores
constituidos ¥ no limitarse a orden meraments tmperativita regulador de las voluntades
individuales, por eso en todo estudio de un delito, la indagacién del bien con que la norma
se quiete defender, adquiere uma gran importancia al construir la propia esencia del derecho
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penal, por ello, el bien juridicamente tutelado o protegido como también lo liaman algunos
tratadistas, “es aque! bien cuya tensién o puesta en peligro resulia esencial al contenido de
la ofensa que el delito contleve™.

En el Titulo Séptimo de nuestro Codigo Penal Federal, encontramos la denominacion
de “Delito contra la Salud™ dicho articulo consta de dos capitulos, el capitulo primero se
denomina “De la produccidn, tenencie, trafico, proselitismo y otros aclos en materia de
narcdticos™, en tanto que el segundo capitulo se denomina “Del peligro de contagio™

Como podemos observar, el Titulo Séptimo contiene delitos distintos, y los mismos
temen como bien juridico tutelado, la satud de la sociedad: un delito se refiere a las
modalidades que se pueden lievar a cabo en materia de narcdticos, y el otro, hace alusion af
peligro de contagic por medio de las relaciones sexuales, asi pues, el Thulo Séptimo
contempla dos evenios conta la sahud.

Entonces, tenemos que los delitos que esiudiamos el bien juridico tutelado como la
denomina la propia ley, es ia “salud”, y aqui hay que determinar a qué satud se refiere el
legislador. Al respecto, la mayoria de los autores que hablan del tema, sefialan que es la
“satud piblica™ porque se traia de sitvaciones en comim que se dan en una multitud de
hombres congregados en unz sociedad estable, y por lo tante un derecho individual viene a
convertirse en un derecho social, comim a todos ellos, por consecuencia, consideramos
quesi ¢f legislador en el articulo 193 del Codigo Penal en sus parrafos segundo y tercero
mos habla de “salud pablica™ al scflalar que las conductas que se relacionan con
estupefacientes, psicotrépicos y demds susiancias previsizs en la Ley General de Salud v
constituyan un problems grave para la “salud pablica™, serAn punibles y que el juzgador al
mdmdmhmrlapmaonnd:dadesegmdadlmmrﬂmwaﬂa,mheohasms,hmmm
o mayor lesion o puesta en peligro de 1a “sshid publica™; entonces lo comeclo serla que
desde la denstminacim del Capitulo Séptimo se hablara de “Delitos contra 1z zahud
publica”, titulando de esta manera , pues aim cuando sean cometidos por umo solo
mdividuo, los resultados dexivados de dicho ilicito van en datrimento de 1a sociedad.

Por otra parte, consideramos que ademés de la salud publica como bien juridicamente
tutelado en log delilos contra la zahud, hay ofro bien que se pone en peligro con tales
ilicitos, y que por lo tanto, debe ser protegido juridicamente con la regulacitn legal de
aquelios como 1o es 1a paz piblica, la cual se pone en peligro constantemente, no solo por
la comismion de este tipo de delitos por bandas crganizadas, cuya rifias entre ellas,
aterronizan las calles de las prncipales civdades de muestro pais, sino par todos los actos
delictivos que acarrean iales robos con violencia, secuestro, homicidios, eic.; eflo con
independencia de que cualquier delito por sf mismo , dadasupmpmnammimsmcml
fuere, siempre pone en peligro la paz de una sociedad.

m) GRAVEDAD DEL DELITO.
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La Legislacion Penal en México, considera a los delitos contra la satud como graves, por
sfectan de manera importante valores findamentales de Ia sociedad (SALUD FISICA Y
MENTAL), tal y como lo sefials el parmafo tercern det articulo 194 det Cédigo Federal de
Procedimientog Penales, especificaments log delitos previstos en los numerales 194, 195
parrafo primero, 196 bis, 197 pérrafo primero y 198 parte primera del parrafo tercero del
Cédigo Penal.

El mismo articulo 194 del Codigo Adjstivo de la Materia |, determina que en casos
urgentes, el Ministeric Péiblico podrd bajo su responsabilidad, ordenar por escrito la
detencién de una persona, fundando y motivando 1a resolucion en que la orden, a efecto de
screditar que el indiciado ha intervenido en la comisitn de alguno de los delitos sefialados
como graves por el mismo, que exista riesgo fundamentado de que el activo pueda
sugtracrse a la accitm de la justicia, y que por razén de la hora, lugar o cualquier otra
circunstancia, no pueds ocumir ante auntoridad judicial para solicilar 1a orden de
aprehension, seflalando ademas que la violacién de dicha disposicién hard penatmente
responsable al Ministerio Piblico o al Funcionario que decrete indebidamente 1a detencion
y el sujeto serd puesto inmediatamente en libertad.

En el caso de consignaciones sin detenido, ef articulo 142 del Codigo Procesal
Federal sefiala que traidndose de los delitos que el diverso 194 sefiala como graves, la
radicacién de dichas consignaciones se hard de inmediato y el juez ordenard o negara la
aprehensidn solicitada por el Representante Social dentro de las veinticuatro horas contadas
a partir del momento en que se haya acordado la radicacién,. Aclarande dicho mumeral que
en cago de que ¢l juez oo resuelva sobee los pedimentos de aprehensidn, reprehensitim o
comparecencia, ¢l Ministerio Pablico podrd ocurrir en queja ante el Tribunal Unitario de
Circuilo que corresponda.

Finaimeote se defermina que si la sutoridad judicial niega Iz aprehension,
reprehiension o comparecencia, por considerar que no se enctentran reunidos los iai
del articule 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 195 del
Codigo Federal de Procedimienios Penales, se regresard el expediente al Fiscal Federal
para el trimite commespondiente, es decir, para la debida integracion de la averiguacion
previa de que se frate,

n) TIPO DEL DELITO.

De acuerdo a 1a clasificacion que nos da Fernando Castetlanos Tena y aplicado ello a los
delitos conira la salud, los mismos se pueden dividir:

1. ENFUNCIONES DE 58U GRAVEDAD:
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a) Crimentes.
b} Delitos ; y
¢) Faltas o contravencipnes.

En nuestro Derecho Positivo Mexicano, sblo
existen las faltas o los delitos; por tanto, las
conductas antisociales que aientan conira la
satud ptiblica relacionadas con actividades
donde  intervienen  narcoticos son
congideradas como DELITOS y que el
Cédigo Penal prevt en los articulos 193 al
199.

2. SEGUN LA FORMA DE CONDUCTA
DEL AGENTE:

Come ya lo vimos en el apariado seis del
preseate capitulo, los delitos contra la satud
pueden ser cometidos, tanto por ACCION
como por OMISION del sujeto activo.

3. POR EL RESULTADO:

a) Formales; y
b) Maeriales.

Les delitos contra la satud son FORMALES,
porque juridicamente se consuman por la
accion del sujeto que en este cazo puede
consmﬂrencomprar vender, transpostar,
etc. Naredticos, sin que sea necesaria la
pmduccléndelmmultadoextemo esto es,
mdepmdxemmnmmdequeeldestmamnode
dichas drogas las consuma o mo, Se
diferencia de los mateniales o do resultado,
los cuales se consuman hasta que haya
producido el resulfado juridico que se
propuso cometer, como pof ejemplo el
homicidio o el robo,

4. POR EL DANO QUE CAUSAN:



al Lesion;y
b) Peligro.

Tomsndo en consideracion que los delitos de
LESION una vez consumados causan dafio
directo y efectivo al bien juridico tutelado, y
en los delitos de peligro no hay daflo directo,
pero si lo poren en peligro en los delitos
contra Ia salud, basta que el agente ejecute
actostmdmntmamlmrlos,smquemuse
dafio directo, es decir, sin que afiecten la
saludchlpaaim,cmnopurejemp!omla
siembra y cultivo de maribnana, no se
causan dafio tangibles por ese solo becho; sin
embarpo por esa conducta, ¢l activo se hace
acreedor de una sapcion al ser suficiente la
potencialidad lesiva que dichas actividades
entrafian como lo sostiene la  tesis
jurisprudencial 1103 bajo el rubro “Delitos
contra a salud, dafio en é17.¢43).

5. POR SU DURACION:

a} Instamtdneos.
b} Permanentes o Continsios ; y
¢ Confinuados.

El delito contra la matud, lo elasificamos
como PERMANENTES o CONTINUQS, va
que accidn delictiva por sus caracteristicas
permite que se le pueda prolongar
voluniariamente en el tiempo, de modo que
sea idénticamente violatorio el derecho en
cada uno de sus momentos; hay continuidad
en la conciencia y en la ejecucion

Como elementos det delito PERMANENTE, tenemos:
a) Una accidn u omisidn; y

B Una consumacidn duradera creada de
un estado antijuridico.

(43) Crtado por CASTRO ZAVALETA. § Op. Cu Pig 221



Para el Maestro Celestino Porte Petit, la
consumacion duradera comprende tres fages
o momentos;

1. El momento inicial (compresion del bien
Juridico protegido en la ley).

2. El momento inmtermedio (el cual
comprende desde la compresion del bien
Basta antes de Ilo cesacidn del estado

antijuridico; y

3. EI momento final (cesacidn del Estado
antijuridico). 4

Es pecesario recordar que aunque el Codigo
Penal dencmine el Capitulo Primero del
Titulo Séptimo “Delitos contra la salud™,
propiamenie ¢l delito contra Ia salud es uno
y g¢ puede cometer mediante una o varias
modatidades, pero la comprensitn del bien
juridico comienza con la conducta delictiva
que prrede ser por ejemplo la de siembra y se
continiia con la del cultivo |, cosecha o venia
del narcotico, permaneciendo durante todo
este tiempo la compresién al bien juridico
tutelado y llegando al final con la cesacidén
del estado antijuridico.

6. POR ELEMENTO INTERNO
DE CULPABILIDAD:

a) Dolosos o intencionales ; y
b) Culposos o Imprudencia les.

Como ya lo sefialamos, los delitos contra la
salud van a ser giempre de realizacién
DOLOSA, toda vez que quien siembra,
culiiva, cogecha, vende, compra, ele. Algim

(44) PORTE PETIT, Celestino. Apumztes de la parte general del derecho pensl. Vigtaima sexts eduadn, Bditonal Pooia, § A, Méxieo,

1990, Pig 231
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narcético, los hace infencionalmentey  no
por imprudencia o negligencia como lo seria
en el caso de que los ilicites en comento

fueran culposos.

7. EN FUNCION DE SU ESTRUCTURA:

a) Simples; y
&) Complejos.

Los delilos contra la salud son SIMPLES, ya
que violan solamente un interéds juridico
como lo es la salud poblica, tal y como se
encuentra escrito enm nuestra legislacion
penal, pero como ya lo comentdbamos,
también a nuestro juicio se viola ia paz
piblica y de este modo los ilicitos en
cuestion resulisrian complejos, ya que en
éstos medianie diversos bechos se violan
varios bienes juridicos tutelados, cada uno de
los cuales constitayen un delito, por ejemplo
ia aportacitn de arma de fuego y el trdfico de
algin narcotico.

8. POR EL NUMERO DE ACTOS
INTEGRANTES DE LA ACCION
TIPICA:

Pueden ser INSUBSISTENTES vy
FLURISUBSISTENTES, en estos nltimos
hay dos o mas actos que se tienen que
verificar para que se integre el tipo, ¥ en loe
insubsistentes, s6lo con utm acto se lleve a
cabo la totalizacion de la descripeion
normativa.

En el delito contra la salud se pueden dar
ambos casos, dentro de las conductas
insubsistentes fepemos el suministro, el
trapsporte, la adquisicidn, ete. De narcéticos
y como plurisubsistentes se da por ejemplo
cuando se reahiza la conducta de tréfico, pues
pard que ésta se de, el agente debe poseer,
vendet, enajenar, esto pars que esta actividad
se presente, se reqinere que haya un traslado
de narcdticos, observindose claramenie en
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este ejernplo como se dan varios aclos para
que se consume el trifico, pero todos ellos
estan comprendidog dentro del titulo de los
delitos coptra la sahud.

9. DE ACUERDO A 1.OS SUJETOS
QUE INTERVIENEN EN LA
EJECUCION DEL DELITO:

a} Uni subjetivos; y
8) Plurisubjetivos.

Loa delitos contra la salud, pueden ser
UNISUBJETIVOS en las modalidades de
siembra, cosecha, cultivo, posesidén , eic.,
pues se requiere Gnicamente una petsona
para su verificacion, sin que esto quiera
decir fque esa conducta no pueds ser
desplegada por dos o més sujelos, y serdn
FLURISUBJETIVOS en las modalidades de
copra, venta, trafico, comencio, sumivisiro,
ya qué en estas modalidades se nacesita Ia
patticipacion de dos individuos: el que
compra el que vende o comercia, el que
adquiere y el que suminisira, ensjena o
tmfica. Recordando que el delito contra la
salud es uno y que puede comeferse
mediante distinias formas o modalidades.

Ademés , no escapa el cantenido del articulo
196 bis del Codigo Penal que prevé prision
de veinte a cuarenta afios al que dirija,
administre o supervise cualquier tipo de
asociacion delictuosa constituida con el
proposito de practicar alguna de las
actividades consideradas como delito contm
la saiud.

10, POR LA FORMA DE SU
PERSECUCION:

a) Querella; y
b Oficio.



Los delitos perseguibles de OFICIO son
aquellos en los que la suforidad esta obligada
a actuar por disposicion de la ley,
pemsiguiendo y sancionando a los culpables,
con independencia de l. volunlad de low
agraviados.

En los defitos que se siguen 2 PETICION de
parte o por querclla neccsaria, es requisito
para que pueda verificar la igvestigacion y
por supuesto culminar en su caso con upa
sanciém, la existencia de la querella del
ofendido. Como ejemplo de esto, ¢ defito de
estupro.

Por io anterior, el delito contra la satud, es de
aquellos que se pemsiguen de OFICIO,
actuando la autoridad por mandato legal,

persiguiendo & los  responsables con
mdependencia de la voluntad del ofendido.

11. EN FUNCION DE LA MATERIA.

a} Comunes.
8) Federales.
o) Oficiales; y
4y Militares.

Loz delitos COMUNES constituyen la regla
general y aon creados por las legisiaturas de
los Estados; en cambio, los federales son
expedidos por el Congreso de la Union.

Los delitos OFICIALES son ios cometidos
por servidores piblicos achando en
fimriones, y los delitos del orden militar
afectan la discipline de la Fuerza Armada.
En cuanto a log delitos politicos, “son
aquéllos que legionan la organizacion del
Estado en si mismo o en sus drpapos o

tantes “, como el propio Cagtellanos
Tena los define.s

{45) Citado par CASTELLANGS TENA, Fermando. Op. Gt Pag, 145,
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Los “delitos contra la salud®, son
considerados en cuanto a la materia como
FEDERAL, toda vez que las fracciones XV
y XXI del articulo 73 de la Constitucibn
General de la Repiblica, facultan al
Congreso para expedic leyes en matena de
salubrided general en la Repiblica, y para
definir los delitos y faltas conira la
Federacitn y fijar los castigos que por elloa
deben imponerse,

12. CLASIFICACION LEGAL.

El Cddigo Penal Federal , para toda la
Republica en Materia del Fuem Federal,
comprende todas las conductas consideradas
por el legislador en veintitrés titulos, de los
cuales el séptimo es el que se ocupa de los
delitos contra 1a salud.

i) ANTLIURIDICIDAD Y PUNIBILIDAD,

2.3 NOCION Y ORIGEN DE LA ANTIJURIDICIDAD Y DE LA PUNIBILIDAD.

Las “circunstanciag exchuyentes de responsahilided como tales , empiezan a regir en
México a partir del Codigo penal de 1931 que entro en vigor en el Distrito Federal ] 17 de
septiernbre de ese afio, ¥ se encontraban comprendidas en el Capitulo IV del Titulo
Primero en los articuloz del 15 al 17 ; en relacién a ellas, Demetrio Sodi sefiala que la
mpomab:hdadmcedelavolmﬂaddemmngxlaleyenlosdehtoedolososodela
imprevision, negligencia, falla de reflexion , ete. En los delitos culposos y establece ademas
quehsexm]paquueseemxenmnseﬂaladasmmmmwlmpzdmmh
conducta desplegada por el active sea accidn punible, atin cuando sea una accién prohibida
por la ley. El criminal no se convierte en inocente al estar amparado por alguna de esas
excitlpantes, sino que sus actos se justifican o se excusan, en virtud de que proceden de
circungtancias personales del actor y extrafias ai delitn, o bien el inculpado quede amparado
por el ejercicio de un derecho, justificindose el acto realizado, “Por eso se exige que la
justificacion o la excusa debe ser intrinseca el hecho culpable, a diferencia de las
atepuaciones, que nacen de circunstancias extrinsecas a) delito™ s

Cuando opere una exchryente de responsabilidad o causz de justificacién, como
también se les llama, el agente no es responsable ni morat, ni juridicamente, porque no se
encuenira en las condiciones normates de imputatilidad.

[#6)Citada por DEMETRE) S0D1, Op Cwt. Pig 300




Las leyes antiguas dejaban al arbitrio judicial la decisién de las excusas. La
significacidn de esia palabm excusa « mvagaemmtn,secona:dunhawnmelmusalﬂ
edad, el sexo, el estado del animo y los antecadentes en general, todas las circunstanciag
que movian a la piedad y pudiesen disminuir el castigo. Actualmente estas causas de
exclusion del delito no solo se consideran como atenuantes, sino come §u mismo nombre lo
indica, excluyen e! activo del delito, son resueltas por el ez anie el gue se llevd a cabo el
proceso respectivo.

El ttrmino “excusas™, tiene origen en la terminologia penal francesa, de alll lo toman
los penalistas espafioles paras posieriormerde difimdirlo entre los estudiosos del Derecho
Penal en América. Domnadies de Vabres al hablar de excusas (excuses) distingue entre
“excuses absoluforias™, cuya fimcion es anular completamente la pens, pero dejando
subsmtunehudpabnhdad(ejmméndehkyordmmpmmylegmmnde&ma)
“excusas atenuantes” que disminuyen la imputabilidad que quitan a un acto todo carédcter
delictuceo (menor de edad, locura, etc.).can)

Por su parte, Georges Vidal al hacer ef estudio de lag EXCUSAS ABSOLUTORIAS,
las divide en excusas ¥ hechos justificativos, seflalandole a las primeras el cardcter de
stenuantes, y a los segumdos, el de verdaderas excusas absohiiorias, y opina de ia sgwmente
manera;

“Las excusas pueden dividirse en excusas
propiamente dichas y en  hechos
justificativas, Las excusas mao excluyen la
responsabilidad, Ia dismimiyen solamente,
y los hechos justificativos excluyen toda
intercién criminal”™. «sn

Al respecto, Demeirio Sodi sefialaba que esta distincion filosofica v legal que naci6 de
los términos en que se encontraba redactado el articulo 65 del Codigo Penal francés, no
tenia alguna razon de ser eatre nosofros, ello en virtud de que lo que algunos autores las
lamaron excusas y oiros causas de justificacién, ouestro Codigo las designaba con ¢l
nombre de “circunstancias excluyentes de responsabilidad™ y a partir de las reforinas que
eniraron en vigor el primero de febrero de mi! novecientos noventa y cuatro se les designa
como “excusas de exclusion del delito “, precisando dicho tratadista que “esas
circungiancias se encuentran perfoctamente punializadas, y basta que concurra una de
ellas para que el procesado quede plenamente exculpado o justificado™ (49)

En la prictica judicial pueden acompafiar al hecho que se juzgue dos o mis
circunatancias exculpantes, aundque algunas suponen ia existencia de las otras, de manera
que racionalmente no puedan encontrarse separadas por mds que nuestro Codigo Penal las
enumere en diferentes inicios y que la practica haya consagrado su completa separacién.

(47) Citado por PAVON VASCONCELOS, Francisca, Inpputabilided e inimputabalidad. Primens edicidn Editorial Pormda, S.A, Méxis,
1983, Pg 343

{48) Citado pos GOERGES VIDAL, Op. C Pdg 20,

{49} Citzdo por SODL Demetrio. Op. Cit. Prg. 244
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Degois nos da una nocién més clara sobre las excusas absolutorias, al decir:

“ Sen hechos determinados por la ley que
sin borrar el caracler delictive del zcto ,
sim suprimir la culpabilidad que
ordinariamente se asocia a ls perpetracion
de yma infraccién™.¢o)

Pasando a examinar las nociones elaboradas por los escritores espafioles de derecho
penal, nos encomtramos que la mayotia de ellos coinciden en fundar la razén de esia
especio  de exencion de pens, ( excusas absolutorias ) en causas de politica criminal y
ilidad piblica. Luis Silvela, al estudiar esla causa de exencion de pena concluye en estos
térmninog:

“ 8i queremos investigar la razin o el por
qué de esta especic de exencion, habremos
de convenir en que se apoys en gue el acto
o sea en si mismo legitime, como sucede
en las causas de justificacién, ni tampoco
en que no apareica sujeto con candiclones
de capacidad para poder responder, como
acontece en las cansas de o
imputabilidad, sino que aparece mas bien
fundada en motives (ransiforios y de
conveniencir, correspondiendo & la que
hemos Iamadoe polftica criminal dentro
del Dereche Penal Considera el
legisiador, en efecto, mis atil tolerar el
delito que castigario, ain conociendo que
existe delito y que haya persona que de £l
pudicera responder™.s1)

Eugenio Cuello Calién cuando aborda el estudio de las excusas absolutorias, hace
alusién a las causas personales de exclusidn de pena en relacion con la inmunidad
conferida a los miembros de los cuerpos diplomaticos acreditados en una Nacién, asi como
a los Jefes de Estado, y nos da Ia siguiente nocién al respecto:

“ La punibilided queda excinida y el delito
impune en ciertos cusos declarados en In
ley. Algunos de éstos han sido ya
examinados al estudiar la ley penal en su
relacién con las persanas, los referentes a
ia inmunidad de los jefes de Estados
Extranjeres y de sus rcpresentantes

{50) Cirado par JIMENEZ DE Astiz, Lus. Op Cvt Pig 287
{51) Citado par REY HUIDOBRO, Luis Fenando . Op Cit Prg 94
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diplomiticos extranjeros. Acerca de la
paturaleza juridica de estas inmunidades
se han expresado opiniones
contradictorias de ellas, Iz mas certera las
considera como una causs personal de
exciusion de la punibilidad que deja en pie
ln existencia de la anfijuricidad y la
calpabilidad. Fl fundamento de lay
excusas absolutorias debe buscarse en las
preccupaciones dominanies en diversos
ordenes de ideas y en la constituclén
actual de la familia, com su jurisdiccién

peculiar y propia de lo penal™.cs2)
Por su parte, Luis Jiménez de Asta nos dice cuando aborda el estudio de las excusas

absolutorias, que cuando una conducta retine todos los requisilos necesarios para gue se
nnegrenenundehlo pero por causag de utilidad poblica no se aplica 12 pena, nos

encontramos en presencia del aspecto negativo de la punibilidad, y al efecto escribe:

“ Son causas de impunidad o excusas
absohitorias, las que hacen que un acto
tipico, anfijuridico , imputable a un autor
y culpable , no se asocie pena alguna por
razones de utilidad pablica ; es decir, san
motives de impunidad — como también las
Hama Vidal - utilitanfes causas™.;51

Algunos de los penalisias alemanes que mas clara nocién han dado sobre las excusas

absolutoriag son Max Emesto Mayer y Augusto Kohler, diciéndonos el primero que son:

Max Ernesto Mayer:

“Causas que dejan subsistente el cardcter
delictivo del acto y que no bacen mis

exchuir 1a pena™.;so

Por su parte Kohler, afirma:

“Saon circunstancias en que a pesar de
subsistir Ia antijuricidad y culpabilidad,
queds exchiida , desde ¢l primer momento
la posibilidad de imponer pena al

autor™.(ss)

(2] Cmdo por CUELLD CALON, Bugenio. Op. Cit. Pag. 489
(53) Citado por JIMENEZ DE ASUA, Luss Op O Pig 317
{$4)Clirado por CASTRO ZAVALETA, Fernendo, L 1

Jes cbe Derecho Penal, Op Cit. Pig 315

(55) Caado pot CASTRO ZAVALETA, Fernando Op Cit Pag 323

29



Franz Von Liszt y Mezger solo se refieren a “causas personales™ de exclusion cuando se
refieren al aspecto negativo; el segundo de los escrilores haciendo alugin a que estas
causas son motivos de inculpabilidad por no exigibilidad de otra conducta.

Liszt por su parte afirma:

“ Abora bien, ordinariamente se da la
puntibilidad y se presenta la accién penal
phblica como [a comisibn del =acto
cantraric a derecho, culpable o definido.
Pero, en clertos casos, al legislador
excluye ¢l castigo en relacidn a éste y solo
en relacién a él , mientras que para los
demis considera el acte como punible, Se
puede hablar aqui de “causss personzles
que libran de 1z pena™, (5.

Ricardo Abarca establece que las excusas absolutorias consisien en la imputabilidad
declamda en In ey para casos de excepeion, afirma que una condueta delictiva conserva los
requisitos de tipicidad, antijuridicided y culpabilided , pero por razones especiales y
especificas a cada especie de delito se suprime la irrogacion de la pens, y nog da este
concepto del elemento del delito que nos ocupa:

“Substancialmente , la excusa absolutaria

supone la comisién de un acfo tipicamente

punible y la culpabilidad de la “persona

del agente; ningin motiveo exisie para

suprimir los elementos de antijuridicidad

o punibilidad de manera que existe el

presupuesto cuya consecuencia juridica es

la pens, pero por razones especiales de

cada caso, Inferrumpe la fey esta

consecuencia y declara la impunidad del

hecho. De donde resuita que las excusas

absolutorias, a diferencia de otras clases

de exclusién ( sic ) de responsabilidad, no

puede formularse en principios generales,

sino que tienen que concretarse al caso

que motiva |a excepriin, dentro de cada

especie de delito™.¢o7).
Igualmente ha legado aqui ¢l momento de reconocer que existe un problema de grandes
propatciones, que es preciso analizar con franqueze, abierta, resueltaments, las diversas
comientes de opinion de los diferentes tratadistas del derecho penal, v que millones de
hombres y de mujeres estdn pendientes de una respuesta hurana y justiciera, por parte del
Estado,

gs:ss)cmpmcximmmF nco. Teorla general del delito. 3 edicidn, Revista de Derecho Privedo, Madridt, Expafie, 1952, Pig
(57) Citado por CLELLO CALON, Eisgemsio. Derecho Penal. Parte General, Pig 491




Como podemos cbservar , 1os Delitoa Contra la Salud no han sido definido, por parte de los
legisladores, éstossalnmﬂemcuadmnlacmdxmdelsujemmdeldelnom
diferentes modalidades, Al no damos el Cédigo Penal Federal, ni la Ley General de Salud
unadeﬁmczéndelosdehtosmntmlasahxd,pmpmwmoslamgmm comete el delito
contra la salud todo agquel sujetc que con cualquier narcético realice alguna de las
actividades consignadas expresamente por el legislador en el Cédigo Punitivo, sin cumplic
con los recuisitoa sanitarios exigidos por la Secretaria de Sahad, para la realizacién de tales
actividades, poniendo en peligro 1a salud piblica.

Ahora bien las diferenies modalidades que establece muestro Codigo punitivos en su
articulo 194, son las siguientes; producir -epfendamos engendrar o  procrear, por
fmnsportar- levar o trasladar, por traficar- hacer una circulacion sin autorizaciém legal, por
comerciar- comprar, vender o peronar, por suministro gratuito-dar algo sin recibir una
compensacién y por prescribir- recetar sin previa autorizacidn de algin facultativo en la
materia y.con lo establecido, el Estado trata de detener los delitos contra la salud, sin
preocuparse que existe un grave problema que con lleva a que la sociedad humana desde
sus inicios acta la actualidad ha comocido y practicado el deliic en mencién, sin
preocuparse de las consecuencias, es decir , la degeneracion de la especie humana tanto
fisica como psicoldgica, es mds, e!Estadoambesdelasd:fuurlmleym a impuesio
severcs castigos que van desde la prisién, confinamiento, sancién pecumniaria, suspension o
privacién de sus derechos, 2 los sujelos actives del delilo para detenerlos, sin tener
resuliados ya que lo que debe hacer, el Estado, es terminar con los firmaco dependientes, a
través de un tratemiento mas riguroso para éstos, del cual se hablara en el Capitulo I, en el
cual se dardn las bases principales , para consenti zar a la poblacién Mexicana y & los
legisladores del pais. Para terminar con la idea que tienen, los sujetos activos referentes a
los sujetos pasivos de los delitos contra la salud, “Los tontos la conmunen , mientras los
inteligentes las venden”, al no haber consumidor no habra delito.
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CAPITULO L.

CAUSA Y EFECTO DE LA EXCUSA ABSOLUTORIA EN RAZON DE
EL FARMACO DEPENDENCIA.



CAPITULOIIL
CAUSA Y EFECTO DE LA EXCUSA ABSOLUTORIA Z0v RAZON A LA
FARMAUU DEPENUKNCIA.

3.1 GENERALIDADES.

Vivimod en un mundo en criais. Existe un aceniuado deterioro en los niveles alimentarios y
de consumo de grandes masas de Ia poblacién del planeta: ta desnutricion afecta a més de la
mitad del pénero humano. Hay carencia de viviendas y la mayoria de las que existen no
cuenian con los servicios sanilarics indispensables. La rescision en las actividades
econdmicas en ks paises tradicionalmente desarollados ba dejado una secuela de
problemas no s6lo en su interior mismo, sino también y muy gravemente en los paises
subdesarrollados. La erisis en la produccidn y distribucidn de energéticos ha tenido homdas
repercusionss en log paises industrializados y en las débiles economias de los pueblos de
Tercer Mundo. La diferencia cada dia es mas perturbante entre paises ricos y pobres y el
abismo que se abre entre el nivel de ingresos de la poblacion de uno y otros, hacen aim mas
dmmética las condiciones de puestro tiempo en que proliferan la deanricion | el
apalfabetismo, la carencia de servicios médicos, la violencia | ladespmptmonada
ommkaabnmbanayh:daclasede@thhmqmpadeecclmmpod:lamedad

Si a este desolador cuadro de injusticia social y discriminacién que sufren amplios
sectores hnimanos, agregamos el hecho de que el hombre en su apresurada camera en pos
del progreso, la productividad y el dominio de la técnica, destruyendo las fuentes que
generan los recursos naturales, cambidndolos por fuentes de riquezas, con esio, a través de
cultivos, de la produccion, de narcoticos, mismas que al ejecutarse se convertiran en delitos
que atentan contra la salud publica, tal es el caso del articulo 193 del Cédigo Penal Federal,
cansando un verdadero desastre ecoldgico | y el cuadro de una sociedad prospera se iornara
mas sombrio.

Los Delitos Contra la salud ban aumentado considerablemente y esto se debe a que
limitamos los recursos indispensables para la vida, pero ademés log distribuimos mal entre
fos hombres con detrimento de la dignidad de la persona humana. Y esia compleja
problematica no solamente no recibe la adecusda solueién sino que se agrava mas con el
crecimiento desmesurado, de matos Funcioparios Publicos asi como malos integrantes del
cuerpo Policiaco, y si esto no fuers poco el indice de delitos han aumentado
considerablemente.

En los extremos de 1a desigualdad humana, la parte mas desfavorecida es siempre el gifio.
Si todos los hombres sufren las consecuencias de esta crisis generalizadas la nifiez debe
Librar yna doble batalla en carupos igualmente dificiles y ante fuerzas desiguales; contra el
subdesarrollo , el atraso, Ia misenia, el abandono de sus padres , las malas compafiias, la
falta de educacidén por no tener los suficientes recursos econdmicos y culturales, para
sufragar los gastos de su educacién, asi como el alto indice det desempleo.

Si la npificz conforma cuanfitalivamente la mitad de la poblacion Mexicana,

cualitativamente muesira Ia totalidad de la problemdtica del pais. Ya que los sujetos activos
de los delitos contra la salud, sabiendo que nuestras Leyes Mexicannas tienen una influencia
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de perdonar o condonar a los menores infractores o en sy caso darles penas menores, esto
se valen de ello para controlarlos, y realicen actos delictivos. Los conflictos de nuesira
soctedad se reflejan en su manem peculiar de reaccionar frente a los menores de edad.

Por ello conviene buscar soluciones a esos problemas, lo que conileve un esfuerzo por
conocer la complejidad social, en cuyo seno ocupa un lugar muy destacado la situacién de
los menorey infractores.

Tal vez este orden de ideas, el sector social muestra en nouestros dias mayor conciencis
para aportar remedios eficaces. El hecho de que Ia sociedad humana se baya proyectado 8
lo largo de 1a historia bajo patrones de poder y riqueza que tradicionalmente le han negado
a la niffez un puesto decoroso dentro del conjunto social, y sobre todo, ef hecho de que ésta,
tomando conciencia de su real condicidn social en mu “biblica inferioridad”™ y en su cardcter
de “producio derivado™ se haya decidido a luchar por sus derschos, colocdndolo en tna
situacion de privilegio para aportar scluciones a los grandes problemas de muestros tiempos.

Lo que estd entredicho es la manera de mirar y juzgar la enfermedad de los toxicomanos
o fArmaco dependientes y las ideas que han existido sobre las consecnencias que producen
dentro de 1a sociedad.

El debate, como se da en México, planiea cual ba sido el papel de los fammaco
dependientes en el pasado ( eta de privilegio- Sacerdotes, Emperadores , Clase Alta , pero
también eran considetados como la clase diabotica), y cual el que babra de jugar un mevo
deber social en el firuro, no obstante , y debido a que 1a sociedad mexicana no reconoce la

enfermedad que padecen ellos, sehadlﬁmﬂtmhsumxpmamonﬂmypsmlbm para
asf obtener su esencia como un ser itil a la humamdad.

No &5 novedoso afirmar que vivimos en una sociedad hecha por los hombres con riquezs,
en la cual el dipero y la ignomncia de hombres y mujeres confribuyen a sostener la
enfermedad de fos toxicomanos . Las leyes sobre los Delitos Contra la Salud, son la més
evidenies muestra de la falta de jurisprudencia al derecho fundamental. Por ejemplo, el
Codigo Penal Federal en sus articulos 193 al 199 lo relativo a estos, se encuientran bajo el
Tifulo:"De 1a produccién, tememcia, trifico, proselitiomo y otros actos en materia de
narciticos™. Hemos apuntado que po se define lo que debemos entender por dichos ilicitos
desde e} punto de vista legal, concretdndose la Ley Penal a enunciar las actividades que el
hombre puede realizar con nparcoticos ( Producir, traficar, transportar, comerciar,
suministrar gratoitamenie y prescribir), mismas que al ejecutarse s¢ convertinin en delitos
que afectan conira la salud piblica.

La maternidad v la paternidad no son simple hechos biolégicos de Iz naturaleza, sino
actos concientes y libres emanados del acuerdo comim de la pareja. La responzabilidad
sobre los fairmaco dependientes compromete por igual al hombre y a 1a mujer. Asi como al
Sector Publice y Privado (nuestra socieded en general), y ala falta de precauciones en ellos,
o la imposibilidad de acceso a los medios para controlarlos, bacen que busquen el refugio
en otras personas, las cuales pueden apovarse o aprovecharse para mnducirlos a algin
estupefaciente o paicotropico. Es decir, no debe ser responsabilidad exclusiva de los padres
sino igualmente de las Leyes Mexicanas. No obslante y por razones obvias, las

93



consecuencias de las faltas de precaucion , de le ignorancia o de las faltas de la téenica, han
caido, injustamente, s6lo sobre los hijes, enillandolos a las drogas.

En México se ha generalizado la utilizacion de estupefacientes o psicotrbpicos y sin
embargo queremos negar esta realidad. Cuando menos uno de cada cinco mexicanos en
edad de entre § y 32 afios de edad, han tenido que utilizar algin narcotico, ya sea por
voluntad propia o inducido por un sujeto activo del delito, a pesar de que la moral
predominanie en las actitudes sociales y en las leyes, quieran desconocer este hecho. Asi la
hipocresia social y los perjuicios religiosos estdn, causando el sufrimiento y la moerte de
muchos seres Inmpanos y produciendo un traumatismo mayor en todo el cuerpo social de
aquél que dicen querer evitar.

Las Leyes Mexicanas, en general no se han preocupado par conocer a los sujetos pasivos
de los delitos contra la satud, en forma simplista los divide con criterio puritano en buenos
y malos . Pero parece que éstos calificativos responden més a formas externas de su
conducta, a fonmas aparenciales que a un verdadero analisis de los varados elementos
ndispensables pam calificar el hecho delictivo. Se afienden a la exterioridad yno a la
mferioridad que generan el actuar delictivamente Ocasionando asf, un detrimentc en la
ezpecie humana, en razén, de su sabod.

Et en este contexto, €l de la SALUD individual y piblica, en el que el problema de los
delitos contra la salud adquisren contornos muy graves por la insuficiente atencién médica
a Ia poblacidn y por la inadecuada legislacion penal y sanitaria en torno a maieria fan
delicadn. A estns factores objetivos debemos agregar loa subjetivos que inciden
poderosamente en la no sclucién del problema: El abandono famihar, la scledad , la
ignmanda,hmalainﬁumdadesuemm(soda}ymnémim),elpoderyhﬁqm,
asl como las malas compafiias . A ocasionado que cada vez mas personas inducidos por las
drogas comstan otros tipos de delitos como gon : El Robo, Homicidio, y Violacién , asi
como de pasar de sujeto pasivo del delilo a sujeto activo del delito. Esta crisis exige la
urgente estructuracion de un nuevo ordenamiento legal.

Entendamns pues, que po es posible, so pena de seguir falsificando y tergiversando la
inteligencia del problema, examinar al Farmaco dependiente mis profundamente, para
lograr esa recupetacidn ,es necesario establecer |, en las Leyes Mexicanas, una pena, que
indique la reclusidn de los Toxicdmanos en los Centros de Recuperacién Social, asta el
tiempo necesario para #u recuperacitn total, aunque con esto afecte una de sus garantiag
individuales, la liberiad para trasladarse a cualquier hugar dentro del territorio nacional. Eg
decir, nuegiras leyes mexicanas deberdn imponer como pena su reclusion en éstos tipos de
Centros para lograr su recuperacién, de no hacerlo, los seres humanos tendrdn un
decremento, tanto en lo fisico como en lo psicoldgico.

Los Detitos Contra la Salud, es un hecho no deseable, seria ideal prevenirios, ningun pais
del mundo ha podido hacerlo, su mundo es clandestino y mercepario ¥ ademAs corrompe
con los ideales de los menores de edad. Cualquiers que sea la perspectiva desde 1a cual ge
observe, log delitos contra la salud es considerado como un hecho indeseable. Lo ideal sena
no su trafamienfo Sino su prevencitm, Vale la pena repelir que a ningin Fimmaco
dependiente le gusta intoxicarse, ni es tan facil canjear un narcético por su recuperacion .
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Valdria 1a pena preguntar al sujeto activo del delito si estaria dispuesto a ello, v su
contestacion , fue mas tonta a lo que se esperaba por parte del eseritor, “los tontos son los
que la consumen y los inteligentes son los que la venden™, pero son mas tontos ellos,
p(rqmmsoloeeﬁnafmtandoamserhmnanownm:gnmma,smnqmmmﬁsaya,ya
que afecta a la salud publica.

Por otm parte, el tratamiento que las leyes den al asunto no debe permitir tampoco que los
farmaco dependientes queden expuestos a su libre albedrio, sino que reciban una sancidn,
por su comportarniento, ya que son éstos, 1os que dan pie al aumento de los delitos contra la
galud v es por ello de su estudio,

Hay distinios caminos para acercarse at conocimiento cientifico sobre log delitos contra 1a
salud Fn México las autoridades y la coommidad juridica, han producido y disponen de
ricosd y muy variados estudios con dste cardeler,

Altenealashnmwmdwlesdelesmdmdeldehto de los delitos contra 1a salud, asi

mismo el apoyo incondicional de las diferentes leyes y Codigos que pone al alcance
nuestros legialadores se apodito realizar una mejor investigacion, para lograr un criterio
mas amplio, en razdn de loa farmacodepentientes.

En razdn al objelo en estudio, es pecesario determinar que es un firmacodepentiente y
como judervienen las excusas sbsclutoria a favor de éstos. Fn mzém a los toxicdmanos,
pertenecen a los elementos generales de la condixta de tipicidad del delito contra la satud, y
las excusas absolutorias son el aspecto negativo de log delitos contra ia salud.

3.2 DEFINICION DE FARMACO DEPENDIENTES.

En la elaboracién de este estudio se tomod en consideracion, que tos Toxicomanos (sujeto
pasive) son parte fundamental de los elementos generales de la conducta de tipicidad de
los delitos contra la satud,

Todos los estudios realizados por la Crganizacion Mundial de la Salud coinciden que la
salud “Es el completo bienestar fisico, emocional y social y no s6lo la ausencia de
enfermedad™ise). Con este criterio ia OMS desborda una simple definicion y establece un
ideal, un objetivo, del cual estAn mAs o menos cerca los distintos prupos humanos.
Imroduce, por ofra parte, la consideracidn del individuo como ser flsico , psiquico, y social.
La salud es un derecho social ¥ no un privilegio, es un fin individual y un medio de la
comupidad para lograr sus objetivos.

Las areas tratadas han sido estudiadas en sus aspectos médicos procurando no abarea ofras
facetas que seran cubiertas por grupos de estudio con intereses diferentes.

{58) Diccionario de las lengney Médionz, Thid , tomo TV Pig 120
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Somos conscientes de que los delitos contra la salud , son un hecho no deseable por la
comunidad en general, es un problema real de la salud que ha sido estudiado
equivocadamente o ineficazmente y que requiere una reconsideracion adecuada, valiende y
veraz . hasia el momento, por carencia de andlisis adecuados , su practica lo ha convertido
en una enfermedad que acaba y lesicna al individuo fisica y psicologicaments,

Para la definicion de la FARMACO DEPENDENCIA hemos tomado en cuenta las
fUMerosas expresiones , descripeiones | tesis y explicaciones que se refieren al hecho.

FARMACO DEPENDENCIA:
F. aversion morbosa a las medicinas. - FARMACOFO-BO
BA. Adj. Y 5. s9)

FARMACO DEPENDENCIA:
{ de firmaco, v el gr. Mania, locura). F . Inclipacién
morbosa a tomar o administrar medicamentos. (60)

TOXICOMANO:
f babito de intoxicarse com substancias que procuran
sensaciones agradables. - TOXICOMANIA - Adj. Y s.61)

De lo hasta aqui apuntado , cabe hacer la reflexion sobré determinados conceptos que a
nuestro juicio, tanto el Legistador como e! Juzpador debe manejar comectamente para el
correcto desempleo que cada uno le corresponda en la esfera de su competencia

De este modo, tepemos que FARMACQ, desde el punto de vista etimolégico proviene del
latin FARMACUM que se asemeja a medicamento.

Efrain Garcla Ramirez al respecto establece:

“Farmaco es toda sustancia capaz de modificar
log sistemas hiolégicos en sus componentes
estructurales y funcionales ... Asi tenemos, todo
compuesto quimico active sobre los sisternns
biolégicos , es un fanmnaco™s2)

Doctor Ramén de la Fuenle (Monografla
Meédica, Gaceta Médica de México , febrero de
1972) (Libro y la Vida) Indica que
“DEPENDENCIA” viene a sustibir a los
términos de adiccidn y habituacidn significando
la pecesidad de recibir en firma periddica o
continua un agente quimico. La dependencia
puede ser flsica o psiquica. El Doctor de la

(59) tad . Toma V. Pag 1441
(60) Ibid., Pig 445

(51) Infct . Pig 3777

(62) Thid, Pdg 10.



Fuente , por cierto , hace una sutil
diferenciacion entre los usuarios habituales y las
personas dependienies, agregando que aungue la
dependencia sea esencialmente  psiquica,
siempre constituye una atadura dificil de
romper.

El Doctor Gaxiola, por su parte , opina que son
igualmente pegativos lag tendencias hacer ,
usuario, ocasional, habitual o dependiente. Cree
que los que descienden al tercer escalén
empiezan por el primermy, “aunque la
dependencia psiquica no produce
manifestaciones organicas de abstencién , de
todas formas resuita peligrosa™. La dependencia
paiquica y fsica , sefialan el Doctor de 1a Fuente
se haya condicionada tanto por ta morfina como
por el binomio alcohol , barbihirices, en cambio
dice , la cocaina , la anfetamina, la marhuana |
los alumnbgems (LSDy y los solventes
condicionan  dependencin psiquica . Pama
comprobar su scierto, el Doctor de la Fuente
alide a un experimenio impresionante; animales
de laborstonio que llegan a preferir el farmaco
en vez de satisfacer sus necesidades instintivas,
como el bambre | Ia sed y ¢l sexo.

Tomando en consideracién lo anterior podemos decir: Que Estupefacientes son atquellas
substancias narcoticas que hace perder la sensibilidad como a morfina , la cocaina, efc...
que producen estupefaccion , pasmo, o estupor. La palabras ESTUPEFACIENTES
proviene del lafin “STUOAFACTICL, ESTUPEFACIENS, ESTUPEFACCION, que
sigmfica pasmo estuporms, emotamiento, adormecimiento.(s3)

Ea relacion a los PSICOTROPICOS y al s6lo encontrar definiciones meramente quimicas
y medicinales , en sy mayoria de los tratadistas de la materia coinciden en que son aquéllas
gustancias que provocan en el sujeto que las ingiere un cambio en la psigue, una
deformacion de Iz misma.

Fo el Codigo Penal Federal Mexicano se utilizan los términos adicto y habitual, los
cuales estan vinculados con el concepto dependencia que deriva en ls farmaco
que se maneja en la Ley General de Salud, veamos el siguiente significado de cada uno de
ellos.
(63) GRAN DICCIONARIO ENCICLOPEINCO, Thid . g. 11

97



Segim e} Diccionario de la Lengua Espafiola, el HABITO: “Es la coshunbre adquitida
por la repeticién de actos de la mizma especie™. (64, cuando hay un consumo repetido de la
droga , eslamos frente a la habituacién y puede afirmarse que todas las drogas al tomarse en
forma reiterada producen habitualidad en el individuo; ko antetior muy relacionado con la
necesidad de copsumir drogas que se reflejan en un impulso imresistible de ingerirlas , pues
de no hacerlo y faliar en ¢l orpanismo se presenfarian signos de malsatar flico, psiquico o
ambos. (6s)

Por otro lado y respecto a la ADICION, el Diccionano de la Lengua espafiola define al
adicto como: “Dedicado, muy inclinado, apegado, unido © agregado a ofre u ofras para
entender en algin agunto a desempefiar algun cargo o suminisiro™ s

Por DEPENDENCIA, debe entenderse un estado fisiolégico alierado , producide por Ia

ingestién repetida det estupefaciente o psicotrépico , esiadoquedebemammpam
evitar los sintomps de la abstinencia.

El stndrome de ABSTINENCIA es: “El conjunto de manifesiaciones que se dan cuando
el dependiente se ve privado de la droga. Cuando el crganismo se adapta a no tener la
droga o cuando ésta se vielva a suninistear , log sindromes de abstinencia desaparecen™en).

De ellag hemoes acuflado por parecernos suficientemente clara, amplia y completa , la
siguiente definicién - ELFARMACODEPENDIENTEeanmlmdmdmam&hmhmdoal
consumo reiterado de estupefacientes o psicotrdpicos o cualquier otra sustancia que
produzca efectos similares.

Ahora bien, tomando en consideracién que la accién ultima de los fifnacos sobre el
gisierna nervioso y sus manifestaciones clinicas, Unicamente pueden ser de dos maneras:
Depresoras o estinmiantes , la Procuraduria General de 1a Repiblica para efecios juridicos
agrupé a los farmacos de abuso en tres grandes rubros: I Estionulante | I1 Depresares y I
otros.se) La amerior clasificacion , sin pemjuicio de remititse a los preceptos legales
comentados con anterioridad a efecto de encuadrar correctamente la figura tipica de que se
trate y la sustancia toxica en cuestidy,

3.3 CONCEPTO DE EXCUSA ABSOLUTORIA.

(64)Ihid_ p. 651.

{65) ENCICLOPEDIA JURIDICA MEBA. Towms XX Bdmora) Driskall, § A Brenos Atres, Atgentiz 1982 p. 184

(66) DICCIONARIO DB LA LENGUA BSPAROLA p 11

(67) RAMIREZ BASTISTA. Yemd, Los estupefacienter. Editorsa] Einpresa de Publicaciones de Hilw Clolommbis 1985, p. 62.

(68} PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA Firmsoos de sbuso, prevencidn, infvmacdn, @rosociogia, y manejo de
mtoamicocionss. Centro Mexicaao de Estudio d2 Finuaco dependencia, Mémca, 1976, pp. 21 y 22
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Abora bien es necesario saber gue son las Excusas Absolutonas éstas se encuentran en Jos
elementos negativos de los delifos contra la salud, asi mismo estudiar a las Causas de
Exclusitn de loa delitos,

Desmids de haber vistn las diverras nociones elaboradas sobye el domino “excnra “
puor ko muiomes que bemos citado, es importante establecer un concepto de “excusas
absolutorias™ para eslar en punibilidad de determinar cuales y cuantas existen en nuestro
derecho penal en relacion con los delitos contra ta satud.

Rafael de Pina Vara, en su dicciopario de Derecho , define a la excusa absolutoria
GO,

“Ciramstancia cuya existencia, en
relzcién con un determinado delito exime
de ia pena al sutor a quien persanalmente
beneficie, y que no constituye un obstaculo
para la sancién a los coautores ( si las
hubiere } que no se encuentran
amparados por la misma”.(e9).

Abora bien, partiendo de la definicién de punibilidad que nos da Pavon Vasconcelos : “La
amenaza de pena que el Estado impone a Ia violacion de loa deberes consignados en las
norroas juridicas, dictadas para garantizar la permanencia del orden social™, y si ademas
nos adheritnos a guienes sostienen que la punihilidad si es un elemento esencial del delito
como Von Lizst, Jiménez de Asda, el propio Pavén Vasconcelos ¥ Cuello Caldn entre
otros, tenemos que el delito es un acto culpable, contranio a derecho y sancionado con una
una pena , y que el iltimo elemento | 1a punibilidad , es el que le va a dar su cardcier
especifico del delito; por lo tanto, lo que separa al delito de las dernas aceiones antijuridicas
es justamente que el delito acarrea 1a consecuencia de la punibilidad.

En tales condiciones y al constituir las excrdas absohniorias del aspecto negativo de Ia
punibilidad, estamos de acuerdo con la definicién de Jiménez de Asta en el sentido de que
aquétlas hacen que un acto tipico antijuridico , imputable a un acior y cuipable po se
asocie para alguna por razones de wtilidad piblica, agregando por nuestra parte que el
Fstado a través de sus organos jurisprudenciales debe tomar en cuenia diferentes
circunstancias que estdn vinculadas al sujeto activo, como en el caso de los delitos contra la
satud el hecho de que éate gea toxicomano o firmaco dependiente, de ahi que cuando tenga
frente a si un delito, el Juez o Ministerio Piblico decide, apoyindose en Ias facultades
conferidas por la ley no sancionarlo con una pena, atendiendo a las circunstancias que el
propio ordenamiento legal establezca y en caso de que el delito sea cometido por varios
gujetod | sdlio uno de ellos quede amparado por alguna excusa, los demas participantes en el
delitc si deberdn ser santionados, pues la excusa no aleanza a todos, por ser uoa
circunslancia personalisima e intransferible.

{69) B PINA VARA. Rafast Drocinatio del derecho 3 eticadnn Bditorial Porria § A, bMénico, 1984, 5, 262

99



3.4 CONCEPTO DE CAUSA DE EXCLUSION DEL DELITO.

Para estar en posibilidad de definir las “causas de exclusion del delito « |
consignadas en el Capttulo IV, Tifulo Primero del Codigo Penal en el articulo 15, es
necesario primeramente esiudiar este numeral que a la letra dice:

ARTICULO 15.

Kl delito sc excluye cuando;

L

IL

Iv.

El hecho se realice sin intervencidn
de la voluntad del agente.

Falta algumo de los elementos del
tipo penal del delito de que se trate.

Se actia con el consentimiento del
titular del bien juridico afectado,
siempre que se le llenen los
siguientes requisitos.

a) Que el biem juridico sea
disponible.

b} Que el titular del bien tenga ia
¢apacidad juridica para dispaner
libremente del mismo ; y

) Que &l consentimienta sea
expreso g thcito y sin que mediante
algin vicio, o bien que el hecho
se realice en circunstancias tales
que permitan  fundadamente
presomir , que de haberse
consultado al titular , éste hobiese
otorgado el mismo.

Se repela una agresién real, actual
o inminente , y sin derecho , en
proteccién de bienes jurfdicos
praples o ajenos siempre que exista
necesidad de Ia  defensa vy
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racionalidad de los medios
empleados y no medie provocacién
dolosa suficiente e inmediata por
parte del agredido o de la persona
a quien se defiende.

Se presumiréa como defensa
lepftima, salvo prucba en cantrario,
¢l hecho de causar dafio a quien
por cualquier medio (rate de
penetrar, sin derecho al hogar del
agente, al de su familia, a sus
dependencias, o a los de cnatquier
persona que tenga la obligacién de
defender, al sitio donde se
encucniren bienes propios o ajenos
respecto de los gue exista la misma
obligacién, o bien, lo encuentre en
algmno de aquellos lugares en
circunstancias tales que revelen ia
probabilidad de una agresién.

Se obre por la npecesidad de
salvaguardar bien juridico
propio o ajens, de un peligro real,
actusl o inminente , no ocasionado
dolosamente por el agente
lesionado otro bien o de menor o
igual valor que el salvaguardado ,
siempre que el peligro no sea
evitable por ofrus medios y el
agente no tuviere el deber juridico
de afrontario.

La sccién o 1a omisién se realicen
en cumplimientc de wn deber
juridico o en ejercicio de un
derecho, siempre que exista
necesidad  raclonal del medio
empleado para cumplir el deber o
cjercer el derecho, y que este

101



altime no se realice con cl séle
propésito de perjudicar a otro.

Al momento de realizar el hecho
tipico, ¢l agente no tenga Ia
capacidad de comprender el
cardicter ilicito de aquél o de
conducirse de acuerdo con esa
comprensién, en virtnd de padecer
trastorno mental ¢ desarrollo
intelectual retardando, a no ser que
el agente hubiere provecade su
trastornoe mentzl doloss o
culposamente, en cuyo caso
responderd por el resultado tipico,
siempre y cuando lo haya previsto
o le fuere previsible.

Cusndn la capacidad a que se
refiere el pirrafo anterior séla se
encuentre considerablemente
disminuida, se estaré a lo dispuesta
par el articulo 69 bis de este cadigo.

Se realice Ia accién u omisién bajo
un error invencible:

A) Sobre alguno de los elementos

esenciales que mtegran el tipo
penal; o

B) Respecto de 1a ilicitud de In
canducta, ya sea porque el sujeto
desconozca la existencia de la ley o
el alcance de la misma o porque
crea que esid justificada su
conducta.
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Si los errores a que se refiere los
incisos anteriores sen vencibles, se
estard a lo dispuesto por el articulo
66 de este Codigo.

Atentas las clrounstancias que
concurren en Ia reatizacikin de ina
conducta ilicita, no sea
racionalmente exigible al agenie
uma conducts diversa a la que
realizé, en virind de no haberse
podido determinar su ectuar
conforme & derecho; o

El resultado tipice se produce por
caso fortuito”.

Como la antijuricidad es el aspecto positivo de las ahora llamadas causas de exclusidn
del delitn, veremos que se entiende primero por aquélla,

Comimmente se acepta como antijuridico lo contrario al derecho, Segim Cuello
Calén, 1a antijuridicidad presupene un juicio, una estimacion de oposicion existente entre el
hecho realizado y una norma juridice- penal. Tal juicio es de cardcter objetivo, por sblo
recaer sobre la accién ejecutada oo

Para Sebagiidn Soler no basta observar 3i la conducia es tipica, sino que ademAs se
requiere en cada caso verificar si el hecho examinado, ademéas de cumplir el requisite de 1a
tipicidad, constiluye una violacion del derecho, entendiendo en su f{otalidad comwo

oTganising Unilario.on)

Es necesario tener presente que el juicio de la antijuricidad comprende la conducta
externante, pero 0o en su proceso psicolégico causel, ya que de ello comesponde a la
culpabilidad. La antijuridicidad es en cambio objetiva y por ends entiende a la conducta
externa, es decir, al acto.

Celestino Porte Petit sefiala que:

{105 Citadho por CUBLLO CALON, Evgemio Op CR T 1 P 254
{11) SOLER. Schoesteén Derecho Pertl Argenitino, Torwe 1. Segunda Bdicén. Bd. Bosch. Buenos Ades, Argentus . 1933, p 55
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“Una conducta es antijuridica, cuando
siendo tipica, no estd protegida por una
causa de justificzcién™.g2

En tales condiciones , tenemos que la antijuricided radica en la violacion det valor o
bien protegidoc a (ue se conirag el tipo respectivo, sin embargo, puede ocurTir que la
conducta tipica esté en aparente oposicion al Derecho y sin embargo no sea antijuridica por
mediar alguna causa de exclusion del delito, constityendo éstas el aspecto negativo de la
anfijuridicidad.

Por lo tanto, las causas de exclusion del delito son aquelias condiciones que tienen el
poder de quitarle lo antijuridico a una conducta tipica. Aplicando esto en ¢l Derecho
Positivo Mexicano, fenemos que aquéllas pueden ser consideradas como circunstancias
especificamente enumeradas en el articulo 15 del Codigo Penal, en las que el sujeto activo
puede incurrir el aspecio negativo de la antijuridicidad y no le son reprochables , y por Io
tanto, no serd responsable de su comisitn.

A) CARACTERISTICAS DE LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Dejan subsistentes los demms elementos del delito.- St tomamos en
va lo hemos establecido en refteradas ocasiones, debe ser tipica, antjuridica,
culpable y punible en la ley penal. Para que una conducta llegue a ser
delictiva, tienen que concumir todos y cada uno de los elementos
integradores de la infraccitn penal, y cuando alguno de ellos falie, puede dar
lugar a la aparicién de alguna de las formas de exclusién de responsabilidad
0 aspecio negativo de cada particulsr elemento positivo.

Por ello, el orden dade a cada uno de los aspectos del delito obedece a que
todos estdn encadenados logicamente, pues los estudiades primero son el
fundamento de los demds, siendo pecesario la demosiracion de la existencia
de los primeros para poder hablar del siguiente.

Al respecto , Porte Petit afirma que en relacion al aspecto positivo del delito,
encontramos una relacién logica, pues un aspecto nepativo condiciona la
existencia misma del siguiente.c73.

Siguiendo esta cadena, vemws que la punibilidad tiens como base la
existencia de los demas clemenios del delito, e decir, ejemplificando los
f?'}}m-rlnm BORTERRETIT ((slrchnn n ™9 B 205
(FAPPORTE PETLL, wesomun 1w iy 3 € wuito, Principios de decocts porad Echiorad Mt 3 A | Decruo Teom s s, Mosar,
1986, p. 444
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elementos integradores del delilo forman una pirdmide, colocindose en la
base de ésta la accién (conductn), v en la cispide la punibilidad, quedando
los dem#s elementos ubicados en la parte intermedia en el orden en que la
ieoria los coloca; podriamos decir que esta pirimide se encuentra sometida 2
las leyes de gravedad y por eso cuando falian los elementos en que se
apoyen la cispide o sea la punibilidad, la pirimide; es decir, el delito
desaparece, siendo asi cuando se dan los aspectos megativoa de ls
punibilidad (excusas absohnorias), subsisten los demifs clemenins a que
hemns hecho referencia.

1L
La impunidad de las excusas absofutoriag, tienen como fundamento la
personalidad del autor y causas de utilidad pablica.- Los motives que fundan
cada excusa varian de acuerdo al delito que le da origen En este capitulo
haremos el estudio de las que muestro Derecho Penal contemnpla en los
delitos contra la salud.

El concepto de utilidad puiblica es tan preciso, que es imposible definirlo;
esta imprecision se debe a que cambia en el tiempo v en ¢l espacio, y debido
a ello no puede formularse un caidlogo de las excusas absolutorias que tenga
validez en toda época y en todos 1os paises.

oL
Comno consecuencia de que se fundan en motivos personales, no puede
establecerse un mumeral que sefialen cudles son las excusas absolutorias |,
sino que detenminan para cada uno de los delitos en donde surten sus
efectos.

Iv.

Constituyen el aspecto negativo de la punibilidad y quitan al acto la calidad
del delito.

Las excusas absolutorias som personalisimas y no favorecen por tanto a los
coparticipan tez para quienes el becho sigue constituyéndose una accidn
punible con todas sus consecuencias.,

B) CARACTERISTICAS DE LAS CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO.
L

Constituyen el aspecto negativo de la antijuridicidad , quitando al acto fa
calidad del delito.
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IL
Dejan subsistentes los demds elemenins del delito. Como falta el elemento
de la antijuridicidad, no se integra el injusto penal, sin que sea Obice que
subsistan los demas elementos integradores del delito, tales como la
conducta del activo, la tipicidad y Ia culpabilidad.

La impunidad de las csusas d¢ exclusidn del delilc se encuenira
perfectamente delimitada en el Cédigo Penal, en el muneral 15 que hemos
trascrito, tales como el caso foriuito, ausencia de tipicidad, legitima defensa,
sstado de necesidad | ete. Per lo anterior | ninguna conducta que no encuadre
exactamente en las hipdtesis establecidas en ese articulo , no podrd ser
considerada como cansa de exclusién del delito.

Las cavsas de exclusion del delito son personsalisimas e intransferibles, por
tanto, no favorecerdn a los coparticipes para los cuales el becho sigue
congtituyendo un ilicito sancionado por la ley penal.

C) NATURALEZA JURIDICA DE LAS EXCUSAS ABSOLUTORIAS.

Sobre la natursleza juridica de las excusas absolulorias, podemos sefialar las
piguientes tesis;

Son condiciones objetivas de pumibilidad negativamente consideradas.
Sebastiin Soler es uno de los sogtenedores de esta tesis, ya que al hablar de
laz condiciones objetivas de punibilidad dice que belecho antijuridico y
cuipable puede no estar snbordinado a una figura por dos razenes:

a)
FPorgue la ley , ademds de los elementos comunes, incliuye en
la figura otras circunstancias externas que dchian como
condiciones obfetivas de punibilidad.

b)
Porgue la ley expresamente se niega a aplicar la pena en
determinados casos, también por razones extrailas o la pura
licttud culpable de la accion: excusas absolutorias.“En los
casos en que media condicién negativa , sucede como si la ley
después de la figura agregase una condicién exchivente de

pena que solo ha de regir por ciertos casos .04
(74) Ceads por SOLER, Sebastrins Op Cit B 382
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Agrega este autor, que la naturaleza en las condiciones
objetivaz se ve mejor en las pegativas o excusas y luego
sefialan las caracteristicas que ya hemos estudiado. Podemos
resumir su idea diciendo que, las excusas son condiciones
negativas que solo han de regir ciertos casos, pero éstos son
establecidos en relacién a determinadas personas y es ésla
precisamente junto con los dos motivos de utilidad poblica, la
difetencia que existe entre las causas y las condiciones , y
debido a ello es imposible establecer que una es el aspecto
negativo de la otra. La confusién deriva en que ambas son
ajenas a la antijuridicidad y a la culpabilidad del agente.

1L

Son el aspecto megativo de la pumbilidad.- La posicién que
asume Luis Jimépez de Asia, para quien las excusas
absolutorias constituyen el Gltimo de los aspectos negativos
del delito, el de la punibilidad; para nosotrog, es la correcla
La tesis de este jurista tiene como findamento la concepcidn
de la penalidad como un elemento y no como una simple
consecuencia del delito; y al efecto dice: “Que la pena junio
con la tipicidad, constituye la diferencia especifica entre lo
ilieito civil y lo ilicito penal. Si la pena es un elemento del
delito, su ausencia tiene que ser el aspecto negativo de la
punibilidad , cuando no puede explicarse por la no existencia
de los otros elementos que la fundamentan™. (75

En este sentido, es preciso no confundir los conceptos de pena
con el de pumbilidad , pues la primera es la sancién en
3i misma absiracta e individualizada en un caso concreto.
La punibilidad es la conminacién de Ia pena , esto es, la
pogibilidad abstracta que tiene un hecho de ser sancionado.

De lo anterior , tepemos gue cuando existe una excusa, no hay
delito; la frase: “En las causas de imputabilidad no bay
delincuente, en las causas de justificacién vo hay delito, y en
lag causas absolntorias no hay pena™ | nos haria pensar que en
la ultima @i hay delito, pero Jiménez de Asia hace ia
aclaraci6n que la frase tiepe un valor preponderantemente
didictico, pues en reahidad en ninguna de las tres causas hay
delito, ni delincuente, ni pena.

Respecto a que la ausencia del delito es otra de las

caracteristicas de las excusas , J. Raymundo del Rio al

referirse al tema que nos ocupa, sefiala : “A ouestro juicio |

deniro de los principios en que se inspiran las legislaciones
{153 kado por IMENEZ, DE Asia, Luis. Op. Ga P, 540,

107



clasicas, el agente favorecido por una causat de impunidad
oo puede ser considerndo delincuente, porque pama sero, es
necegario cometer un delito , porque el delito es la accidn
pmadapor!aleyenlasci:cmstnmiasenmmsepmdme
dichas accion, e esas circunstancias , no es el delito, y su
autor no puede ser considerado delincuente desds el punto de
vista legal™.c6).

IIL

Son simples causas de remisién de pena.- Si se considera que
la pena es una consecuencia y oo un elemento del delito, en
los casoa en que ésta desaparezca sin desaparecer otro de los
elementos de la mfraccién penal , estaremos en presencia de
una simple remision de pena. Esia posesion es insostenible
por los argumenios que hemos expresado al adherimos a la
tesis expuesta en segundo término.

Ademés si sostenemos esta tesis , tenemos que llegar a la
conclusidn de que en estos casos subside el delito , y por
tanto, se podria tener como reincidente a quien 2 pesar de
habera:doabsueltopmmst:rensufavmmamcma con

cometiera un delito en el estricto gentido
juridico de la palabra.

Resumiendo , podemos conchur diciendo que las excusas
absolutorias son el agpecto filtimo de los elementos del delito,
o sea ja punibilidad, de acuerdo con lo que en lineas

D) NATURALEZA JURIDICA DE LAS CAUSAS DE EXCLUSION DEL DELITO.

Mucho se ha hablado acerca de la antijuricidad, que como lo hemos sefialado, es el aspecto
positivo de Ias causas de exclusién de! delito, y en su mayaria los tratadistas coinciden que
aquélla radica en la violacion del bien juridico tuteledo del tipo penal cotrespondiente; al
regpectn, Rein Har sefiala que los mandatos y prohibiciones de la ley penal “rodean,
protegiendo y salvaguardando el bien juridico™.an

Entre los doctrinales era muy frecuente escuchar que e} delito era contrario a la ley;
asi Binding descubnid que el delito po es lo contrario a la ley, sino mas bien el acto que se
ajusta a lo previsio en la ley penal. En efecto ;| qué es lo que hace un hombre cuando mata a
otro? Estar de acuerdo con el ariculo 302 de nuestro Codigo punitivo, igual lo que

acontece con el que roba. No se vulnera Ia ley, pero ai se quebranta algo esencial para la

(76) DRl RI0, J, Ryrundo  Bxplicaciones de! derecho penal, Tercers edicidn Ed Temis Bogota, Colombia, 1989, p. 301,
(77) Citado por CASTELLANOS TENA, Fernando Op Cit P 78
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conveniencia y £l ordenamiento juridico, se infringe la nomma que esta por encima y detras
de la ley. Fl decélogo de fos mandamientos, es un libro de normas : no mataras ; 5i se mala
© se roba es quebrantada 1a norma, m4s no la ley; por eso Binding decia : La norma cres fo
antijuridico , Ia ley crea la accién punible, o dicho de otra maners ms exacta , valoriza , la
ley describe™ 0s;

Por su parte , 1z tesis de Max Emesto Mayer, partiendo del antecedente romano , peto
influido por Binding de un concepto especifico, concreto a la antijuridicidad. Dice que la
antijuridicidad es 1a contradiccion a las normas de cultura reconocidas por el Eatado. Mayer
pretende dar un  contenido ético & un concepio eminentemente juridico, para é} , ]a norma
culivral comprende costumbres, valomciones medias, sentimientos patrios, religiosos,
elc.on)

Refiriéndose a lo que plantea Mayer, si la antijuridicidad consiste en la contradiccién
a las nommas de cultura reconocidas por el Estado y no a todas, la aaotijuricidad no es sino
opcitn objetiva al Derecho, sin ser exacto que toda conducta antijuridica viole las nonmas ,
pueden haber actos formalmente antijuridicos que no infringen los valores colectivos ,
como aquellas violaciones a una ley antirreliginsa en un pueblo eminenternente creyente.

Mariano Jiménez Huerla al sostener el doble comtenido de la antijuridicidad- formal y
material — gin que ello quiera decir que lo antijuridico extrafia un juicio unitario, seftalan: “
Sin contrariedsd formal con un mandato o prohibicién del orden juridico po pusde
formularse un juicio desvalorativo sobre una conducta “, pero expresa el nusmo jurista ,
que no es suficiente ial contradiccidn pata integrar la esencial del scto antijuridico “Lo que
contradice dicho orden, ha de representar una sustancin] negacidn de los valores que nuiren
el contenido y la razém de ser del orden puridico™ o)

E) DIFERENCIAS ENTRE EXCUSAS ABSOLUTORIAS Y CAUSAS DE
EXCLUSION DEL DELITO.

Esencialmente son dos las diferencias que encontramos entre los dos figuras del estudio; la
primera radica en que bay enire ellas una distincion precisa en funcion de los diversos
elementos del delito que anulan , ya que las causas de exclusion del delilo le quitan el
aspecto antijuridico al injusio penal, en tanio que las excusas absolutorias excluyen la
posibilidad de punicidn del mismo.

La segunda deferencia radica en que mientras que las causas de exclusion del delito
se encuentran contempladas en el articulo 15 del Cédigo Penal | formando una especie de
catalogo de las “causas que excluyen la incriminacion -, como lag llama el maestro Raxl
Cartanca y Tmjillo., las excusas absolutorias van a estar descritas en cada uno de los
(7%) Citado pox TVERTEZ DR Asba, Lua, Op. Cit P 338,

{79) Cracto por CASTELLANOS TENA, Fenundo, Op. Cx P 179,
(80) Citadda poe IIMENEZ HUERTA, Manuno, Op. Ca. 321
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delitos de que se trate , si es que las hubiere contemplado el legisladar , sin que exista en el
Derecho Positivo Mexicano numeral, expread, que 1as establezca.

Ahora bien , ademas de las diferencias que hemos sefialado, Castellanos Tena de otra,
seftalando:

“ Como las cxusas de justificacién
recaen socbre la accién realizada,
son objetivas , se reficren al hecho
Yy no al sujeto; atafien a la
reslizacién externa. Otras
examinantes son de naturaleza
subjetiva, miran al aspecto
personal del sutor”. =)

F) LA PERICLA COMO BASE DEL EJERCICIO DE LA ACCION PENAL Y DE
LA SENTENCIA.

La prueba pericial, es un elemento muy importente en loa juicios relacionados con los
delitos contra la salud, ya que por medio de ésta, se puede anber 8i ¢l sujeto pasivo , es un
farmaco dependiente o éste se encuentra encuadrado, en ¢l supuesto del sujeto activo del
delito, por el simple echo que la cantidad de sustancia que trae consigo no es solo para su
cOnsumd , 5ino e para cometer un ilicito, ya que como hemos observado, ninguna ley o
Codigo, a sefialado 1a cantidad establecida que puede traer comsigo el toxicdémarno, y
solamente deja al supuesto |, que si 1a cantidad es solo para su consumo personal, no estard
cometiendo ningfn ilicito.

Primerainente es necesario establecer que se entiende por accion penal;, José
Francisco Villa al respecto dice:

“ La acciin penal es Iz fanciim
persecutoria  desarrollada  por el
Ministerio  Pdblico, consistenie en
tnvestigar  los  delitos buscando ¥
reuniendo los eclementos necesarios y
haciendo las gestiones pertinentes para
procurar que a las autores de eflos se les
apliquen las consecuencias establecidas en
ln ley, {( Penas y medidas de
seguridad)”.z2;

En relecitn a la sentencia , el mismo autor

seflala:

(81) Citado por CASTELLANOS TEFA, Fernando, Op. G P, 184 y 183,
{82) FRANCISCO VILLA. Jotd. I Manssterios Pibtico Federul. Primers Bdutn Edstorial Porin, 8.4 Mémo . 1989 P 79
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“ La sentencia es el momento culminante
de [a actividad jurisdiccional En ella, el
érganc encargado de aplicar el Derecho,
resuelve sobre cusl es Ia consecnencia que
el Estado sefiaian para el caso concreto
sometido 7 su conocimiento.. en la
sentencia el juez determina su enlace de
una condicion  juridica, con a2
consecuencia juridica”. @3

Ahora bien , el Ministerio Publico en su
fiuncion  investigadora requiere  apoyos
técoicos  que  mediamte  actividades
especiales. Como [a funcidn de Policla
Judicial y pericial, le proporcione elementos
para poder decidir en s6lida base, el ejercicio
o absiencidn de Ia accion pensl;, dichas
fimciones se realizan a través de la Direccidn
Genem! de 1a Policia Judicial y de Servicios
Periciales.

La Policla Judicial es la corporacion de
apoyo al Ministerio Pdblico, que por
disposicion Constitucional, auxilia a aquél
en la persecucion de los delitos y que actia
bajo la autoridad y mando del Representante
Social.

En relacitn a los servicios periciales , el
autor César Augusic Osorio Nieto nos da el
sigtients concepio:

“ Los servicios periciales son el conjunto
de  actividades  desarroliadas  por
especialistas e determinadas  artes,
ciencias o técmicas , los cuales previo
examen de una persona, un hecho , un
mecanismo, una ¢osa o un cadiver, emiten
un dictamen (peritacidn) traducido en
punto concretos v findade  en
razonamientos técnicos”, 54

Para detenninar , en tanio el Ministerio Publico en averiguacion provia, el Juez en el
proceso , los elementos del tipo penal de los delitos contra la salud, cuando la
respunsabilidad penal del activo en su comision, es vital importancia la pericial , que es uno

B hado por FRANCISCO VILLA Josd. Op Ca P 304,
(B4} SORIO Y NIETO, Cesr Augiasto, La Avenguacidn Frevia Prmena edicidn, Edrtorial Porrda, S A WMéwoen 1981, P 58
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de los medios de prueba que la ley reconoce , especificamente el articulo 220 del Codigo
Federal de Procedimientos Penales. En los Delitos en estudio de prueba pericial , pueden
versar sobre dos situaciones , primeramente es necesario determinar que ln sustancia que
afecta a los hechos es un marcético, para ello, el perito en quimica deberd rendir su
diciamen comreapondiente, sefialando el tipo de droga v la cantidad de la misma encontrada
en el vohlunen analizado, ademis debera describir la técnica empleada pars saber los

caracleres organolépticos o quimicos de la sustancia.

Sin embargo, la prueba a que nos referimos no es solamente it} para identificar la
sustancia analizada , sino también para saber sobre si el sujeto es adicio p habitual al grado
de dependencia que fiene y de esta forma establecer la cantidad de droga que necesita para
su propic e inmediato consimo, de setenta vy dos hores o mAs v asi el perito puede orientar
al jurisia en la clasificacion del comportamienio del activo en relacitn al ordenamiento

fegal

Por lo anterior , es importants que el Represeniante Social Federal y el Juez de
Distrito en materia Penal, quien es al que le corresponda conocer de los delitos contra la
salud de acuerdo con el artienlo 51 de la Ley Organica del Poder Puiblico de 1a Federacion ,
por tratarse de un delito de Orden Federal, tomen er consideracitn para ejercitar las
faculmdeaqmcadamolecmespmda,!osdldémspamales,ynmemihdmpor
peritos oficiales , como particulares , ya que no hay prohibicién legal para ello, sin que se
detmnmepnmbasemmsonlawnfemoml festimonial , documenial o presuncional .
Admnésqucwnestomnlﬂﬂaum&tummmbndewalqmmdehsdoaammdﬁm
referidas, apegadas y dictadas conformee a Derecho , de acuerdo a Io que esiablece el
articulo 16 de nuestra Carta Magna en cuanto a que las resoluciones emitidas deben de
estar debidamente fundadas y molivadas pama que no irroguen perjuicio al activo y con ello
00 conculquen sus garantias individuales consagrmdas en nuestro mAximo mandamieato.

Asf mismo, se debe indicar que la prueba pericial , es um elemento muy imporiante ,
en el desamrollo de un juicio , ya que por medic de esta se puede conocer en que momento
el sujeto pasivo del delito (FAmace dependiente o Toxicdmano), se encuenira en ¢l
supuesto de legal o ilegal, en los delitos contra la salud y asi mismo dar un mayor
conocimiento , al Mimsterio Pablico, Policta Judicial, asi como al propio Juez de lo penal,
es por ello necesario bablar mas delante de ests, en relacién al sujeto pasivo considerado
como legal e ilegal.

St bien es cierto que los FArmaco dependientes son aquellas personas acostumbradas al
consumo retterado de esiupeficientes o psicotropicos o a cualquier otra sustancia que
produzca efectos sinmlares, también es cierto que las excusas absolutorias selo actian
caando aquellas condiciones que hacen que & un acto lipico, antijuridico, culpable e
imputable a un autor, no se asocie pena alguna por razoues de utilidad pablica y las causas
de exclusion del delito son aquéllas condiciones que tiemen la facultad de quitar lo
antyuridico a una conducta tipica, y para demostrar estos elementos es la intervencion de la
prueba pericial la cual actia a favor de los farmaeco dependientes en razén de que si este es
o no, sujeto activo det delito, (Tlegal o Legal). Desputs del anlisis de las leyes penales,
Codigos Sanitarios, respecto a los delitos contra In salud, independienternente de los
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diferentes motivos enunciados en el articulo 194 del Codigo Penal Federal, los fiimmaco
dependientes pueden ser clasificados como personas legales o ilegales dependiendo de las
leyes del pais en particular. Esta distincién tiene gran trascendencia tanto desde el punto de
vista médico (PERITOS) ,como juridico (MINISTERIO PUBLICO Y JUEZ).

3.5 CLASIFICACION DE LOS FARMACO DEPENDIENTES.

Al obtener una variedad de conceptos o definiciones sobre el farmaco dependienie 0
toxicomano , podemos pasar a una clasificacién pam conocer m4s de ellos.

A} VOLUNTARIOS,

La primera clasificacién que se puede hacer de los firmaco dependientes es la de
considerarlos como velhuntarios o inveluntarios.

Se define como Finnaco dependienie VOLUNTARIO: Es aquel, mdividuo acostumbrado
al consumo de narcotices, sin que produzea la intervencion de un sujeto activo del delito,
{Articulos 523, 524, 525, 526, y 527 del Cédigo Fedemn! de Procedimientos Penales y la
Ley de Salud).

El Titulo Décimo Segundo del Cédigo Federal de procedimicntos Pemales se decomisa
Procedimienios relativos a los enfermos meniales, a los menores y 2 loa que tienen el
HABITO o la NECESIDAD de CONSUMIR ESTUPEFACIENTES O PSICOTROPICOS.
Y a su vez, el Capitulo 1T del propio titulo ostents bajo la denominacion “De los que tienen
¢l habito, la pecesidad de consumir estupefacienies o psicotropicos “, tal procedimiento se
contempla en los articulos del propio ordenamiento en mencién.

En relacion a los enfermos por el consumo de estupefacientes o psicotrdpicos, el articulo
523 seflala;

“Cuande el Ministerio Piblico (enga
comximinlo de que una persona ha hecho
usa indebido de estupefacientezs o
psicotrépicos, al imiciar su averiguacion , se
pondri inmediztamente en relacidn con Ia
autoridad federal correspondiente para
delerminhar la infervencidn que esta deba
tener en el caso™.

Es distinta la aclividad de]l Ministerio Publico, cuando sujeto a la averiguacion (sea
miciado o procesado), segim la etapa en que se encuentre el procedimiento, es adicto y, se
exime de un procedimiento penal siguiéndoscle un tratamiento psicotrdpico, de la que la
misms auloridad deba desarrollar cuando €l sujewo del procedimiento, es presumiblemente
delincuente amerita por tanto un procedimiento normal. Todo ello, sin perjuicio de gue el
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Ministerio Piblico establezes contacio con la autoridad sanitaria para Ia atencion médica de

In personas que hubiesen hecho uso indebido de estupefacientes o psicofropicos.

Cuando el Ministerio Publico investigue sobre la comision de las modalidades de
adquisicion y posesion, deberé realizar a lo dispuesto por los articulos 524 que a la letra

dice:

“Si la averiguacién se refiere a la adquisicién
y posesion de estupefacientes o psicotripicos,
¢l Ministerio Pdblico de acuerdo con la
autoridad sanitaria a que se refiere el
arifculo anterior, precisara acuciosamente si
esa posesidn tiene por finalidad exclusiva el
uss perscnal que de ellos haga el indiciado.
En este caso y siempre que el dictamen hecho
por la autoridad sanitaris indique que el
inculpado tiene el habito o necesidad de
consumir ese estupefaciente o psicotripico y
la cantidad sea la necesaria para su propio
consumo, ko haré consignacidn a los
tribunales, ¢n ese caso contrario, ejercitara
accion penal™.

De este articulo se desprende lo siguiente, que cuando no hallamos en &l caso del adicto
que no ha delinquido, ¥ solo posee 0 ha comprado para su propio consumo estupefacientes
o psicotrépicos, ¢l Ministerio Publico no ejereitara accién penal, se puede establecer, que
en ¢l Codigo Punitivo deberfa etar establecido el limite de la cantidad que un toxicomano

puede traer consigo.

Habré desistimiento de la accion penal dentro del termino a que se refiere el articulo 19
Constitucional cuando se trate de lo establecido en el articuio 525 que reza:

“Si se hubiere hecho a consignacién y dentro
de las setenta y dos horas que sefials el
articulo 19 Constitucional, se formula o se
ratifice el dictamen en el senfido de que el
inculpado tiene el habito o la necesidad de
consumiir ol estupefaciente o psicotropice y ka
canfidad sea la pecesaria para su prapio
consumo, ¢l Ministerio Pablico se desistira de
la accién penal sin necesidad de consultar al
Procurador y pedird al tribunal que el
detenido sea puesto a disposicion de Ia
autoridad federnl sanitaria parn  su
curacién”,
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Si el Ministerio Piblico ha ejercitado accion penal dentro de las setenia y dos homs
sefiatadas en el asticulo 19 Constitucional se advierie que el procesado es habitual al
consumo de algim estupefacienie o psicotrpice ¥ que adquiris alguno de estos parz su
consumoe personal, el Representante Social deberd deaistir del ejercicio de 1a accién pensl,
sii que sea necesario consultar al Procurador, que dande en este caso el indictado a
disposicion de la autoridad sanitaria para tratamiento médico.

En caso del que ¢l Farmaco dependiente cometiera algiin delito relacionado , con los delitos
contra la salud serd consignado, en razén a lo establecido en el articulo 526,y que a la letra
dice:

“Si e} inculpado esta habituado o tiene la
necesidad de consumir estupefacientes o
psicotripices y ademis de adquirir o poseer
lo necesario para st propio consumo,
comete cusiquier delite contra la salud, se
le consignara sin perjuicic de que
intervenga la autoridad samitaria federal
para su tratamiento™.

Si el sctivo en los delitos contra la salud si ademds de adicto, se procederd pam
consignarlo, instautindose el proceso penal para sancionar el ilicito cometido sin perjuicio
a que infervenga la autoridad senitaria federal para su tratamiento médico de la adiceidn
que presemta.

Este ¢s ¢l ejemplo mas claro que s¢ puede tomar en consideracion, en relacion a imponer
una cantidad pars el consumo de algtn estupefaciente o psicotropico, ya que de no hacerlo,
estros sujetos pasivos pasaran hacer sujetos activos del delito, ya que tienen el libre
albedrio para tener la cantidad que ellos deseen, ya que solo deben demostrar que dicha
cantidad es parma su uso propio.

Por lo que hace al objeto en los delitos contra 1a salud {estupefacientes o psicotropicos) , el
articulo 527 del ordenaniento establece fo siguiente:

“Cuando  exista  aseguramiente de
estupefacientes o psicotropicos , los peritos
oficiales de la aultoridad sanitaria federal
cualquier otru, rendirfn al Ministerio
Pablico ¢ a los Trimales en dictamen
schre los caracteres organolépticos o
quimicos de la sustancia asegurada. Esie
dictamen cuando hubiere detenido sera
rendido dentro del termino de setenta y dos
horas que se refiere el articulo 19
Constitucionai”,
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Durante todo el procedimiento interviene de una maners o de ofra la Secretaria de Salud,
su delegado , vy a falta de este, el perito médico oficial, sefialando que el articulo 527
trascrito, que en In averiguacion con detenido el dictamen sobre las caractesisticas de la
sustanciag en cuestion, deberd rendirse en el termino de setenta y dos horas que marca la
Constitucién , a efecto de resolver la situacion juridica en que deberd quedar el indiciado.

De lo anterior se desprende tres cuestionamientos, respecto a los Farmaco dependientes
volumiarios y son: la pritnera, es en razon a Ia cantidad que pueden traer consigo para s
propio consumo de estupefacientes o psicotropicos.- me pregunic yo pofque no se a
establecido la cantidad maxima que se puede consumir por parte de los toxicomancs; el
segundo, no podrin  ser consignados, al menos que cometan algon ilicito.- me pregunto,
sino €3 mis ilfcito a tentar contra su salud y el abandono de tercemas personas, las cuales
pueden ceer en manos de sujetos activos de los delitos contra la salud, y el tercero, consiste
¢n que los Centros de Recuperacion para su tratamiento Médico de su adiccion, deberian
ser considersdos como una pena privativa de su libertad, es decir, esta actuaria hasta el
ttempo necesario para su recuperacion total.

B) INVOLUNTARIOS,

Y por Invohuntario : es aquel sujeto pasivo , que consume narcoticos inducido por
un sujeto activo del delito , ya sea a lmvés de mentims o provocado por un
engafio (articulos 85 y 87, Ley Federal de la Reforma Agraria, articulo 267 fraccitn V,
Codigo Civil del Distrito Federal , articulo 37, 105, Ley General de Poblacion , asi como
la Ley Federal del Trabajo.).

Por lo que sé refiere especificamente a la induccion involuniana de estupefacienies o
psicotropicos al sujeto pasivo, tenemos la sigwente clasificacidn:

L POR RAZONES MEDICAS.

L.1.- En relacidn con los Padres.

Es aquel que se efectia , ¢n relacion
con el felo, cuando uno o ambos gon
farmaco dependientes , ¥ le heredan
su enfermedad al producto , por tal
molivo es necesario inducirle cierta
cantidad de narcdticoa (523 , 524 y
526 LCodigo Federal de
Procedimientos Penales , articulo 74,
238, 240, 241 y 242de la Ley
Genera! de Salud)).
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L.2.-Por razones Médicas en relacion con el
feto.
Es aquel que se realiza con el fin de
prevenir enfermedades Congénitas de
paturaleza ambiental o genética.(son
los mismos articulos y Codigo y
Leyes mencionadas anteriormente).

II POR RAZONES HUMANITARIAS.

Es 1a que se realiza cuando el organismo del
sujeto pasivo se encuentra adaptado a una
cierta droga , por tal motivo es pecesario su
snmministracién por vn tercero. {articulo 523,
524 y 526 Codigo de Procedimientos
Penales v articulos 74, 238 , 240, 241 y 242
de 1a Ley General de Salud, articulo 464,
505, 506y 537 fraccion II Cédigo Civil para
el Distrito Federal, y los que sefiala el
Codigo Penal Federal en su articulo 199).

m INDUCCION POR AMISTADES O
INCITACION,

Es la que realiza el sujeto activo del delito de
maners consciente y voluniaria o comete
ornisiones , fendientes a indueir 4 yn sujeto
pasivo sin importar edad, sexoc. De la
condicién de extranjero o nacional v de otras
cualidades  persopales, conflicios
desintegracion familiar v baja autoestima | a
través del engafio , la mala fe , cldoloyla
mentira (articulos 156 fmocibn VIO, 235,
267 Fraccion V, XIX y 450 Codigo Civil del
Distrito Federal , 37 fraccién V , 105
fraccion [0 apartado b , 467 de La Ley
General de Salhd ¥ Codigo de
Procedimientos Penales articulos 194 | 196
fraceiom 1, UL, V,VL VIl y 197}

Ahora bien en razdn a los Cédigos y Leyes sefialadas anteriormente, vy que dicho estudio
csta bagsade principalmente en la opinién juridica, podemos decir que los farmaco
dependientzs también se han clasificado de acuerdo con sus caracteristicas en legales e
tlegales.
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Oy LEGALRS

Jas tammaco dependientes LEGALES son aquellos que estan autorizados por las
leyes del pais v los HLEGALES aquellos que carecen de ésta antonzacion,

Una vez gue estudianos dopmdiicauente los delites contra la salud, asi como Ias
Excusas Absolutorias, para los cfectos del presente capilulo, es uecesario delimitar el
actuar Jeb mijeto pasivg, activo, peritos v Exeusas Absshioras en la fairmiaco dependencia,
Y comin, edlos, mlerviencn en Jos deditod contra la Salwd

C.l.- SUJETO PASIVODEL DELITO.

Pe to que hetoy sefalado y trascrito, se puede sefiatar, que el sujeto pasive mediato
en los delitos conira la salud sena ¢l Estado, sin embargo, aigunos doetrinanios afiman gue
la condicién juridica de Iz persona determina la posible consideracion como sujeto pasivo,
alli donde no existe una personalidad jurldics, entonces aplicando esta teoria a Jos delitos
que estudinnos, seria sujeto pasivo, ya el Estado titular del inferés de 1a salud y paz poblica
de s sociedad o el adquinienie de la mercancia estupetaciente.

Ahora bien, al lener un conocimiento mds amplio sobre ¢l sujeto pasivo del delito,
podenmos decir, que esle, no es otro que Ja sociedad, la cual no requiete de caracteristicss
especigles, sino basia con el heche de (ue sen a exia a quien pone en peligro el sujeto activo
al realizar acciones u omisiones tendienies a perjudicar el bien juridicamente tuielado,
como lo 3 ln salud v paz piiblica.

Toda vez que establecimos que el sujens pasivo en s delitos contra la salud es la
soctedad, ya que wo ze puede realizau un estudio wdividual con cada individuo que con
forma dsta, por tal motive podemos decir, (e 00 existen caracteristicas eapeciales que
deba reunir el sujeio pasivo pam tener 1al caracter en los delitos contra 1a zalnd.

C.2.- SUJETO ACTIVO.

En tales condiciones, leneiios que el sujero active de loa delitos conim 1a salud, es
aquella persona que de manera consciente v voluntaria realiza acios o comete omisiones
fendientes a vielar un bien juridicaments tutelado comio o es la salud, Agticuto 193 del
Codigo Penal Federal

C.3.- EXCUSAS ABSOLUTORIAS EN RAZON DF LOS FARMACO
DEPENDIENTES CONSIDERADOS COMO LRGALES
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El pacento del mmierat 195 del Codipo Penal Federal a la letma dice:

“No procedera en contra de quien no siendo
famaco dependiente  se  le  encuenire en
posesion de alguno de los narcoticos sefialados
en el aticulo 193, por una sola vez y en
cantidad 1al que pueda presumirse que ésta
destinada a su consumo persoual™

Esta excusa absolutoria contempla lo que antes de lag reformas del 1 de febrero de
1994, se encontraba establecido en el parrafo segunde de la fraccion IV del articulo 194
que rezaba:

ARTICULO 194

“81 a juicio del Ministerio Publico o del Juez competente, que deberin actuar para todes
los efectos que se sefalan en este artieule con el awalio de peritos, la persoma que
adquiere o posea pafa su consumo personal substancias ¢ vegetales de los descritos
en el articule 193, tiene el habifo o la necesidad de consumirlos, se le aplicaran las reglas
sigwientes:

Iv.-..
Se uppordra prision de geis meses a tres aftos o de 180 a 360 dias de multa al que
siendo adicto & cualquiers de las substancias comprendidas en el articulo 193, adquiers o

posea alguna de éstas por una sola vez, pam su uso personal y en cantidad que no
exceda de ln destinada para su propio ¢ inmediato eonsumo™.

De lo anterior, podemos observar que el precepto en vigor no sapciona la conducta del
#clivo, slempre que concurran las siguientes caracteristicas:
1.- Que €l sigeto activo o sea farmaco dependiente.

2.- Que esic posea algimo de log naredtices previstos en el
articulo 193,

3.- que dicha posesion sea por una sola vez, y
4.- En cantidad presumible para su consurno personal,
Ademnds, en e} numeral en estadio, ya uo se comprende la adquisicion de la que

Liabilaba 1 194 del Codigo Penal refonnado, siendn ahora la fraccion |, parrafo segundo def
194 la que sefiala que por la modalidad de comerciar se debe entender “vender , comprar,
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adquint o enajenar alpan naredtico”, por o que de esla manera, desde nuesto punto de
vista, el legistador facilita la tarea del Agente del Minidsierio Publico o del juez, en su caso,
a efecto de encuadrar correctamente la condueta del activo, advittiendose que s¢ trata de la
posesion como un delito autenomo e independiente ¥ que por ello se evitaran conflictos
que se originarou respecto de la widad de los delitos contra la gald, ari como las reglas
del concurso de delitos.

Otra immovacion es la que cambia ¢} enunciado “que no exceda de la destinada para su
propio e inmediato consime™ por el “que pueda presumirse para su consumo personal”, o
sea que se deja dicha presuncion al arbitm del Juzgador y sin mediar plaza, pero desde
Iego se advierte que serd indispensable el dictamen médico pan determinar si el activo es
o no habitual o farmaco dependiente, considerande este como “la desviacitn enfermiza que
amastra el uso regular de productos toxicos o drogas” como juridicamente o denominan en
5U5 cowentarios a las reformas en materia penal ¥ a diversas disposiciones legales, los
Magistrados de Tribunales Colegiados Penales, Magistrados Unitarios y Jueces de Distrito
en Materia Penal, todos del Primer Circuito.@s;

Comentando también dichos fumcionarios del Poder Judicial de la Federscién en
relacidn a las excusas absolutorias en estudio “que scertadamente se suprime la
penalidad”zey, sin  embargo, no se esiablecen razones por las que llegeron & esta
conclusion, pero para nosotros y tomando en consideracion que ia paturaleza de las excusas
absolutorias es dejar sin punibilidad determinado delito, no obstante que haya sujeto activo
que pueds responder por su comision y, que estas operen por “razones de utilidad publica™
como lo sostiene el maesuo Jundnez de Asia, como “ por causas de politica criminal”, la
sofucidn a nuestros (cada dia en awmento) problemas relacionados y derivados de .los
delitos contra la salud, no es dejar siv pena determinados delitos para vaciar las cdrceles, y
nwcho menos log que atentan contra la salud v paz piblica, sino por el contrario, on ¢l caso
de 1a conducta que analizamos y toda vez que el aclivo no es farmaco dependiente.

Existe ¢l riesgo intninente de suministre ta droga a alguien que si es toXicdimao o a quien
uo lo es, haciendo proselitismo con ello, es decir, dejando sin sancipn a este tipo de
mdividuos que incrementan mas el riesgo de la proliferacion de dichos actos, puesto que se
dice “por una sola vez”, pero ;Cémo se licne la certeza de que va a ser por una sola vez y
cuantas habra “una sola vez™?, 81 no existe un control, sobre todo en averiguacion previa, a
efecto de que el represenianie Social Federal constate que efectivamente es una sola vez,
circuinstancia que de alguna manera ante up Juez al solicitar este los informes de anteriores
mngresng a prsion, podra saber si va antes habia sido consignade por un delito contra la
salud, esto si e indiciado fue puesio a disposicién de autondad judicial y esta le decreto su
libertad al operar la excusa absolutona de Ja  que. hablanos, de otro modo sena
pecesario implementar un  sisterua eu las Agencias del Ministerio Pablico Federal a efecto
abimcenar la informacion sobre Ias indagatorias en las que so-cncuentran relacionadas con
las caracteristicas precisadas para saber en cuantas ocasiones ba side detenido en activo, y

TE3)S1PRELA CORTE DE JUSTICIA DB LA NACIGH Copenmrics las Refotiuas en inatena Pend 3 dwervas depomcionss legales

Poxder Tishicaad e la Fedtsamdn de Lixwen, 1994, £ 12
£6) Ihig, p 42
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estar en posibilidad de detenminar, si es o no la primera vez cn que incma en la comision
de tal conducta. Aunado a lo anterior, finalmente cabe desiacar que si se despenalizo esta
condueta por cuestiones econdmicas de koz centros de reclusion en México, obedeciendo de
cierta manera ly que sefisla Luis Silveln en el sentido de que e! legistador considera®mas
util tolerar el delito que castigarlo”, debido a que el costo de maputencitn de ua interno en
cualquier centro carcelario resulfa care, lomando en consideracion que lo que puedan
producir ellos chirante sn reclusion, es para sus propias necesidades o de sus familias, la
pena sefialada no era privativa de Ia lbertad, ya que iba de seis meses a tres afios o de 180 a
360 dias, entonces jqué causa de ulilidad publica y motivo de politica criminal operaria
para tal despenalizacién?, para nosolros ninguns, porque el bien juridico tutelado por los
delitos contra {a salud y por ser esto de peligro, sobre todo en los tltimos tiempos, de tal
mapera que seria preferible seguir aplicando dicha sancidn y a amonestar al senfenciado,
haci¢ndole saber que en caso de reincidencia, le serd aplicada una pena mayor.

ELNTERCER PARRAFO DEL ARTICULO 195 DEL CODIGO PENAL FEDERAL
SENALA:

“No s¢ procederh pot la sitnple posesion de
medicamentos, previsios entre los narcoticos
a los que se refiere el articulo 193, cuya
venta al publico se encuentra supeditada a
requisitos de adquisicion, cuando per
naturaleza y cantidad dichos medicamentos
sean los necesarios para ¢! tralamiento de la
persons que los posea o0 de ofras personas
sujetas a la custodia o asistencia de quienes
los tienen en su poder.

Luts  cxcusa abselutoria se encontraba
comprendida en el ullimo pimafo dei
anterior artteulo 196, cambiando Onicamente
el fegislador el termine “substancins™ por el
de “narcoticos” y refiriéndose a “tratamiento
meédico” a lo que ahom se sefiala como
“tratamiento”.

P lo anderion, apasece que para que se opere esta excusa absolintoria, s necesario que
se den los siguientes supuestos:

1.- Que e} activo tenga la simple posesion de medicamentos
previstcs entre los naredticos a los que se refiere el
articulo 193

2.- Que la venta al piblico de esos medicamentos se

encuentre supeditada a requisitos especiales de
adyuisicion; v
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3.-Que tanto por su naturaleza y por la cantidad,
dichos medicamentos sean necesarios pam el
tratamiento del que los posee o de otras personas
sujetas 4 Ja custodia o asistencia de quienes los
tienen en su poder.

De esto se desprende que en la figura que estudimuos, es imporiante destacar Gue la
preseripeion de estupefacientes esta reservada Gnicamente a log médicos cirujanos, meédicos
velerinanos para la aplicacion en animales, y cirvjanos dentistas, para casos odontologicos
coww lo sefiala el arficulo 240 de la Ley Genersl de Salud, protesionisias gue deberdn
emitir la receta correspondiente cuando se tiaie de pacientes que requieran determinado
naredico por un tiempo no mayor de cipco dias, o en 3u caso expedir al enfermo permiso
especial cuando este requiera la sustancia o estupefacientes de que se trate por vm lapso
mayor de cinco dias, documento que debera requisitaree en témminos de lo dispuesto por ia
ley citada, esto es, tendrin que contener el pombre completo del médico que lo expide, el
nuteero de su cedula profesional y su numero de registro ante la Secretaria de Salud.

Ahora bien, tanto recetas como los permisos, solo se surtirdn en los establecimienios
autorizados para tal fin, esto es, en farmacias o drogueriag debidamente registradas ante la
Secretaria de Salud, y los empleados de las mismas tienen la obligacién de recogerlos y
hacerles lzs anotaciones comespondientes en el hbmo de estupefacientes, y en caso de
dichos documentos le sean requeridos por el personal autonzado par la citada Secretaria,
proporcionarselos para su verificacion. (articulo 241 de la Ley General de Salud).

De esia manera el legislador pretende prevenir la sutomedicacion aunado & la farmaco
dependencia que se pudiera dertvar con motivoe de aquella e igualmente con esta figura se
pretende que los médicos que prescriben cualquier narcotico, lo haga de manera
respongable v Gnicamente a las perronas que requieren de un iratamiento de esia indoie,
ademas de que los pendientes ylo responsables de las farmacias debertn cheear todos y
cada uno de los datos que hernos sefialado; sin embargo, existen tantos medicos que
expiden recetas prescribiendo algin lipo de narcolico por una suma de dinero a cambio,
contraviniendo con ello el juramento que hicieron al recibir el titulo, acreditindolos como
tales v ¢l compromiso adrpnindn de velar por 1a salud del hombre, asi como también existen
empleados en las farmmuecias que venden esie tipo de susiancia o estupefacienties al publico
sin la presenincion de este documento, incrementando considerablemente el precio de los
mismos, obtentendo con ello im lucro indebido.

Por lo anterior, consideramos que correctamente ol legislador en las multicitados
refonnas Bo disminuye la pena a imponer al activo previsto en el artleulo 194, consistente
en prision de diez a veinticineo afios y de cien hasta quintentos dias de mukta, cuando aquel
que comercie con drogas, gue cOWO mencionamos en el wicio amerior, la fraceion T del
citndo numernl senzla que por comercio debemos entender : vender, comprar | adquirir o



enajenar algin narchlico , ademas que dichas penas podran ser aurmemiadas en una mitad ,
segin o reficre el precepto 196, fraccién VII cuando “Se trate de propietarios, poseedores ,
arrenddatarios o usufructuarios de un establecimiento de cualquier naturaleza y lo empleara
para realizar alguno de Ins debins previstos en este capitulo o permitiere su realizacién por
terceros. Adetnas en este caso , s8 clausurata en definitiva el establecimiento “; fal
establecimiento podria ser fannacia o droguera , levando a cabo la conducta ilicita el
popictario de la misma no permutiendo su realizacién por terceros, considerando
acertadamente of legislador I clausura definitiva de esos establecunientos , Haméense
farmacias o droguerias pata evitar que se sigan reatizando tales conductas delictivas en los
migmos , cuya naturaleza es dar un servicio al publico, pere en pro de la salud humana y
no efconira de esta.

CA.- EXCUSA ABSOLUTORIA PREVISTA EN EL ARTICULO 199 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL , EN RAZON DE LA FARMACO DEPENDENCIA
CONSIDERADOS COMO LEGALES.,

El precepto 199 del Codigo Penal Federal establece la ultioa de las excusas
absolutorias conlempladas en los delitos contra la salud, que a la letrs dice:

“Al farmace dependiente que posca para
su  estriclo  sentido censumo personal
alghn narcétice de los sefislados anie el
articule 193 |, no se le aplicars pens
alpuna.  Ei Ministerio Péblico o I=
suforidad judicial del conocimiento tan
pronto como se enteren en alghn
procedimiento de que wuna persana
relacionada c¢on el es  farmaco
dependiente, deberin nformar de
inmediato a las auteridades
sanitarias,para los efectos del tratamiento
que corresponda,

Todo procesada o sentenciado que sea
firmaco dependiente quedara sujeto
tratamienta.

Pura la  concesién de la  condena
condicional o del beneficio de Ia libertad
preparutoria, cuando procedan no se
considerara come anfecedente de mala
conducta el relative a la  farmace
dependencia , pero si exigirh en todo caso
gue el sentenciado se someta  af
tratamiente zdecuade para sm curacién
bajo vigilancia de 1a autoridad ejecutora™.
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En esie precepts se enconird nuevo tratamiento con relacién a los fArmaco
dependientes , advirtiéndoscles que se establece en su primers pare la ultuna excusa
absolutoria en los delitos contra la salud | que encuadra las conductas que anteriomente
contemplaban lasa fracciones 1y I} del articulo 194, que declan:

ARTICTILO 194..,

L
Si la cantidad no excede de la
necesaria para su propio consumeo,
¢l adicto o habitual solo sers puesto
a ia disposicion de las autoridades
sanitarias para que bajo la
respontsabilidad  de  éstas  sea
sometido al tratamiento y a ias
dewmis medidas que procedan.

IL.
Si ia cantidad excede de 12 fijada
canforme al inciso anterior , pero
na de 1a requerida para satisfacer
Ias necesidades del adicto o
habitual durante wm  termino
miximo de tres dias , la sancién
aplicable sera Ia prisibn de des
meses a dos sfios ¢ de 60 a 270 dins
mulia™.

Entonces tenemos que el precepto actual existe la salvedad de que al determinar la
cantidad de narcoticos poseida por el farmaco dependiente para su estricto consumno, queda
al arbitno del juzgador, por no establecerse algun termine, sin embargo, se requenitd del
dictamen médico correspondiente en ¢l caso concreto, por lo que desde nuestro punte de
vista , debe conservarse en Ia practica el termine de ires dias como limite maximo para
determinar si la dioga que pudiera traer un farmaco dependliente , es la necesaria para su
€onsumo, ya que de olra manem esa conducta tendra que regularse por lo establecido en el
precepto 195 biz del Codigo Adjetivo de la Materia | en el que se sefialar que eusando dicha
posesion. Como por 1a cantidad (que exceda para sn propio e inmediato consumo eomo
para el 72 horas ), coto por las densds cireunstancias del hecho, v si de las constaneias de
autos y a juicios de la autoridad |, no puede considerarse destinada a realizar alguna de las
cotnluctas evamneradas en el anienlo 194, ademas de que el activo no sea miemabio de
alguna asociacion delictuosa | se aplicaran las penas previstas en las tablas contenidas en el
apéndice 2 del Codigo Penal Fedeml.

En el apéndice | podemos observar que fa pena nmnnna |, tratandose de prime delincuente,
es de diez meses s un afio cuatro meses do prisidi; v la wdxina | es de seis afios | ses
mesey de prision de acuerdo al narcotico de que se trate, pena que va en aumento cuando se
rale de primera v seguinls  reincidencia o de mualtiremcidentes) siendo fa pena mixima
aplicable a £3los Dilunns de pueve afios _ siete meses de prision.
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Sefialando la ultina parte del 195 bis, que en caso de que el narcotice relacionado con
los hechos no se encuentre comprendido en dichas tablas , se aplicara hasta a mitad de las
penas previstas en el artienlo 194.

Adenis la excusa absolutoria a que hemos becho referencia , el arficnlo 199 también
sefala que ef Mindsterio Pablico o la autoridad judicial , al tener conocimmento (e una
&vetiguacion previa o en una causa peal se encuentre relacionado un firmace dependsenite,
este con independencia det delito que haya cometido , si es otro diverso al de contra la
salud, deberd ser puesto a disposicion de lay auvtoridades sanitarias para los efectos del
tratamiento que commesponda, apuntando de igual forina que el activo sea con el carcter de
procesado o sentenciado;, si es firmaco dependiente , siempre quedara sujeto al ratamiento
médico de la toxicomania que padezca.

Finalmoente |, el ultimo parrafe del numeral 199 , sefiala la hipolesis gue ya se
comprendin en la fraceibn IV del anterior artienlo 194, advirtiéndose que se cambia el
termino , “ADICTO es la necesidad que adquiere upa persona al consumo continuo de
algin farmaco |, alcohol o sustancia guimicas de vso industrial , DROGAS (es cualquier
sustancia natural o sintética , que al ser introducida en el organiamo humano, es capaz , por
sus efectos en el sisiema nervioso central , de alternr las actividades psiquicas y el
funcionamiento del organisino), entre otres , que generan dependencia fisica y psicologica.
O HABITUAL” por el farmaco dependients , reiterado que este en caso de que solicite el
beneficit de la condena condicional o el de la libertad preparatonia , su toxicomania no se
considerara como antecedente de la mala condueta, pero siempre se le exigird el sujeto el
imtamiento adecuado para su curacidn bajo vigilancia de ia amoridad ejecutor, esto es, de
ia Secretaria de Gobemacion.

En relacion a lo determinado en lineas anteriores , cabe hacer mencion de 12 pericia
como base del ejercicio de 1a accion penal v de la sentencia.

Los peritos sirven para determinar, en tanto e} Ministerio Pablico en averiguacion previa, el
Juez en el progeso |, loa elementos del Hipo penal de foa delitos contra la ralud, cuando la
responsabilidad penal del activo comw del farmuaco dependiente en su comision , es de vital
itnportancia la pericial , que es uno de lov medios de prueba que la ley reconoce |
eapecificamente ¢l articulo 220 del Codipe Federal de Procedimientos Penales.

En los delitos en estudio de prueba pericial, pueden versar sobre dos situaciones ,
primersmente es necesanio determinar que la sustancia que afects a loa hechos es un
parcotico , para ello, el penito en quirica deberd repdir su dictamen corespondiente,
sefialando el tipo de droga v la cantidad de la musma encontrada en el volumen analizado,
ademas deberd describir la téenica cmpleada para saber los caracieres onganoléptieos o
quimicos de b sustancia

Siu embargo , la prueba a que mos referinos no es solamente At para identificar la
sustancia analizada, sino también para saber sobre sl el sujeto es adicto o habitual al grado
de dependencia que tiene ¥ de esia forma establecer ln cantidad de drogn que necesita para

125



su propio e ininediato consumo , de seienta y dos horas o mas y asi el perito puede orientar
al jurista en la clasificacion del comportamiento del activo y del fimmaco dependiente en
relacion al ordenamiento legal.

En telacion a fo trascrito , cabe hacer mencion de la siguiente tesis jurisprudenciales:

PRUEBA PERICIAL, CONTENIDA DE LA.-“Los dictimenes periciales constituyen
tma opinion de caricler eminenternente técnico , por lo  que su conlenido debe ser
independientemente de los hechos que puedan capiar las persooas a través de los
sentidos™ (27;

PRUEBA PFRICIAL PRODUCIDA EN LA AVERIGUACION PREVIA.-“El hecho
de que los dictAmenes periciales se hayan producido , dentro de la averiguscion previa , no
les resia valor probatorio , toda vez que el Ministerio Pablico actia como autoridad y no
como parte en el proceso™.(ss)

PERITOS , DICTAMEN DE LOS. VALOR DE LQOS EFECTUADOS POR EL
METODO DE MUESTREQ ( DELITO CONTRA LA SALUD).-No puede desvirtuarse
el dictamen pericial porque las raciones quimica ¢ el examen respectivo se lleve a cabo
solamente con una muesira de la droga , puesto que asi debe hacerse aquel, dado que senia
impogible |, pricticamente , efectnar el dictamen sobre lz toialidad del enervante de
comisado; y es precisamente mediante el método de muesirec como se llevan a tamnino
loa dictAmenes periciales™.@s

PERITOS, VALOR DFEL DICTAMEN DE LOS. CON RELACION A LOS
TESTIGOS (TOXFCOMANIA).-La funcion de los testigos , es declarar mediata e
inmediatamente sobre hecho percibidos a través de los sentidos , en tanto que toca a los
peritos emitir opiniones experimentales que habran de orientar al Juzgador en el
conocimienic especial de un hecho v objeto, por lo que no puede afirmarse que lo
agseverado por testigos le reste valor probatorio a un dictamen toxicologico, rendido por el
perito oficial de la Procuraduria General de 1a Repiiblica , ya que el articule 288 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, faculta al juzgador para apreciar los dictAmenses
peticiales segim las circunstancias del caso™ reo)

TOXICOMANIA, REQUIERA DIAGNOSTICO MEINCO.- La tesis de que la compra
¥ posesion de enervantes con fines exclusivos de uso personal no ameriia pena, sino que
umecamente el inculpado sea puesto a disposicidn de las autoridades de salubridad piblica
para su tratariento , solo puede tener aplicacion cuando existe un dictamen médico que
diagnostique que el inculpado es toxicomano | y que la cantidad de droga que le fue
encontrada , ¢ra 50lo 1a necesarnia para su consumo.”mn

{87) Crtad pox Garcis Ramdres, Bliain Op Cit P 85

(88 AFENDICE AL SEMANARIO DE LA FEDERACIIH 1911962 Op Cu P 205

(B9 hid, p 169

190} Ihid, p 150

(5t)Isid, p 303
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PERITOS, VALOR PROBATORIO DE SU DICTAMEN.- Dentro del amplio arbitrio
que 18 ley y la jurisprudencia reconocen a fa auoridad judicinl para  justipreciar log
dictimenes periciales, el Juzgador puede negarles eficacia probatoria o concederles hasta el
valor de prueba plena, eligiendo entre los emitidos en forma lepal o aceplando o
desechando <l dnico o los varios que hubiesen rendido, Segiin la 1doneidad juridica que
fundada v razonadamente determine respecto de uno vy otros™.52)

SALUD, DELITO CONTRA LA EXCUSA ABSOLUTORIA.-La excusa absolutoria
del deltlo contra la salud |, ampara anicamente la posesion que tenga ¢l loxicémano dal
estupefaciente , mdispensable para satisfacer por una sola vez sy inclinacién™ ey

En razon a lo anterior, podenis obtener la respuesta gque nos asiamos anlerionuente en
este Capitulo, respecto a la cantidad que debe traer consigo un fartnaco dependiente ¥ al
respecio se puede decir lo siguiente: sabemos que atreves de una prueba pericial se
obtendrd In cantidad de droga que necesita el organismo del sujeto pasivo de los delitos
contra la satud, para su propio e inmediato consumo, de un tiempo de setenta y dos homs o
m4s, pero en ninguin momento se establecit si debe ser un gramo, un kilo, etc.. y és por ello
que s¢ considera que se debe imponer un limite y no dejarlo a so libre albedrio sino mis
bien establecer, 1a cantidad que se puede portar, por ellos.- Ejempio, un gramo es lo que
pecesita ¥ o mas, 5i se lee encuentra mas de lo establecido estard cometiendo un delito,
aun que sabemos que esto es muy complicado , en raspén que cada individuo dentro de la
sociedad son diferenies, pero también es cierio que se puede realizar un estudio, en mzén
de los toxicdmanos y encontrar el linlite perfecto.

DYy ILEGALES.

D.1.- LOS TOXICOMANOS CONSIDERADOS COMO ILEGALES.

Son aquellod que se encuentran fuera de la ley , es decir, que el saujeto pasivo |, al no tener
la forma , para poder obtener la cantidad necesaria de narcoticos , para su propic consumo
personal, pasa deser, sujeio pasivo a sujeto activo del delito contma la salud. Reahzando
conductas , establecidas en el Cédigo Penal Federal asi cono, de los otros orlenamientos y
convenios infernacionales de observancia obligatoria en nuestro pais, acteriormente
meticionados y transcritos, como son: 1.~ PRODUCIR, 2.. TRANSPORTAR, 3.-
TRAFICAR , 4- COMERCIAR, §.- SUMINISTRAR GRATUITAMENTE ¥y §.-
PRESCRIBIR. Es decir |, estos conceptos , los hemos estudiado anteriormente, debiendo
entender que el farmaco dependiente se convierte, en activo, cuando realiza alguna de las
conrducias previgilas en el diverso 194 de nuestro Codigo Punitivo,

LOS FARMACO DEPENDIENTES ILEGALES LOS PODEMOS ENCUADRAR
EN:

2y hid, p 192

G Mid, p 233

127



SERVIDOR PUBLICO:
Encargado de Prevenir.
Demumcinr.
Investigar .

Juzgar,
{artfculo 194 Cédigo Penal Federal).

FUERZAS ARMADAS MEXICANAS:
Retirado.
En Reserva.
En Activo.
{articulo 196 fraccibn [ del Codigo
Pumnitiva).

MENORES DE EDAD:
De 3 a2 17 afios con 11 meses.
{del mismo articulo fraccidn ITT).

POR PROFESIONISTAS:
Técnicos, Auxiliares, a Persanal
Relacianado can las Disciplinas de la Salud,
sea caal fuera su Rama.

(Fraccién V).
ASCENDIENTE FAMILIAR O MORAL:
(Fraccion V1).
PROPIETARIO:;

Poseedar.

Arrendatario.

Usufructiuurio de un establecimiento.
(para realizar alguno de¢ los delitos que
se prevén en este capitulo.).

(Fraccién VII}.

El precepto 196 bis establece oiras conductas | al que por si | a travis de terceros a nombre
de otros, dirija, administre o supervise actividad delictivas en relacion con los delitos contra
la sahxl Adminisire a otra persona , ya sea por inyeccion , Ishabilitacion , Ingestion, o por
cualquier otro medio de algim naredtico. {(articuto 197 Cadigo Penal Federal). Quien
Sicinbra , Cultiva y Cosechis plantay de marihuana, amapola | hongos alucintgenos , peyote
o cualquier oiro vegetal que produzea efectos similares |, sea por cuenta propia o
financiamiento de tercero., (Fraccidn 198 Codigo Penal Federad).

Del egtudio que henws hecho, podemros observar que el legistader enuncia gran
cantidad de conductns en las gue el FARMACO DEPENDIENTE podria mnewrTir |, sin
querer dajnr fuern alguna conduceta que pudiera ser realizadas con narcdticos, tratandy con
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¢3io de impedir que estupefacientes , psicotropicos o deinds susiancias, sigan destruyendo
a la sociedad , en virtud del dafio que produce cuando alguien en menoscabo de su salud
hace uso indebido de las mismas, con ello el legislador no solo pena la accibn ultima
consumativa def dafio , como en e} caso de suminisirar droga a un vicio , sino que castiga
todo acto que pueda ser antecedente eficaz v necesario para tal proposito , pero tambign es
cierto ., que el legislador no quiera dejar de Jado algin tipo de conducia en los delitos en
cuestion, lambién lo es que la variedad de modalidades que el legislador reguia, resulta
occisa, provocamdo con ello que el juzgador tenga problemas al encuadrar la conducia
realizada en otra diversa, o bien considere coexistente dos modalidades vy agravan la
penalidad o la excluyen.

Por lo anterior |, consideramos que la fanmaco dependencia | de lugar de disminuir , esta
sumentando , solo basta ver la encuestn realizada , por VIVE SIN DROGAS (TV.
AZTECA), y no basta con eato, sino que égtos , convertiran a offos en toxicOmanos.

NUMERO PROMEDIO DE TOXICOMANOS

, SEGUN EL NIVEL DE
ESCOLARIDAD Y EDAD ACTUAL:

GRUPODE TOTAL FRIMARIA PRIMARIA SECUNDARIA SECUNDARIA

RDAD: INCOMPLE (COMPLETA INCOMPLETA COMPLETA
TA.
3-10 aftoa, .1 -
68
1015 2 2 4 A
138 492 238 62
1519 1 0 .1 0
219 72 2 25
20-24 2 2 .1 .1
138 492 235 62
1529 2 3 3 2
187 541 187 80
30-34 3 .5 K] 5
16 4R\ 166 33
35.39 -3 ] ] 7
273 474 107 b
40-44 6 7 6 12
151 367 62 35
4549 i 7 8 1.0
239 287 46 21
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GRUPO DE TOTAL PREPARATORIA PREPARATORIA UNIVERSIDAD N.&
EDAD. OVOCACIONAL O VOCACIONAL O POSTGRADO
INCOMPLETA. COMPLETA.

3 10 at0s 68 —
10-15 967 -
1519 345 0 4 P e ——
2 5
20-24 975 0 2 2 e
10 25 13
1529 1077 5 2 2 —
13 50 19
30.34 977 0 z K3 -—
2 7 13
3539 044 1.0 6 3 —
20 18
4044 730 1.0 4 2 0
7 & 1
45-49 849 T 2 K —
139 9 s

La siguiente en cuesta fue realizada por vive sin drogas , en razén de las personas a
tenwlidas en el afio del 2000

3.6 CAUSA Y EFECTO DE LOS FARMACO DEPENDIENTES,

CONCEPFO DE CAUSA:

“Ea lo que produce un resultado™. (54)
CONCFEPTO DE EFECTQO:

“By el resultado de 1na causa™ws;

3.6.1.- CAUSAS.

Como frecuentemente cn los informes pueden aparecer diferenies causas , que
produjan , que una persena de cualquier edad, sexo, religion | raza |, coler de piel , nacional
¢ extragero y de clase social y econdmuea . Contravenga a contraer a ser fArpaco
dependiente. Las causas mas comines que pueden ser causa de adiecidn son: Induecidn
por amistades o incitacion , Conflicto y desintegmeién familiar y Baja auioestima. Al
observar |, 1a encuesta reahizada por *VIVE SIN DROGAS” en el afio anterior , podemos
damos cuenta que de lugar de disminuir esta amnentaixlo , principalmente en fas personas
considerdas como menores de edad,

194) SRANDICCIONARIO BRCICLOPEDICT. Bald Tome B P 706
(95} Frid  Tome IV P 1213




Por tal motivo , se considera , por parie del escritor , que el legislador enuncia gran
cantidad de conductas , en las que se puede incurrir a efecto de reunir fos elementos del
tipo , de un delito contra la salud , sin querer dejar fuera alguna conducta que pudiera ser
realizada con narcoticos, tratando con esto de impedir que Heguen a manos de la sociedad.
También otra funcién que realiza el Sector Piblico , es la prevencion del delilo, por medic
de las Fuerzas Armadas , Policia, ¥ Tribunales estos se encargan de la destruccion de
cultivos de naresticos , Investigacion , de la detencion de los sujetos activos , asi comno son
encargados de juzgarlos. :

Pero, el legislador a dejado una causa o counducta muy importante | la cual se considera ,
que es la base fundamental pam que los delitos contra la salud , hayau aumentado
considerablemente y no es otra que “LA EDUCACION® | pero no la impartida en los
Centros Educativos, sino la que imparte por la “FAMILIA". Es decir , oy cansas que
motivan a un individuo a convertirse en frmaco dependiente son:

1.- CONFLICTO Y DESINTEGRACION FAMILIAR:
Eala conducta se realiza de la siguiente
manera ; Cuando uno o ambos de loa padres
trabajan | sin que ningunn este consiente de
los aclos que realiza su hijo , las
consecucncias mas comumes som Perdida
de confianza en si mismo, Aislamiento,
Deterioro en su relacién de pareja o familiar,
Alteracion  en  su  comportamiento,
Disminucién en la  councentracidn, Bajo
rendiniento esoolar o laboral
Ausentismo , perdida de interés, Conductas
agresivas o antisociales por uso indebido de
drogas (robos en la familia , en el trabajo, 0 a
terceros | agresiones fisicas), Riesgo de
sufrir o provocar accidenies y alto riesgo de
contraer SIDA (por el uso inadecuado de
jeringas). Esta , es una de las principales
causas que producen que un individuo se
convierta en farmaco dependiente.

2.- MALA INFLUENCIA DE LOS PADRES O

BAJA AUTOESTIMA:
Se caracteriza , porque uno o ambos padres
son adicto a alguna sustancia (aleabol) |
estupeficiente o psicotropico , y tiendon a
influir en sus hijos , los cnales, o pueden
probar por cunosidad , por parecer a sus
padres , o en 5u caso por querer crecer Ny
mpde “PORGQUE SOY EL MRIOR™,
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3.- INDUCCION POR AMISTADES O
INCITACION:
Fs en ¢l cua! un tercero influye en una
persona , para que pruebe un narcotico | ¥
este puede ser un familiar , compafiern(a),
amigo{a),esposo(a) y vecino (a).

4.- SITUACION ECONOMICA:

Se camacleriza porque inferviene um
individuo sano, taito en su aspecto fisico y
mental o sujetn pasivo , pero con carencia
econdmica, o sy problema de toxicémano
aumentado y necegita una mayor cantidad de
eslupefacientes o psicotrOpicos , y pams
podet obtener una mejorla en sus finanzas
se¢ convierte en sujeto  activo de los delitos
contra la salud , los principales que sufren
esta carencia son los menores de edad.

Daoctor Gaxiola , nos indica las causas que producen
al ingerir algim narcdtico: Opio ¥y sus derivados
(morfina, cocaina , heroina) son drogas que
producen depresion sobre el sisternz pervioso, ©
inducen a wn estado de euyfoniz o indiferencia.
Barbituricos por supuesto deprimen el sistemna
nervioso, Drogas Tranqguilizadoras — desencadenan
temblores , Cocaina - ea bien sabido en Sudamérica
los indios 1a mastican , pars ahiviar la  fatiga |,
Anfetaininas — ocasionan  un  dafio cemebral .

mreversibles, Manhuana - Los efectos del alcohol y ocasiona que el que la consume son
apiticos y carecen de interés social”. El proceso de adiecién , en materia de marthusna |,
esta aumeniando en una tasa de incidencia anual de 7 por 1000 hebitantes | ¥ en las
escuetas primarias (es decir , en plena nifiez) uno de cada diez muchachos ba probado
suslancias intoxicantes , ocupandoe Ia manhuana o promedio del 66%,

3.5.2 EFECTOS:

Trata por consecuencia que los sujetos activos de los delitos contra 1a salud, violenten
todas lag conductas encionadas en log articulos 193, 194, 195, 196, 196 bis, 197 y 198 del
Cédigo Pepal Federal, malizando su conducta delictiva en los Centros Educativos |,
Asisteniciales | se aprovechen de su caricter ascendiente familiar o moral a Ia jerarquia que
tenga sobye ulguien | utifice a menores de edad v agente de campo para que realicen la
conducta delictiva,

132



Pot lo anterior consideramos que bastaria que el Sector Piblico enunciam un conceplo
genérico , que comprendiera todas las conductas enunciadas en nuestro Codigo Punitivo
asl mismo la creatién de un nuevo articulo que indicara que los Centro de Recuperacidn
Social para Toxicomanos , serdn obligatorios , hasta el tiempo necesario de su
recuperacién, vy para que tenga un mejor resultado en la prevencion del delito, debe existir
una unidad en cargada pam estudiar especialiente los probleinas familiares que con Heve
que un individuo se convierta en un sujeto pasivo del delito , es decir , la creacion de una
Materia obligatoria en fos Centros Educativos, donde se les obligue asistir a los padres con
sus hijos , para convivir con ellos, aunque sea una vez por semana , en una hora y aal
puedan platicar con ellos; enfrente de un tercero, Maestro (a) , Trabajador Social o
Profesionista y conocer indo lo que hay alrededor de sus hijos.

3.5.3 CENTRO DE INTEGRACION JUVENIL.

Segim informacitn dada por los propios Centros de integracién huvent!, estos nacen como
una necesidad de la sociedad, bace 14 afios, como antecedentes en el ;m«lnmpmndxdo
de 1970 a 1972, surge un grupo organizado denominado “Damas Publicisiag, A.C. ¥, quien
atreves de su infervencién ante las autoridades federales y concientizacion en la sociedad
sobre el problems de la farmaco dependencia |, lograron la creacién del Centro de Trabajo
Juvenit Dakots, contando con psiquiatras, psicologos y trabajadores sociales.

Dumnie la década de los aftos 70 que los Centros de Integracion Juvenil, se conformaron
comd wna institecion de interds social colectivo, dentro del Area de ia salud mental,
especificamente para mvestigacidn, prevencidn, tratamiento, rehabilitacién y docencia en el
campo de la farmaco dependencias,

Desde 1980, los Ceniros de Iintegracidn Juvenil , constituyeron su estructura programatica y
su informacién financiera o la del Sector Salud y a partir de agosto de 1982, su érgano
gjecutivo maximo, el Patron Nacional, , quedo integrado por representantes de Ia
comunidad y de las Secretarlas de: Gobemacién, Salubridad, Educacion, Trabajo y
Prevencién Social, Asentamientos Humanros y Obras Publicas y, de Propramacién y
Presupuesto que son las entidades rectoras del Gobierno Mexicano que parficipan en la
soluci6n del problema.

Los Centros de Integracidn Juvenil, fueron creados especificamente pama atender el
problema de la finmaco dependdencia, realizando actividades de educacion, sobre el uso de
farmacos, la orientacion familinr para el mejoramiento de las relaciones entre sus
miembros, ¥ la capacitacién a la poblacién a fin de reproducit las acciones preventivas en
Instituciones y Comunidades.

En los Centros de integracidu juvenil, se cuentan con unidades de internanvento, las que
ademas de proporcionar consulta externa, realizan la desintoxicacién de pacientes, farmaco
dependientes cuyas condiciones necesiten este fipo de atencidm; asi como el control del
sindrome de abstinencia provocada por el abuso de fimmacos,

LAS ETAPAS DE INTERNACION TERAPEUTICAS,

133



a) Desintoxicaeidn del pacicnle. Los procedimientos dependen del cuadro y tipo de droga
consitmida.

b} Tmiauniento pam el Sindrome de abstinencia. Varian de acuerdo al tipo de droga a la que
es dependiente, en fortna figica o psiquica.

¢} Fase preparatoria. Se realiza al nrismo tiempo que se esta dando un iratamiento de
cmergencia, para conocer al pacienie, sus antecedentes familiares y sociales , realizAndose
estudios psicologicos.

PLAN DE TRATAMIENTO Y REHABILITACION.

1.- Supresion de 1a droga: La supresion puede ser tralada con otros fArmacos, tanio pam
mtervenir sobre los sintomas como administrar fArmacos substitulos que provoquen
dependencia cruzada , pero siempre intertando lograr la suspension absoluta del firmaco.

2.- Restablecimiento flsico. Se Lleva a cabo al mismo tiempo que lo anderior, se practican
analisis de laboratorio, de acuerdo al caso particunlar,

3.- Psicoterapia individual , de grupo o combinada. Se le presenta una atencion especial a la
dependencia psicologica , aleniando ¢l deseo de abandonar la dioga, a través de la
psicoterapia a la que asiste la familia del paciente.

4.- Rehabilitacion. Se inicia desde que el paciente entrs a tal comunidad de tipo terapéutico,
y participa en programas de ergoterapia y recreativo.

5.- alta y sepuimiento. Al ser dado de alia el paciente abandona el internamiento , pero
contimia su tratamiento en la consulta iuterna.

OBJETIVOS.

Objetivos & realizar por parte de los Centros de Integracion Juvenil la prevencion de la
farmaco dependencia, a trawés de s eduecacion para ia salud, la informacién sobre las
drogas, alternativas y orieniacion tanto a nivel individual | familiar, escolar, ¥ a la
cormunidad en general,

Adetuds cuenta con tnedidas para el tratamiento ejercitando una atencion curativa ya sea en
consulta externa o servicios intemos, aplicando medidas terapéuticas , peicofarmaco
terapias y tcrapias breves a nivel individual y familiar , sdemds procurando la
rehabilitacion del sujeto afectado, brindandole actividades de apoye y orientando a los
familiares vy haciendo segutmientos del pacienle. Asimdismo, realiza actividades de
investigacién y capacitacion , con el objeto de conocer de mejor manera el problemn de 1a

farmaco dependencin.

Ot Institucidn que ba sido creada para prevenit el consumo de estupefacientes y
psicotropicos, es el Consejo Naciopal coufra las adicciones, el cual esta bajo |a
coordinacion de la Secretaria de Salwd (ADEFAR).
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3.5.4 ADEFAR

Este programa de atencién a la firmaco dependencia , tiene como finalidad el de desalentar
¥ prevenir el conswmo de drogas, y crear un ambiente adverso a la produccion y
comercializacion ilicitas de estupefacienties y psicotropicos,

ADEFAR, se conforma por Comités Municipales o delegacion ales en el caso del Distrito
Federal, que esta integrado por organismos verinales, padres de familia , maestros, clubes
de servicio y orpanizaciones privadas y sociates.

Los Comités y Unidades ADEFAR orientan sobre el problema a la comunidad, en especial
8 padres de familia, maesiros, y representantes vecinales, capacitan en la materia a
representantes de la comunidad y a profesionistas y promueven [a realizacién de
actividades para el mejoramiento del aprovechamiento del tiempo libre de nifios y jovenes
y propician informacion de la ciudadania al Ministerio Publico Fedeml, acerca de los
delitos contra la salud.

Ademas , pamn alcanzar una mayor efectividad de las acciones, se ha dispuesio la
instalacidn de Unidades ADEFAR en zonas consideradas de alio riesge que requieren
atencion especial. Estos grupos e Lrabajo, dependen de los Comités, operan bést

en unidaces habifacionales, colonias y centros escolares en los que presentan evidencia de
consump de drogas o circunstancias que lo propician.

Dentro del programa ADEFAR se encuentra el programa SEP-ADEFAR, desarroliado en
forma conjunta por !a Secretaria de Educacién Publica y la Procuraduria Genersl de la
Republica y a través del cual se capacita y orients en materia de farmaco dependencia a los
maestros de Ias escuelas oficiales primarias y secundarias del pais, quienes fortalecen lay

OBJETIVOS.

Es desalentar ¥ mas aun, prevenir la firmaco dependencin a través de una adecuada
orientacidn a padres de familiz, maestros, representantes vecinales y demds personas
ligadas en forma directa al Ambito laboral, familiar y social.

También realiza estudios para la prevencién de la farmaco dependencia es la infencidn
integral a aquellas personas que va ban sido afectadas por la ediceidn.

Elabora proyectos de orientacion a la comunidad sobre detencion oportuna de problemas de
farmaco dependencia, 8 través del Programa de Atencidn a la Farmaco dependencia, la
Procuraduria General de la Republica, exhorta a 1a poblacién a que informe de mavera
confidencial sobre aquellas personas que esién involucradas en el consumo o venta de

drogas.

i

También es necesario que el Sector Privado , trabaje wwisamente con el Sector
Publico en razon , de la Direccién de Atencién a las Adicclones | Ia cual se encarga de:
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1.-Apoya con programas de prevencion,
detencién e informacién respecio 8 las
adisciones.

2.-Brinda platicas v / o cumos sobre
prevencion de la finmaco dependencia a
padres de familia, maestros alummos y
poblacion en general.

3.-Efectta  diagnostico  personalizado  a
adictos y a sus familiares.

4.-Proporciona  servicios de  informacion
juridiea psicoldgica , educativa y de trabajo
social

5.-Canaliza al adicto a iostituciones de
atencion especializada para su rehabilitacion.

6.-Da  seguimiento intennstitucional al
programa de canalizacion , tanto para adicios
como para familiares.

7.-Recibe mforme ciudadano andmmo sobre
consumo de drogas en via publica , trafico y
/ o distribucidon de estupefacientes en la
comunidad.

PARA SUTRATAMIENTO:

1.-Considerar gue el adicto es um enfermo y
necesiia apoyo.

2.-Buscar ayuda de tunediato,

Debe actuarse como ui se tratara de una epidemia | v deben concretarse al agente patdgeno
que es la droga. Para esto hay que ejercer un control efectivo en produccion | distribucion y
uso iegales. Asi como donde se tratara educativa, de formacién personal asistencial v de
mvestigacion. El problema de ls firmaco dependencia no ha alcanzado en México ¢l grado
de gravedad que presenia en otros paises , pero por ello no se debe conducir con la
complacencia ,,. Sabemos que el fendmeno se presenia también en nuestro pais v en los
ultimos afios ba tenido un incremenio. Comeo actuar ante una persona intoxicada por el uso
de alguna droga,



3.- Evilar discusiones v conductas agresivas,
\'

4.En caso de observar alteraciones
respiratonias , fiebre convulsiones ,rgidez
muscular o trastomnos conductuales , acudir
de inmediato a algun servicio de salud de
einergencia.

La reatidsd desafiante de los Delitos Conira
ia Salud sigue ante nuestros ojos y ante
ntestra conciencia ;, queda paes, comn tnico
pendiente | la respuesta del Estado . Mientras
tanto , cientos de miles de campesinos y
menores de edad mexicanos seguiran dando
la tpica respuesta que su realidad fisica y
mental , social , econdmica y cultural les
impone | nuestra sociedad , al riesgo de su
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CONCLUSIONES

PRIMERA:

Al no demos el lepislador una definicion de delitos contrs la salud |, proponemos ia
siguiente: Comete el delito contra la salud todo aquel sujeto que con cualquier naredtico
realice alguna de las actividades cousignadas expresamente por el legislador en el Codigo
Penal Federal, sin cumplir con los requisitos sanitarios exigidos para la realizacion de tales
actividades , peniendo en peligro la sahx piblica.

SEGUNDA: La variedad de modalidades que el legisiador regula como delilos contra la
salud, resulta ociosa , provocando con ello que el juzgador tenga problemas al encuadrar fa
conducia realizada en ofra diversa o bien congidere coexistentes dos modalidades ¥ agraven
iz penalidad, por lo que consideramos que bastaria que entmceiama un concepto genérico que

TERCERA: El Titulo Séptimo del Codigo Penal Federal deberia denominarse “Delitos
contra la Salud Publica®, pues en los dos capitulos que lo integran el bien yuridico tutelado,
1o es la satud de un individuo en particular , sino de todos los que conforman una sociedad,
de ahi que es pblico ; ademas de que aun cuando los delitos contra la satud sean cometidos
por un solo individuo | los resultados derivados de dichos ilicitos van en perjuicio de la
sociedad en general.

CUARTA: Las excusas absolutorias constituyen el aspecto negativo del clemento de la
punibilidad en el delito , por lo que las podemos definir como aqguellas condiciones que
hacen que a un acto tipico, antijuridico, culpable e imputable a un autor , no se asocie pena
alguna por razones de utilidad piblica, por ello, et Estado a través de sus Srganos
jurnisdiccionales , debe tomar en cuenta diferentes cirmunstancias que estin vinculadas al
sujeto activo y al entorno social, como en el caso de los deliios contra la salud , el hecho de
que aquél sea toxicdmano, de ahi que cuando el Juez o Ministerio Pablico teniendo frente a
si un delito, decide apovandose en las facultades conferidas por 1a ley no sancionadas con
pena, atendiendo a las circunstanciag que el propio ordenamiento legal establezea | y en el
caso de que el delito sea cowmetido por varios sujetns y solo uno de ellos quede amiparado
por alguna excusa , los demas participantes en el delilo si deberin ser sancionados , pues la
excusa no alcanza a todos por ser una circunstaneia personat e intransferible.

QUINTA: Las causas de exclusidn del delito son el aspecio negativo del elemenio de Ia
antijuricidad en el delito, entendiendo por esta ultima, la violacidén del derecho como
organismo unitario, es decir , la violacién del bien juridico protegido a que se contrae el
tipo penal respectivo , por elio tenemos que las causas de exclusion del delito son aguellas
condiciones que tienen la facultad de quitar lo antijuridico a una conducta tipica.

SEXTA: $i el sujeto aclivo en los delilos contra la salud, es aquella persona que de manera
consciente y voluntarin realiza actos o comete amisiones tendienies a violar un bien
juridico titelado como lo es 1a salud piblica, su actuar debe ser sancionado
enérpicamnente en todas y cada una de las modalidades que contempla el Codigo
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Penal Federal, por ello no debié considerarse excusa absolutoria |, la prevista en el
pasrafo segundo del articulo 195, puesto que consideramos que el activo no fiene
por qué poseer droga alguna si no es fAmmaco dependiente , ya que ain por
curiosidad la primera ocasién en que alguien “prueba” algin narcotico , siempre lo
¢3 suministrado por otra persona , de ahi que g1 uno no habitha a traerla consigo, se
puede presunnr que es para proporcionrsela a ofro, independientemente de que el
activo obtenga o no un lucro con tal actividad.

SEPTIMA: Consideramos que el legislador debe incrementar la pena que se impone en ¢}
articulo 198 del Codigo Penal de 1 a 6 afios de prisién a aquel individuo que se dedica
como actividad principal a las labores propias del campo , siembre |, cultive o coseche los
vegetales que en el mismo se sefialan {pues aum cuando concurran en el activo , 1a escasa
introduccion y la extrema necesidad ), fales actividades van en aumento en nuestro pais y
generslmente loa sembradios producen gmndes cantidades de droga , coovirtiéndose el
campo en el mayor abastecedor de 1a misma, implicando con ello un grave peligro para la
salud de la colectividad , ademds de que las petsonas que realizan eras actividades, estan
bajo las érdenes y supervision de bandas organizadas de iraficantes de droga , por lo que d=
continuar ial delito con esa pena, siempre conseguiran gente de campo que debido al salario
que les pagan quieran contribuir en dichas conductas ilicitas.

OCTAVA: Por bltimo podemos decir que el Esiado, a través de sus diferentes Codigos v
Leyes deberd imponer una sancion mas fuerte o severn a Jos firmaco dependientes ya que
estos, los que dan origen al problema. Los delitos contm la salud tienen un sumenis en
nuestro pafs, por seguir con la pacidas de dicho delitos con respecio & ellos el delito
continuara aumentando y todas las medidas de prevencidn asi como las diferentes penas
que impone el Codigo punitivo, asi como la Ley General de Salud serdn imitiles v al
respecto , para poder iniciar con la terminacion de ésle delito, es necesario determinar la
cartidad que puede consumir un toxicémann,
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