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INTRODUCCION

Por mucho tiempo el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
integrado por la Camara de Diputados y la Cadmara de Senadores, fue
considerado como un érgano solamente legisiativo y en donde |a mayoria de
las iniciativas de ley, eran elaboradas y enviadas por el Poder Ejecutivo.

Las razones historico- politicas y juridicas de nuestro pais, fue lo que
ocasionaron que el Congreso Mexicano no realizara muchas de sus facultades

establecidas en la Constitucién Poiitica.

Sin embargo, una serie de reformas desde los afos setentas hasta los
noventas, que se encuentran vinculadas al Congreso de la Unidn, con respecto
de su organizacion y facultades, fue lo que le permitid una mayor piuralidad al

Congreso y al fortalecimiento de sus facultades.

Es hasta la eleccion federal de 1997, en donde la Camara de Diputados queda
integrada por diversos grupos parlamentarios de oposicion y en donde el
Partido Revolucicnaric Institucional no obtiene la mayaria de los escafos por
primera vez después de mas de 70 arios en el poder; es decir, ya no cuenta con
los 251 diputados necesarios para ser mayoria y ningin otro grupo
parlamentario obtiene la mayoria absoluta, 6 que cbliga a los grupos
parlamentarios a dialogar y negociar, propiciaron que el Congreso Mexicano

realice actos de control que no ejercia anteriormente.

Una de las facultades de control con la que cuenta el Poder Legislativo de
cualgquier Estado es la de citar a comparecer a los miembros del Gabinete o

altos funcionarios del Gobierno.

El presente trabajo tiene por objeto analizar las comparecencias que realizan
los Secretarios de Despacho, o conocidos también como Secretarios de Estado,



asi como los altos servidores pulblicos del gobierno ante el Congreso,
consideradas como actos de control del Congreso sobre el Ejecutivo, que
permiten comprobar, revisar y analizar el desempefio del gobierno federal.

En México las comparecencias se llevan a cabo de dos maneras, una cuando
abierto el pericdo de sesiones ordinarias, los secretarios del Despacho, deben

dar cuenta al Congreso del estado que guardan sus respectivos ramos.

La otra forma de comparecencia, es cuando a peticion de cualquiera de ias
Camaras, se podra citar a comparecer a 1os 'Secretarios de Estado, al
Procurador General de la Replblica, a los Jefes de los Departamentos
Administrativos, asi como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un

negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

La importancia de las comparecencias frente al pleno de las Camaras, es que
permite una relacion directa y participativa entre los legisiadores federales
integrantes del Congreso y los encargados de las politicas del gobierno federal
como lo son los Secretarios de Estado, para que estos respondan a los
cuestionamientos de los legistadores federales, sobre una ley o negocio en
particular y los legisladores federales puedan comprobar, examinar, evaluar y

analizar el objetivo, caracteristicas y finalidades de la ley o asunto en discusidn.

La critica y la valoracion de las actividades publicas son los elementos del
contral politico, por lo que no necesariamente, como consecuencia, opera la
anulacion del acto o la remocidn del tituiar del 6rgano, el control politico, opera
de manera indirecta, es decir su consecuencia sera el desgaste del gobierno o
de la mayoria que lo sustenta alertando al cuerpo electoral, de tal manera que

existe una cobligacién politica pero no juridica.



Uno de los propositos del presente trabajo es analizar en detalle las
comparecencias que realizan los Secretarios de Estado y altos funcionarios del

Gobierno federal frente al pleno de las Camaras.

Hoy en dia, ia importancia politica y juridica que tiene el Congreso, es
fundamental para lograr el desarrollo econdmico, juridico, politico y social de
nuestro pais, por lo que es necesario, la realizacién de estudios sobre sus
facuitades, asi como recalcar que una de sus funciones, es la de comprobar,

revisar, intervenir o examinar las accicnes del gobierno federal.

En el Capituio Primero abordaremos el marce teérico y conceptual sobre las
comparecencias, como el concepto y caracteristicas de las comparecencias,
asi también el concepto de control, su aplicacion en el sistema presidencial y la

distincién entre control politico de control juridico,

En el Capitulo Segundo se observaran los antecedentes historicos de las
comparecencias en México, asi como la evolucion juridica del Articulo 93

constitucional, desde la Constitucion Politica Mexicana de 1917

En el Capitulo Tercero, se revisan las comparecencias en el Congreso de la
Unién, su regulacién juridica la distincion de las comparecencias anuales y de
las comparecencias en cualguier momento para discutir una ley o asunto en
particular, asi mismo se identificara la regulacion juridica de las comparecencias

en las legisiaturas locales de las entidades federativas en Mexico.

En el Capitulo Cuartc se realiza un analisis de Derecho comparado con
diversos paises de Europa, por ser la cuna de los parlamentos, asi como con
paises del continente Americano por la importancia econdmica que tienen con

México y por ser de gran influencia para el sistema juridico mexicano.

(V¥



En ef Quinto y ultimo capitulo, una vez realizado el estudio necesario sobre las
comparecencias, se realizan una serie de propuestas y reformas
constitucionales que permitan que en las comparecencias, se incluya al titular

del ejecutivo, asi como expresar las posibles consecuencias de esta reforma.



CAPITULO
1

EL CONCEPTO DE LAS COMPARECENCIAS Y
SUS CARACTERISTICAS



1. EL CONCEPTO DE LAS COMPARECENCIAS Y SUS
CARACTERISTICAS

1.1 LAS COMPARECENCIAS DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO

En las siguientes paginas se desarrolla el concepto de las comparecencias, sus

caracteristicas asi como el objeto y finalidad de las mismas.
1.1.1 CONCEPTO DE COMPARECENCIA

El concepto de comparecencia no es muy claro, ya que esto dependera de la
regulacion concreta que se le otorgue en cada pais, sin embargo proviene del

latin comparezco, que significa aparecer.

También por comparecencia se entiende, como la presenta‘cic'm de sujetos
gjenos a [as Camaras, para informar a los miembros de las mismas sobre
cuestiones de interés para sus trabajos, asi algunos la regulan como una
interpelacién y otros como una declaracion; come en el caso de Francia | en

donde las comparecencias se consideran como una declaracion.

No obstante lo anterior, para algunos tratadistas se entiende por comparecencia
el requerimiento que realizan las instituciones representativas, como son los
Congresos, Parlamentos o Asambleas, para que se presenten los miembros del
gobierno ante estas, con el objeto de facilitar informacion, a través de una
expasicibn, asi como comprobar, inspeccionar, registrar, revisar, analizar,
verificar o criticar las acciones del gobierno federal por parte de los Diputados y

Senadores.'

' Pedroza de la Llave, Susana Thalia: Ef control del gabierno: funcion del Poder Legislativo,
Edit. INAP, México, 1996, pp. 97-98.




En México, la expresion de comparecencias, hace referencia al periodo de
tiempo en el cual se formulan preguntas a los miembros del gobierno acerca de
su gestion, citandose a los altos funcionarios a rendir los informes verbales que

las Camaras les soliciten o que estén obligados a dar anualmente.

En otros paises las comparecencia, puede darse a través de la presencia de los
miembros del gobierno ante el Congreso, Parlamento o Asamblea a peticién
propia o por iniciativa del gobierno, como en el caso de Alemania y Francia, con

el proposito de realizar una exposicion.

Ademas, para el mejor cumplimiento de las funciones de los Parlamentos,
Congresos o Asambleas, los cuales tienen como base, las deliberaciones en el
seno de los mismos, existe una serie de instrumentos de informacion con las
que cuentan los parlamentarios, con el fin de que los miembros del gabinete
amplien su conocimiento sobre un asunto en particular, como lo son las

comparecencias.

Otra definicion de comparecencias, es la demanda o interrogacion para que se
responda lo que se sabe sobre un negocio u otra cosa, es decir ¢l objetivo es
dispersar una duda. Asi, Fernando Santaclaila, la define como una demanda
puntual, concreta, particularmente idénea por su propia estructura, para permitir
a los miembros del Parlamento informarse u obtener esciarecimiento sobre la
actividad de la Administracion Publica®, y esta informacién puede ser
comunicada durante la sesion, en trabajo de comisiones o enviada por escrito,

por lo tanto las comparecencias deben ser ubicadas como elementos de la

funcion de control.

En conclusién, las comparecencias van dirigidas a los miembros dei gabinete,

scbre asuntos del area a su carge que han sucedido 0 van a suceder, y las

? Santaolalla, Fernando: El parlamento y sus instrumentos de informacion, Madrid, Editoriales
de Derecho Reunidas, 1982. p.48.




preguntas deben contestarse de viva voz por el ministro correspondiente en una

de las sesiones de la Camara.
1.1.2 CARACTERISTICAS
Las caracteristicas de las comparecencias son:

1- Es necesaria la presencia de un alto funcionario del gobierno ante el

Congreso, Parlamento o Asamblea con su correspondiente exposicién.

2- Al formular las preguntas dentro de las comparecencias, debe cumplirse lo
que cada parlamento establezca en su reglamento interior o bien o que se
exprese conforme a la intuicién politica del interrogador. en general deben ser

breves, concisas, no insidiosas, respetuosas y referentes a un solo tema.

3- Pueden realizarse segun sus foros, en el Pleno de los Congresos,
Parlamentos o Asambieas, en una de las Cadmaras de manera individual, o en

las comisiones que asi lo soliciten.

4- Pueden tener lugar las comparecencias, solamente por requerimiento del
Congreso, Parlamento ¢ Asamblea, asi como a peticién del gobierno federal

como en el caso de Francia y Alemania

5- Una de las caracteristicas de las comparecencias en el caso de México, es
que pueden comparecer ante las Camaras a solicitud de las mismas, tanto los
Secretarios de Estado, el Procurador General de la Republica y Jefes de
Departamento Administrativo, asi como los directores y administradores de los’
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria,
excepto el Presidente de [a Republica, ya que este no tiene la obligacion de

asistir ni siquiera a rendir su informe de gobierno, y tampoco las Camaras



tienen la facultad de hacer comparecer al Presidente de la Republica, para

tratar un asunto o ley en particular.

8- Otra caracteristica de las comparecencias en México, es que no esta previsto
la comparecencia de otras personas. como el Titular del Ejecutivo, asi como de
los gobernadores de las entidades Federativas en el caso de las legisiaturas

locales, ni de los particulares.

Sin embargo fa costumbre ha sido que el Titular del Ejecutivo asiste a la sesion
del Congreso de !a Unién a rendir su informe del estado gue guarda la nacion
de manera verbal, no obstante ello el Presidente no escucha las posiciones de
los diferentes grupos parlamentarios, y solamente se limita a escuchar la
contestacion del informe por parte del Presidente de la Camara de Diputados,
asi mismo esta regulado que no podra haber interpelaciones por parte de los

iegisladores durante el informe presidencial.

CARACTERISTICAS DE LAS COMPARECENCIAS

-Periodo de Tiempo

-Deberan formularse preguntas y respuestas concisas, respetuosas y referentes

a un solo tema.

-Sera de manera verbal

-Debera realizarse las respuestas por parte de los altos funcionarios del
Gobierno, y los integrantes del gabinete, asi como las preguntas deberan

formularse por los parlamentarios.

-Deberan ser para discutir una ley o negocio concerniente a sus respectivos

ramos o actividades y cuando se realice el informe anual de actividades.

-Deberan ser citados por las Camaras o a peticion del Titular del Ejecutivo.

-Se realizaran en el Congreso Mexicano, ante el pleno de las Camaras o las

comisiones que asi 1o soliciten,




1.1.3 OBJETO Y FINALIDAD

El objeto de la comparecencia es que el Congreso, Parlamento o Asambiea
obtenga, a través de la persona citada, los datos que de ella se pretenden
extraer en refacion a un asunto o en razdn a la materia objeto de debate y de
esta forma permitile al Congreso, Parlamento o Asamblea comprobar,
inspeccionar, registrar, revisar, analizar, verificar o criticar la actividad del
gobierno, por lo que la comparecencia comprende la obligacion de declarar,
responder y proporcionar la informacién solicitada por parte de los legisladores,

es decir los Diputados y Senadores.

Otro de los objetivos de las comparecencias, es que estas sean publicas , ya
sea desde que se tiene el acceso a los recintos de la institucion representativa
como lo son los Congresos, Asambleas o Parlamentos; asi como la difusién a
través de los medios masivos de comunicacion, principaimente por radio,
televisidn y prensa, en el caso de México este objetivo también se logra a través
del canal del Congreso, el cual es transmitido por el canal 5 de cablevision,

aungue en el futuro mediato debieran ser transmitidas por television abierta.

Por un lado la finalidad de las comparecencias en todos los paises, es que &l
pueblo, titular de la soberanta, conozca a través de las mismas, las actividades
que realizd o pretende realizar el gobierno asi como cuales son las opiniones y .

posturas de los representantes populares como los Diputados y Senadores,

Por otro lado, el Congreso, Parlamento o Asamblea, al momento de la
comparecencia de los miembros del Gobierno, ya sea para solicitar la
aprobacion del presupuesto; o bien, para proporcionar los diversos informes de
sus miembros con respecto a su actividad, critica, comprueba, analiza,
inspecciona, registra, verifica, examina y valora la actividad de los mismos con
libertad de criterio, atendiendo a las razones de oportunidad, igualmente

politicas



Lo que en el fondo se busca, es evitar los excesos del poder, bajo cuyos
efectos ha vivido la humanidad durante la mayor parte de su historia, por lo que
separar los poderes o controlar el poder, es una necesidad para la subsistencia
de la libertad.

1.2 EL CONCEPTO DE CONTROL

Para esta investigacion, es necesario abordar el concepto de control, para lo
cual cabe mencionar, que tampocce existe una definicion clara, y mucho menos
en lo referente al control del Congreso sobre el Gobierno, por lo que en las
siguientes paginas abordaremos el concepto de control juridico y el control

politico asi como sus diferencias.

1.2.1 CONTROL: ORIGEN Y TERMINOLOGIA

Dependiendo del idioma de que se trate, la palabra control significa distintas
cosas: en el idioma inglés su significado es “supremacia o dominio”, en francés
proviene de la palabra "controle”, en italiano del término “controllo”, en los

Ultimos dos idiomas se refiere a la “confrontacion o comprobacian™

La palabra control procede etimoldgicamente de contrarotulum de donde contre-
rolé, es una especie de registro duplicado que se efectuaba para la verficacion
del original, a partir del cual se extendié su sentido hacia la comprobacion de la

veracidad de una afirmacion o de la exactitud en la realizacion de un trabajo.

* Garcia Morillo, Joaguin. "Aproximacion a un concepto del control parfamentario”, Revista de la
Facultad de Derecho, No 10, Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 19886, pp. 38 y 39.



Durante la monarquia constitucional, el control parlamentario fue definido como
el procedimiento ¢ conjunto de procedimientos que la representacion popular
empleaba para verificar si la accién del gobierno se acomodaba ¢ no a su
criterio y exigir, en caso de que el examen resultara negativo. la responsabilidad

del Gobierno o la imposicién de su cese.

Asi , el control parlamentario era entendido entonces como una expresion de

sefiorio 0 dominio de una institucioén sobre otra.

La doctrina clasica del control parlamentario, plantéa que en Europa existe una
dependencia del parlamento por parte del gobierno y éste requiere la confianza
de aquél para su mantenimiento, sin embargo en el continente americano el
titular del ejecutivo se elige mediante eleccién directa, por lo que no requiere de
la confianza parlamentaria para su mantenimiento, entonces podemos decir que
el control que ejercen los Congresos . Parlamentos o Asambleas tanto en
Europa como en Ameérica, son distintos, ya que en Europa el Parlamento tiene
el dominio y este puede derivar en el derrocamiento del gobierno, cosa que no
sucede en América, ya que en su mayoria estad constituida por paises con un

sistema de Gobierno Presidencial.

Quienes sostienen esta doctrina clasica o tradicional identifican al control
parlamentario con la exigencia de responsabilidad politica, pero solo comprende
los actos de mocion de censura, cuestion de confianza y aprobacion de tratados
internacionales, y se argumenta que si al revisar, verificar, inspeccionar o
comprobar el resuitado es negativo, lleva aparejada necesariamente una

sancion.

Sin embargo. para esta doctrina quedan excluidos aquellos actos que carecen
de la posibilidad de ser sancionados por el sujeto controlador®, como los

informes del gobierno federal ante los Congresos, Parlamentos o Asambleas.

* Garcia Moritlo, Joaquin, Op. Cit.., p. 14.
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El control constituye una actividad en la que un sujeto (controlante), ejerce
sobre otro (controlado) fa tutela de ciertos valores que el primero tiene el deber
de proteger; esta actividad puede consistir en la verificacion de si se han
respetado los valores o principios protegidos y en la adopcidn de medidas

sancionadoras o correctivas en caso contrario.

El control parfamentaric siempre tiene que darse entre la institucion
representativa (Parlamento, Congreso o Asamblea) y el Ejecutivo, considerados

como los sujetos del mismo, es decir, el controlador y el controlado.

El control puede tener una pluralidad de sujetos controladores o activos, por

ejemplo:

SUJETOS CONTROLADORES

- ElI Parlamento, fa Asamblea o el Congreso en su
totalidad
-Los miembros de una de las Camaras en forma individual

-Un conmjunto de los miembros de una de las Camaras, es
decir un Grupo Parfamentario o una Comisién.

En fa actualidad tante en el Parlamento, las Asambleas como en los Congresos

el sujeto controlador es la mayoria y la oposicidn parlamentaria.

Al respecto Rubio Llorente considera que Ja gran protagonista del control
parlamentario es la minoria, cuya apreciacién critica de la accion
gubernamental debe ser inexcusablemente ofrecida a la sociedad para que ésta

continte siendc politicamente abierta y por tanto libre®

% Rubio Llorente, Francisco: “El control parfamentario” en Revista Parlamentaria de Habla
Hispana, No1, Cortes Generales, Madrid, 1985, p. 102,
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La actividad parlamentaria de la minoria u oposicién tiene como uno de sus
objetivos fundamentales la modificacién de la voluntad del electorado en la
proxima consulta electoral, ya que ésta trata de conseguir la mayoria para
gobernar, por lo que tenemos un tercer sujeto: el destinatario del control

parlamentario, es decir , el electorado.

Ademas del sujeto controlador, existe otro sujeto: el controlado, el cual puede
ser el gobierno, ya sea uno de sus miembros o un funcionario que dependa del
ministro, secretario o consejero federal, pero que afecte su actividad, asi como
los funcionarios gue integran la administracidon publica pueden ser sujetos

controlados.

SUJETO CONTROLADO

-Puede ser el gobierno.

-Uno de sus miembros como los funcionarios o Secretarios.

Una de las caracteristicas del sujeto controlado es estar consciente de que su
actividad puede ser juzgada y si es el caso, puede ser sancianada por el sujeto
controlador pero sobre todo, lo que debemos destacar, es que su actividad sera
expuesta ante la opinién publica en confrontacidn con las opiniones contrarias a

ésta.

Entonces, el sujeto controlado tiende a realizar su actividad con un grado de
eficacia mucho mayor. Sin embargo, en muchas ocasiones la actitud del sujeto
controlado ha sido negarse a someterse a algun acto de control que realice el
sujeto controlador, es decir, manifiesta su irresponsabilidad, en este casé no
sblo se genera inseguridad juridica, sino ademas perjudican la eficiencia e
imagen de la democracia, el mejoramiento de ias condiciones sociales,

econémicas, politicas y culturales de una determinada sociedad, asi como el



desarrollo de las Instituciones como lo son el Poder Legisiativo y la

Administracton Publica.

En un sentido amplio, el denominado control pariamentario puede definirse
como el conjunto de actos imputables at Congrese o Parlamento, encaminados
a comprobar, criticar, analizar, inspeccionar, registrar y examinar que la
actividad del Poder Ejecutivo se ha adecuado a lo que establece la Constitucidn
y la ley, asi como a verificar si los planes y programas que el gobierng propuso
a la ciudadania durante la campana electoral que lo llevd al poder, se han

cumplido o no.®

E! ejercicio del control parlamentario puede producir consecuencias de diversa
indole, tales como la exigencia de responsabilidad politica del gobierno (en los
regimenes pariamentarios), el requerimiento de que se corrija la actuacién dei
organo conirolado, o incluso la convalidacion de dicha actuacidn. Ademas,
existen otras consecuencias en términos del costo politico en que incurre el

gobierno al hacerse publicos los resultados def control.
1.2.2 CONTROL JURIDICO DEL PODER

Et control juridico asegura la sumisién de los miembros del gobierno ai propio
derecho y otorga al ciudadano un medio para reaccionar frente a los actos -
antijuridicos llevados a cabo por el poder cuando otros medios ordinarios se

han intentado.

E! control juridico tiene como caracteristicas encontrarse encomendado ya sea
a los tribunales ordinarios © a los constitucionales, la inexistencia de dominio o
superioridad; la aplicacién de la norma previamente establecida para el caso
concreto; asi como operar sobre la actuacion del érgano, por lo que al quedar el

poder sujeto al derecho, queda asegurado por un eficaz control juridico. Sin

% Serna de la Garza, José Ma.: Derecho Parlamentario, Edit. McGraw-hil, México, 1987, p.53,



embargo, la accién politica esta exenta de limitacion y control, por lo que es

necesarfo el control politico.

Un ejemplo de control juridico en México es el juicio politico, que es el
procedimiento que se sigue contra algin funcionario del gobierno para
desaforarlo o aplicarle la sancion legal conducente por el delito oficial que

hubiese cometido y de cuya perpetracién se le declara culpable.

En el primer caso, denominado desafuero o antejuicio, se persigue como
objetivo eliminar el impedimento que representa el fuerc para que el funcionario
de que se trate quede sometido a la jurisdiccidn de los tribunales ordinarios que
deban procesarlo por el delito de que haya sido acusado. En cambio, en el
segundo caso, el de aplicarle la sancion legal, el procedimiento si redne las
esenciales caracteristicas de un proceso, ya que cuimina con un acto
jurisdiccional llamado sentencia , en el que se le impone la pena legalmente

decretada por la que el alto funcionario haya sido declarado responsable.

Dentro del orden constitucional mexicanc se prevén las especies de
procedimiento a las que puede someterse a los altos funcicnarios de la
Federacion, tales como son: los Diputados y Senadores al Congreso de la
Unibn , ministros de la Suprema Corte, Secretarios de Estado y Procurador
General de la Republica. Estos procedimientos obedecen a la naturaleza del

delito que imputa a cualguiera de dichos funcionarios.

Si el delito es comun, o sea, susceptible de cometerse con independencia de la
funcioen pablica o fuera de ella, corresponde a fa Camara de Diputados declarar,
por mayoria absoluta de votos del numero total de miembros que la formen, si

ha fugar o no a proceder contra el acusado. (articulo 108 constitucional).”

7 Burgoa, Ignacio; Derecho Constitucional Mexicano, 10 a ed., Edit. Parria, México, 1896,
p.565.
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Esta declaracion, deberd ser precedida de un procedimientc en el que el
funcionario acusado tiene derecho a intervenir para formular su defensa y
aportar las pruebas pertinentes para desvirtuar los cargos en que se finque el
delito de caracter comun. (articulo 22 a 42 de la Ley de Responsabilidades de
Funcionarios Pablicos) Si la declaracion que emita la Camara de Diputados es
en el sentido de que procede la acusacion contra el alto funcionario. éste queda
separado de su cargo y sujeto inmediatamente a la jurisdiccién de fos tribunales

ordinarios.

En el caso de que se trate de algun delito que' se imputa a cualquier alto
funcionario federal, la acusacion respectiva debe presentarse ante la Camara
de Diputados, la cual debe hacerla valer ante el Senado, el que erigido en
jurado de sentencia, puede declarar per mayoria de las dos terceras partes del
total de sus miembros, que el funcionario imputado es culpable, guedando
privado de su puesto e inhabilitado para obtener otro puesto per el tiempo que

determine a ley.

Los servidores publicos a que se refiere el parrafo primero del articulo 110
constitucional, asi como los gobernadores de los Estados, Diputados locales y
magistrados de los Tribunates Superiores de las entidades federativas pueden
ser encausados en juicio politico, que culmina con una sentencia en la que se
pueden imponer como sanciones la destitucién del servidor publico y su
inhabilitacién para desempefar funciones, empleocs, cargos 0 comisiones de
cualguier naturaleza dentro del servicio publico, como lo marca el articulo 110

parrafo tercero constitucional.

En el caso del juicio politico, que solo procede por los actos u omisiones que
redunden en perjuicic de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho y de los que sean responsables los funcionarios anteriormente

sefizlados, es la Camara de Diputados la que formula la acusacion respectiva



ante el Senado, previa declaracion de la mayoria absoluta del numero de sus
miembros presentes en la sesién que corresponda.

Las declaraciones y resoluciones de ambas Camaras en io que a dicho juicio
concierne son inatacables, sin que contra ellas proceda recurso aiguno ni el

amparo.

Ei parrafo cuarto del articulo 11 constitucional dispone que por lo que toca al
Presidente de la Republica, solo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110, y que la Camara de Senadores
resolvera con base en la legislacion penal aplicable, esta acusacién puede ser
sobre traicidn a la patria y delitos graves del orden comun, que cometa durante

su encargo. .

1.2.3 CONTROL POLITICO DEL PODER

E! control politico se fundamenta sobre la base de que la soberania popular es
incompatible con la existencia de un érganc soberano constituido, y posible soélo
con una estructura dividida del poder estatal, pues, unicamente si esta
distribuido entre distintos érganos que mutuamente se frenan, queda cerrada la

posihilidad de que el poder constituido se haga ilimitado, soberano.®

E! control politico supone la intervencion de agentes de la sociedad, como los
medios de comunicacion, las organizaciones ciudadanas y los electores. Este
Oltimo caso, constituye la expresion mas usual, se manifiesta en procesos

electorales.

Las caracteristicas del control politico son, entre otras, las siguientes:

® Rubio Llorente, Francisco. “El control Parlamentario”, Revista parlamentaria de Habla Hispana,
No 1, Cortes Generales, Madrid, 1985, pp.87 y 88.



1-Los sujetos que lo realizan son 6rganos, autoridades o sujetos de poder, que
tienen potestad juridica, es decir, una atribucién normativa cuya forma de
ejercicio esta prevista por el Derecho, por lo que es un control institucionalizado,
ademas el control politico se realiza sobre el 6rgano al que le es imputable
cierta actividad que efectia y que puede ser un acto politico determinado, una

actuacion politica general o una norma.

2- La critica y la valoracion de las actividades pubiicas son elementos de control
politico, por lo que no necesariamente como consecuencia, opera la anulacién
del acto o la remocidn del titular. Sélo en casos excepcionales, cuando el
ordenamiento asi io establece, pueden producirse consecuencias con efectos

juridicos sancionadores.

3- El control pelitico, por lo general, opera de manera indirecta, ya que su
consecuencia sera la de el desgaste del gebierno, alertando y previniendo al
cuerpo electoral, con lo gue de forma mediata puede darse una posibilidad de

sancion.

Los controles politicos resultan sin duda los mas dinamicos, inteligibles y
eficaces. Dindmicos porqgue su tramitacién es minimamente formalista, a
diferencia de los controles juridicos; inteligibles; porque no se desenvuelven
mediante tecnicismos propios también del control juridico, y eficaces por que
sus resultados suelen producirse de manera mediata y con efectos generales.®
Dentro de un sistema democratico, la ciudadania debe estar en contacte
permanente con los gobernantes, ejerciendo sobre éstos una especie de control

politico respecto de su conducta.

En una auténtica democracia, el pueblo jamas debe permanecer indiferente
ante la actuacién de los titulares de los drganos del Estado. Debe ser un

% valages, Diego: Ef Control del Poder, 2¢ ed. Edit. Porriia, Universidad Nacional Autéhoma de
Mexice, México, 2000, p.3.
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fiscalizador o vigilante de esta actuacién, su participacion en la buena marcha
del gobierno no debe contraerse a la mera eleccion periddica de los titulares de
los organos estatales, sino deben realizarla en todo momento, y no dejar que
fos funcionarios publicos se comporten segun su arbitrio. desplegando muchas
veces una conducta contraria al orden juridico y al bienestar general,
cambiando y recorriendo el cumplimiento de su deber como funcionarios

publicos por la satisfaccion de sus intereses personales.
1.3 EL CONTROL EN LOS SISTEMAS DE GOBIERNO

Antes de entrar al fondo sobre los controles en los sistemas de gobierno, es
necesaria una breve referencia de como estan conformados y organizados

estos sistemas de gobierno.
1.3.1 PRESIDENCIAL

El sistema presidencial, se caracteriza por la divisién de poderes, formaimente
consagra tres organocs separados: el Legislativo, ef Ejecutivo v el Judicial, esa
division organica va acompafiada de una separacién de funciones que, sin
embargo, para operar requiere de la colaboracion de todos ellos. La

interdependencia es una condician para su eficacia.

Bl Poder Ejecutivo (unipersonal) y el Poder Legislative (organizado en dos
Camaras) al disponer cada uno de una legitimidad propia, se busca garantizar
su autonomia y su autorregulacion, ninguno puede sobreponerse o someter al
otro, sino que al ajustarse a los mecanismos constitucionales de colaboracion
pueden intervenir en sus ambitos correspondientes. Uno y otre se mantienen en

el ejercicio de sus funciones por el tempo constitucionalmente establecido.

El Poder Judicial, a su vez, por mecanismos diferentes también preserva su

autonomia. El principio federativo viene a completar el cuadro, porque asegura



la participacion de los distintos estados en pie de igualdad en el proceso
politico, al tiempo que sirve como una modalidad adicional de contrapeso y

equilibrio de los poderes.

En sintesis, la caracteristica esencial del sistema presidencial es la combinacién
de un Presidente de la Republica electo con base en el sufragio universal, con
un Congreso organizado en dos Camaras también electas, pero que no tienen
facultades de gobierno. Ademas, el presidente es politicamente irresponsable

ante el Congreso y éste no puede ser disuelto.'®

El sistema presidencial, desde su origen encarnado en la estructura de poder
de los Estados Unidos de América, se inspira en el modelo inglés, del cual

conserva algunos elementos fundamentales y modifica otros.

El presidente tiene cierta preponderancia en el sistema politico, pero el
Congreso, organizado en dos Camaras, nc es débil ni le esta subordinado. Se
trata de un presidente electoc y es a la vez jefe de Estado y jefe de Gobierno, no
puede ser destitvido por el Congreso, hombra a su gabinete y lo remueve

libremente y sdlo algunos cargos son ratificados por el Senado.

La constitucion atribuye at Presidente un poder que es la base esencial de su
autoridad: velara por la ejecucion fiel de las leyes. De aqui deriva el enorme
poder de reglamentacién del Ejecutivo. Aqui se encuentra el fundamento mas
importante de! poder del presidente, quien en [a practica dispone de una gran
libertad de accién. Es el comandante en jefe de las fuerzas armadas de tierra y
de mar, y de la milicia, sin embargo es el Congreso el que le da el poder de
declarar |a guerra, de trasladar y de sostener a las fuerzas armadas.

0 Espinoza Toledo, Ricardo: “Sistemas Parlamentario, Presidencial y Semipresidencial.”
Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democratica, No 20, IFE, México, 1899, pp.28-29.
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El control politico en los sistemas de gobierno presidenciales, se manifiesta
sobre la base de que, en estos paises, los poderes tienen como caracteristicas:
proceder de la eleccién popular, desempefiar funciones distintas, establecer
relaciones entre si de coordinacion e igualdad y respetar la funcién propia de

fos otros poderes, de esta manera se trata que los mismos poderes se limiten.

El propdsito de control de los Congresos, Parfamentos o Asambleas en el
sisterna presidencial de Gobierno, es el de criticar los errores del gobierno, pero
sin llegar a derrocarlo. La Capacidad que tiene el Congreso, a pesar de que no
toma decision alguna en este sentido, en realidad p'one en peligro al Ejecutivo,
ya que los efectos y consecuencias que tienen el control politico, van a recaer
sobre el electorado, guien es el titular de Ia voluntad soberana.

Por tanto, el electorado tiene fa decision de resolver a favor del Congreso o del
Ejecutivo, contrastando los criterios de ambos, para posteriormente, si es ef
caso, apoyar o no al partido que estda en el gobierno en las elecciones

inmediatas siguientes.

Asi, el Congreso no dispone de una facultad juridica para derrocar al gobierno
por el incumplimiento de sus funciones, perc dispone de los medios para

imponerie su voluntad al denunciar sus errores.

Para aciarar lo anterior, resuita de suma importancia sefalar que las actividades
que reailiza el Congreso, por o general son actividades publicas y tienen como
objeto comprobar, inspeccionar, registrar, revisar, analizar, verificar o criticar las

actividades desempefiadas por el gobierno federal.

Dentro de los paises que podemos sefialar que tienen un sistema presidencial,
se encuentran Argentina, Brasil, Colombia, Estados Unidos de Norteamérica,
México. Venezuela, entre otros paises, ademas de que el sistema presidencial

es considerado el mas comun dentro del continente Americano.



1.3.2 PARLAMENTARIO

Los sistemas parlamentarios deben su nombre al principio fundador de que el
Parlamento es el asiento principal de fa soberania. Por tanto, no permiten una

separacion organica o rigida del poder entre el gobierno y el Parlamento.

El sistema parlamentario designa una forma de gobierno representativa en la
que el Parlamento participa en forma exclusiva en la direccion de los asuntos
del Estado. En ese sentido, este sistema se basa en que la formacién del
gobierno y su permanencia dependen del consentimientc de la mayoria
parlamentaria. Esa mayoria puede surgir directamente de las elecciones, o bien
de una cealiciéon. No es suficiente con que el Parlamento elija al jefe de
gobiernc para hablar de un sistema parlamentario. Es necesario también que el
Parlamento no comparta con ningin otro drgano del Estado la direccién de los

asuntos publicos."

En este sistema se pueden distinguir los siguientes elementos: un Poder
Ejecutivo, dividido entre el jefe de Estado {monarca ¢ presidente) y un Poder
Legislativo, el Parlamento, compuesto por dos Camaras: la Alta, de donde
derivan las de Senadores ¢ equivalentes y fa Baja, llamada asi por ser, desde
su origen, [a no aristocratica (de los Comunes en Inglaterra, que representa al
pueblo). Con la excepcion inglesa, en todos los paises con sistemas

parlamentarios los miembros de la Camara alta surgen de procesos electorales.

El jefe de Estado tiene una funcidn simbélica que puede ser decisiva en caso de
crisis politica profunda, pero no dispone de atribuciones politicas. En la practica,
el jefe de Estado acata la decision del electorado o la de la mayoria

parlamentaria.

"' Espinoza Teledo, Ricardo: Op. Cit. P.15



Las prerrogativas del Ejecutivo se ejercen por medio del gabinete alrededor del
primer ministro; este gabinete es responsable frente al Parlamento, que en todo
moemento puede destituirlo por el voto de una mocion de censura o rechazarlo
por medio de una cuestion de confianza. En contrapartida, el primer ministro
puede, en nombre del jefe de Estado, decidir la disolucién del Partamento. El
desarrollo del Sistema Parlamentario transfirid, asi, el poder al Parlamento y a
través de éste al gahinete,

El gobierno. en quien recaen el poder y las funciones ejecutivas, surgen y se
mantiene gracias al respaldo de la mayoria parlamentaria, perc puede ser
destituido por medio de la mocién de censura. Por su parte, el jefe de gobierno
o primer ministro puede plantear la cuestion de confianza como un recurso para
obtener el apoyo de su mayoria; pero si no lo logra, debe renunciar. En caso de
un conflicto irresoluble, el primer ministrc puede recurrir a la disolucién del

Parlamento y a Ia celebracién de nuevas elecciones,

El primer ministro y su gabinete estan sujetos al control politico, a traves de
diversos mecanismos, por parte del Parlamento. Los mas utilizados son las
facultades de investigacion, interpelacién, informacién o requerimiento de
comparecencia. No significa que el gobierno esté subordinado al Parlamento,
sino que cada uno mantiene su autonomia, aun cuando el gobierno surge de la

mayoria y le rinde cuentas.

Los partidos mayoritarios contribuyen en la preparacion y coordinacién de la
politica del gobierno y enlazan al Ejecutivo con el Legislativo, los partidos
opositores, por su lado, son los vigilantes mas atentos, los mas criticos y

quienes exigen mayores controles sobre el gobierno.

La integracion del Parlamento traduce la estructura del sistema de partidos. EI
parlamento es el resultado del sistema de partidos en combinacién con los
mecanismos electorales, esto es valido para todos los sistemas parlamentarios,
entre menos dispersos son los votos y menos polarizados es el sistema de
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partidos, se logra dar paso a mayorias solidas y, por tanto, se dota de mayor
estabifidad y eficacia al gobierno. La caracteristica institucional distintiva del
sistema parlamentario es la capacidad de! Parlamento electo por votacién
directa para crear y destituir gobiernos, asi como la facultad del Ejecutivo de
disolver el Parlamento. que se combina con el Papel meramente simbolico del
Jefe de Estado'?

La teoria del sistema parlamentario surge en inglaterra, en donde aparecen por
primera vez ias. libertades piblicas, la separacion de poderes y la eleccidén de
los gobernantes, tiempo después, en la mayoria de los casos se adquiere este
sistema después de la Segunda Guerra Mundial, en paises como Gran Bretana,

Alemania, ltalia, Espafia, Bélgica, Dinamarca, Suecia y Noruega.

Ademas la refacion que existe entre el parlamento y el gobierno es de supra y
subordinacion, la supremacia es del parlamento sobre el gobierno, ademas
formaimente, le corresponde la posibilidad de retirarle su confianza® vy
mantenimiento al gobierno, pero con la correspondencia entre el gobierno y la
mayoria parlamentaria, ya que si existe una relacidn del gobierno con la
mayoria pariamentaria, no existe la menor posibilidad de que el control

parlamentario pueda conducir al derrocamiento del gobierno.,

Sin embargo, en los sistemas parlamentarios el control por parte de los .
parfamentos sobre el gobierno sigue existiendo, pero de una manera cada vez
mas semejante al que existe en los sistemas presidenciales, ya que una de sus
posibles consecuencias es que la exigencia de responsabilidad juridica pierda
su fuerza. lo que da paso al fortalecimiento de responsabilidad politica difusa,
existente también en los sistemas de gobierno presidencial, aunque exista un

partido hegemonico.

"2 Espinoza Toledo, Ricardo, Op. Cit. p. 17,
'? Rubio Llorente, Francisco. Op. Cit.., p. 92,
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La finalidad real del control parlamentario, también en el sistema de gobierno
parlamentario, es la apelacién a la voluntad soberana del electorado, que en el

dia de la eleccion, habra de sacar las consecuencias que estime oportunas.

1.3.3 LA FUNCION DE CONTROL DEL CONGRESO MEXICANO.

Al entrar a la funcion de control por parte del Congreso Mexicano, sera
necesario una pequena parte introductoria de cémo se encuentra conformado y
arganizado el Honorable Congreso de la Union, para el mejor desarroflo de esta

investigacion.

El articulo 50 Constitucional establece que el Poder Legislativo de los Estados
Unidos Mexicanos se deposita en un Congreso General, que se dividira en dos
Camaras, una de Diputados y una de Senadores. Esta forma de organizar a!
Poder Legislativo, dividiéndolo ha sido predominante en nuestra historia
constitucional, con excepcion de la Constitucion de 1857, en donde se
establecio un sistema unicameral hasta 1874, donde fue reintroducido una vez

mas &l Senado de la Republica.

Hoy en dia, en México se esta conformande un sistema de partidos diferente,
mas plural, es de esperarse que el bicamarismo, es decir la conformacién de
dos Camaras, habra de recobrar su posicion como eiemento moderador y
mediador de los conflictos de Gobierno, ya que dentro de las ventajas del
bicamarismo se encuentra el favorecer el equilibric de poderes al debilitar
dividiéndolo, al Poder Legislativo, ademas en caso de conflicto entre una

Camara y el gjecutivo, la otra puede intervenir como mediadora.
De la lectura del articulo 52 Constitucional, se desprende que la Camara de

Diputados se integrara con quinientos Diputados , trescientos de ellos son
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema
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de distritos electorales uninominales, mientras que doscientos seran elegidos
segun el principio de representacién proporcional, mediante el sistema de listas

regionaies votadas en circunscripciones pluringminales.

Por su parte, el articulo 56 constitucional establece tres sistemas para elegir a
los 128 Senadores que formaran parte de la Camara de Senadores: en cada
estado y el Distrito Federal, seran elegidos dos Senadores por el principio de
mayoria relativa, y uno serd asignado al partido que constituya la primera
minoria. Por otra parte, los 32 Senadores restantes seran elegidos segun el
principio de representaciéon proporcional, mediante el sistema de listas votadas

en una sola circunscripcion plurinominal nacional.

El Congreso de la Union, sus Camaras o, en sus recesos, la Comision
Permanente a través de diversos actos comprueba, inspecciona, registra,
revisa, analiza ¢ examina [a actividad que realiza el Gobierno; es decir, que
tiene como tarea efectuar un control politico, basado en que la soberania
popular s6lo es posible con una estructura dividida del poder estatal, pues,
unicamente si éste esta distribuido entre distintos érganos que mutuamente se

frenan.

La Comisién permanente, la cual entra en funciones durante los recesos del
Congreso, se compone de treinta y siete miembros, de los cuales diecinueve
son Diputados y dieciocho seran Senaderes, nombrados por sus respectivas
Camaras, en la vispera de la clausura de las sesiones ordinarias.

La Comisidn permanente no es un érgano legislativo por mado absoluto, en el
sentido de que no tiene la potestad de elaborar ley alguna, sin embargo sus
atribuciones son consideradas politico-juridicas, revistiendo unas el caracter de

provisional y otras el de definitividad.™

" Burgoa, Ignacio, Op. Cit.. P 724,



Las comisiones parlamentarias son la parte medular de la estructura organica y
funcional del Poder Legislativo mexicano. Constituyen el nicleo fundamental del
quehacer pofitico parlamentario. Sin su trabajo. las Asambleas Legislativas no
contarian con orden alguno en sus deliberaciones, ni sus acuerdos podrian
tener la calidad debida. ademas de que no tendrian tiempo para analizar los

asuntos sometidos a su consideracion.

Su existencia obedece, pues, a los criterios de division del trabajo de las
Camaras y de la especializacion en sus actividades, ademas cabe destacar que
diversos estudiosos del derecho, consideran que un parlamento es fuerte si
tiene muchas comisiongs, entre mas trabajen las comisiones, mas fortalecido

sera el Congreso.

Los cuerpos colegiados como las asambleas legislativas, las cuales son
numerosas y heterogéneas desde los puntos de vista fdeologico, étnico, cuftural
y Ssoclal, requieren de mecanismos que aseguren el consenso enfre sus
miembros, el cual es mas facil de lograr a través de cuerpos intermedios mas
pequefios, en donde se generen acuerdos que después se transporten al pleno
de la asamblea en su conjunto. Asi el trabajo en comisiones determina los
resultados del trabajo global de las Camaras y del Congreso.

Hablar de la eficacia de las comisiones, equivale, desde este punto de vista, a
referirnos a la eficacia del Congreso como un tode: de ello nace la importancia
de revisar la estructura y facultades de estos cuerpos basicos de las tareas

parlamentarias.'®

Las ?acultades de las Comisiones, las marca el articuio 45 de la Ley Organica

del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
Las comisiones tendran las tareas siguientes:

a) Elaborar su programa anual de trabajo;

'* Serna de la Garza, José Ma., Op. Cit. P.14,
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b) Rendir un informe semestral de sus actividades a la conferencia para la

direccion y programacion de los trabajos legislativos;

c) Organizar y mantener un archivo de todos los asuntos que les sean turnados,

que debera ser entregado a |a legislatura siguiente:
d) Sesionar cuando menos una vez al mes;
e) Resolver los asuntos que la mesa directiva de la Camara les turne:

f) Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones
turnadas a las mismas en los términcs de los programas legisiativos acordados

por la conferencia para la direccién y programacion de los trabajos legislativos;

Y

g) Realizar tas actividades que se deriven de esta ley, de los ordenamientos
aplicables, de los acuerdos tomados por el pleno de la Camara y los que

adopten por si mismas con relacion a la materia o materias de su competencia.

£l Congreso Mexicano, de acuerdo ccn fa Constitucion, se retinen en sesion

conjunta en los siguientes casos:

1. Se reunira el Congreso en sesién publica y conjunta el dia de la apertura de
sesiones ordinarias del primer y segundo periodo, es decir, el 1 de septiembre y
el 15 de marzo de cada afio. A esta apertura, el Presidente de la Reptblica
presentara su informe escrito, aungue por costumbre se realiza de manera oralf,

sobre el estado general de la Administracion Pablica Federal..

2. Cuando se trate de la protesta que rinda el Presidente de la Repubiica, al

tomar posesion de su encargo, como io marca el articulo 87 constitucional.

3. El Congreso de la Unién se reunira en sesidn conjunta cuando califique, en

caso que el Presidente de la Republica renuncie al cargo, fa causa grave por la



que éste renuncia, como lo marca el articulo 86 constitucional. asi cuando se
trate de nombrar a un presidente interino o un sustituto en los supuestos

senalados en el articulo 84 constitucional.

4. Asimismo, se reunira el Congreso, para la clausura de los periodos de
sesiones ordinarias y extraordinarias, y también para celebrar sesiones

solemnes se reuniran en sesion conjunta.

Las prerrogativas del Congreso de la Union o privilegios, que
constitucionalmente se le conceden en cuanto a su régimen interno, estos se le
conceden con el proposito de garantizar su autonomia e independencia frente a
los demas organismos. De tal forma, las prerrogativas del Congreso son, la
autonomia reglamentaria, la autonomia de gobierno interno, la autonomia
financiera y presupuestaria, asi como la autonomia de organizacion vy

administracion.

La autonomia reglamentaria, faculta al Congresc para expedir una ley que
regule su estructura y funcionamiento interno, que no podra ser vetada ni
promulgada por el Presidente de la Repdblica. De tal forma sera sélo el

Congreso quien realice el procedimiento para la creacion de dicha ley.'®

La autonomia de gobierno interno, asegura que los drganos internos del.
Congreso de la Unidn estén integrados por personas gque ellas mismas
designen, por lo que la Camara esta facultada para nombrar a los jefes y demas

empleados de las oficinas y departamentos que la conforman.

Las Camaras tienen autonomia financiera y presupuestaria, ya gque estas

podran dictar resoluciones econdmicas relativas a su régimen interior.

® Padroza de fa Llave, Susana Thalia_El Congreso de la Unién integracion y requiacion, Edit.
Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 1897, p.64.




Las distintas funciones que desempena el Congreso se despliegan en un
conjunto de actos que integran los procesos parlamentarios, los cuales
podemos clasificar como: Propiamente legislativos, Administrativos,
Jurisdiccionales y de Control, estos ultimos, los actos de control, son a los que

describiremos en las siguientes paginas.

CONGRESO DE LA UNION

Camara de Diputados Camara de Senadores
integrantes 500 Diputados 128 Senadores
Electos por Mayoria|300 Diputados 64 Senadores
relativa
Electos por  Primera]0 Diputados 32 Senadores
minoria
Electos por]| 200 Diputados 32 Senadores
Representacion
Proporcional
Renovacion de]Cada 3 afios Cada 6 arios

Legisladores

Periodos ordinarios del1 de Septiembre al 15|11 de Septiembre al 15
Sesiones. Diciembre, y hasta el 31]Diciembre, y hasta el 31
de Diciembre cuando el}de Diciembre cuando el
Titular del Ejecutivo inicie | Titular del Ejecutive inicie
su encarge y del 15]|su encargo y del 15
Marzo al 30 de Abril Marzo al 30 de Abril

Comisiones en la LVIII Se conforma por 40|Se conforma por 4§




Legislatura Comisiones. Comisiones

Quorum, para abrir}251 Diputados Presentes | 65 Senadores Presentes

$esion y ejercer su cargo

Grupos  Parlamentarios | PAN, PRI, PRD, PVEM,|PAN. PRI, PRD, PVEM
en la LVIll Legislatura PT

Organos de Direccion -Mesa directiva -Mesa Directiva

-dJunta de Coordinacion]-Junta de Coordinacion
politica palitica.

-Pleno de la Cémara|-Pieno de la Camara
Conferencia  para ia -Conferencia para la
Direccién y programa de|Direccion y Programa de

ios Trabajos Legislativos. |los Trabajos Legislativos.

Comisién Permanente 19 Diputados 18 Senadcres

Una vez analizado brevemente la organizacién y composicion del Congreso
Mexicano., es pertinente sefalar cuales son las facultades de control del
Congreso de la Union, que le concede la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sobre el Titular de! gjecutivo.

1. El Congreso podra aprobar la suspension de las garantias y dar su
autorizacién al Presidente de la Replblica para legisiar en este caso. (articulo

29 en relacion con el 49 constitucionales.)

2. El Congreso puede facultar el Ejecutivo para crear, aumentar, disminuir o
suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion e importacion. (articulo 131

parrafo segundo, en relacion con el 49 constitucionales)
3. El Congreso recibira y analizara el informe escrito que presente el presidente

de la Republica. el dia de la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias.

{(articulo 69 constitucional)
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4. El Congreso autorizarad mediante la Ley de Ingresos los recursos economicos

con los que puede contar el Ejecutivo. (articulo 73, fraccion VII constitucional)

5. El Congreso de la Unién podra aprobar las bases para que el Ejecutivo
celebre emprestitos sobre el crédito de la nacién, asi como aprobar los mismos,
y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. (articulo 73 fraccion Vili

constitucional)

6. Ei Congreso esta facultado para aprobar anualmente los montos de
endeudamiento; crear o supervisar empleo publicos de la Federacién, vy

aumentar o disminuir sus dotaciones(articulo 73, fraccion X| constitucional).

7. El Congreso podra declarar la guerra en vista de los datos que |e presente el

Ejecutivo (articulo 73, fraccidn XII constitucional).

8. El Congreso esta facultado para conceder licencias al Presidente, asi como
designar al ciudadano que deba sustituirlo a éste, ya sea con el caracter de
sustituto o intering; aceptar su renuncia dei cargo (articulo 73, fracciones XXViy
XXVI constitucional}, y calificar en caso de que el Presidente renuncie al cargo,

la causa grave por la que lo hace. (articulo 86 constitucional)

9. La Camara de Diputados, a través de su Comision de Vigilancia, da
seguimiento al funcionamiento de la Contaduria Mayor de Hacienda (articulo
74, fracciones Il y IV, en relacion con el 111 constitucionales); asimismo,
examina, discute y aprueba anualmente el Presupuesto de Egresos (articulo 74,

fraccidn IV, en relacion con los articulos 73 y 75 constitucionales).

10. La Camara de Diputados esta facultada para revisar la Cuenta Piblica del
afo anterior con el propdsito de conocer y comprobar la gestion financiera,
verificando si ésta se ha ajustado o no a lo sefialado en el presupuesto

correspondiente (articulo 74, fraccion IV constitucional).
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11. A La Camara de Senadores le corresponde analizar la politica exterior
desarrollada por el Ejecutivo (articule 76, fraccion | constitucional), aprobar los
tratados y convenciones internacionales que celebre el Ejecutivo (articulo 76,
fraccién |, en relacion con el 89, fraccién X constitucionales), asi como examinar
o verificar el contenido del tratado propuesto para su ratificacion, con el
proposito de determinar si no se opone a la Constitucidn y, posteriormente, lo

podra aprobar (articulo 131).

12. A la Camara de Senadores le corresponde ratificar los nombramientos del
Procurador General de la Republica, ministros, agentes dipiomaticos,
empleados superiores de Hacienda, consuies, jefes superiores del Ejército que
realice el Ejecutivo {articulo 78, fraccion 1, en relacién con el 89, fracciones III,

IV, XVIl constitucionales);

13. La Camara de Senadores podra dar su autorizacion al Ejecutivo para
permitir [a salida de tropas nacionales y el paso de tropas extranjeras por el
territorio nacional (articulo 76, fraccion 19, y su consentimiento para que el
Presidente de la Repablica pueda disponer de la Guardia Nacional (articulo 76,

fraccion IV y 79, fraccion | constitucionales).

14. En el caso de desaparicion de los poderes constitucionales en un
determinado estado, el Ejecutivo elaborard una terna para el cargo de
Gobernador provisional, pero es la Camara de Senadores quien tiene la

facultad para nombrarlo (articulo 78, fraccion V constitucional).
15. La Camara de Senadores podra nombrar y remover al Jefe de Gobierno del

Distrito Federal en los supuestos previstos en la Constitucién (articulo 76,

fraccion IX en relacién con el articulo 122 constitucionales).
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16. Los Diputados y Senadores podran salicitar la informacion o fotocopias de
documentos que obren en las dependencias publicas como las Secretarias de
Estado. archivos y demas oficinas de la nacién, asi como entrevistar a los

funcionarios publicos que requieran (articulo 77, fraccién I constitucional).

17. El Congreso podra autorizar al Presidente de la Republica para que pueda

ausentarse del territorio nacional {articulo 88 constitucional).

18. Las Camaras pueden hacer comparecer a los Secretarios de Estado, al
Procurador General de ia Repubiica, Jefes de Departamento, asi como a los
Directores y Administradores de los organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal mayoritaria. (articulo 93 constitucional).

19. Las Camaras pueden crear comisiones para investigar a los organismos
publicos descentralizados y a las empresas de participacion estatal mayoritaria

(articulo 93 constitucional),

20. La Camara de Diputados esta facuitada para declarar la procedencia de la
acusacién por responsabilidad penal de los servidores publicos, y ponerlos a
disposicion de los tribunales ordinarios (articule 111, relacionado con el 74
constitucionales); asimismo, conocera de la responsabilidad penal del
Presidente de la Republica y despues conocera el Senado, quien dictara

sentencia (articulo 111 en relacién con el 110 constitucionales).

21. La Camara de Diputados fungira como drgano de acusacion en [0s juicios
politicos de los servidores publicos sefialados en el articulo 11C constitucional
(articulo 74, fraccion V, en relacién con el articulo 109 constitucionales). El
Senado se erigira en jurado de sentencia y dara su resolucion inatacable, cuyas
consecuencias pueden ser la destitucién e inhabilitacién para desempefar
funciones en la administracion publica (articulos 76, fraccién VI, 109, fraccion |

y 110 constitucionales).



22. Es facultad def Congreso crear un organismo de proteccién de los derechos
humanos que conozca de las quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor publico
-excepto del Poder Judicial Federal- que viclen estos derechos, asi como
conocer de las inconformidades que se presenten en relacion con las

recomendaciones (articulo 102, apartado B constitucional).

23. A la Comisién Permanente le corresponde dar su autorizacion para que el
Presidente de la Republica disponga de la Guardia Nacional (articulos 78,
fraccion IV y 79, fraccién | constitucionales); recibir, en su caso, la protesta del
Presidente de la Replbiica; otorgar ¢ negar su ratificacion a ia designacion del
Procurador General de la Replblica que le someta el Ejecutivo Federal;
conceder licencia hasta por treinta dias al Presidente de la Reptblica y nombrar
el interino que lo supla; y podra ratificar o nc los nombramientos que haga el
titular del Ejecutivo respecto de los ministros , agentes diplomaticos, empleados
superiores de Hacienda y jefes del Ejército respectivamente (articulo 79,
fracciones I, en relacidn con el articulo 89, fracciones IH, IV, V. IX, XVI, XV

constitucionales).

Una vez descrito el concepto y en que consisten las comparecencias, el control,
asi como el control por parte del Congreso Mexicano, llegamos al momento de
definir quienes son los Secretarios de Despacha, asi como describir la figura del
titular del Ejecutivo.

1.3.4 EL EJECUTIVO FEDERAL MEXICANO

La Constitucion Politica, en su articulo 49 constitucional, dispone que el

Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en Legislativo,
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Ejecutivo y Judicial. Asimismo menciona que ninguno de estos poderes podran

reunirse dos o mas de ellos en una sola persona.

Siguiendo el sistema de Ia Constitucion Federal norteamericana, nuestras leyes
fundamentales de 1857 y 1917 establecen el depésito del Poder Ejecutivo de la
Federacién en un solo individuo, denominado Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, como lo marca el articulo 80 constitucional, el cual sera designado a

través de una eleccion directa.

Dicho funcionario entrard en su encargo el 1° de’ diciembre y durara seis afios
en el mismo, ¥ por ningun motive podra a volver a desempefar este puesto,
ademas el articulo 89 constitucional describe sus facultades y obligaciones tales

como:

Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, nombrar y
remover libremente a los Secretarios del despache, remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de Hacienda y a los demas empleados de
fa Unién, cuyo nombramienta o remocion no esté determinade de otro maodo en

ta Constitucidn o en las leyes.

Asimismo, con aprobacién del Senado, podra nombrar a los agentes
diplomaticos asi como a ios coroneles y demas oficiales superiores del Ejercito,
Fuerza Aérea y la Armada, y disponer de |a totalidad de estas fuerzas armadas,
las cuales se conforman por el Ejercito terrestre, la Marina de guerra y la fuerza
aérea, para mantener la seguridad interior y para ia defensa exterior de la

Federacién

Ei depésito unipersonai de la funcién administrativa del Estado exige, que el
Presidente sea auxiliado por diversos funcionarios que, a su vez son jefes de
las dependencias que tienen a su cargo la atencion de todos los asuntos
concernientes a los distintos ramos de la Administracion Puablica. En el sistema

36



presidencial, esos funcionarios reciben el nombre de Secretarios de despacho y
las mencionadas dependencias el de Secretarias de Estado en que prestan sus
sefvicios muitiples funcionarios y empleados cuyas categorias estan

jerarquicamente organizadas en relaciones de dependencia.”’

Estas unidades burocréaticas tienen como superior jerarquico al Secretario

respectivo, quien es subordinado directo e inmediato del Presidente.

La necesidad de que éste sea auxiliado en las diferentes y variadisimas
actividades administrativas que en razén de su cargo tiene encomendadas, se
prevé en el articulo 90 constitucional, el cual dispone que la Administracion
Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la ley Qrganica que
expida el Congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estaran a cargo de las secretarias de Estado y departamentos

administrativos.

Esta formula otorga amplias facultades al drgano legislativo federal para variar
no so6lo el nimerg, sino también la competencia administrativa de las citadas
entidades y de los érganos que la componen, segun los requerimientos cada
vez mas exigentes del Estado contemporaneoc en el orden econdmico, social y
cultural, sin que para lograr este objetivo sea menester reformar la Constitucién

en cada oportunidad que reclame dicha variacion.

En efecto, el Presidente esta investido de facultades constitucionales y que
unicamente el puede desempefiar de modo personal, inmediato e indelegable.
Por consiguiente las facultades de este funcionario, no pueden ser desplazadas
a favor de ningun Secretario de Despacho por el Congreso de ia Unidn, ademas -
de que dicho funcionario tampoco puede proyectar estas funciones fuera de su

propia y estricta competencia constitucional .

' Burgoa, ignacio : Op. Cit.. p. 800.
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En otras palabras, cualquier Secretario puede ser legalmente autorizadq para
desplegar la funcion administrativa en los ramos de que se trate sin la injerencia
del Presidente, siempre que la Constitucion politica no reserve al tituiar del
Ejecutivo, el ejercicio personal, directo. inmediato e indelegable de esas

facultades.

Ademas, por ficcidn todos los actos de los Secretarios del despacho son
referibles al Presidente, en cuanto que éste, aunque no tuviese competencia
legal para realizarlos. si responde politicamente de ellos y de sus

consecuencias en los diversos campos de su incidencia.

Ei articulo 92 constitucional establece : Todos los reglamentos, decretos,
acuerdos y ordenes del Presidente, deberan estar firmados per el Secretario de
Estado o Jefe de Departamento administrativo a que el asunto corresponda y

sin este requisito no seran obedecidos.

Asi algunos autores consideran que mas que una facultad del Secretario, es
una obligacion, ya que si un Secretario de Estado se niega a refrendar un acto
del Presidente, su dimision es inaplazable, por que la negativa equivale a no
obedecer una orden superior que lo ha designado libremente y que en igual

forma puede removerlo.

En cuanto a los Jefes de Departamento, su situacién no ofrece diferencias
sustanciales frente a los Secretarios del Despacho, pues unos y otros son
meros colaboradores de! presidente y su designacién y remocion dependen de

su exclusiva voluntad.

Se suele argumentar, que la distincion entre Secretaria de Estado y
Departamento administrativo obedece a que la importancia del ramo de la
Secretaria es mayor a la del Departamento, pero dentro del sistema

presidencial tanto los secretarios del despacho como los jefes de los
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departamentos son colaboradores del Presidente, quien puede designar

libremente a unos y otros.

Otro colaborador inmediato del Presidente es el funcionario llamado Procurador
General de la Republica. quien al mismo tiempo preside fa institucion
denominada Ministerio Publico de la Federacion, su nombramiento y remocion
provienen de la voluntad presidencial, por lo que dicho procurador depende
directamente del titular del Ejecutivo, asi como la mencionada dependencia, ya
que los diversos funcionarios que la componen derivan su designacion de éste,

segun lo dispone la Constitucion y 1a ley.

En el siguiente cuadro, se establece quienes conforman la Administracion
publica centralizada. asi como quienes integran la Administracién Publica
Paraestatal y los Organismos Descentralizados, con el objetivo de conocer
quienes son los funcionarios que pueden ser citados a comparecer por el

Congreso Mexicano.

| PODER EJECUTIVO FEDERAL |
B Presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos |
| ADMINISTRACION CENTRALIZADA ]
- Secretaria de Gobernacion - Secretaria de Relaciones
Exteriores
- Secretaria de Marina - Secretaria de [a Defensa
- Secretaria de Desarroflo Social - Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico
- Secretaria del Medio Ambiente - Procuraduria General de la
y Recursos Naturales Repubiica

39



-Secretaria de Seguridad Publica -Secretaria de Economia

-Secretaria de Agricultura, Ganaderia,} - Secretaria de Comunicaciones y
Desarrollo Rural, Pesca y Transportes
Ahmentacion.

- Secretaria de Contraloria y -Secretaria de Educacién Publica
Desarroilo Administrativo

- Secretaria de Salud - Secretaria de ia Reforma Agraria
- Secretaria del Trabajo y Prevision - Secretaria de Turismo
Soctal

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
SECRETARIA DE GOBERNACION -

1.Instituto Mexicano de la Radio
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
2 Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
3.Casa de Moneda de México
4 Instituto para ei Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
5.L.oteria Nacional para la Asistencia Publica

6.Patronato del Ahorro Nacional
7.Prondsticos para la Asistencia Piblica

8.Comision Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros

9.instituto para la proteccion del Ahorro Bancario
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

10.Comision Nacional de las Zonas Aridas
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11.Instituto Nacionat Indigenista
SECRETARIA DE ENERGIA
12.Comision Federal de Electricidad
13.Instituto de Investigaciones Eléctricas
14 Instituto Mexicano del Petroleo
15.Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
16.Luz y Fuerza del Centro
17 Petréleos Mexicanos
SECRETARIA DE ECONOMIA
18.Centfo Nacional de Metrologia
19.Consejo de Recursos Minerales
20 Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial

21.Servicio Nacional de Informacion de Mercados

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO RURAL,
PESCA Y ALIMENTACION.

22.Colegio de posgraduados
23.Compania Nacional de Subsistencias Populares
24 Productora Nacional de Bioldgicos Veterinarios
25 Productora Nacional de Semillas

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES
26 Aeropuertos y Servicios Auxiliares
27 .Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos
28 Ferrocarriies Nacionales de México
29.Servicio Postal Mexicano
30.Telecomunicaciones de México

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

31.Centro de Ensefianza Técnico Industrial
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32.Centro de Investigacién Cientifica y Educacién Superior de
Ensenada, B.C.

33.Centro de Investigaciones en Quimica Aplicada

34.Centro de investigacion y de Estudios Avanzados del IPN

35.Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social

36.Colegio de Bachilieres

37.Colegio Nacional de Educacion Profesional Técnica

38.Comisién de Operacion y Fomento de Actividades Académicas del
IPN

39.Comisién Nacional de los Libros de Texto Gratuitos

40.Comité Administrador del Programa Federal de Construccion de
Escuelas

41.Consejo Nacional de Ciencia y Tecnaologia

42.Consejo Nacional de Fomento Educativo

43.E] Colegic de la Frontera Norte

44 El Colegio de |la Frontera Sur

45.Fondo de Cultura Economica

48.Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora

47 Instituto Mexicano de Cinematografia

48.Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y Electronica

49 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

50.Patronato de Cbras e Instalaciones del IPN
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

| 51.Comision Nacional de los Salarios Minimos

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

52.Comision para la Regulacién de la Tenencia de la Tierra
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

53.Instituto Nacional de Ciencias Penailes



SECRETARIA DE SALUD
54.Hospital General de México
55. Hospital General Dr. Gea Gonzalez.
56. Hospital infantil de México Federico Gémez

57. Instituto Mexicano de Psiquiatria
58. Instituto Nacional de Cancerologia

58. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias

80. Instituto Nacional de la Senectud.
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO SECTORIZADOS.

61. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del
Estado

62. Instituto de Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

63. Instituto Mexicano del Seguro Sccial.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
SECRETARIA DE GOBERNACION

64. El Nacional de Guanajuato S.A. de C.V.

65. Notimex, S.A.de C.V.

66.Productora e importadora de Papel, S.A. de C.V.
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SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
67.Agroasemex, S.A. de C.V.
68. Aseguradora Hidalgo S.A.
69. Banco de Credito Rural del Centro, S.N.C.

70. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
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2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION HISTORICO JURIDICA DE LAS
COMPARECENCIAS EN MEXICO

21 ANTECEDENTES

Los antecedentes de las comparecencias, los encontramos primero en Estados
Unidos de Norteamérica, ya que el Congreso en 1792 utilizé por primera vez su
facuitad para llamar a funcionarios a deciarar, cuando la Camara de
Representantes se habia propuesto aclarar la derrota del General St. Clair
contra las tribus indias. Posteriormante, sus antecedentes también los
encontramos en Espafa, en el Estatuto de Bayona de 1808, asi como en la
Constitucion de Cadiz de 1812, que es donde comenzaremos fos antecedentes
histéricos de las comparecencias, haciendo una breve referencia historica de la

situacién que imperaba en esos momentos en México.

Para aludir al México independiente, tenemos que tener clarc el escenario de
los (ltimos afios de la Colonia, practicamente durante el ultimo siglo de ese
periodo, habia en la Nueva Espafia un criollismo muy desarrollado, es decir
hijos o descendientes de espafioles que habian generado un profundo sentido
de pertenencia a la América septentrional y ademas, un desprecio hacia los
espafioles que poseian las riguezas en ia Nueva Espafa, este escenario es
importante tenerlo presente, ya que fue uno de los motivos de la guerra de

Independencia.’

En el lado de los cricilos existia una ideologia iibertaria, pero se sentian
sometidos y por 1o que se refiere a los espafioles, ellos trataban de hacer valer
su predominio, a través de una tesis de caracter conservador, fuertemente

'® Quiroz Acosta, Enrique; Lecciones de Derecho Constitucional, Edit. Porrua, México, 1999, p
279.
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vincufada a las instituciones espaficlas y particularmente, a la Corona y a la

iglesia catélica.

Los espanoles deseaban conservar a toda costa el antiguo régimen de la

Corona Espariola.

Desde el punto de vista cultural e ideologico, en la corriente criolla de la
America septentrional, existia una fuerte influencia de ia ilustracién. ya que leian

de manera frecuente |as obras clasicas europeas de manifestacion libertaria,

Estos elementos son muy importantes, para permitimos comprender la
situacion que privaba a raiz del movimiento de Independencia, ademas
recordemos que entre los anos de 1810 a 1821 se gesta el periodo de la guerra
de Independencia, y que durante esta etapa se expiden una serie de
impertantes documentos histaricos en el vigjo continente, particularmente en la

peninsula ibérica, que van a influir en el movimiento de Independencia.

De esta manera, vamos a adentrarnos mas al momento histérico de nuestro
pais, por lo que empezaremos en la época histérica ubicada poco antes de la

promulgacion de la Constitucidén de Cadiz de 1812.

2.1.1 CONSTITUCION DE CADIZ EN 1812

La Constitucién de Cadiz es el documento Espariol de caracter liberat que tuvo
mayor influencia en la Nueva Espafia, recordemos que los ilustrados esparioles
tuvieron algunos triunfos en el siglo XVIIl y precisamente, fa cuiminacion de
estos friunfos fue la expedicion de la Constitucion de Cadiz del 19 de marzo de
1812.
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Ademas, debe analizarse el ambiente que imperd durante la expedicion de este
documento, el cual fue precedido por una serie de acontecimientos en la Nueva

Espana.

El movimiento de Independencia se encontraba en una situacién avanzada,
habia una fuerte conviccion de los criollos respecto del propio movimiento y un
sentimiento de nacionalidad con fuerza e inercia propia, que mas tarde permitio

la consumacion de la Independencia.

En aquellos momentos Espafa era invadida por Francia, lo que trajo consigo la
exaltacidon al trono por parte de José Bonaparte, evidentemente esto tuvo un
impacto directo en la Nueva Espafia, porque genero para los criollos una
coyuntura que podian aprovechar para poderse independizar del Reino

Espanol.

En la Nueva Espafia las diferencias ya eran muchas, ademas de que los
ilustrados ya habian convocado a un Congreso Constituyente, con la idea de

introducir las sendas del constitucionalismo moderno.

Mientras tanto. en la Peninsula ibérica habia una corriente modernizadora,
otorgandole al Virreinato el 10 de mayo de 1810, la posibilidad de participar en
la eleccion de Diputados a las Cortes constituyentes de Espana, y fueron
elegidos personas ilustradas, jovenes eclesiasticos y abogados de profesion.

La integracion de las Cortes de Cadiz favoreci¢ al grupo liberal, el cual estaba
compuesto por hombres ilustrados de clase media, y los cuales llevaron a cabo
una serie de reformas de tibo liberal, dentro de esta serie de reformas, la mas
trascendental por articular el sistema de gobierno y cubrir la totalidad del area

politica fue la Constitucion de Cadiz.*®

" Cruz Barney, Oscar: Histona del Derecho en México, Edit. Oxford University Press, México,
1999, p. 502.
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La discusion de su articulado se inicié en agosto de 1811 y término en marzo de
1812, el documento se promulgd el 19 de marza de 1812, asi es como se
promulga la Constitucién de Cadiz, la cual se publicé en México en el Palacio
Virreinal el 30 de septiembre de 1812, por las autoridades superiores. Se traté
de poner en vigor esta Constitucion, e incluse el 29 de Noviembre de 1812 se
llevaron a cabo elecciones para integrar el ayuntamiento constitucional de

México,

La Constitucidn de Cadiz del 13 de marzo de 1812, estaba dividida en 10 titulos
y 384 articulos, en ios cuales se enunciaron los siguientes principios

fundamentales:
1- La Nacion Espafola estd compuesta por los Espainoles de ambos
hemisferios.

2- La Nacién es libre e independiente y no puede ser patrimonio de ninguna
familia ni persona

3- La soberania reside esencialmente en la Nacion y a ésta pertenece el
derecho a estabfecer sus leyes fundamentales.

4- La religion s y sera la catdlica y se prohibe el ejercicio de otra.

5- La Nacion esta obligada a proteger mediante leyes la libertad civil, la
propiedad y los derechos legitimos de los individuos que la componen.

6- La felicidad de ia Nacion es el objeto del Gobierno.

7- Los poderes del Estado son tres: el Legislativo en las Cortes, el Ejecutivo con
el Rey y el Judicial con los tribunales de Justicia.

B- La forma de Gobierno es la de una Monarquia moderada y hereditaria.

En la Constitucion de Cadiz, en su articuio 125 y 227 de la Constitucidn Politica
de la Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz e! 19 de marzo de 1812, se

establece lo siguiente respecto de las comparecencias.
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“Articulo 125: En los casos en que los secretarios del despacho hagan a las
cortes alguna propuesta a nombre del Rey, asistirdn a las discusiones cuando y
del modo gue las cortes determinen, y hablaran en ellas; pero noc podran estar

presentes en la votacion”.

"Articulo 227 Los secretarios def despacho formaran ios presupuestos anuales
de los gastos de la Administracion Publica, que se estime deban hacerse por su
respéctivo ramo, y rendiran cuentas de los que se hubieren hecho, en el modo

que se expresara "

Como podemos observar, los citados articulos de la Constitucion de Cadiz, son
el primer antecedente que encontramos de las comparecencias, en donde se
establecia que los secretarios del despacho podian asistir a las cortes, pero en
el modo en que estas determinaran ya fuera para presentar una propuesta a
nombre del Rey, 0 para la presentaciéon de los presupuestos anuales de sus
respectivos ramos. _

Siguiendo el recuento historico, a principios de 1814, una vez expulsados los
franceses de Espana, Fernando VII rechazd el régimen de Cadiz y mediante un
golpe de Estado reinstaurd el antiguo régimen absoluto hasta 1820, con fo que

se dio fin al llamado bienio liberal.

Debemos recordar que cuando se restablece en 1820 la Constitucién de Cadiz,
se instalan en ultramar los ayuntamientos, asi como las seis diputaciones
provinciales que en 1812 se habian autorizado para el Territorio de la Nueva
Espana. A pesar de que la Constitucidn de Cadiz tuvo una vigencia temporal y
parcial en nuestras tierras, sin duda alguna tuvo una fuerte influencia en
nuestros documentos constitucionales, por o menos en varios de elios.
Ademas, la Constitucién de Cadiz pretendié una organizacién constitucional en

esta etapa transitoria.
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Un aspecto decisivo y culminante es que hacia 1820, quien hubiera sido jefe
realista, Don Agustin de lturbide, se une a los insurgentes y con éstos, pacta
diversos acuerdos que le van a dar y a lograr la independencia a México.
Negocia fundamentalmente con Vicente Guerrero y precisamente como
resultado, tiene verificativo el Plan de Iguala, el cual fue promulgado el 24 de
Febrero de 1821, jurado en el pueblo de Iguala el 2 de marzo de ese ano, el
cual proclama la independencia, mantuvo la monarquia y es este el primer plan

politicamente aceptable.?

El Plan de iguala fij6 las bases fundamentales para la Constitucion del Estado

Mexicano, pues aporto los principios de organizacion politica necesarios.
En el Plan de Iguala se declararon en 23 puntos las siguientes resolucicnes:

1- La intolerancia religiosa;
2- La Independencia Nacional ;

3- Un Gobierno Monarquico Constitucional, para lo cual fa Corona del
Imperio se la ofrecia a Fernando VIl © en su defecto a alguien de su
Familia;

4- Se establece la convocatoria a Cortes Constituyentes;

5- Se dispone que interinamente gobernaria el pais una Junta Gubernativa,
la que podria ser sustituida por una Regencia;

6- Se creaba el ejército de las tres garantias para consumar la
Independencia;

7- Se establece el respeto a la propiedad de los ciudadancs, asi como a los
fueros y propiedades del clero y

8- La permanencia de todas las ramas del Estado y los empleos publicos.

Los criolios se unifican en torno al Plan de Iguala y en poco tiempo el Ejército

de Iturbide ocupa las principales ciudades.

¥ Ibidem. p. 508.



En julio de 1822 el Congreso nombré una comisién encargada de elaborar el
proyecto de Constitucién y ante esta comision se presentaron diversos

proyectos constitucionales.

2.1.2 REGLAMENTO PROVISIONAL POLITICO DEL IMPERIO MEXICANO
1822

Por su parte, la Junta Nacional Instituyente, elaboro el Reglamento Provisional
Palitico del Imperio Mexicano del 18 de diciembre de 1822, aprabado en el mes
de febrero de 1823 por 21 votos a favor contra 17, ¢' que habria de sustituir a
la Constitucion de Cadiz de 1812.

Este Reglamento Provisional del Imperio Mexicano esta dividido en ocho
secciones y éstas a su vez, en capitulos, con un total de cien articulos. Dentro-

de lo gue podemos destacar lo siguiente:

1. Por su articulo primero qued6 abolida en el Imperio la Constitucion de Cadiz

2. Establecia la intolerancia religiosa, asi como afimaba la liberad,
independencia y soberania de la nacidn

3. Se consideraban mexicanos sin distincién de origen todos los habitantes del
Imperio, asi como los extranjeros que llegaran en lo sucesivo y juraran fidelidad
al emperador y a las Leyes del Imperio.

4. El sistema de Gobierno politico del Imperic Mexicano se organizd en los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, y éstos eran incompatibles en una
misma persona.

5. El Poder Legisiativo residia en la Junta Nacional Instituyente, que lo ejerceria
de conformidad con las Bases Organicas de ia Junta Nacional Instituyente.

6. E! Poder Ejecutivo residia exclusivamente en el Emperador, como Jefe
Supremo del Estado y su persona se consideraba sagrada e inviolable,

2 |bidem p. 527
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7. Se establecieron cuatro ministerios; del Interior y Relaciones Exteriores; de
Justicia y de Negocios Eclesiasticos; de Hacienda : de Guerra y Marina; y un
Secretario de Estampilla.

8. &£l Emperador nombraria un Jefe superior politico en cada provincia.

9. En matenia judicial subsistian los fueros militar y eclesiastico, asi como los de
hacienda y mineria gque procedian segun sus ordenanzas y leyes respectivas.

10. Se establecid un Supremo Tribunal de Justicia con residencia en la capital
del Imperic y estaba conformado por nueve ministros.

Asimismo, de manera mas particular y con referencia a las comparecencias, €n
el articulo 33 del Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano, suscrito

en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822 se establece lo siguiente:

“Art. 33- Los ministros formaran los presupuestos de gastos, que acordara 1a

junta y le rendiran cuenta de lo que hicieren”.

El articulo 33 del Reglamento Politico dei Imperio Mexicano, se considera como
el segundo antecedente juridico de las Comparecencias en nuestro pais, en
donde los ministros debian de rendir cuenta de sus actividades.

2.1.3 CONSTITUCION FEDERAL DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DE 1824

En los primeros afos del México Independiente, se pueden observar aspectos
historicos de caracter politico y también de caracter estructural, que estaban en
pleno proceso de definicion, como lo es el caso de la busqueda de una
adecuada forma de Gobiernc que realmente responda a las necesidades de la
situacion que se vivia en aquel entonces, partiendo de la realidad y no

solamente del deseo de unos cuantos.
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Asi las cosas, en los tres primeros afios de nuestra patria, se empezaron a dar

movimientos que tendian precisamente a las autonomias de algunas regiones.

En el caso particular de las provincias centroamericanas, estas definitivamente
se independizaron de México, con excepcidn de Chiapas, ademas en otros
estados existian inquietudes a favor de adquirir una mayor autonomia, como
son los casos de Yucatan, Jalisco, Querétaro, Guanajuato, Qaxaca; Zacatecas

y Michoacan.

Por lo que un aspecto importante en la discusion politica era establecer una
forma de Gobierno que respondiera y solucionara estos problemas y también

que coincidiera con |a ideologia de mayor predominio,

Evidentermnente, la discusion en torno de estas autonomias sobrevino con gran
fuerza y sin duda, fue la mas trascendente, una vez que se logro abandonar la
idea del establecimiento de ta Monarguia comoe forma de Gobierno, por lo que fa
discusion se centro en definir si habria que constituirse en Republica Federal o

bien en un sistema unitario?.

Sefiala Emilio O. Rabasa que la gran cuestion del Constituyente de 1824, fue la
adopcion del Federalismo, tomado de la Constitucion estadounidense, que
significo la antitesis del centralismo virreinal. Repiblica Federal significaba no -
solo la divisién de poderes dentro del Gohierno Nacional, sino también dentro
de la organizacion politica social, asi la constitucién de 1824 garantizaba la
forma republicana representativa y popular de gobierno para cada estado de Ia

Federacién.?

Por lo que la adopcion del sistema Federal, fue sin duda, una necesidad y la

estrategia para mantener unido aquello que corria el riesgo de disgregarse, es

2 yirez Acosta, Enrigue: Op cit, p. 291.
2 Emilic O. Rabasa: Historia de las constituciones mexicanas, Edit. Instituto de Investigaciones

Juridicas, UNAM, México, 1897, p 26.
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decir se frataba de mantener unidas a diversas provincias y sobre todo a las
que tenian tendencias por segregarse.

Por lo que se empieza a discutir a partir del primero de abril de 1824 el nuevo
proyecto de Constitucion en el Seno del Congreso Constituyente, y esta
Constitucion fue aprobada el 3 de octubre de 1824, y pubiicada al dia siguiente
con ¢l nombre de Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

La p'romulgacién del Acta Constitutiva de la Federacion del 31 de enero de

1824, significo el renacimiento de la doctrina liberal.

El federalismo adoptado por la Constitucion, fue |a respuesta a las
circunstancias prevalecientes en fa época y se transformo en la bandera de los
grupos liberales partidarios del progrese, el centralismo por el contrario, aglutino

a los conservadores.

Los liberales eran republicanos y federalistas porque en estas expresiones
politicas encontraron el eco del pensamiente de Morelos y también porque las
flamantes instituciones gubernamentales cobijaban a los sectores scciales

emergentes y liberados durante el periodo 1810-1821.

La lucha entre los conservadores y los liberales fue muy compleja y dramatica.
La Republica Federal naciente no disponia de sdlidos apoyos en las estructuras

economicas y sociales.

Este texto constitucional consta de 171 articulos , distribuidos en VI titulos y

fue jurada en sesidn del Congreso del 5 de octubre de 1824,

La Constitucién de 1824 establecia entre otros puntos:

24 | abastida, Horacio: Las Constituciones de México 1814-1991, Edit. H. Camara de Diputados.
México. 1991. p 25.
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1- Como forma de Gobierno, la de una Republica Democratica Federal.

2- El Poder Supremo de la Federacidn se dividié en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial.

3- E! Poder Ejecutivc se depositaria por cuatro afios en un individuo, €l
Presidente, cuyas faltas seran suplidas por un vicepresidente.

4- El Poder Legislativo estaria depositado en dos Camaras, la de Senadores y
la de Diputados, una de las cuales se renovaria totalmente cada dos ados. Los
Diputados serian electos a razén de un diputado por cada 80 mil habitantes.

5- El Poder Judicial se depositaba en una Suprema Corte, Tribunales de
Circuito y Juzgados de Distrito.

8- No existia un capituio destinado a los derechos fundamentales y para la
defensa de los mismos la Unica via era la responsabilidad de los funcienarios.

7- Consagrd la intolerancia religiosa.
8- Fijo la libertad de imprenta

9- El Territorio de la Nacion comprenderia lo que habia sido el virreinato de la
Nueva Espafa, la capitania general de Yucatan , las provincias internas de
QOriente y Occidente y el de la Baja y Alta California, con los terrenos anexaos e

islas adyacentes en ambas mares.

10- Se cred un Consejo de Gobierno, formado por la mitad de los Senadoeres,
uno por cada estado, presididos por el vicepresidente. Y tenian las siguientes

funciones:

a) Velar sobre la observancia de la Constitucién, del Acta Constitutiva y

leyes generales

b} Hacer las observaciones que considerase convenientes al presidente de
la Republica para el mejor cumplimiento de la Constitucion y de fas leyes

de ia Union,
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¢} Acordar por si solo o a propuesta del Presidente, la convocatoria del

Congrese a sesiones extraordinarias.

En referencia con las comparecencias, el articulo 120 de la Constitucién
Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso
General, dispone lo siguiente:

"Articulo120: los secretarios del despacho daran a cada Camara, luego que

estén abiertas sus sesiones anuales, cuenta del estado de su respectivo ramo.”

Como se puede observar, en la Constitucion de 1824 se establecia que los
secretarios del despacho, tenian que rendir cuenta tanto a la Camara de
diputados como a la Camara de Senadores sobre sus actividades y del estado
general que guardaban sus respectivas ramos, tal y como estaba establecido

en la Constitucidon en su articulo 120.

2.1.4 LEYES CONSTITUCIONALES DE LA REPUBLICA DE 1836

Bajo el influjo de un solapado movimiento conservador ocurrio el golpe de
Estado Partamentario de 1836, al margen de la voluntad de los ciudadancs, el
Congreso derogd las instituciones vigentes e implantd la Primera Constitucion

centralista.

Emilio O. Rabasa comento " no es facil, encontrar Constitucién mas singular ni
mas extravagante que este parto del centralismo victorioso, porque si sus
preceptos, las provincias, el Parlamento y el Poder Judicial quedaban -
deprimidos y maltrechos, no salia mas medrado el Ejecutivo que habia de
subordinarse a un llamado Poder Conservador, en donde se suponia investir

algo de sobrehumano, cuyos miembros, poseidos del furor sagrado de los
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profetas, declararian la verdad suprema para obrar el prodigio de la felicidad

ptblica."*

En el decreto del 2 de Mayo de 1835 se senald que en el Congreso residian por
voluntad de la Nacion, todas las facultades extra constitucionales necesarias
para hacer a la Constitucidn de 1824, alteraciones que creyera conveniente, por
lo que se estaba proclamando un Congreso constituyente.

En el seno del Congreso se designd una comision para redactar la nueva
Constitucién, por lo que al elaborar el primer documento, el cual fue aprobado el
2 de octubre y publicado al dia siguiente, se adoptd el régimen centralista.

La primera ley fue promulgada el 15 de diciembre de 1835 y las seis leyes
restantes fueron aprobadas el 9 de diciembre de 1836 y dicho documento
constitucional fue jurado el 1 de enero de 1837, estas leyes establecian lo

siguiente:

Primera Ley Constitucional; declaraba en 15 articufos sobre los mexicanos, sus
derechos y obligaciones, asi como de los demas habitantes de la Repdlblica, se

implanto la libertad de transito, imprenta y la irretroactividad de la Ley.

Segunda Ley Constitucional: conformada por 23 articulos, en donde creaba un
cuarto Poder, el que se denominé el Supremo Poder Conservador, depositado
en cinco individuos. Este Poder Supremo podia declarar nula una ley o decreto,
declarar a solicitud del Poder Legisiative o la Suprema Corte la nulidad de los
actos del Ejecutivo, asi como declarar la nulidad de los actos de la Suprema
Corte a peticion de uno de los otros Poderes entre otras facultades, y se
establecié que este Poder no era responsable de sus operaciones, sino ante

Dios y la Opinién Plblica.

25 pabasa, Emilio: La Constitucion y la Dictadura, México, 1912, p. 17,
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Tercera Ley Conslitucional: hablaba del Poder Legislativo, de sus miembros ,
de su integracion, y composicion, trataba de 58 articulos. El Poder Legislativo
residia en el Congreso General de la Nacidn, dividido en dos Camaras: una de
Diputados y otra de Senadores.

Asimismo, las sesiones del Congreso General se abrian el 1° de Enero y el 1°
de Julio de cada afto, y cerraban sesiones el 31 de Marzo con respecto al de
Enero y el segundo periodo que abria el 1° de Julio se cerraban hasta que se

concluian los asuntos.

Cuarta Ley Constitucional: se integraba por 34 articulos sobre el Supremo
Poder Ejecutivo, el cual se depositaba en ei Presidente de la Republica por el
termino de ocho afos con posibilidad de reeleccion y se crearon para el
despacho de los asuntos de gobierno cuatro ministerios: del interior, de

Relaciones Exteriores, de Hacienda , de Guerra y Marina, entre otras cosas.

Con referencia a las Comparecencias, en el Articulo 31, fraccion i, de ia
Cuarta Ley Constitucional disponia lo siguiente:

“Art. 31. A cada uno de los ministros corresponde:

Ill. Presentar a ambas Camaras una memoria especificativa de! estado en que
se hallen los diversos ramos de la Administracion Publica, respectivos a su -

ministerio.

Esta memoria la presentara el Secretario de Hacienda en Julio de cada afio y

ios otros tres en Enero.”

Como se puede observar en el articulo en comento, los secretarios del
Despacho, aqui mencionados como ministros, tenian que presentar una
memeoria sobre el estado de sus ramos a las Camara de Diputados como a Ja
de Senadores, incluso la Constitucion establecia en que fechas debian hacerlo.



No se hicieron esperar los fuertes rechazos surgidos en virtud de estas siete
Leyes ya que hubo manifestaciones de todo tipo, y cabe destacar que la
inestabilidad fue tan elevada que tuvieron verificativo 19 gobiernos diferentes en

el periodc de once afios de vigencia de esta normas.

Por otra parte, Santa Anna convoco a la integracién del Congrese Constituyente
en 1842, con lo cual favorecié a los liberales de corte moderado.

Este Congreso Constituyente dié a luz el proyecto de reformas de 1842, pero
fue hasta 1843 cuando se formularon las Bases Organicas de la Republica
Mexicana, y con éstas se establece la supresion del Supremo Poder

Conservador y se le da mayor fuerza al Ejecutivo.

De esta forma, en las Bases Organicas de la Replblica Mexicana referente a

{as comparecencias, destaca lo siguiente:
“Articulo 95, Son obligaciones de cada uno de los ministros:

Il-Presentar anualmente a las Camaras antes del 15 de enero una memoria
especificativa del estado en que se hallen los ramos de la Administracion
Publica correspondiente a su ministerio, proponiendo en ella las reformas que

estime convenientes.

El ministro de Hacienda la presentara el 8 de Julio y con ella la cuenta general
de gastos del afio ultimo, el presupuesto general de los del siguiente y la
iniciativa de las contribuciones con que debe cubrirse”.

“Articulo 98. Los ministros tienen derecho de concurrir a las Camaras siempre
que asi lo disponga e! Presidente; deberan hacerlo cuando cualguiera de elias
lo acuerde y les daran la palabra o por escrito todos [os informes que les pidan,
salvando siempre el caso de que la revelaciéon de un secreto comprometa el

éxito de los negocios pendientes”,
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Como se observa en los articulos citados los ministros debian de presentar una
memoria sobre el estado de sus ramos, pero en el caso particular del Secretario
de Hacienda debia presentarla en un dia especifico, el cual la misma
Constitucion establecia que debia de realizarse el dia 8 de Julio, ademas de

que debta de inciuir la cuenta general de gastos del ultimo afio.

Mientras que para los restantes ministros debian presentarlos a mas tardar

antes del dia 15 de Enero.

De igual forma, se establece que los ministros pueden tener acceso a las
Camaras, siempre que asi lo dispusiera el Presidente y que también las

Camaras lo acordaran.

Las Bases Organicas de la RepuUblica Mexicana, a las cuales pertenecen los
articulos citados, fueron acordadas por la Honorable Junta Legisiativa
establecida conforme a los decretos de 19 y 23 de Diciembre de 1842, y fueron
sancionadas por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los mismos
decretos el dia 12 de Junio de 1843 y publicadas por bande Nacional el dia 14

del mismo mes y afio.?®
2.1.5 CONSTITUCION DE 1857
Conforme se iba perfilando el siglo XIX, en nuestra patria se acentuaron mas

las diferencias entre las dos grandes corrientes ideolégicas que pugnaban por
su hegemonia, por una parte los liberales y los conservadores por la otra.

 Derechos del pueblo Mexicano. México a través de sus constituciones, Edit. Camara de
Diputados, México, 1899, p. 769.
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E! primero de Marzo de 1854 un grupo de opositores a Santa Anna
comandados por Ignacio Comonfort y Florencio Villarreal proclamaren el Plan
de Ayutla, el cual pedia la destitucion de Santa Anna, asi como un Presidente
provisional y por supuesto un Congreso constituyente, después el plan fue

medificado como el Plan de Acapulco.

Por consecuencia, el 8 de agosto Santa Anna salio de la ciudad y dias después
en Perote renuncid a la presidencia, y queda como Presidente interino Juan
Alvarez a partir del 4 de octubre de 1855 y el gobierno residié en la Ciudad de
Cuernavaca, donde formé su gabinete. Alvarez decidi¢ renunciar por problemas

de salud y Comonfort pasé a ocupar su lugar el 11 de diciembre de 1855.

Al afio siguiente su Gobierno empezd a expedir una serie de leyes reformistas
entre las que destaca la Ley Lerdo de desamortizacidn de bienes dei clero y

supresion de la propiedad comunal.

El 16 de Octubre de 1855 y durante la Presidencia de Juan Alvarez se habia
expedido la convocatoria al Congreso Constituyente, y este se reunid en la
Ciudad de México el 17 de febrero de 1856.

El 5 de Febrero de 1857 se jurd la Constitucién Federal de los Estados Unidos
Mexicanos de 1857, primero por el Congreso el cual estaba integrado en esos
momentos por mas de 50 representantes27 y después por el presidente

Comonfort.

El 17 de Febrero de 1857 la Asamblea Constituyente clausuré sus sesiones y el

11 de marzo se promulgd {a Constitucion.

Los nuevos poderes Federales quedaron instalados el 8 de Octubre el
Legislativo y el 1° de Diciembre el Ejecutivo y el Judicial. La Presidencia de la

77 Ramirez. Tena: Leyes fundamentales 1999, Edit. Porria, Méxica, 1989, p. 604.
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Republica recayé en Comonfort y para Presidente de la Suprema Corte, fue

elegido en los comicios Benito Juarez.

Esta Constitucion del 5 de Febrero de 1857, estaba formada por ocho titulos v
128 articulos.

El Titulo Primero esta dedicado a los derechos del hombre, los mexicanos,
extranjeros y de los ciudadanos mexicanos, asi como destaca el reconocimiento
en 28 articulos de los derechos del hombre como la base y el objeto de las

instituciones sociales.

El Titulo Segundo trata de la soberania nacional, forma de gobierno y partes

integrantes de la Federacion.

El Titulo Tercero Trata de la divisién de poderes en Poder Ejecutive, Legislativo
y Poder Judicial, en donde el Legislativo quedé depositado en una Asamblea
denominada Congreso de la Union, compuesta por representantes electos en
su totalidad cada dos afios. Asi mismo quedo desaparecida la Camara de

Senadores, hasta su restablecimiento el 13 de noviembre de 1874.

E!l Titulo Cuarto trata de la responsabilidad de los funcionarios publicos, en
donde serian responsables por los delitos comunes y faltas u omisiones que
cometieren o incurrieren durante su encargo los Diputados, los miembros de la

Suprema Corte y los Secretarios de Despacho.

Asimismo, la Constitucion de 1857 en su articulo 89, regulé ta obligacién de los
Secretarios de Estado de informar al Congreso del estado que guardasen sus

respectivos ramos, sefialando a la letra:




Art. 89- Los Secretarios del Despacho, luego que estén abiertas las sesiones
del primer periodo, daran cuenta al Congreso del estado de sus respectivos

ramos.

Esta Constitucién, establecia con referencia a las comparecencias que los
Secretarios del Despacho debian rendir cuenta al Congreso sobre sus ramos,
sin embargo no contempld la facultad del Congreso para citarlos cuando se
discutiese un asunto de su competencia, situacion que si se contemplo en el

Reglamento del Congreso.

Bajo la vigencia de esta Constitucion, Sebastian Lerdo de Tejada, en una
circular con fecha 14 de agosto de 1867, sugirid que los informes, tanto del
Presidente como de los Secretarios, fueran por escrito y no verbales,

sugerencia que no se aceptod.?

Sin embargo, cuando Benito Juarez proclamé la necesidad de instaurar el
Senado en 1867, es el mismo Presidente Lerdo de Tejada quien utilizd este
instrumento en Diciembre de ese mismo afo, con el objeto de insistir en la

reforma constitucional para establecer nuevamente el Senado.

Debemos tener presente que con antelacion a la expedicion de la Constitucion
de 1857, ya se habian creado también algunas disposiciones de caracter liberal -
que habian sido motivo de fuertes enfrentamientos, como fue el caso de la Ley

Juarez.

Entre taodas ellas debemos mencionar a la Ley de Nacionalizacion de los Bienes
Eclesiasticos del 12 de julio de 1859, la Ley del Matrimonio Civil del 23 de julio
de 1859, la Ley Organica del Registro Civil del 28 de julioc de 1859, la cuai
contiene ia Ley sobre el Estado Civil de las Personas, estas son aigunas de las

principales disposiciones que se promulgaron con motivo de la reforma fiberal.

® pedroza de la Llave , Susana Thalia:Op. Cit.. P 233.
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Durante mas de 30 afos de 1876 a 1911, el General Porfirio Diaz concentrd
todas las atribuciones de los diversos organos, entre ellos el propio Congreso,
que quedo a su disposicion, con lo cual el ejercicio de las comparecencias no

fue posible.

2.1.6 CONSTITUCION DE 1917

Hacia 1903 se hicieron los preparativos de la sexta reeleccion de Diaz para el
periodo 1904-1910, es entonces cuando surgié Francisco . Madero, quien en el
anio de 1910 publicd su fibro " La Sucesion Presidencial”. En este libro Madero
proponia la organizacién de un partido cuyo objetivo fuera alcanzar ia libertad

del sufragio y la no reeleccién.

E! Gobierno propuso a Diaz y a Corral para la Presidencia y Viéepresidencia de
la Republica en el periodo que iniciaria en 1910. Por su parte Madero fue
postulado junto con Vazquez Gomez; sin embargo los resultados favorecieron a
Diaz y Madero fue aprehendido y enviado a San Luis Potosi, donde después de
algunos dias, lo pusieron en libertad y escapo de ia vigilancia del gobierno para

refugiarse en Estados Unidos de América.

La Revolucidn se inicio con el Plan de San Luis el § de octubre de 1910, en
donde se sefalo el dia 20 de noviembre de 1810 como la fecha para el
levantamiento. Pasados estos sucesos, en mayo de 1911 Diaz partid a

Veracruz rumbo a Europa, luego de que Madero fue aclamado en la capital.
Una vez reducidos los Villistas y los Zapatistas en 1816, Carranza expidid e} 14

de septiembre de 1916, el decreto por el que reformaba el Pian de Guadalupe,

y convocé a elecciones para un Congreso Constituyente que reformaria la
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Constitucion vigente, integrado por representantes de los Estados en proporcion

a la poblacion, de acuerdo con la Constitucion de 1857,

El proyecto se sometié a estudio y debate, asi se aceptaron y modificaron sus
contenidos, por lo que el Constituyente de Querétaro se encargd de incluir
importantes reformas en materia laboral y agraria. Estas modificaciones fueron
suficientes para que el proyecto de reformas se convitiera en una nueva

Constitucion.®®

El 31 de enero de 1917 se firmo esa Constitucion y se rindio por la tarde la
protesta de guardarla tanto por parte de los Diputados asi como por parte del

Primer Jefe.
Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza.

En la 38a sesidn ordinaria celebrada ef 11 de Enero de 1917, se dio lectura a2 un
dictamen referente a la colaboracion que debe tener el Poder Ejecutivo en las

funciones del Legisiativo, esto es, a la relacion entre ambos poderes.

Asimismo, se explicaron las diferencias entre el sistema establecido en el
Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza y el de la Constitucion de

1857, relativo a la eleccion e instalacion del Congreso.
Este dictamen , incluye el articulo 93, en los términos siguientes:

“Los secretarios del Despacho, luego que esté abierto el periodo de sesiones
ordinarias, dardn cuenta al Congresc del estado de sus respectivos ramos.
Cualquiera de las Camaras podra citar a los Secretarios de Estado para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su

Secretaria.”

* Cruz Barney, Oscar, Op. Cit.. P. 626
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En la 447 Sesion ordinaria celebrada el 15 de Enero de 1917, sin discusion y

por unanimidad de 151 votos fue aprobado el articule 93 constitucional.

Por lo que la Constitucién Mexicana

de 1917, reiterd la obligacién de los

Secretarios de Estado de informar al Congreso del estado que guardasen sus

respectivos ramos, pero anadio que las Camaras podran citarlos para que les

informasen en relacién a una ley o negocio que fuera chjeto de discusion por

parte del Congreso General.

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LAS COMPARECENCIAS EN MEXICO

FECHA

CONTENIDO DEL ARTICULO

PRIMER ANTECEDENTE

En los articulo 125 y 227 de ia
Constitucidn de Cadiz, promulgada en
Cadiz el 19 de marzo de 1812, se
regulan las comparecencias; tal y
como se desprende de su contenido.

Articulo 125: En los casos en gque los
secretarios del despacho hagan a las
cortes alguna propuesta a nombre del
Rey, asistiran a las discusiones
cuando y del modo que las cortes
determinen, y hablaran en ellas; pero
no podran estar presentes en la
votacion.

Articuio 227. Los secretarios del
despacho formaran los presupuestos
anuales de los gastos de la

administracion publica, gue se estime
deban hacerse por su respectivo ramo,
y rendirdn cuentas de los que se
hubieren hecho, en el modo que se
expresara.

SEGUNDO ANTECEDENTE
En el articulo 33 del Reglamento
Provisional  Politico del Imperio

Mexicano, suscrito en la ciudad de

Articulo 33: Los ministros formaran los
presupuestos de gastos, que acordara
la junta y le rendiran cuenta de lo que
hicieren.
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México el 18 de diciembre de 1822 se
establece lo siguiente:

TERCER ANTECEDENTE

En la Constitucion de 1824, el articufo
120 de la Constitucidon, establece lo
siguiente sobre las comparecencias:

El articuio 120 de la Constitucidn
Federal de los Estados Unidos
Mexicanos,  sancionada por el
Congresoc  General, dispone o
siguiente;

Los secretarios del despacho darédn a
cada <Camara, luego gque esten
abiertas sus sesiones anuales, cuenta
del estado de su respectivo ramo

CUARTO ANTECEDENTE

Siete Leyes Constitucionales de 1836.
Articulo 31, fraccion (I, de la cuarta de
las Leyes Constitucionales de la
Republica Mexicana, suscritas en la
ciudad de México el 29 de diciembre
de 1836.

Art. 31. A cada uno de los ministros
corresponde:

fll- Presentar a ambas Camaras una
memoria especificativa del estado en
que se hallen los diversos ramos de [a
administracidn pubiica, respectivo a su
ministerio.

Esta memoria Ila presentara ef
secretario de Hacienda en julio de
cada ario ¥ los otros tres en enero.

QUINTO ANTECEDENTE

En las Bases Oradnicas de la

Articulo 95. Son obhgaciones de cada
uno de los ministros:

lI-Presentar anualmente a las Camaras
antes del 15 de enero una memoria
especificativa de! estado en que se
hallen los ramos de la administracion
publica  correspondiente a  su
ministerio, propcniendo en ella las
reformas que estime convenientes.,

El ministro de hacienda la presentara
el 8 de iulic v con ella la cuenta
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Republica Maxicana sancionadas por
el Supremo Gobiernc Provisional con
arreglo a los mismos decretos el dia 12
de junio de 1843 y publicadas por
Bando Nacional el dia 14 del mismo
mes y afo, referente a las
comparecencias destaca lo siguiente:

general de gastos del afio ultimo, el
presupuesto general de los del
siguiente y la iniciativa de las
contribucicnes con que debe cubrirse.

Articdlo 98, Los ministros tienen
derecho de concurrir a ias Camaras
siempre que asi lo disponga el
presidente; deberan hacerlo cuando
cualquiera de ellas lo acuerde y les
daran la palabra o por escrito todos los
informes que les pidan, salvando
siempre el casc de que la revelacion
de un secreto comprometa el éxito de
los negecios pendientes

SEXTO ANTECEDENTE

Articulo 89 de la Constitucion , del 5 de
Febrero de 1857.

En la Seccion dos, denominada del
Poder Ejecutivo, en el articulo 89 se
dispone lo siguiente:

Los Secretarios del despacho, luego
que estén abiertas las sesiones del
primer periodo, daran cuenta al
Congreso del estado de sus respectivo
ramos.

SEPTIMO ANTECEDENTE

Articulo 93 de la Constitucion de 1917,
aprobado el 15 de Enero de 1917, sin
discusion y por unanimidad de 151
votos .

Los Secretarios del Despacho, luego
que esté abierto el periopdo de
sesiones ordinarias, daran cuenta al
Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos. Cualquiera de las
Camaras podra citar a los secretarios|
de Estado para que informen, cuando
se discuta una ley o se estudie un
negocic relativo a sus secretarias.
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2.2 EVOLUCION HISTORICA DEL ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL Y
SUS REFORMAS

En las siguientes paginas se realiza el analisis histérico del articulo 93
constitucional y las reformas que ha sufrido desde el afios de 1974 a |a fechas,
las cuales incluyen el afio de 1977 y la ultima y mas reciente la del afo de 1994,

2.21 REFORMA DEL ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL EN 1974

En la Sesion Ordinaria de la Camara de Senadores celebrada el 26 de
Diciembre de 1973, se dio lectura a una iniciativa de decreto que reforma el
articulo 93 de la Constitucién Politica de tos Estados Unidos Mexicanos,

enviada por el Ejecutivo Federal, redactada en los siguientes Términos:

CC. Secretarios de la H. Camara de Senadores. E| Desarrollo politico,
econdmico y social del Pais impone mas cada dia la necesidad de que nuestras
instituciones sean revisadas permanentemente, con el fin de mantener
constante en ellas la aptitud para recoger y traducir los fendmenos cambiantes
originados por el crecimiento mismo y por las nuevas actitudes mentales y
morales de una Nacidon que, fiel a sus esencias histéricas, se rejuvenece
renovandolas y perfeccionandolas mediante un ininterrumpido esfuerzo por

superarse.

El afo préximo México cumplira 150 afos de haberse constituido como una
Repubiica Democratica, Representativa y Federai cuyo Gobierno esta dividido,
para el ejercicio de la soberania del pueblo, en tres poderes que poseen las
facultades y atribuciones consignadas en nuestra Carta Magna, y que se suman
no solo en el proposito de lograr una sana division de las areas del trabajo
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publico, sino también en sostener entre los oérganos Administrativos,
Legislativos y Jurisdiccionales, un equilibrio tal que nuestras leyes sean
decretas, promulgadas y cumplidas dentro del marco del sistema Republicano,
con respecto a ias garantias individuales y sociales y atendiendo siempre a los

supremos intereses de la Nacién.

De ahi que la separacién de poderes, principio tan claro a través de nuestras
luchas histdricas, se encuentre profundamente ligado a la conformacidn misma
del ser Nacional y se interprete por nuestra teoria y nuestra practica
constitucionales mas que en terminos de opesicion o contradiccion, dentro de la
idea de la concurrencia, libre y soberana, y de la colaboracién mutua vy

responsable, para el logro de los mas altos objetivos comunes.

Una de ias normas constitucionales que acenttan el principio de la separacion
de poderes, entendido como una actuacién conjunta para conseguir en la
comunicacion y el debate puablicos los propésitos y objetives de la comunidad

Nacional, es el articulo 93 de nuestra Constitucion.

Por el se establece que tan pronto como el Congreso de la Unidn abra su
periodo ordinario de sesiones, los secretarios del despacho daran cuenta del
estado gue guarden sus respectivos ramos. Y se agrega: Cualquiera de las dos
Camaras podrd citar a los secretarios de estado para que informen, cuando se

discuta una ley o se estudie un negocio relativo a su Secretaria.

El origen de este precepto esta enraizado en nuestro derecho constitucional. Se
encuentra ya en los articulos 125 y 227 de la Constitucién Espafola de Cadiz
de 1812; ia cual debe tomarse como fuente historica por el hecho de que las
Cortes convocadas por ella asistieron Diputados de las provincias Americanas,
incluyendo varios novo hispanos, entre los que descolld Miguel Ramos Arizpe,

padre de nuestro Federalismo.
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Tante asi que ia Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824, en su articulo 120 y la Constitucion Politica de la Republica Mexicana de
1857, en su articulo 89, consignan ya el deber de que los secretarios de Estado
informen al Poder Legislativo acerca de los asuntos de los respectivos ramos

Gubernamentales.

La Constitucion de 1817 a propuesta del primer jefe del ejército
constitucionalista, don Venustiano Carranza, amplia e! precepto adicionandoio
con la facultad, dada desde entonces a las Camaras del Congreso de la Union,
para que cualquiera de eillas, de acuerdo con el articulo 93, pueda citar a los
secretarios de Estado cuando se discuta una ley o se estudie un negocio

relativo a fa secretaria de que se trate.

A partir de la aparicion de esta facultad en la Constitucion que nos rige, la
Camara de Diputados la ejercid en diversas fechas de los afos 1918, 1919,
1920, 1921, 1922, 1925, 1930, 1931, 1932 y 1933; la Camara de Senadores en
otras, correspendientes a los arfos de 1917, 1918, 1919y 1920,

En virtud de las consideraciones anteriores, los Diputados y Senadores que
suscriben, miembros de la comision legislativa, han estimado conveniente traer
ante el Poder Constituyente ordinario la presente iniciativa, cuyo objeto es
introducir en el texto del articulo 93 de nuestra Constitucion las reformas
necesarias a fin de que la facultad constitucional con que ambas Camaras del
Congreso de ia Unidn citan a los secretarios de Estado, se haga extensiva a los
Jefes de Departamento que por disposicion legal tienen igual rango que los
secretarios de Estado y ejercen orbitas de competencias similares a las de
éstos, y a los Directores Generales. Gerentes, Administradores o Titulares de
los organismos federales descentralizados y de empresas de participacién

estatal mayoritaria.
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En mérito de todo lo anterior y con fundamento en la fraccion 1l del articulo 71
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y para los efectos
del articulo 135 del mismo ordenamiento, sometemos a la consideracion de!
Poder Constituyente Ordinario por el digno conducto de ustedes, la iniciativa de
decreto que reforma el articulo 93 de la propia Constitucion, para que quede en

los términos que sigue:

Articulo 93 . Los Secretarios del Despacho y los Jefes de Departamento, luego
que esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta al Congreso

del Estado que guarden sus respectivos ramos,

Cualquiera de las Camaras podrd citar a los secretarios de Estado y a los jefes
de Departamento, asi como a los directores o administradores de los
organismos descentralizados federales 0 de las empresas de paricipacion
estatal mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie

un negocic concernientes a sus respectivos ramos o actividades.

Protestamos a ustedes las seguridades de nuestra consideracion distinguida.
México, D.F. a 26 de diciembre de 1973. Sen. Enrique Olivares, Dip. Carlos
Sansores Pérez, Sen. Victor Manzanilla Schaffer , Dip. Salvador Robles

Quintero. Sen. Miguel Angel Barberena.

Recibo y turnese a las Comisiones Unidas Segunda de Puntos constitucionales

y Primera seccidn de Estudios Legislativos.

En la sesion ordinaria de la Camara de Diputados celebrada el 28 de diciembre
de 1973, se aprobd y fue publicada en ef Diario Oficial de la Federacion el 31 de
enero de 1974,

Esta reforma al articulo 93 constitucional del 31 de enero de 1974, permitié que

se ampliaran las facultades de supervision e investigacion del Poder Legislativo,

72




permitiendo a sus Camaras hacer comparecer no solo a los secretarios de
Estado y jefes de Departamento, sino a los directores y administradores de los
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria,
con el propdsito de que estos rindan los informes que se les requieran, cuando
se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivas

actividades o ramos.

2.2.2 REFORMA DEL ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL EN 1977

La reforma politica de 1977, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 6
de Diciembre, que reforzd el pluralismo, incorporé a los partidos politicos en la
Constitucién y establecid un sistema mixto con dominante mayoritario para la
eleccién de Diputadoes, el cual consiste en una votacibn mayoritaria y la de
representacion propoercional. Antes de esta reforma, los partidos politicos de
oposicion solo tenian muy pocos Diputados, con lo que esta reforma permitié

que existiera una mayer apertura y pluralidad de Partidos politicos.

La reforma del articulo 93 de la Constitucién publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el martes 6 de Diciembre de 1977, adiciona un tercer parrafo , a
través del cual tas Camaras estan facultadas para integrar Comisiones, cuyo
propdsito sea investigar el funcionamiento de los organismos descentralizados y -

empresas de participacidn estatal mayoritaria.

Eil decreto que reforma y adiciona el articulo 93 Constitucional , también incluia
reformas a otros articulos como el 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 65, 70, 73, 74,
76, 93, 97, y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la Reforma del 6 de Diciembre de 1977 se dio al Congreso y a las Camaras

en participar, facuitad para realizar investigaciones en las |abores de los

organismos publicos descentraiizados, aunque con esta reforma se limito a que
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el resultado de las investigaciones se rindiera al Poder Ejecutivo para que éste

acordare lo conducente.

Articulo Decimotercero del decreto, el cual manifiesta que se adicione un tercer

parrafo al articulo 93 en los siguientes términos.

Articuio 93 Constitucional: Las Camaras a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratindose de los Diputados y de la mitad, si se trata de los
Senadores, tienen la facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resultados de la investigaciones se haran

del conocimiento del Ejecutivo Federal.

Estas adiciones y reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de ia Federacion, México, D.F. a 1° de diciembre de 1877.

Como pedemos observar, las reformas al articulo 93 en el afo de 1977, no eran
referentes a las comparecencias, sino a la facultad de las Camaras para crear
comisiones de investigacion, en donde la relacion entre las comisiones de
investigacion con las comparecencias, es que durante el transcurso de la
investigacién o terminada esta, deberan citar a comparecer a varios

funcionarios para el esclarecimiento de la informacion.

2.2.3 REFORMA DEL ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL EN 1994

La Modificacion mas reciente respecto a las comparecencias se dio a través de
la denominada Reforma judicial del 31 de Diciembre de 1994, en donde se
incluia la figura del Procurador General de la Republica, la cual no se
encontraba dentro del articulo 93 Constitucional, pero cabe destacar que aun no

estando regulada la figura del Procurador General de la Republica, en la
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practica ya se habian dado algunas comparecencias del Procurador ante las

Camaras.

Ya que, el Ejecutivo Federal en Meéxico, se divide en tres sectores: A)

Instituciones Centralizadas: la Presidencia de ia Republica, los Secretarios de

Estado, los Departamentos administrativos (es uno sdlo, el dei Distrito Federal

el cual dejo de existir desde el afio de 1997.) y la Procuraduria General de la

Republica. B) Organismos publicos descentralizados y C) Las empresas de

participacidn estatal mayoritaria y Fideicomisos publicos.

CUADRO DE LAS REFORMAS AL ARTICULO 93 CONSTITUCIONAL
DESDE 1917- 1994

Luis Echeverria Alvarez
Presidente de México
1 diciembre 1970- 30 Noviembre. -
1976

Diario oficial 31- enero- 1974

CONTENIDO DE LA PRIMERA
REFORMA (REFORMA Y ADICION)

Art.93- Los Secretarios del Despacho y
los jefes de los Departamentos
Administrativos, luego gue este abierto
el periodo de sesiones ordinarias,
daran cuenta al Congreso, del estado
que guardan sus respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podra citar
a los secretarios de Estadc y a los
jefes de los Departamentos
Administrativos, asi__comg a_ los
Directores v _Administradores _de los
Qrganismos Descentralizados]| -
federales o de ias empresas _de
padicipaciéon estatal mavyoritaria, para
que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos
0 actividades.
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Jose Lépez Portillo
Presidente de México
1 diciembre 1976- 30 noviembre 1982

Diario oficial 6 -diciembre -1977

CONTENIDO DE LA SEGUNDA
REFORMA (ADICIONA  TERCER
PARRAFOQ)
Art. 93...

...Las Camaras a pedido de una cuara
parte de sus miembros, tratandose de
los Diputados y de la mitad, si se trata
de los Senadores, tienen la facultad de
inteqrar comisiones para investigar el
funcionamiento_de dichos organismos
descentralizados vy  empresas de
participacion estatal mavyoritaria. Los
resultados de ias investigaciones se
haran_del conocimiento de! Ejecutivo
Federal,

Ernesto Zedilio
Presidente de México
1 Diciembre 1994- 30 noviembre 2000

Diario oficial 31- Diciembre-1694

CONTENIDO DE LA TERCERA
REFORMA (ADICION)

SE  ADICIONA  FIGURA
PROCURADOR

Art.93...

-Cuaiquiera de las Camaras podra
citar a los secretarios de Estado, al
Procurador General de la Republica y
a los jefes de los Departamentos
Administratives, asi como a los
Directores y Administradores de los
Organismos Descentralizados
federales o de las empresas de
participacién estatal mayoritaria, para
que informen cuando se discuta una
ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos
o actividades.

DEL
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3 LAS COMPARECENCIAS DE LOS SECRETARIOS DE DESPACHO
FRENTE AL CONGRESO MEXICANO, A NIVEL FEDERAL Y EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

3.1 LAS COMPARECENCIAS ANTE EL CONGRESO DE LA UNION

En el siguiente capitulc se describe la regulacion juridica de las

comparecencias en México a nivel Federal y en algunas entidades federativas.
3.1.1 LA REGULACION DE LAS COMPARECENCIAS

Las Comparecencias en México se encuentran reguladas en los articulos 83 y
74 Fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en la Ley Organica del Congreso Mexicano, en la Ley Organica de ia
Administracion Publica Federal y en el Reglamento para el Gobiernc Interior del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

En el articulo 93 constitucional, se faculta a las Camaras para que los
Secretarios de despacho proporcionen al Congreso cuenta del estade que
guarden sus dependencias, asi como tambien faculta a las Camaras para
poder citar a los funcionarios de manera particular y en cualquier momento
cuando estas asi lo requieran, ya sea para obtener informacion, se discuta una
ley 0 se estudie un asunto referente a sus actividades, a continuacion se

transcriben los articulos citados para nuestro estudio:
“ Articulo 93: Los Secretarios del Despacho y los Jefes de los Departamentos
Administrativos, luego que este abierto el periodo de sesicnes ardinarias, daréan

cuenta al Congreso, del estado que guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de [as camaras podra citar a los Secretarios de -Estado, al

Procurador General de la Republica, a los jefes de los departamentos
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administrativos, asi como a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacién estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un

negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las camaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros, tratandose de los
diputados y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la facultad de
integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria. Los
resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo

Federal.”

Como se puede observar en el articulo en comento, es facultad de las camaras
el poder citar a comparecer a los secretarios del despacho, al Procurador
General de la Republica, asi como a los directores y administradores de la

Administracion paraestatal.

Pero también se desprende que es obligacion de los secretarios rendir cuenta al
Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos, esio como
consecuencia de la aperiura del periodo ordinario de sesiones y de la

presentacion del Informe de Gobierno def Presidente de la Repubiica.

Continuando con el analisis juridico de las comparecencias en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos -Mexicanos, encontramos otro articulo de
importancia para nuestro estudio, que es el articulo 74 constitucional el cual

citamos a continuacion:

“Articuio 74- Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
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IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de egrescs de la
federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben

decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Plblica del afio anterior.

Ei Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15
del mes de Noviembre o hasta el dia 15 de Diciembre cuando inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el secretario del

despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

La revision de la Cuenta publica tendra por objeto conocer los resuitados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado 2 los criterios sefalados por el

presupuesto y ei cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas”

Como puede observarse, existe la obligacién constitucional del Secretaric de
Hacienda de comparecer ante la Camara de Diputados para darle cuenta a ia
representacion popular de la iniciativa de la Ley de ingresos y del proyecto de
presupuesto de egresos de la federacion, de igual forma los diputados seran los
que decidan de gue forma aprobaran la ley de ingresos y el proyecto de

Presupuesto de egresos para la Federacion.

Continuando con el estudio de las comparecencias, es conveniente hacer -
referencia a la Ley QOrganica del Congreso la cual fue publicada ei 31 de Agosto
de 1999, en ella se facuita a los presidentes de la comisiones, tanto de la
Camara de Diputados comc de la Camara de Senadores, para que puedan
solicitar informacion a las dependencias de! Ejecutivo, asi de como le deben

proporcionar la informacion'y en que plazo.

También faculta a las Comisiones ordinarias, para que puedan solicitar la
comparecencia de los funcionarios publicos, esto regulado en los articulos 45 y

98 que a continuacion se transcriben:

2STA TESIS NO SALT
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Titulo segundo de la organizacidn y funcionamiento de la Camara de Diputados
Capitulo sexto de ias comisiones y los comités

“Articulo 45,

1. Los presidentes de las comisiones ordinarias, con el acuerdo de estas,
podran solicitar informacion o documentacién a las dependencias y entidades
del Ejecutivo Federal cuando se trate de un asunto sobre su ramo o se discuta
una iniciativa relativa a las materias que les corresponda atender de acuerdo

con los ordenamientos aplicables.

2. No procedera la solicitud de informacion o documentacion, cuando una u otra
tengan el caracter de reservada conforme a las disposiciones legales

aplicables.

3. El titular de la dependencia o entidad estara obligadoc a proporcionar la
tnformacion en un plazo razonable; si la misma no fuere remitida, la comision
podra dirigirse oficialmente en queja al titular de la dependencia o al ciudadano

Presidente de la Republica.

4. Las comisiones ordinarias cuya materia se corresponde con los ramos de la
Administracién Publica Federal haran el estudio del informe a que se refiere el
primer parrafo del articulo 93 constitucional, segin su competencia. Al efecto,
formularan un documento en el que consten las conclusiones de su anaiisis. En
su caso, podran requerir mayor informacion de! ramo o solicitar Ia
comparecencia de servidores publicos de la dependencia ante la propia
comision, Si de las conclusiones se desprenden situaciones gque por su
impertancia o trascendencia requieran la presencia en la Camara del titular de
la dependencia, la comisién podra solicitar al Presidente de la conferencia para

la direccién y programacién de los trabajos legislativos que el secretario del
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despacho o jefe de departamento administrativo correspondiente comparezca
ante el pleno. Asimismo, se estara a lo dispuesto por el parrafo segundo del
articulo 93 constitucional.

5. Asimismo, las comisiones a que se refiere el parrafo anterior y de acuerdoe a
su competencia, daran opinidn fundada a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, con base en los informes que rindan el Poder Ejecutivo Federal y las
demas entidades fiscalizadas, en los términos del articulo 79, fraccion I, de la
Constitucion. Dichas opiniones deberan ser enviadas a mas tardar 60 dias
después de la recepcion de los informes. La opinién fundada tendra por objeto
hacer aportaciones a esa comision sobre aspectos presupuéstales especificos,
en relacion al cumplimiento de los objetivos de los programas del
correspondiente ramo de la Administracion Puiblica Federal y para que sean

consideradas en la revision de la Cuenta Puiblica.”

Como puede observarse en el articulo citado, existe la capacidad de las
comisiones ordinarias de la Camara de Diputados de solicitar mayor
informacion o solicitar la comparecencia de los servidores publicos ante la

propia comision, practica que en la actualidad ha venido aumentando.
Continuando con el estudio de las comparecencias, ahora nos remitimos al
articulo 98 de la Ley Organica del Congreso, pero con referencia a la

organizacion y funcionamiento de la Camara de Senadores.

Titulo tercero de la organizacion y funcionamiento de la Camara de Senadores

Capitulo quinto de las comisiones
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“Articulo 98.

1. Pueden las comisiones, para ilustrar su juicio en el despacho de los negocios
que se les encomienden, entrevistarse con los servidores publicos, quienes

estan obligados a guardar a los senadores [as consideraciones debidas.

2. Las comisiones pueden reunirse en conferencia con las correspondientes de
la Camara de Diputados para expeditar el despacho de los asuntos y ampliar su

informacion para la emision de los dictamenes.

3. La conferencia de comisiones debera celebrarse con la anticipacion

necesaria gue permita la adecuada resolucion del asunto que tas convoca.”

Como se puede observar en el articulo 98, sé faculta a las comisiones del
Senado de la Republica para poderse entrevistar con los servidores publicos,
para obtener mayor informacion sobre el despacho de los negocios
concernientes al funcionario y a la comisién, es decir que pueden citar a
comparecer ante las comisiones del Senado de la Repuiblica a estos

funcionarios.

De igual forma en el Reglamento del Congreso Mexicano el cual esta vigente
desde el 1° de Marzo de 1934, establece el formato de cdmo se llevaran a cabo
las comparecencias de los funcionarios citados por las Camaras, los cuales se
encuentran en €l apartado destinado a las sesiones ya alas discusiones, a
continuacion se transcriben los articulos del Reglamento del Congreso

Mexicano en relacién con las comparecencias:
De las Sesiones

“ Articulo 53 .- Los Secretarios del Despacho, los Jefes de los Departamentos

Administrativos, los Directores y Administradores de fos Organismos
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Descentralizados Federales o de las Empresas de Participacion Estatal
Mayoritaria, asistiran a las sesiones siempre que fueren enviados por el
Presidente de ia Republica ¢ llamados por acuerdo de la Camara, en los
términos que dispone la segunda pane del articulo 93 de la Constitucién sin
perjuicio de la libertad que tienen de asistir, cuando quisieren, a las sesiones vy,

si se discute un asunto de su dependencia, tomar parte en el debate.”

Como podemos observar en el articule 53 del Reglamento, los funcionarios
asistiran a las sesiones en dos supuestos, uno cuando sean enviados por el
Presidente de la Repulblica o dos, cuando sean llamados por acuerdo de la

representacion popular,

"Articulo 54 .- Cuando alguno de los funcionarios del Ejecutivo a que se refiere
el articulo anterior sea llamado al mismo tiempo por ambas Camaras, el
Presidente de la Republica podra acordar, que concurra primero a ia que sea

mas necesario o conveniente, y después a la otra.”
De las Discusiones

Articulo 126.-" Cuando los Secretarios de Despacho y demds funcionarios que
menciona el articuic 53 reglamentario fueren llamados por la Camara o
enviados por el Ejecutivo para asistir a alguna discusién, podran pedir el
expediente para instruirse, sin gue por esto deje de verificarse la discusion en el

dia sefalado.”

Como podemos observar el articulo 126 del Reglamento, facuita al funcionario
publico citado por las Cémaras o enviado por el Ejecutivo, para pedir el
expediente con el cual podra tener la informacion necesaria, que necesitara

para la comparecencia.
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Articulo 127 .- Para los efectos del articulo anterior, pasara opcrtunamente por
las Secretarias de ambas Camaras a la Secretaria ¢ Dependencia
correspondiente, noticia de los asuntos que vayan a discutirse y que tenga

relacion con ella, especificando los dias sefalados para la discusién

Articulo 128.- Antes de comenzar la discusidn podran los funcionarios
senalados en el articulo 53 de este Reglamento informar a la Camara lo que
estimen conveniente y exponer cuantos fundamentos quieran en apoyo de la
opinion que pretendan sostener

Por su parte, el articulo 128 permite que los funcionarios publicos citados a
comparecer, tengan antes que los legisladores el usc de la palabra para

informar lo que estimen conveniente.

“Articulo 128.- Cuando un Secretario de Estado u otro funcionario de los que
comprende el articulo 53 reglamentario se presente a alguna de las Camaras,
por acuerdo de la misma, se concedera la palabra a quien hizo la mocién
respectiva, en seguida al Secretario de Estado o funcionaric compareciente
para que conteste o informe sobre el asunto a debate y posteriormente a los

que ia solicitaren en el orden establecido en los articulos precedentes.”

"Articulo 130.- Cuando algunc de los funcionarios a que hace referencia el
articulo 53 de este reglamento concurra a las Camaras para informar sobre .
aigun proyecto de ley a discusién o sobre cualquier asunto a debate, ya sea
invitado por el Ejecutivo o a iniciativa propia, se concedera primero la palabra al
funcionario compareciente para que informe a fa Camara lo que estime
conveniente y exponga cuantos fundamentos quiera en apoyo de (2 opinion que
pretenda sostener; después se concederd la palabra a los miembros de la
Asamblea inscritos en la Presidencia en el orden establecido en este
Reglamento. Si durante la discusion el funcionario o funcionarios
comparecientes fueren interrogados, podran contestar entre los debates las

interrogaciones de que fueren objeto. Si alguno de los diputados o senadores
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inscritos en pro quisiese ceder su turno al compareciente, se concedera a este
la palabra, sin perjuicio de que al venir la discusién se le permita hablar sobre
los puntos versados durante el debate.”

Como puede observarse, en el articulo 130, establece una vez mas que los
funcionarios que hayan sido citados a comparecer, tendran primero el uso de la

palabra antes que los legisladores para que informen lo conveniente.

Después vendran ias intervenciones por parte de los legisladores asi como sus

cuestionamientos, los cuales deberan ser contestados por el funcionario.

“Articulo 131.- Los Secretarios de Despacho y demas funcionarios que
menciona el articulo 53 reglamentario, no podran hacer proposiciones ni adicion
alguna en las sesiones. Todas las iniciativas o indicaciones del Ejecutivo

deberan dirigirse a la Camara por medio de oficio. *

Es en los articulos 126 al 131 del Reglamento del Congreso, en donde
encontramos la actual regulacion de como deben desarrollarse las

comparecencias.

Para nuestro estudio de las comparecencias, también es necesario hacer
referencia a la Ley Orgdanica de la Administracién Publica Federal, ya que en
esta Ley se encuentran las bases de organizacién de la Administracién Pablica
Federal, centralizada y paraestatal, y comc hemos mencionado estos
funcionarios, son los que pueden ser citados a comparecer por el Congreso

Mexicano tal y como o marca la Constitucion Politica.

Esta Ley Organica establece quienes son estos funcionarios que conforman la
Administracién Publica siendo conveniente senalar gue su articulo 26 fue
reformado recientemente, pues con el nuevo Gobierno se decidié cambiar el

nombre de unas secretarias de estado.
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El articulo 23 de la Ley en comento, establece la obligacién de los funcionarios
publicos de comparecer ante las Camaras, cuando estas asi se lo soliciten, a
continuacion  se transcriben los articulos de la Ley Organica de Ila

Administracién Publica Federal, que son de interés para nuestro estudio:

“Articulo. 1- La presente ley establece las bases de organizacién de ia

Administracion Plblica Federal, Centralizada y Paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos y la Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal, integran la

Administracion PUblica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
credito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas vy los fideicomisos,

componen la Administracion Publica Paraestatal.”

El presente articulo nos indica que instituciones conforman la Administracion
Publica Centralizada, asimismo indica que instituciones y organismos

conforman la Administracion Publica Para estatal.

"Articulo 2.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la
Union, habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica
Centralizada:

|- Secretarias de Estado;

I.- Departamentos Administrativos, y

HI.- Consejeria Juridica”
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"Articulo 3.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de ia
Administracién Publica Paraestatal:

|.- Organismos descentralizados:

Il.- Empresas de participacidn estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de

seguros y de fianzas, y
lll.- Fideicomisas. *

Como podemos observar en el articulo 3 de esta Ley, se establece que el
Ejecutivo estard auxiliado por distintos organismos para el cumplimiento v

desempeno de su funcion.

“Afticulo 9.- Las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Centralizada y Paraestatal conduciran sus actividades en forma programada,
coh base en las politicas que para el legro de los objetivos y prioridades de Ia
planeacion naciona! del desarrollo, establezca el Ejecutivo Federal.”

Como se desprende del articulo 9, las dependencias y entidades que auxiliaran
al Ejecutivo Federal, deberan de seguir y aplicar los planes y proyectos
programados por el Ejecutivo, ya que su funcidén de estas dependencias y
entidades es la de auxiliarlo para lograr los objetivos establecidos.

“Articulo 10.- Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
tendran igual rango, y entre ellos no habra, por lo tanto, preeminencia alguna.”

Como se desprende del articulo en comento, tanto las Secretarias de Estado,

como los Departamentos administrativos tendran el mismo rango, sin embargo
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cabe mencionar que en la actualidad, ya no existe ningin departamento

administrativo.

"Articulo 11.- Los titulares de las secretarias de Estado y de los departamentos
administrativos ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del

Presidente la Republica.”

Como podemos observar en el articulo citado, los titutares de ias secretarias de
Estado estan subordinados a las funciones que les ha encomendado ei

Ejecutivo Federal.

"Articulo 13.- Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Presidente
de la Republica deberan, para su validez y observancia constitucionales ir
firmados por el Secretario de Estado o el Jefe del Departamento Administrativo
respectivo, y cuando se refieran a asuntos de la competencia de dos o mas
secretarias o departamentos, deberan ser refrendados por todos los titulares de

los mismos.

Tratandose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos expedidos
por el Congreso de la Unién, sole se requerira el refrendo del Titular de la

Secretaria de Gobernacion.”

El articulo en comento nos indica que todos los reglamentos, decretos y
acuerdos que expida el Titular del Ejecutivo, deberan ir firmados por los

Secretarios correspondientes, para que estos sean validos.

“Articulo 14.- Al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado, quien
para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara por los
subsecretarics, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes de
departamento, oficina, seccion y mesa, y por los demas funcionarios que

establezca el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.”
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Como se desprende del articulo citado, el titular de las Secretarfas de Estado,
serd un secretaric de Estado, y esté para el desempefo y cumplimiento de sus

funciones, se podra auxiliar de distintos funcionarios,

"Articulo 15.- Al frente de cada Departamento Administrativo habra un Jefe de
Departamento, quien se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, por
secretarios generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jefes y subjefes
de oficina, seccion y mesa, conforme al regtamento interior respectivo, asi como
por los demas funcionarios que establezcan otras disposiciones legales
aplicables. Para los Departamentos Administrativos, regira lo dispuesto en el

segundo parrafo del articulo anterior”

Como se observa en el articulo en comento, al igual que los Secretarios de
Estado, los Jefes de Departamento se auxiliaban de distintos funcionarios para

el buen desemperio de sus funciones.

“Articulo 17.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las secretarias de Estado y los departamentos
administrativos podran contar con érganos administratives desconcentrados
que les estaran jerarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial que se determine en -

cada caso, de conformidad con las disposiciones legales aplicables.”

Asi mismo, el articulo 17 faculta a las Secretarias de Estado para que cuenten
con odrganos administrativos desconcentrados pero subordinados a la
secretaria, con el objetivo y finalidad de auxiliarlos en el cumplimiento de sus

funciones.
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“Articulo 20.- Las secretarias de Estado y los departamentos Administrativos
estableceran sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en materia
de planeacion, programacion, presupuesto, informatica y estadistica, recursos
humanos, recursos materiales, contabilidad, fiscalizacion, archivos y los demds

que sean necesarios, en los términos que fije el Ejecutivo Federal”

“Articulo 23.- Los Secretarios de Estado y los Jefes de los Departamentos
Administrativos, una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran cuenta
al Congreso de la Union del estado que guarden sus respectivos ramos y
deberan informar, ademas cuando cualquiera de las Camaras los cite en los
casos en que se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus
actividades. Esta ultima obligacidn sera extensiva a los directores de los
organismos descentralizados y de las empresas de paricipacién estatal

mayoritaria.”

Como podemos observar, del articulo 23 se desprende la obligacién de los
secretarios de Estado de informar en dos momentos a la Institucién
representativa, uno cuando abierto el pericdo de sesiones ordinarias, daran
cuenta al Congreso de sus respectivos ramos y actividades y dos cuando una
de las Camaras asi se los solicite en cualquier momenteo del afio, para discutir

una ley o negocio respectivo a sus funciones o actividades.

“Articulo. 26- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el

Poder Ejecutivo de la Union contara con las siguientes dependencias:

- Secretaria de Gobernacion
- Secretaria de Relaciones Exteriores
- Secretaria de la Defensa Nacional

- Secretaria de Marina
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- Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
- Secretaria de Desarrollo Social
- Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales

- Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién.

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretarfa de Contraloria y Desarrollc Administrativo

Secretaria de Educacion Plblica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Prevision Social

- Secretaria de la Reforma Agraria

- Secretaria de Turismo

Procuraduria General de la Republica

- Secretaria de Seguridad Publica

- Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal ”

Coémo se desprende del articulo citado, el Ejecutivo Federal contara con todas
estas Dependencias para que lo auxilien en sus distintas funciones y logren sus

planes y metas establecidas, las dependencias que lo auxilian son: 18

Secretarias, una Procuraduria General y una Consejeria Juridica.
En los siguientes articulos se describe guienes son y como se encuentran

conformados los organismos descentralizados, asi como las empresas de

participacion estatal mayoritaria y los fideicomisos.
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"Articulo. 45- Son organismos descentralizados las entidades creadas por ley 0
decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura

legal que adopten.”

Del articulo 45 se desprende que los organismos descentralizados son:
1. Creados por ley o decreto del Congreso o decreto del Ejecutivo.

2. Tienen personalidad Juridica propia

3. Tienen pattimonio propio.

“Articulo. 46- Son empresas de participacion estatal mayaoritaria las siguientes:

l. Las sociedades nacionales de crédito constituidas en los términos de su

legislacion especifica.

il. Las sociedades de cualquier otra naturaleza incluyendo las organizaciones
auxiliares nacionales de seguros y fianzas, en que se satisfagan alguno o varios

de los siguientes requisitos:

a) Que el Gobhierno Federal 0 una o mas entidades paraestatales, conjunta o

separadamente, aporten 0 sean propietarios de mas del 50 % del capital social;

b) Que en la constitucion de su capital se hagan figurar titulos representativos
de capital social de serie especial que solo puedan ser suscritas por el

Gobierno Federal: o

¢) Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la mayoria de °
ios miembros del drgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al

presidente o director general, o cuando tenga facultades para vetar los

acuerdos del propio érgano de gobierng”.
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Como podemos observar en el articulo 46, establece las caracteristicas de las

Entidades Paraestatales.

"Articulo 47 - Los fideicomisos Puablicos a que se refiere el articulo 3o fraccion Iil

de esta ley, son aquellos que e| Gobierno Federal o alguna de las demas

entidades paraestatales constituyen, con el proposito de auxiliar al Ejecutivo

Federal en las atribuciones del estado para impulsar las areas prioritarias del

desarrollo, que cuenten con una estructura organica analoga a las otras

entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, ia Secretaria de

Hacienda y Créditoc Publico fungira como fideicomitente Unico de 1a

Administracién Publica Centralizada”.

Asimismo, se desprende del articulo 47 las caracteristicas de los Fideicomisos

publicos:

1. Los crea el Gobierno Federai o una entidad Paraestatal.

2. Con el proposito de auxiliar al Ejecutivo Federal para impulsar areas

prioritarias del desarrollo,

3. Deben contar con comités técnicos y estructura analoga a otras

entidades del Ejecutivo Federal.

Regulacion Juridica de las Comparecencias.

Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos

Articulos 93 y 74 Fraccion 1V,

Constitucionales

Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos

Articulos 45 y 98

Reglamento para el Gobierno interior del

Articuios 53, 54, 126, 127, 128, 129, 130,
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Congreso General de los Estados Unidos]131

Mexicanos

Ley Organica de la AdministracionArticulo 23.
Publica Federal

3.1.2 LA COMPARECENCIA ANUAL DE LOS SECRETARIOS DE
DESPACHO Y LOS JEFES DE LOS DEPARTAMENTOS
ADMINISTRATIVOS

El articulo 93 constitucional, dispone en su primer parrafo, que los Secretarios
de Despacho y Jefes de los Departamentos Administrativos, deben de dar
cuenta al Congreso del estado que guarden sus respectivos ramos, una vez

que se haya iniciado el periodo de sesiones ordinarias.

En México, esta disposicidn constitucional no agota su alcance en el mero
caracter informativo, sino que forma parte de una funcion de control politico, al
sujetarse lo informade a un proceso de estudio y critica en el seno del Congreso

y al producir reacciones de diversa indole en la opinidn pL'linca.:m

Por otra parte, cabe mencionar que dicha disposicion constitucional no aclara a
qué periodo de sesiones ordinarias se refiere. Sin embargo, la practica ha
establecido que el cumplimiento de este deber de informar debe efectuarse
durante el primer periodo de sesiones ordinarias, enlazado con el analisis del
informe del Presidente de Ia Republica scbre el estado que guarda la

Administracian Publica Federal.

0 serna de la Garza, José Maria :0p. Cit. p. 54.
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El Presidente de la Republica, conforme al articulo 89 constitucional, asistira
ante el Congreso el dia de la apentura de sesiones ordinarias del primer
periodo, es decir el primero de septiembre, en sesién publica y conjunta.
Asimismo presentara un informe escrito en el que manifieste el estado general
de la Administracidon Publica del pais, que sera contestado por el Presidente del
Congreso y, posteriormente sera analizado o examinado por las Camaras en
sesiones subsecuentes, clasificandolo por materias: politica interior, politica

econdmica, politica social y politica exterior.

De esta manera, las comparecencias anuales, por parte de los Secretarios de
Estado frente a las Camaras, sera para analizar de manera general cualquiera
de las grandes materias, como politica interior, exterior, etc. por lo que abarcar
tantos temas en un solo momento, no se agota la discusion ni se obtiene toda la
informacién detallada necesaria.

En el siguiente cuadro, se analiza el formato y etapas de las Comparecencias,
en este particular se tomo como referencia a la Comparecencia del Secretario
de Gobernacion, ante el Fleno de la Camara de Diputados en el mes de

Septiembre del afio 2000.

Primera Etapa

Se designa Comision para recibir e introducir ai funcionario publico, al recinto.

Sequnda Etapa

Se toma asistencia los Legisladores

Tercera Etapa
E! Presidente de la Camara presenta y da la bienvenida al Funcionario y le da el

uso de la Palabra hasta por 20 minutos.
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Cuarta Etapa
Hace uso de la Palabra el funcionario hasta por 20 minutos, realizando un

balance general de su administracion.

Quinta Etapa
El Presidente de la Camara agradece al funcionario y expresa a la Asamblea el
nombre de los diputados que se encuentran inscritos para fijar la posicion

general de sus grupos parlamentarios frente al funcionario.

Sexta Etapa
El Presidente de la Camara. le concede el uso de la Palabra hasta por 10
minutos a cada uno de los legisladores inscritos para fijar su posicion frente al

funcionario.

Séptima Etapa
Una vez fijada la posicion por los distintos grupos parlamentarios, el Presidente
le concede la palabra hasta por 10 minutos al funcionario para tratar de

responder de manera general a los grupos parlamentarios,

Octava Etapa
El Presidente de la Camara, manifiesta que se pasara a la etapa de preguntas
y respuestas, expresando quienes son los diputados inscritos por parte de los
Grupos pariamentarics.
Asi como manifestandoles que tienen el uso de la palabra hasta por 4 minutos y

le concede la palabra al primer legistador.

Novena etapa

El legislador realiza una serie de preguntas, hasta por 4 minutos.
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Décima Etapa
El Presidente le concede el uso de la palabra al funcionario para responder la

pregunta hasta por 8 minutos.

Undecima etapa
El Presidente ie concede el derecho de replica al legislador hasta por 4 minutos.

Decimo segunda etapa
El Presidente le concede la palabra a los siguientes legisiadores inscritos, con
el mismo procedimiento de preguntar hasta por 4 minutos, responder el
funcionario hasta por 8 minutos, y el derecho de replica hasta por 4 minutos
para ef legislador.

Deécimo tercera etapa
Ei Presidente de la Camara manifiesta que se pasara a la segunda ronda de
preguntas por parte de los legisladores y respuestas por parte del funcionario
con el mismo formato, asi como con el derecho de replica por parte de los

legisladores.

Décimo cuarta etapa
E! Presidente le concede al funcionario el uso de la palabra hasta por 10

minutos para realizar sus comentarios finales.

Décimo quinta etapa
E! Presidente agradece al funcionario su presencia en el recinto, y le pide a una

comision que lo acompafne para su salida.
En esta comparecencia del Secretarios de gobernacion, se abarcaron temas tan

importantes y amplios como: ei Conflicto Armadao en el Estado de Chiapas, la
Politica econdmica aplicada por el Gobierno, el Conflicto en la-Universidad
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Nacional Auténoma de México, la Politica en Materia de energia, el Problema

de la Seguridad, asi como los procesos electorales.

Todos estos temas, tan grandes, importantes, diversos y complejos fueron
discutidos entre el Secretario de Gobernacién, frente al Pleno de la Camara de

Diputados en un término de cuatro horas aproximadamente.

A continuacion, se hace un resumen de tres de las comparecencias anuales,
gue tuvieron lugar en Septiembre de 1997 ante la LV Legislatura, en donde
por vez primera ningun partido politico obtuvo la mayoria absoluta en la Camara
de Diputades, y en donde la oposicion en conjunto era mayoria en contra dei
partido gobernante, lo que tuvo como consecuencia una mayor participacion y

actividad por parte de la LVII Legislatura.

Diputados y Secretarios de Estado debaten scbre la situacion nacional, en la

Comparecencia de! Secretario de Gobernacion:

Ante una gran expectativa generada por la naciente relacién entre la LVI|
Legistatura y el Poder Ejecutivo Federal, tuvo iugar el martes 9 de septiembre
de 1997 la comparecencia dei Licenciade Emilio Chuayffet Chémor, Secretario
de Gobernacién. Este acto representaba la primera ocasion en la que los
diputados tendrian la oportunidad de convocar a tribuna a los miembros del
gabinete y la aprovecharon al maximo: el resultado fue una intensa sesién de

mas de cuatro horas y media de duracion.

En su primera exposicidn, el secretario agrupé los temas a tratar en tres rubros;
desarrolle politico, seguridad y derechos ciudadanos. En primer térmiro resaltd
la importancia de la transparencia y consistencia de las elecciones federales de
julio, asi como el avance democratico que representa el cambio de régimen en
el Distrito Federal, posteriormente destacd los avances que en materia de

federalismo se impulsaron durante el afio y hablé de la explosidon demografica y
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del programa nacional de la mujer; por Ultimo se refirid al tema chiapaneco

como un elemento primordial para el Gobierna Federal.

En el primer turno de analisis tuvieron la palabra los diputados: Ricardo Cantu
G, del PT; Jorge Emilio Gonzalez, del PVEM; Juan José Rodriguez Prats, de!
PAN. Demetrio Sodi de la Tijera, def PRD; y Enrique Ibarra Pedroza, del PRI
En este turno, los diputados interpelaron al Secretario, principaimente sobre el
papel que a juicio de los legisladores jugo el funcionario en la instalacion de la
LVl Legislatura. También lo cuestionaron sobre |a reforma politica del pals y
sobre los confiictos armados en el pais, Chiapas principalmente, pero también
sobre el EPR.

La seguridad fue otro tema en el que se ahondé el debate por ambaos lados.
Tanto los legisladores como el secretario externaron su preocupacion por ello, y
fue en este tema en donde se dieron un mayor numero de convergencias. Dada
la nueva composicion y la nueva era legislativa mexicana, lo mas fuerte del
debate se dio en los momentos en los que los diputados de corrientes politicas
distintas al secretario lo criticaron por tratar de mantener al Poder Legisiativo
dependiente det Poder Ejecutivo. La primera ronda cerrd con una intervencién
de indole practica y que al parecer es de interés compartido por muchos

mexicanos: la cédula de identidad ciudadana.

Después de un breve receso continud ef andlisis con |a siguiente terna:

Este segundo turno fue mds intenso que el primero, ya que desde el primer
momento se manifestd el voto de no confianza de varios de los parlamentarios
hacia el secretario, a lo que siguid un debate rico en criticas y
cuestionamientos, pero elevado por la calidad de la oratoria de los legisladores,
como del funcionario. Nuevamente Chiapas y la seguridad fueron ios temas

torales del debate.
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Como conclusidn, se puede afirmar que fue una comparecencia historica y que
el Poder Legislativo dio muestras desde el principio de su periodo como tal de
una autonomia y una responsabilidad unicas en la historia de la nacion,
asimismo se puede observar 1a diversidad de temas y materias que fueron

abordadas durante la comparecencia anual,

El licenciado Chuayffet, Secretario de Gobernacién, dio respuesta a cada una
de las intervenciones de los diputados con argumentos coincidentes o

disidentes.

Tiempo de duracion: 4 horas con 35 minutos
intervenciones en tribuna: 29
PRI-2, PAN-4, PRD-4, PT-4, PVEM-2 Diputados Independientes-2

Secretario de Gobernacion: 11
Comparecencia dei Procurador General de la Republica

El dia miércoles 10 de septiembre tuvo lugar la segunda comparecencia de
miembros del Gabinete Federal en la Camara de Diputados. Tocd el turno al
licenciado Jorge Madrazo Cuéllar, Procurador General de la Republica, guien
en su primera exposiciéon definidé la principal preocupacién tanto para la

institucion que representa como para la ciudadania: la inseguridad pablica .

Hizo un llamado a la sociedad mexicana y a los Poderes de la Unidn para
impulsar reformas a las Procuradurias de Justicia y al sistema de justicia en
general, Estas reformas, el funcionario propuso delinearlas por tres areas:
renovacidon de recursos humanos, reforma profunda del sistema de justicia
penal y la revision del sistema actual de enjuiciamiento penal. Por ultimo, en
esta primera exposiciéon hablé del caso Raull Salinas de Gortari, del caso

Colosio y explic los avances en ambos expedientes.
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La primera ronda de intervenciones estuvo compuesta por: Veronica Velasco
Rodriguez, del PVEM; Juan José Cruz Martinez, del PT: Maria de la Soledad
Baltazar Segura, del PAN; Bernardo Batiz y Vazquez. del PRD, y finalmente,
Francisco Agustin Arroye Vieyra, del PRI

Los legisladores tuvieron un consenso en sus participaciones y éste se dio en
cuanto a la atencion que los representantes populares tienen sobre el problema
de la inseguridad de los mexicancs. De este problema emanaron diversas
corrientes que lo alimentan, como son la corrupcién, la incapacidad de los
cuerpos policiacos y la corrupcion que ha invadido la administracion de justicia
en general, a lo que el funcionario respondid con [a experiencia que ie han dado
los nueve meses que tenia en funciones como procurador al memento de su

comparecencia.

Otro tema importante lo ocup6 el narcotrafico, existiendo sobre éste el acuerdo
unanime de calificarlo como un cancer que destruye la mente y la moral de
todos |los actores que participan alrededor de este problema, Los diputados vy el
funcionario estuvieron de acuerdo en fomentar un combate sin descanso contra
este delito que atenta contra los mexicanos y su soberania. De ahi que se
comentd la actuacién de las Fuerzas Armadas en tareas policiacas y en la

importancia de fortalecer el Estado de derecho.

La segunda ronda de intervenciones estuvo canformada por Carolina O'Farril!
Tapia, del PVEM; Ricardo Cantd Garza, del PT; Juan Marcos Gutiérrez
Gonzalez, del PAN; Maria de la Luz Nufiez Ramos, del PRD; y Miguel Sadot
Sanchez Carreiio, del PRI.

Esta ronda de exposiciones estuvo dirigida por los temas de la ineficiencia en la

imparticién y procuracién de justicia; en la capacitacion de los Cuerpos
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policiacos y en el apoyo a las victimas de delitos, sobre todo cuando estos son

cometidos en contra de nifos, mujeres e indigenas.

Los derechos humanos fue un tema que se tocé en innumerables ocasiones,
especialmente por el antecedente del Procurador de haber encabezado la
CNDH antes de su actual cargo. También se cuestiond scbre el caso Gutiérrez

Rebolio y sobre los presos politicos.

En general la sesion tuvo un nivel de debate y se sustentd en un excelente nivel
de respeto hacia quien era el Procurador, lo cual impulsé un diaiogo fructifero, y

se enfocé hacia diversos temas de interés nacional esta comparecencia anual.

Tiempo " de duracion: 4 horas, 30 minutos.
Intervenciones en tribuna; 30
PRI - 4, PAN - 4, PRD - 4, PT - 4, PVEM - 1, Diputados Independientes. - 2.

Procurador General de la Repuiblica - 11.
Comparecencia del Secretario de Relaciones Exteriores

El dia 19 de septiembre de 1998, fue llamado a comparecer José Angel Gurria
Trevifio, secretario de Relacicnes Exteriores, a la Camara de Diputados. En su
primera oportunidad en tribuna el secretaric tocd principalmente los siguientes
temas: narcotrafico, relaciones comerciales, el problema de la migracion y el

deterioro ambiental.

La postura del titular de Relaciones Exteriores enmarco los temas mencionados
anteriormente en el tema que domind su discurso: El crecimiento democratico
en México a través de consenso sobre reformas constitucionales de todos los

partidos.
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En el primer turno de analisis, los diputados participantes fueron los siguientes:
Carolina O'Farrill Tapia, del PVEM; José Luis Lopez Lopez, del PT: Rafael
Alberto Castro Peniche, del PAN; Carlos Antonio Heredia Zubieta, del PRD; vy
Mauricio Alejandrc Rosself Abitia, del PRI.

Los diputados cuestionaron principalmente sobre una revisidén dei concepto de
soberania en un mundo cada vez mas globalizado y en el que el narcotrafico
vulnera a las instituciones al lesionar constantemente la soberania; también se
le cuestiond sobre el problema migratorio y el apoyo que se le ha dado a los
migrantes que se alejan de sus lugares de origen en busca de mejores
condictones de vida; de igual manera, el comercio también ocupé importantes

espacios dentro de la comparecencia.

La segunda ronda de analisis estuvo compuesta por los diputados Alejandro
Jiménez Taboada, del PVEM; Juan Cruz Martinez, del PT; Javier Algara
Cossio, del PAN; Martha Dalia Gastélum Valenzuela, del PRD; y Alfredo Phillips
Olmedo, del PRI.

En esta segunda ronda, el debate dio inicio con interrcgantes sobre el cambio
climatico y las medidas que se estan realizando para centrarrestarlo. También
se le cuestiond al secretario sobre las posibilidades de inversién en el pais y
principalmente las preguntas se dirigieron a la ley Helms-Burton y Ias leyes

antidoto que se han disefiado tanto en México como en otros paises.

Tiempo de duracion: 5 horas con 8 minutos.

Intervenciones en tribuna: 28.
PRI-4, PRD-4, PAN 4, PT-4, PVEM-1

Secretario de Relaciones Exteriores: 11
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3.1.3 LA COMPARECENCIA DEL SECRETARIO DE HACIENDA ANTE LA
CAMARA DE DIPUTADOS

En este apartado se hara un andlisis de la comparecencia que ordena la
fraccion IV del articulo 74 Constitucional, respecto del Secretario de Hacienda,
a efecto de dar cuenta de la iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Al respecto, a continuacién nos permitimos transcribir la fraccion del precepto

que se comenta, el cual a la letra dice:

“Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
Articulo 74

V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de egresos de la
federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben

decretarse para cubrirlo, asi como revisar la Cuenta Plblica del afio anterior.

El Ejecutivo Federal hara liegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15
del mes de noviembre o hasta el dia 15 de diciembre cuando inicie su encargo -
en la fecha prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el secretario del

despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.
La revision de la Cuenta pubiica tendra por objeto conocer los resultados de la
gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefalados por el

presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas,

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacién de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, asi como de la Cuenta
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publica, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio
de la Camara o de la Comisidon Permanente, debiendo comparecer en todo
caso el secretario del despacho correspondiente a informar de las razones que

loc motiven.”

Por las materias a las que se hace mencidon, se entiende que se trata del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, el cual esta obligado a comparecer
ante la cadmara de diputados en relaciéon a los ingresos y egresos de la
federacion, y de igual forma para informar de las razones que motiven al
Ejecutivo a solicitar {a ampliacion del plazo para la presentacion de las
iniciativas de leyes de ingresos y del proyecto de presupuesto de egresos, asi

como de la Cuenta Pdbiica.

Anteriormente, también estaba obligado a comparecer el Secretario de
Programacion y Presupuesto , pero en virtud de la reforma del afio de 18992 a la
Ley Organica de la Administracidon Publica Federal, esta Secretaria quedo

suprimida.

3.1.4 LAS COMPARECENCIAS DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO, DEL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, DE LOS JEFES DE
LOS DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS, ASi COMO DE LOS
DIRECTORES Y ADMINISTRADORES DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS FEDERALES O DE LAS EMPRESAS DE
PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA, A PETICION DE
CUALQUIERA DE LAS DOS CAMARAS, PARA QUE INFORMEN
CUANDO SE DISCUTA UNA LEY O SE ESTUDIE UN NEGOCIO DE
SUS RESPECTIVOS RAMOS O ACTIVIDADES

El segundo parrafo del articulo 93 constitucional hace referencia a lo que

propiamente podemos identificar como las comparecencias. Gracias a este
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parrafo es que cualquiera de las cdmaras puede citar a los Secretarios de
Estado, Jefes de Departamentos y procurador General de la Repubiica, asi
como a los directores y administradores de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal mayoritaria, con el proposito de rendir los
informes que se les requieran y cuando se discuta una ley 0 se estudie un
asunto concerniente a sus respectivas actividades o ramos, es decir a
diferencia de las comparecencias anuales, en donde se debe rendir un informe
del estado que guardan sus respectivas dependencias, este segundo parrafo
permite citarlos en cualquier momento, y para discutir solamente sobre un tema

en especifico y no sobre todas sus actividades.

Como se puede observar en el Diario de los Debates, se demuestra que se
dieron diversas invitaciones a comparecer, las cuales no fueron atendidas por
los funcionarios publicos destinatarios de dicha invitacion, entre estas
comparecencias no realizadas se encuentra la del Director General de la
Comision Federal de Electricidad, con fecha del 18 de diciembre de 1973, en
este mismo periodo legislativo, tampoco atendit¢ la invitacion a comparecer el
Director del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, el dia 30 de diciembre
de 1973, es decir, antes de la reforma del 31 de Enero de 1974.

En fa reforma de 1974 se permitid a las Camaras no sélo hacer comparecer a
los Secretarios de Estado y jefes de Departamento, sino también a los
directores y administradores de los organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal mayoritaria, con el propésito de rendir los informes que se
les requieran, ya sea cuando se discuta una ley o cuando se estudie un asunto

concerniente a sus respectivas actividades o ramos.

Esta situacion cambio en el sexenio del Presidente José Lépez Portillo, ya que
se comenzd a dar mayor aplicacion del parrafc segundo del articulo 93
Constitucional, como fue el caso el 26 de octubre de 1977 en donde se lleve a
cabo la comparecencia del Ingeniero Jorge Diaz Serrano, Director de Petrdleos
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Mexicanos en esos momentos, y el objeto de esta comparecencia fue para
solicitarie informes respecto a la construccién de un gasoducto que permitiria la

exportacion de grandes cantidades de gas.
Asimismo, el 20 de Septiembre de 1979, se llevo a cabo otra comparecencia
por parte del mismo funcionario, y en esta ocasién el motivo fue obtener la
informacidn y explicacidn de por que ardid durante varios meses el pozo ixtoc.
En el siguiente cuadro, se analiza el formato y etapas de la comparecencia por
parte del Secretario de energia frente a la Comisién de Energia del Senado de
fa Republica, realizada el dia 23 de marzo de 2001
Primera Ftapa
- EI C. SENADOR Juan José Rodriguez Prats Concede la Palabra hasta por 20
minutos al Secretario, asi propone el formato en ese momento, y después
estara abierta la sesidn de preguntas que deseen realizar los Senadores.
Segunda Etapa
-El C. Secretario de Energia hace uso de la Palabra hasta por 20 minutos.
Tercera Etapa
El C. Senador Presidente de la Comisidn, agradece al funcionario por su
exposibién y concede el uso de la palabra para formular preguntas, al primer

Senador sin establecer a que partido pertenece y sin marcarle un tiempo

maximo al Senador para hacer uso de la palabra.

Cuarta Etapa
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El Senador Formula su pregunta

Quinta Etapa

El Senador Presidente, le concede el uso de la palabra al Secretario para que

responda a la pregunta, otra vez sin establecer tiempos.
Sexta Etapa

Responde la pregunta el C. Secretario.

Séptima Etapa
Agradece el Presidente de la Comisidn y le concede el uso de la Palabra a otro
Senador.

Octava Etapa
Hace uso de ia Palabra el Senador y Formula pregunta al Secretario. Se repite
este procedimiento de preguntas por parte de los Senadores y respuesta por
parte del Secretarios.

Novena Etapa.
El Presidente de la Comision agradece las preguntas y respuestas formuladas y

le concede el uso de la palabra al Secretario para realizar sus conclusiones,

Una vez mas no se establece tiempo.

Décima Etapa
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El Presidente de la Comision agradece al Secretario su presencia y da por

terminada la Comparecencia.

Después de observar el formato de la Comparecencia del Secretario de
Energia. se desprende claramente que no hubo un formato preestablecido, vy
asi mismo lo djo el Presidente de la Comisién, quien al comenzar la

comparecencia dijo:

“..le concedemos la palabra, propondria yo como un formato, si no tienen

inconveniente mis colegas...”.

Asimismo durante el transcurso de la comparecencia, tampoco hubo un limite
de tiempo ni para los legisladores al preguntar, ni para el Secretario para

contestar,

A continuacion se realiza otro formato de comparecencia, esta tuvo lugar enla
LVIll Legislatura de la Camara de Diputados, y fue entre la Comision de
Relaciones Exteriores y el Secretario de Relaciones Exteriores el C. Jorge G.

Castaneda.

Primera Etapa
El Presidente de la Comision. le concede el use de la palabra al Ciudadano
Secretario hasta por 20 minutos para hacer una exposicion.

Segunda Etapa
El Presidente de la Comision le agradece al Secretario, y establece que se

realizaran una ronda de preguntas, per parte de ios diputados inscritos para ello

y después en conjunto el Secretario respondera las preguntas.
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Tercera Etapa

Los diputados de los distintos grupos parlamentarios hacen uso de Ia palabra y
formulan sus preguntas al Secretario.

Cuarta Etapa

Ei Secretario hace uso de la palabra para contestar las preguntas formuladas

por parte de los legisladores.
Quinta Etapa

Se repite el procedimiento, con ofra ronda de preguntas por parte de los
legisladores, asi como al término de estas el Secretario hace uso de la palabra

y las responde.
Sexta etapa

Se le da el uso de la palabra al funcionario para que realice sus

consideraciones finales sobre el tema tratado.

Como se puede observar el formato de esta comparecencia fue distinto en el
sentido de que primero se realizaban las preguntas y después de un numero de
estas se realizaban las respuestas por parte del funcionario, lo que ocasiona
que muchas preguntas pierdan capacidad de ser contestadas de manera
directa y concreta, ya que se contestan parcialmente y se acumulan usualmente

con las que se consideran parecidas o del mismo tema.
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3.2 EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

En las siguientes paginas se realiza un analisis juridico de las Comparecencias
de los miembros del Gobierno ante los Congresos locales en distintos estados
de la Republica Mexicana como son: Estado de México, Nuevo Ledn, Veracruz
y el Distritc Federal.

3.2.1 ESTADO DE MEXICO

El Congreso del Estado de México se encuentra integrado por 75 Diputados
Locales, y es el Congreso Estatal con mas integrantes en toda la Republica

Mexicana.

Este Congreso se renovo en el afio 2000 y entraron en funciones los diputados
el dia 5 de Septiembre del mismo afio y conforman la LIV Legislatura, la cual se
encuentra integrada por 7 fracciones Parlamentarias las gue son integradas por
los Partidos: Accidn Naciona!, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, Verde Ecologista de México, Democracia Social yla
Fraccién Independiente.

Esta Legislatura del Estado de México se integra con 45 Diputados de mayoria
relativa y 30 Diputados de Representacion Proporcional.

Al analizar la Constitucion en comento, encontramos diversos numerales de
importancia para nuestro estudio, entre los gue destacan los que a continuacion

transcribimos:

“Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrara con 45 diputados electos en
distritos electorales segun el principio de votacion mayaritaria relativa y 30 de

representaciéon proporcional.”
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Como se desprende del citade numeral el Congreso local del Estado de México,
se encuentra integrado por 75 Diputados locales, de los cuales 45 son electos
por mayoria de votos y 30 por listas de representacion proporcional, o sea, 60
% obtienen su curul contendiendo en los Distritos electorales uninominales, en
tanto que el 40 % restante lo obtiene por las listas de representacion
proporcional.

Continuando con el andlisis de la Constitucion en comento, encontramos otro
articulo de importancia para nuestro estudio, el cual hace referencia a las
obligaciones y facultades del Gobernador del Estade para que este funcionario
informe al Congreso del Estado sobre cualquier ramo de la Administracion
cuando fa legislatura asi se fo solicite, por su importancia a continuaciéon

transcribimos el articulo 77 fracciones XVIII, XXII y XXXV constitucionales.

“Articulo77. Son Facultades y obligactones del Gobernador del Estado:

XVIIl. Rendir a la legislatura del Estado, el cinco de septiembre de cada afio, un

informe acerca del Estado que guarde la Administracién Publica

.. XXI. Informar a la Legisiatura por escrito o verbalmente, por conducto del
titular de la dependencia a que corresponda el asunto, sobre cualquier ramo de

la administracion, cuando la legisiatura lo solicite

.. XXXIV. Enviar a la legislatura, al término de cada periodo constitucicnal, una

memoria sobre el estado de los asuntos publicos.”

Como se observa en el articulo citado, encontramos la base y fundamento
juridico de las comparecencias, ya gue cuando (a legislatura del Estado le
solicita al titular de alguna dependencia del Gabierno de! Estado de México,



este funcionario esta obligado a informar sobre cualquier asunto del ramo a su

cargo.

En relacion con las comparecencias, resulta conveniente hacer referencia a la
Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México, a fin de ubicar
a los servidores publicos que estan obligados a comparecer ante el Congreso

local mexiquense.

En el Estado de México el ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al
Gobernador dei Estado, guien tendra las atribuciones, funciones y obligaciones
que le sefalen: la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucidon Politica del Estado de Meéxico, la Ley Organica de Ia
Administracién Plblica del Estado y las demas disposiciones juridicas relativas
vigentes en e! Estado. De igual forma el sector paraestatal, se regira por la Ley
Organica de la Administracidon Publica del Estado de México y demas

disposiciones que le resulten aplicables.

Cabe destacar que el titular del Ejecutivo estatal podra nombrar y remover
libremente a los funcionarios gue dependan directamente de él, y que no este
determinado de otra forma por ias leyes, permitiéndole al Gobernador contar
con el equipo de funcionarios que sean capaces de cumplir {as metas y
programas de Gobierno y que estos Servidores Publicos sean de su confianza.

Ademas, todas las dependencias del Ejecutivo y los organismos Paraestatales
en el Estado de México, deberan seguir y aplicar los planes y prograrmas que
establezca el Gobernador, en razdn de que estas dependencias son auxiliares y
subordinades de esté funcionario, por lo que sus planes y politicas a seguir son

las establecidas por el titular del Gobierno del Estado.

Continuando con & estudio de la Administracion pubiica dei Estado de México

se establece que al frente de la Secretaria General de Gobierno y de cada una
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de las demas Secretarias, habra un titular a quien se le denomina Secretario
General y Secretario, respectivamente, quienes se auxiliaran de los
subsecretarios, directores, subdirectores, jefes de unidad, jefes de
departamento y demas servidores publicos que establezcan los reglamentos y
otras disposiciones legales.

Estos funcionarios Publicos tendran las atribuciones que sedalen los
reglamentos, las disposiciones legales y las demas atribuciones que les asigne
el Gobernador del Estado y el titular del que dependan, Ias que en ningun caso
podran ser aquellas funciones que la Constitucion, las leyes y los reglamentos
dispongan que deban ser ejercidas directamente por los titulares.

Para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos, en los diversos ramos
de la Administracién Publica del Estado de México, auxiliaran al titular del
Ejecutivo, las siguientes dependencias:

I Secretaria General de Gobierno.

il Secretaria de Finanzas y Planeacion.

. Secretaria de Salud.

IV. Secretaria del Trabajo y de la Prevision social.

V. Secretaria de Educacion, cultura y bienestar social.

VL. Secretaria de Desarrollo urbano y obras publicas.

Vil.  Secretaria de Desarrollo Agropecuario.

VHI.  Secretaria de Desarrolio Econdmico.
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IX. Secretaria de Administracion.

X. Secretaria de la Contraloria.
XIl.  Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Xll.  Secretaria de Ecologia.

De igual forma el Gobernador del Estado contara con un Procurador General de
Justicia, y queda establecido que todas las secretarias tendran igual rango

entre ellas.

También debemos hacer referencia de los organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, los cuales son considerados como
organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y forman parte de la Administracion
Publica del Estado, en consecuencia también pueden ser citados a comparecer

por la Legislatura local.

Una vez analizada la conformacién de la Administracién Pidblica en el Estado de
México, y en relacién con las comparecencias, resulta conveniente hacer referencia
a la Ley Organica del Poder Legislativa del Estado de México en donde se facuita

al Congreso a solicitarle informacion al Titular del Ejecutivo Estatal.

En esta Ley Organica se determina que la legislatura del Estado de Mexico, a
peticion de dos o mas comisiones, podra acordar que se solicite al Gobernador del
Estado, que informe por escrito ¢ verbalmente, por conducto de quien el designe,

sobre asuntos de cualquier ramo de la Administracién Publica estatal.

Cabe destacar que en el Reglamento dei Poder Legisiativo del Estado de

México, se establece en relacién con las comparecencias, que las sesiones
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especiales se realizaran y tendran por objeto recibir las comparecencias de 0s
funcionarios de la Administracién Piblica del Estado de México, asi con estos
comentarios pasamos al estudio sobre el fundamento legal de las

comparecencias en el Estade de Nuevo Leodn.

3.2.2 NUEVO LEON

Dentro de las entidades Federativas que estudiamos, se encuentra el Estado de
Nuevo Leon, siendo la capital del Estado la ciudad de Monterrey, en donde se

encuentran ubicados los Poderes Estataies.

El Congreso local del Estado de Nuevo Leodn, se encuentra integrado por un
total de 42 Diputados, los cuales 26 son electos de acuerde al principio de
mayoria relativa y 16 son electos por las listas de representacion popular, es
decir el 60 % de los Diputados obtienen su curul contendiendo en fos Distritos
electorales uninominales, en tanto que el 40 % restante Io obtiene por las listas
de representacion proporcional, asimismo es en ei afio 2000 cuando dio

comienzo la actual Legisiatura y durara en su encargo hasta ei afio 2003.

Al analizar ia Constitucion en comento, encontramos un articulo de importancia

para nuestro estudio, el cual transcribimos a continuacion:

“Articulo 62.- Los secretarios del despache del Ejecutive podran ocurrir al
Congreso, previa autorizacion del Gobernador del Estado, para inforrmar sobre

los asuntos de su ramo.

Siguiendo el mismo procedimiento, el Congreso podré citar a cualquiera de
dichos funcionarios para que expongan sus puntos de vista sobre asuntos de
importancia substancial y de la materia de su competencia, cuando se discuta

una iniciativa de ley o decreto que les concierna.
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Los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado Gnicamente
ocurriran para los casos a que se refieren las fracciones XVI y XXVIII del

articulo 63 de esta Constitucion. *

En el articulo citado, se establece que el Congreso de! Estado podra citar a los
funcionarios para que informen sobre algin tema de su ramo o actividad, es
decir es la base juridica de las comparecencias en el Estado de Nuevo Ledn.

En relacién con las comparecencias en el Estado de Nuevo Ledn, es
conveniente ubicar a los servidores pulblicos que pueden ser citados a
comparecer, en la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de
Nuevo Ledn, se sedala quienes son los funcionarios que conforman la
Administracion del Estado, y en consecuencia son aquellos que pueden ser

citados a comparecer por parte del Congreso del Estado.

En el Estado de Nuevo Ledn Ila Administracion Publica se integra por la

Administracion Publica Central y la Paraestatal.

La Administracion Publica Central esta conformada por las secretarias de
Estado. la Procuraduria General de justicia y las unidades administrativas de
coordinacion, asescria o consuita, cualquiera que sea su denominacion, cuyo
objetivo sera la atencion de programas ¢ asuntos especificos. Y la
Administracion Pulblica paraestatal esta conformada por los organismos
ptiblicos descentralizados, las empresas de participacion estatal mayoritaria v,

los fideicomisos publicos.

De igual forma se establece y determina que el tituiar del Ejecutivo en el Estado
de Nuevo Leon es el Gobernador del Estado, el cual dentro de sus facultades
se encuentran la de nombrar y remover libremente a los titulares de las

Secretarias de Estado, a los titulares de los organismos que integran el sector
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paraestatal, y a los demas funcionarios de la Administracion Pablica que no se

encuentre determinado de otra forma por las leyes.

Estas dependencias del Ejecutivo y los demas organismos paraestatales
deberan conducir sus actividades en forma planeada y programada, con base
en los objetives, politicas y prioridades que establezca el Gobierno del Estado,
en razon de que estas dependencias son auxiliares y subordinados de este
funcionario, por lo que su politica a seguir es la establecida por el titular del
Gobierno del Estado, y si no fuere aplicada por alguno de estos servidores

publicos podran ser removidos inmediatamente.

Para el estudio y despacho de los asuntos en los diversos ramos de la
Administracién Publica en el Estado de Nuevo Ledn, auxiliaran al titular del

Ejecutivo las siguientes dependencias:

l.- Secretaria General de Gobierno;
.- Secretaria de Finanzas vy Tesoreria General del Estado;
i, Procuraduria General de Justicia:

v, Secretaria de Educacion:

V.- Secretaria de Desarrollo Econdmico;
VI.- Secretaria de Desarrollo Urbano y Obras Piblicas:
V.- Secretaria de Desarrollo Humano y del Trabajo.

VIll.- Secretaria de la Contraloria General;
IX.- derogada.
X.- Secretaria de Salud.

Siguiendo con el estudio sobre las comparecencias en el Estado de Nuevo
Leodn, es conveniente hacer referencia del Reglamento para el Gobierno interior

del Congreso General del Estado de Nuevo Leén.
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En este Reglamento se establece que cuando los titulares de las dependencias del
Ejecutivo asistan a una sesion a comparecer, la discusidén podra llevarse a cabo
mediante un acuerdo legislativo, para lo cual los coordinadores turnaran al
Presidente de la mesa directiva ia lista de los diputados que intervendran en el uso

de la palabra.

Cabe destacar que los acuerdos legislativos deberan elaborarse por escrito y estar
firmados por los coordinadores de los grupos parlamentarios, quienes lo entregaran
al presidente, de esta forma terminamos con el estudio en el Estado de Nuevo

Ledn, y pasamos al Estado de Veracruz,

3.23 ESTADO DE VERACRUZ

Dentro de las entidades federativas que estudiamos, se encuentra el Estado de
Veracruz, siendo la capital del Estado la ciudad de Xalapa, en donde se

encuentran ubicados los Poderes Estatales.

Al analizar la Legislacion del Estado de Veracruz, encontramos diversos
numerales de importancia para nuestro estudio, asimismo cabe destacar que en
la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, ne se hace referencia a las-
comparecencias, sin embargo en el Reglamento para el Gobierno interior del
Poder Legislativo del Estado de Veracruz se encuentra un apartado destinado a

las comparecencias que a continuacién estudiaremos:

Dentro del Reglamento se establece que las comisiones estan facultadas para
solicitar, la comparecencia ante ellas de los secretarios de despacho, jefes de
los departamentos administrativos, del ftitular de la coordinacion de
comunicacién social del Gobierno del Estado, del Procurador General de

Justicia y del Contralor General del Estado, sin perjuicio de la libertad que estos
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servidores publicos tienen de asistir, cuandeo quisieren a las sesiones si se
discute un asunto de su dependencia y tomar parte en el debate, esta
comparecencia ia podran solicitar las comisiones a fin de solicitar informacian

sobre alguna actividad o ramo de la dependencia.

Para solicitar las comparecencias de los funcionarios en el Estado de Veracruz,
se debera realizar a peticion de la mayoria del pleno de la Legislatura, en donde
le solicitaran al Gobernador del Estado la comparecencia de los secretarios de
despacho, jefes de departamento administrativos, del Procurador General de
Justicia y de los titulares de la Contraloria y de |a coordinacidn de comunicacién
social del Gobierno del Estade, para que comparezcan ante el plenoc de la
Legisiatura o ante las comisiones, para ampliar, explicar o detallar aspectos

relacionados con los ramos de su competencia.

La comparecencia de los funcionarios mencionados se sujetara al siguiente

procedimiento, el cual se encuentra dentrc del Reglamento:
a) Las comparecencias daran inicio a las diez horas;

b} El titular de la dependencia hara una explicaciéon del ramo a su cargo, que no
excederd de treinta minutos, con apoyo de todos los medios que considere

pertinentes a fin de que esta sea lo mas completa y basada en datos objetivos;

¢) Concluida la exposicién se abrira el debate en el que participaran todos los
grupos legislatives por conducto de su coordinador o por los diputados gue este

designe;

d) El orden de participacién de los diputados en el debate io definira fa comision

encargada de recibir la comparecencia;
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e) Los diputados se concretaran a formular las preguntas que consideren
oportunas, en relacidn a la parte del informe propio de su dependencia

ocupando un maximo de cinco minutos.

Concluida la respuesta el diputado tendra derecho a replicar de inmediato, con

un maximo de cinco minutos.

f) Terminada esta fase, salvo gue la comisién determine otra situacion, el
Presidente de la comisidon correspondiente agradecera al funcionario su

presencta y dara por concluida la comparecencia

Dentro del mismo Reglamento se establece, que pueden ser invitados a
comparecer otros servidores de la Administracidon Publica observandose los

siguientes requisitos:

a) Seran autorizados expresamente por el Presidente de la legislatura o por el
Presidente de la Diputacidn permanente.

b) Estas comparecencias se haran ante las comisiones permanentes,

¢) Quedan reservadas para casos de hotoria importancia o evidente interés

publico

Por lo que se faculta al Congreso del Estado de Veracruz para citar a
comparecer ademéas de los secretarios de despacho, jefes de los
departamentos administrativos, titular de la coordinacion de comunicacién social
del Gobierno del Estado, de! Procurador General de Justicia y del Contralor
General del Estado, a otros servidores de la Administracion Publica,

estableciendo una serie de requisitos que deberan de cumplirse.



A las citadas comparecencias se hara una invitacidn especial a todos los
medios de comunicacion impresos, radiofénicos y televisivos ofreciéndoles el

apoyo necesario a fin de que den una amplia cobertura a las comparecencias.

Ademas las versiones estenograficas de las comparecencias, se ie deberan
hacer llegar al Gobernador del Estado, al funcionaric que comparecit, a los
legisladores integrantes de la comisién y al archivo del Congreso, esto en
cuanto a lo establecido en el Reglamento para el Gobierno Interior del Poder

Legislative del Estado de Veracruz.

A continuacidén se hace referencia de la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Veracruz, siende que los funcionarios que conforman la
Administracion son aquellos que pueden ser citados a comparecer por parte del

Congreso, por lo que es de importancia para esta investigacion,

En la Ley Organica del Estado se establece que los 6rganos que integran la
Administracién Publica Centralizada son: las Secretarias de! Despacho, la
Procuraduria General de Justicia, la Contraioria General y la Coordinacion

General de Comunicacion Social.

Constituyen la  Administracién  Publica Paraestatal los organismos
Descentralizados; las empresas de participacion estatal, los fideicomisos, las
comisiones, comités y juntas creados por la legislatura o por decreto del propio

Ejecutivo.

La Adrhinistracién Pablica del Estado Centralizada y Paraestatal, debera
conducir sus actividades en forma programada y coordinada, con base en las
politicas, prioridades y restricciones que para el logro de los objetivos y metas
de los planes de Gobierno establezca el Gobernador del Estado, directamente o

a través de los drganos correspandientes.
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Estas dependencias y entidades se sujetaran a los mecanismos ¥ procesos de
planeacion, que disponga Ia ley de la materia, y estableceran log sistemas de
evaluacion, informacion, auditoria interna y control de gestién correspondientes,

y de manera periddica rendiran un informe al Gobernador del Estado.

Asimismo; se establece que para el estudio, planeacién, resolucion y despacho
de los asuntos de ios diversos ramos de la Administracién Publica estatal, el
titular del Poder Ejecutivo del Estado de Veracruz se auxiliara de las siguientes

dependencias:

I Secretaria General de Gobierno.

ll. Secretaria de Finanzas y Planeacion.

. Secretaria de Educacion y Cultura.

IV. Secretaria de Desarrollo Econémico.

V. Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas.
VI. Secretaria de Desarrollo Regional.

VII.
VIil. Secretaria de Salud y Asistencia,

Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

IX. Procuraduria General de Justicia.

X. Contraloria General.

X|. Coordinacion General de Comunicacién Social

Todo esto en referencia con ef Estado de Veracruz, a continuacién seguimos
con el estudio de las comparecencias en e! Distrito Federal,

3.2.4 DISTRITO FEDERAL

Desde sus origenes la ciudad de México ha sido el centro politico y de Gobierno

de nuestro pais; sin embargo; por sus caracteristicas haremos una breve

introduccion de cémo se encuentran conformados los organos de Gobierno en
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el Distrito Federal, para llegar al analisis juridico de las comparecencias ante |a

Asamblea Legislativa.

La Administracion centralizada del Distrito Federal hizo crisis con el paso de los
afios, lo que propicié una demanda generalizada de nuevas formas de Gobierno
y organizacidn administrativa, asi como de participacion ciudadana. Para
impuisar la reforma politica del Distrito Federal se han venido realizando

sucesivas reformas constitucionales.

En 1987 se cred la Asamblea de Representantes como drgano de participacion
politica ciudadana, como marcaba la base 32, fraccion VI del articulo 73
constitucional. La primera Asambiea del Distrito Federal estaba facultada
unicarmente para emitir bandos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen
Gobierno, asi como para aprobar los nombramientos de magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, de los Contenciosos Administrativo y hacer uso de
la iniciativa de leyes 0 decretos ante el Congreso de la Union, exclusivamente

en materias relativas al Distrito Federal.

En el afio de 1990, se madificd la base tercera de la fraccién VI del articulo 73,
sefalando los criterios a que debia sujetarse ia distribucion de los veintiséis
representantes plurinominales a la Asamblea: tener acreditados candidatos por
mayoria relativa en todos los distritos y alcanzar por lo menos el 1.5 % de la -

votacidn emitida.

Una vez mas, en el afto de 1993 se realizdé una reforma mas profunda la cual
contemplé notables cambios en el gobierno y régimen politico del Distrito
Federal, mismos que entrafiaron una mayor capacidad de autogobierno y
facultades mas amplias en varios ordenes, aunque los poderes federales se

reservaron determinadas atribuciones.
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Con esta adecuacién constitucional quedo el Distrito Federal sujeto a un
régimen politico de excepcion, sus oOrganos de caracter administrativo,
legislativo y judicial ganaron en autonomia, aunque los poderes federales se
reservaron facultades importantes.

Esta situacién no es privativa de nuestro pais, se presenta también en otros
paises como en Estados Unidos, y Australia los cuales gozan del régimen
Federai Yy en los gque también se han establecido estructuras gubernativas

singulares en las que comparten responsabilidades érganos locales y federales.

La ultima reforma constitucional ocurrio en 1996, después de un laborioso
proceso de negociacion y esta reforma constitucional se publico el 22 de agosto
de 1996,

Con motivo de esta reforma constitucional, el responsable de la jefatura de
Gobierno del Distritito Federal, es electo mediante voto directo lo que le otorga
mayor legitimidad democratica y de representacion politica. El jefe de Gobierno

ejerce su encargo durante seis afios.

En cuanto a la Asambiea Legisiativa, las reformas ie otorgaron facultades, entre

ias que destacan:

a) El'nombramiento del sucesor del Gobernador del Distrito Federal en caso
de falta absoluta.

b) La expedicion de la Ley electoral de esa entidad.

¢} Legislacion en materia civil y penal, asi como |a expedicion de la Ley
Organica de los Tribunales, etc.

Sin embargo el Congreso Federal conserva entre sus facultades |a expedicion

del Estatuto de Gobiernc.
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La adecuacion de 1996 determina que los titulares de los érganos politico-
administrativos deben ser elegidos a través del voto universal, libre, secreto y
directo; asi las delegaciones, como anteriormente las conociamos, pasaran de

organos desconcentrados a Grganos descentralizados.

Las modificaciones hechas al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en 1997,
Abarcan entre otros los siguientes aspectos:

|. Facultades del Ejecutivo Federal.

-El presidente de la Republica se encargara del mando de Ia fuerza pibiica en
el Distrito Federal, asi como de la designacion del servidor publico que la tenga

a su cargo, a propuesta del Jefe de Gobierno.

-Aprobacién o remocidn del nombramiento hecho por el Gobernador del Distrito
Federal del Procurador General de Justicia del Distrito Federal.

Il. Facultades del titular del érgano del Ejecutivo local:

-Nembrar y remover al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, con

aprobacion dei Presidente de la Republica.

-Sdlicitar al Presidente de la Repudblica la designacion o remocién de un

servidor pablico que tenga el mando directo de la fuerza publica
-Citar a sesiones extraordinarias a la Asamblea Legisiativa

Una vez realizado esta breve introduccién de como se encuentran conformados

los érganos de Gobiemo del Distrito Federal, pasamos al estudio de la




iegisiacion referente a las comparecencias, a continuacion citamos los articulos

de mayor relevancia para nuestro estudio:

En el Estatuto de Gobierno. encontramos diversos articulos de importancia para
el estudio realizado, por lo que a continuacion transcribimos jos de mayor
relevancia:

De las Facultades de la Asamblea

"Articulo 42.- la Asamblea Legislativa tiene facultades para:
..XVil. Recibir, durante el segundo periodo de sesiones ordinarias y con
presencia ante su pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las

acciones de:

a) El Procurador General de Justicia del Distrito Federal;

b} El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza
publica en el Distrito Federal;

c) El Presidente de la Comision de derechos humanos del Distrito Federal;

Y
d) Elcontralor generai de la Administracion Publica de! Distrito Federal;

..XVIll. Citar a servidores Plblicos de la Administraciéon Pubiica del Distrito
Federal para que informen al pleno ¢ a las comisiones cuando se discuta una

ley o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos y actividades.

En el articulo citado se analizan ias facultades de la Asamblea Legislativa en
donde encontramos que esta puede citar a comparecer a los servidores '
publicos que conformen la Administracion Publica del Distrito Federal, y puede
ser ante el pleno de la Asamblea ¢ ante comisiones y tendran por objeto
discutir una ley o un asunto concerniente a sus actividades, este es el

fundamento legal de las comparecencias en el Distrito Federal.



De igual forma, se establece en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal que
el Secretario encargado de las finanzas del Distrito Federal comparecera ante la
Asamblea Legislativa para explicar la iniciativa de ley de ingresos y el proyecto
de presupuesto de egresos del Distrito Federal para e! afio siguiente.

Continuando con el analisis juridico de las comparecencias en el Distrito
Federal, encontramos que en la Ley Organica de la Asambiea Legisiativa
existen articulos de importancia para nuestro estudic, por lo que a continuacion
haremaos referencia a esta Ley.

En esta Ley Organica se establece que la Asamblea Legislativa es el drgano
local de Gobierno del Distrito Federal al cual le corresponde la funcién
legislativa del Distrito Federal, en las materias que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicancs le otorga, asi como ejercer las demas
atribuciones gue le confiere la Ley Organica de la Asamblea Legislativa y el

Reglamento para el Gobierno Interior de la misma.

Asimismo, ias comisiones podran citar, por conducto del Presidente de la mesa
directiva o de la comision de Gobierno, a servidores Publicos de la
Administracion Publica del Distrito Federal para que informen cuando se discuta
una iey o se estudie un asunto concerniente a sus respectivos ramos o

actividades.
De igual forma estas comisiones, previo acuerdo de sus miembros, podran
soficitar de la Administracion Publica del Distrito Federal la informacion que

precisen para el desarrolio de sus trabajos

En el Reglamento para el Gobierno Intertor de la Asamblea Legisiativa,

encontramos diversos articulos relativos a las comparecencias, sin embargo
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cabe destacar que también existe un capitulo concerniente a las mismas, por lo

que a continuacion citamos estos articulos:

En el Reglamento se establece que en caso de que la Asambiea acuerde citar
a comparecer ante su pleno a un servidor plblico de ta Administracion Pubiica
del Distrito Federal, la comision de Gobierno propondra a pleno el formato

conforme al cual se desarrolle la sesion,

De igual forma en el Capitulo Il del Reglamento, existe un apartado destinado a
las comparecencias, por su importancia para este estudio, es conveniente citar

el capitulo y comentarlo.

En el Reglamento se establece que la Asamblea Legislativa podra citar a
servidores publicos de la Administracion Publica del Distrito Federal para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un asunto concerniente a sus

respectivos ramos o actividades.

Los servidores publicos podran ser igualmente citados a asistir a las sesiones
del plenc o de las comisiones en que se discutan asuntos vinculados con la

dependencia a su cargo.

En el Reglamento para el Gobierno interior de la Asamblea Legislativa se .
establece que cuando los servidores publicos de la Administracion Publica del
Distiito Federal fueren llamados por la Asamblea para comparecer ante el
pleno, se ies remitira notificacion respectiva, y en su caso, la documentacion

relativa al asunto a examinarse en la comparecencia

Las comparecencias de los servidores publicos se sujetaran a las normas que

al efecto acuerde la Comision de Gobierno.



Los servidores publicos que comparezcan ante el pleno, cuando se trate de
algun asunto relacionado con su ramo o actividad, deberan presentar un
informe por escrito asi como informacién general atil para el desarrollo de la
comparecencia, con cuarenta y ocho horas de anticipacion a la celebracion de
la sesién correspondiente, para su distribucién entre los diputados. Quedaran
exceptuados de lo anterior los servidores plblicos gue sean citados con

extrema urgencia.

Una vez rendido el informe se procedera a su discusidn por los diputados,
quienes podran formular af servidor publico las preguntas que estimen
convenientes, cuyo nimero y orden sera, en todo caso, establecido de acuerdo

al presente reglamento.

Como podemos observar, la regulacion de las comparecencias en el
Reglamento han sido comentadas y a continuacion seguimos con el estudio del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal, el cual nos
permitira conocer la conformacion de los Servidores Publices en el Distrito
Federal los cuales pueden ser citados a comparecer a peticién de la Asamblea

| egislativa.

El Reglamento interior de la Administracién Publica del Distrito Federal
establece que para el estudio, planeacion, resolucion y despacho de los
asuntos de los diversos ramos de la Administracion Publica de la entidad, el
titular de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal se auxiliara de las

siguientes dependencias:

I Secretaria de Gobierno

I, Secretaria de desarrollo urbano y vivienda
. Secretaria de Desarrollo Ecgnémico

v, Secretaria del Medio Ambiente

V. Secretaria de obras y servicios




VI.  Secretaria de Desarrollo Social

VIl.  Secretaria de salud

VIIl.  Secretaria de finanzas

1X. Secretaria de Transportes y Vialidad
X. Secretaria de Seguridad Pablica

Xl Secretaria de Turismo
X!, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
Xl Oficialia mayor

XV, Contraloria general
Consejeria Juridica y de Servicios Legales:

Estos funcionarios, son los que auxiliaran al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal para el cumplimiento de sus planes y programas de Gobierno
establecidos, y en cuanto a la Administracion Plblica del Distrito Federal es

todo.

A continuacién de manera breve se muestra la conformaciéon actual de ia
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, la cual estara en funciones del afio
2000 al 2003,

La actual conformacién de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
Sequnda Legislatura, se encuentra integrada con la representacion de siete
partidos politicos; sus asientos estan distribuidos de la siguiente manera:
Partido de la Revolucién Democratica, 19 Diputados; Partido Accidn Nacional,
17 Diputados; Partido Revolucionario Institucional, 16 Diputados; Partido Verde
Ecologista de México, 8 Diputados; Partido Democracia Social, 3 Diputados;
Partido Convergencia por la Demaocracia, 2 Diputados; y Partido del Trabajo, 1

Diputado.
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A continuacién en el siguiente cuadro se realiza un resumen de la legislacion de

las entidades federativas relativo a las comparecencias, y de esta forma damos

por concluido el andlisis juridico de las comparecencias en las Entidades

Federativas de la Republica Mexicana.

Estado de México

Estado de Nuevo
Ledn.

Estado de
Veracruz

Distrito Federal

Constitucion

politica del Estado

Constitucion
Politica del Estado

Reglamento Para

el Gobierno

de
del

Estatuto
Gobierno

de México. de Nuevo Ledn. Interior del Poder|Distrito Federal.
Legislativo del
Estado de
Veracruz.
Articulo 77 Articulo 62. Articulos 56,180-1Articuios 42 y 67.
184.
Ley Organica del|Reglamento Para Ley Orgéanica de la
Poder Legislativo |&l Gobierno Asamblea
interior del Legislativa del
Congreso. Distrito Federal.
Articulo 36. Articulos 133 143
y144. Articuio 57,
Reglamento  del Reglamento Para
Poder Legislativo el Gobierno
Interior de Ia
Asamblea ]
Legislativa del

Articulo 47

Distrito Federal.
Articulos 88, 129-
132.
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CAPITULO
4

LAS COMPARECENCIAS DE LOS MIEMBROS
DEL GOBIERNO ANTE LOS CONGRESOS,
PARLAMENTOS Y ASAMBLEAS EN EL
DERECHO COMPARADO




4 LAS COMPARECENCIAS DE LOS MIEMBROS DEL GOBIERNO ANTE
LOS CONGRESOS, PARLAMENTOS Y ASAMBLEAS EN EL DERECHO
COMPARADO

En las siguientes paginas se realiza un analisis juridico de las comparecencias
de los miembros del Gobierno ante la Institucién Representativa en diversas
partes del mundo; sin embargo, es de importancia dar una breve introduccién
de como se encuentran conformados los Gobiernos de estos paises, en primer
fugar estudiaremos algunas naciones europeas como Alemania, Inglaterra,
Espafia, Francia e Italia, de igual forma paises americanos como Estados

Unidos de Norte Ameérica.
4.1 EN ALGUNOS PAISES EUROPEOS

La forma de Gobierno dominante en los paises de Europa occidental ha sido el
régimen Parlamentario, aungue éste se ha presentado en diversas
modalidades, por eso diversos autores manifiestan que el sistema
Parlamentario no es (nico, sino debe hablarse siempre en plural del

Parlamentarismo, a continuacion estudiaremos la nacion Alemana.

4.1.1 ALEMAN!A

L.a unidad Alemana ha sido posible gracias al esfuerzo de mucho tiempo y
empefio, ya que como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, el pais se
fragmentd en Alemania del Oeste y Alemania del Este, esta divisidn concluyd
con el derrumbe del llamado muro de Berlin y con la reunificacion Alemana en

el afo de 1991, es decir hace 10 afios.
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Actuaimente Alemania se compone de 16 Landers o estados, y todos se rigen
por la Constitucién llamada de Bonn de 1949°', cuya forma de Gobierno
Partamentario se ha ido modificando, ya que ei peso politico recae ahora en el
canciler y no en el Presidente, ademas existen mecanismos para hacer
intervenir al Parlamento y se ha establecido un Tribunal Federal Constitucional

que ha participado en el proceso de orientacion poiitica.

Segdn el articulo 20 de ia Constitucion Alemana, tres principios fundamentales
lo constituyen:

1. Es una Republica Federal

2. Es una Democracia

3. Es un Estado Social,

El principio del Estado Federal se debe a la evolucion histérica de Alemania, ya
que esta estructura permite el desarrolic de todas y cada una de las regiones

gue conforman al Pais.

La estructura constitucional es Parlamentaria, ya que su Presidente, el titular del

Poder Ejecutivo Federal es nombrado por una Asamblea Federal.

El Pariamento Federal Aleman ejerce sus tradicionales funciones de caracter
legislativo y de control, y esta integrado por dos camaras, una de ellas
constituye realmente el organo Legislativo y sus miembros son electos
popularmente, es el Bundestag, el cual esta integrado con 662 diputados.

ta otra Camara llamada Consejo Federal o Bundesrat, segin el criterio
constituye la Camara alta, la cual estd integrada por representantes de los
Estados miembros de la Federacién (Landers), de acuerdo con este criterio los

estados cooperan en la Legislacion y Administracién dei Gobierno Federai.

¥Fix Zamudio, Hector : Derecho Constitucional Mexicano v Comparado, Edit. Porrda, México,
19989, p.547.
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Los miembros del Consejo Federal o Bundesrat, a diferencia con otros

sistemas, no son electos, sino designados por los poderes locales.

El Parlamento conjuga la férmula de mayoria y representacion proporcional por
circunscripciones  electorales, el 50 % de los Diputados son electos por el
sistema de mayoria y el otro 50 % de los escarios se integra por el principio de
representacion proporcional, dentro de las funciones del Parlamento se

encuentran |as siguientes:

La Eleccién dei canciller Federal
Realiza la funcidon Legislativa Federal
Ejerce el control a la funcién del Poder Ejecutivo {Gobierno Federal) el

cual se integra por el Canciller y los Ministros Federales.

El sistema del trabajo Legislativo se realiza por comisiones permanentes

especializadas por materias.

E! sistema democratico Aleman, tiene caracteristicas singulares respecto a la
figura del canciller, y la Constitucién Alemana le confiere una posicién de fuerza

y orden.

El canciller es personaje clave del Gobierno Aleman, ya que el propone y
revoca a los ministros, fija las lineas de la politica y puede solicitar la disolucion
del Bundestag, ademas es elegido por el Parlamento Federal a propuesta del
Presidente de la Republica, sin embargo si la propuesta del Presidente no es
aprobada por el Parlamento, éste podra elegir por mayoria simple al Canciller y

nombrado por el Presidente.

Las caracteristicas de este sistemma Parlamentario en Alemania son las

siguientes:
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1. Los ministros Federales miembros del Gobierno son nombrados y
relevados de su cargo a propuesta del canciller, y quien ejecuta la
funcién es el Presidente Federal.

2. El Gobierno responde y da cuenta de su gestion ante el Parlamento.

3. EI' Parlamento puede exigir la responsabilidad politica del Gobierno, la

cual se dirige contra el cancilier y no contra ministros especificos.

4.El Parlamento no puede expresar su desconfianza al canciller Federal,

sino mediante eleccidn y solicitando al Presidente Federal el relevo.

Por su parte el Presidente de la Republica, con mandato de cinco anos tiene las
funciones de un Jefe de Estado aunque un poco disminuidas, y se elige por
mayoria de votos de la Asamblea Federal la cual esta integrada por todos los
miembros del Bundestag y |a otra mitad por delegados nombrados por Landers,
en 1994 esta Asamblea se integro con 1324 miembros®.

Una vez realizada esta breve descripcidon de la conformacion del Gobierno
Aleman, haremos referencia a las comparecencias de los miembros del

Gobierno ante el Parlamento.

La referencia sobre las comparecencias las encontramos en el articulo 43 de Ia
Ley Fundamental de fa Republica Federal de Alemania , en donde se establece
que el Parlamento Federal y sus comisiones podran pedir la presencia de

cualquier miembro del Gobierno Federal.

Como podemos observar, la Ley Fundamental de Alemania, establece que el
Parlamento Federal, es decir el Pleno de esté, puede solicitar Ia presencia de

* Fix Zamudio, Hector: Op. Cit. P.348,
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cualquier miembro dei Gobierno Federal, con el objeto de obtener informacién

sobre las actividades que esté realiza.

Es decir, el Parlamento Aleman puede citar a comparecer al Canciller Federal,
asi como a los ministros Federales, los cuales son integrantes del Gobierno
Federal Aleman con el objeto de conocer las actividades que realizan ©

pretenden realizar.

De igual forma se faculta a las comisiones del Parlamento, para que estas
puedan citar a comparecer a los miembros del Gobierno Federal y uno de los
integrantes del Gobierno Federal en Alemania es el canciller Federal, el cual
como explicamos en paginas antericres, es parte fundamental de la politica
Alemana, asi como es quien designa a los demdas ministros Federales.

Cabe resaltar esta facultad que tiene el Parlamento Aleman, ya que al poder
citar a comparecer a estos funcionarios de primer nivel, se puede chtener la
informacion deseada por parte de los parlamentarios, lo que les permitira decidir

que acciones tomar.

En comparacién con las comparecencias entre el Parlamento Aleman con el
Congreso Mexicano, es que en México se faculta a citar a comparecer a los
Secretarios de Estado, pero no se faculta al Congreso para que pueda citar a
comparecer a cualquier miembro del Gobierno Federal, como en el caso de

Alemania.
4.1.2 INGLATERRA

La institucién representativa tiene sus origenes durante el siglo XIli en
Inglaterra, pais que se considera de suma importancia para el estudio del

derecho constitucional y parlamentario.




El Parlamento es una de las instituciones britanicas mas antiguas y
respetadas ademads su nombre se deriva de la palabra francesa parfer (hablar)
que se daba a las reuniones del consejo del Rey Inglés a mediados del siglo
Xill. Su antecesor mas directo fue el consejo feudal del Monarca, la cuna
regis, y antes de eso el witan o witenagemot anglosajon, que era un
mecanismo desarrollado por los reyes medievales para ayudaries a gobernar

y reflejaba la idea de que un Rey deberia consultar a sus subditos.

En el siglo XIX ta Camara de los Comunes se hizo democratica, ya que dentro
de la reforma electoral de 1832 se otorgo el voto a las clases medias por
primera vez, de igual forma en las actas de 1867 y 1884 se lo concedio a los
trabajadores, y otra en 1885 cred distritos electorales idénticos. Las mujeres
con méas de 30 afos obtuvieron el voto en 1918 y las que tenian mas de 21 en
1928. En 1969 se redujo la edad electoral a 18 afos

La Forma de Gobierno Parlamentaria en el Reino Unido es basado en el
sistema bicameral conformado por la Camara de los Lores (House of Lords )

y la Camara de los Comunes { House of Commons )

La Camara de los Comunes desde la eleccion de mayo de 1997 tiene 659%
miembros elegidos en distritos de tamafio idéntico por todos los subditos
britanicos mayores de 18 afios. La duracidn maxima de una legislatura
parlamentaria es de cinco afos. La fecha de las elecciones la establece el
Primer Ministro en funcién de las necesidades dei momento o de la
conveniencia politica. Si el Gbierno, formado por el partido mayoritario en la
Camara de los Comunes, pierde una mocion de confianza o no consigue que
sus leyes sean aceptadas por el Parlamento debe dimitir o solicitar la

disolucion de la Camara.

¥ Fix zamudio, Mector; Op. Cit. P.313
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La Camara de los Lores, constituida por 1.200 miembros, estd integrada por
obispos de la Iglesia anglicana y por los pares hereditarios o vitalicios: todos
eilos son nombrados por la Corona. Su poder, que antafio se equiparaba al de
la Cadmara de los Comunes, fue limitado en 1911 al retraso de las deudas
monetarias durante 30 dias y de otras deudas durante dos afios, a partir de
1948 solo por un afo. Los lores, con menos mecanismos oficiales que los
comunes, proporcionan analisis y refiexiones adicionales y contribuyen, por

tantb, a mejorar {a calidad de Ia legislacién.

El Parlamento britanico es el cuerpo legisiativo supremo del Reinc Unido de
Gran Bretana e Irlanda del Norte. Desde un punto de vista técnico esta
formado por la Corona, la Camara de los Leres y la Camara de los Comunes,
pero en la practica sélo por los dos altimes. Hoy en dia su cuerpo principal s
ia Camara de los Comunes: sdlo sus miembros estan considerados como
parfamentarios. El Parlamento forma el cuerpo legislativo del Estado, sin su
cansentimiento ningln estatuto puede transformarse en ley, ni alterarse ni
modificarse, y los impuestos no pueden recaudarse. Por lo tanto, el Poder

Ejecutivo depende de las decisiones del Parfamento.

Los miembros del Gabinete, incluido el primer Ministro son miembros de una u
otra Camara y son responsables de manera conjunta ante la Camara de los
Comunes. La Camara de los Lores es el Tribunal superior al que se puede

recurrir en el sistema Judicial Britanico.

En la actualidad la actividad esencial de! Parlamento es el gjercicio de los
diversos actos de control sobre los miembros del Gobierno como la question

time o las preguntas a los Ministros en la Camara .
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Uno de los rasgos mas caracteristicos del parlamentarismo britanico es su
sistema de preguntas a los ministros,

Parece ser, que la primera pregunta (question) fue formutada en 1721, con
motive de la desaparicion de un cajero, en un asunto que afectaba a la
comparniia de los Mares del sur,

El sistema de las preguntas {question) se desarrolla sobre todo a partir de 1832,
con el crecimiento de la administracion central y hoy, se ha convertido en una
de las mas seria garantias para lograr en conjunto la aplicacién o no de planes

y politicas puklicas.

Las Preguntas en el Parlamento son usualmente la mejor manera de conocer y
obtener informacién acerca de las intenciones del Gobierno, asi como
constituyen uno de los medios mas efectivos del control del ejecutivo, ya que no
solamente se pueden clasificar como un instrumento de informacién, sino como
un acto o instrumento de control parlamentario, ya que su efectividad descansa

en la trascendencia que elio pueda tener en la opinion publica.®

A través de las Preguntas, se ha tenido un efectivo camino para discutir y

resolver las problematicas del Pais.

En la Camara de los Comunes las preguntas se realizan de la siguiente

manera;
1- Se formula la pregunta por parte del Parlamentario, de manera concreta
y precisa, en un tiempo de 5 minutos.
2- Son respondidas las preguntas por parte del ministro, el cual debera de
contestar la pregunta de manera directa.
3- El Parlamentario tendra derecho de replica, en un lapso maximo de 5

minutos.

* Pedroza de la Llave, Susana Talia: Op. Cit. p.104.
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4- Usualmente las sesiones para realizar las preguntas inician a las 3:00

p.m. y se realizan los dias miércoles.

Como se puede observar, la practica de fas preguntas a los miembros del
Gobierno por parte de los miembros del Partamento, se realiza de manera tan
usual, que se tiene establecido ya un dia y hora para el desarrollo de las
mismas. de igual forma en comparacion con el Congreso Mexicano, este
Parlamento Britanico puede citar a cualquier miembro del Gobierno, siendo que

este forma parte del parlamento y es responsable ante este.

4.1.3 ESPANA

La forma dé Gebierno por la cual ha optado {a Constitucién Espafola de 1978
es la de un régimen de Monarquia Parlamentaria. Los principales érganos
gubernamentales son la Jefatura de Estado depositada en el Rey, un Jefe de
Gobierno que tiene primacia constitucional y las Cortes Generales, ias cuales

son el poder Legislativa de Espafia.

Las Cortes Generales se componen por el Congreso de los diputados el cual
se conforma por 350 diputados conforme lo marca el articulo 68 de la
Constitucién Espanola, cuya duracidén en el cargo es de cuatro afios o hasta
que se disuelva la Camara y por el Senado, el cual se conforma
aproximadamente por 248 Senadores de acuerdo a lo establecido por el
articulo 69 constitucional, y su encargo dura cuatro afios ¢ hasta que se

disuelvan las Cortes Generales.

Las sesiones ordinarias de las Cortes Generales son, primero a partir del mes
de Febrero hasta Junio y el segundo periodo de Septiembre a Diciembre.

En ia Constitucion Espaficia se sefala, en relacion con las comparecencias

que las Camaras y sus comisiones pueden requerir y obligar a comparecer a
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los miembros del Gobierno, pudiendo ser sancionado el incumplimiento de

dicha obligacion, esto establecido en el articulo 77 constitucional,

Las sesiones informativas o comparecencias, se considera como el periodo
de tiempo en el cual se formulan preguntas a los miembros del Gobierno

acerca de la gestion de su ramo, actividad o Departamento®®.

Las comparecencias en Espana se incluyeron en el Reglamento de fas Cortes
en el ano de 1971, y el procedimiento en el que se desarrollan las sesiones

informativas ante ei pleno es el siguiente:

1- Convocatoria por parte del Presidente de las Cortes con 20 dias de

anticipacion, sefialando quien va a comparecer y sobre que tema.

2- Se realiza la sesion en donde el funcionario realiza su exposicién y en

donde la sesién es presidida por el Presidente de las Cortes Generales.

3- Después de la exposicidon del funcionario, los parlamentarios tienen 5
minutos para formular su pregunta, la cual debera de ser respondida por

el funcionario.

4- Tiene el Parlamentarioc una vez contestada su pregunta derecho de

replica hasta por 5 minutos.

Como podemos observar en la Constitucion Espafiola, es facultad de las
Camaras citar a comparecer a los miembros del Gobierno, es decir que las
Camaras pueden citar a comparecer al Jefe de Gobierno, asi como a todos

los funcionarios que integran el Gobierno.

* |bidem p. 148.
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Como puede observarse, esto no sucede en México, tal y como ya se sefialo
anteriormente en virtud de que el Congreso Mexicano esta facuitado para citar
a comparecer unicamente a los miembros titulares del sector centralizado y
paraestatal, no pudiendo citar a comparecer al titular del Ejecutivo Federal,
ademas de que la Constitucion Espariola determina que el incumplimiento de
esta obligacion, es decir un funcionario que no se presentaré a comparecer,
estara sujeto a una sancién como lo establece el articulo 77 constitucional

Espafiol.

Asimismo queda establecido que las comparecencias en Espafia son de
reciente aparicién, ya que su regulacion fue hasta el afio de 1971, sin
embargo la manera de realizarse es muy similar a la de los demas
Parlamentos y Congreso que hemos analizado, en donde el miembro del
Gobierno expone su postura, y los parlamentarios le formulan sus preguntas,

asi como cuentan con el derecho de replica.

Es de esta forma como se realizan las comparecencias en Espafia, por lo que

seguimos con el estudio de las mismas en Francia.

4.1.4 FRANCIA

El sistema politico Francés es una democracia liberal que se basa en la
soberania, ademas es una Republica laica, democratica, social y su gobierno

se integra de la siguiente manera:

- E! Presidente de la Republica, quien es e! Jefe de Estado.
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- El Primer ministro, quien es el responsable de dirigir la accion de
Gobierno.

- Los ministros °

- Los secretarios de Estado.

El Presidente de la Republica es electo por el pueblo, en eleccién directa,
dura en su encargo siete afos con posibilidad de reeleccion, como lo marca el
articulo 6 constitucional.

El Primer ministro es designado por el Presidente de la Reptiblica y esta
sujeto a la mocién de censura por parte del Parlamento Nacional, como

establece el articulo 8 constitucional,

La gran diferencia de origen entre el Presidente de |a Republica y el Primer
ministro y su Consejo de ministros es la relativa a ia eleccion del primero, lo
que lo hace independiente y sélo sujeto a la Constitucién, nadie puede
obligarle a dimitir y no depende del Parlamento.

Por el contrario el Gobierno (Primer Ministro y Consejo de Ministros)
dependen del Presidente y del Parlamento, para su nombramiento y

revocacion.

El presidente ejerce importantes funciones, como la de disolucién del

Parlamento y reenviar leyes a una segunda lectura.

Por su parte, el Primer Ministro posee la facultad de gjecutar las leyes y el

poder reglamentario, asi como la direccion general del Gobierno.
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El Parlamento francés esta compuesto por dos camaras: la Asamblea Nacional,
integrada por 491 Diputados elegidos mediante el sistema de mayoria, los
cuales duraran en su encargo 5 afos salvo disolucion anticipada, y el Senado
oscila entre 315 o mas. Su mandato es de 9 arfios, renovandose por tercios
cada tres aftos. como establece el articuio 24 constitucional.

A pesar de que la funcion principal y mas tradicional del Parlamento francés es
la tarea legislativa, sus Camaras realizan la funcion de control sobre el

Gobierno.

Con referencia a las comparecencias en Francia, se establece en el
Reglamento de la Asamblea Nacional gque sera la Mesa la que determinara el
mode en que hayan de presentarse, nofificarse y publicarse las preguntas

orales a los miembros del Gabierno por parte de los Parlamentarios.

Es decir, que sera ia mesa de la Asamblea Nacional, la que organizara las
sesiones en donde se lleven a cabo las preguntas, para que les permitan
obtener informacién a los parlamentarios sobre las actividades o ramos gue

realizan los miernbros del Gobierno.

De igual forma, gueda establecido que la Asamblea Nacional de Francia, esta
facultada para solicitar la presencia de los miembros del Gobierno ante ellos,
pero debera ser la mesa de la Asamblea, la que establezca el formato de cémo

deben realizarse estas sesiones.

La Asamblea Nacional Francesa, podra solicitar la presencia del Presidente , o
de! Primer ministro, asi como de los demas ministros para que los
parlamentarios les formulen preguntas acerca de su ramo o actividad. A
diferencia de las comparecencias en México el Congreso Mexicano no esta

facultado para solicitar la presencia del Presidente de la Repiblica.
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41.5 ITALIA

En Ralia se encuentran integrados sus érganos gubernamentales por un
Presidente de la Republica, el Presidente del Consejo de Ministros gque
encabeza el Gobierno, y un Partamento integrado por ta Camara de Diputados y

el Senado que ostentan iguales atribuciones.

El Poder Ejecutivo descansa en el Presidente de fa Republica y en el
Presidente del Consejo de Ministros. El mandato del Presidente es de siete
anos y su eleccion requiere el voto de las dos terceras partes de una Asamblea
que comprende fos legisladores de las dos Camaras, mas tres delegados
electos por cada consejo regional. El Presidente tiene las atribuciones
tradicionales de un jefe de Estado, pero también otros poderes atipicos, entre
ellos el nombramiento de cinco magistrados del Tribunal Constitucional y de

cinco senadores vitalicios.

A cargo del Gobierno esta el Presidente del Consejo, el cual dirige ia politica
general y mantiene fa unidad del gabinete, le corresponde también presentar al
Presidente la lista de ministros para el equipo ministerial, y su refrendo es

importante para hacer un buen nimero de actos presidenciales.

El Poder Legislativo Italiano es de composicion bicameral: fa Camara de
Diputados integrada por 630 miembros, 475 elegidos mediante el sistema de
mayoria y 155 por el proporcional, y el Senado de la Republica integrado por
315 miembros, 232 elegidos mediante el sistema de mayoria, 83 por el

proporcional®®.

% Ibidemn p.112.
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El Parlamento Italiano posee poderes muy extensos, asi como una intervencion
fundamental en la designacion y caida del Gobierno. Cada Camara puede
remover al Gobierno al votar por mayoria relativa una mocion motivada, y en

contrapartida también cada Camara puede ser disuelta.

Los actos de control parlamentario que rigen a esta nacién son; la mocion de
censura no constructiva, la mecion de confianza, el examen del presupuesto, la
conversion de los decretos-leyes, las preguntas e interpelaciones, las
resoluciones, las Comisiones de Encuesta o de Investigacion, las de vigilancia e
mstructoras, los informes del Tribunal de Cuentas proporcionados al Parlamento
y la indagacion cognoscitiva que nosotros identificamos como comparecencia,
ya que consiste en solicitar la presencia de un miembro del gobierno para que

responda ante la Comision Permanente.

En lo concerniente a las comparecencias en ltalia, se establece en su
Constitucion Politica que los miembros del Gobierno aun en caso de que no
formen parte de las Camaras, pero si se les requiere por estas, tendran la
obligacién de asistir a las sesiones, tal y comao lo establece el articulo 64

constitucional.
En la Constitucion ltahana esta establecido que es facultad de las Camaras,
poder citar a comparecer a los miembros del Gobierno, ademas se encuentra

establecido que tendran Ia abligacion los miembros del Gobierno de asistir.

De igual forma continuando con las comparecencias, en el Reglamento de la

Camara de diputados se establece lo siguiente:

1. Los diputados presentardn sus preguntas ante el Presidente de [a

Céamara.
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2. La pregunta consistira en la simple interrogante, de si un hecho es cierto,
de si el Gobierno ha recibido determinada informacién o de si ésta es
correcta; de si el Gobierno tiene intencion de comunicar a la Camara
determinados documentos o noticias o ha adoptado, o se propone
adoptar medidas sobre alguna materia.

3. Tras la contestacién de los miembros del Gaobierno sobre cada una de
las preguntas, podra el autor de ésta replicar para declarar si ha

quedada o no satisfecho.

4. No podra exceder de cinco minutos el tiempo concedido al autor de la

pregunta para la réplica.

5. Las preguntas consistiran en una sola interrogante, formulada de modo
claro y conciso sobre una materia de significacion general que revista
urgencia o una especial actualidad politica. Cuando esté previsto que la
contestacion sea efectuada por el Presidente o el Vicepresidente del
Consejo de Ministros, debera la materia de las preguntas presentadas
entrar en el ambito de compelencias del Presidente del Consejo de
Ministros. En los demas casos el Presidente de la Camara invitara a
responder al Ministro o Ministros competentes en las materias para que

respondan a los planteamientos de los Parlamentarios.

6. El Presidente de la Camara dispondra la transmision por television del

desarrolio de las preguntas.

Como podemos observar-en el Reglamento de la Camara de Diputados de
ltalia, queda claramente establecido como deberan realizarse las sesiones

cuando asisten los miembros del Gobierno.
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De igual forma, en las sesiones en comento los Parlamentarios al formular su
pregunta, tendran el derecho de replica, ademds su pregunta debera versar
sobre si un hecho es cierto o es falso, sobre que pretensiones tiene el Gobierno
sobre ciertos ramos o materias asi como si el Gobierno ha recibido cierta

informacioén o no.

Ademas es de resaltar que en este Reglamento se faculta al Presidente de la
Camara de Diputados, para disponer de la transmision de la comparecencia por

television.

En contraste entre el Congreso Mexicanc y el Parlamento [taliano, cabe
destacar que en el Mexicano ya se cuenta con un canal de Television, por lo
que las comparecencias de los miembros del Gobierno ante el Congreso
tambien san transmitidas por televisién,

De esta forma damos por concluido el estudio de las comparecencias en Italia y
a continuacion se comentaran las comparecencias en los Estados Unidos de

Norteamérica y Canada.
4.2 EN ALGUNOS PAISES DE AMERICA DEL NORTE:

El Congreso de los Estados Unidos de América y el Parlamento de Canada son
dos instituciones que han tenido, tienen y seguiran teniendo un impacto decisivo

en las relaciones con México.

Sin embargo, en México se ha relegado sistematicamente el estudio de dichas
instituciones, al grado de que es dificif encontrar bibliografia en espafiol sobre el

tema.
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4.2.1 ESTADCS UNIDOS

Los Estados Unidos de América se encuentra dividido en tres poderes los
cuales son ei Ejecutivo, Legislativo y Judicial; el Poder Ejecutivo recae en el

Presidente de la Republica.

El Poder Legislativo se encuentra integrado por el Congreso de los Estados
Unidos como lo marca el articulo 1, seccion 1 constitucional, el cual se compone
de un Senado integrado por 100 miembros, es decir dos representantes por
cada Estado, electos cada seis aros renovandose por tercios cada dos afios; el
Senado lo Preside el vicepresidente de los Estados Unidos de América. y en su
ausencia por un Senador elegido internamente como Presidente interino como
Io establece el articulo | seccion 3 constitucional.

Las Camaras de Representantes se encuentra integrada por 475 miembros
electos por dos afios, en proporcion al nimero de habitantes y no tienen
limitacién para su reeleccion, como marca la seccion 2 del articulo |

constitucional.

De igual forma el Congreso tiene entre sus atribuciones la facultad de
supervisar y controlar los servicios pUblicos, a quienes fija prerrogativas,

determina su funcionamiento y verifica sus gastos y estados financieros.

Junto a la funcion de elaborar las leyes, el control y la vigilancia constante de
los actos de los arganos del Poder Ejecutivo es la ofra tarea fundamental del
Congreso de los EUA. Sin embargo; no existe en la Constitucién ninguna

disposicion que la prevea como tal.

Lo que ha ocurrido es que el Congreso mismo ha entendido que las funciones
de control y vigilancia son implicitas a la facultad de dictar las leyes, aprobar

impuestos, autorizar y distribuir el gasto publico, aconsejar y aprobar los
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nocmbramientos que el Presidente haga de determinados funcionarios federales,

y entablar juicio politico contra ciertos servidores publicos.

Esto qued6 expresado en la Ley de Reorganizacién Legisiativa de 1946, en la
cual se establecio el derecho del Congreso a ejercer una vigilancia continua
sobre el Poder Ejecutivo.”

El repertorio de instrumentos con que cuenta el Congreso para ejercer el control
y vigilancia sobre el Poder Ejecutivo es vasto, y en algunos casos

considerablemente sofisticado.

Uno de ellos es €l relativo a los distintos informes que de manera obligatoria
tienen que rendir al Congreso las distintas dependencias del Gobierno Federal
cada afio, ademas la existencia de estos informes obligatorios, no obsta para
que, ademas las camaras del Congreso, sus comisiones y hasta sus miembros
en lo individual, soliciten a las oficinas gubernamentales informes especificas,
acompafados de documentos, estadisticas y todo tipo de dates, a efecto de

conocer lg gue se esta haciendo en alguna area gubernamental en particular.

En refacién con las comparecencias, estas comisiones pueden citar a
comparecer a uno ¢ a varics de los funcionarios relacionados con el asunto
investigado, con el fin de interrogarlos en audiencias, las cuales pueden

desarrollarse de manera publica 0 a puerta cerrada.,

La finalidad de citar a comparecer a los miembros del Gobierno, es con la
intencién de obtener y verificar informacion acerca de los planes y programas

que realizan estos funcionarios en sus dependencias.

Lo que permite a los integrantes del Congreso de los Estados Unidos de

América , poder conocer mas a fondo sobre [as actividades y desempefio de

¥ Legislative Reorganization Act of 1946, Seccion 136.
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estos funcionarios, ademéas de que podran elegir si esta comparecencia debe

realizarse de manera piblica o en secreto.

También cuenta con la facultad de realizacion del procedimiento llamado
impeachment a iravés del cual los funcionarios pueden ser acusados de
traicion, corrupcién u otros crimenes y delitos contra el Estado. La Camara de
Representantes posee la iniciativa de acusacidn ante el Senado, y una vez

iniciada, el Senado, juzga a puerta cerrada,;

Esto con relacion a las comparecencias en Estados Unidos de Norte America, a
continuacidn seguimos con el Estudio de Canada, quien actualmente es uno de
los socios comerciales mas importantes de México, y sin embargo no existen

documentos ni legislacion traducidos al espafiol

4.2.2 CANADA

El Poder Ejecutivo esta conformado por el Primer Ministro el cual tiene

responsabilidades ante el Parlamento canadiense.

La composicion del Parlamento Canadiense sigue las mismas reglas
parlamentarias relativas al sistema de Gobierno de Inglaterra, de tal forma que
se encuentra compuesto por la Corona, Isabel Il de la Casa de Windsor como
su titular, pero representada por el Gobernador General, asi como la Camara
de los Comunes y el Senado. La primera integrada por 265 miembros
elegidos por el pueblo, los cuales duran en su encargo 5 afos salvo disolucion
anticipada. Mientras que el Senado lo conforman 102 miembros, pero pueden

ser hasta 110 senadores si asi lo considera el Primer Ministro.
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El periodo de preguntas no forma parte del procedimiento legislativo, ni tiene
que ver de manera alguna con éste, sino que constituye un medio para

monitorear al Ejecutivo. que no puede ser evadido por el Gobierng.

Su importancia es tal, que es indiscutiblemente, la tarea del quehacer
parlamentario que mas interés despierta en los medios de comunicacién y en
el publico en general, quien tiene acceso al periodo de preguntas por medio

de la televisién.

Conocido en Canada como el Question Period, el periodo de preguntas brinda
a la oposicion la oportunidad de debatir y cuestionar la politica gubernamental,
constituyendo un intercambio de opiniones entre ella y el Gobierno, quien

defiende y explica su actuar.

Las preguntas pueden versar sobre cualquier tema publico y se dirigen a los
ministros, con el objetivo de evidenciar los errores del Gobierno, y deben
versar sobre cuestiones de importancia, cuya urgencia requiere que el

Gobierno, como responsable de sus actos, dé respuesta a las mismas,

El Lider de la Camara, en su caracter imparcial y objetivo, juega un papel
trascendental decidiendo de manera discrecicnal si procede 0 no una

pregunta, ya sea por su longitud o complejidad técnica.

También por costumbre, Ié primera de {as preguntas del dia es hecha por el
lider de la oposicion oficial, otra de las costumbres es que el secretario de ia
fraccidon parlamentaria de cada uno de los partidos, entrega al Lider de fa
camara una lista con los nombres de las personas que participaran en el

debate.
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Esta lista no limita al lider para que le otorgue la palabra a quien lo considere
prudente; sin embargo, generalmente si se atiene a ella, pues es parte de la
estrategia partidista, y el resultado de negociaciones entre los partidos
politicos.

Todo Io relativo a las comparecencias, s¢ encuentra regulado por las Standing
orders of the house of Commons Canada, en su capitulo V, articulos 37 al 39,
ademas de que este capitulo esta dedicado exclusivamente a las Preguntas

orales.

Ademas, al inicio de cada legislatura, asi como al comienzo de cada pericdo
de sesjones, después del discurso que dirige a todos los miembros del
Parlamento el Gobernador General con aprobacién del Gabinete, en donde
delinea la situacién politica y econdmica del pais, la oposicidn cuenta con seis
dias, no para que le rindan cuentas, pero si para cuestionar el programa

politico y economico del Gobierno.

Las relaciones que se han descrito entre el Parlamento y el Gobierno, se
modifican sustancialmente cuando este Ultimo no tiene una mayoria clara de
asientos en la Camara. Sin una mayoria clara y sdélida, el Gobierno debe
buscar el apoyo de otros partidos o de otros miembros en los individual, para
poder sacar adelante el programa legislativo. Esta situacidon demanda una
mayor flexibilidad de parte del Gobierno, abligandole a consultar mas a los

partidos de oposicién.

De esta forma damos por concluido el analisis de las comparecencias en
Canada, asi como del estudio conceriente a las comparecencias de los

miembros del Gobierno ante la Institucién representativa,
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5

PROPUESTA DE MODIFICACION Y SUS
POSIBLES CONSECUENCIAS




5 PROPUESTA DE MODIFICACION Y Sus POSIBLES
CONSECUENCIAS

5.1 ANTECEDENTES DE PROPUESTAS DE MODIFICACION

En este apartado describiremos cuales han sido las propuestas de modificacién
presentadas ante el Congreso Mexicano, que tuvieron como objetivo el
modificar el formato de las comparecencias, sin embarge solamente quedaron

en proyectos, a continuacién describimos el presentado en el afio de 1982.

El dia 23 de Noviembre de 1982 se presento ante la Camara de Diputados un
proyecto de decreto para reformar el articulo 93 constitucional, con la propuesta
de modificar el formato de las comparecencias cuyo decreto fue presentado por
el Diputado Federal Alberto Salgado quien pertenecia en esos momentos al

Partido Socialista de los Trabajadores.

Los motivos para presentar este proyecto de decreto eran que encontraban
deficiencias en el articulo, por lo que se pretendia reformar y adicionar el

parrafo primero del articule 93 constitucional.

A continuacion se transcribe la propuesta de modificacion de como se pretendia

debia modificarse:

Articulo 93. Los secretarios del despacho, los jefes de los departamentos
administrativos, los directores de organismos descentralizados vy
administradores de las empresas de participacion estatal mayoritarias ef dia
anterior en que se abra el periodo de sesiones ordinarias daran cuenta por-
escrito primero y por comparecencia después, segin se determine en esta
disposicion, al Congreso General del estado que guardan sus respectivo ramos;
informes que seran turnados a las comisiones respectivas ya integradas; o de
no estarlo, tratandose de una nueva legislatura, en cuanto se integren; para que
conjuntamente las de diputados y senadores, allegandose los elementos
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adecuados de estudio, dictaminen dentro de los siete dias posteriores a su
turno si es o no de aprobarse el programa, las medidas, las politicas o los
resultados consignados en los informes; formulandose las observaciones que

seran objeto de discusion y votacion.

Para tal efecto se procedera a citar a sesion especial cada semana, a la que
comparecera el titular de la secretaria, departamento, empresa descentralizada
0 de participacion estatal por su orden alfabético de dichas dependencias, para

hacer las aclaraciones y responder interrogatorios.

De no aprobarse el informe por las tres cuartas partes de los diputados y
senadores presentes en la sesion respectiva, quedara sin efecto el
nombramiento del compareciente hecho por el titular del Ejecutivo, y sin
perjuicio de que por separado se pueda formular la acusacién que corresponda
en caso de que se estime la existencia de responsabilidad personal,
procediendo el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos a efectuar nuevo
nombramiento de titular de la secretaria, departamento, organismo

descentralizado o empresa de participacidn estatal mayoritaria.

Como se puede observar en este Proyecto de Decreto presentado en el afio de
1982, se pretendia que el Congreso mexicano, deberia de aprobar o rechazar
los informes presentados por los funcionarios citados, como consecuencia
guedaria removido de su cargo dicho funcionario, pero seria el mismo

Presidente de la Republica, quien designaria al nuevo funcionario.

Continuando con los antecedentes de propuestas de maodificacion con
referencia a las comparecencias, encontramos una iniciativa de Ley, que
aunque no pretendia reformar el articulo 93 Constitucional, si establecia una
reforma al Informe de Gobierno presentado por el Presidente de la Replblica
Mexicana ante ei congreso mexicano, por lo que retomamos la propuesta de
como deberia realizarse el debate entre el Titular del Ejecutivo y el Poder
Legisiativo dentro de una sesion dedicada al didlogo y debate entre los

representantes de estos Poderes.
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Iniciativa con Proyecto de Reformas a la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el Diputado Federal Alfredo
Hernandez Raigosa perteneciente al grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica en la LVIIt Legislatura y fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria el dia 6 de Septiembre det 2000.

Articulo 7° .

2. El Presidente de la Republica arribara al Congreso y ocupara el lugar que al
efecto designe el presidente del Congreso, para escuchar el posicionamiento de

los distintos grupos parlamentarios.

3. Acto seguido, hara uso de la palabra un legislador federal por cada uno de
los partidos politicos representados en el Congreso. Estas intervenciones se
realizaran en orden creciente en razon del numero de diputados de cada grupo

parlamentario y cada una de ellas no excedera de quince minutos.

4. Al finalizar las intervenciones, el Presidente de la Republica entregara
formalmente el informe sobre el estado que guarda la administracion plblica

federal, y hara uso de la palabra para dirigir un mensaje sobre el fema.

5. A continuacion se iniciara un periodo de preguntas y respuestas, para lo cual
tendra uso de la palabra un legisiador federal de cada grupo parlamentario, los
cuales formularan sus preguntas en un tiempo no mayor de tres minutos cada
uno, Al final de todas ellas; el presidente de la Repubiica hara uso de ia palabra
para dar respuestas y emitir un mensaje final. El crden de intervencion sera de
forma creciente al nimerc de legisladores de cada uno de ios grupos

partamentarios representados en el Congreso.
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6. Finalizada |a intervencion del Jefe del Ejecutivo Federal, el Presidente del
Congreso hara el uso de la palabra para dirigir un mensaje con motivo del

informe presentado.

7. Las Camaras analizaran el informe presentado por el presidente de la
Republica. El andlisis se desarrollara clasificandose por materias: en politica

interior, politica econdmica, politica social y politica exterior.

Como se puede observar en esta propuesta, lo que nos sirve de referencia en
materia de comparecencias, es la realizacidon de las preguntas y respuestas
entre el Presidente y los Legisladores Federales, pero debemos recalcar que
esta fue una propuesta para el informe anual de actividades, sin embargo
puede tomarse como base para la realizacion de una comparecencia del

Presidente de la Republica ante el Congreso mexicano,

5.2 PROPUESTA DE MODIFICACION

1.Incluir a la figura del Ejecutivo Federal en el articulo 93 constitucional
2. Propuesta de Reforma al articulo 98 de la Ley Organica del Congreso.

3. Propuesta para la creacidn de un apartado destnado a las
comparecencias en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

General de los Estados Unidos Mexicanos.
4. Hacer extensiva la invitacion a los medios masivos de comunicacién.

Dentro del apartado especifico sobre las comparecencias, es necesario
garantizar |la presencia de los medios de comunicacion, los cuales juegan un

papel importante y fundamental en la realizacion de las mismas.
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53 PROPUESTA DE REFORMA CONSTITUCIONAL AL ARTICULO 93
Incluir a ia figura del Ejecutivo Federal en el articulo 93 constitucional.

Como describimos en este trabajo, las comparecencias de los miembros del
Gobierno ante el Congreso mexicano permiten que el Poder Legislativo pueda
conocer mas a fondo de los planes, programas y politicas que pretende aplicar
0 que ya se aplicaron por parte del Gobierno Federal, a su vez el Congreso
mexicano podrd comprobar, corroborar o verificar la informacion vertida en el
debate que establezca con estos funcionarios asi como con la informacion

recabada.

Las comparecencias en México entre los Secretarios de Despacho y las
Camaras Legislativas, permiten una coordinacion y equilibrio de los Poderes
Federales; sin embargo, estos funcionarios estan sometidos 2 los planes y
politicas que realiza el Presidente de la Repubilica, el cual no puede ser citado a
comparecer para debatir algun tema ¢ actividad realizada por su Gobierno en
particular, por lo que es de importancia y trascendencia para la relacién entre el
Pader Ejecutive y el Poder Legislativo, que exista la disposicién constitucional
para que el Congreso mexicanc pueda citar a comparecer al Presidente de la
Republica y que pueda el Congreso obtener informacion sobre algun tema o
materia en especifico, por lo que se propone reformar el parrafo segundo del
articulo 93 constitucional a efecto de que gquede redactado en los siguientes

términos:
Reforma Constitucional al articulo 93, parrafoc Segundo:

“Articulo 93:

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y sus comisiones
podran solicitar la presencia del Presidente de la Republica, de los Secretarios
de Estado, del Procurador General de la Republica, asi como de los Directores
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y Administradores de las dependencias del Ejecutivo Federal para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus

respectivos ramos ¢ actividades.

5.4 PROPUESTA DE REFORMA Al ARTICULO 98 DE LA LEY ORGANICA
DEL CONGRESO.

Una vez propuesta la reforma constitucional del articulo 93, en su parrafo
Segundo, es necesario la reforma a la Ley Organica del Congreso, en su
articulo 98, en donde se establece la facultad de tas comisiones de citar a
comparecer a los miembros del Gebierno.
Por lo que la propuesta de reforrma quedaria de la siguiente manera:

Articulo 98:

1.Pueden las comisiones requerir mayor informacion del ramo o solicitar la
comparecencia de servidores puablicos de Ia dependencia ante la propia
comision. Asimismo, se estara a lo dispuesto por el parrafo segundo del

articulo 83 constitucional.

5.5. PROPUESTA PARA LA CREACION DE UN APARTADO DESTINADO
A LAS COMPARECENCIAS EN EL REGLAMENTO PARA EL
GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANQS
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Una vez realizado el analisis v estudio de las comparecencias por parte de los
miembros del Gobierno ante los Congresos, Parlamentos o Asambleas, es
conveniente realizar la siguiente propuesta: crear un capitulo destinado a las
comparecencias en el Reglamento para el Gobierno Interior dei Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Como se describié en este trabajo, las comparecencias de los Secretarios de
Despacho frente al Congreso mexicano, se encuentran reguladas en la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanecs, sin embargo, no existe un apartado especifico sobre las
comparecencias y en la practica estas se realizan de distintas maneras, por lo
que es necesario crear un apartado especifico en el Reglamento del Congreso

para este efecto.

En mérito de lo anterior se propone reformar los articulos 128, 127, 128, 129,
130 y 131 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y crea el apartado de las comparecencias para

gue quede en los términos que sigue:
De las Comparecencias

Las comparecencias de los miembros del Gohierno Federal ante el Congreso
Mexicano o sus comisiones se sujetaran al siguiente procedimiento:
Articulos 126: Los miembros del Gobierno Federal asistirdn a comparecer
ante el Congreso mexicano o sus comisiones, cuando éstas asi se lo
soliciten para ampliar, explicar o detallar aspectos relacionados con los

ramos o actividades de su competencia.
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Articulo 127: Los miembros del Gobierno Federal citados a comparecer, asi
como los legisladores federaies tendran acceso a la informacion y

documentos para instruirse sobre el tema a debatir.

Articulo 128: El titular de la dependencia hara una explicacion del ramo a su

cargo, la cual no excedera de 20 minutos.

Articulo 12%: Concluida la exposicién del funcionario, se abrira el debate en
donde los legisladores se concretaran a formular las preguntas de manera

directa y concreta ante el funcicnario en un maximo de 5 minutos.

Concluida la respuesta el legislador tendra derecho a replicar de inmediato,

en un lapso de cinco minutos.

Articulo 130: Deberan ser respondidas {odas las preguntas por parte del
titvlar de la dependencia, quien debera contestar de manera inmediata,

directa y concreta.

Articulo 131 : Se realizard una invitacion especial a todos los medios de
comunicacion ofreciéndoles el apoyo necesario a fin de lograr una amplia

cobertura de las comparecencias.

§6 SUS POSIBLES CONSECUENCIAS

El ejercicio de las comparecencias del Congreso Mexicano sobre el Poder

Ejecutivo Federal puede producir politicamente una pluralidad de efectos, entre
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los que se encuentra el control politice, lo cual en el sistema presidencial puede
tener como consecuencia el debilitamiento o apoyo de los electores para la
eleccion inmediata, asi como aumentar ¢ disminuir las resistencias sociales y
politicas, esto como consecuencia de la publicidad y difusién que se le otorgue

por parte de los medios de comunicacion.

De igua! forma el establecer la figura del titular del Ejecutivo dentro de los
funcionarios que puedan ser citados a comparecer por parte del Congreso
Mexicano o sus comisiones, lograria acaparar mayor atencién por parte de los
medios masivos de comunicacién, asi como de los electores y de los

mexicanos.

El debate entre el titular del Ejecutivo y los legisladores sobre temas de
importancia nacional, como la reforma fiscal o la ley indigena por citar unos
gjemplos de actualidad, les permitiria conocer a los electores con mayor
claridad y mas a fondo las posturas y posiciones de los diversos Partidos
Politicos en voz de sus grupos parlamentarios, asi como ia posicién y politica

aplicada por parte del Gobierno Federal.

Con estos debates, los cuales deben ser respetuosos y concretos entre el
Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, los electores tendrian mas elementos
para inclinarse por un partido politico en las elecciones federales inmediatas, y
lograr que sea el debate de las ideas y las propuestas los que predominen, en

vez de los slogans y spots publicitarios.

La mayor difusion de las comparecencias por parte de los medios masivos de
comunicacion, pueden lograr que la opinién publica se manifiesta a favor o en
contra de planes, programas o politicas aplicadas 0 que se pretendan aplicar

por parte del Gobierno Federal.

Por esto, el controi por parte del Congreso Mexicano sobre el Gobierno Federal

no siempre debe tener como efecto producir una sancién juridica, sino infiuir en



la opinidn publica, la que al final sera su voluntad la que decida quien los
gobernara.

Algunos autores afirman que es licito hablar de un control del Ejecutivo por el
Congreso en los sistemas de Gobierno Presidencial, ya que ios distintos
partidos politicos pueden denunciar los errores que comete el Ejecutivo ante el
electorado, con el proposito de apartar la voluntad popular del partide que lo

ocupa.®

* Rubio Llorente, Francisco. Op. Cit ,p.91
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CONCLUSIONES

Primera: El primer antecedente de las comparecencias en México. lo
encontramos en la Constitucién de Cadiz de 1812, y su actual regulacién se
encuentra en el articulo 93 constitucional cuya Gltima reforma se realizé el 31 de
Diciembre de 1994, en dénde se adiciond la figura del Procurador General de la
Republica a fin de que pueda ser citado a comparecer por el Congreso

mexicano.

Segunda: Las comparecencias en la legislacién secundaria se encuentran
reguladas en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos en sus articulos 45 y 98, en el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en sus articulos 53,
54, 126 al 131, y en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en el
articulo 23.

Tercera: Las comparecencias de los miembros de! Gabierno ante la institucion
representativa como lo son los Congresos, Parlamentos o Asambleas, son
considerados actos de control que ejercen las instituciones representativas

sobre los Gobiernos.

Cuarta: La critica y la valoracion de las actividades publicas son elementos de
control politico, por 1o que no necesariamente opera la sancion juridica sino de
manera indirecta, ya que su consecuencia sera la del desgaste del Gobierno

alertando a los electores.

Quinta: En el sistema Presidencial mexicano el titular del Poder Ejecutivo

Federal nombra y remueve libremente a los Secretarios del despacho, quienes
seran sus auxiliares en la administracion del Gobierno, por lo que los
secretarios de despacho tienen como superior jerarquico directo e inmediato al
Presidente de ia Replbiica, quienes estdn obligados aplicar los planes ¥
programas que el titular del Ejecutivo proponga. ademas todos los actos de los
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secretarios del despacho son referibles al Presidente de la Republica y debe

responder politicamente de ellos y de sus consecuencias.

Sexta: El articulo 93 constitucional dispone que existen dos tipos de
comparecencias, unas las que se llevan acabo una vez realizado el informe de
Gobierno Presidencial y abierto el periodo ordinario de sesiones, esto
establecido en el parrafo primero del articulo en cormento, y otras, que son ias
que establece el parrafo segundo del mismo articulo constitucional, en donde se
citara a comparecer a los miembros del gobierno, para que informen sobre una

ley o un asunto concerniente a sus ramos, pero sobre temas mas especificos

Seéptima; Las comparecencias que se realizan en las entidades federativas de
la Repubiica mexicana tienen como caracteristica que su regulacién juridica no
es uniforme, ya que en algunas entidades federativas como en el Estado de
México y en Nuevo Ledn las comparecencias se encuentran reguladas como
facultades del Gobernador y en otras entidades coma en el Distrito Federal se

encuentran como facultades de la Asambiea Legisiativa.

Octava: Los medios de comunicacién como prensa, radio, televisidn son un
elemento importante para que al realizarse las comparecencias, se difunda el
debate de las ideas y propuestas presentado entre los legisiadores y los
miembros del Gobierno, para que los electores tengan mayores elementos para

decidir quien los gobierne.

Novena: Es importante recaicar que una de las facultades y funciones del
Congreso Mexicano, integrado por la Camara de Diputados y la Camara de
Senadores, es la de controlar los actos del Gobierno, por lo que los actos del
control no son exclusivos del sistema de Gobierno Pariamentario, ya que los

sistemas Presidenciales también los tienen establecidos.
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Décima : A efecto de perfeccionar nuestro sistema politico. consideramos
necesario reformar la Constitucion y ias normas reglamentarias en esta materia
especificamente se propone crear un apartado exciusivo de las comparecencias
dentro del Reglamento para el Gobierno Intericr del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para que Ia realizacion de las comparecencias sea
unifarme para ios funcionarios miembros del Gobierno que pueden ser citados a

comparecer,

Décima Primera: Se propone reformar el articulo 93 constitucional, a efecto de
incluir la figura del titular del Ejecutivo Federal, pues as éste el encargado de
planear y ejecutar ios planes y programas que aplican los secretarios del
Despacho, quienes solamente son sus auxiliares, es decir, el Presidente de Ia
Republica es el responsable de los actos de estos funcionarios, por lo que su
presencia y debate con los legisladores sera de gran importancia para el logro

de acuerdos y consensos.

Décima Segunda: La propuesta de reforma quedaria en los sigufentes

términos:

Articulo 93:

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y sus comisiones
podran solicitar la presencia del Presidente de la Republica, de ios Secretarios
de Estado, del Procurador General de la Republica, asi como de ios Directores
y Administradores de las dependencias del Ejecutivo Federal para que informen
cuando se discuta una ley o se estudie un negocio conceriente a sus

respectivos ramos 0 actividades.
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LEGISLACION

~

= Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexfcanos.

* Ley Organica del Congreso General de fos Estados Unidos Mexicanos.

* Reglamento para el gobierno interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

* Ley Organica de la Administracién Publica Federal,

= Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

* Ley Organica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

* Reglamento para el Gobierno Interior de |a Asambiea Legisiativa del
Distrito Federal.

* Constitucion Politica del Estado de México.

* Ley Organica del Poder Legisiativo del Estado de México.

* Constitucion Politica del Estado de Veracruz.

* Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén.

* Constitucién Politica Espariola.

* Reglamento de las Cortes Espafolas.

* Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana.

* Reglamento de ta Asamblea Nacional Francesa.

» Constitucién Politica italiana.

* Reglamento de la Camara de Diputados Italiana.

* Legislative Reorganization Act of 1946.

172




	Portada 
	Índice
	Introducción  
	Capítulo 1. El Concepto de las Comparecencias y sus Características  
	Capítulo 2. Antecedentes y Evolución Histórico Jurídica de las
Comparecencias en México
	Capítulo 3. Las Comparecencias de los Secretarios de Despacho
Frente al Congreso Mexicano, a Nivel Federal y en las Entidades Federativas
	Capítulo 4. Las Comparecencias de los Miembros del Gobierno Ante los Congresos, Parlamentos y Asambleas en el Derecho Comparado
	Capítulo 5. Propuesta de Modificación y sus Posibles Consecuencias
	Conclusiones   
	Bibliografía   

