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INTRODUCCION

Ef motivo por el cual presentamos el tema de tesis Intitulado “La Prevencion
de! Delito en el Distrito Federal”, es por que en la ciudad de México imperan grandes
indices dekhctivos v no existen programas eficaces que los prevengan, es por allo
que, el objetive principal de esta tesis se enfoca en proponer programas actuales

para prevenir el delito o en su caso mejorar 10s ya establecidos.

El delito no séle involucra a quien lo comete, lameniablemente también a
quien es victima, es un problema ocasionado por diversos factores sociales como la
oobreza extrema, la crisis eccnomica, el desempleo, la desintegracion familiar, &
violencia familiar, violencia contra menores incapaces, falta de valores, las
adicciones, entre ofros; la adopcidn de acciones para pgrevenir el delito permite
disuadir &l delincuente en sus conductas licitas, es por elio que la prevencion del
delito representa ia oportunidad de cerrarle el paso a la delincuencia, adelantarnos

a sus acciones aplicando medidas de seguridad que permiian evitarla.

En el Capitulo | de esia tesis abordaremos los aspectos hisiéricos mas
relevantes en e! acontecer mundial que tienen que ver con la prevencién del deitto,
entre los cuales se encuentra los empleados en nuestro pajs. En el Capitule 1}
rataremos el concepto de prevencion del geiito, la concepcién moderna y 108
diversos caracteres que se emplean para la prevencion del delito. En el Capitulo 1
se abordara la situacion actual de la delincuencia que se vive en la ciudad de

Meéxico, desde las causas gque ia originan, las consecuencias que produce, las zonas



con altos indices defictivos, la situacion de la victima del delite, la situacidon del sujeto
reincidente y la delircuencia dentro de nuestras instituciones de procuracion de
justicia, io anternior con la finalidad de tener una visidn amplia del problema de la
delincuencia v poder buscar nuevas formas de trabajo para realizar programas

efectivos para preveniria.

En el Capitulo IV hablaremos del marco Juridico que nige la prevencion del
delito en nuestra ciudad, analizando y dando nuestra opimudn en cuarto a cada uno
de los articulos expuestos de |1as leyes que se manejan referentes al tema En el
Capitulo V analizaremos las instituciones encargadas de prevenir ¢l delito en &l
Distrito Federal gue principalmente se enfoca & la Procuraduria General de Justicia
de! Distrito Federal, ademas hacemos comentarios al Programa de Procuracion de
Justicla del Distrito Federal 1895-2000 con la finalidad de observar si en realidad

nuestras autoridades cumpliercn con su obligacion de prevenir ef delitc.

Por ditimo realizamos unas propuestas que a nuestro criterio podrfan ser las
eficaces para prevenir ia delincuencia en el Distrito Federal desde los diversos
caracteres de la prevencion delictiva; asi también realizamos conclusiones de todo
lo investigade v de las propuestas de esta tes:s, con la finalidad de combatir &l defito

antes de que se produzca.



CAPITULD I

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PREVENCION DEL DELITO

1.1 _ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS.

El terma de la prevencidn del delilc no es nuevo. la idea comenzé a
desarrollarse antes de que Cesar Becaria sintetizara la experiencia ce su época en
su famoso lbre “De los delitos y las Penas”, pero cobré dimensiones internacionales
desde que se celebrd “El Primer Congreso Internacicnal de Prevencidn y Represidn
del Delito en Londres en el afc 1‘872"‘, de este Congreso resultd la Comision
Internacional de Prisiones, dedicada & compilar datos estadisticos sobre [0s
establecimientos penitenciarios y a convocar peridédicamenie a otras conferencias
Internacionales, la Comisidn tuve una larga vida, participo incluse en las tres
Conferencias sobre el Debate Contra el Delito gue organizd la Sociedad de las

Nacignes y no desaparecio sinc hast

W

que las hostilidades de la Segunda Guerra
Mundial hiciercn imposible su labor. Anos después, en 1950, la Asamblea General
de la recientemenie creada Organizacion de las Naciones Unidas, reconocid el
trabajo aque la Comisidn habia reaiizado, y procedid a establecer la Fundacicn

Internacional Penal y Penitenciaria para confinuar |os trabajos de la Comisién,

‘LAVEAGA, Gerardo, “Ei Papel de la Sociedad Civil en ia Prevencicn del Delito”, Manuai de
la Procuraduria General de Justicia del Disirito Federal , México 1995, Pagina 4.



Desde 1955, cada cinco afics, 58 ha convocado a un Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, que se

han realizado en el siguiente orden:

A) El primerc en Ginebra en el afo de 1955 %
B} El segundo en Londres en ef afio de 1960 °
C) El tercero en Estocolmo an ei afio de 1965 *,
D} El cuarto en Kioto en el aho de 1970 °.

E) Ei quinto en Ginebra en el afio de 1975 °

F) £l sexto en Caracas en el afio 1980 7.

G) £l séptimo en Milan en el afio 1985 ®

H) El octavo en Ja Habana en el afio de 1990 °.
1} Elnoveno en el Cairo en e} afio de1995 '°

J} Eldécimo en Australia en el afio 2000

El proximeo congreso se celebrara en el afio 2005.

: Informe del Primer Congreso de Prevencicn del Delite, ONU. Ginebra Suiza 1955,
Informe del Segundo Congreso de Prevencion dei Delito, ONU, Londres Inglaterra, 1960
‘ Informe dei Tercer Cengreso de Prevencién del Delito, ONU, Estocoimo Suecia, 1965.
5 informe del Cuarto Congreso de Prevencion del Deiito, ONU, Kyote Japdn, 1970.
® Informe del Quinto Congreso de Prevenc:on del Delito, ONU, Ginebra Suiza, 1975.
"Informe del Sextc Congreso de Prevencion del Delito, ONU, Caracas Venesuela, 1980.
¢ !m‘orme del Séptimo Congreso de Prevencion del Delite, ONU, Milan ltalia. 1985.
informe del Octavo Congreso de Prevencion del Delito, ONU, La Habana Cuba, 1990,
® Informe del Noveno Congreso de Prevencion del Delito, ONU, El Caire Egipto, 1895.
' Dato proparcionado por la Direccion General de Servicios a la Comunidad de la
Procuraduria General Justica del Disinto Federal, Mexico, Enero 2001.
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En estos Congresos su funcién primordial es el intercambio de informacidn y
de experiencias, se establecen talleres para conocer que medidas han funcionado,
que medidas no han funcicnade y a que nicleos de poblacion y bajo que
caracteristicas, esto ha sarvido para establecer lineas de accién sobre lo que se

oretende respecto a la prevencion del delito.

En cada uno de estos Congresos se han emitido documentos de caracter
preventivo, cuya naturaleza esta mas relacionada con [os buenos propdsitos que con
un auténtico compromiso de los paises firmantes, en todo caso, reflejan el modo en

el que se entiende en todo el mundo. Ejemplo de estos documentos son:

A) “Las Reglas Minimas para el Tratamiento del Recluse, recomendadas por
el Prnimer Congreso, incluyen la obiigacion de dar a 10s reclusos, alimenios de bugha

calidad y una hora diaria de ejercicio fisico™'%.

B) Declaracion sobre la Proteccién de todas las Personas Contra la Tortura
y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanas o Degradantes, aprobada en 1975,
considera estas penas como violadcras de los derechos humanos e impide gue se

INnvoguen circunstancias excepcionales para aplicarlas.

C) Saivaguardias para Garantizar la Proteccion de los Derechos de los

Condenados a 'a Pena de Muerte, aprobadas en 1984, especifican que €n los pafses

Y LAVEAGA, Gerardo, Op. Cit. P.4.

[P3]



en donde no se haya abolido fa pena de muerte, “ésta s610 podra imponerse como

sancidn para jos delifos mas graves y su alcance se limitard a los delitos

»13

internacionales gue fengan consecuencias fatales o extremadamente graves

0} "Plan de Accion de Mildn, aprobadec por el Séptimo Congreso, es un
reconocimienio a lz diversidad de los sistemas politicos, cuyos sistemas de
procuracidon de justicla deben responder a sus caracieristicas y necesidades
particulares, reconoce taminén la importarcia de la cooperacion mternacional en

matena de prevencidn dej delito"**

Fue en 1871, cuando la propia Organizacion de las Nacicres Unidas le dio
una mayor importancia al tema ycrea la Subdireccion de Prevencion del Deilito,
gue actuaimente existe y tlene su sede en Viena, Austria, formada por 30 expertos
de todos los paises en el ambro internacional, que intercambian y dan foda

mformacion e incluso 13 teoria que tieng que ver con ia prevencion del deitto.

En 1990 las Naciones Unidas adoptaron la resolucién sobre la Prevencion de
la Delincuencia Urbana, gue fue desarroilada en el Octavo Congreso de las
Naciones Unidas sobre la Prevencion del Delito y el Tratamiento de los Delincuentes,
la resolucion se basa en la Agenda para Ciudades Mas Seguras, aplicando

programas de prevencion del gelito desarrollades en Montreal en el afio 1989 y en la

'3} AVEAGA, Gerardo, Op. Cit. P. 5.
* fdem.P.5.



Conferencia Norteamericana y Europea sobre Seguridad Urbana y Prevencién de la
Delincuencia. “La resolucién  estipula que la prevencion debe reunr a aquellas
perscnas e insttuciones encargadas de actividades tales como la planificacién y
desarrolio en el dmbfito familiar, saiud, emplec y capacitacion, vivienda, servicios

sociales, entidades de esparcimiento, escuelas, policia y sistema Judicial”'®.

1.2 ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA.

A finales de ios ancs sesenta, el Gobierno Federal de los Estados Unidos de
Norte América, establecid ia Law Enforcement  Assistance  Administration
{Administracion de Asistencia a la Aplicacion de la Ley), como una manera de
transferir dinero proveniente de los impuestos federales a !los Estados yalos
(Gobiernos locales para mejorar el control de la delincuencia; pero tal como su
titulo lo ‘:mpllcé, la mayor parte de sus recursos se consagraron a mejorar las
condiciones de trabajo y los materiales utilizados por los agentes de {a ley, ninguna
de ias recomendaciones vinculadas cen la prevencion del deiito fue puesta en

practica.

Una pequefia parte del presupuesto de la Law Enforcement Assistance
Administration {Administracién de Asistencia a la Aplicacion de la Ley) se asigng al
Instituto de Nacional de Aplicacién de fa Ley y Justicia Penal, que buscaba

orogramas que pudieran demostrar la efectividad general en ia reduccion de la

S HERNANDEZ ORTIZ, Miguel, “La Trascendencia Juridica de la Prevencién del Delito”,

Universidad del Valié de México, México 1938, Pagina 3,
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defincuencia, e mejoramiento de la justicia penal v de métodos que demostraran
ser efectivos en términos de costo. Aln aqui la mayor parte de sus recursos fueron

utiizado para mejorar la justicia penal, en vez de reducir 1a delincuencia.

Este Instituto tuvo una contribucion importanie en términes de prevencidn de
la deiincuencia, entre las recompensas ejemplares otorgadas para proyectos
efectivos en términos de costo, se encuentra un programa que efectivamente
prevenia la delincuancia de hecho, o hizo en un 50% de las areas consideradas de
mayor indice de delincuencia. el Seatile Community Cnme Prevention Program
(Programa de Prevencidn de la Delincuencia de la Comunidad de Seattie), fue
gstablecido en los inicios de los afos setenta, desarrcllado un programa gque
atacara las causas, fue iImplementado con éxito. lo cual no es el caso de la mayoria
de esfuerzes de prevencion de ia dehncuencia, este consistia en que “los habitantes
se preocupan por gue sus viviendas tuvieran la apariencia de estar ocupadas,
ademas vigilaban ias viviendas de los otros vecmos cuando estaban vacias™'®. Se
demostré que este programa tenfa un Impacto certero en ias tasas de asalto con
allanamiento de morada, que se redujeron en el 50% en el lapso de un afo, las
reducciones s& mantuvieron tres afios en las areas con tasas elevadas de robo con
allanamiento, en donde se pusc en practica el programa. No hubo efecto de
desplazamiento, de manera que e! programa ilustra la capacidad de los métodos de
reduccién de la oportunidad, para reducir el nimero de delitos cometidos por
delincuentes ocasionales, este programa inspira la idea de Neighborhood Watch

{Vigilancia Vecinal), que las instituciones policiales han difundido en todo el mundo

* HERNANDEZ ORTIZ ,Miguel, Cp Cit.P 8.
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de habla inglesa; el éxitc de la viglancia vecmal se basa en él nimero de

ciudadanos que participan en la prevencién de la deiincuencia.

Desafortunadamente, la vigilancia vecinal no redujo los robos a las casas &n
el 5% de manera continua, pues no fue implementadc de la musma manera gue en
el caso de la prevencidn de g delincuencia de la comunidad de Seattle. Los agentes
de la policia que lo promoviercn podrian haber lograde este resultado si se hubiesen
asegurado que el programa se dinglera a aquellas areas que estaban mas
necesitadas v que fueran mas receptivas, gue los vecinos mmediatos se conocieran
entre si vy que los residentes pusieran en practica la apanencia de la casa ocupada

gue disuadia & los delincuentes ocasionales.

En los sesenta, Estados Unidog de Ameérnica intervino en alguncs programas
expenmentales de prevencidn primara que fueron evaiuades, no se trataba de
programas generales ¢ de emplec como los impiementados por Francia en esa
misma época, ejemplc de ello tiene el programa preescolar Pre- Schools Perry gue
fue Iniciadc comg parte de un clerto nimero de proyectos iniciales experimentaies,
en esie caso particular se ofrecio un programa de guarderia especial a nifics en
situacion de riesgo delictivo por causa de la situacion de sus padres. El programa
fue evaluado comparando los resultacdos del grupo a targo plazo en un programa con
un grupo comparable de nifios que nc estaban en ¢l, esta evaluacidon demostro una
reduccion del 20% en los arrestos y muchas reducciones similares en &l

analfabetismo, a finalizacién de la escuela y el uso de la asistencia social.



Ctro gjemplo es ei programa “Job-Corps que suministra capacitacion laberal a
|ovenes de condicidn econdmica y social baja con relacion a una estructura y un
apoyo de tpo famiar, los resultados demuestran  una reduccion en el 20% en
aquellas personas que partciparon  en el programa, con relacidn a un grupo de

control que no o hizg” .

Ei National Cnme Prevention Councll (Consgjo Nacional de Prevencion de la
Delincuencia}. fue establecido en 1980 para permitir que las personas prevengan la
delincuencia v consiruyan comunidades mas sequras y cuidadosas, comenzd con
18 organizaciones en la Campana Nacional para la Prevencion de la Delincuencia
por los Ciudadanos. conocida poria sociedad civil como la campafia de educacidn
publica McGruf, a causa del perro utilizado como simbolo en la campana McGruff,
suministro decumentos y cintas de video sobre todas [as maneras en las cuales un
nifio, un adulto ¢ un anciano podia protegerse & sl mismo de la delincuencia, no
cbstante en esta etapa no existe informacién que clanfique en qué medida estas

actividades redujeron la delincuencia.

El Nationa! Crime Prevention Council (Consejo Nacional de Prevencion de la
Delincuencia), ha evclucionado hacia una aproximacion mas cuidadosa de la
prevencién de la delincuencia cenirandose en problemas de adolescentes y uso de
drogas, asi como problemas especificos de la delincuenca urbana, Igualments, se

ha desarrollado hasta incluir 128 organizaciones de todos los niveles de gobiemo,

" MERNANDEZ QRTIZ. Miguel. Op.Cit. P.10.
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el sector voluntano y de negocios, representandc a millones de ciudadanos. Ha
nromovido la Call Far Action (llamada de Accién), que muestra los ptincipios v 1a
demastracion de cémo la prevencion de {a delincuencia puede suministrar una mejor

calidad de vida en los Estados Unidos de América.

1.3 INGLATERRA.

La prevencion de la delincuencia ha sido parie de una Politica Criminal desde
mediados de la década de los setenta en Inglaterra, pero tuve su madurez en la
década de los ochenta con la creacion de la Unidad de la Prevencion de la
Delncuencia, este pais se coloeé muy por delante de los demas paises en lo que

respecta a las actividades de prevencién del delito.

El liderazgo en la prevencidn de la delincuencia es responsabilidad de un
Ministro en el Ministerio de Gobierno, con apoyo de la Unidad de Prevencion de la
Delincuencia, Esta Unidad ha publicado diversos informes sobre experimentos
sociales, como la reduccion del robo de automaviles y los robos con allanamiento de
morada. “Sus logros incluyen la asesoria ai sistema del metro de Londres para un
gasto de 30 millones de ddiares en la reduccion de la delincuencia, asi como al
Departamento de Energia sobre los cambios en los parquimetros y otres

. . . 1
instrumentos anaiogos que atraen a los delincuentes” 8,

¥ HERNANDEZ ORTIZ, Miguel. Cp. Cit. P.16.
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En ios dltmos afios el trabajc de la Unidad ds la Prevencidn de la
Delincuencia se ha desplazadce més alla de fa prevencién de [a delincuencia, “hacia
la preocupacién por procesos sociales tales como la educacicn, la capacitacion
laboral, la formacidn de actividades que dingen ai individuo a no cometer conductas

delictivas o antisociales”'®

La Unidad de Prevencion de la Delincuencia ha intensificado la publicidad v la
investigacioén en estos ultimos afios, la publcidad incluye diferentes actividades tales
como la Crime Preveniion Newsletter (Boletin de Prevencidn de ia Delincuencia), el
nuevo Crime Prevention WeeK (Semana de Prevencidn de la Delincuencia). la
distribucion del manual de prevencion de la delincuencia titulado Practical Ways To
Crack Crime (Maneras Practicas de Frenar e Crimen), este manual es un
documento muy bien preparado y presentado que detalla todo io que puede hacer
un individuo pafa prevenir la delincuencia. “Tiene una seccién dedicada a la familia,
al hogar, a las propiedades, a la comunidad vy a los negocics, tiene INcluso una
seccion sugiriendo io gue pueden hacer los hombres para reducir [os senfimientos
de temor experimentados por las mujeres en ia calle™. Hay un Centro Especial de
Prevencicn de la Delincuencia, que es responsabie fundamental de la capacitacion
de los agentes de la policia en la prevencién de la delincuencia, han impartido

iguaimente algunos cursos dirigidos a profesionales de seguros,

" HERNANDEZ ORT!Z, Miguel. Op.Cit.F.16.
“ 1gem.P.18.



En 1988 se cred Crime Corcern como una enfidad privada para estimuiar ja
actividad de prevencion de la delincuencia, esta enfidad trabaja en relacién con la
policia, con e! sector comercial, con el gobiernc local, con el servicio de liberad
vigilada y con organizaciones voluniarias. Su trabajo se fundamenta en la vigilancia
vecinal, en paneles de prevencion de la delincuencia, en programas de reduccién a
la delincuencia, en iniciativas de la juventud, as{ como el andlisis de! prebiema de jos

negocics con relacidén con fa delincuencia.

“Crnme Concern trabaja con muchas ctras organizaciones en ingiaterra que
participan en la prevencidn de la delinguencia, en 1891 sus principales esfuerzos se
centraron en la lucha conira los problemas de la juventud, ia cual participa de

manera proporcionada tanto en la actividad delictiva como victimal™’

En 1998, la Unidad de la Prevencion de la Delincuencia inici¢ el programa The
Safer Cities (las Ciudades Mds Seguras), para reducir (a delincuencia, disminuir el
femor a la delincuencia y crear ciudades donde pueda florecer la actividad
econdmica v la vida comunitaria, el programa sumirnistro financiamiento y asistencia
técnica a zonas en hasta 20 ciudades con tasas elevadas de delincuencia vy
problemas socioecondmicos que reciben apoyo urbano estatal comc obras vy
servicios publicos, cada proyecto para ciudad mads segura se basa en la asociacion
del ambito local de las autoridades urbanas, como la policia, el sistema de

ibertad vigilada, el sector comercial, el sector industrial y 108 equipos de accion de la

* HERNANDEZ ORTIZ, Miguel. Op.Cit.P.20.
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ciudad, los resultados fueron positivos pues logro la disminucion del indice delictivo

en ias ciudades donde se implanto el programa

1.4 FRANCIA,

“A partir de los afios sesenta, Francia ha participado de manera considerable
en la prevencion de la delincuencia con los trabajos destacados en la calle y
programas callejeros financiados y organizades por el Ministenio de Asuntos
Sociales, no cbstante, estos esfuerzos no parecen haber tenido éxito en la reduccion
de la delincuencia™. El enfoque actual fue estimuiado por fa Comisién de Alcaldas,
presidida por Gilbert Bonnmaison en 1982, su informe Confrontacion de ia
Delincuencia: Prevencidn, Represidn, v Apoyo Mutuo, subraya fa funcidn de ios
Alcaldes, en la resolucion de problemas vinculados con la famiia, la pobreza, las
condiciones de vivienda, a integracion social y laboral de los j6venes e inmigrantes;
en 1983 el Primer Ministro establecié un Consejo Nacional para la Prevencién de ia
Delincuencia (Conseil National Preventicn Delinguance) con un pequefio
presupuesio para aspectos tales como “fas campafias nacionales de la publicidad
y proyecios de campamentos de verano, pero igualmente fondos flexibles a los
Consejos Locales de Prevencion de fa Delincuencia, de manera gue se desarrclié la
cooperacion entre los diferentes Ministerios e Instituciones para garantizar que se

modifiquen algunas de ias situaciones sociales que generan la delincuencia™®.

* HERNANDEZ ORT!Z, Miguel. Op.Cit.P.20.
“idem.P.21.



“En Francia se han implementado 700 Consejos Locales de Prevencidn de la
Delincuencia para confrontar los altos indices delictives en sus ciudades, estos
consejos reunen a representantes electos, a las oficnas regionales de los
Ministenos iales coma vivienda, educacion, empleo y justicia, asi como los
representantes de organizacicnes privadas con aspectos tales como la juventud,
drogas y reformas a pristones, es asi que con la asistencia de un secretario
ejecutive, discuten de manera colegiada la naturaleza del problema de la

delincuencia, para obtener un consenso en este problema™.

Los resuitados estadisticos de los Conseios Locales de la Prevencion de la
Deiincuencia dan como resuitados que la tasa nacicnal de la delincuencia Per
Capita, no continuo aumentande, mas aun, las comparaciones entre las areas que
tienen un Consejo de Locai de Prevencicn de la Delincuencia y aguellas que no o
tienen, demostraron para una gama de delitos comunes, reducciones mayores en
aproximadamente el 10% en lugares donde existia un Consejo Local de
Prevencion de la Delincuencia, aun cuando estas dreas tendieran a tener tasas

mas elevadas de delincuencia.

Lo anterior constituye un éxito en ia Politica Criminal de este pais, debido a
proyectos efectives como el programa de Campamenios de Veranc, en los cuales
se obtienen  resuitados positivos, pues se les brinda gran apoyo nifios ¥y

adolescentes que se encueniran en riesgo de comeier un delito, para que lean mejor

“ HERNANDEZ ORTIZ, Miguel. Op .Cit.P.20.
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y desarrollen mayores capacidades para obtener un empleo, aumentando su

autoestima y asi se reduzca la delincuencia.

1.5 ALEMANIA.

La historia del Derechs Penal aleméan demuestra como la funcidn de las
penas judiciales aga mas y mas a un mismo plan, especialmente en el curso de los
uitimos decenios. Es por €so que se ha constatado que el medio de asegurar una
produccion eficaz a la colectividad contra de los delincuentes, es introducir en la
Justicia cnmuinal de una o de oira manera, la estricta aplicacion de las leves penales

que se hayan en vigor.

“La socledad no tiene sclamente un justo interés, smo gue ella misma lleva en
st la obligacidn de no limitar sus intervenciones anticriminales, debe de procurar en
la medida de sus posibilidades superar aguello que es obstaculo para el orden; para
resocializar a |os delincuentes vy en pocas palabras, para proteger a fa sociedad

contra nuevos atagues criminales” *°

Uno de ios medios para la prevencién del delito en Alemania es la
examinacian de sus instituciones legales penzales, en sus leyes guardada un cierto
tipo de prevencién a la reincidencia delictiva, pues para este pais esta medida a

funcionado bien.

* HERTEL, Klaus, “Legisiacion Pena! Alemana en Vigor”, Boletin de informacién Judicial,
México 1980, Pagina 407.
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Ei Derecho alemdan se caracteriza principalmente por la ¢lara disminucién de
la delincuencia que establece en las medidas de segundad y las penas; “se aplican
medidas curativas como el internamiento en un centro de desintoxicacion alcohdiica,
el Cédige Penal Aleman ofrece al Juez, la pesihilidad de aprovechar tos centros de
cura y de desintoxicacion donde debe mandarse a los bebedores o toxicomanos que
han <Cometide un cnimen, este intemamiento esta siempre subordinade a la
perpetracidn de un delito y se decreta sin &f ammo de perjudicar a la accion represiva
del Derecho”®; esta medida tiene por objete habituar ai delincuente a una vida legal
y ordenada. no Gnicamente en sus actos crnminales, sino en su habito a ios Oxcos
cuyes efectos son mncitarlos a la delincuencia. de ésta manera st se empieza por
lograr obtener una desintoxicacion completa de los afectados en el curso del

internamiento, podemos esperar confiadamente gue sllos no reincidan méas y que no

constituyan en [o futuro un peligro para la scciedad.

Otra medida que esencialmente tiende a encontrar la reforma de! delincuente
antisocial, censiste en el internamiento en un centro de trabajo que prevé e! parrafo
42 del Cdédigo Penal Aleman, en todo case el internamiento no puede ser ordenado
sino como congsecuencia de una condena y debe encontrarse justificado per la
necasidad de encausar al delincuente hacia una vida legal y ordenada a fin de

excitarlo a adquirir él habito del irabajo.

*HERTELK Klaus, Op.Cit.P.401.



Las medidas adoptadas tienden esencialmente a obiener la redencion de los
delincuentes con la idea de quée estos retornen sanos y Utiles a la colectividad, ellas
se dirigen a elminar a los factores mas o menos morboscs de la delincuencia; a
proteger al delincuente en si mismo y a preservar a la sociedad de todo dafo que e

ocasione la criminalidad.

“El Derecho Penal aleman comprende medidas gue tienden ante t6do y scbre
todo a garantizar la seguridad de la sociedad, a protegeria de la actwidad criminal y
estas medidas no se decretan sino con una finalidad causal a la resocializacion de

los delincuentes™ .

El régmen penal de los menores de edad comprende sobre todo
dispesiciones gue tlenden al retorno del joven delincuente a una vida sociai mas
adaptada, lo anterior se establece en la Ley de Infracciones Juveniles dei 4 de
agosto de 1853 en los parrafos 9y 12, que dan iugar a intervenciones educativas
por las cuales la Ley prevé la impgsicion de ciertas orientaciones basadas en un
régimen de vigilancia y de procesos, estas crientaciones tienden a imponer al menor
una Iinea de conducta que asegura su educacion, y ellas interesa por ejempio a la
residencia v al trabajo del interesado. Ef Juez esta absolutamente libre para escoger
fas orientaciones gque estime convenientes imponiendo todas las medidas que le

parezcan apropiadas y eficaces para cada caso determinado.

T HERTELK Klaus, Op.Cit.P.401.



La medida méds severa que puede ser aplcada a un menor es ‘ia
Jugendstrafe” la cual consiste en una reciusidn en que la duracién vana de seis
meses a cinco ancs. esia reclusién se cumple en establecimientos para [Ovenes
delincuentes y se aplica cuandeo las medidas educativas o disciplinanas han sido
ineficaces y no han permitido asegurar la readaptacién social del joven delincuente,
dichas medidas pueden imponerse cuando el delto cometdo haya side tan grave
que no se pueda vahdamente renunciar a una pena. De esta manera Alemania
maneja ia Prevencidn del Delto integrada en su Ley Penal fa cual ha funcionado

eflcazmente.

1.6 _JAPON.

"Japén tiene el indice de delincuencia mas bajo en comparacién con los
demas paises, no posee estructuras especificas de prevencién de la delincuencia
aun cuando su policfa nacional tiene varios grupos de investigacion basados en ia

prevencién dei delito y que existen muchos cludadanos que participan en ella™®

Es ef unico pais en tener tasas de delincuencia que han disminuido de
manera estable en relacion a los demas paises, no cbstants es igualments el dnico
en tener tasas de desempleo bajas, poca poblacién en situacién de pobreza y una
tradicién de resolver ios problemas sociales eficazmente al interior de la gran

cantidad de efementos que forman fa sociedad japonesa.

* HERNANDEZ ORTIZ. Mguel. Op.Cit.P.27.



Japon tiene una tradicién de vigilancia vecinal efectuada por los propios
vecinos, existen asociacionss de prevencién de la delincuencia para ciudadanos, en
asociacion con muchas estaciones de policia en las cuales participan
aproximadamente 700,600 ciudadanos, estas ascciaciones promueven la atencion
prestada a la prevencion de las oportunidades para cometer delites. Los Agentes de
Onentacidn Juvenil trabajan con la policia para identificar las situaciones que podrian
crear delincuentes juveniles y hacer algo al respecto, existen 55,000 ciudadanos que
tienen esta responsabilidad, los gobiemos locales tienen iguaimente sus propios

Agentes de Orentacion Juvenil.

Sus procesos para tratar los conflictos sociales se parecen a los de las
sociedades iradicicnales, el objetivo es el de manejarlos pacificamente al interior de
la famiiia, 1a escuela y el lugar de trabajo, esto puede ser ambiguo, pero funciona en
lo que respecta al mantenimiento de las relaciones humanas. en parte es fomentado
por un sistema educativo que estimula a la gente a formar parte de una

organizacién.

1.7 MEXICO.

Si bien es cierto que en Mexico se ulilizo hace tiempo é termiro
“Prevencién®, el concepto apenas implica el enfogue interdisciplinaric y la
participacion de la sociedad civil en su conjunto, estos elementos se incorporaron
recientemente. El primer paso para incorporar a la sociedad civil en [0 programas
de prevencidn o dio el Licenciado Diego Valadés, Procurador General de Justicia

o
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del Distrito Federal “al crear en ¢! ano de 1983 la Comision para la Prevencidn del
Delito, por el acuerdo numero A/001/93 publicado en el Diaric Oficial de la
Federacion el 3 de abril de 1993, el Acuerdo de creacion prevé gue la Comision se
integre por funcionarios de la Procuraduria y por diez vocales que representen a

distintos grupos de l0s sectores publico, privado y social.

En 1984 se creo la Coordinacién de Participacion Social de la Procuraduria
General de la Reputblica la cual ya realizaba programas referentes a la prevencion
del delito; en 1994, el Licenciado Humbertc Benites, Procurador General de la
Republica de aguet afio, crea la Comisién para la Prevencion de! Delito de la
Institucion, considerando en el respectivo Acuerdo de creacién gue es una prioridad
modernizar  la procuracidn e imparticion de justicia, propiciando una mayor
participacion social v reforzando decididamente los sistemas para la prevencion del

delito junto con la accién de los distintos niveles de gobierno.

E! cargo de los miembros de la Comision era honorario y su funcion era
opinar, proponer e impiementar las politicas de prevencion del delitc de la
Procuraduria, todo esto se realizo por el “Acuerdo A/004/94, publicade en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de junio de 1994™°, en ese mismo afio se transformo

en Direccidn General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad.

¥ Diaric Oficial de la Federacion, 3 de Abril de 1993.
® Diario Oficial de 1a Federacion, 27 de Junio de 1994,
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Cada una de estas Comisiones ha desarrollado programas gue si tuviéramos
que clasificar, incluiriamos dentro de la prevencion victimal, pues tuvieron un dobte
propdsito: Promover fa doble cultura juridica de la poblacion y la participacion
ciudadana, tantc para elevar los indices de denuncia como para incorporar algunos
representantes del sector privado en el disefio y financiamiento del material
preventivo, que fusron desde carteles y foiletos explicatives, hasta la produccién de

mensajes radioténicos v televisivos™ .

Los mensajes se dingieron tanto a las posibles victimas de un deiito de todas
las edades y sexos, como a los posibles delincuente, a las pnmeras para
recomendarles adeptar ciertas medidas de precaucién vy prevencién, tomando en
cuenta que una parte considerable de las victimas propician €l delito v a los
segundos para advertirles de las sanciones a las que pueden hacerse acreederes

en caso de infringir la norma juridica, las cuales las establece la lsy penai.

Quienes sequfan concibiendo a la prevencidn del delito comeo actwidad
axclusiva del Estado levantaron la voz contra estos mensajes, crticando &l hecho
gue e Estado estuviera declinando st responsabilidad de preservar la seguridad
publica, ninguna de estas cniicas tuvo efecto significativo, “pues cuando a traves del
examen de las averiguaciones previas s& demostro que un porcentaje importante de

_ios delitos podia haberse gvitado y que, por otra parte, muchos de los defincuentes

no conocian los nesgos a que se exponian” % el trabajo de estas comisiones cobro

* LAVEAGA, Gerarde, Op. Cit. P.1C.
% idem.10



mayor sentido, lo misme podria aducirse con relacién a las denuncias gue permiten
a |as autoridades conocer donde, como y cuando cpera la delincuencia para gue, asi

puedan proyectar acciones preventivas mas eficaces.

La deologia principal de estas comisiones &ra la siguiente: "Lo que se
pretende resaltar en este andlisis es la inshtucionalizacion de ia paricipacicn
ciudadana en la politica criminal del Estado Mexicano, donde €l termino
Coadyuvancia esta cediendo su lugar al término Corresponsabilidad, no se trata de
que el gobierno renuncie & sus funciones, sinc gue las cumpla con mayor eficacia.
nor lo cual es indispensable delimitarias. Sin la colaboracion de la sociedad, es poco

lo que podré conseguy” *.

Al nicio de 1596 se terminan los trabajos de ta Comisidn para la Prevencién
del Delito de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y se crea la
Direccidn General Prevencion del Delito de [a misma Procuraduria, la cual
practicamente tuvo ias mismas funciones que la Comusién para la Prevencion del
Deiito: en el mes de febrero de 1999 se desintegré por orden del entonces
Procurador General de Justicia dei Distrito Federal Doctor Samuel del Villar, en la
actualidad la Unidad Administrativa que lleva a cabo los programas de prevencion
del delito es la Direccion General de Servicios a la Comunidad de la Procuraduria

capitaiina,

FMONRROY ZORRIVAS. José, “la Prevencion delf Delito y ia Participacidn Cudadana”,

Pubiicacion de la Procuraduria General de la Reptblica, México 1998, Pagina 86,
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CAPITULO i

CONCEPTO DE PREVENCION DEL DELITO

2.1 CONCEPTO DE PREVENCION.

Para Francisco Pavén Vasconcelos la prevencion es “La accion v efecto de
prevenir; 1o que tiende a prevenrr la raalizacidn de un acontecimiento o de evitario™.
para Luis Rodriguez Manzanera la Prevencion es “conccer de antemano un dafio o
perjuicio, asi como preparar, aparejar y disponer con anticipacion las cosas

necesarias para un fin" |

0 anterior se entiende como el conocimiente anticipado de
una conducta, teniende o preparando determinades medios para evitarla o que se

produzca.

2.2 CONCEPTO DE DELITO.

“La palabra delito derva del verbo iatino Deiliquere que significa abandonar,

apartarse del buen camino, apariarse del sendero sefialado por la ley™. Los

tratadistas del derecho han tratade en vano producir una definicion de delito con -

' PAVON VASCONCELQS, Francisco, “Diccionario de Derecho Penal’, Editorial Porria,
México 1898, Pagina 125.

! RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Criminologia de Menores”, Ediiorial Porrtia , México
1997. Pagina 458.

* CASTELLANGS TENA, Femnando “Lineamientos Elementales de Derecho Penal”, Editoral
Porria, México 1998, Pagina 125,
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validez universal, pues como &l delito esta intimamente ligado a [a manera de ser de
cada comunidad y a las necesidades de cada épcca, es reaimente dificil lograr tal

definicidn con caracter universal.

El Diccionarie Juridico Mexicano define al delite como “La accidn u omision
llicita y culpable expresamente descrita por la ley baje la amenaza de una pena o de

4 i
una sancién criminal

. El delto denota ciertes caracteres, gque para efectos de
analisis se estudian por separado. estos caracteres son la tipicdad, anjuncidad v 1a

culpabilidad.

El Codigo Penal para el Distrito Federal establece en su articulo 7 parrafo
pnmerc el concepio de delito: “Delito es el acto u omision gue sancionan las leyes
penales...”, este concepio consagra el principio de legalidad “Nullum Crimen, Nulium
Poena Sine Lege"(Nulo es el crimen, nula es la pena sin ley), eminentemente es un
concepto formalista, pues caracieriza al delio por su sancidn penal, pues sin una ley

gue sanciche una determinada conducta es imposible hablar de delito.

2.3 CONCEPCION MODERNA DE PREVENCION DEL DELITG.

Una vez explicados ios conceptos de “Prevencion” y de “Delito”, daremos un
concepto de lo que se entiende por "Prevencion del Delito”; el tratadista Francisco

Pavon Vasconcelos nos explica que en el leguaje juridico penal se habla de la

* Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de investigaciones Juridicas UNAM, México 1998,
Pagina 864.
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“prevencitn del delito vy se alude espectaimente a los medios que tienden a que el
sujeto no viole o Iinfrinja la ley penal por primera vez o reincida en elia”, Luis
Rodriguez Manzanera nos explica que prevenir el delitc es "conocer con anticipacion
la probabilidad de una conducta crimmal disponiendo de los medios necesarios

para evitarla™

, en este sentido entendemos que 1a prevencidn del delito es la forma
de combatir e! delito anticipadamente, disponiendo de los medics adecuados para

evitario.

l.& concepcion clasica de fa prevencion del deiito es aquella donde el Estado
es el responsable de garantizarla, es decir que este tiene la obligacidén de establecer
las medidas necesarias para ewvitar las conductas criminales. La concepcion
moderna se desarrolia en planes de trabajc de coadyuvancia entre ¢l Estado y la
Sociedad Civil, por lo gue se ha comenzado a verse la necesidad de globaltzar ¢l
prchlema delictivo y de enfrentario desde perspectivas diferentes. “Si antes la
prevencion del delito sdio significaba aumentar las penas, profesionalizar a los
cuerpos policlacos, v construir mas carceles, ahora et concepto se ha ampfiado
y existe consenso en interpretarlo a traves de la clasificacion, que desde luego varia
de escuela criminclogica a otra, lo que no cambia es el propdsito de estudiar ef tema
desde diversos puntos de wvista vy el interés por combatir y terminar con la

1 PTYS
delincuencia”™.

* PAVON VASCONCELOS, Francisca, Op. Cit. P.814,

® RODRIGUEZ MANZANERA, Luis, “Cnminctogia de Menores®, Editorial Porria , México
1897, Paginz 459.

" LAVEAGA, Gerardo, Op. Cit. P.6



"Esta modemna concepcidn empezd a dar frutos en 1974, cuando el
parlamento sueco establecid el primer Consejo para la Prevencion del Deito, e
Consejo estaba formado por representantes de diversos ambitos para enfrentar el
delito desde varios puntos de vista como el econdmico, polftico, y social,
posteriormente  esta concepcion mederna la tomo Estados Unidos de Amérnca
cuandc en 1980 estabiecid el Consejo para lz Prevencion de la Delincuencia, y poco

despugs Gran Bretafia naugurd su Unidad de Prevencién de la Delincuencia™®.

2.3.1 PREVENCION SOCIAL.

“Al considerar que el delito se da ccn mas frecuencia en las comunidades
donde existen mayores nicleos de desempleo, de insalubndad, y de analfabetismo,
se considera que la prevencion del deirto debe comenzar con el desarrollo social de

estas comunidades™

. Este tipo de prevencion se ubica en el mundo de las politicas
de desarrolié social que debe aplicar el Estado a favor de la comunidad, para evitar
chviamente todas las conductas delictivas. “Es posible que esta prevencion, funcione
con 0 sin el derecho penal, lo anterior trata de no intimidar o atemorizar al individuo,
con la aplicacion de las normas penales, sino por el contrario el de anular las
condicionas sociales que propicien a los individuos a la comision de conductas

antisociales y delictivas"™®.

*LAVEAGA. Gerardo, Op. Cit. P.6.
*ldem. P. 204
* PARDOMO CUETOQ. Gerardo. “El Ministeno Publico en el Distrito Federal”, Editonal
Porriia, instituto de investigaciones Juridicas UNAM. México 1998, Pagina 140.
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En inglaterra la prevencidn de! delito de caracter social a funcionado
positivamente, pues ¢con la implantacion del programa “The Sanfer Cities"(Ciudades
Mas Seguras) se ha lograde disminuir la dslincuencia, pues el gobierno Federal y
local brindan gran apoyo a los planes de prevencién del delito como el antes
mencionado, sobre tode en lo referente al desarroito urbano en las comunidades con
gran indice delictivo, asi se logra que crezcan las fuentes de trabajo, actividades
recreativas, nive! educativo escolar y sobre tode disminuye la delincuencia, pues la
sociedad empieza a dedicarse a lgs actividades positivas para su beneficio,
ademas, con las obras publicas es mas dificil que un delincuente realice una
conducta 1iicita, ponemos como ejemplo al semvicic de alumbrado publico en
avenidas, pues con este serviclo se logra disuadrr al delincuente que piensa cometer

un robo a transeunte .

£n Meéxico, a nuestro criterio, la prevencién del delito de cardcter social hasta
¢ierto punto a funcionado bien, pues en realidad si se ha dotado de servicios y obras
oublicas a las comunidades en donde no los hay, ademds se a logrado disminuir
muchos problemas sociales como el desempleo, el analfabetismo, la ignorancia, ios
prejuicios asi como las conductias antisociales y sobre todo las delictivas pero por
desgracia este desarrollo urbano no se a lograde en teda la ciudad, pues siguen
existiendo grandes comunidades gue carecen de servicios y obras publicas, y por
consiguiente tienen un gran indice delictivo; pero también es cierio que existen
comunidades que cuentan con fodos los servicios y obras publicas y tienen un gran
indice deiictivo, por desgracia este tipo de prevencién ne siempre tiene resultados

positivos, a nuestro criterio la prevencidon de! delito de carécter social es buena, pues

(=]
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en la medida en que haya fusntes de trabajc, escuelas y centros de recreacidn, los
indices delictives disminuirdn, ademas propicia el desarrolio urbano de la ciudad,
pero en la realidad para implementar este tipo de prevencion el Goblemne del Distrito
Federal necesita invertir grandes recursos econdmicos, pero es una inversion gue

vale la pena; algunos cnmindlogos la llaman a esta medida prevenciéon primaria.

2.3.2 PREVENCION POLICIAL.

“Algunos crimindlogos se empefian en que la profesionalizacion de los
cuerpos poilciacos debe constituir la prevencidn del delito de carécter policial”™.
Otros crimindlogos opinan gue esta prevencidn del delito de caracter policial se
refiere “a las medidas de seguridad que se adoptan ante los actos fortuitos ©
intencionados en contra del orden publico y !a paz ciudadana en general, o frente

a posibles atentados contra los bienes publicos o de propiedad privada”m.

Este tipo de prevencién se enfoca a lag actividades que tienen encomendadas
los elementos de seguridad publica, los cuales deben de mantener ef orden publico,
ademés de tener una buena profesionalizacion para hacer frente a las conductas

criminales gue se presenten para atentar contra el orden publico, Io anterior quiere

" LAVEAGA, Gerardo, “La Participacién Social en la Prevencion del Delito”, Publicacidn de
ia Sociedag Mexicana de Criminologia, México 1995, Pagina 205.
2 CARBANELLAS, Guiltermo, “Diccionano de Derecho Usual”, Tomo VI, Editorial
Helenistica, Buenos Aires Argentina 1990, Pagina 334.
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decir gue entre mejor estén preparados l0s elementos de seguridad publica seva a

poder prevenir la deflincuencia

La prevencidn del delitc de caracter pclical en Japdon a funcionado
positivamente, sus elementos de segundad pubhca estdn  capacitados
excelentemente para combatir fa delincuencia, su Policia Nacional cuenta con varios
grupos ae investigacion basados en la prevencion del delito, este pals cuenia con fos

indices delictivos mas bajos en comparacion ¢on ctros.

La Ciudad de Chicago, Estados Unidos de Norte América, se caracteriza por
sus altos indices delictivos con que cuenta, la implantacicn de medidas preventivas
como la prevencion del delite de cardcter policial a funcionado positivamente, pues
sus elementos de seguridad piublica se encuentran bien capacitados para combatir
la delincuencia, los programas de Pglicias Comunitarios han reflejado resultados
positivos en la disminucidn de los indices delictivos, disuadiendo a los delincuentes

en la comision de las conductas ilicitas.

En fa Ciudad México por desgracia la prevencion del delito de caracter policial
no a funcionado positivamente, pues los elementos de seguridad piblica se
encuentran mal capacitados, nc cuentan con el equipo necesario para cumpir su
funcidn, cuentan con salarios bajos, y por consiguiente se prestan a las conductas

antisociales e ilicitas.



2.3.3 PREVENCION GENERAL.

Es la que se da antes de que se produzcan las conductas delictivas, esta
consiste “en la expedicion de normas juridicas administrativas como lo es la Ley de
Justicia Civica para & Distrito Federal, la cual al ser violada, se aplica al infractor una
sancién 1impuesta por un Juez Civico, en ejercicio de su junsdiccion administrativa,

que consiste en una multa o arresto™®

, estas normas administrativas tendran como
finalidad prevenir el delito en el sentido de que se eviten las faltas al orden publico,

que al ser violadas pueden ocasionar un delito.

En la Ciudad de México Ta prevencion del delito de caracter general no a
funcionado positivamente, pues resulta gque las sanciones pecuniarias por faltas
administrativa son muy aitas, es entonces que la socledad prefiere sobomar a la

auforidad competente , pues le resulta mas econdmico gue pagar 1a multa.

2.3.4 PREVENCION PENAL.

“Esta es una funcion gue le compete exclusivamente al Estado a través de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, mediante la creacion de normas juridicas
penales. Este modelo de prevencion es propio de las leyes penales y siempre esta
vinculada a! derecho punitivo, y solo es posible que se aplique con la existencia del

derecho penai”“‘. Este 1ipo de prevencion funciona al hacerle saber al sujeto aue

" Sistema Nacional de Seguridad Pubiica . “Programa de Pravencion del Delito”, México
1997, Pagina 9.
" PARDOMO CUETOQ, Gerardo, Op. Cit. P.139.
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piensa realizar una conducta delictiva las penas que establece la iey penal, las

cuales se la aplicaran en caso que |a realics.

En Alemania la prevencién del delito de cardcter penal a funcionado
positivamente, pues la disminucidn de la defincuencia se debe a la estricta aplicacion
de las penas gue establece su ley penal y a las medidas curativas para el interno

para gue se readapte socizlmente

En la cudad de Nueva York, Estados Umdos de Necrte Ameénca, la
prevencicn de! delito de caracter policial y penai a funcionado bien, con fa
implantacion del programa policiaco denominade Tolerancia Cero  a dado como
resuitado gue los indices delictivos bajen, pues consiste en aplicar sin excepaion
alguna las sanciones penales a fedo individuo que cometa un delito por mencr que

sea.

En la Ciudad de Meéxico la prevencidn del delito de caracter penal a
funcionado hasta clerto punic de vista bien, pues efectivamente se aplica la ley
penal a los sujetos gue cometen una conducta ilicita, ademas que se logra disuadir
al sujetc que pretende realizar un delito al hacerle saber las penas de las que se
hard merecedor en casc que lo realice, pero por desgracia l0s indices delictivos no
han descendido positivamente, cada dia que pasa la delincuencia crece mas, y o
gue es peor las instituciones que tienen la obligacién de aplicar las ieyes penales no
ic hacen como debe ser, pues existe gran corrupcion por parte del personai cus

labora en ellas.

L)
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2.3.5 PREVENCION SITUACIONAL.

“Este modelo de prevencién va dirigido a la victima en potencia, su objetivo es
ei de madificar las circunstancias gue la motiva a la comision de un delito, ademas
implica {a identificacion de problemas sociales determinados como la drogadiccion.
alcoholismo, violencia familiar, entre otros, dandoles apoyo asistencial, con la
finalidad de evitar que cometan alguna conducta delictiva. Lo anterior sg realiza bajo
el supuesto de corresponsabilidad del Gobierno, como de la participacion de la

sociedad cvil"™®.

Este tipo de prevencion dei delito nos da entender que se ies debe dar apoyo
social a las personas gue esién -en riesgo de cometer un delito, como lo son
drogadictos, alcoholicos, prostitutas, homosexuales entre otros, a través de centros
de apoyo social con la finalidad de gue estos sujetos se regeneren dejando las
conductas antisociales para que asi tengan un modo honesto de vivir y no lleguen

a cometer conductas ilicitas.

En Cali Colombia, el Gobierno iocal a implantado un programa preventivo del
delito de cardcter situacional, con la participacion de las autoridades como de la
sociedad civil, es dirigide especialmente a jovenes y personas que estén en riesgo
de cometer un delito, el programa contempla una campana de educacién en contra
de ia violencia, ia promocion pacifica de |a resolucion problemas y una campafia

contra la venta indiscriminada de alcohol y de drogas.

'* PARDOMO CUETO, GERARDO, OP. Cit. P.140.
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En la cudad de México, el goblerno local no ha aplicado ests tipo de
prevencién de! deiito de caracter situacional, deberia hacerlo, oues resulta positivo
por gue se logra disuadir las conductas antisociales de 1as personas que estén en
nesgo de cometer un delito; En cambio existen Asociaciones Civiles que ponen en
marcha este tipo de prevencion del delito, como lo es Alcohdlicos Anonimoes A.C que
brinda apoyo a personas con problemas de alcoholismo y drogadiccion, Neurdticos
Andnimos A.C brinda apoyo & personas con problemas de neniosismo y ansiedad,
Centros de Integracion Juvenil A C brinda apoyo a jovenes con problemas de
drogadiccion, alcoholismo, sexuales entre otros, las Ascciaciones Civiles antes
mencionadas hacen una gran labor, pues motivan a los sujetes con problemas de
esta indole para gue se reintegren positivamente a la socledad y para gue no

lieguen a cometer una conducta deiictiva.

2.3.6 PREVENCION ESPECIAL © TERCIARIA.

“No sdlo esta dirigida a evitar que un sujeto que ha delinquido y ha sido
condenado vueiva a cometer un delito, sino a rehabilitario v reincorporarlo de nuevo
a la sociedad cuyas leyes infringié. Esta prevencion, también es ilamada terciana”®.
La readaptacion social representa un aspecto funaamental en la prevencion del
delito, pues no se trata de castigar al delincuente, sinc de regenerarlo, para que

cuando salga de prision sea un hombre Uil a la sociedad para gue de esta manera

no vuelva a reincidic en la comisién de conductas ilicitas.

'* LAVEAGA, Gerardo, Op.Cit. P.205.
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En Alemania la prevencidn del delitc de caracter especial o terciara a
funcionado positivamente, pues ias medidas preventivas penitenciarias tienden a
obtener la redencién de los presos con la idea de que retcrnen sanos y Utiles 3 la
sociedad, pues en este pais se aplican medidas especiales segun sea el caso de

cada delincuente, obteniendo un resuitado realmente eficaz.

En los Centros peniienciarios del Distnito Federal 1a prevencion del delito de
caracter especiai no a funcionado positivamente, pues se ha demostrado en
estadisticas de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal que tos
presuntos responsables de las conducta llicita resulian ser reincidentes, es por ello
que se debe brindar mas apoyo a este tipo de prevencion del delito para que fos
sujetos internos en una prision no vuelvan a cometer una conducta llicita, pero
también es cierto que readaptar sociaimente a un delincuente no es facil, pues

debido al medio social en que se desenvuelven &s realmente dificl.



CAPITULO I

SITUACICN ACTUAL DE DELINCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1 CAUSAS QUE ORIGINAN LA DELINCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

La Ciudad de Mexico, capital de la Republica, es considerada la ciudad mas
grande de! mundoc, desde su fundaciérn se constituyd como e centro politico,
econdmico, social y cultural del pais, que desde aquel entonces ha provocado una
excesiva explosidon demografica gue a traide consigo varios problemas, entre los que
mas destaca es el de la delincuencia, problema que ha crecido sin medida, y que
desgraciadamente cada dia con mas viclencia y profesionalismo, pues las medidas
preventivas aplicadas no han funcicnadc tal cual como deberian. Algunas causas

que originan la delincuencia scn ias siguientes:

POBREZA EXTREMA':

La extrema misera en gue viven algungs nucleos de poblacion, origina que
los miembros de estos nlcleos se vean en la necesidad de cometer conductas
iicitas para subsistir, pues l0s recursos economicos con los que cuentan son
realmente bajos para llevar una vida deccrosa, por lo tanto en la mayoria de los

casos carecen de educacidn escclar basica, existe en su hogares desintegracion

! gisterna Nacional de Seguridad Publica, “Programa de Prevencion del Delto”, México
1997, Pagina 8.
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famitiar, violencia famiiar, drogadiccién, alcoholismo, entre otras conductas

antisociales e ilicitas, por 1o tanto a estos sujetos se les harg facil comater un delito.

CRISIS ECONOMICA®:

Esta causa va ligada con la anterior, pues origing disminucion en el ingreso
eccnomico familiar, v los padres de familia se ven én la necesidad de conseguir
recursos econdmiccs para subsistir, lo cual en muchas ocasiones a través de
conductas tiicitas, ¢ en su caso ambos padres de familia tienen la necesidad de
trabajar, desatendiendc et cuidado de los hijos, lo cual origina que estos se
encuentrern  en condiciones de cometer conductas llicitas, tal es el caso de que
muchas veces se integran en pandillas de nifos y jévenes de la calle, iniciandose en
un recerndo que fataimente desemboca en la bebida alcohdlica, en adicciones a ias
drogas, en praclicas sexuales idéneas ¢ no idéneas, o peor aun cometiendo

cenductas iEfc;tés, ciiando por ejemplo e} delito de robo o el de violacién.

DESEMPLEQ®;

Hay personas que tienen la necesidad de trabajar, pero en muchas ocasiones
por la falta de preparacion profesional © técnica no son contratados para laberar, o
en su caso ne hay fuentes de trabajo, por lo tanto se ven en la necesidad de cometer

conductas ilfcitag para tener recursos econémices o materiales para subsistir,

¢ Poder Sjecutive Federal, “Programa de Procuracién de Justicia para el Distrito Federal”,
1995- 2000, Mexico 1885, Pagina 14,
*idem. P.14.



DESINTEGRACION FAMILIAR®:

Divorcios, separaciones conyugales o de concubinate, aduiterios, abandonc
de! hogar por parte de algin miembro de la familia. problemas en el nicleo familiar,
propician la desintegracidn famiiiar, io cual trae como consecuencias que los
miembros de esta cometan conductas antisociales o en su caso comstan conductas
llicitas, sobre todo los menores de edad, pues en muchos de los casos jos
miembros de la familia se vuelven adictes a la droga, se envician con bebidas
embriagantes, se vuelven violentos de caracter y peor aun cometen conductas

criminaies.

VICLENCIA INTRAFAMILIAR®:

La agresidn mutua en el ndcleo famihar, o por parte de algunc de los
miembros de la misma hacia los demas, sesa esta fisica ¢ verbal, crigina
consecuencias delictivas tales como lesiones, viclaciones, incestos, enire otras; por
desgracia Jos gque mds resienten esta sifuacion son los menores de edad, pues €s la
etapa mas importante para todas las personas, pues en ella se desarrollan dentro
dei seno famiiiar, en ella el nifio aprende tode lo que observa y se encuentra en su
alrededor sea bueno o malo, lo cual va influir en el desarrollo de su caracter como
aduito, por lo tanto si el nifio crece en un ambiente familiar desintegrado
observando que con violencia se esta fisica o verbal se arreglan los problemas,
siendo maltratados en todas los formas posibles tendremos como resultado

un niio  egoista, pensando Unicamente en el, olvidandose de los valores

* Poder Ejecutivo Federal, “Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito Federal”,
1985- 2000, México 1995, Pagina 15.

* [dem. P. 15.
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familiares, de la solidaridad con fos demas, del estudio y del trabajo, que en muchos
de |os cascs lo llevaran a cometer conductas delictivas iguales g las que vivid en su

nifiez.

VIOLENCIA CONTRA MENORES®:

Los menores de edad al ser maltratados y abandonados por sus padres v
parientes, el abuso y maltrato de los adultos, ¢ ser victimas de alguna conducta
itcita, los conduce en muchos  de los casos que adquieran conductas antisociaies o
cometan alguna} conducta ilicita. Es asi que en muchos casos son expuisade de su
hogar o en su caso deciden abandonario, enfrentandose a la dureza de la vida, por
lo tanto se uniran con otros sujetos que vivan una situacién similar ccmetiendo como
ya o diimos conductas defictivas, lo anterior es resultado de las primeras

experiencias vividas en su infancia.

FALTA DE VALORES™:

La conducta de un sujeto va a depender del medio social en que se
desarrolle, ya que si se desarrolla en una ntcleo social vulgar donde se carece de
valores morales, éticos y cuiturales. su conducta serd igual al ambiente en que vive

sin sorprenderie, que hasta la comisidn de un delite se le ara normal.

* Poder Elecutivo Federal, "Programa de Procuracién de Justicia para el Distrito Federal”,
18985- 2000, México 1995, Pagina 15.

7 Sistema Naclonal de Seguridad Publica, "Programa de Prevencion del Delito”, México
1997, Pagina 8.
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INCREMENTO DE ADICCIONES®

Unc de los problemas mas graves gue ha tomado proporciones exageradas
de crecimento, es el de las adicciones como la drogadiceion (Ejemplo: cocaina
morfina, heroina, manguana), inhalacidn de toxicos (Ejemplo: thiner, solventes,
cementos plasticos) y alcoholismo (Ejemplo: tequila, ron, whiski, brandy) abarcando
todos los estratos sociales, ademas las consumen tanio adultos, jdvenes vy nifios,
sean hombres 0 mujeres, gue por desgracia en muchos de los casos los estimula a

cometer conductas ilicitas.

VIOLENCIA Y SEXO EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION:

Programas televisivos {Ejemplo: Hasta en las Mejores Familias, Cosas de la
Vida), peliculas (Ejemplo; pornografia infantil), revistas (Eiempio: pornogréficas sean
estas de fotografias o de dibujos) y pernodicos, lineas telefonicas {Ejempio: sexo
telefdnico), carteles espectaculares entre otros medios de comunicacion, abunda el
s$exo y la viclencia extrema, lo cual estimulan a que algunos sujetos cometan
conductas ilicitas; esta situacién afecta principalmente a menores de edad, pues en
muchos de los casos cuando juegan realizan actos que han visto o escuchado en {os

medios de comunicacion, cayendo en conductas ilicitas.

Como se pudo observar son varias las causas que llevan a la comision de
conductas iiicitas, incluyendo el crecimiento del crimen organizado que cuenta con

formas y equipo sofisticado para delinquir, ademas cuentan con el manejo de

! Sisterna Nacional de Seguridad Pablica, “Programa de Prevencion del Delito”, México
19897, Pagina 8.
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grandes recursos econémices lo cual facilita su poder de accién delictivo. También
cabe sefalar que ofra causa que ongna la delincuencia es el descuido
administrativo. presupuestal y [a abundante corrupcion gue impera en nuestras

mstituciones de procuracion de justicia.

3.2 CONSECUENCIAS QUE ORIGINA LA DELINCUENCIA EN EL DISTRITO

FEDERAL.

La delincuencia en el Distrito Federal ha dado como consecuencia que la
sociedad civil proteste por esta situacion, pues la mseguridad es tan grave que han
empezado a dejar de creer en las institucicnes seguridad publica y de procuracidén
de justicia, es asi que han comenzado ha tomar medidas de seguridad por si misma,
se han organizado en agrupaciones vecinales y han puesto en marcha nuevas
alternativas para prevenir el deiito, como la colocacién de alarmas vecinales, de rejas

metalicas vy casetas de vigilancia en las calles para contrelar ei acceso de vecinos.

El sector empresanal privado también ha realizado campafias para prevenir el
delito, ejemplo de ello tenemos la campafa “Vive sin drogas” realizada por la
Fundacion Azteca, “Di No a las Drogas” por la tienda de muebles Viana, “Cuidate a i
mismo, y mucho ¢jo” por la empresa Televisa, al igual 1as sociedades civiles como
México Unido Contra la Delincuencia A.C, , “Asociacidon Mexicana de Instituciones

de Seguros A.C" (Automodviles y Autc -partes Robadas)®, Centros de Integracién

® Folleto ce Colaboracién para Prevenir el Robo de Vehifculo, Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal, Méxice 1997,
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Juveni AC, “Grupo Piurai Pro-victimas™®, “Centro de Apoyo a las Mujeres

Vicladas™"'

. Alcchélhicos Anonimos A.C, que se han sumado a esta tarea.

De igual manera institucicnes académicas han tomado su propio plan de
prevencidn del delito mediante organismos y programas gue ellos mismos han
elaborado para tal fin, ejemplo de ello tenemos a la Universidad Nacional Auténoma
de México mediante su sistema de seguridad “Auxilio UNAN’, que cuenta con

personai, equipo de seguridad y programas para prevenir ¢ delito™"?

, otro ejemplo de
gllo tenemos a la Universidad del Valle de México con su  sistema de seguridad
“Proteccion Civil" el cual consiste en rondines por lcs airededores de los planteles

universitarios y el reparto de folletos que contienen informacidn para tomar medidas

de prevencidn del delito'®.

En este sentido las autoridades capitallnas deben tomar medidas mas
eficaces para controlar el crecimiento desmedide de la delincuencia, lo cual implica
mejorar la politica criminal, orientandose mas hacia programas efectivos gue
ataquen ef problema desde la raiz causal de! delito, para ubicar el obstaculo que ha
detenido todos ios esfuerzos para terminar con el delito; por consiguiente ia sociedad

civil voivera a creer en sus instituciones encargadas para tal fin.

© DiAZ DE LEON, Alsjandro, “E} Ministeno Publico en el Distrito Federal”, Editorial Porrua,
Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 1898, Pagina 105.
1M

Idem. P.205.
2 Comision Locat de Segurdad, “Catalogo de Medidas Preventivas y de Emergencia”,
Escuela Nacional de Estudios Profesicnales Aragon, UNAM, México 1998.
¥ uCansula Informativa de Proteceion Civil”, Universidad del Valle de México, Campus
Tlalpan, México 1999.
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3.3 ZONAS DE MAYOR DELINCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL.

En ef Distrito Federal exisien zgnas que cuentan con un gran indice delictivo;
como se puede observar en la grafica siguiente las Delegaciones Poiiticas gue se

encontraban en esta situacion en 1897

- TOTAL DE DELITOS POR DELEGACION
DELEGACION POLITICA ENERO- NOVIEMBRE- 1997
CUAUHTEMOC 39 181
IZTAPALAPA 34,6086

GUSTAVO A MADERO 31,567.

BENITC JUAREZ 16,966
VENUSTIANO CARRANZA ) 17,484,
COYOACAN 16,673
-

MIGUEL HIDALGO 14.774

ALVARQ OBREGON 12,376.

ITLALPAN 12,044

L

IZTACALCC 10,526.
AZCAPOZALCO 9,428,
XCCHIMILCO 6,360.

TLAHUAC 4,309.
MAGDALENA CONTRERAS 2,644,
[CUAJIMALPA 2,097,

MILPA ALTA 1,148,

FUENTE: Procuraduria General de Justicia dei Distrito Federal, Direccion Genera: de Poiftica
y Estadistica Crimmal, Total de Delitos por Delegacidn Politica 1897.



Como se puede observar en la grafica, la Delegacion Politica del Distrito
Federal con mas &alto indice delictivo en ese afic Io fue la Cuahutemoc, en segundo
lugar lztapalapa, y en tercero la Gustavo A Madero, y la de menor indice lo fue la

Delegacidon Milpa Alta.

En la actualidad la Delegacion Polftica que tiene el mayor indice delictivo es
Iztapalapa, donde la violencia es un trazo de una geogratia gque marca zonas, rutas
y territorios, en ef mapa de la delincuencia en iztapalapa destacan lo mismo
colonias, que_umdades habtacionales vy asentamientos irregulares convertidos en
zonas cercadas por el crimen organizado en las cuales no tiene ni acceso la policia,
la cual esta organizada en “cince sectores que poco han logrado en & combate
contra el crimen, bajo el estigma de limitadcs recursos con que cuentan, son
aproximadamente 2 mil 500 policias divididos en tres turnos, cuentan con 225
patrullas en condiciones regulares de un pargue de 346; el resto esta totalmenis

inservible”'*,

La fuerza policiaca se concentra principaimente en el turno matutino, y baja
considerablemente curante la noche vy los fines de semana; esta situacion es grave
pues los policlas tienen temor a que les pase algo, en virtud que per {0 menos uno

de los elementos sale herido cada semana.

* Penigdico “la Jornada”, “Iztapaiapa, Ciudad de Ciegos por el Hampa”, 17-1-89, Pagina 55.
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La estadistica marca como territorios dei hampa las siguientes colonias:

olonias:

Santa Martha Acatila.

PN

- Juan Escuta.

Santa Cruz Meyehualco.

Tepalcates.

LU

Leves de Reforma.

Los Angeles Apanoaya.

Santa Maria Aztahuacan

Son Lorenzo Tezonzo.

1
i-

FUENTE: Informes de la Coordinacion de Segundad Publica de la Delegacidn Politica
del Distrito Federal en iztapalapa, Diciembre dei afio 2000,

T

i Unidades Habitacionales:

- Vicente Guerrero.

Ejército de Orniente

Ejérorto Constitucionalista.
Constitucién de 1817. !
Escuadron 201.

Ermita |ztapalapa.

1
P-
I
I
{
Lg

FUENTE. Informes de la Coordinacién de Segundad Piblica de la Delegacion Politica del

Distnio Federal en |ztapalapa, Diciemore del aho 2000.

| Campamentos Resiringidos o Asentamienios Irreguiares:

Frente Popular Francisco Viila.

- lLaMagueyera.

Cuchilia de la Magueyera

- Cerro de ia Estrella.

- Pefion

FUENTE: Informes de la Coordinacién de Segundad Plblica de la Delegacion Politica del

Distrito Federal en Iztapalapa, Diciembre de! afio 2000.



La alta incidencia delictiva aicanza también las zonas de la clase media de la
zona poniente de la Delegacion donde existe una cifra negra de ilicitos no
denunciados, principalmente en lo que se refiere a rebe vehiculos y de auto-partes.
Cada delito tiene una precisa ubicacion en la zona, por ejemplo, el rebo de vehicuio
lo ocupan grandes vialidades como Ermita Iztapalapa y Anilic Periférico y este en su
entronque con Zaragoza, ei robo a transportistas se concentra en el perimetrs de la
Central de Abastos, pero el punto central de la delincuencia se encuentra ubicado
en ia colonia Santa Martha Acatitla que registra los mas altos indices de ¢criminalidad,
“en esta colonia el robo es el principal delito, donde no se mira un solo local
comerctal sin reja de proteccidn y 10s camiones reparidores de todo tipo de
mercancias custcdiados por policias auxiliares armados™®. Abundan en las calles
de esta colcnia grupos de jdvenes que pasan el dia entero en las banquetas come
acechando. vigilando, estos son ios que venden droga, los que conectan la venta de

auto-partes robadas y los que esperan la oporiunidad de robar a un transeinte.

“La colonia Santa Marfa Aztahuacan es €l centro de abasto de Ia
Delegacidn, donde se puede comprar desde un revolver de 3 mil pesos hasta armas
largas que pueden valer de 20 mil hasta 30 mii pesos, esta colonia ocupa et séptimo
lugar en la lista de incidencia delictiva de la Delegacién Iztapalapa”’®. Las colonias
Santa Cruz Meyehualco, las zonas occupadas por ¢l Frente Popular Francisco Villa y
ias Unidades habitacionales Ejercito de Oriente y Ejercito Constitucionalista estan

identificadas por ias autoridades como las principales productoras de delincuentes.

¥ Perigdice “la Jornada”, “ Iztapalapa, Ciudad de Ciegos por ef Hampa”, 17-11I-99, Pagina 55.
© idem. P.55.
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Otra zona deliciiva de aite Indice es &f conocido barrio de Tepito vy el Mercado
de Granaditas ubicados en la Delegacion Politica Cuauhtemoc, pues en estas zonas
impera un gran circulo de criminalidad, ya que en estos mercados existe la venta de
mercancias de procedencia ilegal, “como lo son aparafos efectrodomésticos, ropa,
calzado, peliculas pornograficas en todas sus variedades, también se vende droga,

armas, y todo lo antericr se agrava con la gran incidencia de robo a transetinte”'”.

En las colonias Buenos Awres y Doctores ubicadas en la Delegacion
Cuauhtemoc impera la delincuencia a todas las horas det dia, donde “el robo de
autos y auic-partes es el delito mas frecuente, en estas colonias existen grandes
bandas de delincuentes bien dotados de técnicas y equipo scfisticado para

delinquir. como son armas de grueso calibre y venhiculos™™.

Dentro de las distintas Delegaciones Politicas existen pequenas zonas de
delincuencia gue son notorias dentro de su demarcacion por la comision de
determinados iiicitos, ejemplo de elle tenemos “el Centro de ia Delegacion

Xochimilco en donde el robo a transelnte es ei principal delito™'®

, La Colonia Santo
Dominge y Santa Ursula ubicadas en la Delegacion Coycacan donde el delifo mas

frecuente es robo a casa-habitacion y 1a venta de auto-partes robadas en el mercado

7 Informacitn proporcionada por la Direccidn General de Politica y Estadistica Criminal de
ia Procuraduria Generai de Justicia del Distrito Federal, Febrero del Afio 2001.

"% informacidn proporcionada por la 50 Agencia del Mirusterio Pdblico de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, Febrero del Afic 2001

*® Informacién proporcionada por ia 27 Agencia del Ministerio Publico de la Procuraduria
Gerneral de Justicia det Distrito Federal jebrero 2001



de “La Bola” en ia colonia Santa Ursula, desgraciadamente por ser minoritaria la

incidencia delictiva no es denunciada.

3.4 INDICE DE £OS DELITOS QUE MAS SE COMETEN,

En el Distritc Federal se ha presentado un alto indice delictivo en los dltimos
ahos, en la grafica siguiente exponemos [os delitos gue mas se cometieron en &l

primer trimestre del afic 1899:

PERIODO: ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 1999
|DELITO LUGAR DE INCIDENCIA. |
-ROBO A TRANSEUNTE : | ~
-ROBO DE VEHICULO 2
-RORO A TRANSPORTE 3
LROBO A NEGOCIO 4
%-ROBO A CASA-HABITACION 5

FUENTE: PGJ-D.F, Direccion General de Comunicacion Social, Comunicado de prensa
Numerg C389/608 26-04-99.

Como se puede apreciar el delito que mas alto indice de incidencia presento
fue el rebo en sus diversas modafidades, en este delito el delincuente encuentra una
manera fdcil de apoderarse de bienes materiales 0 econémicos que por desgracia
en la mayoria de los casos los realiza con violencia afectando directamente a las
victimas en su patrimonio; como se observo el delito de robo a iransednte es ia

modalidad de robo que mas $¢e presentd en ese periodo, dandonos cuenta de la gran
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falta de segundad publica que existe en las calles de nuestra ciudad., y por

consiguiente la falta de planes eficaces de prevencion de la delincuencia.

En la siguiente grafica se aprecia ofros delitos patrmconiales que se

cometiercn en el mismo periode de ia grafica anteriorn:

PERIODO: ENERO, FEBRERO Y MARZO 1999

DELITO DENUNCIAS

-ABUSC DE CONFIANZA 614, |
FRAUDE 1,086,
DESPOJO 480. '
_DANO EN PROPIEDAD AJENA 4,836,
TOTAL 7.836. |

FUENTE: PGJ-D.F, Direccion General de Comunicacionn Social, Comunicado de Prensa
Numero CS89/608 25-04-98.

Como se puede apreciar el delito de dano en propiedad ajena es el delito de
la gréfica que mas se cometic en ese periodo, su indice delictivo es muy alto, por lo

tanto esta situacién es realmente grave pues observando el total de todos los delitos

patrimoniaies que se cometieron en ese periodo es demasiado alto pues tan soio en -

tres meses se cometieron 7,216, sin contar el delito de robo y los que no se

denunciaron.



En la grafica siguiente se puede observar una gran variedad de delitos que se
cometieron con alte indice delictivo como los deiitos sexuales, contra la vida y la

integndad corporal y contra la seguridad pablica:

PERIODO: ENERO, FEBRERO Y MARZO DE 1998

DELITO DENUNCIAS
-LESIONES DOLOSAS 2,058.
-HOMICIDIO DOLOSO 215.
-ABORTO 45,
-ABANDONO DE PERSONA 156. s
i-VEOLACION 334. mﬁ
-ABUSQ SEXUAL 316. ;
-PORTACION DE ARMA PROHIBIDA 156. :

FUENTE: PGJ-D.F, Direccidn General de Comunicacion Social, Comunicado de Prensa
Numero C599/608, 25-04-99,

Como se observd el delito de lesiones doiosas es el que tiene mayor
incidencia, este delito normalmente se presenta en rifias y en robos; los delitos de
violacién y abuso sexual ocupan el segundo y tercer lugar de incidencia que marca ia
grafica, desgraciadamente en muchos de los casos estos delitos no son
denunciados, por que las victimas tienen pena de que la sociedad se entere del

hecho delictivo gue sufriercn o tienen miedo de hacerlo pues el delincuente las
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amenaza, y 10 que es peor resulta ser que el delincuente en una persona de

confianza ¢ un familiar y por eso no lo hacen.

En la siguiente grafica se observa los 5 delitos de mayor incidencia del mes

de mayo de 1959:

PERIODO: MAYO 1998

DELITO LUGAR DE INCIDENCIA
I-ROBO A TRANSEUNTE |

-ROBO DE VEHICULO 2

-ROBO A NEGOCIO 3

-ROBO A TRANSPORTE 4

-ROBO A CASA-HABITACION 5 !

1

]

FUENTE: PGJ-D.F. Direccién de Comunicacion Social, Comunicade de Prensa Numero
CS98 /1024, 22-06-99,

Como se puede apreciar el delito que mas se cometid es este periodo fue el
de robo en sus diversas modalidades, que en comparacion con los delitos que se
cometieron en el primer trimestre de 1999 e! robo sigue encabezando las gréaficas
de la delincuencia de la capital de la Reptiblica, la Unica variacion que tuvo fue que el
robo a hegocio pasa ocupar el lugar numero 3 en el mes de mayo, en comparacion
con los tres primeros meses de 1999 que ocupaba ef ndmero 4, y el robo a

transporie paso del iugar niimero 3 al numero 4.



£n la grafica siguiente se observa los cinco delites de mayor incidencia en el

mes de marzo del afio 2000:

PERIODO: MARZO 200C

DELITO LUGAR DE INCIDENCIA

-ROBO DE VEHICULO |

-ROBO A TRANSEUNTE 2 |
"ROBO A NEGOCIO 5
“ROBO A TRANSPORTE 4
"ROBO A CASA-HABITACION 5

FUENTE: PGJ-D.F, Direccion General de Comunicacién Social, Comunicado de Prensa
Numero CS2000/730, 26-04-00C.

Es evidente que el delitc de robo en sus diversas modalidades sigue
imperando en los primeros lugares de los delitos mas cometidos en la ciudad de
México, en comparacién con la grafica con fecha del mes de mayo de1999 las
variacionas gue ha tenido las modalidades del robo es muy minima, pues en este
periodo el delifo de robo a transelnte encabezaba el lugar numero | de incidencia v
en el periodo del mes marzo del afio 2000 paso ocupar el lugar nimero 2,

encabezando en esie periodo el robo de vehicuio.
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En las gréficas siguientes se observa los 5 primeros lugares de los delitos que

tuvieron mayor indice delictivo en los meses de abni y mayo del afio 2000:

PERIODO: ABRIL 2000
DELITO DENUNCIAS PRESENTADAS 1
-ROBO DE VEHICULO 3,391 l
|-ROBO A TRANSEUNTE 2,008 |
:-ROBO ANEGOCCIO 943 |
"ROBO A TRANSPORTE 843 |
""ROBO A CASA-HABITACION 409
TOTAL 7,684

FUENTE: PGJ-D F, Direccién General de Pelitica y Estadistica Crniminal, Mes de Abnit delJ
afio 2000.

PERIODO: MAYO 2000

DELITO DENUNCIAS PRESENTADAS
ROBO DE VEHICULO 3610
ROBO A TRANSELNTE 2120
1
“ROBO A NEGOCIO 1,078
‘ROBO A TRANSPORIE 1,064
"-ROBO A CABA_-HABITACION 538 |
i
TOTAL 8419
{

"FUENTE: PGJ-D.F, Direccion General de Comunicacién Social, Comunicado de Pransa
Numero C3/1107. 28-06-00C.
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Como se logro apreciar & delito de rcho en sus diversas moedaiidades sigue
imperando los altos ndices delictives, s1 hacemos la suma de las denuncias del
delifo de robo de vehicule de los meses de mayo v abrtl del afio 2000 tenemos un
total de 7,010 vehiculos robades, y sumande todos los robes en sus diversas
meodalidades denunciados en escs meses tenemos como resultados un total de
16,103 robos denunciados, por tal meivo se dsben de tomar medidas de
prevencidn de! delito para frenar la delincuencia en la cudad, pues dandonos
cuenta de la realidad el indice delictivo es demasiado alio y 230 gue solo estamos
sumando el delitc de robo, pues si sumaramas todos los demas delitos denunciados
tendriamos un resultade demasiado alto, mas los que no son denunciados Las dos
Ultimas graficas de este tema demuestran en los resultados del total un crecimiento
notable de los 5 primercs fugares de incidencia, por lo anterior las autondades

capitalinas deben de temar medidas eficaces para prevenir el delito.

Entre Ja poblacién interna en los centrgs preventivos y penitenciarios del
Distrito Federal Jos delitos patrimoniales son los mas recurrentes: 57% enire los
hombres y 41% entre las mujeres. En el caso de la poblacién varoni, fe siguen muy
por debajo los delitos contra la vida en un 13% vy los sexuales en un 7%. Enire la
poblacion femenil, a los delitos patrimoniales les siguen los delitos cometidos contra
la salud en un 12%, y en menor medida contra la vida en un 16% y privacion iegal
de la libertad en un 8%. Entre hombres y mujeres existe una marcada diferencia en
cuanto los delitos sexuales y en contra de la salud; los delitos sexuales los cometen
en una proporcién 10 veces mayor [os hombres que las mujeres; la proporcion de
delitos contra la salud es 4 veces mayor cometido por mujeres que por hombres. El
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delito méas frecuente entre la poblacidn indigena es el robo, ie siguen el homicidio y

posteriormente los sexuales.

Es de apreciarse en la grafica siguiente gue los delitos patrnmoniales
siguen imperando en los altes indices delictivos de la ciudad de México, entre
el que destaca el delito de rebo en sus diversas medalidades, ademas la grafica
nos muestra la diferencia de la incidencia delictiva entre hombras y mujeres,
percatandonos gue ia delincuencia en la ciudad sigue teniendo indices muy

altos.

'DELITOS COMETIDOS EN EL MES DE SEPTIEMBRE DEL ARO 2000

DELITOS HOMBRES MUJERES.
FATRIMONIALES 7,788, 507.

SEXUALES 3,829, 192,

PRIVACION ILEGAL DE LA LIBERTAD 2,201, 5.
[CONTRA LA VIDA 1428, 265, |
"CONTRA LA SALUD 540, %8

TOTAL 25,587, 1071,

FUENTE: Gohbiemo def Distrito Federal, Direccion General de Prevencién y Readaptacién

Social, Gaceta Penitenciaria Numero 6, Septiembre del Afic 2000.

3.5 LA VICTIMA DEL DELITO.

“ g victima es toda persona individualmente o colectivamente que sufre un

dafio por una conducta ilicita™; existen varias clases de victimas, en aigunos

20 DIAZ DE LEON, Aleiandro, “Diccicnario Juridico de Derecho Procesal Penai”, Editorial
Porria, México 1897, Pagina 350.
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casos, estas o son por sus condiciones de vida en que se desarrollan, como io son
los discapacitadoes, ninos de la calle, mujeres prostitutas, ancianos, entre atras,
también hay victimas que io scn por factores ajenos a su voluntad y a si como
existen finalmente fas victimas por imprudencia, es decir gue si hubieran tomado

algunas precaucicnes, no hubieran sufride delite.

Los factores que facilitan que una perscna se convierta en victima de un delito
son los siguientes:
- “La distraccidn o negligencia en nuestras achividades cotidianas.
- lLafalta de precauciones para preservar nuestra integndad fisica o posesiones.
- La indiferencia de los vecinos para auxiliarse en caso de emergencia.
- Laconfianza excesiva con las personas gue acabamos de conocer.
- La busgueda de avenluras y nuevas experiencias.
- El uso inmoderado del aicoho! o la adiccién a ias drogas que causan

dependencia™’

Recordemos que la victimizacién es un fenémeno que afecta no solg al sujeto
victima del delito, también a su familia y a su entomo social; ta atencion a la victima
debe ser entonces una prigridad en las tareas de procuracion y administracion de
justicia, que preste todos jos servicios necesarios como méadico, psicologico, juridico,

entre otros.

# pProcuraduria General de Justicia del Distrito Federal, “Manuai de Pravancién del Dalite”,
Editonai Porrda, México 1825, Pagina 10.
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En esie orden de ideas se comprenden las siguientes lineas de accién de

apoyo a los servicios de procuracion de justicia:

1.- Mejorar e intensificar 1a labor del Ministerio Publicc como asesor juridice de
la victima deti delito.

2.- Realizar acuerdos de participacién v ayuda con las instituciones de ios
sectores pablico y privado para dar una atencidn integral a las victimas de! delitc.

3.- Proporcionar atencion  integral a los indigenas que sean victimas de la
comision de delitos, de acuerdo con su lengua, a fin que se les proporcione la
atencién gue merecen.

4.- Velar por la custodia e intereses de ios menores de edad gue sean
victimas de delitos por Guienas gjerzan sobre ellos la patria potestéd o tutela, o que
por algtn motivo queden en una situacion de abandono, conflicto, dafio o peligro.

5.- Estéblecer unidades especializadas para la atencién cue deba
proporcicnarse de manera inmediata a ias victimas o sus familiares, que presenten
traumatismos derivados por la comisién de delitos.

6.-Supervisar al personal de {as instituciones publicas que brinden apoyo a la

victima para que se actie ¢on responsabilidad.

De esta manera se podra brindar un mejor servicio de apoyo a al victima, pero
también se debe brindarse informacion de apoyo para prevenir a la sociedad ser
victima de delito, a través de cursos, conferencias, folletos entre otras formas, de

esta manera estaremos hablando de una prevencion del delito de caracter victimal,

Lh
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“a cual consiste en ei intento de prevenir 0 evitar la victimizacion, gue es el resultade
de una conducta antisocial o criminal contra un grupo o persona™2. “La Procuraduria
General de Justicia del Distritoc Federal, cuenta con una Direccion General de
Atencion a ia Victma del Delito, de la cual dependen el Centro de Atencidn a la
Violencia Intrafamitiar (CAVI), Centro de Terapia a las Victimas en Delitos Sexuales
{CTA)}, Centro de Atencion a Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA), Centro de
Apoyao Sociojuridico a Victimas del Delito Violento (ADEVI), a si como ef Centro de
Atencién a la Farmacodependencia (ADEFAR)"®. Desgraciadamente en mucho de
los casos el apoyo que se brinda a la victima por parte de la Procuraduria General
de Justicia del Distrito Federal se brida con irresponsabilidad por parte del personal

que labora en esta dependencia.

El fundamento legal que garantiza los derechos de la victima de un deiitc o
tenemos en la Constitucién Potitica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo

20 fraccion X parrafo quinto e cual a la letra establece:

“...En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algin delito, tendra
derecho a recibir asesoria juridica, a que se les satisfaga la reparacién del dafio
cuando proceda, a coadyuvar con ei Ministerio Publico, a que se le preste atencion

médica de urgencia cuando {0 requiera v los demas que sefialen las leyes...”.

% RODRIGUEZ MANZANERA, tus, “Victimologia™, Editorial Porr(ia, Mexico 1898, Pagina 72,
% Informacién proporcionada por la Direccion General de Servicios a la Comunidad de la

Procuraduria General de Justicia del Distritc Federal, Febrero 2001.
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3.6. REINCIDENCIA.

“El concepto de remncidencia es manejado en el ambito-juridico penal para
sefialar un volver o repsticion de un hecho ilicito, por parte de un sujeto que

anteriormente ha cometido un defito™’

. el Codige Penal Vigente para el Distrito
Federal nos establece en su articulo 20 parrafo pnmero  lo que se entiende

legaimente por reincidencia;

“May reincidencia siempre que el condenado por sentencia ejecutona dictada
por cualquier tribuna de la Repdblica o del extranjero, cometa un nueve delito, s no
ha transcurrido, desde el cumplimiento de !a condena o desde el indulto de la
misma, un termino igua! al de la prescripcion de ia pena, salvo las excepciones

fijadas por laley...”.

E! concepto no sélo se maneja en delincuentes, si no de igual forma en |os
casos de desviacion antisocial no delincuencia, como son los de alcoholisme,
prostitucién, farmaccdependencia, vagancia y mal vivencia, que por desgracia son

causas que llevan a la comision del delito, ejempio:

Un sujeto que es hijo de un alcohdlico o de un violador y de una prostituta que
consecuentemente reinciden en su conducta antisccial o ilicita, tendra como

horizonte un mundo igual al que vivid en su infancia, orientando su vida ai mundo

* Instituto de investigaciones Juridicas UNAM, “Diccionario Juridico Mexicano”, Editonial
Porrda, México 1998, pagina 2766.
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antisocial o ilicito, "la soiucion de sus problemas a través de ia violencia, pues carace
de valores positivos, y para el este modo de vivir sera el normal, es por ello que
cuando cometen un iicito y son procesados y sentenciados, al salir de prisidén la

mayoria de estos sujetos vuelve a reincidir en fa comision del delitc™.

Este es un hecho gue se da frecuentemente en el problema de la
delincuencia, pues viendolc desde el punto de vista cnmineldgice un rencidente es
mas peligroso en comparacion con un sujeto que delinque por primera vez, debido a
que este sujeto ya conoce ef ambiente de la prisién y no le  teme regresar a el,
ademas gue sus técnicas que emplean &n la comision de Jlicitos son mas viclentas.
Como podemos damos cuenta la reincidencia cnminal lleva consigc que ics
criminales se muestren mas audaces y peligrosos, y readaptaric es un problema

que necesita mucho apoyo.

Un proceso de readaptacion soctal representa un aspecto fundamental en la
prevencion del deiito al evitar la reincidencia. La readaptacion social en el Distrito
Federal se encuenira encomendada a la Secretaria de Goblerno & través de la
Direccidn General de Prevencion y Readaptacion Social; su fundamento legal lo
encontramos en la Constitucion Politica de los Zstados Unidos Mexicanos en su

articulo 18 segundo parrafo, €l cual a |a letra estabiece:

% BROSAS ROMERQ, Sergio “Criminalogia”, Editorial Universidad Nacional Auténoma de
México, México 1998, Pagina 35.
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“.. Los goblernos de la Federacion y de los Estados organizaran el sisiema
penal, en sus respectivas jurisdiccicnes, sobre la base del trabaje, ta capacitacidn
para el mismo, y la educacion como medios para la readaptacion social del

deiincuente...”.

Por desgracia la realidad es owa, el sistema penitencianio del Distrio Federal
no cumple eficazmente con 1a readaptacion social como se debe, pues existe una
gran deficiencia de los programas que se llevan acabe para fal fin, ademds que
existe un gran numerc de personal corrupio gue no cumple con su trabajo y se

prestan a la comision de conductas iiicitas.

3.7 DELINCUENCIA DENTRO DE LAS INSTITUCIONES DE PROCURACION DE

JUSTICIA.

Uno de los maycres cbstacuios que frenan la prevencion del delitc en &l
Distrito Federal y en consecuencia la procuracion @ imparticidn de justicia, es el alto
indice delictivo que existe dentro de las instituciones de encargadas de procurar a
justicia, pues por desgracia existe “los malos elementos como o son los Agentes del
Ministerio Publico, Secretarios, Perntos, Policias Judiciales, inclusive persconal de
primer nivel, que cometen conductas muy distintas a sus obligaciones laborales con
fa finalidad de obtener una ganancia extra o un interés en pasticuiar, que

. ‘iz 12
normalmente provienen por actos de corrupcion de alguna de ias partes ®

% pPARDOMO CUETO, Gerardo, “Ei Ministerio PUblico en i Distrito Federal”, Editorial
Porrda, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México 1998, Pagina 147.
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Los deilfos en que mas incuiren los servidores publicos encargados de ia
procuracion e imparticion de justicia tal como lo establece el Cdédigo Penal para el

Distrito Federal son:

- Ejercicio Indebido de Servicic Publiceo, articulo 214, fracciones H, 1, y V.

- Abuso de autondad, articuio 215 fracciones i, 11, 1V, V, vy Xl

- intimidacion, articule 218, fracciones |, y il

- Trafico de influencia, articulo 221, fracciones i y Il

- Cohecho, articulo 222 fraccion |

- Peculado, articulo 223, fraccion I

- Enriquecimiento lliciio, articulo 224.

- Delitos Cometidos por Servidores Publicos, articulo 225, fracciones 1V, VI, IX, X,
Xl y X,

- Falsificacion dé Documentos, articulos 243, 244 fraccicnes I lil y IV.

- Leslones, articulc 288.

Para acabar con esta situacién se necesita mejorar los planes de seleccion,
capacitacién, profesionalizacion del personal, apoyando al Instituto de Capacitacion
Profesional de la Procuraduria capitalina, para mejorar las dreas de trabajo y asf

evitar la comision de las conductas delictivas.



3.8 LA DELINCUENCIA ACTUALMENTE EN EL DISTRITO FEDERAL.

La Ciudad de México. cuenta actualmente con una Procuraduria General de
Justicia y una Secretaria de Sequridad Publica, que desde 1897, dejarcn de formar
parte del Gabinete lega! del Poder Ejecutivo Federal, para adhenrse a la nueva
estructura uridico-polftica del Distrito Federal, integrandose al Gabinete del Jefe del
Gobierno def Distrite Federal. Los titulares de ambas dependencias, sin embargo
deben ser aceptados por et Presidente de la Republica. para el casc del Procurador
debe ser designado directamente por aquel, en el caso del Secretano considerando
que el Pocer Ejecutivo Federal mantiene el mando de ia fuerza publica en el lugar
que sirve de asiento a |05 poderes federales, como lo establece ef articulo 115
fraccion VIl parrafo segundo de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi{ también la Asamblea Legistativa de! Distrto Federal no tiene
facultades para legisiar sobre materia de seguridad publica, ya que esta es facuitad
exclusiva del Congreso de la Umién, como lo establece el articulo 73 fraccidn XX

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Msxicanos

La Procuraduria ha mantenido su cardcter de representante de la sociedad,
en dos vertientes, en tantc autoridad persecutora ¢ investigadora de los delitos y
como parte de los procesos penales a través del Ministerio Publico; esta
Procuraduria ha sido remozada varias veces gue se ha convertido en un verdadero
caos administrativo, disponiendo de un poder abusivo por parte de la mayoria del

personal que labora, generando un temor y desconfianza ciudadana.

(=)
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La SBecretana de Seguridad Publica que opera con los cuerpos policiacos
dedicados ai orden publico, se enfrenta a severos problemas de ineficacia, esta no
es capez de asumir la tarea de segundad publica, ya que sus planes de trabajo son
estrictamente de caracter policial, gue no estan conectados con ofras dreas de

justicia.

Es por elio, que ambas instituciones deben de emprender esfuerzos sin
precedentes, medidas eficaces para cumpir posiivamente con sus funciones
asignadas, para que la sociedad encuentre una respuesta profesional y honesta a
sus demandas de segundad publica. Resulta desatinado y sorprendente la cifra a
gue aludid en la Camara de Diputados el Ex - Secretario de Gobernacicn Dicdoro
Carrasco al Glosar e} VI Informe de Gobierno del Ex - Presidente de la Republica
Ernesto Zedillc: "27,000. millones de pesos destinados en |os Uitimos cinco afios 3 la
seguridad publica™’, pues en la ciudad ei aumento de la delincuencia es
considerable, las causas que lo onginan secn cada dia mas frecuentes y peor aun su
“desarrclio €s mas violento con grandes niveles de organizacidn y con equipo mas
sofisticado para delinguir, que en zlgunocs casos se encuentran por arriba del que

cuenta nuestros cuerpos policiacos™®.

En la comision del delito participan aduiios sean estos hombres o mujeres,

asi como menores de edad los cuaies su desarrollo criminal es realmente alto, pues

¥ CARRANCA Y RIVAS, Rad!, “Balance de Seguridad Pdblica”, Periddico la Prensa, 14 de
Septiembre del Afo 2000.
* poder Ejecutivo Federal, “Programa de Procuracion de Justicia para el Distrito Federal’,
1985-2000.
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inclusive dingen bandas crnminales bien organizadas. Por desgracia esta situacion
se ha extendido por todo el Distrito Federal v peor aun en todos los estratos sociaies,
pues tanto en la poblacién socivecondmicamente de un nivel bajo se delinque, como

en la poblacidn socioecondémicamente de nive!l alto,

ta reincidencia delictiva es otra causa grave, pues resulta gue el sujeto en
iugar de readaptarse sccialmente, vuelve a cometer conductas delictivas, y peor aun
actuan de manera mas eficaz y violenta. Resulta vergonzoso e indignante la
delincuencia que existe dentro de las instituciones que tienen como objetivo
reprimiria, esta situacion abunda en exceso en casl todo el personal que labora en
estas instituciones. En la actualidad es realmente inseguro el Distrito Federal, &l
clima de inseguridad abunda en exceso por cuaiquier lugar en que se encuentre
una perscha, pues tanio en avenidas, transporte pulblico, bancos, centros
comerciales, entre cotros lugares, la delincuencia actua. Esta situacion a dado como
consecuencia que los habitantes del Distrito Federal, as{ como el secter privado han
desarroilado planes de prevencion del delito para evitar asi la realizacion y

crecimiento de jas conductas criminales.

El Jefe del Gobierno del Distrito Federal Andrés Manuel |.6pez Obrador, ha
informado a través de diversos medios de comunicacién que “los indices delictivos
han descendido y que la procuracién & imparticion de justicia es cada dia mas

231,

eficaz™’; a nuestro parecer esia informacion resulto desatinada pues como

ciudadanos de esta ciudad podemos darnos cuenta de la realidad de esta situacion

¥ Noticieros Televisa, 22 de Febrero del Afio 2001.
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MARCO JURIDICO

4.1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 3
Parrafo Primero

Todo individuo tiene derecho de recibir aducacion. El Estado-Federacién,
estados y municipios-impartird educacién preescolar, primaria y secundaria. La
educacion primaria y secundaria son obiigatorias.
Parrafo Segundo

La educacién que imparta e Estado tenderd a desarrcllar armonicamente
todas las facultades de! ser humano y fomentard en €, a la vez, el amor a la patra y
la conclencia de solidandad internacional, en la independencia y en |a justicia.
Fraccién H

El crterio que orientara a esa educacion se basard en los resuliados del
progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los
fanatismaos vy prejuicics.
Ademas;

‘ Inciso C)
Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto, por los elementos que

aporie a fin de rcbustecer en el educado, junto con el aprecio para ia dignidad de ta

[
wh



persona y la integridad de la familia, la conviccidn del interés general de a sociedad,
cuanto por ef cuidado que ponga en sustentar ios ideales de fraternidad e igualdad
de derechos, de todos los hombres, evitando los privilegios de razas. de religion, de
grupes, de sexos o de individuos.
Fraccion il

Para dar pleno cumplimientc en o dispuestc en el segundo parrafo y en la
fraccion Il, el Ejecutive Federal determinara los planes y programas de estudio de la
educacion primaria, secundaria y normal para toda ia Republica. Parza tales efectos
el Ejecutive Federal consideraréd la opinién de los gobiernos de las entidades
federativas y de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, en los

términos que ia ley sefale.

Comentario:

El articulo 3 de la Censtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la educacion ptiblica bdsica sera imparhida obligatoriamente por el
Estado, la cual tendera a desarrollar armonicamente todas las facuitades del ser
humano, basandose en el progreso, luchando contra la ignorancia y sus efectos,
ademads fomentando el respeto a la persona como al individuo, el aprecio a la famiiia
y el sentido de solidaridad con los demas, es por elio que tomando en cuenta que la
falta de educacion es uno de los grandes problemas que afectan a nuestra sociedad
y por lo que en muchos de jos casos sus individuos llegan a cometer conductas
ilicitas, el gobierno capitalino debe de tomar medidas més eficaces para erradicar

esta situacién, pues al mejorar la educacion escolar, el individuo a través de esta
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tiene contacio con ia cultura y mediante ella se llega hacer hombres consientes de

su destino, evitando asi las conductas antisociaies y sobre todo las delictivas.

La fraccion [l de este articulo establece que en los pregramas de estudic de
la educacion basica los determinara el Poder Ejecutivo Federal considerando la
opinién de los gobierncs de las Entidades Federativas (en nuestro caso sclo nos
interesa af Gobierno del Distrito Federal), a nuestra consideracion el Gobierno
capitalino debe de realizar acuerdos con el Ejecutivo Federal para establecer en los
programas y pAIanes de estudio mecanismos para ensefarie a ios alumnos a tomar
medidas contra las conductas antisociales y scbre todo delictivas, estas medidas
pueden ser obras de teatro, conferencias, cursos que versen sobre estos temas,
pero en especial scbre fa prevencion del delito, lo anterior se debe apoyar con
folletos y carteles ilustrados de facil comprension, ademas gue estos mecanismos
deberan ser dirigidos tanto para los alumnos y maestros asi como también a ios
padres de familia; de esta manera se estara llevando una prevencidn del delito de

caracter social.

Articulo 14.
Parrafo Tercero

En los juicios dei orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una leyl

exactamente aplicable al delilo de que se trata.
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Comentario:

El articule 14 en su parrafo tercero estabiece que en los juicios penales es
una prohibicidn imponer por similitud, pena gue no este legislada en el ordenamientc
legal competente segun el delito que se trate; sin duda alguna lo anterior se puede
considerar como una prevencion dei delito de caracter penal en virtud que es propio
de las leyes penales y s0lo es posible que se aplique con la existencia del derecho

penal.

Articulo 18.
Parrafo Primerc

Sdlo por delite que merezca pena corperal habra lugar a prision preventiva. El
sitio de ésta serd distinto del que se destinare para la extincidén de las penas y
estaran completamente separados.
Parrafo Segundo

Los goblernos de la Federacidn vy de los Estados orgamizaran sl sistema
penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacidon como medios para Ja readaptacién social del
delincuente. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los

destinados a los hombres para tal efecto.

Comentario;
El articulo 18 de la Constitucion proiege y apoya otorgando garantias de

seguridad a los presi:ntos responsables y a los declarados culpables de un hecho
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flicito, ademds en el parrafc segundo establece que la organizacién del sistema
penitenciario mexicano estara a cargo de los Gobiernos de la Federacidn v de ios
Estados {Para ei presenté tema de esta tesis sclo nos interesa el del Distrito Federal)
el cual se basara en la readaptacidn social de los delincuentes, para convertirlos en
hombres Utiles a la socledad cuando salgan de la prision, pues mds que castigarios
se ftrata de regenerarlos, readaptarlos a la sociedad mas no separarios
definitvamente de ella. Pero en la realidad lo anterior no funciona, pues en lugar que
el individuo cuando salga de prisidn se readapte resulta ser todo io contrario, pues
dentro de los centros penttenciarios abunda la delincuencia realizada tanto por ics
presos asi como por el personal que labora ahi, pues tal como lo afirma el tratadista
Sergic Garcia Ramirez "la prision no ha dado la eficacia esperada pues a menudo
provoca la desmoralizacion y la reincidencia de los internos™, por tal motivo el
Goblerno del Distrito Federal debe de tomar medidas necesarnas para frenar esta
situacidn, asi de esta manera se estard hablando de una positiva prevencion del

delito de caracter especial.

Articulc 20

En todo proceso del orden penal, tendra el inculpado {as siguientes garantias:
Fraccion X
Parrafo Quinto

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun deiifc, tendra

derecho a recibir asesorfa juridica, a que se le satisfaga la reparacion del dafio

' GARCIA RAMIREZ, Sergio, “El Sistema penal Mexicano”, Editorial Fondo de Cultura
Econdmica , México 1993, Contraportada.
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cuando proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste atencion

médica de urgencia cuando lo requiera y, los demas que sefialen las leyes,

Comentario:

El articuio 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
su fraccion X parrafo quinto establece gue la victima o el ofendido por un hecho
ticito hienen derecho de recibir todo &l apoyo necesario que sefalan las leyes, pero
en la realidad en muchos de los casos este derechc se brinda con negligencia y
corrupcion por parte del personal que tiene la obligacion de brindarlo, es por ello que
las autoridades correspeondientes deben de tomar medidas para que se termine esta

situacion y asi se tenga una positiva prevencion del delto del caracter victimal

Articulo 21.
Parrafo Primerb

La imposicidn de penas es propia y exciusiva de la autoridad judicial. La
Investigacidn y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico, el cual se
auxiliara con una policia que estara a su autoridad y mando inmediato. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por 1as infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, los que Unicamente consistiran en multa o
arresto hasta por treinta y seis horas.
Parrafo Quinto

La seguridad publica es una funcidn a carge de la Federacidn, el Distrito

Federai, lps estados y los municipios, en las respéectivas competencias que esta

-1
<]



Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones policizles se regird por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
Pérrafo Sexto.

La Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios se coordinaran
en los términos que ia ley sefiale, para estab'ecer un sistema nacional de segundad

pubiica.

Comentario:

Et articulo 21 de ia Constitucion en su parrafe primero se refiere a la exclusiva
facultad juridica para imponer penas los cuales las mpone un juez, al facuitad se
aplica para los delitos reconocidos por ia ley penal; también este articulo establece la
facultad de investigacion y persecucidn del delitc gue le compete exclusivamente al
Ministerio Publico; también establece la funcion de la autoridad administrativa para
conductas antisociales, de lo anterior se puede decir que cada autoridad tiene su
esfera de competencia desprendiéndose asi una prevencidn del delito de caracter

penal y general.

El parrafo quinio establece que la segundad piblica es una funcidn de la
Federacion, del Distrito Federal, de los estados y municipics(para esta tesis solo
interesa el Distrito Federal), ademds estabiece que se deben de tomar como
principios rectores de sus funciones la legalidad, eficacia, profesionalismc y
honradez, pero como habitantes de ia ciudad de México podemos darnos cuenta de
que estos principios no se llevan a cabo, pues contamos con cuerpos policfacos

ineficientes, falta de profesionalismo y scobre todc corrupios, por tal motivo el

1
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Gobierno det Distrito Federal debe de tomar medidas eficaces para terminar con
esta situacion preparando a ios elementos policiacos eficazmente en todos los

aspectos para que asi se pueda prevenir el delito de caracter policial.

Finaimente el parrafo sexto establece e! Sistema Nacional de Segundad
Publica, el cual considera la necesana coordinacion entre las autoridades Federales,
estatales y municipales (Para esia tesis sdlo importa el Disinto Federal}, la cual
dispone que esta coordinacion guede regulada por una ley la cual sera expedida por
el Congreso dg la Unién tal y como lo establece el articulo 73 fraccién XX!iI de la
Constitucion Politica, de lo anterior se desprende que se trata de una prevencién del

delito de caracter penal.

4.2 CODIGO PENAL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 1

Este Cddigo se aplicard en el Distrito Federal por los delitos de la competencia
del fuero comun cometidos en su territorio.
Comentario:

E! articulo 1 del Codigo Penal Para el Distrito Federal establece ia aplicacion
territorial del Cédigo, el cuai se aplicara solo por delitos det! fuero comin, a través de
un poder jurisdiccional tocal; este articulo es una enunciacion de la prevencién del
delito de cardcter penal, pues da a entender que ei individuo que cometa una

conducta ilicita en el Distrito Federal sera sancionado penalmente.



Articuic 24,

Las penas y medidas de seguridad son:

1. - Prisidn.

2. - Tratamiento en libertad, semilibertad v trabajo en favor de ia comunidad.

3. - Internamiento o tratamientc en libertad de inimputables y de quienes tengan el
habito o ia necesidad de consumir estupefacientes ¢ psicotropicos, o tratdndose de

violencia familiar de quienes tengan necesidad de consumir bebidas embriagantes.

Comentario;

El articulo 24 del Codigo Pena! establece las penas y medidas de segundad
que se aplican en el Distrito Federal a ios sujetos que cometen una conducta
delictiva, este articulo enuncia una prevencién del delitc de caracter penal pues
establece el modo en gue seran sancionados ios que cometan una conducta ilicita.
De este articulo solo se tomaren en cuenta las penas y medidas de seguridad que a
nuestra consideracion tienen que ver con fa prevencion del delifo las cuales seran

explicadas mas adelante.

Articule 25
La prision consiste en la privacién de la libertad corporal y su duracién serd de
ires dias a cuarenta afios, con excepcion de lo previsto por los articuios 315-Bis,

320. 324 v 366 en que e! limite maximo de ia pena sera de 50 afios.



Comentario:

El articulo 25 del Cddigo Penal establece que &3 la pnisidn, la cual es una
pena privativa de libertad que consiste en el encierro del condenado en la carcel,
esta regulado por la Censtitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en &
articulo 18; esta pena necesita mucho apoyo por parie de ias autoridades pues en
ella va incluida la readaptacion social (prevencion especial) del delincuente y por

desgracia esta no funciona tal cuai como debz ser.

Articule 27.

£l tratamiento en libertad de mmputables consiste en la apiicacion de las
medidas laborales, educativas y curativas, en su caso, autorizadas por la ley vy
conducentes a la readaptacion social del sentenciado, bajo la orientacion y cuidado
de la autoridad ejecutora. Su duracion no podra exceder de la correspondiente a la

pena de prisién sustituida.

La semilibertad impiica alternacion de periodos de privacion de fa libertad y de
tratamiento en libertad. Se apiicard, segun las circunstancias del caso, de!l siguiente
modo: externacion durante la semana de trabajo o educativa, con reclusién de fin de
semana, salida de fin de semana, con reclusion durante el resto de ésta; o salida
diumna, con reciusion nocturna. La duracidn de fa semilibertad no podra exceder de fa

correspondiente a la pena de prision sustituida.



El trabajo en favor de la comunidad consiste en 1a prestacion de servicios no
remunerados, en Instituciones publicas educativas o de asistencia social ¢ en

instituciones privadas o asistenciales,

Este trabajo se llevara a cabo en jornadas dentro de periodos distintos al
horario de las labores gue representen la fuente de ingressc para la subsistencia del
sujeto y de su familia, sin que pueda exceder de la jomada extraordinaria gue
determine la ley taboral y bajo la onentacion y vigilancia de la autoridad ejecutora. E!
trabajo en favor de ia comunidad puede ser pena auténoma o sustitutivo de la pnisién
o de la multa. Cada dia prisidn serd sustituido por una jornada de trabajo a favor de

la comunidad.

Comentario:

El articulo 27 del Cddigo Penai Para et Distrito Federal establece

A) El tratamiento en libertagd de imputables: Las medidas laborales vy
educativas tienen el caracter de pena, pues las aplica el juez en sustitucién de la
pena privativa de libertad, este con la finalidad de que el sentenciado se readapte
socialmente evitando asi la reincidencia delictiva, dando cémo resultado una
prevencion dei delitc de caracter especial, en cambio las gue tienen caracter de

~medida de seguridad son las medidas curativas, las cuales contemplan sujetos
pasivos con problemas psiquidtrices o bien tengan por ejlemplo adiccion a las drogas

o al alcohol, a estos sujetos se les da el apoyo gque necesitan para su curacidn

75



dandc como resultado una prevencion del delito de caracter especial. Desde nuestiro
punto de vista este tipo de prevencion del delitc nos parece de io mejor pues si al

sujeto se le manda a prisién sale de elia con una forma de delingquir mas viclenta.

B) Semilibertad: Esta se concede cuando [a pena impuesta se irate de baja
cuipabilidad o de peligrosidad asi como de delincuentes primerzos, segun fa
valoracidn que haga el juez de conformidad con los articulos 51 y 52 del mismo
Codigo. La semilibertad establece una combinacién con el encarcelamiento del reo,
buscando con ello permitir una mejor readaptacion social det delincuente, de esta
manera a pesar de haber cometide un delito se le auteriza un espacio de libertad en
su vida personal para que asuma su condicion de persona y de coOmpromisos
sociales a fin de dedicarse a log fines licitos que en particular le acomoden
principalmente a lo que se refiere ai aspecto laboral lo cual le permitra al reo ser
productivo econdmicamente para el o en su caso para su familia o en educarse

académicamente para los mismgs fines.

indudablemente este es unc de los mejores caminos de la politica criminal
gue recoge el derecho penitenciario y nuestra legislacion penal para resocializar al
rea, por 10 mismo de que la pena da por un lado la posibilidad de readaptario en
breve tiempo y por ef ctro impide la contaminacién de! rec del ambiente negativo
que existe dentrc de las prisiones, de esta manera se estard llevando una positiva

prevencion del delito de caracter especial.



€) Trabajc a favor de ia comunidad: Es la pena gue impone la autoridad
judicial a aguellos delincuentes primarios, esta pena se encuenira autorizada por el
articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual

establece:

“...Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucién y sin ef pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la

autoridad judictal, el cual se ajustara z las fracciones | y il del Articule 123..7

Por io tanto el trabajo a favor de la comunidad previene la delincuencia de la
manera en que si al sujeto se le hubiera impuesto una pena privativa de libertad se
hubiera contaminado del ambiente negativc que impera dentro de las prisiones, de
esta manera se estara hablando de una prevencion de! delito de cardcter especial. El
trabajo en favor de la comunidad constituye una novedad en nuestre derecho penal,
opera en su caso como sustitutive de la multa insatisfecha o de ia prisidn, no se trata
de una pena de trabajos forzados, sino de una medida que beneficie al reo
directamente y también de modo indirecto a ia sociedad pues en la medida en que
se readapte positivamente al delincuente con el trabajo a favor de la comunidad se

logrard una prevencion del delito de cardcter especial.

Articulo 67
En el case de los infmputables, el juzgador dispondra la medida de
tratamiento apiicable en intemamiento © en libertad, previo el procedimiento

caorrespondiente.



Si se trata de internamiento, el sujeto jumpuiable serd internado en Ia

institucion correspondiente para su tratamiento.

En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de consumir
estupefacientes ¢ psicotrépices, el juez ordenara también el iratamiento gue
proceda, por parte de fa autoridad sanitaria competente o de otro semvicio medico
bajo la supervision de aguetla, independientemente de !a ejecucién de la pena

impuesta por el delito cometido.

Comentario:

El articulo 67 del Codigo Penal para el Distrito Federal establece la facultad
que tiene el Juez de disponer la medida de tratamienio que se debe aplicar a un
inimputablé va sea en internamiento en una institucicn o en libertad, para este fin se
debe valorar el estado de salud o psicologico en que se encuentre el sujeto, con la
finalidad de rehabilitarlo © en su casc brindarle el servicio que necesiia para su

tratamiento.

A nuestra consideracion creemos gue estas medidas de tratamientc son
pasitivag ya que asi se evita que estos sujetos en virtud de gue su estadoe de salud o
psicolégico © bien sean adicios a las drogas o al alcohol o inhalantes vuelvan
acometer una conducta ilicita; pero el problema gue existe en la realidad, es gue en
muchos de los casos estas medidas cuentan con muy poco apoye por parte de fas
autoridades encargadas para ello y por consiguiente los sujetos en tratamienic no

reciben el servicio como debe de ser, es por eso gue las autoridades deben de
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brindar apoyo necesario g esias medidas de tratamiento para que asi se lleve acabo

una positiva prevenci¢n del delito del caracter especial.

4.3 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITC FEDERAL..

Articulo 2.

La segundad pdblica es un servicio cuya prestacién, en el marco de respeto a
las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado, y tiene por
objeto:

k. - Mantener el orden publico;

Il. - Proteger la integridad fisica de las personas asi como sus bienes;

iil. - Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gubernativos
y de policia

iV. - Colaborar en ia investigacion y persecucion de los delitos, y

V. - Auxiliar a la pobiacion en casos de siniesirog y desastres.

Comentario:

El articulo 2 de ia Ley de Seguridad Plbilica para el Distrito Federal establece
en su parrafo primero que esta es una obligacion exclusiva del Estado, por 1o tanto
es el gue debe brindar el apoyo necesario a sus elementos para gue estos actien [o
mejor que se pueda para cumplir con los objetivos gue establecen las fracciones de
este articulo. y en especial para la importancia de este tema de tesis nos interesa la

fraccidn lll, que es la que esiablece la obligacion del Estado de prevenir la
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delincuencia y las infracciones gubernativas, siendo gue no es responsabilidad de la
ciudadania, en todo caso puede participar con las autoridades, mdas no tiene la
obfigacién; este articulo contiene una prevencion del delito de caracter policial v

general.

Articulc 4.
Parrafo Primero
Corresponde al Departamenio y a la Procuraduria por ser esta Ulima
institucién en que se integra el ministerio publico del Distritc Federal, prestar
coordinadamente el servicio de seguridad pubiica, en sus respectivos dmbitos de
competencia.,
Comentario:
E! articulo 4 establece en su parrafo primero las instituciones que tienen la
obligacién de brindar el servicic de seguridad publica en el Distritc Federal, las
cuales san el Gobierno capitalino y la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federai, por esta ultima la institucidon que integra el Ministerio Publics el cual tiene
por mandamiento constitucional la investigacién y persecucion de los delitos; en la
realidad la socledad capitaiina no confia en sus autoridades, pues tan mal
preparadas se encuentrah 108 elementos de seguridad piblica que han generado un
perfil de desconfianza, impunidad, injusticia y corrupcion, es por elio que nuestras
autondades deben de tomar medidas necesarias para quitarse ese perfil negativo y
asi realizar con efectividad sus obligaciones, este articulo contiene en esencia una

prevencion del delito de cardeter policial.
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Artfculo 16.
Parrafo Primero

El servicio a la comunidad y la disciplina, asf come el respeto a los derechos
humanos v a la legalidad, son principios normativos que los Cuerpos de Seguridad

Puablica deben chservar invariablemente en la actuacion.

Comentario:

El articulo 16 de la Ley de Segurndad Pubiica para el Distrito Federal establece
los principios rectores de actuacidon de los cuerpos de seguridad publica, los
cuales deben ser acatados positivamente para beneficio de la sociedad capitalina;
pero en la realidad lo anterior no funciona pues deniro de nuestros cuerpcs de
segurdad publica existen varias ariomalias, empezando con la mala seleccion de
sus elementes, la mala preparacién por parte de las autoridades y terminando con ia
viclacidn de esos principios normativos gque en lugar que prevengan el delito lo

propician mas.

Articulo 18.
Parrafo Segundo

La profesionalizacion de los Cuerpos de Seguridad Publica, tendra por objeto,
lograr una mejor y mds eficaz prestacion del servicio, as{ como el desarrollc integral
de sus elementos mediante la instiiucicnalizacion a ios requerimientos de la

sociedad.



Comentario:

El articulo 18 de la Ley de Seguridad Publica para el Distritc Federal establece
el objetive primordial de la profesicnalizacion de ios cuerpos de segundad publica
que es la eficacia de servicio y de! desarrollo integra! de sus elementos a través de
una carrera policial; pero para que en realidad sé de esta situacion se tendréd gque
hacer un buen programa de seleccién y profesionalizacion de sus elementos de
segurnidad pubtica, pues como ya se menciona la preparacion de los elementos es
muy mala y no va a prevenir la delincuencia si no se perfecciona esta situacion; con
lo que establece este articulo se trata de prevenrr la delincuencia entre los elementos
de seguridad ptiblica a través de la eficacia de servicio v su desarrolle integral dande

asi una prevencion del delito de caracter palicial.

Articulo 63
Parrafo Primero

En cada una de las Delegaciones dal Departamenio se establecera y
organizara un Comité de Seguridad Publica, como instancia colegiada de consulta y

participacion ciudadana.

Pérrafo Segundo

En dichos comités, ademas de la representacion que se determine para la
Secretaria y la Procuraduria, deberan participar representantes populares asi como
organizaciones vecinales o ciudadanas. El Delegado correspondiente presidira y

coordinara las actividades del Comité.
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Comentario:

El articulo 63 de la Ley de Seguridad Piblica establece ia pariicipacion de la
ciudadania en la segundad publica a través de la formacion de comités vecinales,
en los cuales participan representanies populares asi como organizaciones
ciudadanas; desde nuestrc punto de vista este artfculo nos da a entender la
parhicipacidn de la ciudadania con las autoridades en los planes de seguridad
olblica y en ta prevencién de la comisidn de deiitos y su impunidad, pero no
debemos olvidar que estas son obligaciones de las autondades y gue elias son las

encargadas de llevailas a cabo.

4.4 ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE CREA LA COMISION PARA LA

PREVENCION DEL DELITO DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DEL DISTRITC FEDERAL - ACUERDO A/001/93.

CONSIBERANDO:

Que para el mejor cumplimiento de la tarea de procuracién de justicia,
otorgada por disposicidn constitucional a esta Dependencia del Ejecutivo Federai, es
necesario adopiar mecanismos modernos que de acuerdc con la experiencia
internacicnal, hagan posible reducir los indices delictivos en el Distrito Federal. Que
para lograr dicho propdsito resuiia conveniente establecer politicas y programas
especificos gque propicien fa participacion conjunta del Estado y la sociedad en

materia de prevencion del delito, en el ambito del Distrito Federal.
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TERCERQG: La Comision que se crea por este acuerdo, tendra las siguientes
funciones:

l.- Definir las politicas, programas, proyectos y acciones gue la dependencia
llevara acabo en materia de prevencidn del delito.

lL.- Establecer mecanismos de coordinacion y concertacion con las
representaciones de los sectores social y privado o de los grupos y particulares
nteresados.

V.- Establecer mecanismos de coordinacidén con  ofras autoridadss
competentes en materia de prevencién de delitos.

Vil.- Organizar las conferencias, cursos, modulcs de infoermacion vy
mecanismos de colaboracion ciudadana para desarrollar en la peblacién una cultura

preventiva del delito.

Comentario:

£l primer paso para incorporar a la procuracién de justicia del Distrito Federal
fa prevencion del deito, lo dio el Licenciado Diego Valadez del Rio Procurador
Generzl de Justicia del Distrito Federal con el Acuerdo A/001/93 para la creacion de
la Comision para la Prevencién del Delito dei Distnto Federal con fecha 3 de abril de
1983 en cual fue el antecedente para gue posierormente se creara la Direccion
General de Prevencié‘n del Delito de !a procuraduria capitalina de la cual se
comentara mas adelante en el Capitulo V de esta tesis; dicho acuerdo consideraba
gue se& debian de tomar mecanismos cue hagan posible la reduccion de la

delincuencia en la capital de la Repdblica a través de!l establecimiento de poiiticas vy



programas que versaran sobre ia prevencidn del deiito, esto debia ser con la
paricipacion de las autoridades capitalinas (gque en aguel entonces dependian del
Poder Ejecutive Federal) y la sociedad, fomentando asi entre la poblacion la cultura

preventiva en contra de la delincuencia.

A nuestro criterio esta Comisian fue muy positiva, pues en su momento fue el
Srgano que dio origen a que se empezara & tomar en cuenta la prevencién de ias
conductas delictivas antes de gue se cometieran, esta Comision tenia un doble
propasito: promovia la cultura juridica de fa pobiacion e incrementaba la participacion
ciudadana tanto para elevar '0s indices de denuncia come para incorporar algunos
representantes del sector privado en el disenc vy financlamiente preventivo, la
administracion de justicia capitalina dio un gran paso al crear esta Comision pues en

su momento este Acuerdo si se puso pasitivamentie en marcha.

Ahora aremos un analisis de los puntos mas importantes del Acuerdo:

Como podemos darnos cuenta en el parrafo tercerc del acuerdo se
establecian las funciones de la Comisidn, en la fraccién | establecia que se debian
crear programas y proyectos de accidn preventiva en los cuales se debia analizar los
mas aptos para introducirios en la conciencia de la sociedad capitalina tales como
conferencias, cursos, comerciales televisivos y radiofénicos vy folletos de informacion;
fa fraccidn 1l nos establecia gue se debian de realizar mecarismo de coordinacién
con los representantes de ios sectores plblico y privade, como empresas privadas,

asociaciones civiles, instituciones académicas, entre atrds, con la finalidad de
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prevenir ei delito. En ia fraccidn V establecia los mecanismos de coordinacion con
otras autoridades en materia de prevencion como lo son [a Procuraduria General de
a Republica para prevenir la produccion, venta y consumo de drogas, la Secretara
de Educacion Publica para realizar conferencias en sus planieles educativos. La
fraccidn VIl establecia como debia organizar los programas de trabajo come o son:
conferencias, cursos, médulos de informacién sobre como prevenir la delincuencia,
lo anterior se llevaba a cabo en escuelas puUblicas y privadas, oficinas

gubernamentales y en empresas privadas.

4.5 ACUERDOC POR EL QUE SE CREA LA COMISION PARA LA PREVENCION

DEL DELI|TO PARA LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

ACUERDO-A/004/94,

CONSIDERANDO

Que en virtud del comportamiento delictive actual, se hace la implantacion de
una politica criminolégica modemna en ia que las acciones de investigacion y
persecucion del delito puedan combinarse y equifibrarse con las acciones
preventivas.
ACUERDO:

PRIMER®O.- Se crea la Comisién para la Prevencion del Delito, como grgano
colegiado de coordinacion y consulta de 'a Procuraduria General de la Republica.

TERCERO.- La Comisién que se crea por este acuerdo tendra fas siguientes

tunciones:



i.- Definir programas y campanas permanentes con la finalidad de prevenir
conductas ilicitas del Fuero Federai, asi como evaluar periddicamente el resultado
de las actividades reaiizadas en fodo e! terrifono nacicnal.

il.- Promover la cocrdinacion con otras dependencias y entidades del sector
plblico, social y privado, asi como particuiares mteresados en la prevencion del
deiito.

li.- Fomentar pregramas de investigacion, desarrolio técnico y de capacitacion
de recursos humanos en matera de prevencion del delito.

VL- Organizar conferencias, cursos y modulos de informacion, asi como
comités para la prevencién del deirto, tendientes a desarrollar en ia poblacién una
cultura preventiva del delio.

CUARTO: Para el desempefio de sus funciones la Comision contara con un
Secretario Técnico, quien tendra las siguientes facultades:

IV.- Preparar personal técnico especializado en materia de prevencion del

delito para garantizar la calidad y continuidad de las acciones.

Comentario:

El siguiente analisis del Acuerdo por el cual se crea la Comisién para la
Prevencion del Delito de la Procuraduria General de la Repdblica no vamos a
realizarlo detalladamente, pues para el interés de este tema de tesis interesamas la
prevencion del delitc en el Distrito Federal. En of afio de 1994 siendo Procurador
General de la Republica el Licenciado Humbertc Benitez Trevifio creo la Comision

Para la Prevencion del Delite de la institucion, considerando en el acuerdo A/D04/94
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que es una priondad modernizar ia procuracién e imparticidn de justicia propiciando
una mayor participacion social y reforzando los sistemas para la prevencion del delito
en virtud de los grandes indices delictivos para los cualés se necesitaba el

implantamientc de una positiva poiitica cnminal para terminar esa situacion.

El Parrafo Tercero del Acuerde establecia las funciones de esta Comisidn, en
su fraccion | establecia que se debian hacer programas y campafas de prevencién
del delifo para erradicar las conductas delictivas en el fuero Federal, como el
narcotrafico, el contrabando entre ofras. La Fraccién 1 establecia la coordinacidn
con otras instituciones publicas y privadas asi como con las Entidades Federatvas
{entre ellas el Distrito Federal) con &l fin de evitar las conductas ilicitas, {o anterior a
traves del apoyo de escuelas de educacion basica, universidades, oficinas de
gobiemo y empresas de ia inciativa privada. La Fraccion Il establecia que se cebian
de realizar los programas de Investigacion en materia de prevencion del delito para
ponerlos en marcha para frenar la delincuencia. La Fraccidn VI establecla la
organizacion de la labor scbre prevencién del delito a través de conferencias, curses
y moduios de informacidn. El Parrafo Cuarto establece en su Fraccion IV establecia
que el personal especializade en materia de prevencion delctiva debia ser

preparado eficazmente para respender positivamente a la sociedad.

Esta Comisidn en la actualidad es la Direccion General de Prevencion del

Delitc de la Procuraduria General de la Repblica.



4.8 LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL

DISTRITO FEDERAL.

Articuio 2

La institucion del Ministenio Publico en el Distrito Federal, estard a cargo del
Procurador General de Justicia del Distritc Federal, y tendra las siguienies
atribuciones que gjercera por conducto de su titular 0 de sus agentes y auxliares,
conforme a lo establecido en esta ley y demas disposicionas aplicables:
Fraccion VIl

Realizar estudios y desarrcllar programas de prevencién de! delito en el

ambito de su competencia;

Articulo 10
Las atribuciones en materia de prevencion del delito, comprenden:
}.- Fomentar la cuitura preventiva de la ciudadania, involucrar al sector piblico
y promover la participacion de los secteres social y privado;
I.- Estudiar las conductas antisociales y los factores que las propicien vy
elaborar programas de prevencion del delito en el ambito de su competencia,
b
lil.- Promover el intercambio con otras entidades federativas e instituciones
nacionales e internacionales de cardcier publico o privado para la cooperacion

y fortalecimiento de acciones en materia de prevencién del delito.



Comentarioc:

L.a Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
establece en su articulo 2 que [a nstitucion del Ministerio Publico estara a cargoe de
ia Procuraduria capitalina la cual tendrd atnbuciones diversas, destacande como
principales la de investigacién y persecucién de los deltes, tal cual como la
establece el articulo 21 Parrafo Primero de la Consttucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para este tema de tesis la Fraccidn que nos interesa es la VI
pues es [a que establece las airibuciones del Procurador para prevenir et dealito, las
cuales deben ser realizadas haciende estudios vy desarrollando programas
preventivos en el ambito de su competencia, esta es una obligacion que la ley

conflere exclusivamente al Procurador capitalino.

Ef articulo 10 de la misma ley establece cuales son las atribuciones gue tiene
el Procurador en materia de orevencién del delito, como el fomentar a la pobigaidn
capitalina que adquiera una conciencia de cultura preventiva, apoyandose ¢con fa
colaboracion del sector publico y privado, también se apoya en ios estudios de las
causas y consecuencias que llevan a delinquir al sujeto, a demés establece que se
debe de apoyar con los gobiernos de las demas Entidades Federativas,
organizacicnes e instituciones nacionales, internacicnales, publicas y privadas para
que los planes de prevencion dal delito sean mas eficaces. Paro por desgracia en la
actualidad la Procuraduria capitaling a hecho caso omisc de su obligacion en lo
referente a la prevencion del delito, pues la Unidad Administrativa (Oireccion General
de Prevencion del Delito) encargada para tal fin fue desintegrada, mas adelante en

¢l Capituio V de esta tesis se explicara con detalle,

Y

a
b
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4.7 REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

En ef Reglamente de [a Ley Orgénica de ia Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal publicada e! 17 de julic de 1896 en el Diano Oficial de fa Federacidn
establecia en su articulo 2 como Unidad Administrativa de la Procuraduria capitalina
a la Direccion General de Prevencion del Delitc v en su articulo 30 establecia sus
atribuciones, en el actual reglamento publicadc el 27 de octubre de 1999 en el Diang
Oficial de la Federacion en su ariculo 2 ya no contempla como Unidad
Admnistrativa de la Procuraduria a la ya antes mencionada Direccién General de

Prevencién del Delito.

E! entonces Procurador capitalino Doctor Samuel del Villar decidit desintegrar
esta Direccion conforme al Acuerdo A/003/99 en el cual se le da mas importancia a
la investigacion y persecucion de los delitos conforme a lo establecide en el articulo
21 Pérrafo Primero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
darle interés primordial a la prevencion del delito, tal y como lo da a entender &l
Capitule 1 del Acuerdo A/003/99 en su articulo 3 én el cual ya no contempia como
Unidad Administrativa de la Procuraduria Caprtalina a la Direccién General de

Prevencion del Delito.



CAPITULO V

INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA

PREVENCION DEL DELITOEN EL

DISTRITO FEDERAL.

5.1 PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL.

La Procuradurfa General de Justicia del Distnte Federal es la institucion
encargada entre otras atnbuciones de ia investigacion y persecucion de los deliics &
traves del Ministerio Publico en su ambito espacial de validez que le confieren las
leyes; para el interés de este tema de tesis solo interesa las atnbuciones de la
Procuraduria con relacion a su obligacion de realizar estudios y desarroliar
programas de prevencion del delitc en el émbito de su competencia como lo
estabiece el articulo 2 fraccion V1l de la Ley Crgdnica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal. El primer pasc para fa prevencién del defito o dio el
entonces Procurader capitaline Licenciade Diego Valades del Rio al crear en 1993
la Comisidén para la Prevencidén del Delito de la Procuraduria capitalina, gue
posteriormente en 1996 se convirtid en la Direccion General de Prevencion del Deiito

la cual funciono hasta el mes de febrero de 1898.
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£n la actualicad ei Regiamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de Justicia de! Distritc Federal ya nc contempla como Unidad Administrativa de la
Procuraduria a ia Direccién General de Prevencidn dei Delito, la razon es que en el
Acuerdo A/003/99 de la Procuraduria capialina, el entonces Procurador Doctor
Samuel del Villar considero que se le debe dar mas apoyo a la institucion del
“Ministerio Publico como investigador y persecutor de las conductas iliciias,
tambien considera en el Acuerdo que se le de mas importancia a la integracién de
las averiguaciones previas y a los servicios de atencidon de denuncia en fas Agencias
del Ministenio Publico” perc no se le da interés alguno a la prevencién del delito,
soio se hace mencion de la prevencidén victimal pues establece el Acuerdo que a “a
victima de aigtn delitc se le brinde el apoyo necesanio para su atencidn™, pero io
que interesa a Iz sociedad es que se brinde apoyo para prevenir el delito antes de

gue se cometa, no cuando ya se cometio.

£n la investigacion de este tema decidimos realizar una visita el dia 19 del
mes de febrero del afio 2001 a la Procuraduria capitalina en el edificio ubicado en la
avenida Fray Servardo Teresa de Mier numera 32 Delegacion Politica Cuauhtemag,
para solicitar informacion sobre lo gque actualmente hace la Frocuraduria en materia
de prevencién del delito. se nos mando a la Direccidn General de Servicios a la
Comunidad en la cual nos atendié el Licenciado Adrian Prieto Qlivares Jefe ds

Departamento de Prevencidn del Delito, el cual anteriormente se desempefiaba

: Gaceta Oficial del Distrito Federal, Acuerdo A/003/99, 6 de Julio de 1999, Pagina 7.
“idem. P. 7.
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como Coordinador de Proyecios de ia extinta Direccién General de Prevencidon del
Delite, nos explico que la mencionada Direccién se desintegro sin Acuerdo fundado
legalmente hasta la expedicion del Acuerdo A/003/98 publicado en la Gaceta Oficial
del Gobiermno de! Distritc Federal con fecha 8 de Julic de 1999 én el cual se le da
mas impertancia como ya lo mencionamos a la funcidn investigadora y persecutora
de la delincuencia, ademas ya no la contempla como Unidad Administrativa de |a
Procuraduria, también nos comento que en la actualidad fa Ynidad Admintstrativa
encargada de las de las tareas de prevencion del delito es la Direccion General de
Servicios a la Comunidad a través de su Direccion de Participacion Social, la cual
transfiere esta obligacidn a ia Jefatura de Departamento de Prevencidn del Delito,
esta Jefatura cuenta con dos cubiculos pequefios y poco personal para la realizacion
de las tareas encomendadas entre las que destaca imparticion de platicas vy
conferencias sn instituciones académicas tanto del sector publico comg privado, asi

¢omo a algunas empresas del sector publico v privado.

En comparacion con las actividades de extinta Direccion General de
Prevencion del Delifo las realizadas actualmente por la Direccidon General de
Servicios a la Comunidad son muy minimas, de esta manera nos podemos percatar
que fa actual administracién de ia Procuraduria no cumpie eficazmente con su labor
de prevencion del delito tal cual y como lo establecen las leyes que la rigen, desde
auestro punto de vista la manera de combatir el crimen es eviiar que se produzca,
por lo que la Procuraduria debe organizar campanas de prevencion de! delito en un

nivel mayor a las gue se realiza actuaimente,



5.2 DIRECCION GENERAL DE PREVENCION DEL DELITO.

La Direccién General de Prevencion del Delito de la Procuraduria General de
Justicia de! Distnito Federal fue creada en el afic 1996 y se fundamento legaimente
en los articulos 2 y 30 de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa capitafina publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo dei1996:

Articulo 2:

La Procuraduria, cuyo titular sergd el Procurador, para el ejercicio de sus

atribuciones, funcicres y despacho de los asuntos de su competencia, se integrara

por las siguientes Unidades Administrativas:

- Direccidn General de Prevencion del Delito..,

Articulo 30:
Al frente de la Direccién de Prevencidn del Delito habra un Director General,

quien tendra las siguientes atribuciones:

l.- Desarrcllar y aplicar las politicas, programas y acciones de la Procuraduria
en materia de prevencion del delito;

ll.- Fomentar la cultura preventiva de la poblacién, con la participacion de los
sectores publico, social y privado;

{ll.- Proponer a las autoridades correspondientes y a la poblacién, acciones y

medidas para prevenir el delito;



iV.~ Elaborar, en coordinacion con la Direccion General de Politica y Estadistica
Criminal, ef matarial dedicado a la prevencion del delito con base a la
sugerencias e investigaciones que realicen las instituciones publicas vy

privadas, asi como distribuir el mismo;

V.- Promover y asesorar, en ambiio de su competencia a los comités vy
organizaciones vecinales respecto de programas y aciones en materia de
seguridad y vigilancia;

V.- Promover la comunicacion e intarcambio de expernencias con institucionas

nacionales y éxtranjeras en matena de prevencion del delito;

Vil.- Difundir en el ambito de su competencia las medidas que, en materia de

prevencion del delito, recomiende fa Organizacion de las Naciones Unidas
y otros organismos internacionales donde México sea parte,

Viil.- Proponer criterios de colaboracion con instituciones educativas para la

impiantacién de programas de prevencion del delito en los planes de

estudio correspendientes.

En él articulo 30 se aprecia como se delegaba perfectamente ias funcicnes
que tenia a cargo la Direccidon para determinar las areas de trabajo que le
correspondian vy de que forma se realizaban, por ejemplo en la Fraccion | establecia
la aplicacidn de los programas los cuales se desarrollaban a través de personal
capacitado v especializado en materia de prevencion del delito, el cual garantizaka la
calidad y continuidad de las acciones, las fracciones Hl y [l establecian que con el

apoyo dei sector publico, social v privado se fomentara en la ciudadania una cultura



de prevencion del delito la cual se desarroliaba en la medida en que la poblacién
tomara medidas preventivas reduciria la delincuencia, esta se llevaba cabo mediante
ia realizacion de cursos y conferencias para alumnos, maestros y para padres de
familia de escueias de educacion basica, media y superior. al igual para el personal
de oficinas Gubernamentales y del sector privado, tambien estableciendo mdadulos

de informacion de prevencion del delitc en Agencias del Mirnisterio Publico.

La Fraccion 1V establecia que la Direccidon General de Politica v Estadistica
Criminal apoyaba a al Direccion General de Prevencion del Deiito con fa elaberacion
de material didactico como carteles, folletos y peliculas con base a las
investigaciones realizadas por el perscnal de esta Direccidn, la Fraccion V establecia
que la Direccidn debia asesorar a las organizaciones vecinales en relacion con la
prevencion del delito a través de programas para la colocacién de alarmas vecinales,

teléfonos de emergencia, servicio de vigilancia publica entre otras.

Las Fracciones VI y Vil establecia que al Direccion debfa intercambiar
experiencias con otras instituciones nacionales como la Procuraduriz General de Ia
Repubiica, la Secretaria de Educacién Publica, la Universidad Nacicnal, enire otras,
asi como con instituciones nternacionales, como la Organizacién de las Naciones
Unidas; por ultimo {a Fraccidn Vil establecia que se debian estabiecer criterios para
que en los programas de estudio de las instituciones educativas se impiantaran.
medidas para la prevencion del delito, esta fraccion era de gran importancia debido a
que con la implementacion de programas de prevencion del defito en la educagidén

basica se puede dar un gran paso para reducir las conductas delictivas.
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Esta Direccién a nuestre criteric tenia ainbuciones muy importanies pues
contaba en sus inicios con personal capacitado para investigar los programas de
trabajo y ilevarios acabo, tenia contacto de trabajo con el sector publice y privade
ademas que preparaba a la sociedad a tomar medidas preventivas brindando

material de apoyo y tertendo contacto con organismos internacionates.

La estructura de la Direccidn se componia de |a siguiente manera:

Direccion General: La encabezaba el Director General, el cual a través de su
personal inmediato supervisaba el buen desarrolle vy apiicacion de los programas de

trabajo.

Direccion de Area de Cultura Preventiva: Esta Direccion era la comisionada
de fomentar la cultura preventiva en la poblacion, estableciendo los mecanismos de
coordinacién con los representantes de los sectores publico social y privado,
preparar al personal especializado en materia de prevencion del delto y para

garantizar la calidad y continuidad de las acciones de trabajo.

Direccidon de Educacion Preventiva: Esta era [a comisionada de organizar
las conferencias, cursos y médulos de informacicn, coordinando las actividades que

le correspondian desarrollar al personal especializado para tal fin.



Direccidn de Segquridad Vecinal Esta era [a comisionada de organizar a la
ciudadania en redes vecinales para prevenir la delincuencia, en las cuales
participaban representantes de colonia o de manzana en representacion de la

comunidad local

Subdireccion de Area de Difusién de Material: Era la comisionada para
coordinar la planeacién de elaboracion vy distribucion del maternial de prevencién del

delitc con base a las investigaciones realizadas.

La Direccién empleo para sus programas de trabzjo el modeio de prevencitn
victimal y situacional 1a cual tuve un gran auge frente a al prevencién del delito, esta
consiste en ensefar a al sociedad a evitar ser victima de un delito, dar herramientas
a la ciudadania para que procure cuidarse de las conductas llicitas, y por otro lado
trata de ensefar al delincuente dejar de serlo; el lenguaje utiizado en la campana
era sin tecnicismos legales. sencilo e incluso estaba retorzade por algunas frases
populares, con ia intencion de facilitar el recuerdo de los mensajes entre fa poblacion

que los escuchaba.

Se derive un profundo andlisis de la estadistica delictiva y se chservo que el
delito de mas alto indice era el robo en sus diversas modalidades; de ahi que los
mensajes fuesen dirigidos a prevenir el roboc a casa habitacidn, a vehiculo, a
transetinte, a camiones repartidores y fraudes; oira caracteristica de esta

campafia sta buscarla alerta de la poblacion, se trataba de proporcionar elementos



necesarios a ia ciudadania para gue omaran aigunas precauciones, para frenar

mas adecuzadamente el fendmeno delictivo.

“Se produjeron ocho mensajes de radio, ocho tipes de carteles, iripticos, un
manual de prevencidn de! dslito, se elabore un audiovisual, a sI mismo, se
impartieron curses, semiarios y conferencias. La Asociacion de Radiodifusores del
Distrito Federal brindo el apoyo gratuito de los mensajes radiofénices, los cuales se
transmitian de 580 impactos dianos™; los carteles fueron resultado de una
continuacion de los mensajes de radio, para poder realizar los carteles el Licenciade
Gerardo Laveaga htular de la Direccion “realizo una serie de entrevistas con
empresas, asi como con diferentes sectores de la sociedad, el resultado es que
estos carteles no tuvieron costo algune ya gque la empresa Kedak dono la fotografia y

la empresa American Express la produccién de estos materiales™.

Ejemplo de estos carteles son [os sigulentes: en el cartel relative al robo de
vehiculo decia “Mas vale prevenir que lamentar, en cualguier lugar que estaciones tu
coche, asegurate de dejarlo bien y protegido, un descuido te puede costar caro”.
Para el carte!l relativo al robo de negocios se estudio la estadistica deliciiva
demostrando que cerca de un 70% de los robos a comercio estan involucrados fos
malos empleados, de ahi cue la recomendacion es seleccionar adecuadamente ai
~ personal “Caras vemos, corazones no sabemos, si tienes un negocio ten cuidado de

seleccionar a tu personal, el excesc de confianza te puede costar caro”.

® LAVEAGA, Gerardo, Op. Cit. P 103.
* idem. P.104.
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Las inmobiliarias fantasmas son supuestamente empresas que cofrecen
censeguir de manera rdpida una casa o un departamento otorgando una pequefia
cantidad de dinero, ofras ofrecen cantidades excesivas de dinero en tiempos muy
breves, el cartel decia “Las apanencias engafian, antes de firmar cualquier contrato o
entregar dinerc, verifica que sea un compromisc legal, consulta un experto en el

asunto, no tomar precauciones te puede costar caro”

El carte! reiativo al robo de casa habitacion tema el siguiente mensaje “Cierra
la puerta cuando saigas de tu casa u oficina, aunque sea por un momento. no
clvides cerrar bien puertas y ventanas, una distraccion te puede costar caro”. El
cartel relativo a robo a transednte decia "Nada mas me puse unas pulseras. Cada
vez gue saigas a ia calle, trata de no llamar la atencién, presumir te puede costar
carg”, el cbjetivo de este cartel era recomendar a los transetntes a evitar 1os robos
en via publica. Para prevenir ¢l delito en los lugares de trabajc se elaboro un cartel
con la ievenda “Solo me levante un segundo. En arca abierta hasta el jusio peca, si
te ausentas de tu lugar de trabajo recuerda cerrar bien cajones y gavetas, evitando
dejar a 'a mano objetos de valor, un olvido te puede costar caro™. Para evitar el robo
en transporte publico se elaboro un cartel con la leyenda "Llevaba de tode, a las
boisas como a los hombres ni todo ef dinero ni tode el amor, guarda en 1u bolsa lo
indispensable y cuidala donde sea que te encuentres, una imprudencia te puede

costar caro”.

Coma parte de la campafia se elabord un diptico que contenia un decalogo

que estaba relacionado con cada uno de los delites que contenfa la campania; de
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iguai forma se elapero un trigtico de caricaluras en los gue parhicipo la Asociacion
Mexicana de Seguros para prevenir el robo de vehiculos; un manual de Prevencidn
del Delifo que fue el resultado de la participacidn de numerosos grupos de la
sociedad que aportaron sus deas para poder enriguecer ef documento, el cual
contenia cultura preventiva asi como un directono de las dependencias relaciohadas

con los delitos federales y del fugro comun.

“Se realizaron dos mensajes de television para prevenir la farmaco-
dependencia, [,OS cuales fueron elaborados con la Ascciacidon  Nacional de la
Publicidad y el apoyo de la comumdad universitaria; guias teméticas de prevencién
del delito para los profesores de educacidn primaria, un audiovisual acerca de la
prevencion del delifo, que fue preparado con fa idea de ser un instrumento de apoyo

en cursos, piaticas y seminarios que se impartieron sobre el tema™.

Como proyectos a realizare se quedaron los siguientes: la posibilidad de que
el audiovisual antes menciornado se transmitiera en las Agencias del Ministerio
Publico, en salas de espera de terminales ce autobuses y del aeropuerto, asf como

an los cursos de capacitacion para trabajadores del sector publico y privado.

"LAVEAGA, Gerarde, Op. Cit. P 163,
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5.3 PROGRAMA DE PROCURACION DE JUSTICIA PARA EL DISTRITO

FEDERAL 1895-200C.

Analizando la introduccion de! Programa en su parrafo primero establece
claramente que "la funcién de la procuracion de justicia es exclusiva de! Estado vy
entre sus objetivos tendra la realizacion de estudios en materia de politica criminal y
fa aplicacidon de métodos de prevencidn del delito”, a nuestro criteric lo anterior es
una obligacidn clara y precisa de los deberes del Estado, por [o tantc o que
establece el Articulc 63 de la Ley de Seguridad Publica con relacion a la
participacidn vecinal y ciudadana es solo una enunciacion de la participacion en ia
prevencion del delito, mas no que sea una obligacion: con relacidn con é! articule 64
de la misma ley en el que se establece que corresponde a los comiteés delegaciones
dc seguridad diversas funciones entre las que destacan la fraccion IX “proponer
acciones preventivas en relacion con la deiincuencia”, se debe entender tan solo

como participacién de la sociedad mas no como corresponsabilicad.

En el parrafo segundo de la intreduccidn se establece que “la sociedad
reclama con mayor vigor que ei Estado lleve acabo con eficacia los temas de
seguridad publica”, que en relacion con el parrafo tercero de la introduccion el cual
manifiesta “gue se viven tiempos de gran deterioro en el campo de seguridad, que
la criminalidad refleja aitos indices de crecimiento v sus formas de actuacion son
mas sofisticadas y vioientas”, se puede decir que las misma autoridades se esta

dando cuenta de la situacion actual de la criminalidad en la ciudad y por lo
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consigulente se gebe actuar decisivamente en estas circunstancias, realizando
programas eficaces que combatan la delincuencia, antes de gque se cometa las

conductas detlictivas (prevencion del delito).

En Capitulo 4 del Programa relativo a los Objetivos de Desarrollo con relacién
a la Procuracion de Justicia, en el tema de "Prevencion de No Corrupcién” manifiesta
‘gue se debe otorgar & los capitalinos confianza de que los recursos plbliccs en
relacién con la procuracion de justicia se ulifizaran con legalidad, honradez vy
transparencia para que se prevenga la corrupcion”, a nuestrc criterio esta situacién
es muy dificil pues como ciudadanos podemos percatamos gue en estd area la
corrupcion es muy grande pues se da desde {os altos mandos de la Procuraduria asf
como en los de ultimo nivel, es entonces necesario establecer medidas pertinentes
para terminar con esta situacién pues si los recursos financieros se utlizan de
manera equivoca, [a procuracion de justicia tiene menos recursos para desempefiar

sus tareas de prevencion de la corrupcidn.

En el Capitulo 6 relativo a fas Estrategias Especificas y Lineas de Accién del
Programa en el tema la Prevencign de los Delitos y la Participacion de la Comunidad
nos manifiesta “que !a mejor manera de combatir el crimen es evitar que se
oroduzca, por lo que fa Procuraduria debe de realizar campafias de prevencion del
delito. En esta tarea se requiere de la participacion activa de la comunidad, bajo
condiciones de contabllidad de la sociedad con la institucion promoviendo
mecanismes preventivos, dande a la poblacion conocimigntos basicos para evitar
colocarse en situaciones de riesgos o de peligro gue faciliten la comision del deilito,
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esirechando vincuios con ia procuraduria y las diversas organizaciones de la
sociedad”, analizando estos parrafos pedemos darnos cuenta que la estrategia es la
coadyuvancia entre la Procuraduria v la sociedad estableciendo vinculos con todos
los sectores de la misma, lo anierior se entiende como salirse de sus obligaciones
de corresponsahilidad, asi mismo podemos darnos cuenta, que en fa realidad la
Procuraduria no cumplio con lo que establece este parrafo pues ya no existe la
Direccion General de Prevencion del Delito, la cual era la encargada de realizar los
programas afines a la prevencién del delito. Como ya se menciono en Capiiulos
anteriores la Unidad Administrativa encargada de estas tareas actualmente es fa
Direccidon General de Servicios a la Comunidad {a cual no brinda el apoyo necesario

para que estas tareas se lleven eficazmente.
Por lo anterior se puede decir que en a realidad las autoridades capitafinas no
han realizado lo establecido en este programa para que se avance positivamente en

materia de prevencién del delito, pues resulta ser todo lo contrario.

5.4 PROPUESTAS.

Las siguientes propuestas son a nuesiro criterio las gue las autoridades
capitalinas deben de tomar en cuenta para prevenir la delincuencia en la Ciudad de
~ México, cabe sefalar que para que se lleven a cabo el Gobiemo capitalino debe
invertir una buena cantidad de su presupuesto, pues realmente sin recursos

financieros suficientes es imposible llevarlas a cabo.
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Las propuestas son las siguientes:

1. - El Gobierno del Distrito Federal deberéa crear una Secretaria de
Prevencién del Delito, la cual para su mejor funcionamiento debera ser auténoma de
la Procuraduria General de Justicia y de !a Secretaria de Seguridad Pdblica pero con
las que tendra relacidn de cooperacién de trabajo en el area. Esta Secretaria
realizara estudios en materia de prevencidn del delito, para poder realizar programas
de trabajo en el ambito de su competencia, contara cen perscnal aliamente
capacitado en todas las areas a aplicarse, fomentara la cultura preventiva en la
ciudadania promoviendo la participacidn de los sectores publico y privado, aplicando

todas las formas de prevencidn del delito posibies.

Esta Secretaria debera tener los sigulentes Unidades Administrativas para su

funcionamiento;

A) Secretario Generak: Serd ¢l Titular de la dependencia de gobierno, el cual
tendra como funcién principal representar a la institucidn en todo la referente a sus
areas de trabajo, asi como de dar seguimiento a los programas de trabajo y

supervisar el buen funcionamiento de la institucion.

B) Direccién de Estudios de Prevencidn del Delito: serd la comisionada de
reaiizar todos ios estudios referentes a la prevencién deiictiva desde todos los

caracteres a aplicarse, asi como de estudiar los realizados por el Gobiemno Faderal,
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tas Entidades Federativas, otras naciones, mnstiuciones académicas y de

investigacion nacionales y extranjeras.

C) Subdireccidon de Programas de Prevencion del Delito: Serd la
comisionada de investigar los programas de prevencion delictiva que mas le
convengan a la ciudad de Meéxico, asi como realizar acciones convententes ha
aplicarse en el programa segln sea el caso, asi como buscar a solicitud de apoyo

de otras dependencias de gobierno, instituciones publicas e instituciones privadas,

D) Subdireccion de Educacion Preventiva: Sera la comusionada de
investigar ia forma mas apropiada de formentar la cultura preventiva de la peblacidn
seguin sea la condicién social gue lo reguiera, en coordinacion con ia Direccién de
Capacttacion de Personal Especializado en prevencion del delito, 1a cual brindara el

personal especializado gue se requiera.

E) Coordinacién de Comunicacidn Social vy Servicio a la Comunidad:
Sera la comisionada de difundir por los medios de comunicaciérn que sean
necesarics fas actividades aque se realicen con relacion & los prcgramas de
prevencion del delito asi como los avances logrados; también daré servicio de

informacion a la sociedad que [a requiera.

F) Area de Difusion de Material: Seré |la comisionada de elaborar el material

(carteles, folletos, tripticos, etc.) que se necesite para la realizacidn de ios programas
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de trabajo, asf como e reparto de los mISMOs & quien lo requiera.

G) Direccidon General de Capacitacion de Personal Especializado: Sera la
comisionada de preparar al personal especializado gue se requiera para las éreas de

trabajo, para garantizar la calidad de los programas.

H) Direccion Juridica: Sera la comisionada de brindar a la sociedad lo
necesario en materia juridico penal asi como asesorias juridicas a las personas gue

lo requieran

) Direccién General de Estadistica Criminal: Sera la comisicnada de
realizar los estudios correspondientes de las zonas de mayor y menor indice
delictivo, las causas y consecuencias que originan la delincuencia, ast mismo de los

defitos que mds se cometen.

J} Direccién de Relaciones de Colaboracidn: Sera la comigionada de
realizar acuerdos de colaboracidén y apoyo con ofras instituciones publicas o
privadas, como dependencias de gobierno sean locales o federales, instituciones

académicas y de investigacion,

K) Direccion General de Unidades Delegacionales de Prevencién del
Delito: Sera la comisicnada de coordinar a las Unidades Delegacionales de

Prevencidn del Delito que se instalen en cada de las Delegaciones Politicas del
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Distrito  Federal, las cuales contaran con el apoyo de las demds Unidades

Administrativas

L) Direccion de Unidad Delegacional de Prevencion del Delito: Sera fa
comisionada de coordinar 10s programas de prevencion del delito que se requieran
dentro de la Delegacién Pclitica en gue s¢ instale, auxihandose del personal de
apoyo, los cuzles aran las nvestigaciones correspondientes y esta Direccion los
canalizara a la Direccidn de General de Unidades Delegacionales para solictar el

apoyc gue se neceslite.

Esta Direccién de Unidad Delegacional tendréa las siguientes Unidades

Administrativas para su mejor funcionamianto:

i) Direccidn: La encabezara €l Titular de ia de la Unidad Delegacional, el cual
tendra como funcion principal representar a la Unidad en todo la referente a sus
areas de trabajo, asi como de dar seguimiento a los programas de trabajo y
supervisar el buen funcionamiento de la Unidad dentro de la Delegacion Politica en

donde se instale.

Il) Jefatura de Personal Especializado: Serd la comisionada de contar con
el personal especializado en materia de prevencidn del delito, fa cuai lo facilitara

cuando se requiera.
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iti) Jefatura de Programas de Prevencién del Delito: Sera la comisionada
de realizar los estudios de los programas de prevencion del defito que se le saliciten,
asi como de pedir apoyo del personal especializade que se requiera; para la
realizacion de los estudics de los programas Se ara un analisis del area y gel tipo de

sociedad gue se leva a aplicar.
Ejemplos de estos programas son 108 siguientes:

Escuelas: Realizar acuerdos con las instituciones educativas de nivel basico,
medio superior y superior para realizar programas de prevencién del delito en areas
escolares a través de conferencias y cursos que aberden como, cuande y donde se
debe prevenrr el delito, estas actividades serdan realizadas por personal
especializado{pedagogos, abogados, soci¢loges, meédicos, etc.) segin sea para
cada tipo de sociedad estudiantil, asi también se brindara matenal didacticc como
carteles, folletos y manuales que contengan informacién clara y precisa y sin
tecnicismos legales para ser mas tacil su comprensién, algunos de los mensajes que
tendran estos carteles son los siguientes: DI NG A LAS DROGAS, NO PLATIQUES
CON DESCONOCIDOS, NO TRANSITES POR CALLES O LUGARES

SOLITARIOS, DENUNCIA EL DELITO, entre otros, lo anterior se impartira a los
- alumnos, maestros y padres de familia, asi como gestonar con las autoridades
correspondientes, servicios publicos que le sean necesarios en los alrededores de
las areas escolares como alumbrado pdblico, pavimentacion, servicio de vigilancia,
entre otros, con la finalidad de prevenir el delito en dreas escolares (prevencion de

tipo social, victimal y situacional).
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Empresas: Brindar a las empresas publicas y privadas gue se ubican en ia
Delegacion Politica, conferencias, cursos y publicidad a su personal para que
prevengan el delito dentro y fuera de la empresa, como ejempio se puede dar
informacion a los trabajadores que en las areas de trabajo guarden sus pertenencias
en un lugar seguto evitando asi los robos, otra informacion sena que al salr de
institucion donde laboran no porien objetos ostentosos para evitar el robo a

transetiinte.

Centros Comerciales: brindar a los centros comerciales (restaurantes,
tiendas de ropa, joyerias, etc.) publicidad de prevencién del delito para que la
cologuen en lugares visibles de sus jocales como entradas v salidas, sanitarios vy

ventanas.

Servicio de Vigilancia: Sclicitar a la Secretaria de Segundad Publica del
Distriio Federal el apoyo de vigilancia en zonas de alto indice delictivo asi como en

colcnias donde haga falta este servicio (prevencidn policial y social}

Transporte Publice: Colocar en las unidaces de servicio de transporie
publico publicidad alusiva a la prevencion del delito, ejemplo de la informacion de
esta publicidad sera “No abordes unidades sospechosas como taxis sin placas,
micrchuses vacios o unidades con vidrios polarizados”; “No Portes objetos
ostentosos que puedan llamar la atencidn del delincuente, guardados y pontelos

cuando llegues a tu destine”, entre otros.



Terminales Aédreas y de Autobuses: Colocar en fas salas de espera
monitores en los cuales se trasmitan audiovisuales con informacion referente a
como prevenir el delito en estas areas, asi también como el reparto de folletos que
contengan informacion de prevencién del delite, de facil comprensidn  como “Sl
NECESITAS INFORMACION PREGUNTA CON EL PERSONAL ENCARGADO
FARA ELLO NO CON DESCONOCIDOS, AL SALIR DE LA TERMINAL NO
ABORDES TAXIS O MICROBUSES SOSPECHOS0OS, TEN CUIDADO CON TU

EQUIPAJE UN DESCUIDO TE PUEDE COSTAR CARQ", entre otros.

Bances: Coiocar carieles alusivos & !a prevencion €l delito en los bancos,
los carteles tendran mensajes como "CUANDO VAYAS AL CAJERO AUTOMATICO
VE ACOMPANADO, NO VAYAS SOLO, EVITA EL ROBO": asi también colocar

patrullas alrecedor de les bancos para fos mismos fines.

IV} Cocrdinacién Juridica: Serd la comisionada de brindar asesorias juridico

penales gratuitas a la sociedad que haya sido victima de un hecho delictivo.

V) Coordinacion de Relaciones: Sera la comisionada de realizar acuerdos
de colaboracién y apoyo con atras instituciones publicas © privadas gue se

encuentren dentro de la Delegacion politica con la finalidad prevenir el delito.

Vi) Unidad de Apoyo a la Ciudadania: Sera fa comisionada de facilitar a la

ciudadania el apoyc que requieran para prevenir el delito, como asesorias sobre el
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tema, material ge apoyo de prevencion del delito, o pedir el apoyo de las autoridades

correspondientes.

Vi) Area de Difusion de Material: Sera a ta comisionada de contar el
matenal didactico en materia de prevencion del delito que se le solicite para la
realizacién de los programas de trabajo; este material puede ser desde folletos,
manuales, carteles vy peliculas que confengan informacién de prevencién de la

delincuencia.

2. - La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal debera reintegrar
la Direccion General de Prevencion del Delitc como Unidad Administrativa
desempefiando fas mismas funciones gue venia realizando con anterioridad de su
desintegracion; desde nuestro punic de vista esta Direccién tenia una muy buena
organizacién en sus programas de trabajo, to que le hacia falta era un mejor apoyo
en todas sus &reas para el mejor desempefio de sus actividades de prevencién del

delito.

3. - La Secretaria de Seguridad Publica del Distite Federal debera hacer una
seleccion rigurosa de sus elementos, ademas de prepararlos con una excelente
profesionalizacion que debera de tener niveles de capacitacion juridica, derechos
humanos. ética profesional, acondicionamienio fisico, especializacion técnica asfi
comeo una cultura de prevencion del delito {(prevencion poficial). También se debera

de dotar a los elemenics de seguridad publica de mejor equipc de trabajo {patrullas,
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uniformes, armas, equipo de seguridad, efc.}, pues es una realdad que la
delincuencia organizada actual cuenta con mejor equipo que lcs elementos de
segundad publica ya que mucho del eguipo de la anterior se encuentra inservible y
obsoleto, ademas se les deberd pagar mejores salanos a los elementos de
segundad pulbiica pues dada la circunstancia de los bajos salarics se ven en la
necesidad de cometer actos ilicitos, ademas deberan preparatios conforme a la

prevencion del defito para que den informacién a la sociedad que se los requiera.

4. - La Secretana de Segundad Publica del Distrnto Federal debera de
promover la creacion de policias de celonia o barrios, los cuales serédn organizados
por cada sector policiaco; los elementos de seguridad publica tendran solo la
obligacién de vigilar solamente en cierto numero de cuadras que abarque la colonia,
teniendo un lugar exclusivo donde estacionarse, de esta manera se tendrd un apoyo
eminente en caso de urgencia hacia la sociedad, a la vez disuadiendo a los
delincuentes que pretendan cometer una conducta ilicita, evitando de esta manera la
negiigencia, la corrupcidn y por lo consiguiente se va a prevenir la delincuencia

{Prevencion Policias).

5. - El Gohierno del Distrito Federal fundamentandose en él articulo 18 parrafo
segundo de la Constitucion Poiitica de ios Estados Unidos Mexicano, debera realizar
a través de la Direccidn General de Prevencidn y Readaptacién Social una buena
readaptacién social de los internos, pues desgraciadamente en la realidad la
readaptacion en los centros preventivos y penitenciarios no es positiva, pues el
sistema se encuentra muy contaminado por la negligencia y corrupcion tanto del
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personal y come de ios nternos, a nuesiro criterio las autiondades correspondientes
deben tomar las siguienies medidas para lograr el objetivo planteado (Prevencion

Especial ¢ Terciaria):

-Abatir Ia sobrepoblacién y el hacinam:ento.

-Mejorar el servicio de salud.

-Mejorar las actividades iaborates, educativas y de capacitacion para ¢ trabajo
-Profesicnalizar al personal que labora en la institucién

-Fortalecer las terapias de rehabilitacién de los internos farmacodependientes,
<Impulsar la adecuada reingercion social de tos liberados.

-Apoyo educativo y laboral a los liberados

6. - El Gobiemno del Distrito Federal debe de dotar de servicios publicos
(alumbrado pubilco, drenaje, servicio de wiglancia, pavimentacién, etc.) a las
celenias donde haga falta el servicio, colonias marginadas por la miseria, asi como a
las zonas de mayor indice delictivo, pues los delincuentes se refugian y delinguen en
estas zonas, como gjemplo en muchos de los casos cuando la policia persigue a un
delincuente aste huye por cailes de dificil acceso (falta de pavimentacidn, alumbrado
nublico etc.) por lo cua! los elementos de seguridad publica y sus unidades no

pueden transitar, y por consiguiente no logran su captura({Prevencién Social).
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7 - El Gobierne Capitalino en jos ultimos afios realizd grandes campafias
recreativas, culturaies, deportivas, artisticas, asi como campafias de empleo, a
nuestro criterio nos parece excelente pues la sociedad esta ocupadz en actividades
positivas para su desarrollo personal, pero solamente se realizaron en el Zdcaio
capitalino, a estas actividades se les debe dar mayor apoyo para gue se extienda a

todas las Delegactones Politicas del Distrito Federal {Prevencion Social).

8. - E! Gobierno del Distrito Federal basandose en los principics rectores de la
educacion que establece él articulo 3 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deberd de realizar acuerdos con el Poder Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Educacién Publica, para que en los planes de estudios de
educacién basica se esiablezcan mecanismos de ensefianza en contra de
delincuencia, estas pueden ser desde conferenciag, cursas (impartidos por personal
especializado en el area, come abogados, trabajadores sociales, psicélogos, etc),
exposiciones, material didactice (folletos, carteles y manuales, sir tecnicismos
juridicos que hagan dificil su comprension, algunos mensajes que tendran los
carteles y folletos serdn los siguientes: DI NO A LAS DROGAS, NG TRANSITES
POR LUGARES SOLITARIOS, NO PLATIQUES CON DESCCNQCIDOS,
DENUNCIA L GELITO entre otrog), para alumnos, profesores y padres de famitia,
de esia manera se podra frenar una gran pare de la delincuencia (Prevencién

Social).



9. - La Asamblea Legslativa del Distrio Federal debera realizar reformas a la
Ley para el Funcionamiento de Establecimientos Mercantiles an el Distrito Federal
para que los establecimientos Mercantiles que comercialicen productos en el Distrito
Federal {Mc Donalds, Chillis, OXXO, etc.) en sus empaques v envoituras impriman

mensajes alusivos a la prevencion del delito, asi como en sus camiones repartidares.

10. - La Asambiea Legislativa del Distritc Federa! debera realizar reformas a la
Ley de Justicia Civica para ef Distrito Federal en relacién a las sanciones pecuniarias
por faitas administrativas pues resuitan ser muy excesivas, pues en la actualidad tos
ciudadanos prefieren corromper al policfa pues resulta mas barato schornar que

pagar la multa.



CONCLUSIONES

PRIMERA.- Prevenir ¢l delitc es conocer con anticipacién la probabilidad de
una conducta criminal disponiendo de los medios necesarios para evitarla; por 1a!
motive las autorndades del Gobierno del Distrito Federal deben de tomar mds en
cuenta sus ghligaciones para ello, pues én materia de procuracién e imparticion de
justicia, resulta nuestro criterio mas eficaz combatir la delincuencia desde sus causas

en vez (e Sus CONSEecuencias.

SEGUNDA.- El Gobierno del Disinto Federal debe de tomar para sus
programas de prevencion del deirto la concepeién cldsica, en virtud de que es e
responsable de garantizarla, estableciendo medidas para evitar la delincuencia, de
esta manera podréd preparar a la sociedad para cue tome medidas necesarias

para prevenir el delito.

TERCERA.- E|l Gobierno de Distrito Federal como responsable de prevenir el
delito, debera de aplicar en sus programas todos los caracteres de prevencion del
delito, en virtud que en donde se vaya aplicar el programa varia el tipo de sociedad y

el fugar; de esta manera se podra avanzar en una positiva politica criminal,
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CUARTA.- £ Gobierno del Distriio Federal a fravés de sus instituciones
encargadas para prevenir el delito, deberéan de tomar mas en cuenta a las zonas
marginadas per la pobreza y con gran indice delictivo, al igual a ios sujetos que

estén en riesgo de cometer conductas ilicitas, con la finalidad de frenar mas rdpido ia

delincuencia.

QUINTA.- Con la creacién de la Sacretaria de Prevencién del Delto del
Distrito Federal, la cual tendra como finalidad poner en marcha programas eficaces
para disuadir al delincuente y frenar la delincuencia en todos sus ambiios, se podra

avanzar en gran parte en el problema de la delincuencia.

SEXTA.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal debera
integrar nuevamente como Unidad Administrativa a [a Direccion General de
Prevencion del Delito, la cual desempefara las funciones que realizaba con
anteriondad a su desintegracion, pues a nuestro criterio  esta Direccion tenia muy

buena organizacion en sus programas de trabajo.

SEPTIMA.- La Secretaria de Seguridad PuUblica del Distrito Federal debe de
mejorar la seleccion y profesionalizacion de sus elementos de Segundad Publica, a
suU vez renovar su equipo de trabajo, con la finalidad de que se pueda avanzar

hacia una positiva prevencidn del deiito de carécter policial.
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CCTAVYA.- Bl Gobierno de! Distrito Federai a través de la Direccidn General de
Prevencion y Readaptacion Social deberd realizar una positiva readaptacion social
de los Internos, con la finalidad de que al salir de la prision puedan tener un modo

honesto de vivir y asf se prevenga la reincidencia delictiva.

NOVENA.- £l Gobierno del Distrito Federal deberé de realizar acuerdos con
el Poder Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Educacidn Pablica para que
se establezca en los planes de estudios de educacion basica programas de
ensefianza en contra de la delincuencia, tanto para los alumnos y profesores, asi

como también para padres de famiiia

DECIMA.- E! Gobiernc de! Distrito Federal es el responsable de brindar la
seguridad publica en nuestra ciudad, por consigulente es el responsable de prevenir
el delito, por fai motivo debe realizar programas eficaces de prevencion de la
delincuencia para garantizar una positiva politica criminal; de esta manera la
sociedad volverd a recobrar la confianza en las sutoridades capitalinas, por lo antes
expuesto el Gobierno no debe escatimar econdomicamente para la realizacién de

estos programas pues es un beneficio para la sociedad.

DECIMA PRIMERA.- La sociedad capitalina debe de estar informada de la
importancia que tiene la participacion en las actividades de prevencion del delito,
dicha informacion debe ser proporcionada por las autoridades encomendadas para

tal fin a través de sus programas puestos en marcha, con la finalidad de combatir la
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criminalidad en una forma mas eficaz; prevenir la delincuencia antes de que se
produzca reguiere que la scciedad desarrolle una cultura juridico- preventiva, esto
guiere decir que sepa como, cuando y donde se debe tomar medidas preventivas,

que hacer en caso de ser victima de un delito o en su caso auxiliar & quien lo sea.
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