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INTRODUCCiÓN 

El Fideicomiso Público en México, ha tenido un papel significativo dentro de la 

Administración Pública. El objetivo esencial que le ha asignado el ejecutivo es el 

de coadyuvar al cumplimiento de los diversos programas que en cada sexenio se 

pretende cumplir, estos fideicomisos han estado contemplados en los programas 

para fomentar la actividad industrial, financiera y social y como apoyo a áreas 

prioritarias y estratégicas, por su importancia económica y social para el desarrollo 

nacional. Constituye uno de los medios con que cuenta la Administración Pública 

Para estatal para cumplir con determinados programas por ser un instrumento ágil 

y flexible, en virtud que lleva a cabo funciones concretas y constituye un medio 

adecuado para contribuir a la solución de problemas nacionales. 

En este sentido los fideicomisos han fungido como instrumentos de apoyo y 

desarrollo, por ejemplo el Fondo de Fomento y Garantía de Apoyo a la Industria 

(FOGAIN) marca claramente que uno de los objetivos que en 1953 se perseguía 

era fortalecer a la economía a través del sector industrial, ya que el FOGAIN, tenia 

por objeto impulsar a la mediana y pequeña empresa, otorgándoles créditos. 

El auge que a partir de 1970 Se presentó en la creación de los fideicomisos, nos 

señala la importancia que han tenido para el Gobierno Federal. Sin embargo 

muchos hechos se han presentado en su desarrollo, entre ellos están las grandes 

reformas que a partir de 1980 se implantaron en nuestro país, hechos que 

indudablemente han provocado cambios severos en cuanto a su estructura, 

constitución, financiamiento y operación. 

Así, se observa como durante los gObiernos de Miguel de la Madrid y Carlos 

Salinas, principalmente se llevó a cabo la extinción de varios fideicomisos como 

consecuencia de la reestructuración paraestatal. El capítulo V del Plan Nacional 

de Desarrollo 1988-1994 establece categóricamente que las entidades que no 



reúnan las característícas de estratégicas, prioritarias o de ambas serán 

desincorporadas bajo los siguientes criterios: 

• Se liquidarán o extinguirán entidades que ya cumplieron con sus objetivos, 

y que carezcan de viabilidad económicas; 

• Se fusionarán entidades para mejorar el uso de los recursos con la 

integración y complementación de procesos productivos, de 

comercialización y gestión administrativa; 

• Se transferirán a Gobiernos de los Estados empresas prioritarias de 

importancia regional o local vinculadas con sus programas de desarrollo; 

• Se venderán empresas que no son prioritarias ni estratégicas y que por sus 

condiciones de viabilidad económica, son susceptibles de ser adquiridas 

por los sectores social y privado. 

Siendo la Administración Pública el marco de estas organizaciones 

gubernamentales, este estudio de los fideicomisos obseNa como éstos tuvieron 

un auge en los setentas y parte de los ochentas constituyéndose como 

organismos de apoyo social y económico, situación que origmó una severa crítica 

por parte de algunos legisladores toda vez que se argumentaba que los 

fideicomisos representaban un gasto innecesario, provocando que los recursos se 

desviaran en lugar de enfocarlos hacia aquellas comunidades marginadas que a la 

fecha presentan situaciones austeras en cuanto a seNicios de salud, educación y 

vivienda. Estos supuestos errores administrativos motivaron que se realizará un 

estudio al respecto dando como resultado que se liquidarán un 85%, de los que a 

principios de los ochentas estaban vigentes, quedando para el 2000 sÓlo 247 

fideicomisos, lo que representa un 15% dentro de la estructura administrativa 

Paraestatal. 

Todo estudio relacionado con los organismos públicos, involucra a los estudiosos 

en Administración Pública, toda vez que son la fuente para tratar de entender el 

II 



porqué se crearon en forma masiva y para sugerir soluciones en pro de una 

mejora en la Administración Pública. 

El presente es un trabajo monográfico que plantea los siguientes objetivos: 

• Analizar el desarrollo de los fideicomisos públicos, su creación y extinción, y en 

el cual se concluye que son organismos dependientes del ejecutivo y sujetos a 

factores económicos y coyunturales para su justificación y existencia en la 

mayoría de los casos, 

• Resaltar la función que juegan como instrumento del Estado para lograr el 

bienestar social, y 

• Evaluar el papel de Fonacot, como fideicomiso público dentro del Sector 

Paraestatal, debido a su contribución en mejorar las condiciones de vida de la 

población de escasos recursos. 

La bibliografía a partir de la cual se presenta esta tesis son documentos oficiales 

que al respecto emiten las Dependencias de Gobierno, particularmente la 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público y la Secretaria de la Contra lo ría y 

Desarrollo Admínistrativo, Informes de Labores de las Instituciones Bancarias que 

actúan como fiduciarias, que en este caso se referirá brevemente al Banco 

Nacional de Obras y Servicios, Banco de México y Nacional Financiera, en virtud 

de que particularmente se consideran Instituciones medulares en la administración 

de los fideicomisos, así mismo se toma como referencia los Informes de Gobierno. 

Tales elementos, permiten un análisis del papel que desempeñan como entes de 

apoyo para el logro de los objetivos y metas trazadas en los programas del 

Gobierno Federal, plasmados éstos en los Planes Nacionales de Desarrollo. 

Para fines de presentación esta investigación se divide en cinco capítulos. 
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En el primer capítulo se tratan los aspectos generales del fideicomiso como son: 

definición su marco jurídico, cuyo estudio se inicia a partir de la promulgación de la 

Ley de Instituciones de Crédito, de 1924, hasta la Ley Orgánica de la 

Administración Pública Federal y la Ley Federal de Entidades Paraestatales. Es 

importante señalar que las primeras leyes se enfocaron propiamente al ámbito 

bancario, es decir al fideicomiso privado. Con la constitución del FOGAIN, COmo 

ya lo mencionamos anteriormente el Estado marcó tácitamente su injerencia en 

los fideicomiso promoviendo lineamientos sobre los cuales operarian 

implícitamente determinando su control, lo anterior permite contextualizarlos 

dentro de la administración pública paraestatal y sobre todo determinar su objeto 

y razón de ser. 

En el segundo capitulo, se desarrolla la evolución de los fideicomisos, y se 

observa como a partir de 1970 se presentó la tendencia del Estado por abarcar los 

sectores agropecuarios, industrial, comercial, de la banca y aquellas ramas que 

implican un beneficio social como son la vivienda y salud, el otorgamiento de 

créditos para la obtención de articulas de primera necesidad y servicios turisticos 

principalmente. Dentro de este contexto surgen los fideicomisos públiCOS como 

organismos innovadores de la Administración Pública: instrumentos de apoyo para 

fortalecer el aspecto económico y social del pais. 

En el tercer capitulo se presenta la transición que sufrieron los fideicomisos a 

partir de 1982 y hasta el 2000, en virtud que durante este periodo, es donde se 

observa con mayor precisión la decisión del Estado respecto a llevar a cabo la 

extinción y fusión de éstos, asi mismo se citan los parámetros que se tomaron en 

cuenta para llevar a cabo dicho procedimiento, en este capitulo se 'intenta mostrar 

como se ocasionó el debilitamiento de estos entes públicos dentro de la estructura 

para estatal. 

Es bajo estos parámetros que se justifica el estudiar la evolución de los mismos, 

tomando como punto de estudio el periodo de 1974 al 2000, toda vez, que como 
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ya se mencionó anteriormente, en este periodo se vislumbra claramente el papel 

que representan en el desarrollo nacional, por qué se constituyen, con qué objeto 

y cuáles fueron los factores determinantes que propiciaron su fusión, liquidación o 

extinción. 

El cuarto capítulo describe someramente tres de las Instituciones Fiduciarias que 

administran a los fideicomisos públicos como son "Banco Nacional de Obras y 

Servicios Públicos, Banco de México y Nacional Financieni. Instituciones que al 

ser consideradas como banca de desarrollo, el estado les encomienda la tarea de 

vigilar la operación de los fideicomisos. 

Del estudio realizado a los fideicomisos dentro de la Administración Pública 

Paraestatal, se observa que estas tres instituciones tienen la mayor injerencia, ya 

que del universo de los fideicomisos, podriamos afirmar que los más relevantes 

están a cargo de éstas; como ejemplo podemos citar al FIDEIN, FIDEFRUT, 

FONATUR, FOVI-FOGA,FOMIN, FONHAPO, FONACOT entre otros. 

Hasta aquí el presente trabajo pretende ubicar el papel del fideicomiso público en 

el desarrollo Nacional, no sólo encuadrándolo como instrumento de apoyo del 

Gobierno Federal, sino como verdadero instrumento de bienestar social, 

considerando además que con una adecuada administración podrian ser mas 

competitivos, ante organismos privados. 

El quinto capitulo describe el desarrollo de uno de los Fideicomiso que libró las 

políticas de adelgazamiento del Gobierno Federal, cuyo objeto por el que fue 

creado es coadyuvar a mejor el nivel de vida de los trabajadores a través de 

otorgamiento de crédito para adquisición de bienes de consumo duradero como 

son muebles, articulas de linea blanca, aparatos electrodomésticos, (¡ti les 

escolares, servicios turisticos hasta de servicios funerarios dicho fideicomiso es el 

Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT). 
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Es de particular interés presentar el desarrollo de este fideicomiso y a través de 

esto concluir si verdaderamente cumple su encomienda o presenta debilidades y 

deficiencias en su gestión. 

Con objeto de dar a conocer la constitución. origen y funcionamiento y el objetivo 

de este fideicomiso. se describen sus antecedentes, presentando el Marco 

Jurídico Que regula a éste partiendo de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, las leyes que en términos generales regula a los fideicomisos, 

el decreto presidencial que dio inicio a su fundación y demás ordenamientos 

complementarios Que intrinsicamente ingieren en la operación de Fonacot, 

posteriormente se presenta en forma esquemática su estnuctura orgánica y groso 

modo los cambios paulatinos que ha sufrido desde su constitución hasta el 2000; 

finalmente se cita brevemente desde la fecha de su constitución (mayo de 1974), 

el desarrollo de su operación, enunciando los problemas a los cuales se enfrentó y 

las acciones Que se tomaron para fortalecer a dicho fideicomiso. 

Por último se presentan las conciusiones de la investigación, así mismo se 

incluyen anexos de apoyo al presente trabaja. 
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1 SUSTENTO TEORICO 

1.1 EL FIDEICOMISO UNA CONCEPTUALIZACiÓN 

Etimológicamente la palabra fideicomiso, se deriva del vocablo latino 

FIDEICOMISO, hablativo del FIDEICOMMISSUM, cuyas raíces san: FIDES, que 

quiere decir fe y COMMISUM, participativo pasivo de COMMITTO, que significa 

confiar, término que se divide a su vez en dos vocablos que son: CUM y MITO, 

que significa enviar. 

A continuación se citan algunas definiciones acerca del fideicomiso, que algunos 

estudiosos en la materia han descrito, 

Carrillo Castro, enuncia que en el derecho mercantil mexicano, representado por 

la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito, el fideicomiso aparece como 

una operación crediticia, soportada por una institución fiduciaria, con base en un 

contrato; o dicho de otra forma: como un acto mercantil, negocio unilateral, 

exclusivamente bancario, 1 

En opinión de Acosta Romero el fideicomiso público "es un contrato por medio del 

cual el Gobierno Federal, a través de sus dependencias y en su carácter de 

fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del dominio público o privado de la 

federación, o en su caso afecta fondos públicos en una institución fiduciaria (por lo 

general instituciones nacionales de crédito), para realizar un fin licito, de interés 

público", ' 

Para Arturo Castañeda Niebla el fideicomiso público es "la unidad económica u 

organismo especial que, sin gozar de personalidad jurídica propia, constituye una 

I Carrillo Castro, Alejandro, Las Empresa~ PúbIJcas en México. Ed. Porrúa, el aLl" cd, México 1987, pp 18 
1 ACOSia Romero. Miguel, Te.oria General del Derecho Administrativo, Ed Trillas, 3' ed" MÓ.1CO 1991, pp. 
74. 



nueva estructura administrativa en virtud de la cual, el estado representado por 

sus organismos administrativos en su carácter de fideicomitente y por conducto de 

la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), transmite a una Institución 

Nacional de Crédito, autorizada para realizar operaciones fiduciarias en su 

carácter de fiduciario público, la titularidad de ciertos bienes o derechos 

destinados a la realización de un fin lícito detenninado a favor del fideicomisario, 

que puede ser uno o varios organismos públicos o privados e incluso sectores 

sociales, SUjetándose a las modalidades contenidas en el acto constitutivo y las 

disposiciones legales aplicables en esta materia.' 

Cervantes Ahumada, define al fideicomiso como "un negocio jurídico por medio del 

cual el fideicomitente constituye un patrimonio autónomo cuya titularidad se 

atribuye al fiduciario, para la realización de un fin detenninado". 

Para el maestro Andrés Serra Rojas, "El fideicomiso pÚblico es un negocio jurídiCO 

por medio del cual la Administración Pública Federal como comitente único, 

constituye un patrimonio autónomo con bienes del dominio público o privado de la 

Federación, cuya titularidad se atribuye a una institución fiduciaria, por lo general 

una institución nacional de crédito, expresamente autorizada para la realización de 

un fin de interés público lícito detenninado". ' En otra parte de su obra menciona 

que el fideicomiso público se constituye por declaración unilateral del Estado que 

afecta un patrimonio, cuya titularidad atribuye al fiduciario, a la realización de un 

fin lícito de interés público. ' 

, Villagordoa Lozano. José Manuel. Do/rjna General del FIdeicomiso. Ed. Pomia, 2",ed., México 1982, pp. 
33\ 
.¡ Scrra Rojas, Andrcs. Derecho Adminislralivo Ed. Porn.la, \3~cd., lOmo 1, México 1985. pp. 741. 
5 ¡dem. pp. 743 
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De acuerdo con Villagordoa Lozano "El fideicomiso es un negocio fiduciario por 

medio del cual el fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes y 

derechos al fiduciario quien está obligado a disponer de los bienes. ' 

Por su parte Rodolfo Batiza enuncia que el fideicomiso propiamente dicho tiene 

sus orígenes en el vocablo "Trust", , y retoma la definición de Hart, , enunciando 

que el Trust es una obligación impuesta ya sea expresamente o por implicación de 

la Ley, en virtud de la cual el obligado debe mantener bienes sobre los que tiene 

control para beneficio de ciertas personas que indistintamente pueden exigir una 

obligación. 

Asimismo Batiza enuncia que el "Proyecto Alfaro'" en su arto 1° estableció que: "el 

fideicomiso es un mandato irrevocable en virtud del cual se lrasmiten 

determinados bienes a una persona llamada fiduciario para que disponga de ellos 

conforme lo ordene el que los trasmite, llamado fideicomitente, a beneficio de un 

tercero llamado fideicomisario". 

Otras definiciones acerca del fideicomiso y que refiere Batiza es que éste se 

presenta normalmente como un acto unilateral cuando el fideicomitente establece 

su voluntad en un acto intervivos, caso en que su declaración es de inmediato 

obligatoria para él, ya que no puede revocarla si no se reserva expresamente tal 

facultad, ni puede modificarla sin el consentimiento del fideicomisario. 

6 Villagordoa Lozano, José Manuel. Do/rina General del Flde/comiso, Ed Pomía, 23 ed .. México 1982, pp ,,} 
7 Batiza, Rodalfo E/fideicomiso TeorÍo)' Prác[¡ca, Ed. Poma. 2a ed .. MéXICO 1993, pp 109. 
81bidem, pp. 16 'j \7. En su obra Rodolfo Batiza. enuncia a tos itwestigadQfeS del "Trust", entre ellos cita a 
Hart, cuyos estudios se enfocaron en esencia al derecho romano. 
9 El Jurista Dr. Ricardo J. Alfan), realizó un proyecto de Ley sobre fideicomisos en 1920 que según Rodolfo 
Batlza , menciona que [a Ley de BancOS del Fideicomiso, promulgada en 1926. enunciaba los elementos que 
sobre el fidecomiso presento el proyecto de Alfara, el cual referia a un estudio sobre las modalidades del 
fideicomiso, puede señalarse que se considera como un antecedente del proyecto "Cree!", en virtud que 
cnunda un nuevo concepto del fideicomiso, indicaba. "Para que el fideicomiso pueda servir reciamente a los 
fines práctiCOS, es necesario concebirlo b~io un aspecto que lo acerque más al trust anglosajón que al antiguo 
modelo romano", éstos puntos. se tratM en el punto 1.2 del presente trabajo. 
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De acuerdo a la definición dada por un diccionario financiero y fiduciario, el 

fideicomiso es el contrato a través del cual las personas físicas o jurídicas, 

entregan a un banco, con carácter de fiduciario, bienes o derechos para la 

realización de fines lidIos. 

Tenemos entonces que el fideicomiso público, es una organización de carácter 

jurídico que constituye el Estado para satisfacer las demandas y necesidades del 

bien común. Asimismo es una declaración unilateral de voluntad del Estado, y que 

por este medio afecta una determinada cantidad de bienes para lograr un fin de 

interés general, ya sea por mandato de la Ley o porque lo considera prioritario. 

Aunque estas definiciones refieren a fideicomisos públicos federales, no se 

excluye dentro de este ámbito a los fideicomisos estatales o municipales, pues no 

existe prohibición legal expresa. 

Se ha enunciado algunos conceptos Que sobre fideicomiso público tienen diversos 

estudiosos en la materia, de lo cual se puede resumir lo siguiente: 

a) El fideicomiso es un negocio jurídico. 

b) Se constituye para un fin licito. 

c) No tiene patrimonio ni personalidad juridica propia," toda vez Que el 

Gobierno Federal regula su quehacer y es utilizado por el Estado como 

instrumento de política económica y social, integradas dentro de 

instituciones nacionales de crédito autorizadas como fiduciarias. 

d) Contiene tres elementos: Fiduciario, Fideicomitente y Fideicomisario o 

beneficiario. 

¡o Esta acepción presenta confusión, en virtud que diversos fideicomisos utilizan y administran los reCursos 
provenientes de los créditos que ellos mismos otorgan para financiar sus operaciones puesto que el 
presupuesto que se les asign<l es insuficiente para cubnr sus necesidades, tal es del caso de Fonacot. sin 
embargo ciertamente no tienen personalidad jurídIca prop1a al ser regulados por dIsposiciones Federales. 
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1.2. CONSTITUCIÓN DEL FIDEICOMISO EN MEXICO 

Investigadores en materia de fideicomiso plantean que el fideicomiso tiene sus 

origenes en el llamado Trust Anglosajón. En nuestro sistema legal, los origenes de 

esta figura juridico-económica, lo encontramos también en el Trust Anglosajón; 

algunos tratadistas sostienen que el Trust, palabra que significa confianza, es una 

evolución del fideicomiso Romano, otros sostienen que es una figura del Derecho 

Inglés y del Derecho Germánico, llegando a su más alta evolución en el Derecho 

Estadounidense, antecedentes que se adaptarian posteriormente en nuestro pais. 

El Trust se origina en Inglaterra, como medida para eludir la prohibición de que las 

instituciones religiosas y educativas poseyeran propiedades, toda vez que en el 

siglo XII, la iglesia adquirió grandes propiedades territoriales recibidas para la 

realización de fines benéficos, dando lugar al acaparamiento de grandes riquezas, 

sin atender a los fines de beneficio social al que estaban destinados. 

El Trust es una relación fiduciaria con respecto a determinados bienes por lo cual 

la persona que los posee (trustee), esta obligada en derecho de equidad a 

manejarlos en beneficio de un tercero (estui que Trust). Este negocio surge como 

resultado de un acto volitivo expreso de la persona que crea el Trust (Settlor). 

Asi entonces, las personas que intervienen en el Trust son tres: 

• El Settlor o fideicomitente quien crea el Trust expreso. 

• El trustee o fiduciario es el titular legal de bien o derecho que se fideicomite. 

• y el Cestui que Trust, que significa "El individuo para quien eXiste el 

beneficio del Trust". 
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El fideicomiso es conocido y adoptado por la legislación mexicana y se deriva del 

derecho inglés, tomado como antecedente inmediato al Trust. 

En la Legislación Mexicana, por primera vez se hace referencia al fideicomiso en 

la exposición de motivos del Código Civil de 1870, el cual prohibe cualesquiera de 

las sustituciones fideicomisarias de tipo romano, por ser una forma antieconómica 

que producía la vinculación a perpetuidad de la propiedad en manos de diversos 

herederos sucesivos, propiciando el estancamiento de capitales. 

Este mismo criterio se estableció en el Código Civil de 1884, en ambos se 

establecieron algunas excepciones ya sea en favor de los hijos, indigentes, para 

fomentar la educación, o para sostener y mejorar los establecimientos de 

beneficencia. 

El fideicomiso como instancia íuridica tiene sus orígenes a partir de 1924, durante 

la celebración de la primera convención bancaria realizada en febrero de ese año. 

En esa convención, se presento un proyecto sobre "Compañías Bancarias de 

Fideicomiso de Ahorro", cuyo autor era el Sr. Enrique Cree\. 

La principal operación que regulaba el proyecto era la aceptación de hipotecas, de 

contratos de fideicomiso, de toda clase de propiedades, bonos de compañías, etc., 

así como recibir bienes de viudas, huérfanos y niños. 

Proponía diecísiete bases para expedir la Ley, mediante las cuales pretendía 

regular el capital con que deberán contar, su objeto y el tipo de operaciones que 

podrían realizar, sin embargo este proyecto no trascendió en virtud de que no 

resultaba práctico. 

A principios 1925 en el D.O.F. (Diana Oficial de la Federación)del 16 de enero de 

ese mismo año se dictó la Ley General de Instituciones de Crédito y 

Establecimientos Bancarios, dicha Ley introdujo por primera vez al fideicomiso en 
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el derecho mexicano, en su artículo 6' fracción VII enunciaba a los bancos de 

fideicomiso como instituciones de crédito para todos los efectos legales y como 

tales, los sometia al régimen de concesión especial que otorgaba el Ejecutivo y en 

los artículos 73 y 74 denominaba bancos de fideicomiso, a los que sirven los 

intereses del público en varias formas y principalmente administrando los capitales 

que se les confían e interviniendo con la representación común de los suscriptores 

o tenedores de banco- hipotecarios al ser emitidos éstos durante el tiempo de su 

vigencia. 

También se especifica que los Bancos de fideicomisos se regirían por una Ley 

especial que posterionmente se expediría. Efectivamente en junio de 1926 se dicta 

la Ley de Bancos de Fideicomiso, dicha Ley se integró por cinco capítulos: Objeto 

y Constitución de los Bancos de Fideicomiso; Operaciones del Fideicomiso; 

Departamentos de Ahorro; Operaciones Bancarias de Depósito y Descuentos y 

Disposiciones Generales. 

El artículo sexto de esta Ley, contiene la primera definición que sobre fideicomiso 

se plasmó en un ordenamiento jurídico, el cual dispone: "El fideicomiso 

propiamente dicho, es un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al 

banco, con el carácter de fiduciario, determinados bienes para que disponga de 

ellos o de sus productos según la voluntad del que los entrega, llamado 

fideicomitente en un tercero llamado fideicomisario o beneficiario" ". Asimismo en 

esta Ley se especifica que debe constituirse con un fin licito, esto es que no sea 

contrario a la Ley ni a las buenas costumbres. 

Señala que su constitución sería por escritura pública, documento privado o 

testamento; su extinción sucedía entre otros casos por: el cumplimiento de su 

objeto, porque fuera imposible éste, por no cumplirse su condición suspensiva o 

por convenio entre el fideicomitente o fideicomisario. Además, establecia las 

11 Ley de Bancos de fideicomisos. publicada en el 0.0. de Junio de 1926. enunciada por Rodolfo Batlza. 
Op.cit p.94 
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operaciones de que podria encargarse esta institución y los preceptos necesarios 

para su organización y funcionamiento. 

Con esta Ley se inicia un nuevo enfoque del fideicomiso en virtud que plantea la 

institución jurídica del fideicomiso, en el que manifiesta que éste, podría ser de 

gran utilidad para la actividad económica y desarrollo del país. Como se podrá 

observar a partir de esta Ley, se manifiesta que el Estado debe participar para 

controlar a estas instituciones, así mismo ubica al fideicomiso en un papel 

relevante en el desarrollo del pais. 

La vigencia de la Ley de Bancos de Fideicomiso fue corta ya que fue abrogada por 

esta Ley, (Ley de Instituciones de Crédito) de fecha 31 de agosto (0.0. del 29 de 

noviembre). Sin embargo, su contenido no fue relevante ya que incorporó íntegro, 

como parte de su texto el articulado sobre fideicomisos. 

En 1932 se expide la Ley General de Instituciones de Crédito publicada en el 

O.O.del 29 de junio, en su exposición de motivos expresó: "sólo se autoriza la 

constitución de fideicomisos cuando el fiduciario fuera una institución 

especialmente sujeta a la vigilancia del Estado", además marcaba todas las 

prohibiciones conducentes a impedir contra la tradición juridica, que el fideicomiso 

diera lugar a sustituciones indebidas o a la constitución de patrimonio alejados del 

comercio jurídico normal, esta Ley al ígual que la anterior enmarca "a las 

instituciones autorizadas para actuar como fiduciarias, se les asigna la facultad de 

aceptar y desempeñar mandatos y comisiones de toda clase, de encargarse de 

albaceazgos, sindicaturas, tutelas, liquidaciones y en general, de aceptar la 

administración de bienes y el ejercicio de derechos por cuenta de terceros"." 

Esta Ley declaraba que esta institución podia ser de gran utilidad para la actividad 

económica del país y estaba destinada probablemente a un gran desarrollo, pero 

que desgraciadamente la Ley de 1926 no precisaba Su carácter sustantivo y 

\~ DaVId Pcñalosa Sanll11an. El Fideicomiso Público Me.,(lcano, Ed Cajica, México 1983, pp. 28 Y 29. 
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dejaba por tanto gran vaguedad en sus conceptos. Añadía que para que la 

institución pudiera vivir y prosperar se requería: una definición clara de su 

contenido y efectos, siendo ésta, materia de la Ley de Títulos y Operaciones de 

Crédito; y una reglamentación adecuada de las instituciones que actuarían como 

fiduciarias, 

En la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 

1941, publicada en el D.O, del 31 de mayo se reglamenta a las operaciones que 

pueden realizar las sociedades o instituciones de crédito que disfruten de 

concesión para llevar a cabo operaciones fiduciarias, el contenido esencial no se 

modificó con referente a la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, se 

añadieron ciertas normas por las cuales deben de regirse las operaciones de 

inversión que realice la institución en ejercicio de fideicomiso, mandato o comisión, 

cuando la naturaleza de éstos no resultaren suficientemente precisas, Un dato 

ímportante que cita la Ley en comento es: "que sin desvirtuar la naturaleza jurídica 

del fideicomiso, se ha prescrito la notificación obligatoria a los interesados de las 

operaciones que se realicen en cumplimiento de sus encargos y de los datos que 

permitan identificar los bienes destinados al fin respectivo, siempre que sea 

posible o cuando no se haya renunciado a ella expresamente, con el fin de hacer 

más real la responsabilidad de estas instituciones en el cumplimiento de sus 

obligaciones"," 

Esta Ley, sigue la trayectoria de la anterior, la diferencia estriba en que esta 

última, asegura a las instituciones fiduciarias un campo más amplio de acción ya 

que las faculta no sólo para encargarse de la ejecución de los fideicomisos, sino 

para desempeñar todas las demás funciones enumeradas anteriormente. 

A partir de 1941 y hasta 1990, (en la cual se promulga la Ley de Instituciones de 

Crédito, que es la que actualmente regula a las instituciones fiduciarias) esta Ley, 

sufre diversas modificaciones, entre las más importantes se señalan en el decreto 

1'\ RodaJfo Batiza, Op.Cit. p. 119. 



del 3 de diciembre de 1973, el cual afectó el grado de responsabilidad de dichas 

instituciones y las atribuciones otorgadas al Banco de México, para determinar la 

inversión cuando los lineamientos del fideicomiso no fueran suficientemente 

precisas. 

Otro documento que según Rodolfo Batiza transcendió en la figura del fideicomiso 

fue el decrelo del 27 de diciembre de 1978, sobre la Banca Múltiple, que adicionó 

las reglas administrativas elaboradas por la Secretaría de Hacienda y Crédito 

Público. En este acuerdo se plantea la participación más activa de la 

Administración Pública Centralizada a través de sus Dependencias, estableciendo 

como Dependencia rectora a la Secretaría de Hacienda. " 

A partir de la Nacionalización de [a Banca, se expidieron diversas 

reglamentaciones, sin embargo para e[ tema que nos ocupa, e[ antecedente más 

relevante de [a Ley de 1990, fue [a Ley reglamentaria del Servicio Público de 

Banca y Crédito. 

Esta Ley Reg[amentaria del Servicio Público de Banca y Crédito de 1982, en su 

capitu[o segundo, refiere a [as Sociedades Naciona[es de Crédito y [as define 

como Instituciones de Derecho Público, creadas por e[ Ejecutivo Federa[ conforme 

a [as bases de la misma Ley, que [es atribuye personalidad jurídica y patrimonio 

propio. Esta Ley fue modificada en 1984, presentándose más extensa y entre 

otros ordenamientos dispuso que las Instituciones Naciona[es de crédito serán: 

Instituciones de Banca Múltip[e e Instituciones de Banca de Desarro[Io." 

Por su parte la Ley de Instituciones de Crédito en su articulo primero menciona: "e[ 

objeto de esta Ley, es regular el servicio de la banca y crédito, la organización y 

funcionamiento de las instituciones de crédito, la organización y funcionamiento de 

14 Ibidem pp.' 24. 
15 Las Instituciones de Banca Múltiple. son aquellas cuya función es otorgar créditos a particulares con objeto 
de promover la inversi6n privada. Por su parte la Banca de Desarrollo, en coordinación con el Ejecutivo, 
promueve créditos para Impulsar la economía nacional. así como fomentar el desarrollo social. 
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las instituciones, sus actividades y operaciones, su sano y equilibrado desarrollo, 

la protección de los intereses del público y los términos en que el Estado ejercerá 

la rectoria financiera del sistema bancario mexicano". 

1. 3 CARACTERíSTICAS ESENCIALES 

En el articulo 351 de la Ley General de Titulas y Operaciones de Crédito de 1932, 

se especifica la materia del fideicomiso enunciando que puede ser cualquier clase 

de bienes o derechos que se encuentren dentro del comercio y que los derechos 

no sean de ejercicio personal y por lo tanto intransmisibles; es necesario que la 

titularidad de esos bienes y derechos no se encuentren afectos a un derecho de 

tercero, sino que el titular de éstos debe ser el fideicomitente. 

Asimismo, no toda la materia puede ser objeto de un fideicomiso dado que hay 

elementos que por su naturaleza no pueden ser propiedad de un individuo como 

es el aire, la luz etc., asi como también aquellos que por disposición de la ley son 

inalienables y que los declara irreductibles a la propiedad indiVidual; como son el 

ejido, los bienes patrimonio de la familia. De igual manera no pueden ser materia 

de fideicomiso los estrictamente personales como Son las garantias individuales, 

el derecho de voto etc. 

En el caso que se afecte a una tercera persona, se realizará el fideicomiso con el 

expreso consentimiento de dicha persona. 

En este artículo se menciona que todos los bienes y derechos que se dan en el 

fideicomiso deben de estar encaminados a la realización del fin para el cual fue 

destinado y sólo podrán realizarse los derechos y acciones que al fin se refieran, 

salvo los casos en que se reselVe el fideicomitente que para él deriven del 

fideicomiso mismo. 

\ 1 



.4 CLASIFICACiÓN 

:xisten diversas clasificaciones en tomo al fideicomiso pero en esencia se 

:Iasifican en privado y público, el fideicomiso es privado, " cuando quien lo 

,onstituye es una persona fisica o moral de derecho privado y es público, cuando 

ie establece por una persona de derecho publico, " 

rambién deben ser considerados fideicomisos públicos, aquellos que sean 

:onstituidos por los Gobiernos de los Estados y Municipios del pais, estos 

ideicomisos se sujetarán a las disposiciones que al respecto hayan dictado o 

licten los gobiemos estatales y municipales. 

-os fideicomisos se pueden clasificar de acuerdo a los fines que pretende alcanzar 

,1 fideicomitente, esta se da can base en las acciones que realiza el fiduciario para 

al logro de los fines del fideicomiso, la práctica bancaria originó una clasificación 

tripartita que ha sido reconocida al menos parcialmente por via legislativa y 

administrativa, de tal modo que los fideicomisos también pueden ser: 

Fideicomisos traslativos.-Son los que tienen como fin que el fiduciario transmita 

la titularidad de los bienes o derechos fideicomitidos al fideicomisario cuando se 

hayan cumplido los requisitos señalados por el fldeicomitente. Estos se presentan 

para corregir las dificultades de tipo legal en la transmisión de bienes. 

Fideicomisos de Garantía.-En este tipo de fideicomisos el fiduciario recibe los 

bienes o derechos fideicomitidos para que con ellos se garantice el cumplimiento 

de una obligación principal o una obligación que es cargo del fideicomitente, Este 

tipo de fideicomiso por su naturaleza son contratos accesorios porque siempre se 

encuentran relacionados a un contrato principal que da lugar a su creación, una 

11> Dc acuerdo al Diccionario para juristas, el derecho privado es aquel conjunto de normas jurídicas que 
regulan las relaciones entre particulares o de individuos que integran una sociedad. 
17 El derecho público es el conjunto de nonnas juridicas que regulan las relaciones entre el Estado y los 
particulares. entre los organismos del Estado y entre el Estado y las Entidades. 
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vez que este concluye, el fideicomiso termina lo que hace que el acreedor 

fideicomisario otorgue el finiquito correspondiente y por tal motivo el fiduciario 

retransmite al fideicomitente deudor los bienes o derechos fideicomitidos. 

En el fideicomiso de garantía, el fiduciario se desenvuelve a través del ejercicio de 

los derechos fideicomitidos, es decir el fiduciario gozará de tales derechos, en 

caso de que no cumpla el deudor, en otros casos desde el principio los utiliza para 

dar cumplimiento a la obligación garantizada. Como vemos, el fin principal de este 

fideicomiso es el de garantizar una obligación principal, en algunos casos el 

fideicomitente puede reservarse el uso y goce de los bienes fideicomitidos y los 

perderá en el caso de que no cumpla con su obligación principal. 

Fideicomisos de administración.-En este tipo de fideicomiso, el fiduciario recibe 

los bienes o derechos fideicomitidos para efectuar las inversiones, guarda, 

conservación o cobro de los productos de éstos, y en general cualquier otra 

actividad de administración que le señale el fideicomitente entregando los 

beneficios al fideicomisario. 

Las dos actividades principales que se realizan en el fideicomiso de 

Administración son las siguientes: 

• La primera es una actividad de inversión, en donde el fiduciario adquiere, 

con cargo al patrimonio fideicomitido, los bienes que señale el 

fideicomitente. En este tipo de fideicomisos, el fideicomitente busca un 

rendimiento a través de la inversión que efectúa el fiduciario, ésta se puede 

realizar a través del otorgamiento de créditos a empresas mercantiles o 

industriales, o a personas fisicas, obteniendo el pago de los intereses 

respectivos. También invierte en valores de renta fija o variable, (cédulas 

hipotecarias), en los bancos hipotecarios y financieros, las obligaciones o 

las acciones comunes o preferentes de las sociedades anónimas. 

• La segunda es la actividad de cédulas hipotecarias, los bonos hipotecarios 

y financieros, las obligaciones o las acciones comunes o preferentes de las 
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sociedades anónimas y de administración, en donde el fiduciario se 

encarga de la guarda y ccnselVación de los bienes que integran el 

patrimonio fideicomitido, asimismo efectúa el cobro de los productos en 

beneficio del fideiccmisario. 

1.5 FIN DEL FIDEICOMISO 

En la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito de 1932 se especifica que 

pueden ser fines del fideicomiso, cualquier actividad jurídica que sea lícita, posible 

y determinada. 

De acuerdo con Villagordoa Lozano "el fin del fideicomiso es la actividad jurídica 

que realiza el fiduciario, por instrucciones del fideiccmitente, a través del ejerCicio 

obligatorio de los derechos que le transmite dicho fideicomitente". Es decir son las 

obligaciones principales del fiduciario, que determinó el fideicomitente, para la 

realización del fídeiccmiso." 

De acuerdo con Acosta Romero, los fideiccmisos públicos presentan dos 

variantes: 

• Los constituidos en las instituciones de crédito de acuerdo con los lineamientos 

citados y ccnforme a las disposiciones que fije el Gobiemo Federal; y 

• Los fondos de lideicomiso por los que el Gobierno Federal, destina fondos 

públicos o realiza actividades en materia crediticia." 

En la actualidad, los fideicomisos públicos más frecuentes son los de garantía y 

fomento de actividades económicas, a través de los cuales se otorgan créditos ya 

sea en forma de préstamos directos o descontando y redesccntando documentos 

que garantizan las obligaciones de los acreditados. 

18 Villagordoa Lozano, J. Manuel. Op. cit P 179. 
1'1 V lllag.ordoa Lozano, J. MaMe\ Op.C.lt p. 317 Y 3 \ & 
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Considerando lo anterior, los fideicomisos públicos manejados por la banca oficial 

(El Banco de México, BANOBRAS y NAFINSA, principalmente), se pueden 

clasificar en dos tipos: 

1.- Fideicomisos para encargos especificas; y 

2.- Fideicomisos de fomento. 

Dentro de los primeros se encuentran, como ya se mencionó los constituidos en 

instituciones nacionales de crédito, por conducto de la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público y conforme a los lineamientos y disposiciones que fije el Ejecutivo 

Federal, enfocados al estimulo y apoyo de actividades especificas, mediante la 

inversión o el otorgamiento de crédito, sin incurrir a la intermediación financiera. 

Respecto a los fideicomisos de fomento, los hay de finalidad temporal y 

permanente, los cuales de acuerdo con Alfonso Garcia Macias, deben reunir las 

siguientes características: 

• Debe ser promovido por el Gobierno Federal, Estatal o Municipal. 

• Debe estar radicado en el Banco Central o en la banca pública de desarrollo. 

• Debe estimular y desarrollar alguna actividad económica que se considere 

prioritaria en los planes y programas de desarrollo. 

• Debe lograr la movilización y el mejor aprovechamiento económico y social de 

los recursos financieros nacionales. 

• Debe trabajar armónica y coordinadamente con la banca de fomento y con 

aquellas otras instituciones promotoras del desarrollo económico. 20 

los fondos de fomento presentaran en su funcionamiento, caracteristicas diversas 

a las otras formas de fideicomisos públicos, ya que en ellos es mayor el número 

de operaciones y de recursos manejados, que es necesario que las fiduciarias 

2(1 Garcia Macias, Alfonso, "E/fideIcomiso público en la hanca de fomen/o", ponencia presentada en el primer 
ciclo de Conferencias sobre el fideicomiso público en México pp. 103. 

15 



cuenten con adecuadas reglas de operación, comités técnicos que dicten políticas 

generales y aprueben operaciones especificas, asi como contar con personal 

administrativo y funcionarios con capacidad y experiencia en negocios fiduciarios 

que actúen al frente de ellos y en apoyo de la fiduciaria. 

Los fondos de fomento económico constituyen una estructura financiera de apoyo 

a la banca de fomento, realizando las siguientes operaciones: De redescuento 

(Banca de segundo piso) y de fomento simple que no implica redescuento. 

Por último los fideicomisos de fomento constituyen un sistema paralelo y 

complementario al sistema financiero del Gobierno Federal, que permite canalizar 

cuantiosos recursos para otorgar apoyo técnico y crediticio a las actividades 

prioritarias que dentro de los planes de desarrollo nacional lo requieran. 

1.6 BIENESTAR SOCIAL 

Hablar de bienestar social actualmente no es un tema nuevo, de hecho desde la 

época del Porfiriato, México, se encontraba entre comillas como una Nación en 

pleno auge de desarrollo, sin embargo este desarrollo solo beneficiaba a una sola 

clase de la sociedad, la alta, marginando al proletariado y al campesino 

esencialmente, motivos por los cuales se origina una revolución social que lo único 

que buscó fue mejores condiciones de vida y nuevas oportunidades para elevar su 

nivel socioeconómico, generando así un estatuto jurídico que a la fecha hOy rige al 

país la "Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos", la revolución y la 

Constitución Politica, significaron el surgimiento de un nuevo estilo de vida con el 

que se pretendió hacer proporcionar a todos los integrantes de la sociedad una 

participación democrática en la vida política del País y una justa participación en la 

propiedad de la tierra y en las condiciones de trabajo, es en la Constitución misma 

que implícitamente se maneja el concepto de bienestar, a través, de como ya se 
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menciono la participación ciudadana en el ámbito politico, en la educación, las 

garantias individuales y las condiciones de trabajo, dichas premisas son la base 

para que Gobiernos, implanten a través de sus Planes Nacionales de Desarrollo, 

salvaguardar los preceptos constitucionales, para lograr el bienestar común. 

El bienestar propiamente dicho refiere a la satisfacción de necesidades para 

mejorar el nivel de vida de la población en general, sean estas de salud, 

económicas, educativas, de vivienda, de recreación y hoy en dia de seguridad, 

para lograr esto el Estado debe de implantar en su gobierno programas que 

coadyuven a lograr la satisfacción de estas necesidades, tomando como principios 

fundamentales la erradicación de la pobreza extrema, a través de una distribución 

equitativa de la economía, la implantación de una política de empleo cuyos 

ingresos sean acordes a los cambios económicos que se viven, una política social 

que asegure cumplir con las demandas de educación, salud y vivienda, tales 

preceptos son plasmados en los Planes o Programas de Desarrollo del Gobierno. 

El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento que establece procedimientos 

para canalizar y atender las demandas de la sociedad. En términos generales los 

propósitos básicos que cada Plan plantea es el de mantener y reforzar la 

independencia de la Nación, bajo los principios de un estado de derecho que 

garantice "libertades individuales y colectivas en su sistema integral de 

democracia y en condiciones de justicia social"," el apoyo a la asistencia social, la 

generación de nuevas fuentes de trabajo, mejora gradual en las condiciones de 

empleo asi como propiCiar un crecimiento económico que conlleve a la generación 

de lo anteriormente señalado. 

Del periodo de 1974 al año 2000, en cada Plan Nacional de Desarrollo se 

vislumbran los aspectos de salud, educación vivienda y trabajo en primera 

instancia, aspectos que son la base para lograr un bienestar social, y que tales 

Gobiernos no están al margen, tal y como se presenta a continuación. 

~I Mes¡'! redonda "El Bienestar Social en tIempos de inestabilidad económIca, ante la crisis", MéXICO 1986. pp. 
17 
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:1 Gobierno de Luis Echeverría se destacó por la creación de diversas 

nstituciones que perseguian un fin social, y como apoyos de las ya existentes, 

:Dma fueron os diversos fideicomisos que se crearon en este período, en parte su 

lolítica se encaminó a la creación masiva de empleos, así como cubrir las 

Jemandas de salud y educación que la sociedad requeria . 

Con José López Portillo, al emitir el "Plan Global de Desarrollo, 19BO -1982", 

manifiesta su interés respecto a cubrir en gran parte las necesidades de la 

población, para mejorar sus condiciones de vida, menciona que uno de los 

factores predominantes en el receso de no cumplir con estas demandas esta el 

alto índice del crecimiento demográfico; al respecto menciona que "El mismo 

crecimiento demográfico ha multiplicado las demandas de trabajo, nutricionales, 

educativas, sanitarias y de servicios urbanos, por lo que se hace necesario un 

mayor nível de formación de capital, ahorro, inversión y producción, para enfrentar 

las necesidades de una población en constante crecimiento". " 

En dicho documento, menciona además que como resultado del movimiento 

obrero, se logró la creación de instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro 

Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del 

Estado, el Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, la Compañía 

Nacional de Subsistencias Populares, el Fondo de Operación y Descuento 

Bancario a la Vivienda, el Fondo Nacional para Actividades Sociales, el Fondo de 

Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda, el Fondo de la Vivienda Militar, 

el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas y el Fondo de 

Apoyo al Consumo de los Trabajadores, organismos que coadyuvan al 

cumplimiento de las demandas sociales. 

~2 José Lópcz Portillo Plan Global de Desarrollo. 1980 - 1982, Estados Unidos MeXicanos, Poder Ejecutivo 
Federal. SPP., México 1980. pp. 184. 
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Para Miguel de la Madrid, los aspectos que logran el bienestar social, están la 

protección del ciudadano frente al poder, su igualdad ante la Ley y la sujeción de 

todo acto de ley, al régimen de derecho, este Gobierno marco en su Plan Nacional 

de Desarrollo el lograr una mayor igualdad en la distribución de los beneficios de 

desarrollo, toda vez que esto conllevaría a aumentar de manera sustancial el 

bienestar de los grupos más pobres. Al igual que el sexenio anterior los aspectos 

importantes fueron el fortalecimiento del sector salud, generación de empleos, 

protección al salario, ampliar el acceso a la vivienda, lograr un alto desarrollo en la 

educación y que ésta no sólo se concentre en las ciudades donde exista mayor 

población, sino en aquellas zonas que por su ubicación es difícil de acceder y por 

lo mismo se encuentran marginadas de estos rubros así como el de salud. 

Sin embargo, pese a que los Gobiernos han implantado las medidas para lograr 

este beneficio social, los Gobiernos han reconocido que no Se han logrado los 

niveles de bienestar en todas las regiones del pais, ni en todos los estratos 

sociales, tal es el caso de los grupos indígenas que se encuentran hasta la fecha 

en condiciones de injusticia y subempleo y que para atender estas demandas se 

creÓ el Instituto Nacional Indigenista, no ha sido posible cumplir con la meta 

establecida. 

En los Planes Nacionales de Desarrollo aqui aludidos, se enuncia que "Las 

carencias en el bienestar se relacionan con problemas de distribución del ingreso 

y las pautas demográlicas de concentración y dispersión en el territorio nacional. 

La pobreza en las áreas rurales se relaciona con las Iimitantes en la capacidad de 

acumular capital, pero también con deficiencias en servicios educativos, de salud y 

sanitarios, que han comenzado a ser abordadas a través de nuevos instrumentos 

institucionales y presupuestales".23 

Este diagnóstico, sexenio tras sexenio no ha variado mucho, en los propósitos 

para el logro del bienestar fue para José López Portillo, el lograr una 

~l op. Cit, p. 185. 
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:ste diagnóstico, sexenio tras sexenio no ha variado mucho, en los propósitos 

,ara el logro del bienestar fue para José López Portillo, el lograr una 

lutosuficiencia alimentaria nacional, disminuir los indices de migración del campo 

l la ciudad, promover el acceso a la educación a todos los sectores del pais; es 

lecir que estos lleguen a las poblaciones más marginadas, en materia de salud y 

;eguridad social, y se propuso implantar programas de salud y servicio a toda la 

oiudadania que así lo requiriera, con objeto de disminuir el indice de mortalidad 

lOr la carencia de este servicio, y en materia de seguridad social, las acciones se 

~ncaminaron a garantizar a los derecho habientes una protección integral contra 

lañas y riesgos, entre las que destacan las actividades de protección a la salud y 

a promoción de prestaciones económicas y sociales, se incluyó un programa de 

asistencia social orientadas a la población no amparada tales como ancianos, 

inválidos y niños que sufren abandono total o parcial. 

Estas variantes, en los sexenios subsecuentes no cambiaron mucho, se retomaron 

los mismo rubros pero con estrategias diferentes, sin embargo el objetivo sigue 

siendo el mismo: lograr al máximo la satisfacción de demandas sociales en turno. 

Dentro de la política de salud, en todos los sexenios tuvo un lugar prioritario los 

programas de ampliación del sistema de agua potable y alcantarillado en virtud de 

que éstos tienen un efecto directo sobre las condiciones de higiene y por lo tanto 

en la salud de la población. 

En las acciones de seguridad se orientaron también a mejorar las condiciones de 

seguridad e higiene en los centros de trabajo, ampliar los programas a través del 

crédito Fonacot, a un número cada vez mayor de trabajadores, mejorar las 

prestaciones de carácter económico, cultural y recreativo, y cubrir necesidades de 

la poblaCión des protegida, como es el de tener un salario digno, y contar con los 

recursos y condiciones necesarias para la obtención de vivienda y salud 

básicamente. 
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En materia de vivienda se ha propuesto no sólo el fortalecimiento financiero de los 

organismos e instituciones gubernamentales relacionados con la vivienda, sino 

además de la creación de facilidades para que la iniciativa privada, el sector social 

y los individuos en lo particular incrementen su participación en la construcción de 

vivienda y en la dotación de servicios (luz, drenaje, alcantarillado, alumbrado 

públicos, etc.), cabe señalar que dichos programas se han dirigido prioritariamente 

a la población cuyo salario es menor a cuatro veces el salario mínimo. 

En política laboral, se orientaron acciones a fortalecer el poder adquiSitivo, al 

salario, así COmo a fortalecer las condiciones generales de trabajo y plasmar en 

los contratos colectivos de trabajo, cláusulas respecto a incluir el derecho a la 

participación en las actividades recreativas y culturales, contar con apoyo de 

instituciones como Fonacot para obtener mayores posibilidades de adquirir bienes 

de consumo duradero y que no afecte gravemente su economía aspectos que 

propician el elevar su calidad de vida, y para aquel sector de la población que no 

tiene acceso a prestaciones fijas, fortaleciendo instituciones que apoyen a este 

sector, tales como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, 

Instituto Nacional de Protección al Consumidor, Instituto Nacional de Deporte, 

Instituto Nacional de la Senectud, etc. 

Como se puede apreciar en cada gobierno existen las prioridades de salud, 

educación, empleo y vivienda y en los últimos sexenios se agrega el de seguridad 

pública, cuyas vertientes dependen del grado de desarrollo y del momento en que 

se implantan, sin embargo el bienestar social, es un aspecto que por varias 

décadas ha sido un factor primordial que cada gobierno toma en cuenta para que 

la insatisfacción de las demandas sociales no genere nuevamente otro movimiento 

social como el de 1910, pero con otras variantes. 
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2. EL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO 

2.1 CARACTERíSTICAS DEL FIDEICOMISO PÚBLICO 

El fideicomiso público se constituye por el Estado, representado por sus órganos 

administrativos, en carácter de fideicomitente, por la Secretaria de Hacienda y 

Crédito Público (SHCP), o bien por un organismo descentralizado o una empresa 

de participación estatal, quienes aportan los bienes o fondos que constituyen el 

patrimonio del fideicomiso, determinando los fines que deberán ser lícitos y de 

interés público trasmitiendo la titularidad de éstos a una institución nacional de 

crédito autorizada para realizar operaciones fiduciarias, quien se obliga a disponer 

de los bienes y ejercitar los derechos para la realización de los fines establecidos 

en beneficio del fideicomisano. 

El fideicomiso públiCO es una entidad juridico-económica que tiene flexibilidad, 

libertad e iniciativa y adecuación orgánica. Puede utilizarse para la realización de 

cualquier fin específiCO, por lo que el Estado Mexicano lo ha aprovechado en todas 

sus modalidades al crearse con objetivos heterogéneos entre sí, por ejemplo: el 

Fondo Nacional de Fomento al Turismo, el Fondo de Garantía a la Industria 

Mediana y Pequeña, el Fideicomiso de Investigación Pesquera, el Fideicomiso 

para el Fomento de las Artesanías, el Fondo de Fomento y Garantía para el 

Consumo de los Trabajadores, entre otros. 

El fideicomiso público al formar parte de la Administración Pública Paraestatal 

rebasa el marco general de la legislación mercantil para dar lugar a la legislación 

de carácter administrativo. 

La legislación administrativa fija características especiales al Fideicomiso Público, 

esta figura al ser utilizada por el Estado para el logro de sus fines adquiere 

diferencias, entre las que enumeramos las siguientes: 
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• Es la legislación de carácter administrativo la que faculta al Poder Ejecutivo 

Federal a crear, incrementar, modificar o extinguir fideicomisos. Aun cuando 

le son aplicables los principios fundamentales de la Ley General de Títulos 

y Operaciones de Crédito y la Ley Bancaria entre otras. 

• Los fideicomisos que se crean por el Ejecutivo Federal cuando se trate de 

la Administración Pública Centralizada, tendrán como uno de los elementos 

personales de esta figura a la SHCP quién será el fideicomitente único del 

Gobierno Federal. 

Los fideicomisos públicos sólo podrán constituirse con base en un interés 

público, dado que el patrimonio fideicomitido se forma con bienes y 

derechos del Estado que en última instancia provienen de importantes 

contribuciones de los ciudadanos. 

• La Secretaria de SHCP, además de ser un elemento personal constitutivo 

der fideicomiso, interviene tanto en su constitución e incremento asi como 

en su modificación y disolución del mismo, " haciéndose la aclaración de 

que la iniciativa de incremento, modificación o disolución puede provenir de 

diferentes partes, es decir no es exclusiva de la SHCP. 

• El Gobiemo Federal ejerce sobre los fideicomisos públicos, la supervisión 

administrativa señalada en diversos ordenamientos legales como son: La 

Ley Federal de Entidades Paraestatales, La Ley de Presupuesto, 

Contabilidad y Gasto Público Federal y su reglamento, Ley de Planeación, 

La Ley General de Deuda Pública; Ley de Ingresos, Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Servicios del Sector Público, Ley de Obras Públicas y sus 

respectivos reglamentos, Presupuesto de Egresos de la Federación, entre 

otras. Por su parte La Secretaria de Hacienda y Crédito Público a través de 

la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, asi como la Comisión 

Intersecretarial de Gasto-Financiamiento y de la Comisión de 

Desincorporación, también ejercen facultades de supervisión, 

14 En la actualidad, es conjuntamente con la SECODAM y la cabeza de sector respectiva. 
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independientemente de los controles administrativos que ejerce por otros 

ordenamientos legales. 

• El Comité Técnico de un fideicomiso se forma con representantes de las 

Dependencias de la Administración Pública Centralizada, esencialmente de 

la SHCP, Secretaría de Contraloría y Desarrollo Administrativo y de la 

Cabeza de Sector a la que pertenece, aunado a ello también participan los 

representantes del sector, bancario, comercial industrial y obrero, según 

sea el giro del fideicomiso, quienes tienen injerencia directa en la toma de 

decisiones, así como en la administración y operación del fideicomiso, todo 

con miras a la realización de sus fines. 

• Por último los fideicomisos públicos, no pueden ser creados únicamente por 

contrato, ya que su existencia se origina por una disposición jurídica 

expedida por el Presidente de la República o el Congreso de la Unión. 

En cuanto a la duración del fideicomiso, ésta se establece de acuerdo a lo 

siguiente: 

• Una vez expedido el acuerdo de la SHCP, se procede a celebrar el contrato 

con la institución de crédito que actuará como fiduciaria, y se hace mención 

de la cabeza de sector en la que pertenece. 

El contrato es sólo un elemento que formaliza el acto respectivo, en éste se 

deberá especificar los derechos y acciones que corresponda llevar a cabo 

el fiduciario sobre los recursos del fideicomitido, las limitaciones que 

establezca el fideicomitente o que se deriven por derecho de terceros, así 

como los derechos que el propio fideicomitente se reserve. 

Es importante hacer mención que los fideicomisos creados por disposición 

legislativa, no son revocables mas que por la misma vía, así como aquellos 

fideicomisos que fueron creados por el Ejecutivo Federal en atención a un fin 
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social e importante dentro de la comunidad y para coadyuvar a la economia 

nacional. 

2.2 MARCO JURIDICO GUBERNAMENTAL 

La base sobre la cual se rige la administración pública es la Constitución Politica 

de los Estados Unidos Mexicanos y partiendo de ésta se describirá la figura 

jurídica del fideicomiso público en México. 

La Constitución en su articulo 73, fracciones X y XXIX, inciso 3, otorga facultades 

al Congreso de la Unión para legislar en materia de ccmercio y de instituciones de 

crédito, la cual involucra la institución de carácter mercantil como es el 

fideicomiso. 

Asimismo en su artículo 90 señala que: La administración pública federal será 

centralizada y paraestatal confonme a la ley orgánica que expida el Congreso, que 

distribuirá los negocios del orden administrativo de la Federación que estarán a 

cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos" y definirá 

las bases generales de creación de las entidades paraestatales y la intervención 

del Ejecutivo Federal en su operación. 

Además señala que: 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades paraestatales y el 

Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos 

Administrativos". 

2~ Desde 1997,10s Departamentos Admmistrativos ya no existen en la estructura gubernamental. en virtud que 
como Departamento Administrativo. se consideraba al D.D.r.,en la actuahdad se le denomina Gobierno del 
D1S\nto federa\. 
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La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, en su articulo primero y 

tercero inciso 111, encuadra a los fideicomisos públicos, como parte de la 

Administración Pública Paraestatal, a la letra dice: "El poder Ejecutivo de la Unión 

se auxiliará en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de las 

siguientes entidades de la administración pública paraestatal: 

1. Organismos descentralizados; 

11. Empresas de participación estatal, instituciones nacionales de crédito, 

organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales 

de seguros y de fianzas, y 

111. Fideicomisos". 

En su articulo 47, menciona que los fideicomisos públicos son aquellos en que el 

Gobierno Federal o alguna de las demás Entidades Paraestatales constituyen con 

el propósito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del estado para 

impulsar las áreas prioritarias de desarrollo", además cita que la Secretaria de 

Hacienda y Crédito Público (SHCP), fungirá como Fideicomitente único de la 

administración pública centralizada. 

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su capítulo IV, hace referencia 

a los fideicomisos públicos, retoma las disposiciones enunciadas en la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, agregando la estructura por la cual 

se regirá el fideicomiso. 

Dicho capitulo conformado por los artículos del 40 al 45 enuncia principalmente lo 

siguiente: 

• Los fideicomisos públicos que se establezcan por la Administración Pública 

Federal que tengan como propósito auxiliar al Ejecutivo mediante la realización 
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de actividades prioritarias, serán los que se consideren entidades 

paraestatales. 

• Menciona que los comités técnicos y directores generales se sujetarán a las 

disposiciones de esta Ley. (artículo 40) 

• La SHCP, será el fideicomitente único de la Administración Pública Federal 

Centralizada, cuidará que en los contratos estén debidamente precisados los 

derechos y acciones que corresponda ejercitar el fiduciario sobre los bienes 

fideicomitidos, asimismo alude la obligatoriedad de la existencia del comité 

técnico en éstos. (artículo 41 ) 

En su capítulo V trata del desarrollo y operación de las Entidades Paraestatales y 

por ende del fideicomiso, confonmado por los artículos del 46 al 59, cita en primera 

instancia que los objetivos de las entidades paraestatales, se ajustarán a los 

programas sectoriales que formule la coordinadora de sector a la que pertenezca, 

y además deberán de sujetarse a la Ley de Planeación, al Plan Nacional de 

Desarrollo, a los Programas Sectoriales que se deriven del mismo y a las 

asignaciones de gasto financiamiento autorizadas. (artículos 46 y 47) 

Refiere acerca de las características que deberán contener al fonmular su 

presupuesto, sujetarse a los lineamientos que al respecto establezca la SHCP. 

(artículos 50 y 51) 

Como aspecto ímportante enuncia las atribuciones del Órgano de Gobierno entre 

los que se citan: 

• Establecer en congruencia con los programas sectoriales las políticas 

generales y definir las prioridades a las que deberá de sujetarse la entidad 

paraestatal. 

• Aprobar sus programas y presupuestos. 
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• Aprobar la concertación de préstamos para su financiamiento con créditos 

externos e internos. 

• Expedir normas y bases generales. 

• Aprobar la estructura básica de la organización. 

• Nombrar y renovar la propuesta del Director General a los servidores públicos 

de esa entidad, etc. (artículo 58) 

En su artículo 59 se presentan las facultades y obligaciones de los Directores 

Generales. 

El decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación, el 27 de febrero de 

1979, "establece las bases para la constitución, incremento, modificación, 

organización, funcionamiento y extinción de los fideicomisos establecidos o que 

establezca el Gobierno Federal", se constituye como el primer ordenamiento 

sistemático para regular la función y operación del fideicomiso, toda vez que· en el 

se plantea la formalización de los contratos así como las obligaciones de los 

delegados fiduciarios y de las instituciones fiduciarias entre otros aspectos. 

De los puntos que se consideran relevantes de dicho decreto se encuentran los 

siguientes: 

En primera instancia para la constitución del fideicomiso se requiere: 

a) Autorización del Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP. (art. 2) 

b) En dicha autorización se establecerán los objetivos y características 

generales del fideicomiso. 

cl La SHCP, será la Dependencia encargada de constituir y contratar los 

fideicomisos del Gobierno Federal, destacando en este precepto que al 

fideicomiso se le da el tratamiento de contrato. En dichos contratos la 



SHCP. deberá de precisar los fines del fideicomiso, sus condiciones y 

términos, asi como los derechos y acciones que corresponda ejecutar al 

fiduciario sobre los bienes fideicomitidos y los derechos que se reserve el 

fideicomitente además deberán de señalarse las facultades el Comité 

Técnico las cuales Son: 

a) La fiduciaria será la responsable de realizar los fines del fideicomiso y de 

asumir el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales. (art. 5) 

b) Se podrá establecer Comité Técnico y, en este caso en dicho cuerpo 

colegiado habrá un representante del Coordinador del Sector respectivo y 

uno de la SHCP. 26 La fiduciaria también tendrá un representante 

permanente con voz, pero sin voto. (art. 8) 

c) Cuando se constituya el Comité Técnico en el contrato de fideicomiso se 

precisarán sus facultades conforme a las instrucciones del Ejecutivo, si las 

hubiese, y se precisarán los derechos que correspondan al fiduciario, 

entendiéndose que las facultades del Comité Técnico constituyen 

limitaciones para la fiduciaria. 

d) La fiduciaria deberá de abstenerse de cumplir resoluciones del Comité 

Técnico cuando: 

-7 Exceda en sus facultades conforme al acto constitutivo, o 

-7 Infrinja el contrato del fideicomiso. (art. 9) 

i) Las fiduciarias deberán presentar a la SHCP, a través del Coordinador de 

Sector, los Proyectos Anuales de Presupuesto, firmados por el Delegado 

Fiduciario General. (art. 10) 

j) El Delegado Fiduciario General, deberá presentar a la SHCP, los proyectos 

y programas de actividad que requieran de financiamiento, aprobados por el 

Comité Técnico, si lo hay y en su caso obtener de la misma Secretaria la 

autorización por escrito para poder gestionar y contratar cualquier 

21, A. la fecha también por dis,posición, participa la SECODAM, a través de los Comisarios encargados de la 
vigilanCia de la Entidad según corresponda. 
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financiamiento de acuerdo a la Ley General de Deuda Pública. Los 

financiamientos deberán estar comprendidos en los planes y presupuestos 

debidamente aprobados. (art. 11) 

k) En los contratos constitutivos de fideicomisos, el gobiemo se reservará la 

facultad de revocarlos, sin perjuicio de los derechos de los terceros y con la 

salvedad de fideicomisos constituidos por mandato de ley o en los que la 

naturaleza de los fines no lo permita. (art. 14) 

Con respecto a la modificación y extinción menciona que: 

a) La modificación o extinción de los fideicomisos del Gobierno Federal, 

deberá ser propuesta por el Coordinador de Sector correspondiente o 

por la SHCP, quién la emitirá en un plazo de 30 días a partir de la fecha 

que le fuere solicitada. (art. 3) 

Posteriormente el 6 de diciembre de 1996 se decreta el reglamento de la Ley 

Federal de Entidades Paraestatales, en el cual se retoman los parámetros 

enunciados en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y en el 

decreto anteriormente citado, ampliando las obligaciones y atribuciones del 

fideicomiso; conformado por 34 artículos, destaca la referencia que hace al 

procedimiento que deben seguir en caso de extinción, disolución, liquidación, 

fusión, transferencia y enajenación de estos organismos públicos, en los cuales 

manifiesta que en caso de extinción la SHPC o la Coordinadora Sectorial según se 

determine en la Ley o decreto respectivo es la que señalará las bases para llevar a 

cabo el proceso. 

Adicionalmente existen otras leyes que inciden en la operación y función del 

fideicomiso público, entre las cuales podemos citar la "Ley General de Bienes 

Nacionales; Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público; Ley de 

Adquisiciones, y su reglamento; Ley de Obras Públicas, y sus respectivos 

reglamentos; Ley General de Deuda Pública; Ley de Planeación; Ley de 
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Responsabilidades de los Servidores Públicos; Presupuesto de Egresos del 

ejercicio que se trate, entre otros ordenamientos. 

De los acuerdos y decretos que podemos mencionar se encuentran los acuerdos 

del 17 de marzo de 1981, en cual establece que las Entidades de la 

Administración Pública Paraestatal, se agruparan por sectores a efecto de que sus 

relaciones con el ejecutivo federal se realicen a través de la Secretaría de Estado 

o Departamento Administrativo y el acuerdo del 17 de abril de 1979, en el que se 

enuncian que las Dependencias y Entidades adecuarán sus planes, sistemas, 

estructuras y procedimientos, conforme al proceso permanente, programado y 

participativo de la reforma administrativa. 

Con la implantación de la reforma administrativa se han derivado un sinnúmero de 

decretos y oficios circulares que de alguna manera involucran a estos entes 

públicos en sus diversos campos de operación (en materia presupuestal, 

financiera, de servicios, adquisiciones, de administración de personal, de obra 

pública, etc.), sin embargo sólo se enuncian con el objeto de no marcar limilantes 

en la normatividad que regula a los fideicomisos públicos. 

Como podemos observar, la legislación en materia de fideicomiso público es muy 

basta, se aprecian preceptos que regulan tanto su quehacer gubernamental como 

el administrativo, presupuestal y financiero, y que es una obligación de dichos 

fideicomisos aplicar y cumplir con cada uno de los artículos de las Leyes citadas 

anteriormente. Este tipo de fideicomisos al tener como máxima autoridad al 

Órgano de Gobierno y que éste se conforme por representantes de la S.H.C.P., la 

SECODAM, la Cabeza de Sector, la Institución Fiduciaria y demás Organismos de 

acuerdo a la rama del fideicomiso, le obliga a seguir los lineamientos que emanan 

del Poder Legislativo así mismo al no ser un organismo autónomo su esencia o 

razón de ser, debe enfocarse a coadyuvar al quehacer político e incrementar la 

satisfacción de las diversas demandas sociales. 
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2.3 ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO 

Los elementos básicos para constituir un fideicomiso público son: el fideicomitente, 

el fideicomisario y el fiduciario, elementos que se denominan como personales, a 

continuación se describe en que consiste cada uno de ellos. 

El fideicomitente.- De acuerdo a la Ley General de Titulas y Operaciones de 

Crédito, es la persona que constituye el patrimonio fideicomitido, dentro de la 

Administración Pública, en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal 

(LOAPF), otorga a la SHCP el carácter de fideicomitente único, aunque también 

señala que pueden ser conjuntamente los Gobiernos de las Entidades 

Federativas, Empresas de Participación Estatal, e Instituciones Nacionales de 

Crédito. 

Para Rafael Pina, es la "persona fisica o moral que constituye un fideicomiso, para 

destinar ciertos bienes o derechos para la realización de un fin lícito y determinado 

y encarga dicha realización a una institución fiduciaria. " 

En la primera definición, la clave está en el "patrimonio" el fideicomiso, está 

incluido dentro del sector paraestatal en virtud que se le asigna determinado 

presupuesto para el desempeño de sus actividades así como por el objetivo social 

que le encomienda el Ejecutivo, sin embargo por la función del fideicomiso a 

través de los créditos recuperados, crean sus propios recursos, financiándose 

ellos mismos conjuntamente con el presupuesto asignado y con apoyo de la 

Institución fiduciaria para continuar con su propia operación. 

Fiduciario.- El fiduciario de acuerdo con las leyes, aquí enunciadas es la 

institución de crédito legalmente autorizada para practicar operaciones de 

fideicomiso, la cual se convierte en la titular de los derechos y bienes 
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fideicomitidos durante toda la vigencia del mismo, por lo regular son bancos de 

desarrollo. 

Fideicomisario o Beneficiario.- Es la persona Fisica o moral que recibe el 

beneficio derivado de un fideicomiso, en el articulo 347 de la Ley General de 

titulas y Operaciones de Crédito establece: "El fideicomiso será válido aunque se 

constituya sin señalar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado", 

por lo cual podemos afirmar que el fideicomisario no es elemento necesario para 

la constitución del fideicomiso. 

Es importante señalar que el objeto esencial del fideicomiso público, es la 

satisfacción del interés público, por lo cual es frecuente que dentro de éstos no se 

determine fideicomisario, de aqui la relevancia que tiene el citado articulo, ya que 

como lo señala la definición, el fiduciario es quien recibe el beneficio del 

fideicomiso, lo cual en el ámbito público esto se contrapone al objetivo del 

fideicomiso, si consideramos que de acuerdo al articulo 47 de la LOAPF, coma ya 

se cito anteriormente menciona que los fideicomisos públicos son aquellos que el 

Gobierno Federal, constituye con el propósito de auxiliar al ejecutivo Federal en 

las atribuciones del Estado para impulsar las áreas prioritarias de desarrollo", asi 

mismo la Ley Federal de Entidades Paraestatales (LFEP), señala en sus articulas 

41 y 43 (también citados anteriormente) a la SHPC como fideicomitente y como 

fiduciario: a la Institución de Crédito." 

Al respecto se observa que en ambas leyes en ningún articulo se cita al 

fideicomisario, lo anterior permite aseverar que aún cuando no se contemple 

dentro de esta figura pública, se encuentra presente en la medida en que los 

beneficiarios del mismo es el sector de la poblaCión a la cual esté destinada el 

servicio que se pretende otorgar o al sector económico que apoye para 

fortalecerlo. 

~R La LOAPF. en su articulo 47, también menctona a la SHCP, como tideicomitentc único de la 
Administración Púbhca Federal. 
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2.4 ORGANIZACiÓN 

En el decreto publicado en febrero de 1979, durante el régimen de José López 

Portillo, se enmarcan las normas para la constitución, incremento, modificación y 

organización, funcionamiento y extinción de los fideicomisos públicos, 

En la creación éstos, el Estado generalmente designa a una Institución de crédito 

que fungirá como fiduciaria, designación que tal institución difícilmente puede 

rehusar, entre las funciones de la fiduciaria esta en participar en la definición de 

los objetivos que pretenda alcanzar así como, determinar los medios y la forma en 

que puedan cumplir tales compromisos. Por su parte el séptimo artículo de este 

mismo decreto, responsabiliza a las instituciones fiduciarias de la vigilancia para el 

debido cumplimiento de los fines del fideicomiso y de asumir las obligaciones 

legales y de las estipulaciones contractuales. 

Por otra parte, la LFEP, Y su reglamento específicamente en el capitulo 11 enuncia 

los elementos básicos y normas de funcionamiento e integración de los 

fideicomisos entre lo que destaca el papel que representan los Comités Técnicos, 

mismo que se define como un órgano colegiado integrado por representantes de 

cada una de los organismos que constituyen un fideicomiso. Este Comité dentro 

de la estructura administrativa de los fideicomisos son los órganos de gobierno de 

figura estatal. 

Considerando los elementos que esta legislación plantea, a continuación se 

presenta cuadro analítico de la integración y organización del fideicomiso público. 

FIOEICOMITENTE SHCP 

FIDUCIARIO INSTITUCIÓN DE CREOITO 

PrllCisar tos fines. orga~,zeco6n COndlelOnes, 

eoolvnlameole con la Coo'llinadora de Sector que 

en CSle caSO "S Ip t»pe1>OCI\~8 9~(Im,,,,\a\. ~ 

e(llT'CSpond~ de aeu«do al !I~P del ¡:lde,com,so, 

V"J,lar el eumphm~nlo de lOS ,1lO~ del F,doICom'SO. 

asl como $OITIolof a la Coordinadora do Sector los 

proyC<;I05 de esl ..... C!ulll sdm,m5lrat,va 1) las 

moc:hfiCllC10nM <'Iue se roqu,orpn 
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';;, < 4'~ ." T;:.~ .... . .,E ... ,~TPS .•. ;~;~,~. ...... ; Ü;.;¡ ;;."X:;~.; • 
DELEGADO FlOUClARlQ DIRECTOR GENERAL DEL FIDEICOMISO 

RePresentar al Flde<COIl1LSO en "', "O<> " op<lrn<;l(>OO.., adlJa{ '! (I'Ianejac las re<.!'SlfOS, efectuar 

gastos e Inverslones. y en general eJerotar los 

derechos yobllg3C1ones que ~dan, asi COmo 

rendIr ,nlormes del est<ldD qu'" g>Jaf~a el F.~ 

cuando as, 10 requIera la COOrd",adora de Sector, la 

InstltuCl6n F,ducoana, 18 $HCP y 1ft SECODAM. 

COMITtS TeCNICOS ÓRGANO CDLEGlADO Apoyar la programaoón estratég«.:¡¡ y la marcha 

nom1al " " Ent,dad. atender problemas d, 
UN REPRESENl"ANTE'DEIJ< S'OCP adm,n'straoon , OJ'gan''"-<'cIOfl " ,~ """'~ "' REPRESENTANTE " ~ prOOuctwos, as, como la apheaoon de ~delantos 
COORDINADORA DE SECTOR tecno1óg'cos y uSO que perrrhtan cfevar la e1ioenoa 

"' REPI<ESENT ANTE " ~ A/1\1nado , 
" 

anlenor. "9,ta , autonza ", 
INSTITUCION FIDUCIARIA operaClOlles del organIsmo 
REPRESENTANTES " W, 
DIVERSOS SECTORES DE 
ACUERDO ~ GIRO DEe 
FIDEICOMISO {SECTOR 

EMPRESARtAl BANCARIO DEe 
TRABAJO Y O COMERCIAL) 

Fuente Reglamento de la Ley Federal de Enbdades Paraestatales. capítulo IV, relativo a los fideicomisos publlcos 

2. 5 OPERACION y ADMINISTRACION 

Los fideicomisos públicos, al ser considerados como auxiliares del Poder 

Ejecutivo, su operación en si, es una extensión del Sector Central, quien utiliza por 

este medio, la personalidad y la capacidad instalada de las Instituciones 

Fiduciarias para canalizar los recursos y disponibilidades a través del campo de 

acción de tales fideicomisos, a fin de ampliar el desempeño de las actividades de 

sus Secretarias de Estado, en el cumplimiento de los objetivos y programas. 

De acuerdo con la LFEP, no se requiere un determinado porcentaje de inversión 

por parte del Gobierno Federal para que un fideicomiso sea considerado como 

público, sino lo que le da este carácter, es que se constituya por la Secretaría de 

Hacienda y Crédito Público, O bien que se integre con recursos asignados a las 

Dependencias y Entidades por el propio Gobiemo Federal. 

Expedido el acuerdo de creación del fideicomiso, es la institución fiduciaria la que 

lleva a cabo el procedimiento necesario para su formalización, entre lo más 
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mportante es la formulación y celebración del contrato, en el cual se estipula los 

Jerechos y acciones que corresponde ejecutar el fiduciario sobre los bienes 

ideicomitidos, los derechos de los terceros, los derechos que éste se reserve y las 

'acultades que fije en su caso el Comité Técnico. 

En seguida corresponde a la Institución fiduciaria la designación del delegado 

ñduciario especial y de los delegados generales que considere pertinentes, 

atendiendo las facultades y obligaciones que la Ley le determine. (LFEP) 

Una vez creado el cuerpo directivo del fideicomiso, será éste en coordinación con 

la Institución fiduciaria, quienes establezcan las reglas de operación del mismo, 

así como la estructura y elementos de organización propia con que deberá 

Funcionar. 

El patrimonio será recibido y controlado por la institución fiduciaria, quién lo 

utilizará para fines expresamente señalados, los recursos de los fideicomisos, son 

independientes a los de la Institución bancaria por lo que ésta no puede 

considerarlos parte de sus recursos. 

Hasta aquí hemos descrito someramente el marco jurídico en el cual se basa el 

fideicomiso, se observa que al ser regulado por legislaciones que determinan las 

directrices y especificaciones de los elementos que deben constituirlo, pero 

principalmente por la emitida por el Gobierno Federal, adquiere un carácter 

especial, en virtud que por su naturaleza y razón social depende en gran medida 

del mismo Gobierno, toda vez que su operación, organización y administración se 

regula por las disposiciones federales y en cuestión de financiamiento por las 

instituciones fiduciarias que también forman parte de la estructura gubernamental, 

aunque es importante mencionar que el fideicomiso al financiar a personas físicas 

principalmente obtiene recursos que pueden catalogarse como propios toda vez 

que se les da la libertad de invertir la recuperación de los créditos otorgados como 

es el caso de Fonacot, formando así sus propios recursos los cuales pueden ser 
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:ilizados en caso de alguna contingencia, si es que no existe la disponibilidad o 

,ignación presupuesta!. 

través de la legislación que emite el Gobierno Federal, se enmarca un estricto 

)ntrol, tanto en la organización y procedimiento, como en sus actividades 

lancieras, lo anterior se observa en los informes a la Cabeza de Sector, de la 

ECODAM, de la SHCP, en los acuerdos determinados en el Comité Técnico y 

casionalmente del Despacho Externo,'" estos documentos son factores 

senciales para evaluar la gestión del fideicomiso y dan la pauta para que estas 

Istancias tengan plena facultad para decidir si éste continua o no operando, de 

cuerdo al grado de cumplimiento de los programas y objetivos que se 

nplantaron, o en su caso se dictamina si ya cumplió con su encomienda y si es el 

aso, proceder a su extinción. 

Q De acuerdo con el artículo de la Ley Federal de Entidades Paraestatales la SECODAM, designa al 
)espacho Externo que se encargará de realizar audilorias a los recursos materiales. financieros y humanos. 
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3. EVOLUCiÓN DE LOS FIDEICOMISOS PUBLlCOS EN 

MEXICO DE 1974 AL 2000 

Los antecedentes del fideicomiso en Méxioc, como ya se ha señalado tienen su 

punto de origen a partir de la promulgación de la "Ley General de Instituciones de 

Crédito y Establecimientos Bancarios" de 1924, este ordenamiento jurídico 

prácticamente se enfocaba a regular a los fideicomisos privados. Para los 

fideicomisos públicos el maroc legal base, es a partir de la Constitución Politica de 

los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 28, el cual menciona "El Estado 

contará con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las 

áreas estratégicas a su cargo y en las actividades de carácter prioritario donde, de 

acuerdo con las leyes participe por sí o con los sectores social y privado". 

El desenvolvimiento del fideicomiso en el sector público fue constante, en sus 

inicios se desarrolló como una operación bancaria más en las instituciones 

nacionales de crédito y su manejo y control se limitaba al ámbito interno de la 

institución bancaria. 

En los años cincuentas, con la creación del Fondo de Garantía y Fomento a la 

Industria (FOGAIN), creado por la Ley de diciembre de 1953 y el Fondo de 

Garantía y Fomento para la Agricultura, Ganadería y Avicultura (FIRA-FONDO), 

creado el 31 de diciembre de 1954, el Gobierno inicia un nuevo esquema de 

organización y regulación, utilizando a tales fideicomisos como instrumentos de 

desarrollo. 

En la década de los sesentas, el crecimiento de los fideicomisos llegó a ser de 

mayor consideración, en este período se puede observar que abarcan diversos 

campo vinculados al desarrollo y apoyo a los programas de fomento emitidos por 

el Ejecutivo. El directorio general de organismos descentralizados de empresas de 

participación estatal, establecimientos públicos, comisiones. Juntas e instituciones, 

dependientes del Gobiemo Federal, publicado en enero de 1964 por la entonces 
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Secretaría de Patrimonio Nacional, enlista con la categoría de organismos 

descentralizados a los siguientes fideicomisos: 

a) Fondo de Garantía y Fomento a la Industria Mediana y Pequeña 

b) Fondo de Garantía y Fomento para la Agricultura Ganadería y Avicultura 

c) Fondo de Planeación de la Industria Azucarera 

d) Fondo de Cuttura Económica 

A partir de los setentas, la Comisión Intersecretarial, que estaba integrada por las 

Secretarías de Hacienda y de la Presidencia elaboró el "Programa de Desarrollo 

Económico y Social en México 1966-1970, en el cual se dio prioridad al sector 

agropecuario, dicho programa además pretendía fortalecer el mercado interno, 

impulsar la productividad de la industria, mejorar los programas de educación, 

vivienda y bienestar social, fomentar el ahorro interno, estabilizar el tipo de cambio 

y combatir las presiones inflacionarias. 

Posteriormente, estas mismas Secretarías elaboran un documento que establecía 

los lineamientos generales para la estrategia de desarrollo por el período 1974-

1980, en él se citan los fundamentos de una política orientada a aumentar la 

capacidad del sistema económico para absorber la mano de obra y buscar una 

distribución equitativa del producto nacional asi como afianzar la independencia 

técnica y económica del exterior. 

Dentro de este marco de actuación, el Estado constituye a los fideicomisos como 

instrumentos de apoyo, para responder a los intereses de la colectividad. 

Es así como, el fideicomiso público ha tenido singular importancia en México. De 

acuerdo con la información dada por Jesús Silva Herzog," manifiesta que en 

10 Extracto de la primera conferencia del ciclo a cargo del Lic. Jesús Silva Herzog Flores, con el terna "El 
fideicomiso públiCO como instrumento para el desarrollo". El Mercado de Valores, núm. 39. sep. 28 de 1981. 
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1981, éstos manejaban entre 250 y 300 mil millones de pesos y los 17 de fomento 

alrededor de 150 mil millones de pesos. 

También menciona que uno de los objetivos que en esta materia se pretendió 

durante el sexenio de José López Portillo (1976-1982) fue primeramente evitar los 

abusos, las duplicaciones administrativas, la superposición de jurisdicciones, 

simplificando, reduciendo o fusionando fideicomisos que no tenian plena 

justificación. 

Otro objetivo en ese sexenio fue fomentar el desarrollo de los fideicomisos de 

redescuento, que según Silva Hersog, para ese período habían alcanzado elerta 

madurez. A través de los fideicomisos de redescuento no sólo se utilizaron 

recursos del fisco federal, sino también recursos del sector financiero, Con objeto 

de atender las necesidades y de cambiar las estructuras productivas del país. 

Los propósitos fundamentales de la Reforma Administrativa " durante esta 

administración de acuerdo a sus enunciamientos, fueron aumentar la eficiencia de 

las Instituciones del sector público a través del mejoramiento de sus planes, 

estructuras y sistemas de trabajo, para aprovechar al máximo los recursos con 

que cuenta para satisfacer las necesidades que demanda el desarrollo económico 

y social del país y agilizar y descentralizar sus mecanismos para que las 

instituciones presten con toda oportunidad sus servicios en beneficio de las 

comunidades del territorio nacional, como una actividad constante. 

'1 En 1976, se e,:pide la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. misma que representa el inicio 
del Programa de Reforma Administrativa, en ella se establecen las bases de organización de la 
Administración Pública, la que se divide en centralizada y paraestatal 
A efecto de dar continuidad a esta reforma administrativa, durante el periodo de 1976 a 1982. se expiden la 
Ley de Presupuesto, Comabilidad y Gasto Público y su Reglamento y la Ley de Federal de Entidades 
Parestatales, las cuales complementan el marco fundamental de regulación gubemamental hacia estas 
entidades, adicionalmente fueron ex.pedidas diversas leyes tendientes a regular de manera específica, las 
actividades de [;as mismas, como [a adquisición de bienes. la contratación de obras y servicIo!', asi como 
numerosas disposiciones que fueron centralizando y complicando cada vez más el control de dichos entes 
publtcos. 
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Bajo estos parámetros, el Gobierno Federal ha definido a los fideicomisos por él 

constituidos como auxiliares de la Administración Pública Centralizada, agrupando 

a cada uno, bajo la coordinación de la Dependencia" de acuerdo a su ramo y 

fines para los que han sido creados, adecuando sus estructuras, planes, sistemas 

y procedimientos, a los Planes Nacionales de Desarrollo y procurando queden 

encomendados a una Institución de Crédito, cuyas finalidades sean afines, COn el 

objeto de complementar los financiamientos que respectivamente otorgan, 

asimismo, díchas Instituciones al participar como intermediarios financieros, tienen 

especial interés en la correcta administración de los recursos del fideicomiso, esto 

como consecuencia de que al otorgar créditos, se corre el riesgo de no 

recuperarlos y aumentar su cartera vencida, situación que afecta tanto a uno cama 

a otro organismo.33 

La trayectoria que hasta este periodo han presentado los fideicomisos públicos, 

nos muestra el gran apoyo que representaban para el Gobierno. Asimismo, su 

desarrollo y su constitución de alguna manera se basa también de acuerdo al 

momento politico. En nuestro caso cuando se inició la constitución del fideicomiso, 

el régimen que prevalecía era la de un Estado paternalista, gendarme, vigilador y 

controlador de todas las ramas de la economía a través de la micro, pequeña y 

mediana empresa y de los organismos públicos por él creados. 

Sin embargo, en el transcurso de este periodo las dificultades económicas y 

sociales aunado al abuso de crear fondos y programas que incrementaran la 

estructura del Gobiemo Federal obligaron a éste a reorganizar el aparato estatal 

así como a canalizar los recursos hacia las áreas prioritarias de desarrollo, 

11 Como complemento de la Reforma Administrativa, surge en 1977, un acuerdo presi.denctal de sectorización 
que constituye la primera clasificación de entidades por sectOres y un nuevo sistema de manejo y control de 
las entidades, al agrupar a éstas en categorías afines y conllevando a depender a cada grupo de un Secretaría 
de Estado o Departamento Administrativo, de esta manera se constituye [a figura de "Coordinador Sectorial", 
quien funge como una instancia intermedia entre las Secretarias Globalizadoras (SHCP y SECODAM), y las 
entidades, a cada coordinador le corresponde impulsar los procesos de planeación, programación 
presupucstaclón, evaluación 'i control de las entidades que le sean asignadas scctoriahnente. 

11 Cartera Vencida se le denomina a los Créditos OlOrgados y no recuperado:> en el plazo convenido entre el 
tidcicomÍ!o,o y el acreedor del crédito. 
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debilitando consecuentemente la participación de los fideicomisos. En los 

siguientes puntos, observaremos los cambios que han sufrido durante 1974 al 

2000. 

3.1 FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS 

El estado a través del campo de acción de la Administración Pública, orienta sus 

políticas a los sectores productivos para cumplir con sus metas trazadas, para 

llevar adelante sus directrices, el Gobiemo dispone de instrumentos como lo es el 

fideicomiso público, el cual puede ser más o menos eficaz que otros, puede ser 

mejorado o descartado, ello dependerá de los fines que persiga y de los medios 

que utilice para alcanzarlos, así como de los resultados obtenidos 

independientemente del objetivo por el que fue creado. 

La política establecida a partir de 1970, fue fomentar el desarrollo nacional; así 

entonces uno de los propósitos del Gobierno Federal, era que el crecimiento 

económico no sólo se distribuyera entre los sectores mayoritarios de la población, 

sino también en las zonas marginadas de la República. Para contribuir a la 

consecución de dicho propósito se constituyeron diversos fideicomisos cuyo 

objetivo era otorgar financiamiento directo, para la adquisición de vivienda, 

servicios y apoyo a la industria y comercio; ejemplo de ello tenemos que en el 

cuarto informe de gobierno de Luis Echeverría, se mencionó que el Fondo de 

Garantía y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (FOGA), invirtió un total de 391 

millones de pesos, esta erogación constituyó el apoyo financiero para 7,575 

operaciones aprobadas. 

Por su parte el Fondo de Operación y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), 

otorgó créditos por la cantidad de 97 millones de pesos para la construcción de 

11,040 viviendas, apoyando a satisfacer las demandas sociales con respecto a la 

vivienda, 
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_a participación activa de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, en su 

:arácter de fideicomitente único, se contempla a través de diversos convenios 

:elebrados durante 1982 con otras Secretarías y Entidades Paraestatales, cuyo 

Jropósito era apoyar mediante los fondos de fomento económico en condiciones 

Jreferenciales, la producción de bienes y servicio social necesarios tales como: 

alimento, vestido, vivienda, salud, educación etc. En otras palabras se pretendió 

~ue los fideicomisos públicos en su operación precisaran programas para aquellos 

sectores de la población que no es sujeta de crédito mediante apoyos financieros, 

técnicos y administrativos. 

Es así que, uno de los objetivos que pretendían alcanzar los fideicomisos públicos 

que durante este periodo se constituyeron, eran participar activa y 

permanentemente en la promoción y generación de proyectos de inversión, 

coadyuvar a impulsar de manera importante la creación de nuevas fuentes de 

trabajo, así como una distribución más equitativa del ingreso, entre los factores 

productivos y entre las diferentes regiones económicas del país. 

Sin embargo, también fueron creados fideicomisos que no cumplían tácitamente 

con la función de prioritarios o estratégicos, como es el caso del "Fideicomiso para 

la Publicación de la Obra Seis Siglos de Historia Gráfica en México"; el "Fondo 

para Garantizar la Conservación de la Casa del Risco y Pinacoteca Isídro Fabela", 

y el "Fideicomiso de la Pelicula La Sombra del Caudillo", por citar algunos. 

Oe los ejemplos anteriores, se denota que al crear fideicomisos sin una razón 

sustancial en el campo económico y social, o porque, no encuadraron dentro de 

las actividades propias de las Secretarias de Estado (toda vez que de alguna 

manera la problemática que dio origen a que se optara por crear un fideicomiso, 

podian ser o eran competencia de las Secretarías de Estado o de los Bancos de 

Fomento, según sus funciones y objetivos), da un preámbulo para entender el 

porqué de su debilitamiento dentro de la estruclura gubernamental, desde su auge 

en los setentas y su decadencia en años noventas. 
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A continuación se presenta cuadro analítico respecto del desarrollo del número de 

fideicomisos que operaban en el período de 1979 al año 2000. 

REGISTRO DE FIDEICOMISOS EN LA ADMINISTRACiÓN PUBLICA FEDERAL 

AÑO TOTAL DE ENTIDADES NO.DE FIDEICOMISOS % 

1979 898 187 21 

1982 1,155 223 19 

1988 449 77 17 

1994 216 29 13 

2000 247 23 9.3 

Este esquema es muy representativo, como se pOdrá observar durante las 

administraciones de Luis Echeverría Alvarez y José López Portillo, es donde se 

presenta el mayor auge de los fideicomisos dentro del aparato estatal. 

3.2 REESTRUCTURACiÓN FUSiÓN Y DESAPARICiÓN 

Hasta aquí hemos presentado grosso modo los fundamentos, causas y 

justificantes que durante el período de Luis Echeverría y los inicios de la 

administración de José López Portillo, se marcaron para la constitución de los 

fideicomisos, aunado a lo anterior podemos citar que el auge de los fideicomisos 

también se debió por contrarrestar el dominio de la inversión privada y fomentar el 

empleo burocrático principalmente, sin embargo para finales de la década de los 

setentas la situación económica se vuelve más aguda, la severa caida del precio 
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del petróleo, el aumento de la deuda pública, y el impacto inflacionario entre otros 

factores, provocaron que el Estado reactivará su economía a través de nuevas 

estrategias. 

Bajo este panorama inicia su sexenio Miguel de la Madrid Hurtado, el cual 

implanta una reforma administrativa al Estado, esto se puede observar a través del 

Plan Nacional de Desarrollo de 1982-1988, en el cual se pretendía superar la crisis 

vigente, recuperar la capacidad de crecimiento y llevar a cabo los cambios 

cualitativos de la estructura económica. 

Para alcanzar estos objetivos se fijaron dos estrategias: la reordenación 

económica y el cambio estructural. Con la primera se pretendió confrontar la crisís 

y senter las bases para la reactivación de la eoonomía; con la segunda se buscó 

iniciar profundas transformaciones a largo plazo en los aparatos productivo y 

distributivo. Para el/o señala Miguel de la Madrid "mi administración mantendré y 

profundizará el desarrollo de la industria paraestatal en la medida que sea 

necesario para la economía del país "preferimos un Estado fuerte y eficiente a un 

Estado obeso e incapaz"." 

Tomando como base estos parémetros, se inició el proceso de reestructuración, 

fusión, desaparición, venta y extinción de las Entidades Paraestatales, incluidos 

entre ellos a los fideicomisos. 

La reestructuración de la Administración Pública Paraestatal, se llevó a cabo, 

tomando como base los artículos 25 y 28 constitucionales, enunciados 

anteriormente. 

En dichos artículos se reafirma la rectoria del Estado para el desarrol/o nacional, 

se fortalece el régimen de economía mixta y se establecen mecanismos de 

14 De la Madrid Hurtado Miguel. Primer Informe de Gobierllo /983, Secretaria de la PreSIdencia, Méx 1983 
pp. 62 Y 63. 
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participación social, definiéndose en forma precisa las áreas reservadas 

exclusivamerlle del Estado, así cama la función de los organismos 

descentralizados, empresas de participación estatal y fideicomisos públicos en las 

áreas de carácter prioritario. 

Esta política de redimensionamiento estatal se fundamentada también en diversos 

ordenamientos y disposiciones, anterionmente citados como es la Ley Federal de 

Entidades Paraestatales, la cual dispone en sus articulas 16 y 32 diversas causas 

que deben dar lugar a la desincorporación de Entidades Públicas. 

Entre dichas causas se pueden mencionar: 

• Que un organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir 

sus fines u objeto, o su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el 

punto de vista de la economia nacional o del interés público, o cuando su 

actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia y 

productividad; y 

• Que una empresa de participación estatal mayoritaria no tenga por objeto la 

atención de áreas prioritarias o ya no resulte conveniente conservarla como 

entidad paraestatal desde el punto de vista de la economia nacional o del 

interés público. 

Por lo tanto cuando alguna entidad deje de cumplir su objeto, o ya no resulte 

conveniente conservarla desde el punto de vista de la economía nacional o del 

interés público, la SHCP, atendiendo la opinión de la Dependencia Coordinadora 

de Sector, propondrá al Ejecutivo Federal su disolución, liquidación, extinción o 

enajenación de la entidad paraestatal según sea el caso. 

De acuerdo al artículo 32 de la citada Ley, corresponde a las diferentes 

Coordinadoras de Sector identificar a las entidades paraestatales que podrían ser 

objeto de desincorporacíón, para el caso de los fideicomisos, su reestructuración 
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se basó principalmente en la extinción de los mismos, tomando como fundamento 

lo dispuesto en los articulos 5°, 9° Y 13° del Reglamento de la Ley Federal de las 

Entidades Paraestatales y atendiendo a lo dispuesto por el Articulo 45 de dicha 

Ley principalmente asi como los demás ordenamientos que resulten aplicables. 

Los criterios que se aplicaron para la desincorporación de los fideicomisos se 

plasman esencialmente en las disposiciones juridicas enunciadas anteriormente y 

que a la letra enuncian: "Se sujetan a liquidación o extinción aquellas entidades 

cuyas actividades se duplican; que han alcanzado los propósitos para los cuales 

fueron creados; que no cumplen con sus fines u objeto social, o cuyo 

funcionamiento no es conveniente desde el punto de vista de la economía 

nacional o del interés público, considerando especialmente aquellas que enfrentan 

una dificil situación financiera y técnica y en donde no es viable mantener su 

operación, a no ser que les sigan proporcionando apoyos gubemamentales, ahora 

sujetos a una racionalización estricta en función de las prioridades nacionales"." 

Al inicio de la administración de Miguel de la Madrid, el sector paraestatal estaba 

conformado por 1,155 entidades, de las cuales 103 eran organismos 

descentralizados, 754 empresas de participación estatal mayoritaria, 75 de 

participación estatal minoritaria y 223 fideicomisos públicos. 

Durante el periodo de 1982-1988, fueron creadas 61 entidades paraestatales, de 

las cuales 17 eran organismos descentralizados, 31 empresas de participación 

estatal mayoritaria, 6 de participación minoritaria y 7 fideicomisos públicos, estas 

nuevas entidades se ubican principalmente en áreas de servicios sociales, 

médicos, educación y esparcimiento. 

De acuerdo al documento denominado "Desincorporación de Entidades 

Paraestatales", " al 1°. de diciembre de 1988 existian un total de 618 entidades 

1'\Dc la Madrid I-Iurtado. Op. Cit. p 63. 
% Documento emitido por la SHCP, SECOGEF' (hoy SECODAM) 'j el Fondo de Cultura Económica 

47 



paraestatales. Como resultado de la creación de 32 entidades, la reinstalación de 

7 procesos y la desincorporación de 399 entidades, este se redujo a 258 entidades 

a finales de 1993. 

Las entidades creadas durante este periodo obedecen a diversas razones: 7 de 

ellas corresponden a Administraciones Portuarias Integrales, constituidas de 

acuerdo con la nueva Ley de Puertos y que, en su momento, serián objeto de 

desincorporación; 5 tienen su origen en la modernización y cambio estructural de 

Petróleos Mexicanos; 11 vienen a atender distintas demandas nacionales 

(Comisión de Derechos Humanos; Procuraduría Agraria; Instituto Nacional de 

Capacitación Fiscal, entre otras) Por último, las 9 restantes obedecen a la 

estrategia de desincorporación del sector siderúrgico y que posteriormente fueron 

objeto de enajenación. 

La reestructuración de la Administración Pública Federal se puso en marcha con la 

instrumentación del Programa Inmediato de Reordenación Económica, asi a partir 

de 1982 hasta 1985, se autorizaron 195 procesos de desincorporación de los 

cuales 76 correspondieron a liquidación 67 a extinción, 32 a fusión, 9 a 

trasferencia y 11 a venta. 

Por otra parte se autorizó la extinción de diversos fideicomisos cuya actividad se 

ubicaba principalmente en el renglón de servicios financieros, de seguros y bienes 

inmuebles, como los fideicomisos para créditos a empresas telefónicas, para la 

ejecución de "Programa Nacional de Desmontes" y el apoyo a la industria rural. 

En la rama de alimentos, actividades agropecuarias y silvicolas, se sujetaron a 

este proceso los fideicomisos para apoyo a la Ganaderia de los Estados de 

Sonora y Baja California Norte, para la operación de la Unidad Ganadera Ejidal 

Francisco Zarco y para la Planta Benito Juárez, tan sólo por citar algunos 

ejemplos. 
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La segunda etapa se inicia en febrero de 1985, cuando el gabinete económico 

acuerda dar un mayor impulso al proceso de redimensionamiento del sector 

paraestatal como consecuencia de los problemas que incidieron negativamente en 

la economía nacional. 

Así se instrumentaron 406 procesos de desincorporación adicionales, de los 

cuales 192 fueron liquidación, 63 de extinción, 38 de fusión, 16 de transferencia y 

147 de venta. 

En el caso de extinciones la desinoorporación abarcó áreas de actividades 

sociales (educativas, culturales y de esparcimiento) COmo es el caso del Fondo 

Nacional para el Desarrollo de la Danza Popular Mexicana y los fideicomisos para 

la Investigación y Educación Agropecuaria y Forestal. 

Es importante señalar que durante esta segunda etapa, 40 empresas de 

participación minoritaria, en las que el Estado participó en un porcentaje del 25% 

al 50 % de Su capital social, así oomo 8 fideicomisos cuya estructura y objeto no 

cumplían con lo previsto en la Ley Federal de Entidades Paraestatales, dejaron de 

tener precisamente el carácter de entidades paraestatales entre los cuales 

destacan los fideioomisos: "Conjunto Habitacional Lindavista Vallejo y Cuitláhuac" 

y "Conjunto Urbano "Corazones de Manzana de la Unidad Balbuena"." 

La tercera etapa se inicia en 1987, como resultado de uno de los compromisos 

adquiridos por el Gobierno Federal en el Pacto de Solidaridad Económica. Este 

compromiso radica en la continuación y agilización de los procesos de 

desincorporación de entidades paraestatales no estratégicas ni prioritarias. 

De esta fecha y hasta septiembre de 1988 se autorizaron 133 nuevos procesos 

de desincorporación, siendo 43 de liquidación, 6 de extinción, 11 de fusión, 3 de 

transferencia y 70 de venta, lo que significa una reducción del 63% de las 1,216 

l7 "Dcsincorporación de Entidades Paraestatalcs."op. cito p. 115 
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entidades que conformaban el universo paraestatal asi, al cierre del sexenio se 

contaba con un total de 444 entidades paraestatales, de los cuales 77 eran 

fideicomisos. De los 724 procesos indicados 512 correspondieron a empresas de 

participación estatal mayoritaria, 39 empresas de participación minoritaria, 145 a 

fideicomisos públicos y 28 a organismos descentralizados. 

De acuerdo a los informes presentados por la SHCP, se argumentó que cuando 

las entidades fueron liquidadas o extinguidas, siempre se salvaguardaron los 

derechos de los trabajadores, asimismo, de la extinción del fideicomiso para la 

Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA), se obtuvieron 7'401,400 miles de 

nuevos pesos como remanente, que fueron aplicados al Fondo de Contingencia 

Económica. 

El esquema de desincorporación penmitió seleccionar las entidades existentes, a 

diciembre de 1988 eran de 1,155 pasó, al finalizar 1993, a 258, de las cuales en 

ese período 48 se encontraban en proceso de desincorporacíón, 70 corresponden 

a empresas de participación estatal mayoritaria, 38 a banca de desarrollo y 

fideicomisos de fomento, y 102 a entidades de seIVicio institucional. Las primeras 

son aquellas que, en virtud del tipo de bienes y seIVicios que producen, tienen 

objetivos preponderantemente económicos y que, en consecuencia, se sujetan a 

criterios de rentabilidad financiera. Por su parte, los fideicomisos públicos y las 

entidades de seIVicio institucional, que constituyen casi el 50% de las vigentes, 

son aquellas que cumplen Con una función social mediante la prestación de 

seIVicios públicos, la realización de actividades de promoción del desarrollo, de 

investigación, salud y educación. 

Por su parte, la administración de Carlos Salinas de Gortari, continúa con la 

reforma administrativa implantada en el sexenio anterior y de acuerdo al Plan 

Nacional de desarrollo 1989-1994, instrumenta un programa de modernización 

que comprende, entre otros aspectos la continuación a la desincorporación de 

entidades paraestatales, en su exposición de motivos manifestó: "El propósito es 
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contar con un Estado que no sea más grande sino democráticamente más fuerte y 

eficiente".38 

La crisis económica que enfrentó el país en los inicios de los ochentas, la 

deteriorada situación financiera del Estado y la escasez de recursos destinados a 

numerosas entidades paraestatales "generaron la necesidad de definir y ejecutar 

una politica de concentración de recursos del Gobiemo Federal en áreas 

estratégicas definidas constitucionalmente, así como en las áreas prioritarias que 

la orientación de la política económica demanda"_'" 

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari se caracterizó por implantar un proceso 

de modernización de la Administración Publica, continuando con la readecuación 

orgánica de las Dependencias y Entidades, como consecuencia de esta 

"modernización", se otorgó al aparato burocrático el '1amaño necesario para su 

óptimo funcionamiento, con base en la actualización y redistribución de sus 

atribuciones, con objeto de que la Administración Pública fuera más racional y 

dinámica y lograr con ello, la consecución de los objetivos gubemamentales e 

institucionales".40 

En la siguiente pagina se observa cuadro resumen respecto al número de 

Entidades que integraban la Administración Paraestatal tomando como punto de 

partida el año de 1979 a 1999, en dicho cuadro se observa una reducción bastante 

drástica de estos organismos públicos, y que a pesar que durante los años de 

1982, 1983 Y 1984, se impulso nuevamente su creación, la situación económica 

de esos momento obligó al Estado a llevar un análisis profundo de aquellos cuyo 

objetivo por el cual fueron creados ya habian cumplido con su cometido o en su 

caso dejaron de ser rentables para el Gobierno, reiniciando en forma paulatina su 

desintegración dentro de la estructura estatal a partir de 1985. 

3S Salinas de Gortari, Carlos Plan NaCIOnal de Desarrollo. 1989~'99 4 
1'J Revista Infonne finanCIero Secretaria de Hacienda y Crédito Público 1993 pp. 26. 
~o Durante este sexenio las estructuras orgánicas de las Dependencias y Entidades, adecuaron Su tamaño se 
crearon diversas Direcciones Generales Adjuntas, Secretarios Particulares y Asesores, entre otras. 
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INTEGRACiÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PARAESTATAL DE 1979 A 1999 

AÑo Organismos Empresas de ParticipaCión Fideicomisos Total 

descentralizados Estatal 

Mayontana J Minoritana 

79 88 623 187 898 

80 87 630 186 903 

81 88 6" 201 872 

82 103 754 75 223 1155 

83 96 696 74 192 1058 

84 94 699 74 170 1037 

85 95 625 65 147 932 

86 93 524 7 108 732 

87 93 433 3 83 612 

88 93 264 77 434 

89 88 229 62 379 

90 82 147 51 260 

91 78 120 43 241 

92 82 100 35 217 

93 82 106 30 218 

94 81 106 29 216 

1999 74 92 23 247 

uente: Sexto Informe ele GObierno. Carlos Salinas de Gortan y relación da Enbdades Paraestatales de la Administración Publica Federal. 

~etas a la Ley de Entidades Paraestatales y su reglamento, pubhcada en el Dlano OfiCIal de la Federaclór. el13 de agosto de 1999 

SECTOR NO. FIDEICOMISOS 

SHCP 9 

SRA 1 

SAGAR 1 

SEDESOL 3 

SON 1 

$TPS 1 

SeT 1 

SECQFI 1 

SEP 3 

TOTAL' 23 

:UENTE. Relaclon de Entrdades Paraestatales de la Admll'listraClón Pública Federal, sUjetas a la Ley de Entidades 

)araestatales y su reglamento, publicada en el Diario OfiCial de la FederaCión el13 de agosto de 1999 
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abe mencionar que las dependencias que no se citan, son porque hasta 1999 no 

men, bajo su coordinación algún fideicomiso público, como es el caso de las 

ecretaría de Gobernación y Secretaría de Turismo. 

I siguiente cuadro muestra en forma detallada el proceso de desincorporación y 

'eación de las entidades paraestatales de 1983 al año 2000, quedando al cierre 

e este mismo año en 247, entidades incluyendo a los 23 fideicomisos públicos. 

OESINCORPORACION y CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES 

Errtidadesal 
Reducción neta en el período Entidades al cierre del período 

.no inicio 

del período 
Total 

Desincorporaciones 
Creación Total 

En proceso de 
Vigentes 

concluidas desincorporación 

1983 1,155 65 75 10 1,090 32 1,058 

1984 1,090 46 64 18 1,044 7 1,037 

1985 1.044 89 96 7 955 23 932 

1986 955 146 155 7 807 75 732 

1987 807 146 161 15 661 49 612 

1988 661 43 45 2 61' 204 434 

1989 618 69 76 7 549 170 379 

1990 549 131 139 • 418 138 280 

1991 418 90 95 5 328 87 241 

1992 328 58 66 , 270 " 217 

1993 270 12 24 12 258 4, 218 

1994 258 1 16 15 257 41 216 

2000 257 12 22 10 269 38 247 

'UENTE. Deslncorporación de Entidades f'araestatales. emlMo por la SHCP, SECOD¡\M 'J el FCE. 
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~ FIDEICOMISOS PÚBLICOS VIGENTES AL AÑO 2000 

el punto anterior, se describieron los criterios sobre los cuales se llevó a cabo 

,xtinción de los fideicomisos, del total que había durante el período 1970-1993, 

contempla una reducción del 85%, el 15% restante y de acuerdo al análisis 

ctuado y reiterando lo ya mencionado son aquellos que por disposición del 

,cutivo Federal son necesarios para fortalecer el beneficio social y económico. 

la información presentada al cierre del 2000, continuaban vigentes 23 

3icomisos, los cuales se enlistan a continuación: 

leicomiso para Construcciones Militares. 

leicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito. 

ndo de Capitalización e Inversión del Sector Rural. 

ndo de Garantía y Fomento para la Agricultura, Ganadería y Avicultura. 

,ndo de Garantía y Fomento para las Actividades Pesqueras. 

,ndo de Operación y Financiamiento Bancario a la Vivienda . 

.odo Especial de Asistencia Técnica y Garantía para Créditos Agropecuarios. 

Indo Especial para Financiamientos Agropecuarios . 

.odo Nacional de Fomento al Turismo . 

.odo para el Desarrollo Comercial. 

jeicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares. 

jeicomiso para la Liquidación al Subsidio de la Tortilla. 

¡ndo Nacional para el Fomento de las Artesanias. 

deicomiso de Fomento Minero. 

deicomiso de Riesgo Compartido. 

deicomiso de Formación y Capacitación para el Personal de la Marina Mercante 

acional. 

JOdo Nacional para los Desarrollos Portuarios. 

deicomiso para la Cineteca Nacional. 

)ndo de Información y Documentación para la Industria. 
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mdo para el Desarrollo de los Recursos Humanos. 

mdo de Fomento y Garantía para el Consumo de los Trabajadores. 

deicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 

deicomisos para la Comisión Nacional de Caminos Alimentadores y Aeropistas. * 

e la lista presentada se observa que los fideicomisos que quedaron como 

sultado del proceso de extinción, tienen a su cargo otorgar créditos a las 

guientes ramas: la vivienda, agricultura, ganadería y pesca y el industrial y 

npresarial, a la adquisición de bienes de consumo duradero esto sin dejar de 

,encionar que se abarcan otros sectores como son, el militar, de cultura y 

,creación, de infraestructura, de la banca y otros. 

FUENTE: RelaCIón de Entidades Parestatales de la Administración Pública Federal, sUjetas a la Ley Federal de Entidades 

araestatales y su Reglamento, publicada en el Dlano Oficial de la Federación el dla 13 de agosto de 1999_ 

55 



PRINCIPALES INSTITUCIONES FIDUCIARIAS DE 

APOYO. 

a injerencia del Estado en las diversas actividades económicas, le han llevado a 

uxiliarse de Instituciones de Banca de Fomento con objeto de administrar y 

,forzar a las Entidades Paraestatales a través de su financiamiento, esta función 

a materializa en las operaciones básicas, como san recibir recursos de terceros 41 

on el objeto de financiar a empresas y fideicomisos para su autosubsistencia . 

. través de la captación de recursos, los bancos de fomento persiguen varios 

ropósitos simultáneamente en virtud de que no sólo se obtienen recursos para su 

ropio financiamiento, sino también utilizan éstos en pro del desarrollo económico, 

sí mismo pretenden fomentar el ahorro interno, eVitar la fuga de capital al exterior 

diversificar las fuentes de financiamiento entre otros objetivos. 

:n nuestro entorno gubemamental, existen diversas instituciones bancarias que 

larticipan en esta función, sin embargo en nuestro tema de estudio únicamente se 

lará referencia a Nacional Financiera, S. N. C. (Nafinsa), Banco de México (BM) y 

lanco Nacional de Obras y Servicios (Banobras), los cuales son considerados 

;omo Instituciones que admmistran a los fideicomisos sustanciales, para que el 

:stado logre uno de sus objetivos que es el bienestar social a través de diversas 

)restaciones a los sujetos no susceptibles de crédito o de aquellos sectores de 

)oblación que por su difícil situación económica, no pueden solventar su empresa 

) negocio. 

:;omo hemos descrito, la Institución de Crédito o en su caso denominada 

nstitución de Banca de Fomento, funge como fiduciaria en la integración del 

ideicomiso, por lo cual una vez expedido el acuerdo de creación del mismo, la 

nstltución fiduciaria llevará a cabo Jos procedimientos necesarios para formulación 

11 Los recursos que reciben estas InstitUCIOnes son por lo regular de Bancos Internacionales como es el Banco 
Interamericano de Desarrollo 
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y celebración del contrato respectivo y tiene facultades de supervisar y gobernar el 

adecuado cumplimiento de las responsabilidades y funciones de los fideicomisos. 

Dentro de la Institución de Crédito, la función fiduciaria es una actividad que por su 

naturaleza, debe manejarse con independencia, por lo que regularmente se opera 

a través de las esferas Directivas del Banco y contarán COn estructura distinta y 

separada de las demás actividades bancarias. 

La Institución de Crédito, tiene facultades de supervisar y gobernar el adecuado 

cumplimiento de las responsabilidades y funciones de los fideicomisos, en nuestro 

entorno estatal, los bancos encomendados a administrar a los fideicomisos son 

principalmente Nafinsa, Banco de México y Banobras, a través de ellos se 

precisan Sus características, logros y perspectivas. 

Entre los Sectores básicos a los cuales estas Instituciones orientan la canalización 

de recursos destacan: el agropecuario e industrial: la construcción y adquisición de 

viviendas de interés social, el fortalecimiento del sector externo, el comercio 

interno, la adquisición de bienes muebles y el desarrollo de programas turísticos. 

4.1 FIDEICOMISOS ADMINISTRADOS POR NACIONAL 

FINANCIERA. 

Con el propósito de fortalecer el sistema bancario y de auxiliar a la banca privada, 

el Gobierno a principios de los años 30 crea a Nacional Financiera, institución 

financiera cuyo objetivo principal es coadyuvar al desarrollo económico del País, 

proporcionando apoyos financieros y técnicos a los sectores prOductivos, 

preferentemente a la micro, pequeña y mediana empresa, y fortalecer su función 

de agente financiero del Gobierno Federal. 
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la actividad fiduciaria de Nafinsa se da prácticamente a partir de su constitución; 

en este campo la Institución ha realizado diversas actividades a favor de áreas y 

agentes productivos marginados o bien considerados estratégicos, al instrumentar 

la política de control selectivo del crédito con base en recursos públicos, desde los 

encargos para la enajenación de activos inmobiliarios del Gobierno Federal en los 

años treinta, hasta los instrumentos bursátiles pasando por operaciones de crédito 

con apoyos fiduciarios, creación de Fondos de Fomento para todo genero de 

actividades económicas y apoyo a grandes proyectos de infraestructura. 

La actividad fiduciaria de Nafinsa, ha pasado por diversas circunstancias 

económicas y sociales de nuestro país, en los cuales ha ido ajustándose a los 

cambios radicales, con objeto de cumplir con su cometido y dar respuesta a las 

necesidades de los sectores Público y Privado. 

Actualmente se considera como la segunda en importancia después del Banco de 

México, en cuanto a volumen de recursos que maneja, y la magnitud de las 

empresas que financia. 

Actúa fundamentalmente como banquero de la industria al conceder a esta, en 

diversas formas, créditos a mediano y largo plaza y como promotora de la 

actividad industrial al apoyar la creación o ampliación de empresas, al contribuir en 

la construcción de abras públicas-caminos, ferrocarriles, plantas generadoras de 

energía eléctrica, etc., además, al operar como fiduciaria del Gobierno Federal; en 

su carácter de agente y consejero del mismo, así como de los estados, municipios 

y dependencías oficiales a través de la emisión y colocación de títulos de deuda 

de vencimiento mayor de un año que realice el Gobierno Federal o que se lleven a 

cabo y como intermediario en la negociación, contratación y manejo de los 

crédltos a mediano y largo plazo, tanto gubernamentales como 

intergubernamentales. 
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Cabe señalar que a partir de 1975 se transformó en banca múltiple, asociándose 

con el Grupo Financiero Internacional, lo que le permitió diversificar sus fuentes de 

recursos y llevar las acciones de fomento e diversas regiones del país. 

Mediante la administración de vanos fondos y fideicomisos de fomento, Nafinsa ha 

manejado importantes montos de recursos patrimoniales por cuenta de terceros 

hacia actividades o regiones promoviendo, condiciones preferencial es en tasas de 

interés y plazos. 

En su carácter de agente financiero del Gobierno Federal, Nafinsa, negocia, 

contrata y maneja créditos externos ya sea que estos sean otorgados por 

Instituciones extranjeras privadas, Gubernamentales o Multilaterales, " constituida 

como institución Nacional de Crédito, esta autorizada no solo para otorgar créditos 

y garantías, sino también tiene facultad para crear, organizar y transformar toda 

clase de empresas. En cumplimiento de estas funciones, concede avales, 

garantiza la emisión de algunos valores, efectúa inversiones en acciones y maneja 

fondos de fideicomisos, adicionalmente promueve el impulso y la creación de 

empresas desde los estudios de preinversión, hasta la consecución total y puesta 

en marcha del proyecto. 

Otra de sus actividades es que no sólo se enfoca al fomento de la gran industria, 

sino también ha fortalecido el apoyo a la pequeña y mediana empresa. El 

Gobierno Federal a través de esta banca de Fomento, implementó diversos 

programas, cuyos objetivos básicos fueran integrar y coordinar el apoyo que se 

otorga al sector empresarial, considerando para ello a los diversos fideicomisos. 

En resumen, Naflnsa como Institución Nacional de Crédito, ha respondido a la 

necesidad de apoyar con recursos financieros diversas actividades importantes 

para el desarrollo del país, es así como esta Institución Fiduciaria participa en 

diversos Fondos de fomento, que tienen como objetivo impulsar el desarrollo de 

-11 Rcv\gta el mercado de valOres año XXXVIII, núm. 90. oet 2 de 1976. 

59 



iertos sectores de la economía, mediante el otorgamiento de garantías, 

nanciamientos, capital de riesgo y asistencia técnica entre otros. 

le los fideicomisos que hasta el 2000, Nafinsa manejaba se encuentran los 

'iguientes: 

'ideicomiso de Fomento Minero "FIFOMr 

'ondo de Información y Documentación Tecnológica "INFOTEC" 

=ideicomiso Liquidador de Instituciones de Crédito "FIDEILlQ" 

=ondo Nacional de Fomento a la Artesanía "FONART' 

Fondo Nacional de Fomento Ejidal "FIFONAFE" 

Fondo de Capitalización e Inversión del Sector Rural "FOCIR" 

Fondo Nacional de Fomento al Turismo "FONATUR" 

Fondo de Fomento de Garantía a los Trabajadores "FONACOT' 

A continuación se presenta un breve esbozo de los fines de cada uno de ellos. 

El FIFOMI proporciona ayuda técnica y administrativa al sector minero metalúrgico 

del país a fin de mejorar, ampliar y desarrollar técnicas de explotación, 

explotación, beneficio, industrialización y comercialización de todo tipo de 

minerales y sus derivados; con excepción del petróleo y de los hidrocarburos, 

líquidos o gaseoso o de minerales radioactivos. Asimismo, proporciona 

financiamiento a personas físicas o morales con proyectos viables y rentables, que 

les penmita competir en igualdad de condiciones en el mercado internacional. 

Además de promover la instalación de empresas mineras e industrializadoras de 

productos, para fortalecer la demanda interna y las cadenas productivas, sustituir 

importaciones y, en su caso, favorecer exportaciones. 

Dentro de sus objetivos están proporcionar asesoría técnica y administrativa para 

la organización de los concesarios, causahabientes de yacimientos de minerales 

para exploración, explotación, beneficio, industnalización y comercialización de los 
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>roductos y sus derivados, promover la instalación de empresas mineras e 

ndustrializadoras de productos para fortalecer la demanda interna, sustituir 

mportaciones y, en su caso, favorecer exportaciones a la vez que participa en 

empresas mineras de cualquier índole, promover el estudio de procesos que 

Incrementen el aprovechamiento de minerales y la realización de cursos de 

capacitación para mineros, ejidatarios, comuneros y pequeños propietarios. 

Por su parte el FIDELlC, coadyuva al Gobierno Federal a establecer estrategias 

de tipo financiero de las entidades de la Administración Pública Federal incluyendo 

el de créditos que el Gobiemo Federal destine o haya destinado para otorgar sus 

acciones a las Instituciones de Crédito y las Organizaciones Auxiliares de Crédito 

y celebrar actos necesarios para la recuperación de tales créditos, bien sea que 

las organizaciones se rehabiliten o se liquiden. Otra función es la de liquidar previa 

instrucción de la SHCP, y de la Comisión Intersecretarial de Desincorporación, a 

las Entidades Paraestatales, a toda clase de Sociedades mercantiles, Sociedades 

o Asociaciones Civiles, así mismo apoya a administrar o extinguir los fideicomisos 

públicos y para ello actúa por cuenta de la fiduciaria y de cualquíer institución de 

Banca de Desarrollo, celebrando al efecto los actos jurídicos necesarios, Por otra 

parte de los procedimientos que de desincoporación de dichas entidades, tiene a 

su cargo, recibir, enajenar, administrar, vender aquellos bienes muebles e 

inmuebles provenientes de las entidades liquidadas. 

En lo que corresponde al FONART, éste se dedica a destinar sus recursos a la 

compra y comercialización de las artesanías y otorgamiento de créditos, acciones 

con las que contribuye a fomentar la producción y a preservar las fuentes de 

autoempleo de numerosas familias artesanas, dichos fondos también se destinan 

a realizar campañas publicitarias y de exposiciones de arte popular mexicano a 

nivel nacional e internacional. 

Entre sus funciones además están el otorgar créditos a los artesanos en pobreza 

extrema con objeto de que puedan adquirir materias primas, herramientas, 
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efacciones y demás material necesarios para elaborar sus productos, así mismo 

lrinda asesoría técnicas a grupos de artesanos, estableciendo convenios cen 

ltras dependencias federales, estatales y municipales, 

01 FIFONAFE, dedica su función a administrar y otorgar a la población que lo 

;olicite, los recursos de los fondos comunes provenientes de indemnizaciones por 

,onceplo de expropiadores; los derivados de la celebración de convenios de 

)cupación previa o temporal que le sean depositados; y de aprovechamiento de 

HCUrsOS naturales que determinen los propios núcleos agrarios en sus 

'eglamentos internos o estatutos cemunales, o de acuerdos expresos derivados 

le sus asambleas, para que se destinen a usos productivos o sociales, 

\demás, está facultado para llevar acabo las acciones de supervisión de los 

Jecretos ex-propietarios ejecutados, a fin de constatar que los bienes expropiados 

¡ea n destinados a la utilidad publica invocada en el decreto cerrespondiente, en 

~aso de no ser así se le faculta para demandar ante los Tribunales Unitarios 

".grarios la reversión de tierras, parcial o total, para la incorporación de dichos 

Jienes a su patrimonio. 

El FOCIR tiene como función el impulsar la capitalización del Sector Rural, 

fomentar y apoyar la formación de asociaciones de producción rural y 

agroindustrial, la inversión productiva en proyectos rurales y agroindustriales 

mediante la aportación accionaria en proyectos rentables de largo plazo, a través 

de alianzas que propicien la participación empresarial y una mayor capitalización 

de los productores del campo. 

FONATUR coadyuva al Gobiemo Federal en la localización y desarrollo de nuevas 

zonas turísticas, participa con capital de nesgo en fideicomisos turisticos o 

conexos con el turismo, así cemo en los centros de desarrollo turístico integral 

apoyando en la construcción y equipamiento urbano turístico con el fin de 

promover el desarrollo en zonas de escasa actividad económica, incrementar el 
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ngreso de divisas para nivelar la balanza en cuenta corriente del país, coadyuvar 

3 la descentralización y el crecimiento equilibrado del proceso de urbanización que 

::ontribuya a la apertura de oportunidades y de la mejora en la distribución del 

Ingreso. 

Finalmente la función principal de FONACOT es otorgar créditos a los 

trabajadores asalariados con el fin de coadyuvar a elevar su nivel de vida a través 

de la adquisición de bienes de consumo duradero como son: articulas eléctricos 

de computo de línea blanca turísticos entre otros. 

4.2 FIDEICOMISOS ADMINISTRADOS POR EL BANCO DE MEXICO 

Los antecedentes de la creación del Banco de México datan desde principios del 

siglo XIX, durante este período se registra la presentación de un proyecto para 

crear una institución con la facultad de emitir billetes y que se denominaría "Gran 

Banco del Imperio Mexicano". 

El establecimiento del Banco de México surge en 1925, en el cual se le otorgaba 

la facultad exclusiva de Crear moneda y la regulación de la circulación monetaria, 

de los tipos de interés y del cambio sobre el exterior. Así mismo, se convirtió en 

agente, asesar financiero y banquero del Gobierno Federal. 

Su constitución se fundamento en cinco objetivos básicos: Realizar operaciones 

banca rías que correspondan a los bancos de depósito y descuento;" Emisión de 

billetes; La regulación y circulación monetaria; Los tipos de cambio y de la tasa de 

J; Este objetivo le fue retIrado a ralz de que los banqueros privados en ese entonces, aludian que la creación 
del mismo actuaba en desigual competencia, por lo cual en \93\ 'j \932, se promulga la Ley monetaria por la 
cual se "desmonetiza el oro en el país. En cuanto al Sanco de México, dicha Ley confirío ciertas 
caraclcrislicas de moneda a sus billeles, si.n embargo ocho meses después, se rcalizan otras reformas de 
mayor trascendencia a la citada Ley de Monetaria y la promulgación de una nueva Ley Orgánica para el 
Banco de México, en esta última se le retiraron al Banco, las facultades para operar como banCO comercial. se 
hl~o obligaloria 1:1 asociación de 10$ bancos con esta Institución y se flcxibili7..afon las reglas para la emisión 
de billetes. 
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interés y el Redescuento, esta última consiste en que una institución de crédito 

ceda a otra o a un particular en descuento, documentos de su cartera de crédito, 

de documentos mercantiles y por último prestar servicio de tesorería al Gobierno 

Federal, como función posterior a su creación se le asignó el establecimiento de la 

reserva obligatoria sobre los depósitos del público o "encaje legal", este elemento 

ha constituido uno de los instrumentos mas importantes para impulsar la inversión 

en sectores estratégicos de la economía nacional, este encaje legal que los 

bancos de depósito y ahorro y de las sociedades financieras, deben constituir en 

el Banco de México, puede ser invertido en beneficio de estas instituciones de 

crédito, siempre que se destine al fomento de actividades productivas como la 

industria, la agricultura, la ganadería o al comercio y siempre y cuando este 

financiamiento tenga por finalidad el abaratamiento de bienes de consumo 

popular. 

La importancia que a la fecha se le ha dado a los fideicomisos de fomento, 

administrados por el Banco de México, ha permitido que continúen dentro de la 

estructura estatal, en conjunto estos organismos participan en dar apoyo 

financiero y asistencia técnica, impulsando las exportaciones, apoyando el 

crecimiento de la pequeña y mediana empresa, facilitan la construcción de 

vivienda de interés social, coadyuvan en el esfuerzo nacional por ampliar las 

tareas de capacitación y aumentar la productividad en el sector agricola, en ellos 

se observa la vinculación que existe entre el objetivo central de esta institución y 

nuestro esquema politico de desarrollo. 

Entre los fideicomisos que administra el Banco de México se encuentra el Fondo 

de Garantía y Fomento para la Agricultura, Ganadería y Avicultura. (FIRA) 

La problemática que desde tiempo atrás ha enfrentado el país con respecto a la 

agricultura, como consecuencia entre otros factores del acelerado crecimiento 

demográfico, ha obligado a la Administración Gubernamental, a enfocar su interés 
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n lograr la autosuficiencia de alimentos básicos y crear organismos que regulen y 

esarrollen el sector agrícola en nuestro país. 

:1 Banco de México, como Instituto Central y a la vez Fiduciario del Gobierno, en 

)S fideicomisos instituidos en relación con la Agricultura, ha desarrollado mediante 

liversas medidas de créditos, una acción intensiva de estímulo al sector 

.gropecuario fomentando adicionalmente el desarrollo agroindustrial. 

:ste fideicomiso plantea como objetivo: estimular mediante apoyo financiero y 

;ervicios de asistencia técnica, una mayor participación de las instituciones de 

;rédito del país en el financiamiento de las explotaciones agropecuarias 

lrincipalmente de ejidatarios y productores de bajos ingresos, aumentar la 

)roducción de alimentos para satisfacer las necesidades del consumo nacional de 

3rtículos de exportación y los necesarios para sustituir importaciones y fortalecer 

a balanza comercial, así como mejorar las condiciones de vida de los productores 

.gropecuarios y coadyuvar a la capitalización de agro mexicano. 

De este fideicomiso se deriva el Fondo Especial para Financiamientos 

Agropecuarios y el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantía para Créditos 

Agropecuarios, al primero se le otorgó la función de otorgar créditos y préstamos 

relacionados a la agricultura y a la ganadería tanto para la producción como para 

la industrialización de productos agropecuarios y el segundo, tiene como fin operar 

un sistema de prestación de servicios técnicos y de otorgamientos de garantías, 

que facilite la realización de proyectos de producción agropecuaria en pro de 

mejorar el ingreso del campesino en ejidos y de pequeños propietarios. 

Otro de los fideicomisos que está adscrito al FIRA, es el Fondo de Garantía y 

Fomento para las Actividades Pesqueras, el cual tiene como función principal, el 

apoyo técnico y financiero de los productores de pescado sean éstos pequeños o 

grandes empresarios. 
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En síntesis, podemos afirmar que el FIRA, se encamina a reforzar y apoyar 

acciones específicas que se derivan de los Planes Nacionales de Desarrollo 

(PlANADES), al encaminar sus objetivos al apoyo técnico y financiero de los 

recursos para la alimentac¡ón mexicana. 

Otro de los fideicomisos que administra el Banco de México es el Fondo de 

Operación y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), el cual tiene por objetivo 

promover la construcción y el mejoramiento de viviendas de interés social, 

otorgando créditos de acuerdo con las necesidades de cada región y de los 

proyectos que se realicen en condiciones arqUitectónicas y urbanisticas, que se 

traduzcan en viviendas decorosas. 

Los servicios que presta este fideicomiso son: 

>- Otorgar apoyo financiero a la banca de primer piso, para complementar las 

cantidades que ésta destina a la construcción, adquisición y mejoramiento de 

vivienda de interés social y, 

>- Proporcionar asistencia técnica para la elaboración y realización de proyectos. 

Para efectos de estos fondos, se considera vivienda de interés social, aquella cuyo 

valor esté dentro de las posibilidades de pago de un determinado sector de la 

población de ingresos reducidos. 

El Fondo para el Desarrollo Comercial (FIDEC), surgió teniendo como panorama 

el auge de nuevas estructuras, sistemas y prácticas comerciales conduciendo 

invariablemente a una serie de cambios para que los comercios trabajen en 

situaciones óptimas y adecuadas, planteando como tesis que en la medida en que 

un sistema comercial difunda información oportuna y sea más eficiente, ordene y 

estabilice precios y calidades, el productor estara en mejores condiciones para 

planear sus actividades y podrá recibir una justa retribución por sus productos. 
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Estas razones motivaron al Gobierno Mexicano a fomentar y propiciar un mayor 

desarrollo del sector comercial, creando el Fondo para el Desarrollo Comercial 

cuya finalidad es apoyar a las entidades del sector comercial para modernizar el 

proceso de comercialización canalizando recursos hacia dicha actividad como 

apoyo del Sistema Alimentario Mexicano y al Programa de Productos Básicos 

dentro de los lineamientos que marcan los PLANADES. 

En esencia estos son los fideicomisos que administra el Banco de México, en los 

cuales se puede observar que se enfocan a fortalecer y financiar al sector 

agropecuario y comercial del país. 

4.3 FIDEICOMISOS ADMINISTRADOS POR BANOBRAS 

El Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos (BANOBRAS), contribuye al 

desarrollo del país, a través de financiamiento de obras de infraestructura, 

vivienda y servicios públicos, asi como a proyectos relacionados con el medio 

ambiente, asi mismo apoya al fortalecimiento institucional de los estados, 

municipios y sus entidades. 

Fundado el 20 de febrero de 1933, inicialmente llamado Banco Nacional 

Hipotecario, Urbano y de Obras Públicas, S.A .. y que mediante decreto del 23 de 

diciembre de 1966. cambio de denominación por el de BANOBRAS, se le asigno 

como objetivo esencial "Promover y financiar las actividades prioritarias que 

realizan los Gobiemos: Federal. del Distrito Federal y Municipales en la dotación 

de infraestructura, servicios públicos y equipamiento urbano; coadyuvando en el 

ámbito de su competencia al fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, 

así como otorgar asistencia técnica y financiera para la mejor utilización de los 

recursos crediticios y el desarrollo de las administraciones locales"." 

44 http://www.banobras.gob.mx/quicncs.luml 
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Desde el inicio de sus operaciones ha tenido como fin contribuir a la resolución de 

los problemas de habitación y de obras municipales que le planteaban los 

gobiernos de los estados, respecto a la vivienda popular, la intervención de 

BANOBRAS se da a partir de 1946, a través de su Ley Orgánica que le asigna 

como función la de promover el mejoramiento de las condiciones de habitación de 

los sectores de la poblaCión económicamente débil, la de proyectar, financiar y 

ejecutar obras de planeación urbana y suburbana, y la promoción y fomento de 

actividades en las que participa directamente, para el estudio, proyección y 

ejecución de viviendas populares. 

En sintesis, BANOBRAS es una institución gubernamental, dirigida a promover y 

onentar el financiamiento para la realización de obras públicas y servicios de 

interés social; actúa como agente financiero y asesor técnico, tanto del Gobierno 

Federal como de los Gobiernos Estatales y Municipales u otros organismos 

públicos, cuenta para ello con fondos que pueden ser propios o provenientes de 

bancos extranjeros con los que puede contar directamente. 

Una de las encomiendas que el Estado se ha propuesto por décadas, es lograr en 

alto grado la satisfacción de necesidades que la propia sociedad demanda como 

son: vivienda, salud y educación, bajo estos parámetros, se crean diversos 

fideicomisos que tenian y tienen como objetivo fundamental dotar a diversos 

sectores de la población de tales servicios, sobre todo en aquellas zonas 

marginadas que por su ubicación resulta difícil acceder a los mismos a través del 

servicio público. 

Los fideicomisos administrados por BANOBRAS, impulsan la construcción de 

Obras de Infraestructura como: escuelas, viviendas, hospitales, centros de 

recreación, alumbrado público, alcantarillado, drenaje entre otros servicios, 

enfocando sus actividades principalmente a los Estados de la República. 
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En esencia, hasta 1992 BANOBRAS, participaba activamente en cuatro fondos; 

Fondo Fiduciario de Fomento Municipal(F.M.), Fondo de Inversiones Financieras 

para Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA), Fondo Nacional de Habitaciones 

Populares (FONHAPO) y Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios 

(FONDEPORT). 

Sin embargo, a partir de la extinción de diversos fideicomisos durante 1983-1994, 

el campo de acción de ésta Institución en esta materia se vio gradualmente 

reducida al someter al proceso de desincorporación al FM y FIFAPA, si 

retomamos que los motivos que se manejaron para la desaparición de los mismos 

era principalmente porque no se consideraban áreas prioritanas, o bien ya habían 

cumplido con su encomienda, entonces se deduce que en ese momento ya no 

tenían razón de ser, cuestíonamiento que es digno de analizar, porque si bien es 

cierto que ambos fideicomisos se constituyeron bajo objetivos similares, " también 

lo es, que comunidades de escasos recursos y aisladas territonalmente del centro, 

deben contar con suficientes servicios públicos para su desarrollo y si tales 

fideicomisos cumplían con su encomienda, no era factible su extinción, en todo 

caso se hubieran fusionado y dejar este organismo para fomentar el mejoramiento 

de nivel de vida en áreas rurales. 

Así entonces, de los fideicomisos públicos administrados por BANOBRAS, que 

operan a esta fecha tienen como propósito en primera instancia otorgar créditos 

en condiciones preferenciales para la realización de obras de vivienda y en 

segunda impulsar el desarrollo de zonas turísticas y pesqueras. 

El Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO); se aboca a la solución 

de problemas como es la insuficiencia de vivienda en el pais, Su importancia 

radica en que este instrumento atiende las demandas de grupos de población de 

escasos recursos que están marginados del financiamiento a la vivienda, 

1$ Estos fideicomisos en la exposiCIón de motivos de su constitución se les cnmarco otorgar crédiros a los 
municIpios para el abastecimiento de agua potable. alcantarillado. de construcción de caminos. mercados. 
otorgar servicios de alumbrado público y rastros entre otros. 
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asimismo dota de la infraestructura básica para la construcción de vivienda para la 

población asalariada con ingresos mínimos. 

El Fondo Nacional para los Desarrollos Portuarios (FONDEPORT), tiene como 

función específica promover nuevas fases de desarrollo vinculados al sistema de 

puertos, impulsando paralelamente desarrollos turísticos, industriales y pesqueros, 

constituyéndose como un instrumento importante del Gobierno Federal, para el 

aprovechamiento de litorales, con su operación contribuye al desenvolvimiento de 

estos últimos, impulsa la creación de nuevos empleos en áreas que carecen de 

fuentes de trabajo distintas a las tradicionales y apoya de alguna manera la 

descentralización de la población y la industria. 

En esencia tanto Nafinsa, Banobras y el Banco de México, al ser agentes 

fiduciarios del Gobierno Federal, tienen la tarea de coadyuvar a través de políticas 

económícas al fortalecímiento de estos fideicomisos los cuales a su vez tendrán 

que ejercer ampliamente acciones que se conviertan en un beneficio social a 

través del impulso a la educaCión vivienda y salud, y que también apoyen en gran 

medida a la economía del Estado_ 

Asimismo en este capítulo se apreció que los fideicomisos tienen objetivos y 

actividades muy diversas y especificas de acuerdo al fin para el que fueron 

creados, sin embargo su razón y esencia los llevan a un fin común, apoyar al 

Gobierno Federal en la satisfacción de diversas necesidades y logra el bienestar 

social, por ello el estudio de cada uno de ellos es Importante para la 

Administración Pública, de los fideicomisos que actualmente están operando se 

encuentra y del cual ya se ha referido se encuentra el Fondo de Fomento y 

Garantía para el Consumo de los Trabajadores, (Fonacot), fideicomiso que tiene 

como objetivo apoyar en la adquisición de bienes de consumo duradero asi como 

el pago de servicios turísticos a los trabajadores, otorgandoles crédito a una tasa 

de interés baja en comparación con otras empresas sobre todo particulares, por tal 

motivo se manifiesta un especial interés de realizar un estudio de este fideicomiso, 
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que por su razón de ser, tiene un papel significativo dentro del sector laboral, toda 

vez que permite que los trabajadores tengan acceso a un crédito que les permita 

adquirir diversos artículos que se pueden catalogar como indispensables en su 

forma de vida, bienes u otros servicios que por su poder adquisitivo difícilmente 

podrían comprar en forma inmedíata, por lo anterior el Fonacot es un fideicomiso 

que coadyuva al logro del bienestar social, en el siguiente capítulo trataremos mas 

a detalle en que consiste este Fideicomiso, su creación, su estructura y su gestión 

desde que se creó hasta la situación que hasta el año 2000 se encontraba dicho 

fideicomiso. 
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5. FONDO DE FOMENTO Y GARANTlA PARA EL 

CONSUMO DE LOS TRABAJADORES (FONACOT) 

El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot), 

es un organismo del sector público, cuya Dependencia Sectorial es la Secretaria 

del Trabajo y Previsión Social, Fonacot como instrumento del Estado para 

garantizar y coadyuvar al mejor nivel de vida de la clase trabajadora, se le 

encomendaron los siguientes objetivos: 

-7 "Garantizar los créditos otorgados a los trabajadores para la adquisición de 

bienes de consumo duradero en artículos de: línea blanca, y útiles escolares, 

aparatos electrónicos, equipo de cómputo, enseres menores así como la 

obtención de servicios turísticos y funerarios; 

-7 Fomentar el ahorro a los trabajadores; 

-7 Facilitar a los trabajadores la obtención de condiciones adecuadas de crédíto y 

precios que le procuren un mayor poder adquisitivo; 

-7 Apoyar el establecimiento y desarrollo de procedimientos que tiendan a elevar 

la calidad, disminuir el precio y facilitar la adquisición de bienes y servicios; 

-7 Fomentar y establecer mecanismos destinados a orientar y proteger a los 

consumidores; 

-7 Promover entre los usuarios, el mejor aprovechamiento del salario, 

contribuyendo a la orientación de su gasto familiar de manera que este 

satisfaga las necesidades de una vida digna en el orden material, social y 

cultural y; 

-7 Contribuir al sano desarrollo del mercado interno, impulsando la demanda y 

producción de los bienes socialmente necesarios," 46 

46 Decreto de Constitución del Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadore~. publicada 
en el Diario Oficial de la Federación el 2 de mayo de 1974, 
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5.1 ANTECEDENTES. 

En 1971, una comisión tripartita formada por representantes del gobierno, 

trabajadores y patrones analizó la situación económica resultado de un acelerado 

proceso inflacionario, que afectaba particularmente a los grupos de trabajadores 

de salario fijo, reduciendo considerablemente su poder adquisitivo. Dicha comisión 

llegó a la conclusión de que era necesario establecer por la vía legal mecanismos 

protectores del salario en contra de la carestía de la vida. 

Esta resolución llegó al Congreso del Trabajo, el que a su vez presentó al 

entonces Presidente de la República Lic. Luis Echeverría Alvarez, un programa 

de apoyo cuyo objetivo era beneficiar la economía y bienestar de los trabajadores. 

La propuesta principal fue la creación de un fondo para proteger en su ejercicio el 

salario de los trabajadores haciéndolos sujetos regulares de crédito accesible y 

barato y con ello obtener precios preferencíales en los bienes de consumo 

duradero destinados a la clase obrera. 

Bajo estos parámetros el Congreso del Trabajo, presentó al Sr. Presidente de la 

República Mexicana en marzo de 1973, un programa de cinco puntos básicos, 

para actuar en beneficio de los trabajadores, sobre el consumo de bienes 

duraderos básicos y los servicios indispensables para la familia mexicana. 

Este programa solicitaba fundamentalmente las siguientes medidas: 

1. " Fortalecer y mejorar el sistema nacional de distribución de mercancía. 

(ampliación de CONASUPO y medidas concurrentes) 

2. Establecer un control nacional sobre precios y calidad de los productos, 

principalmente en lo que se refiere a articulas de primera necesidad. 
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3. Declarar de utilidad social la actividad de varias industrias básicas, 

principalmente la de alimentos y vestido. 

4. Establecer un Fondo que protegiera y promoviera la adquisición a crédrto, 

de bienes duraderos básicos y servicios esenciales para los trabajadores, a 

precios y tasas de interés preferenciales. 

5. Una ley de protección a los consumidores y a los usuarios del crédito."" 

El 4° punto proponía la creación de un Fondo para la protección del consumo de 

los trabajadores, que los hiciera sujetos regulares de crédito barato, obteniendo 

para ello precios preferenciales en la adquisición de bienes necesarios de 

consumo duradero, ya que el trabajador mexicano nunca habia sido sujeto 

institucional de crédito y por el contrario, se le consideraba fuera de dicho 

esquema. 

Los Diputados representantes de la clase obrera, propusieron las reformas 

pertinentes a la Ley Federal del Trabajo, tendientes a establecer este Fondo de 

interés social y a facilitar su operación. La Cámara de Diputados aprobó por 

unanimidad los proyectos de reformas que en enero de 1974 entraron en vigor. 

En abril del mismo año, se expidió el Decreto Presidencial que ordena la 

constitución de un Fideicomiso para la operación del Fondo de Fomento y 

Garantía para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot), mismo que fue 

publicado en el Diario Oficial de la Federación del día 2 de mayo de 1974. 

Las modificaciones y adiciones que debieron hacerse a la Ley Federal del Trabajo, 

para permitir la operación de Fonacot, pueden resumirse de la siguiente manera: 

47 Tomado de la carta enviada al Sr. Presidente de la República LUIs Echcvcrria Alvarcz, por cl C. Gcneral 
Antonio GUlicrT~', .senador de la República. 
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\dición de un tercer párrafo al Articulo 90 declarando de utilidad social el 

,stablecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva 

Jel salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtención de satisfactores. 

~dición al Artículo 97, fracción IV, que permite los descuentos al salario mínimo, 

Jara pagos de créditos Fonacot libremente consenlidos. 

~dición de un Artículo 103 bis, que ordena el establecimiento de un Fondo, para 

garantizar créditos institucionales baratos y oportunos para la adquisición de 

bienes de consumo duradero y el pago de servicios. 

Adición al Articulo 110, fracción VII, que permite los descuentos a los salarios 

superiores al mínimo, para el pago de créditos libremente oonsentidos otorgados 

por Fonacol. 

Adición al Articulo 132, fracción XXVI, que establece oomo obligación de los 

patrones, enterar en su caso a la institución bancaria acreedora o a Fonacot 

directamente, los descuentos efectuados al salario del trabajador para el pago de 

los créditos obtenidos a través del Fondo. 

Estas se retoman en el siguiente punto referente al marco jurídico que norma al 

Fonacot. 

5.2 MARCO JURíDICO 

La fundamentación legal del Fondo de Fomento y Garantía para el Consumo de 

los Trabajadores tiene como base La Ley Federal del Trabajo en su artículo 123 

que a la letra dice: "El Ejecutivo Federal, reglamentará la forma y términos en que 

se establecerá un Fondo de Fomento y Garantía para el Consumo de los 

Trabajadores, que otorgará financiamiento para la operación de los almacenes y 

tiendas a que se refiere el articulo 102 de esta misma Ley, asimismo se estimara 
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de otras instituciones para conceder y garantizar créditos baratos y oportunos para 

la adquisición de bienes y el pago de selVicios por parte de los trabajadores", 

Para poder constituir al Fonacot, se realizaron diversas reformas a algunos 

articulas que conforman esta Ley, las cuales se enunciarán posteriormente por 

considerarlas de importancia, en virtud de que se señalará en primera instancia el 

precepto que dio origen al Fonacot. 

DECRETO DE CONSTITUCiÓN DEL FIDEICOMISO 

Como ya se mencionó el 2 de mayo de 1974, se publica en el Diario Oficial de la 

Federación el decreto que expide legalmente la creación del Fondo de Fomento y 

Garantía para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot), dicho decreto a la letra 

enuncia: 

ARTICULO PRIMERO.- La Secretaría de Hacienda y Crédito PúbliCO, como fidelcomltente del 

Gobierno Federal, procederé. a la constitución de un fideicomiso de carácter social y duraCión 

Indefinida, cuyo desempeño encomendará a Nacional Financiera, S.A que se denominará Fondo 

de Fomento y Garantía para el Consumo de los Trabajadores. 

ARTICULO SEGUNDO.- Los fines del fideicomiso serán: 

1. Garantizar los créditos Institucionales otorgados a los trabajadores para la adquisición de 

bienes de consumo duradero y para la obtención de servicios; 

11. Garantizar los créditos, o en su caso, otorgar financiamiento, para la operación de los 

almacenes y tiendas a que se refiere el articulo 103 de la Ley Federal del TrabaJo; 

lit. Fomentar el ahorro de los trabajadores; 

IV. Facilitar a los trabajadores la obtención de condiciones adecuadas de crédito y precIos que 

le procuren un mayor poder adquisiti\lo; 

v. Operar como InstitucJón descontadora para el sistema bancario respecto de operaciones 

de crédito relatl\las a la adquislcJón de bIenes de consumo duradero y servicIos; 
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VI. Coadyuvar al establecimiento y desarrollo de procedimientos que tiendan a elevar la 

calidad, disminuir el precio y facditar la adqUIsición de bienes y la obtención de servicios; 

VII. Establecer y operar registros de afiliación de sUjetos de crédito y de proveedores; 

VIII. Fomentar y establecer mecanismos destinados a onentar y proteger a los consumidores; y 

IX. Promover entre los usuarios el mejor aprovechamiento del salario y contribUIr a la 

orientación de su gasto familiar de manera que satisfaga en la mayor medida posible, las 

necesida.des de una vIda digna, como lo prescribe la fraCCión VI del artículo 123 de la 

ConstitUCión General de [a República. 

ARTICULO TERCERO.- El patrimonio de fideicomiso se integrará por: 

1. Una aportación inicial de! gobierno federal de cien millones de pesos; así como 

aportaciones subsecuentes cuyo monto y modalidades de asignación serán establecidas 

en el correspondiente contrato del fideicomiso, 

11. Los Ingresos propios del fondo, cualquiera Que sea su ongen y los que se deriven de sus 

operaciones normales; 

111. Los emprésitos Que se contraigan con institUCiones de crédito públicas o privadas, y otras 

organizaCiones y; 

IV. Los recursos ajenos Que puedan ser captados por el fondo. 

ARTICULO CUARTO.- Se integrará su Comité Técnico y de Distribución de Fondos con 

representantes, propietario y suplente, de las Secretarías de Hacienda y Crédito Público, de 

Industria y Comercio y del Trabajo y PreviSión Social. 48 

Con tres representaciones propietarios y SUS respectivos suplentes del Congreso del Trabajo. Con 

un representante propietario y su suplente de las organizaCiones siguientes: Asociación de 

Banqueros de México, Confederación de Cámaras Nacionales de Comercio y Confederación de 

Cámaras Industriates de los Estados Untdos Mexicanos. 

Será preSidente del Comité TécniCO y de Distribución de Fondos, el representante de la Secretaría 

del TrabajO y PrevIsIón Social, QUién tendrá voto de calidad, 

La Institución fiduciaria estará representada en el Comité Técnico y de Distribución de Fondos con 

voz pero sin voto. 

~8 Actll:tlmente forma parte de e<;tc Comité. el Comisano representante de la SECODAM. 

77 



A.RTICULO QUINTO.- Las reglas de operación del fondo seran establecidas en el respectivo 

:ontrato del fideicomiSO. 

P>..RTICULO SEXTO.- El Comité Técnico y de Distribución de Fondos, tendrá las siguientes 

atribuciones' 

L Autorizar las operaciones que se realicen con cargo al fondo de fideicomiso; 

11. Fijar a proposición del fiduciario los intereses, primas y honorarios Que deberán cobrarse 

en virtud de fas operaciones; 

111. Determinar las normas que puedan ampliar las operaciones del fondo a otros sectores de 

ingresos fijos; 

IV Aprobar la contratación de créditos destinados a incrementar los recursos del fondo; 

V. Aprobar el presupuesto anual de gastos de administración del fondo; y 

VI. Las demás que le atribuyan este Decreto, las reglas de operación y el contrato de 

fideicomiSO respectivo. 

ARTICULO SÉPTIMO.- El Director General del fondo será designado por el Presidente de la 

República, y tendrá las siguientes funciones y atribuciones: 

f. Asistir a las sesiones del Comité Técnico, con voz pero sin voto; 

[1. Ejecutar los acuerdos del Comité Técnico; 

111. Establecer y operar los registros de sujetos de crédito y de proveedores; 

IV. Presentar anualmente al Comité Técnico y de Distribución de Fondos, dentro de los dos 

primeros meses del año SIguiente, los estados financieros y el informe de actividades del 

ejercIcIo antenor; 

V. Presentar al Comité Técnico, a más tardar el último dia de octubre de cada año, los 

presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes de operación para 

el año siguiente; 

VI. Presentar a la conSideracIón del Comité Técnico un informe mensual sobre las actiVIdades 

del fondo, 

VII. Presentar al Comité TécniCO, para su conSideraCión y aprobaCión en su caso, los proyectos 

concretos de operación para el alÍo Siguiente; y 
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VIII Las demás que le atribuyan este Decreto, las reglas de operación y el correspondiente 

contrato de fideicomiso. 

RANSITORIOS 

'RIMERO.- El presente decreto entrará en vigor el día sigUiente de su publicación en el Dlano 

)ficial de la Federación. 

;EGUNDO.~ Dentro de los treinta días siguientes a la expedición de este Decreto la Secretaría de 

laclenda y Crédito Público, constituirá el fideicomiso a que se refiere el mismo. 

~etomando lo que se cito en el punto 5.1, a continuación se citan algunas de las 

nodificaciones y/o adiciones que se realizaron a la Ley Federal del Trabajo con el 

>bjeto de concretar y enfatizar el objetivo y funcionamiento de este fideicomiso. 

:n su Título Tercero, Capítulo VI. Artículo 90, último párrafo referente al Salario 

muncia: 

Se considera de utJlldad social el establecimiento de Instituciones y medidas que protejan la 

)apacidad adqUisitiva del salarlo y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtenGÍón de 

iatisfactores". 

~n este mismo apartado en el articulo 97, Fracción IV señala que: 

_os salanos mínimos, no podrán ser objeto de compensación, descuento o reducción, salvo en los 

~asos siguientes: 

~ago de abonos para cubrir créditos otorgados o garant'lzados por el Fondo a que se refiere el 

~rt¡culo 103 bis de esta ley destinados a la adqUisición de bienes de consumo duradero o al pago 

je servicios Estos descuentos estarán precedidos de la aceptación que libremente haya hecho el 

rabajador y no podrán exceder del 10% del salario" 

::n el Capitulo VII. Normas Protectoras del Salano, Artículo 103 bis: 

::1 EjecutIVo Federal reglamentará la forma y termlnos en que se establecerá el Fondo de Fomento 

{ Garantía para el Consumo de los Trabajadores. que otorgará financiamiento para la operación de 

os almacenes y tiendas a que se refiere el Articulo anterior (103) y, así mismo, gestionará de otras 
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instituciones, para conceder y garantizar, créditos baratos y oportunos para la adquisición de 

bienes y pago de servicios por parte de los trabajadores. 

Artículo 110, Fracción VIL 

Los descuentos de los salarios de los trabajadores están prohibidos, salvo en los casos y con los 

requisitos siguientes: 

Pago de abonos para cubrir crédítos garantizados por el Fondo a que se refiere el Artículo 103 biS 

de esta ley, destinados a la adqUisición de bienes de consumo, ° al pago de servicIos. Estos 

descuentos deberán haber sido aceptados libremente por el trabajador y no podrán exceder del 

20% del salario 

En el Título IV, Capítulo I Referente a las Obligaciones de los Patrones, 

plasmadas éstas en el Artículo 132, fracción XXVI se realizaron las siguientes 

adiciones: 

Son obligaciones de los patrones 

Realizar las deducciones previstas en las fracciones IV del Artículo 97 y VJI del Artículo 110, y 

enterar los descuentos a la institución bancaria acreedora, o en su caso al Fondo de Fomento y 

Garantía para el Consumo de los Trabajadores. Esta obllgación no convierte al patrón en deudor 

solidario del crédito que se haya concedido al trabajador. 

Es importante señalar que se tuvieron que realizar diversas adecuaciones a la Ley 

Federal del Trabajo, sin embargo sólo se enuncian éstas por considerarlo de mayor 

trascendencia para la formación del Fonacot. 

5.3 FINES DEL FONACOT 

En cumplimiento a los fines para los que fue establecido, este fideicomíso ha 

determinado la ejecución de una serie de acciones de carácter financiero, 

administrativo y operacional, con objeto de brindar más y mejores servicios a la 

clase trabajadora del pais, a traves del otorgamiento del crédito, cumpliendo así 

con la encomienda que le fue asignada. 
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Derivado de lo anterior Fonacot, ha operado una línea de crédito destinada a la 

instalación y financiamiento de tiendas sindicales, obrero-patronales y 

cooperativas de consumo, acorde con el convenio suscrito con el Congreso del 

Trabajo y con las Secretarías del Trabajo y Previsión Social y de Comercio y 

Fomento Industrial. " 

El crédito que otorga abarca diversas líneas de artículos y servicios para el apoyo 

de la economía y bienestar familiar de los trabajadores como son: aparatos 

auditivos, ópticos y de rehabilitación; en aparatos electrónicos, línea blanca, 

muebles para el hogar, equipo de cómputo, herramientas; juguetes, ropa, calzado 

y útiles escolares; servicio automotriz y artículos varios. 

El derecho al descanso y a la recreación de los trabajadores y sus familias, es 

apoyado por el Fondo a través de una línea de crédito destinada a financiar el 

turismo social, con paquetes turísticos nacionales e internacionales y derechos de 

uso de aeropuerto. Para ello, el Fondo ha establecido convenios con diversas 

dependencias y con prestadores de servicios dedicados a este mercado. 

Fonacot otorga también una línea de crédito que respalda al trabajador en los 

gastos funerarios ocasionados ante el caso de deceso de sus dependientes 

económicos para uso inmediato o con prevenciÓn a futuro. 

Por los lineamientos citados se puede considerar, que Fonacot, se ha incorporado 

en el apoyo al sector laboral coadyuvando al Gobierno Federal a: 

1. Mejorar los niveles de bienestar de los trabajadores y sus famBlas; y 

4') En la admLnistradón del actual presidente Vicente Fox. la Secretaria de ComercIO y r:omcnto Industrial 
pasa n ser Secretaria de Economía. 
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11. Desarrollar y fortalecer a las autoridades e instituciones relacionadas con el 

bienestar social, como son el IMSS, ISSSTE, Tiendas departamentales de 

estas Instituciones, allNFONAVIT y FOVI, entre otras. 

5.4INTEGRACION y FUNCIONAMIENTO 

Fonacot en primera instancia se integra por un Comité Técnico y de Distribución 

de Fondos, en razón del carácter de entidad que le atribuye el Gobierno Federal y 

según lo establece el Artículo cuarto del Decreto Constitutivo del mismo está 

conformado de la siguiente manera: 

Es Presidente del Comité Técnico y de Distribución de Fondos el representante de 

la Secretaria del Trabajo y Previsión Social, y tiene voto de calidad. 

La Institución fiduciaria (en este caso Nafinsa) está representada en el Comité 

Técnico y de Distribución de Fondos de Fonacot con voz pero sin voto". 

La actual integración Comité Técnico y de Distribución de Fondos es la siguiente: 

El representante de la Secretaria del Trabajo y Previsión Social funge como 

Presidente y tiene a su respectivo Suplente, como ya se cito tiene voz y voto de 

calidad. 

El representante de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público actúa como 

Consejero Propietario y tiene a su respectivo Suplente, asimismo tiene voz y voto. 

El representante de la Secretaría de Economía, funge también como Consejero 

Propietario con su respectivo Suplente, y tiene voz y voto. 

Por lo que toca al representante de Nacional Financiera funge como Consejero 

Propietaria y también cuenta con su respectivo suplente y participa con voz, pero 

sin voto. 
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El representante de la Secretaria de Contra lo ría y Desarrollo Administrativo actúa 

como Órgano de Vigilancia con voz, pero sin voto. 

Por lo que toca a los representantes del Congreso del Trabajo, son tres 

Consejeros Propietarios y sus respectivos Suplentes, y tienen voto. 

El representante de la Concanaco-Servitur, ¡unge como Consejero Propietario y 

tiene a su respectivo Suplente, así mismo también tiene voto. 50 

El Secretario Técnico es Propietario nombrado por el Comité en pleno a propuesta 

del Presidente del mismo y también cuenta con su respectivo suplente. 

Pro-Secretario, es Propietario nombrado por el Comité a propuesta del Director 

General de Fonacot, se presenta ante el Comité para elaborar las actas y da 

seguimiento a los acuerdos dictados por el Comité en pleno. 

Finalmente el Director General de Fonacot funge como Titular del Comité, no 

cuenta con Suplente salvo por causas extraordinarias e informando con 

anticipación al pleno del Comité y asiste al Comité con voz pero sin voto. 

En las reuniones presididas, se invitan a los Directores de las áreas que integran 

al Fondo y también participa el representante del Órgano de Control Interno en la 

Entidad, quien tendrá voz pero no voto. 

El Comité puede funcionar válidamente con la asistencia de seis de sus miembros 

incluyendo dos representantes del sector gubernamental, dos del laboral y dos del 

privado, y puede tomar decisiones por mayoría de votos de los asistentes y 

sesionará por lo menos una vez cada tres meses de acuerdo a lo establecido en el 

articulo 18 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 

\0 Es importante recordar que en el articulo 17 del Reglamento de la LFEP, menciona que el Comité Técnico 
~staTá integrado por representantes de acuerdo al giro del fideicomiso, en este caso siendo Fonacot un 
>rganismo del Sector laboral. dicho Comité estará presidIdo por la CONCANACO. y representantes del 
:ongrcso del trabajo 
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En el caso de Fonacot se adopto la política de sesionar una vez al mes, por lo que 

al final del ejercicio sesiona por lo menos 11 veces, sin contar las reuniones 

extraordinarias. 

5.5 DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA ORGÁNICA 

DEL FONACOT 

A partir de la creación del Fondo en 1974 Y hasta el 2000, se han establecido y 

actualizado diferentes estructuras de organización con el propósito de mejorar el 

funcionamiento y control de sus actividades. 

Los antecedentes que refieren al desarrollo de su estructura orgánica, datan de 

1976, año en que dio inicio la primera propuesta, en la cual se observa que no se 

tenía un esquema bien definido respecto a las funciones y áreas que integraran al 

fideicomiso, encontrando áreas que de alguna manera duplican las actividades, 

como por ejemplo la Gerencia de Sistemas, con el área de Centro de 

Procesamiento de Datos, cabe mencionar que esta estructura no fue autorizada 

por parte de la SHCP. (anexo 1) 

Para enero de 1977, se presentó otro proyecto de estructura en la cual se 

eliminaron diversas áreas; reestnucturando y reorganizando el área de publicidad 

que en un inicio estaba adjunto a la Subdirección Administrativa pasando en este 

esquema a depender directamente de la Dirección General. (anexo 2) 

De éste período y hasta 1983, debido al crecimiento y como consecuencia de 

alcanzar la meta de tener una amplia cobertura a nivel nacional (es decir que los 

beneficios del crédito Fonacot se conozcan y se utilicen principalmente en 

aquellas ciudades con un mercado potencial), así como con el objeto de agilizar 

las actividades y establecer y definir áreas que apoyen en melorar la organización 

y control de estas actividades, se presenta ante la Secretaria del Trabajo y 

84 



Previsión Social (como Cabeza de Sector de Fonacot), una estructura más acorde 

con las funciones del Fonacot, en cuanto a las áreas que deberá de integrar, 

presentando en ese entonces a las Delegaciones que conformaron al mismo. 

De acuerdo a los informes presentados por Fonacot al 31 de diciembre de 1982 la 

estructura orgánica fundamental se constituía por: 

Una Dirección General; Seis Subdirecciones: de Planeación, de Contraloría, de 

Administración, de Difusión y Promoción, de Crédito, de Delegaciones Regionales 

y dos Departamentos Autónomos adscritos directamente a la Dirección General: 

de Contraloria y de Asuntos Juridicos. 

Los demás Departamentos y sus equivalentes comprendian a su vez a 48 oficinas; 

7 Delegaciones Metropolitanas; 20 Delegaciones Regionales y 2 Subdelegaciones 

y una Unidad de Ventas. 

Contar con una estructura organizacíonal administrativa funcional que cubriera las 

necesidades de desarrollo y modernización, que a la vez permitiera optimizar los 

recursos y disminuir los costos de operación del Fonacct, para contribuir a 

eficientar su operación y que éste cumpla los objetivos y metas para lo que fue 

creado, otorgando un servicio que permite elevar la calidad de vida de los 

trabajadores del país, fueron siempre las bases para que se lograra estabilizar y 

así contar Con una estructura idónea que ccntemplara áreas estratégicas para el 

óptimo funcionamiento y que con los recursos humanos suficientes lograra cumplir 

con su objetivo. 

Durante 1984 a 1988, se realizaron nuevamente otros estudios de Organización 

para establecer la estructura orgánica idónea para el cumplimiento de las 

funciones sustantivas del Fideicomiso, se procedió a modificar dicha estructura, 

quedando ésta como se indica a continuación: 

Una Dlfección General 
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Cinco Subdirecciones, y 

Dos Departamentos Autónomos 

Se reordenaron y agruparon las funciones en las áreas correspondientes y se 

minimizó el número de Departamentos y de oficinas de acuerdo a las necesidades 

para presentar una operación eficiente. 

Como resultado de lo anterior, la estructura quedó como sigue: 

Subdirección de tnformática 

Subdirección Financiera 

Subdirección Administrativa 

Subdirección de Promoción y Difusión 

Subdirección de Crédito y Cobranza 

y se eliminaron: 

La Subdirección de Delegaciones Regionales 

La Unidad de Ventas 

El Departamento de Planeación y Relaciones Internacionales 

El Departamento de Financiamiento a la Distribución de Productos Básicos 

El Departamento de Organización y Métodos 

Esta estructura, tampoco cubrió las expectativas de la administración en turno, 

procediendo a realizar las gestiones ante la SHCP, para lo cual se argumento que 

era necesario crear otras áreas para el apoyo directo de la Dirección General, 

ademas de cumplir con las disposiciones de racionalidad implantadas a partir de 

1992, " por lo que nuevamente se procedió a efectuar la reestructuración del 

SI A partir de 1992, se publicaron las en el O.O.F. "Las Disposiciones de Racionalidad para Garantizar la 
Austeridad. y Disciplina Presupuestar', en la cual se instruía a las Dependencias y E.ntidades de la 
Admmistración Pública Federal, abstenerse de efectuar gastos innecesarios, en algunos mbros de gasto 
corriente y de servicIOs personales. como son: autori7.aclón de plazas, salvo justlticación plena y autorización 
por parte de la SKCP. reducción en los gastos de: Promoción '1 Public:idad. Ag.lta, l.U7~ rc1donos, Vehículos, 
Telefonía Celular. Arrendamiento de Inmuehles. elc. 



Fondo. Para 1993 se integra como parte de la estructura el nivel y puesto de 

Dirección General Adjunta, con su respectivo Secretario Particular. (anexo 3) 

Actualmente la estructura orgánica funcional del Fonacot fue autorizada en 1996, 

por la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y por la Contra lo ría y Desarrollo 

Administrativo, mediante oficios No. 315-A-23354 de fecha 22 de octubre de 1996, 

vigente a partir del 1°. de marzo del mismo año (anexo 4), no obstante durante el 

año 2000 la administración continúa realizando gestiones ante la SHCP, con 

objeto de fusionar algunas áreas o en su caso eliminarlas por considerar que 

generar gastos no redituables y que además sus funciones las pueden absorber 

otras áreas; así mismo, se está analizando la posibilidad de cerrar algunas 

delegaciones tanto metropolitanas como regionales, en virlud de que no obtienen 

la productividad esperada y sí representan un gasto al Fondo. 

Desde la creación del Fonacot y hasta el 2000, se han presentado 11 propuestas 

de estructura orgánica, en la cual se han presentado diversas modificaciones sea 

por cambio de denominación de las áreas de subdirecciones direcciones, sea por 

eliminación de éstas o cambio de nivel, etc. Esto nos da la pauta para aseverar 

como las administraciones que han regulado al Fondo, no han dado mayor 

importancia en la definición respecto a cuales son las áreas necesariamente 

indispensables para la operación de este fideicomiso que por Su tamaño no se 

justifican estas constantes modificaciones; ésto sin contar con que en el sexenio 

de Carlos Salinas de Gortari, surgió una nueva modalidad en puestos en todas las 

Dependencias y Entidades del Gobierno Federal, como fueron los Directores 

Generales Adjuntos, y los Asesores del Director y el Secretario Particular, en las 

cuales Fonacot no se quedo al margen. 

Con respecto a las delegaciones que al año 2000, contaba Fonacot esta era de 9 

metropolitanas (Distrito Federal) y 39 regionales asi como 10 representaciones, 

estas últimas fungen como auxiliares de la delegación regional toda vez que por la 
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~onaen donde se encuentra insta/ads la delegación no puede cubrir el mercado 

lOtencial existente. En el sigUiente mapa se puede apreciar la ubicación en toda la 

República mexicana de estas delegaciones y representaciones: 

-- ~,~~","".,,~ 

""""""'" 

.-

fótlt ENa.ÉSrAClOOEMéXIdó. EXJinEUNA~éNVILlANi00v.6~ 

La Delegaciones Metropolitanas se encuentran ubicadas en las siguientes zonas: 

NaucalpaO; La Villa; Tacuba; Portales; Tacubaya; Zaragoza; TIalnepantla Y en el 

Congreso de Trabajo. 

En estas delegaciones y mpres$ntaciones el usuario de créditO Fonacot puede 

tramitar dicho créditO. cumpliendo ron lOs requisitos que el miSmo Fondo 

establece. este tema que trataremos a continuación. 
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5.6 EL CREDITO FONACOT 

El sistema para otorgar crédito que aplica Fonacot, se ha diseñado con objeto de 

ser un crédito accesible y sin muchos trámites. Para implantarlo se han tomado en 

cuenta políticas que se apeguen a las Leyes Mexicanas, que sean en beneficio del 

usuario, así como sean elementos sustantivos para proteger las finanzas de este 

fideicomiso y pueda continuar con el objetivo de otorgar créditos oportunos. 

Para Fonacot serán sujetos de crédito aquellos trabajadores que cumplan con los 

siguientes requisitos: 

1. Que estén registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social. (IMSS) 

2. Que sus relaciones laborales se rijan por la Ley Federal del Trabajo, 

reglamentaria del Apartado "A", del artículo 123 Constitucional. 

3. Ser mayor de 18 años. 

4. Contar con percepciones entre uno y diez veces el salario mínimo vigentes 

de acuerdo a la zona económica correspondiente. 

5. Tener contrato de planta y mínimo un año de antigüedad. 

6. Que la empresa este afiliada al sistema de crédito Fonacot. 

Si el trabajador cubre los requisitos anteriores, el siguiente paso para la obtención 

del crédito será requisitar una "Solicitud de Crédito", de acuerdo al instructivo de 

llenado y anexar la siguiente documentación comprobatoria en original y fotocopia, 

con objeto de cotejar la información, los documentos originales se devuelven una 

vez que se hayan verificado los datos, y si todo es correcto se procede a la 

autorización para su ejercimiento, así entonces la documentación a solicitar es: 

c:- Ultimo comprobante de ingresos ó comprobante de hasta 30 días anteriores 

a la fecha, en el caso de empresas que tengan "Lista de Raya General",es 

decir, que no se de comprobante de sueldo al trabajador, es posible 

aceptar: Carta certificadora de sueldo o salario que indique el periodo de 
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pago, la forma como se componen sueldo o salario, descuentos netos e 

ingreso neto, y además se indique esta forma de raya. 

e> Comprobante de domicilio que puede ser: recibo de pago de teléfono, 

recibo de agua, recibo predial, recibo de luz, contrato de seNicio de luz, 

contrato de gas estacionario, contrato o estado de cuenta bancaria o 

comercial, talonario de pago expedido por el INFONAVIT o FOVISSTE, a 

nombre del trabajador, fotocopia del registro del trabajador al Sistema de 

Ahorro para el Retiro (S.A.R.), certificada por la empresa, con sello y firma 

registrados ante el Fonacot, credencial de elector, o algún otro documento 

oficial emitido por alguna Oficina de Gobierno o Bancaria con fecha 

reciente. Cabe mencionar que el documento que se presente como 

comprobante de domicilio, deberá ser el último o en su Caso el más 

reciente. 

e> De antigúedad en la empresa que pueden ser: aviso de inscripción al IMSS 

(copia rosa), en la que se compruebe cuando menos un año de antigüedad 

en su centro de trabajo, también pueden ser, fotocopia de aviso de 

inscripción allMSS O modificación de sueldo expedido por el propio IMSS y, 

e> Comprobante de identificación que pude ser: licencia de manejo vigente, 

credencial vigente con fotografía y firma expedida por la empresa en donde 

labora, credencial de elector, pasaporte vigente, credencial con fotografía y 

firma expedida por la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, vigente. 

El sistema de crédito Fonacot, maneja cuatro formas en las que el usuario puede 

solicitar que su crédito sea autorizado las cuales son: 

e> Crédito normal o sencillo.- es aquel que se solicita para comprar únicamente 

con un solo distribuidor y con una sola autorización de crédito. Esta 

autorización incluye la compra de aparatos eléctricos, de línea blanca y otros 

artículos a su vez, siempre y cuando no rebase el monto autorizado. 
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Q Crédito dividido.- este crédito se puede solicitar cuando se tenga necesidad 

de comprar con más de un distribuidor o para utilizarlo en diferentes tipos de 

crédito, ejemplo para la compra de aparatos electrónicos y seNicios turísticos, 

en este caso la autorización se da en dos partes (dos formatos) y con un 

importe determinado, que de acuerdo a su necesidad lo podrá utilizar en dos 

modalidades; en la adquisición de un bien o para ejercerlo en paquetes 

turísticos. 

Q Crédito mancomunado.- es la autorización por escrito que el Fonacot 

concede a petición de 2 trabajadores a quienes anteriormente les otorgó su 

crédito y por necesidades propias del trabajador solicitan se consolide el monto 

de los mismos para ejercerlo en una sola compra y con un solo distribuidor, 

siempre y cuando además de los requisitos ya citados cumplan con los 

siguientes: 

1. Que cada uno cubra con las políticas crediticias del Fonacat, 

2. Deberán ser familiares de primer grado (Padre, Hijo y lo Cónyuge), 

3. Comprobar su parentesco con el documento original correspondiente (Acta 

de nacimiento, de matrimonio o algún otro, en original y copia para efecto 

de verificar los datos), 

4. Que vivan el en mismo domicilio, esto deberá ser comprobado a través de 

recibos telefónicos, de luz, predial, etc. 

Q Crédito complementario.- es aquel en que el usuario solicita, aún teniendo un 

crédito vigente, y que el Fonacot concede siempre y cuando se cubran los 

siguientes requisitos: 

1. Que el trabajador continúe laborando en el mismo centro de trabajo en que 

se le otorgó el crédito que actualmente esta pagando, 

2. No haber ejercido en su totalidad la capacidad del crédito que todavia tiene 

vigente, y 
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3. Haber obtenido aumento de sueldo, siempre y cuando no exceda de diez 

salarios mínimos vigente en la localidad. 

Si cumple con estos requisitos, tendrá que realizar una nueva solicitud de 

crédito y la documentación comprobatoria. 

Una vez cumplidos los requisitos, se autoriza el crédito y se marca como fecha de 

ejercimiento 15 días hábiles, a partir de la fecha de su autorización, cabe 

mencionar que este procedimiento se lleva a cabo en cualquiera de las 

delegaciones y representaciones que tiene Fonacot en el área metropolitana y al 

interior del país. 

Se mencionó que un requisito para tener acceso al crédito Fonacot, es que la 

empresa este afiliada a este sistema la cual a su vez deberá cumplir los siguientes 

requisitos: 

1. Que sus relaciones laborales se rijan por el Apartado "A" del artículo 123 

Constitucional. 

2. Que sus trabajadores estén inscritos al régimen deIIMSS. 

3. Tener como mínimo un año de constituido. 

4. Contar con un minimo de 20 empleados. 

Documentación que debe de presentar la empresa ante el Fonacot para afiliarse: 

c:> Original y copia de carta de solicitud de afiliación de compromiso, en la cual 

se establece que: 

q la empresa se compromete a descontar de la nómina a los trabajadores 

que hubiese adquirido crédito por los importes que Fonacot indique, así 

como enterarlos en cualquiera de sus delegaciones, oficinas o banco, con 

el número de cuenta que se aSigne, dentro de los dos primeros días 

hábiles de cada mes. 

q Notificar las bajas de los empleados que tengan crédito antes de 

finiquitarlos o liquidarlos. 
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q Notificar las incapacidades temporales que sufran los trabajadores que 

tengan crédito, debiendo efectuar el pago mensual, si perciben su salario 

integro. 

q En caso de incapacidad total permanente o fallecimiento de un 

trabajador, acreditar e informar a Fonacot a fin de continuar con los 

trámites correspondientes. (Cancelación del Saldo) 

q Notificar los cambios de nombre O razón social, así como de los 

representantes que certifiquen los datos de las solicitudes y otros 

cambios de datos que se presenten, mediante la renovación de las 

tarjetas de "Registro de la Empresa" y, 

q Notificar las huelgas que se presenten, mediante copia certificada de 

emplazamiento de la Junta de Conciliación y Arbitraje; asimismo cuando 

se declare en quiebra, deberá presentar acta de suspensión de pago 

certificada ante Notario Público. 

q Original y fotocopia del aviso de inscripción ante la Secretaría de Hacienda 

y Crédito Público. 

q Original y fotocopia de la liquidación Obrero - Patronal, pagada al IMSS, 

correspondiente al último bimestre. 

q Documento mediante el cual el representante legal de la empresa acredite 

su personalidad y sus facultades legales (Poder Notarial, Acta Constitutiva 

de la Sociedad, etc.). 

q Identificación oficial y reciente del representante legal de la empresa, que 

contenga fotografía y firma. 

q Presentar 2 cartas de referencia bancarias y/o comerciales. 

q Requisitar 2 formas de "Registro de la Empresa", suscritas por el 

representante legal de la empresa, las cuales son otorgadas por el Fonacot. 

q Suscribir contrato de afiliación, por medio del cual, el centro de trabajo 

adquiere diversas responsabilidades, tales como las de retener y enterar al 
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Fonacot los descuentos que se le indiquen, certificar solicitudes de crédito, 

establecer una responsabilidad solidaria sobre las cantidades que haya 

descontado y no las haya enterado al Fondo, así como la de pagar intereses 

moratorias, en el caso de que incurra en mora en el entero de los 

descuentos realizados. 

El sistema de crédito Fonacot, es muy accesible a los usuarios, en virtud que los 

trámites y la documentación que solicita son factibles de presentarse, frente a 

otros sistemas similares, Fonacot, muestra una confianza ante el usuario al no 

solicitar por ejemplo avales, escrituras o cuentas bancarias. 

Finalmente los articulas que están dentro del cuadro básico y que con el crédito 

puede adquirir el usuario son los siguientes: 

Camas y recamaras 

Televisores y videos 

Electrodomésticos 

Comedores y muebles de cocina 

Equipo de audio 

Estufas 

Refrigeradores 

Lavadoras 

Ropa y calzado 

Automotriz 

Juguetes 

varios 

5.7 GESTION DEL FONACOT 

5.7.1 PERIODO 1974 A 1982 

Blancos 

Seguros de vida 

Equipo de cómputo 

SeMeies funerarios 

Utlles escolares 

Servicios turisticos 

Artículos para bebe 

Utensilios de cocina 

Accesorios para el hogar 

ÓptiCOS y auditivos 

Maquinas de escnblr y otro tipo 

Herramientas diversas. 

La operación de Fonacot dio inicio en mayo de 1974 y de este periodo y hasta 

1982 la información que se tiene se basa de acuerdo a los Informes de Labores 

que al respecto emitió el propio Fondo y la S.l P.S. como Cabeza de Sector 
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plasmadas éstos en los Informes de Gobiemo y que prácticamente hacen alusión 

de los créditos que en dicho periodo otorgo Fonacot, así como de los programas y 

proyectos que en ese entonces pretendian alcanzar como era el crecer en cuanto 

al número de créditos otorgados, a través de la difusión del mismo, ampliando su 

mercado potencial. 

Para el logro de sus objetivos, Fonacot cuenta desde su creación con las 

siguientes vías de financiamiento: 

• Aportaciones del Gobiemo Federal, 

• Financiamientos Bancarios; y 

• Recuperación de créditos, 

Las aportaciones del Gobiemo Federal, refieren a las otorgadas por él mismo, con 

objeto de contar con recursos para iniciar sus operaciones, al iniciar sus 

actividades Fonacot recibió de éste, $100, 000 millones de pesos como aportación 

de Capital a un fondo patrimonial para llevar a cabo sus operaciones, 

incrementando paulatinamente presentando un Capital Social al 2000 de $141,9 

millones de pesos, los cuales se integran por las siguientes aportaciones en miles 

de pesos: 

EJERCICIO 

1974 

1992 

1993 

1994 

1995 

APORTACiÓN DE CAPITAL 

$ 100,000 

$ 20,620 

$ 12,807 

$ 8,000 

$ 500 

Los financiamientos bancarios, refieren a los recursos obtenidos a través de 

créditos principalmente con el Banco de México, deuda que contrajo Fonacot 

derivado de la demanda de créditos y que con la aportación del Gobierno Federal 

no fue suficiente para subsidiar los gastos generados por la propia operación del 

Fonaco! y como ya se mencionó debido a la demanda de solicitudes de crédito y a 

la crisis económica por la cual atravesaba el pais, 
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Finalmente la recuperación de créditos son aquellas gestiones que el Fondo 

realiza sea COn la participación de su personal o a través de la contratación de 

despachos extemos, para localizar a aquellos trabajadores que por diversas 

circunstancias dejaron de pagar su deuda por el propio ejercimiento del crédito y 

que a través de convenios se acuerda con el trabajador para que éste liquide su 

deuda. 

El resultado de los financiamientos desde 1974 hasta 1982, puede apreciarse en 

el siguiente cuadro: 

APORTAC¡ÓN DEL FINANCIAMIENTOS RECUPERACiÓN DE 

GOBIERNO FEDERAL BANCARIOS CREDITOS TOTAL 

AÑO MONTO % MONTO MONTO % MONTO % 

1974 145 100 o 

1975 69.3 " 6559 52.8 5167 416 1,241 9 1000 

1976 807 79 594.3 583 344 4 338 1,1094 100.0 

1977 27.4 1.7 377.1 23.8 1,177.4 745 1,581.9 100 o 

1979 101.0 3.1 7854 23.9 2,3963 73.0 3,2827 100.0 

1980 666.4 13.8 951.2 196 3.229.1 666 4,846.7 100.0 

1981 1,5411 222 1,108.6 160 4,283.0 618 6,932.7 1000 

1982 374.9 40 2,997.6 31.9 6.0235 64.1 9.396.0 100,0 

SUMA: 2,8972 96 7,793 25.7 19,613 S 64.7 30,304.0 100 o 

FUENTE: Infonne Gobierno de 1977 a 1980 y AutoevaluaCl6n Institucional e Informe de Labores de Fonacot 

de 1980 a 1982. 

De lo anterior puede deducirse un pobre apoyo del Gobierno Federal hacia el 

Fondo; una excesiva dependencia de los empréstitos bancarios y una limitada 

capacidad de dependencia de los recursos propios, probablemente originada por 

deficiencias en la cobranza de créditos. 

En términos estadisticos desde la constitución del fideicomiso y hasta el 31 de 

diciembre de 1982, se obtuvieron ingresos por $7,313.7 millones de pesos; en 
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tanto que Jos egresos en eJ mismo período ascendieron a $7,982.3 millones de 

pseos, determinando una pérdida acumulada de $668.6 millones de pesos. 

De acuerdo a informes financieros, en el año de 1982, se presentó una pérdida de 

operación que sumó $761.0 millones de pesos, provocando un desequilibrio 

financiero que colocó al Fondo en una situación muy comprometida. 

Se menciona que las causas se debieron principalmente a que los intereses 

pagados se duplicaron respecto a 1981, es decir en $917 millones de pesos; y la 

cuenta de "cambios por fluctuaciones de la moneda", registró en negativo a 

$188.4 millones de pesos en 1982 y 43.2 millones de pesos en 1981, estas 

situaciones dejan de inmediato que, la operación crediticia en moneda extranjera 

que realizó el Fondo en 1981, trajo como consecuencia una sen e de resultados 

indeseados al ocurrir la brusca devaluación del peso mexicano frente al dólar 

americano en el año de 1982. 

Otro aspecto que repercutió negativamente fue el derivado de la comercialización 

de la mercancía, por la partiCipación de Fonacot en el programa de "Productos 

Básicos", implementado por el Gobiemo Federal en el año de 1980. 

Como consecuencia de la inteNención de Fonacot, en este programa, las partidas 

contables de "Clientes y Cuentas por Cobrar" y de "Inventario para la Distribución 

y Ventas" mostraron saldos de $509.5 y $459.7 millones de pesos 

respectivamente; lo que representa un 80% aproximadamente del total de los 

destinados al rubro de adquisición de mercancía en los años de 1980 y 1981. 

Al 31 de diciembre de 1982, quedaron pendientes el pago obligaciones fiscales 

por $95.9 millones de pesos, correspondientes a los ejercicios de 1981 y 1982. 

Asimismo, se reportaron cuentas y documentos por pagar por valor de $180.5 

millones de pesos; de acreedores diversos por $556.5 millones de pesos y otras 

obligaciones a corto plazo por valor de $5.0 millones de pesos. 
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Oe acuerdo a los informes financieros presentados en ese entonces, el adeudo 

más importante fue el de 38.8 millones de dólares americanos que en aquel 

entonces representaban 2,770.3 millones de pesos las cuales fueron destinados a 

promover el otorgamiento y recuperación del crédito derivado del escaso 

financiamiento otorgado por parte del Gobierno Federal. 

En este periodo los créditos ejercidos por los trabajadores fueron de $28,881.0 

millones de pesos. 

Conforme al ejercimiento mostrado cada año, la emisión y la recuperación de los 

créditos se presentó de la siguiente forma: 

DifERENCIA 

AÑO EMISiÓN T¡:;ORICA 
RECUPEAAC\ÓN. REM. IISWWTA 

RElA.TNA 

1975 !\'i!3 3 5167 (3766) (422) 

1976 13578 3444 (1.0134) (746) 

,977 , 300 o I,H74 (\226) (94) 

1978 2.0393 1,6434 (395.9) (194) 

1979 3.042 a 2.396 :> (6465) (212) 

,'lSO 4.276 8 3.2291 (1.0497) (24 Sl 

1981 58057 4,283.0 (1,522.7) (26 2)) 

1982 6.5036 6.022-5 (4aO '1) (74) 

SUMAS: 25.221 3 19.613.8 (~.607.5 222) 

FUENTE: Informes Gobierno de 1977 a 1980 y Autoevaluaclón Institucional e Informes de Labores de Fonacol de 1980 a 
1982. 

Oe este análisis, puede advertirse una notable deficiencia en los sistemas de 

emisión, de cobranza y de la recuperación real de los créditos, situación que a la 

fecha es en primera instancia el aspecto que ha debilitado el crecimiento del 

Fonacot, asi como de las inconsistencias y debilidades en el control interno y la 

falta de normatividad en la recuperación del crédito, toda vez que las políticas 

existentes dejaban a la deriva las acciones que debía tomar el Fonacot, para la 

recuperación del mismo, se presentaron casos en los que ex-empleados adscritos 

a este fideicomiso y que habían ejercido su crédito, dejaron de pagar desde el 

momento en que dejaban de tener una relación laboral con el Fondo, 

anteriormente en las politicas y procedimientos que manejaba, no se contemplaba 



realizar un convenio con el empleado a efecto de realizar el pago de una manera 

que beneficiara a ambas partes, esta situación provocó que los mismos 

empleados afectaran el patrimonio del Fondo. 

En lo que respecta a la cartera vencida de créditos, ésta sumaba al 31 de 

diciembre de 1982, la cantidad de $708.8 millones de pesos, más los quebrantos 

operados desde 1975 a 1982 por $541.2 millones de pesos; arrojan una cartera 

vencida bruta acumulada de $1,250.0 millones de pesos. Esto representa el 13.1% 

de la cartera total, sin considerar los quebrantos operados. 

Por todo lo anteriormente expuesto se muestra claramente que la posición del 

fideicomiso al 31 de diciembre de 1982, era critica en extremo, considerando 

además que la operación crediticia en el año 1982 se habia desplomado, al haber 

otorgado solamente créditos por valor de $5,155.6 millones de pesos; 6.9% menos 

que en 1981, no obstante que la inflación para dicho año de 1982, fue del 98.9% 

anualizada; y del 58.9% en promedio. 

Las pérdidas contabilizado ras hasta 1982, ascendieron a $48.3 millones de pesos, 

sin considerar los efectos del costo financiero que representaba la inversión no 

recuperada, el cual se estimaba muy superior a la pérdida consignada en libros. 

En términos de inflación, los resultados observados por el fideicomiso entre 1978 y 

1982, pueden sintetizarse en el siguiente cuadro: 

0/0 DE INCREMENTO ANUAL 

EGRESOS 
INGRESOS FONACOT 

FONACOT 

ANO I.N.P.C. 
(1) 

(1) 

1979 18.2 34.1 337 

1980 26.3 69.3 63.4 

1981 28.0 552 58.8 

1982 58.9 258 71.7 

(") CON RESPECTO AL LN p.e (INCICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR) 

(1) NO SE CONSIDERAN LAS OPERACIONES OEL PROGRAMA DE PRODUCTOS sAslCOS 

FUENTE'lnformes Gobierno de 1977 a 1980 e Inlormes de labores de Fonacot de 1980 a 198? 

MILLONES DE PESOS 

DIFERENCIAS (*) 

INGRESOS EGRESOS 

159 155 

43.0 371 

272 308 

(331) 
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Durante este período se informó que las reselVas de pasivo y las provisiones para 

obligaciones diversas sólo sumaban $20.9 millones de pesos y la cartera vencida 

neta ascendía a $571.1 millones de pesos y representaba el 6% respecto de la 

cartera total de créditos otorgados a los trabajadores. 

De este último análisis se concluye que en al año de 1982 se dieron las 

condiciones y circunstancias que colocaron a Fonacot, en una situación financiera 

crítica, como se reitera más adelante con otros datos y análisis. 

5.7.2 PERIODO 1983 -1987 

De acuerdo a los informes presentados durante este período Fonacot, obtuvo 

ingresos por un valor de $77,990.0 millones de pesos; en tanto que los egresos 

ascendieron a $73,674.2 millones de pesos, lo cual permitió obtener un remanente 

de operación acumulado de $4,315.8 millones de pesos. 

Durante 1983 Y 1984, se liquidaron al Banco de Nacional de Comercio Exterior, 

$671.5 millones de pesos, por los intereses derivados del adeudo mencionado 

anteriormente, en esta operación se logró que se concediera al Fondo una tasa de 

interés de 16 puntos abajo del Costo Porcentual Promedio, lo que le permitiría 

llevar a cabo una readecuación financiera en sus operaciones, enfocando esta 

ganancia hacia nuevas estrategias para la recuperación y estabilidad de sus 

finanzas. 

Otros aspectos que generaron erogaciones importantes fueron las propias de la 

operación, sin embargo se cubrieron con oportunidad las obligaciones del Fondo 

con su personal, distribuidores, proveedores y prestadores de selVicios; asi como 

las fiscales, las de previsión social y las del selVicio de la deuda; aun cuando estas 

últimas tuvieron fuertes incrementos en los años de 1984 a 1987. 
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:n el año de 1987, por primera vez en la historia del fideicomiso, se conslltuyó la 

eserva para cuentas incobrables, (manejándose así por su difícil recuperación o 

or que su costo sea mayor al débito), tomando en consideración los estudios 

obre las probabilidades estadísticas de recuperación de la cartera vencida según 

u antigüedad, lo cual requirió de provisionar la cantidad de $2,263.9 millones de 

lesos, con lo cual se resolvió en ese entonces el quebranto de pesos incobrables 

lar los créditos ejercidos de 1983 a 1986. 

Jna vez lograda la reordenación financiera (hasta el año de 1985); en los años de 

i986 y 1987 los ingresos del Fondo crecieron en términos reales por encima del 

:recimiento de la inflación promedio anual, lo cual representó un logro 

rascendente para la administración de la Entidad. 

)urante 1986, se observó un notable crecimiento de la operación del fondo del 

l6.0%, lo que obedeció fundamentalmente al incremento de los intereses 

Jagados, el cual ascendió a 77.6%. 

::n este período la distribución porcentual de los ingresos y egresos se presentó 

le la siguiente forma: 

INGRESOS 

CONCEPTO 

NTERESES COBRADOS 

::;OMISIONES 

~POYOS DEL GOBIERNO 

=EDERAL 

)TROS INGRESOS 

% 

72.6 

15.9 

72 

43 

CONCEPTO 

INTERESES PAGADOS 

EMOLUMENTOS 

GASTOS 
ADMINISTRACiÓN. 

EGRESOS 

DE 

HONORARIOS Y 

COMISIONES 

CASTIGOS 

OTROS EGRESOS 

FUENTE: Informe de labores de Fonacot yde la STPS de 1986 

% 

69.2 

184 

5.9 

50 

1.5 
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'Urante 1983 a 1987, los Estados Financieros del Fidecomiso reflejaban los 

fectos de la inflación, originando un decremento del valor real de todos los 

Jnceptos del balance, algunas de las acciones que se implementaron para 

anear los Estados Financieros pueden sintetizarse en Jo siguiente: 

• La liquidación del adeudo por valor de 38.8 millones de dólares americanos 

(al 31 de diciembre de 1987, este adeudo valdria $85,515.2 millones de 

pesos al tipo de cambio de flotación controlada de $2,204.00 pesos por 

dólar). 

• La amortización total de la pérdida cambiaria registrada en el capitulo de 

"Cargos diferidos" por valor de $1,100.9 millones de pesos. 

• La liquidación del remanente de mercancía adquirida por Fonacot, a raiz de 

su participación en el Programa de Productos Básicos, instrumentado en 

1980. Con lo anterior se saldó la cuenta de "Inventarios para distribución y 

Ventas", misma que al 31 de diciembre de 1982 sumaba la cantidad de 

$459.7 millones de pesos. 

• La contratación en el endeudamiento del Fondo con el Banco de México y 

con otras Sociedades Nacionales de Crédito, gracias al apoyo recibido por 

el Gobierno Federal, a la mayor eficiencia en la recuperación de los créditos 

y a un ejercicio estricto y racional del gasto corriente y de inversión física. 

• La constitución de la reserva suficiente para hacer frente a los quebrantos 

de cuentas incobrables de los créditos ejercidos de 1983 a 1986; y 

• La reexpresión de los Estados Financieros conforme a las normas 

aplicables al fideicomiSO según boletin B-10 expedido por el Instituto 

Mexicano de Contadores Públicos, A.C .. asi como las circulares NIF-03 y 
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NIF-04 de la entonces Secretaria de Programación y Presupuesto y de 

Hacienda y Crédito Público, y de también [a entonces Secretaría de 

Contraloria Genera[ de [a Federación. Lo anterior significó un superávit por 

valor de $1,968.8 millones de pesos. 

'ara lograr los objetivos de Fonacot en este período, se dio a [a tarea de mejorar 

3S vías de financiamiento diferentes al endeudamiento tradicional, de tal modo 

lue este último se redujese hasta [o minimo posible, realizando diversas gestiones 

:en e[ Banco de México y con e[ Gobierno Federa[ a través de [a S.H.C.P., con 

)bjeto de hacer notar a estas instancias que si bien por diversos motivos e[ Fondo 

)resentaba un esquema financiero muy débil, estas estrategias de 

'efinanciamiento ayudarían en gran medida a que e[ otorgamiento de [os créditos 

la se viera debilitado y como consecuencia, el sector de la población a la que este 

jestinada este crédito sufriera esta crisis. 

~ continuación se presenta cuadro esquemático de [as acciones realizadas 

jurante 1983 -1987, representadas en cifras respecto a este rubro. 

MILLONES DE PESOS 

APORTACIONES DEL FINANCIAMIENTOS RECUPERACIÓN DE 

GOBIERNO FEDERAL BANCARIOS NETOS CREO!TOS TOTAL 

tl.ÑQ 
MONTO % MONTO % MONTO % MONTO % 

1983 1,135.8 15.9 (2,140.0) (30.0) 8,128.1 114.1 7,1239 100.00 

1984 1,846.0 8.6 1,350.5 11.0 9,058.0 74.0 12,284.5 100.00 

1985 1,775.0 3,677.3 17.8 15,256.0 73.6 20,708.3 100.00 

1900 3.175 o 83 6,525.5 17.2 28,327.0 74.5 38.0275 10000 

1987 10,160 12.3 21.162.8 25.6 51.368.8 62.1 82.691 6 100.00 

TOTAL 18.091.8 11.2 30.576.1 19.0 112.167.9 69.8 160.8358 100.00 

.... _._-~-

FUENTE Ir'lforme de Gestión de Fcnacot 1982 -1988 
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Como se puede observar las gestiones realizadas por Fonacot representadas en 

estas cifras denotan la reducción en la dependencia de los financiamientos 

bancarios y por otra parte, una mayor dependencia de los recursos propios, como 

era la meta a alcanzar, logrando así un sostenimiento casi autónomo de sus 

propias finanzas. 

Otra fuente de financiamiento lo constituye el convenio celebrado con el Banco de 

México a mediados de 1986, en el cual se le permitió a Fonacot invertir en cuenta 

de depósito a plazo fijo, las porciones no utilizadas de la linea de crédito 

concedida, conforme al presupuesto autorizado, estas porciones implicaban una 

reducción importante en los intereses. 

Como consecuencia de los programas de mejoramiento de los créditos aplicados 

por la administración en turno, se fue perfeccionando el criterio para establecer los 

montos de los créditos que se otorgaban en ese entonces al trabajador, de esta 

manera se dictaron las siguientes políticas: 

• A trabajadores de salario minimo se le otorgarán créditos a 6, 12 Y 18 

meses de plazo; para liquidar el préstamo otorgado. " 

• A trabajadores de mayores niveles salariales, hasta el limite de cinco veces 

el salario mínimo, sólo se les otorgarán créditos de 6 a 12 meses de plazo, 

para liquidar el préstamo otorgado. Esto con base a la fracción IV del 

articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo en la cual menciona que a los 

trabajadores de salario minimo, se les autoriza la totalidad de su capacidad 

de crédito 

• Por la condición de descuento máximo permiSible establecido en la fracción 

de la misma Ley Federal del Trabajo, igual al 10% de su salario, sin 

importar su antigüedad en el trabajo. 

'e Al cierre del 2000. eSla polltica aun .,igue vigente 
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• A los trabajadores que devengan más de uno hasta cinco salarios mínimos 

se le autoriza, el 17% de su salario cuando su antigüedad en el trabajo es 

de uno a cinco años; y el 20% de su salario, cuando su antigüedad es 

mayor a cinco años, lo anterior con base a lo que lo establece la fracción VII 

del artículo 110 de la Ley Federal del Trabajo. 

Asimismo, en 1984, se eliminaron los cargos que se hacían a los trabajadores por 

concepto de cuota de afiliación y por gastos de administración. 

Permanentemente se amplió la red de distribuidores afiliados a Fonacot, para 

ofrecer al usuario créditos mayores y mejores opciones de compra, así mismo se 

dieron de baja aquellos comercios que no cumplieron cabalmente con los 

convenios celebrados con el Fondo, en el sentido de otorgar precios con 

descuento, vender mercancía de buena calidad, etc. 

5.7.3 PERIODO 1988-1994. 

En 1988, Fonacot se encontraba inmerso en un proceso de cambio como 

resultado de la necesidad de modernizar y eficientar su estructura administrativa, 

así como de replantear sus estrategias de acción con miras a lograr la proyección 

más amplia de su función, como organismo público que apoya el mejoramiento en 

el nivel de vida de los trabajadores. 

Al inicio de este período, la problemática principal se presentaba en el 

otorgamiento y la cobranza del crédito originados por la carencia de instrumentos 

jurídicos internos para fundamentar y agilizar las gestiones de cobro de los centros 

de trabajo morosos y por los descuentos realizados a sus trabajadores. 
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En el proceso de afiliación de distribuidores, el convenio utilizado no representaba 

un instrumento legal que favoreciera a los trabajadores en la adquisición de bienes 

y servicios. Por otra parte, no se tenia instrumentada la supervisión a 

distribuidores para verificar que cumplieran con las obligaciones para con el 

Fondo, fundamentalmente en cuanto a operar el ejercimiento de crédito conforme 

a la normatividad establecida por el propio Fonaco!. 

Con respecto a la afiliación de trabajadores y la autorización de créditos, las 

políticas y procedimientos establecidos, requerian buscar fórmulas viables de 

simplificación en el servicio, y establecer mecanismo que aseguraran al máximo 

posible su recuperación. 

Por otra parte, el crecimiento de la oferta de créditos, no solamente de la banca, 

sino de establecimientos comerciales, quienes representaban opciones de 

financiamiento competitivas a las del Fondo, por la diversidad de créditos que 

ofrecen, impactaron en el volumen de ejercimiento de créditos, lo que aunado a 

políticas y procedimientos obsoletos, requerian de acciones inmediatas para 

fortalecer la presencia del fideicomiso como la mejor altemativa de financiamiento 

para los trabajadores de más bajos recursos, muchos de los cuales 

tradicionalmente no son considerados sujetos de crédito por los sistemas de 

financiamiento existentes. 

El conocimiento de las caracteristicas de operación del Fonacot, así como la 

determinación de sus fortalezas y debilidades, oportunidades y riesgos, obligó a la 

administración del Fideicomiso, a delinear un plan de trabajo el cual centró su 

atención en los problemas principales, para lo cual se determinó lo siguiente. 

Se identificaron como principales fortalezas: 

• Escasa competencia en el mercado, para el otorgamiento de créditos para 

consumo, en virtud que existen empresas que otorgan créditos a altas tasas 

de interés. 
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• Ámbito de operación y estructura a nivel nacional. 

• Obtención de financiamiento a bajo costo derivado del apoyo del Banco de 

México. 

• La política implantada por el Fondo respecto a la obligación de los centros 

de trabajo afiliados para reportar el pago de crédito de sus trabajadores. 

y se determinaron como debilidades: 

• Anacronismo de sistemas de operación y atraso tecnológico. 

• Bajo nivel de aptitudes del personal. 

• Poca confiabilidad del trabajador en el otorgamiento de créditos causa de la 

debilidad en los controles. 

• Baja cobertura y promoción en el mercado potencial. 

• Tiempo excesivo para iniciar la recuperación de créditos. 

• Pobreza en planeación e integración de actividades entre las áreas. 

• Insuficiente normatividad con relación a centros de trabajo y distribuidores. 

• Vicios sindicales que coadyuvaron a la baja productividad y grave 

anacronismo provocado por ese paternalismo sindical. 

• Imagen deteriorada hacia el exterior. 

Como parte del diagnóstico realizado previo a elaborar el plan de acción del 

Fondo, se determinaron las siguientes oportunidades: 

• Lograr mayor cobertura territorial y poblacional. 

• Tener un alto grado de autosuficiencia financiera y menores costos de 

operación. 
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• Contar Con sistemas eficientes de otorgamiento de crédito que aseguren su 

recuperabilidad. 

• Ampliar las posibilidades de financiamiento de bienes y servicios. 

• Lograr una estructura administrativa eficaz y eficiente. 

• Aprovechar al máximo los recursos materiales y humanos de la entidad. 

Así mismo, como nesgas se definieron los siguientes: 

• Perder participación y competiuvidad en el mercado ante otros esquemas 

de financiamiento cada vez menos costosos. 

• Crecimiento excesivo de la cartera irrecuperable. 

• Costos operativos crecientes. 

• Productividad descendente por falta de modernización de los sistemas y 

capacitación adecuada de los recursos humanos. 

• Deficiencia en el cumplimiento de la función por el que fue creado. 

• Deterroro creciente de la imagen institucional. 

El crédito Fonacot, como todos los créditos de carácter social, corren un alto 

riesgo de irrecuperabilidad, en parte por la alta movilidad del trabajador de un 

centro de trabajo a otro o de su domicilio, lo cual dificulta su localización y por otro 

lado, el alto indice de desempleo. 

Para atenuar el crecimiento de la cartera morosa y vencida en el Fanacot, se 

establecieron acciones a mediano plazo, tendientes a incrementar la recuperación 

de créditos y dirigidas a su vez a disminuir la cartera vencida a través de un 

programa para el abatimiento de la misma. 
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En lo relativo al otorgamiento de créditos, y considerando que es la función 

sustantiva este fideicomiso, durante el período de enero de 1989 a octubre de 

1994, se informó que se otorgaron 2'354,642 créditos, resultando beneficiados 

aproximadamente 10,595,889 personas. 

El número de beneficiados del crédito Fonacot, aumentó a partir de 1989, de esta 

forma de los 331,381 créditos que se otorgaron durante 1988, se incrementaron a 

444,219 créditos al cierre del ejercicio 1993, se menciona que incluso, durante e[ 

período de enero - octubre de 1994 se otorgaron 354,380 créditos. 

A través de este crédito institucional durante este período se financiaron 4,535,757 

artículos que se incorporaron al patrimonio de los trabajadores y su familia, 

contribuyendo con ello al mejoramiento de su calidad de vida, así mismo se hizo 

más accesible para e[ trabajador el otorgamiento del crédito, penmitiendo e[ acceso 

a quienes perCiben hasta 10 salarios minimos, a su vez los centros de trabajo 

afiliados se incrementaron, a diciembre de 1988 eran 64,643 y a octubre de 1994 

sumaban 86,804, [o que representa un aumento del 34.28%. 

Durante el período 1992 -1993, se otorgaron 438, míl créditos por un total de 
$854, 700.00 pesos." 

Con el financiamiento otorgado, los trabajadores con ingresos de un salario 

mínimo adquirieron 882,764 artículos a una tasa de interés inferior a[ mercado. 

Por otro lado, se diseñaron estrategias para mejorar la calidad en el servicio, y 

ampliar su cobertura a un mayor número de trabajadores, entre las que destacan 

las siguientes: 

\1 Informe dc Labores dc la S.T P.S, 1992·! 993. pp. 67 Y 68. 
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Capacitación: 

En lo referente a capacitación, se impartieron diversos cursos, tanto al personal 

administrativo como a los mandos medios y superiores, en los que se abordaron 

diversas temas relacionados con la operación del Fondo y el servicio que éste 

presta con el objeto de mejorar la imagen e incrementar el número de usuarios a 

través del trato respetuoso, entre los cuales se pueden mencionar: "Calidad en el 

Servicio", "Aptitudes ante el Cambio", "Que es Fonaco!", cursos internos relativos a 

los nuevos sistemas de su operación cama son el Sistema de Crédito Fonacot 

(SICREF), que es un sistema contable en el cual interactúa con las gestiones 

realizadas por las delegaciones en cuanto al otorgamiento del crédito, estados de 

cuentas, saldos, etc. 

Cobertura Nacional: 

Por lo que se refiere a la cobertura nacional, se continúo con la apertura de 

representaciones del Fonacot, en aquellas ciudades que por su potencial de 

trabajadores permitían la optimización y el uso racional de los recursos 

presupuesta les del Fondo. Durante este período se instalaron 8 representaciones 

a lo largo de la República, con el fin de tener una mayor cobertura a nivel nacional, 

(ver cuadro en la cual se identifican los Estados en los cuales tiene presencia 

Fonacot a través de sus 38 delegaciones regionales y 11 representaciones, página 

89). 

Beneficio institucional: 

Se estableció el programa de otorgamiento de créditos, can el propósito de 

beneficiar a un mayor númerO de trabajadores, con ingresos superiores de siete y 

hasta diez salarios mínimos, lo anteríor como resultado del análisis realizado a las 

políticas anteriores que resultaban inoperantes toda vez que se reducía el numero 

de beneficiarios que podían ejercer el crédito. 
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Programas: 

Durante el periodo según informes se reportó que se llevaron a cabo 42 Ferias y 

Expos-Fonacot en las principales ciudades del país, como resultado de estas 

acciones se logro cubrir un total de 22,382 créditos, por un importe total de 

$48,986,000 pesos, 41.7% más que el importe financiado en el período anteríor, 

registrando así un importante incremento en el número de beneficiarios del crédito 

Fonacot así como de su mercado potencial. 

Programa de modernización: 

Este programa permitió la implantación del Sistema Automatizado de Autorización 

del Crédito a nivel nacional, lo que contribuyó no sólo a elevar los índices de 

productividad por empleado adscrito al Fondo, sino a mejorar la calidad del 

servicio otorgado a los beneficiarios del crédito. 

Durante 1993-1994 en el informe de labores presentado por la Secretaría de 

Trabajo y Previsión Social se informó que Fonacot implementó acciones de apoyo 

al patrimonio familiar, a través del otorgamiento de créditos institucionales para los 

trabajadores con ingresos entre 1 y 10 salarios mínimos, con ello se fomentó el 

ahorro y la orientación del consumo de bienes y servicios duraderos. 

Créditos: 

En relación a los créditos Fonacot otorgó 485 mil 907 créditos, lo que representó 

un incremento de 14.9% con respecto del mismo periodo del ejercicio anterior. 

También se observó un incremento del 31.7% en el importe de los créditos 

ejercidos en este periodo, ya que dicho monto ascendió a $66, 922, 000 de pesos, 

con beneficio a 2 millones 187 mil personas. 
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5.7.4 PERIODO 1995-2000 

La administración de Fonacot que inició sus actividades en el mes de junio de 

1988, estableció como meta principal continuar apoyando a los trabajadores de 

menores recursos, y procurar brindarles un servicio de calidad en congruencia con 

la política del gobierno Federal, en materia de justicia social, por lo que realizó un 

diagnóstico en el cual se evaluaron los procesos operativos, administrativos, 

financieros e informáticos de la institución, en donde se detectó entre otros 

aspectos que la estructura orgánica de las delegaciones no era acorde al mercado 

potencial, ni al número de créditos otorgados. 

Derivado de la problemática antes referida, surgió la necesidad de llevar a cabo la 

reestructuración integral de Fonacot, la cual tenia como objetivo principal lograr el 

saneamiento operativo y financiero de la institución que permitiera ampliar su 

mercado, en beneficio de la clase trabajadora. 

Como resultado del diagnóstico antes, mencionado se detectó la siguiente 

problemática: 

• El Fideicomiso mantiene un crédito con el Banco de México, que debió 

liquidarse con una aportación pendiente de entregar por parte de la SHCP, 

desde marzo de 1996, con base al acuerdo de la Alianza para la 

Recuperación Económica.(ARE) 

• La ausencia de fuentes de fondeo ha implicado limitaciones en la 

posibilidad de atención del mercado y de los beneficios. 

• Las Reglas de Operación datan de 1974 y no habian sido actualizadas, 

observándose una desvinculación de la operación con las Políticas y 

Procedimientos. 
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• El 43% de la cartera vencida estaba Integrada por cartera con antigüedad 

de más de 3 años, habiendo prescrito la posibilidad juridica de cobro, 

además una gran cantidad de la cartera vencida e inclusive cedida a los 

despachos extemos de cobranza, carecía de documentación que 

respaldara las acciones judíciales para su recuperación. 

• Un gran número de centros de trabajo descontaban el pago a los 

trabajadores y sin embargo no enteraban los recursos a Fonacot. 

• La eficiencia en las operaciones de las delegaciones estaba por debajo de 

los mínimos aceptables, lo que representaba al Fideicomiso altos costos de 

operación y baja rentabilidad. 

• El Sistema de Crédito Fonacct (SICREF) se desarrollo en 1996, en 

condiciones muy diferentes a las de la operación en 1998, adoleciendo las 

validaciones necesarias para asegurar el control interno, la consistencia de 

la información y la continuídad de las operaciones en las actividades 

sustantivas de la institución. 

• Las Relaciones Contractuales de la institución con el Sindicato Nacional de 

Empleados de Fonacot (SINEF), tenían fuertes problemas que repercutían 

en una operación rígída, una estructura pesada que entorpecía la 

productividad, condiciones laborales que afectaban la relación entre las 

partes e intervención del Sindicato en la Administración de Fonacot. 

La modernización institucional se inició a partir de establecer un sistema de 

planeación, ejecución y control, a través de la implementación de acciones a 

corto y mediano plazo, con miras a fortalecer a la Institución y haciéndolo más 

eficiente y productivo, como resultado se llevaron a cabo las siguíentes 

acciones: 
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• Se realizaron Convenios de colaboración con diferentes Instituciones, a fin 

de ofrecer un servicio de calidad a los trabajadores, entre las que destacan, 

los convenidos con el ISSSTE, con la Confederación de Cámaras 

Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO-SERVYTUR), 

con la Procuraduría General del Consumidor (PROFECO), los cuales se 

detallan mas adelante. 

• Con el propósito de que el otorgamiento del crédito fuera sano y seguro, la 

promoción del crédito se enfocó principalmente a la afiliacíón de las 

empresas más importantes de México, incitándolas a formar parte del 

sistema de crédito Fonacot, en beneficio de sus trabajadores que liquidaron 

su crédito para que volvieran a hacer uso del mismo, esto se lograría con la 

implantación de una Campaña Promocional de Reactivación del Crédito, a 

través de spots publicitarios en la radio local, folletos, trípticos etc. 

• Se implementaron mecanismos de seguimiento y recuperación a través de 

la cobranza administrativa en centros de trabajo y trabajadores morosos, y 

con ello contribuir a obtener mayores recursos destinados al otorgamiento 

de más créditos. 

• En forma permanente se llevo a cabo la contratación y depuración de los 

despachos extemos de cobranza, de acuerdo a la cartera vencida que se 

les había asignado de cada una de las plazas. Asimismo, fueron 

desarrollados los Programas Emergentes de Recuperación de Cartera y de 

Apoyo a Deudores, dichos programas consistían en realizar una invitación al 

usuario deudor con objeto de que acudiera a realizar su liquidación o por 

pagos parciales, de aquellos deudores cuya antigüedad es de 4 años o 

más, se ímplantó como pOlítica que se efectuaran descuentos del 50, 40 Y 

30 %, asimismo en coordinación con las delegaciones y con el apoyo 

114 



interinstitucional de instancias como la Secretaria del Trabajo y Previsión 

Social, la CONCANACO, PROFECO, Asociaciones, Sindicatos y Centrales 

Obreras, se solicitó su colaboración para que a través de los medios de 

información que ellos manejan y de sus campañas publicitarias, se 

consideraran en sus anuncios, los beneficios del Fonacot. 

• Fonacot a partir de 1996 ha fortalecido su red de comunicaciones, su 

sistema de seguridad ha logrado salvaguardar su información, a fin de 

interactuar con los servicios y herramientas existentes en los mercados 

financieros y comerciales, además inicio la puesta en marcha de un Sistema 

de Administración Integral que se vincule con los diferentes sistemas 

administrativos y con el SICREF;" sin embargo, por incumplimiento del 

proveedor hasta el mes de octubre del 2000, aún no concluia su 

implementación. 

• Para realizar las operaciones en fomna ágil, segura y eficiente, se simplifico 

el pago a establecimientos comerciales, la nomina de empleados de la 

institución y la recolección de cobranza tanto de centros de trabajo, como de 

despachos externos a través de la banca electrónica, asi como enlazar 

información con el SICREF y con el servicio de pago directo en ventanilla 

bancaria para el pago de crédito a aquellos trabajadores que han sido 

dados de baja en su centro de trabajo o para aquellos que mantienen 

convenios de pagos con el Fondo. 

A fin de ofrecer a los trabajadores usuarios del crédito Fonacot mejores 

alternativas de calidad y precio en los articulas que pueden adquirir; en el mes 

de agosto de 1999 se firmó un convenio con los Centros Comerciales del 

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado 

54 ~JCRFF. Siglas del Sl~t.:ma de Crtdllo Fonac(lI, lmpl~ll!ad(l, con ohJc[(> Je regular y ~Unlf(ll.lr l:ln(0 d ,,[nrgaml.!nto do: c1':dII0\ CO(lHl 

la rccupcr.JClón en forota 'IMem;Lh/.lJdll ~ eUja mlormacu\n <:\ la b.hC {lm,1 el '1,I~l1m C"tU',lbk 
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(ISSSTE), con el propósito de que las tiendas de este Instituto operen como 

establecimientos comerciales afiliados, es decir que a través de ellos se haga 

uso del crédito toda vez que son instituciones que en el mercado dan más 

económico diversos artículos frente a otros centros comerciales, propiciando 

que se adquiera más con menores recursos. 

Asi mismo con el propósito de que la clase trabajadora reciba un mejor servicio 

por parte de los establecimientos comerciales afiliados a la institución y que 

exista una sana competencia entre ellos, así como lograr la transparencia en 

los precios que ofertan, en el mes de noviembre de 1999, Fonacot y la 

Procuraduría Federal del Consumidor (PROFECO) suscribieron un convenio 

con el objetivo de poner en marcha un programa especial para la supervisión 

de los precios que ofrecen los comercios, a fin de que la economia de los 

trabajadores quedara protegida y que además se contara con su credibilidad 

de que al hacer uso del crédito, éste realmente fuera un medio seguro en 'Ia 

obtención de bienes, sin que exista el temor de que lo que adquiera sea de una 

marca determinada o de un reducido grupo de artículos, corriendo el riesgo de 

que tales bienes sean de mala calidad provocando una pérdida de su dinero. 

Para incrementar el otorgamiento del crédito, en marzo del 2000, Fonacot firmó 

un convenio de colaboración con la Confederación de Cámaras Nacionales de 

Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO-SERVYTUR), utilizando como 

canal de representación de los establecimientos comerciales para la 

tramitación del crédito Fonacot, las ventanillas de las cámaras agremiadas a 

éstas, esto permitiría que los beneficios del crédito se difundieran hacia otros 

sectores no considerados dentro de su campo de acción, aunado al ahorro 

presentado por concepto de publicidad. 

Uno de los principales problemas de Fonacot lo constituye su cartera vencida, 

por ello con el propósito de conocer detalladamente los aspectos que ha 
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ocasionado su inadecuado manejo dejando corno consecuencia caer en 

niveles bajos la recuperación, con objelo de que el Fondo estuviera en 

posibilidades de diseñar e implementar alternativas de solución a este 

problema, a pñncipios de 1999 se realizo un diagnóstico de la cal1era 

considerando el desarrollo del otorgamiento del crédito, así corno de la 

recuperación que se dio en esos periodos desde 1974 hasta noviembre del 

2000, lo anteñor se muestra en los siguientes cuadros, presentados en la 

siguiente página. 

PERIODOS SEXENALES 

CONCEPTO UNIDAD De 1974A 1976 1917 A 1982 1983 A ,. 1989 A 1994 1995A2000 TOTAL 

MEDIl>. 

CREDITOs .... ES 389.0 1,620.1 1,447.5 2.431.1 1,801.6 1,689.0 

PARTlCIPAClÓN " 5.1 21.1 18.8 3U¡' 23.4 100 

IMPORTE MilES DE 2,700.0 21300.4 358.945.8 3,796.629.6 6,213,505.3 10,400,131.1 

PESOS 

PEHSONAS MIlES DE 1,935.0 7,434.1 6,550.2 10,940.1 8,107.3 34,966.1 

BENEA""""" PERSONAS 

EN FORMA GRAFlCA TENEMOS: 

F\rente: Into«nesde Gestión presentac\OS ante la S.T.PS. de 1976 A 1992 e Informes deAutoevalUaclon Instttucional 

de 1993812000 
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Esta representación gráfica aparentemente nos muestra que existe una gran 

diferencia entre el importe y las personas beneficiadas, sin embargo debemos 

recordar que a Un trabajador se le puede autorizar hasta diez salarios minimos. 

En el siguiente cuadro, se aprecia que la emisión de créditos contra la 

recuperaCión es muy pareja, sin embargo, por ser un Fonacot un agente 

financiero, estas cifras no representan ganancias, debido a los incrementos de 

la inflación, la fluctuación de la moneda etc. que no se recuperan 

inmediatamente, así entonces tenemos lo siguiente: 

EMISiÓN VS RECUPERACiÓN DE CREDITOS 1988 - 2000 

AÑO EMISlON RECUPERACION DIFERENCIA DIFERENCIA 

ABSOLUTA PORCENTUAL 

1988 153,3897 154,539.7 1,150.0 0.7 

1989 329,528.1 337,193.0 7,664.9 2.3 

1990 410,660.2 419,520.7 8,8605 2.2 

1991 561,215.9 575,376.9 14,161.0 2.5 

1992 659,001.1 685,2191 26,218.0 40 

1993 860.090.6 866,019.0 5,9284 07 

1994 1.031,333,3 1,030,577.1 (756.2) (0.1) 

1995 952.675.6 944,329,7 (8,345.9) (0.9) 

1996 946,212.9 955,971.5 9,7586 1.0 

1997 1,220,541.2 1,222,630.9 2,089.7 0.2 

1998 1,507,7934 1,540,550.7 32,757.3 2.2. 

1999 1,391,068.5 1,440,288.2 49,2'19.7 3.5 

2000 1,084,720.8 1,140.355.4 55.634.6 51 

Fuente: Informes de Gestión presentados ante la S.T.P.S de 1976 a 1992 e Informes de Autoevaluaclon InstitUCional 

de 1993 al 2000 
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EN FORMA GRAflCA TENEMOS: 

Fuente: Informes de Gestión presentadOS ante la S. T.P.S.de 1976 a 1992 e InformeS de Autoevaluadón Institucional 

de 1993 812000 

A partir de este diagnóstico, la institUción implementó el Programa Emergente 

de Recuperación de Cartera, el cual consideró acciones de gestión de 

cobranza administrativa en los centros de trabajo y trabajadores morosos tales 

como envio en forma mensual a las delegaciones de los créditos que en su 

primera mensualidad no reportaron pago, a fin de que se revisara su registro y 

se gestionara la recuperación ante los centros de trabajo; se realizaron 

gestiones especiales de cobranza en aquellas delegaciones que presentaban 

entre otros aspectos mayores problemas de recuperación, bloqueo automático 

para la autorización de nuevos crédHos a las empresas que presentaron 

morosidad de 30 dias o más en el envío de sus cédulas con pagos de menos y 

a lOS trabajadores que fueron dados de baja en su centro de trabajo, también 

se considero la gestión de cobranza telefónica a aquellos trabajadores que 

mensualmente fueron dados de baja en su centro de trabajo, y el envío de 

requerimientos de pago vía correo al domicilio de los deudores que registraron 

incumplimiento en sus convenios. 
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Como aspectos a definir, fueron los análisis de los fiujos operativos y 

financieros del Fondo y la adecuación de las Variables Básicas a una tasa fya 

del 6 %, lo que permite a la institución manejar sus operaciones a tasas de 

interés y condiciones más acordes a las existentes en el mercado, de tal 

manera que garantizan la rentabilidad y autosuficiencia de Fonacot, toda vez 

que a partir de esta estrategia, se observó la posibilidad de que el usuario del 

crédito comparara este mismo frente a otros similares y optara por éste por sus 

tasas de interés inferiores y por el tiempo en la autorización del mismo, en sí el 

objetivo es incrementar el número de otorgamiento de créditos, lo cual por 

ende trae mayores ingresos al Fondo. 

Se suspendió del trámite del crédito a través de los establecimientos 

comerciales, aceptando solamente los créditos tramitados por el trabajador o el 

representante de su empresa, lo anterior debido a las irregularidades 

presentadas por los créditos tramitados por los establecimientos comerciales, 

los cuales inclusive originaban el desvio de los recursos en virtud de que 

presentaban para su pago créditos ficticios. Por otra parte, se reforzó la 

aplicación de las politicas institucionales en la autorización del crédito. Se 

realizó la firma de un convenio con la CONCANACO con objeto de que se 

llevara a cabo la tramitación de créditos, utilizando como canal de 

representación los establecimientos comerciales de las cámaras agremiadas a 

ésta. 

En la búsqueda de nuevas altemativas para que el otorgamiento del crédito 

fuera sano y seguro se inició un programa de la promoción del crédito, el cual 

estableció como objetivo principal el lograr la afiliación de las 500 empresas o 

corporativos más importantes de México, toda vez que cuentan con una 

distribución a nivel nacional de sucursales, elevada plantilla de personal, 

estabilidad financiera y laboral, aspectos que facilitan y garantizan la 

recuperación de los créditos y la capacidad tecnológica para interactuar con el 
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Fondo, para ello se elaboró un directono de centros de trabajo que eran 

susceptibles de afiliarse a la institución, a partir del cual se enviaron cartas 

invitación para registrarse a Fonacot, así mismo se realizaron visitas 

promocionales en los Centros de Trabajo, Sindicatos, Centrales Obreras, 

Organismos Públicos, así como aquellas empresas afiliadas al Fondo que 

presentaban bajo nivel de otorgamiento y con ello incrementar su afiliación. 

Para ofrecer mejores altemativas de calidad y precio a los trabajadores de 

manera permanente, se afiliaron establecimientos comerciales importantes, 

destacando el registro del ISSSTE y SINGER. 

Se estableció como política que los sujetos de crédito para Fonacot, sean 

todos aquellos trabajadores con ingresos de 1 a 10 salarios mínimos y en 

materia de plazos para el pago del crédito, continuó dando diversas 

alternativas a los trabajadores, siendo el plazo mínimo de 6 meses y el máximo 

de 18 meses. 

Fonacot recibió en su fundación, en el año de 1974, un capital inicial de $100 

millones de pesos de ese entonces, posteriormente obtuvo varias aportaciones 

hasta totalizar $42 millones de pesos adicionales a los entregados en su inicio. 

De los aspectos predominantes en este período destacan que al requerir 

mayores fondos para su operación crediticia, se obtuvo una línea de crédito 

con el Banco de México por $121 millones de pesos en 1989, que se 

incrementó hasta $464 millones de pesos en 1994. 

Con el cambio de legislación financiera, el Banco de México no podía continuar 

fondeando al fideicomiso, por lo que se procedió a renegociar la deuda total a 
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un plazo de 19 años con pagos de capital anual por $25 millones de pesos y 

una tasa de interés aplicada del 92.5% del valor del Costo Porcentual 

Promedio. 

En 1995, con la crisis financiera que se registró en el país, el Fondo se ve 

imposibilitado para realizar los pagos convenidos con Banco de México, para 

ello, el Gobierno Federal se comprometió el 22 de marzo de 1996, como parte 

del acuerdo de la Alianza para la Recuperación Económica (ARE), a efectuar 

una aportación a Fonacot hasta por $450 millones de pesos, con la finalidad de 

transformarlo en una institución autosuficiente desde el punto de vista 

financiero y Que tuviera capacidad de beneficiar a un mayor número de 

trabajadores. Sin embargo, a la fecha la SHCP no ha hecho la transferencia a 

que se encuentra obligada por el ARE, lo que ha ocasionado la siguiente 

situación: 

El saldo de capital asciende a $464 millones de pesos, los intereses no 

pagados al mes de julio de 2000 se incrementaron en $603 millones de pesos, 

por lo que el adeudo total asciende a $1,067 millones de pesos. 

Con Objeto de sanear las finanzas, se realizaron gestiones entre la S.T. P.S, la 

SHCP y el Banco de México respecto a la posibilidad que dichos entes 

públicos ofrezcan un apoyo financiero, así mismo y en virtud que dichas 

negociaciones se encuentran fuera del ámbito de competencia del Fonacot, la 

posibilidad de subsanar su debilitamiento financiero está en manos de los 

logros que Se obtengan por parte de las Dependencias mencionadas. 

Con respecto a las reglas de operación es importante señalar que desde la 

creación de este fideicomiso no se habian actualizado, y se encontraban 

desvinculadas de las actividades sustantivas de la institución, por ello se dio a 
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la tarea de llevar a cabo su adecuación conforme a las condiciones imperantes 

de su entorno que se consideraron necesarias para su operación, de tal forma 

que se presentaron al máximo Órgano de Gobierno del Fondo en el mes de 

mayo del 2000 la actualización de las mismas, siendo aprobadas en ese 

mismo año por sus integrantes. 

Estas Reglas se encuentran integradas por 8 capitulas, mismos que 

comprenden 24 artículos integrados de la siguiente forma: 

1. El capitulo primero se integra de un solo artículo en el cual se define lo 

que es el Fondo y el Comité. 

2. El capitulo segundo, integrado por 9 artículos del 2 al 9, refiere la forma 

en como se integra el Órgano de Gobierno del Fonacot, su forma de 

operar y las atribuciones con las que cuentan los integrantes de dicho 

Comité y cuando sesionará 

3. En su capítulo tercero cita quienes son sujetos de crédito, éste se integra 

por un solo artículo el 10. 

4. El capítulo cuarto, establece las operaciones de crédito, los descuentos y 

garantías y se divide en cuatro secciones la primera se enfoca al 

procedimiento que se hará seguir para el otorgamiento del crédito a los 

trabajadores, entre estos aspectos se marca que el importe de crédito no 

excederá del que resulte multiplicar el 10% del salario mensual del 

trabajador por el número de meses en que haya de pagarse el crédito, la 

segunda sección establece las condiciones para el otorgamiento de 

créditos a las Organizaciones, entre sus politicas se enuncia que para 

poder autorizar el crédito a estas organizaciones el monto no excederá de 

los hmites que determine el Comité al emitir la autorización, ni del 80% del 

valor comprobado mediante avalúo de las garantías, la tercera refiere a 

las condiciones bajo las cuales podrá realizar un descuento de créditos, 
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enfatizando que dichos descuentos sólo se realizaran a las Instituciones 

de Crédito del país, en la cuarta sección menciona la forma en que se 

darán la garantía de los Créditos, haciendo alusión nuevamente que 

dichos créditos se darán únicamente a las Instituciones de Crédito del 

país, Este capítulo se conforma de 17 artículos, que van del 11 al 27. 

5. El capítulo 5°, menciona que el Fondo operará con un padrón de 

proveedores que otorguen bienes y servicios a los trabajadores a través 

del crédito cuyo contrato deberá de establecer las adecuadas condiciones 

de precio y calidad, asegurando los derechos a favor del Fondo, Este 

capítulo esta conformado por 4 artículos del 28 al 31. 

6. Como capítulo seis, establece las condiciones en las cuales se extinguirá 

la deuda en el caso de trabajadores, aludiendo que estos se realizaran en 

casos de defunción o incapacidad permanente total de los trabajadores. 

Este apartado se integra por 3 artrculos, del 32 al 34, 

7. El capítulo siete, establece las políticas a seguir, para la cancelación, 

castigos y quebrantos de los adeudos, se integra por 2 artículos el 35 y 

36. 

8, Finalmente como capítulo ocho, refiere a las disposiciones 

complementarias, estableciendo que el Fondo podrá recibir pagos 

conforme a los lineamientos internos aplicables, cita que éste, orientará 

sus operaciones, cuyos fines corresponderán a un interés social, señala 

además que el Fondo podrá obtener sus recursos para fortalecer su 

patrimonio mediante instrumentos financieros prevía mente autorízados 

por el Comité y que además las operaciones deberán invertirse en valores 

calificados que sean emitidos por el Gobierno Federal, y en caso de 

aquellos bienes que adquiera en pago de adeudos, se deberán vender, 

obteniendo la autorización previa del Comité y de la S,H,C,P, Este 

capitulo se integra por 8 artículos, del 37 al 44, 
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Otro aspecto que influye en la operación del Fondo y que ya se ha mencionado 

en reiteradas ocasiones es la cartera vencida, por lo que en la administración 

en turno y derivado del crecimiento de ésta con respecto al total, se elaboró un 

Programa Emergente de Apoyo a Deudores denominado "Punto Final", en el 

que se enuncia que se aplicará a los acreditados que liquiden su adeudo en 

una sola exhibición antes del 31 de diciembre de 2000 y que además reúnan 

las siguientes condiciones: ser deudor que haya ejercido su crédito antes del 

31 de diciembre de 1996 o haya celebrado con el Fondo un convenio de 

reestructuración de saldos antes de ese año. 

El objetivo principal de este programa es Implantar acciones para abatir la 

cartera vencida, fortaleciendo gradualmente la capacidad de recuperación y en 

consecuencia incrementar la disponibilidad de recursos para el otorgamiento 

de créditos. 

Este programa consiste básicamente en: 

• Fomentar la responsabilidad y atacar la cultura de "No Pago". 

• Rescatar a numerosos trabajadores que tienen negado el crédito, mediante 

propuestas de pago más acordes con su realidad económica. 

• Disminuir el importe de castigos, mediante la recuperación parcial de los 

saldos a castigar, es decir el Fondo tiene un comité denominado Comité de 

Quebrantos y Condonación de Saldos. En el se someten a autorización 

aquellos créditos que tienen una antigüedad de más de cinco años y que no 

ha sido posible recuperarlos, asi entonces dicho programa pretende que 

estos recursos por diversas vías se recuperen y evitar una pérdida en el 

patrimonio del Fondo. 
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::;omo podemos observar el estudio que realizó la Administración del Fondo 

Jurante este período, fue detectar las debilidades y fortalezas y con base en ello 

3ncauzar las alternativas en pro de un fortalecimiento en su actividad fiduciaria, sin 

3mbargo es importante señalar que Fonacot, refleja un panorama crítico con 

'especto a la operación, en virtud de que muchas condicionantes y circunstancias 

'ueron predominantes para que a la fecha no se haya logrado estabilizarlo ni 

'ortalecerlo, situación que pone en riesgo su propia penmanencia dentro de la 

3structura gubernamental. 

::stos aspectos son esencialmente los que integran la administración y estructura 

Jel Fonacot, a lo largo de este estudio se han presentado diversas situaciones y 

;¡rogramas que cada administración ha pretendido seguir, sin embargo existen 

muchos aspectos externos e internos que obstaculizan que estos programas se 

cumplan cabalmente. 

1\1 cierre de esta investigación muchos problemas aquejan al fideicomiso, 

comenzando por otra reestructuración y con decisiones que no son congruentes 

para su fortalecimiento, como es la desaparición de delegaciones tanto 

metropolitanas como regionales, movimientos constantes de plazas de mandos 

medios y superiores las cuales generan erogaciones altas, la cancelación de 

programas de promoción y publicidad que por la misma situación, son importantes 

para su amplia cobertura y que conllevan a allegarse de créditos que son la fuente 

de su financiamiento y el objeto por el cual fue creado. 

Los programas que se inician durante una gestión y que no se concluyen por 

cambio de administración reflejan un truncamiento severo en el desarrollo del 

fideicomiso, de tal forma que se inicien proyectos que quizá no cumplan con su 

meta y debiliten aún más la integridad de este fideicomiso, cuya función es 

esencial para coadyuvar al logro del bienestar social. 
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES 

El estudio acerca de los fideicomisos que se ha presentado, ha penmitido tener un 

panorama general de su funcionamiento, estructura y sobre todo del objetivo que 

persiguen y de la actividad que realizan dentro del quehacer económico, político y 

social del país, los cuales deben estar en congruencia con los planes trazados por 

el Ejecutivo Federal; es asi que de los resultados obtenidos, se puede concluir lo 

siguiente: 

a) Los fideicomisos públicos al ser regulados por la legislación emitida por el 

Gobiemo Federal, están sujetos a las directrices y especificaciones que el 

Ejecutivo les enmarque, porque si bien es cierto que por su naturaleza y 

estructura, sus funciones son totalmente diferentes a las Dependencias, sus 

políticas internas deben tener como base tales disposiCiones, lo cual 

permite deducir que estos organismos no tienen personalidad juridica 

propia y que dependen del Gobierno Federal. 

b) De acuerdo al tipo de operación que realiza el fideicomiso público tiene la 

posibilidad de generar sus propios recursos, sea a través de créditos 

otorgados a personas físicas o morales o para financiarlos, lo cual le 

ayudará para continuar sus actividades, independientemente de la 

asignación presupuestal de que es objeto por ser considerado como 

Entidad Paraestatal. 

c) El giro que le ha enmarcado el Ejecutivo Federal, le da un carácter especial 

en el bienestar social, en virtud de que son fuente de financiamiento para 

empresas micro y pequeñas y para la poblaCión que no puede solventar 

gastos inmediatos en la obtención de bienes, servicios y vivienda. 

d) Los fideicomisos al ser constituidos por acuerdo presidencial, están sujetos 

a la decisión que éste tome para su extinción, para llevar a cabo este 

procedimiento se apoya de los resultados obtenidos durante la gestión de 
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los mismos, asi como del dictamen emitido por la Cabeza de Sector 

correspondiente y de la Institución Fiduciaria. 

e) Uno de los aspectos relevantes que se observa en su constitución, fue que 

no sólo se enfocaron a financiar a las empresas, sino también se abarcó a 

dar apoyo crediticio en el campo, a la vivienda, a servicios turisticos, a la 

adquisición de bienes, todo esto dirigido a solventar el ingreso de la 

población ya su bienestar social. 

f) La Reforma Administrativa implantada por los años setentas y ochentas, fue 

una época crucial en el fortalecimiento de los fideicomisos; su participación 

activa en todos los ámbitos demuestra que el Gobiemo creó a tales 

organismos para su fortalecimiento, aprovechar al máximo los recursos con 

que cuenta y descentralizar sus actividades para que estos organismos 

presten con oportunidad sus servicios en beneficio de las comunidades del 

terntono nacional como una actividad constante y en pro del bienestar 

social. 

g) Del análisis efectuado a la constitución de los mismos, en este periodo se 

observa que muchos fueron creados tan sólo por crear un organismo más, 

en virtud que su justificación dista mucho de ser entidad prioritaria o 

estratégica, aunado a que se presenta sólo para solventar de alguna 

manera el problema de desempleo. 

h) La gran crisis que se presentó en México en 1982 generó una 

reestructuración del aparato estatal, se inició con la venta de empresas 

públicas que no se consideraban prioritarias asi como de la extinción de los 

fideicomisos, este hecho dentro del desarrollo del fideicomiso público en 

México, es sustancial en virtud de que se llegó a la conclusión de que 

muchos fueron creados sin una justificación verdaderamente válida. es 

decir que su razón de ser distaba mucho de apoyar a las necesidades 

básicas y al desarrollo del pais, aunado a que no se presentaban como 

fuentes rentables y provocaban un gasto innecesario. 
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i) Como resultado de esta reestructuración y en congruencia con los planes 

de Gobierno, a la fecha siguen funcionando aquellos fideicomisos que se 

consideran estratégicos y/o prioritarios para satisfacer directa o 

indireclamente las necesidades sociales que apoyan en gran medida el 

desarrollo nacional, a través del financiamiento a personas físicas o 

morales, este objetivo va entrelazado con la necesidad que tiene la 

población de satisfacer sus requerimientos de vivienda, salud, educación, 

recreación cultural y social y en la adquisición de bienes indispensables 

para una mejor forma de vida. 

j) Uno de estos fideicomisos creados para coadyuvar al bienestar familiar es 

el FONACOT; sin embargo de acuerdo a los informes de gestión, se 

observa la falta de apoyo financiero e inestabilidad en el otorgamiento de 

créditos, aunado a la dificil situación económica que se presentó a nivel 

nacional, en la cual se vio involucrado. En paralelo el Estado llevó a cabo la 

tarea de racionalizar los recursos con los que cuenta para solventar sus 

actividades económicas y sociales. Este factor es determinante para que 

este organismo continúe prestando sus selVicios, toda vez que como ya se 

señalo, la asignación presupuestal que se le otorga no es suficiente para 

sus operaciones, por lo que necesariamente tiene que recurrir a otras 

fuentes de financiamiento. 

k) A la fecha del presente análisis muchos factores afectan la operación del 

fideicomiso, de los cuales algunos de ellos ya se describieron 

anteriormente, otros son la falta de conciencia en cuanto al patrimonio que 

se maneja, los vicios burocráticos y la ingerencia de un Sindicato, son 

elementos que pesan de sobremanera en la actividad fiduciaria. 

1) La disminución en el otorgamiento y recuperación de créditos originó la 

debilidad de este fideicomiso, factores determinantes que conllevaron a un 

desequilibrio financiero y a su debilitamiento como Entidad, situación en la 

que se corre el riesgo de que éste sea foco de atención por parte del 
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Gobiemo Federal para que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y 

Cabeza de Sector (S.T.P.S.), decidan su extinción. 

m) De acuerdo a los informes de labores presentado por su Cabeza de Sector, 

se enuncian grandes logros en el otorgamiento y recuperación de créditos, 

sin embargo en su desarrollo histórico se observa un déficit relevante de 

estos rubros. 

n) Las constantes modificaciones a su estructura orgánica, debilitan el control 

y la administración de los recursos con que cuenta toda vez que se observo 

que existen áreas que duplican actividades generando gastos infructuosos 

que afectan su financiamiento. 

o) Durante la investigación aunque no se cita, se observó que este fideicomiso 

es una Institución noble, sin embargo existieron deficientes 

administraciones que se preocuparon más por llenar sus bolsillos en lugar 

de llevar a cabo acciones para la recuperación de créditos, modernización 

en sus sistemas intemos así como buscar fuentes de financiamiento, 

situaciones que sí se llevan a cabo, el Fonacot sería un fideicomiso fuerte y 

próspero, que a pesar de la ineficiente administración todavía sigue en pie, 

gracias a la participación de los trabajadores que creen en este éste. 

Derivado de lo antenor, se proponen las siguientes recomendaciones: 

a) Se observa que aún con la refonma administrativa continúan presentándose 

problemas de carácter administrativo y políticos, los cuales provocan un 

estancamiento en el desarrollo de los mismos, duplicidad de funciones al 

crear puestos que no son necesarios; así mismo, al ser reguladas por la 

SHCP, SECODAM, la Cabeza de Sector y la Institución Fiduciaria, la 

solicitud de información que se genera muchas veces se duplica, emitiendo 

un sin número de reportes de un mismo aspecto a diferentes 

Dependencias. 
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Con el fin de simplificar estas actividades se sugiere que los fideicomisos sean 

organismos independientes de una Cabeza de Sector, toda vez que en 

reiteradas ocasiones se cumplen directamente instrucciones de la SECODAM o 

en su caso de la SHCP; así mismo, para solicitar una modificación a su 

presupuesto por Ley, tiene que requerir de la autorización expresa de la SHCP, 

por lo cual la duplicidad de funciones y el trámite burocrático impiden agilizar 

trámites que conllevan a un retrazo en la continuidad de la actividad sustantiva 

del mismo. 

b) Aún con la reducción del número de fideicomisos se observa que existen 

algunos cuyo objeto social es afín por lo que podría pensarse en una 

duplicidad de funciones, como por ejemplo: 

-Fondo Nacional de Habitaciones Populares. 

-Fondo de Operación y financiamiento bancario a la vivienda. 

-Fideicomiso de recuperación crediticia de la vivienda popular. 

-Fideicomiso casa propia. 

-Fideicomiso para promocionar y realizar programas de vivienda. 

Así mismo, en la estructura estatal, existen Instituciones que tienen como 

encomienda otorgar créditos en condiciones preferenciales a la población cuyo 

ingreso no alcanza a cubrir de inmediato la adquisición de una vivienda, tales 

son los casos dellNFONAVIT y FOVISSTE principalmente. 

Ante tal situación se recomienda realizar un estudio de las actividades que 

realiza cada fideicomiso en este sector y evaluar la viabilidad de fusionar a 

éstos con objeto de simplificar actividades y fortalecer este rubro de beneficio 

social. 

Por otra parte es importante que estos fideicomisos tengan mayor difusión entre 

la población en virtud que pocos son los que conocen realmente que existen 

tales y por lo mismo las fuentes de captación de recursos es muy limitada. 
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c) También se observó que estos organismos, presentan dificultades de 

financiamiento; la crisis financiera que el país sufrió en el mes de diciembre 

de 1994, provocó un resquebrajamiento económico de los mismos, la 

captación de recursos se vía severamente disminuida, así como el ingreso 

presupuestal, el gobierno se dio a la tarea de solventar primeramente 

aquellas Entidades que se consideraban como estratégicas, esto como 

resultado de fuertes fraudes que se presentaron durante la administración 

Salinista aunado a la devaluación del peso y al alza de la inflación, es por 

estas causantes que se recomienda implantar medidas enérgicas para los 

Servidores Públicos; de alguna manera las Contralorías Intemas deberían 

ser Unidades independientes del fideicomiso o de cualquier otra 

Dependencia o Institución, esta medida provocaría más vigilancia a estos 

organismos y mayor control de las actividades referentes a los recursos 

financieros, humanos y materiales que a fin de cuentas son recursos de la 

nación. 

d) Con respecto a Fonacot, es importante que se establezca y defina una 

estructura orgánica congruente con el tamaño y los recursos que maneja el 

fideícomiso, en virtud que las constantes modificaciones, debilitan su control 

interno y provocan desequilibrios en su operación. 

e) Fonacot debe implementar y renovar políticas de difusión e información del 

crédito en virtud que un gran número de la clase trabajadora desconoce 

como se realiza el trámite para ser acreedor de un crédito. 

f) La ingerencia del sindicato así como el constante nombramiento de 

funcionarios en puestos claves, generan una salida de recursos 

importantes, por lo que es necesario que se haga una limpia respecto al 

burocratismo en el que está inmerso el Fondo, con objeto de que en verdad 

existan funcionarios profesionales dispuestos a trabajar en pro de un 

beneficio social, como Servidores Públicos. 

g) Con respecto a su financiamiento, Fonacot debe emplear al 100% los 

recursos con que cuenta, con objeto de otorgar y recuperar los créditos 
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otorgados y buscar nuevas fuentes de financiamiento puesto que, como se 

observó, en determinados períodos se presento autosuficiente, es 

susceptible de severos desequilibrios financieros. 

=n sintesis Fonacot como fideicomiso público, apoya a que el trabajador 

,salariado sea sujeto de crédito para poder adquirir bienes, en virtud de que por 

os ingresos que percibe difícilmente puede adquirir éstos en forma instantánea o 

:omo se dice al contado, asi mismo como instrumento del Estado, coadyuva al 

ogro del bienestar social, creando esta institución para servicio esencialmente de 

a clase trabajadora, clase social que integra la mayor parte de la población 

=n la actualidad existen empresas privadas que compiten con este sistema de 

)torgamiento de crédito (Electra, FAMSA, entre otros), cuyas tasas interés que 

3phcan son altas comparada con las de Fonacot, sin embargo debido a la débil 

jifusión que se le da, a los trámites burocráticos y a la deficiente calidad en el 

,ervicio impiden que se incremente el uso de este sistema y que por lo tanto, corra 

,1 riesgo de ser extinguido. 
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