/08

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

FIDEICOMISO PUBLICO Y BIENESTAR SOCIAL
ESTUDIO DE UN CASO: FONACOT (1974-2000)

9
I;?\%w
T E S 1 S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN CIENCIAS POLITICAS
Y ADMINISTRACION PUBLICA,
ESPECIALIDAD EN ADMINISTRACION
P U B L 1 c A
P R E § E N T A

MA. DE ]JESUS | SANCHEZ MARCOS

MEXICO, D, F. CIUDAD UNIVERSITARIA ARO 2001



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



GRACIAS:
A DIOS, POR DARME LA OPOTUNIDAD DE ESTAR CON VIDA.

A MI PEQUENA DIANA GABRIELA, POR PERMITIRME REALIZARME COMO

MADRE, SER L4 RAZON DE MI ViD4 ¥ UN GRAN MOTIVO PARA CULMINAR
UNA METAMAS.

A MIS PADRES, SR. LEONARDQ ¥ SRA. MA, DE JESUS POR SU CONFIANZA T
APOYO 4 LO LARGO DE MI VIDA.

A JUAN MANUEL, POR S8SU GRAN A4POY0O EN L4 ELABORACION T
CULMINACION DE ESTE TRABAJO.

A MIS HERMANOS, FELIX, ELOIS4, JOSE LUIS, VALENTINA, LEONARDO T
JUAN ANTONIO POR 8U VALIOSO E INCONDICIONAL APQTO.

A MI QUERIDA FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES, POR
HABERME ESPERADQ 4 CUMPLIR CON L4 OBLIGACION CONTRAIDA DESDE
QUE ME ABRIO SUS PUERTAS.

A MI ASESOR, PROF. JOSE LUIS GUTIERREZ FRAGOSO POR EL TIEMPO
OCUPADO EN LA ELABORACION DEL PRESENTE TRABAJO.

Ma, de Jesds Sinchez Marcos



11
1.2
1.3
1.4
15

16

21
2.2
23
24

25

3.1
3.2

34

41

4.2

4.3

CAPITULO

INDICE

DESCRIPCION
INTRODUCCION
SUSTENTO TEQRICO
El Fideicomiso una Conceplualizacién
Caonstitucion del Fideicomiso en Méxco
Caracterisiicas esenciales
Clasificacién
Fin del Fideicomiso
Bienestar Social
EL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO
Caracteristicas del Fideicomiso Publico
Marco Juridico Gubernamentat
Elementos del Fideicomiso Publico
Qrganizacién
Operacién y Administracion
EVOLUCION DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS EN MEXICO
Fideicomisos constituidos
Reestructuracidn, fusidn y desapancién
Vigentes al 2000
PRINCIPALES INSTITUCIONES FIDUCIARIAS DE APOYO

Fideicomisos  Adminisirados  por  MNacwnal  Financiera
(NAFINSA)

Fideicomisos Administrados por el Banco de México

Fideicomisos Administrados por BANOBRAS

PAGINA

11
12
14
16
2
22
25
32
34
35
38
42
44
54
56

57

63

&7



5.1
52
5.3
5.4
55
56
57
571
5.7.2
573

574

FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL CONSUMO
DE LOS TRABAJADORES {FONACQOT)

Antecedenies

Marco Juridico

Fines del Fonacot

Integracidn y funcionamiento
Desarrollo de la estructura organica del Fonacot
El Crédito Fonacot

Gestion del Fonacot

Peripdo 1974 - 1282

Periodo 1983 -1987

Periodo 1988 - 1994

Periodo 1995 - 2000
Conclusiones y recomendaciones
ANEXOS

Bibliografia

72

73
75
80
82
84
89

94

100
105
112

127



INTRODUCCION

El Fideicomiso Publico en México, ha tenido un papel significativo dentro de la
Administracion Publica. El objetivo esencial que le ha asignado el gjecutivo es el
de coadyuvar al cumplimiento de los diversos pragramas que en cada sexenio se
pretende cumplir, esios fideicomisos han estado contemplados en los programas
para fomentar la actividad industrial, financiera y social y como apoyo a éreas
pricritarias y estratégicas, por su importancia econémica y social para el desarrollo
nacional. Constituye uno de los medios con que cuenta la Administracion Pablica
Paraastatal para cumplir con determinados programas por ser un instrumento agit
y flexible, en virtud que lleva a cabo funciones concretas y constituye un medio
adecuado para contribuir a la solucién de prablemas nacionales.

En este sentido los fideicomisos han fungido como instrumenios de apoyo y
desarrollo, por gjemplo el Fonde de Fomenio y Garantia de Apoyo a la Industria
(FOGAIN) marca claramente que uno de los objetivos que en 1953 se perseguia
era fortalecer a la economia a través del sector industrial, ya que el FOGAIN, tenia

por objeto impulsar a la mediana y pequefia empresa, otorgandoles créditos.

El auge que a partir de 1970 se presentd en ja creacion de los fideicomisos, nos
sefala la importancia que han tenido para el Gobierno Federal. Sin embargo
muchos hechos se han presentado en su desarrollo, entre ellos estan las grandes
reformas que a partir de 1980 se implantaron en nuestro pais, hechos que
indudablemente han provocado cambios severos en cuanto a su estructura,
constitucion, financiamiento y operacion.

Asi, se observa como durante los gobiernos de Miguel de ta Madrid y Carlos
Salinas, principalmente se lievd a cabo la extincién de varios fideicomisos como
consecuencia de la reestructuracion paraestatal. El capitule V del Plan Nacional
de Desarrollo 1988-1994 establece categoricamente que las entidades que no




relnan las caracteristicas de estratégicas, prioritarias o de ambas seran
desincorporadas bajo los siguientes criterios:

» Se liquidaran o extinguiran entidades que ya cumpliston con sus objetivos,
y que carezcan de viabilidad econémicas;

s Se fusionaran entidades para mejorar el uso de los recursos con la
integracion  y  complementacidn  de  procesos  productivos, de
comercializacion y gestion administrativa;

+ Se transferirdn a Gobiernos de los Estados empresas prioritarias de
importancia regional o local vinculadas con sus programas de desarrollo;

+ Se venderan empresas gue no son prioritarias ni estratégicas v que por sus
condiciones de viabilidad econémica, son susceptibles de ser adquiridas

por los sectores social y privado.

Siendo la Administracidon Pulblica el marco de estas organizaciones
gugernamentales, este estudio de los fideicomisos observa como éstos tuvieron
un auge en los setentas y parte de los ochentas constituyéndose como
organismos de apoyo social y econdomico, situacién gue origné una severa critica
por parte de algunos tegisladores toda vez que se argumentaba que los
fideicomisos representaban un gasto innecesario, provocando que los recursos se
desviaran en lugar de enfocarlos hacia agueilas comunidades marginadas que a la
fecha presentan situaciones austeras en cuanto a servicios de salud, educacion y
vivienda. Estos supuestos efrores administrativos motivaron que se realizara un
estudio al respecio dando como resultado que se liquidaran un 85%, de los que a
principios de los ochentas estaban vigentes, quedando para el 200Q sglo 247
fideicomisos, lo que representa un 15% dentro de la estructura administrativa
Paraestatal.

Todo estudio relacionado con los organismos puablicos, involucra a los estudiosos
en Administracion Publica, toda vez que son la fuente para tratar de entender !
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porgué se crearon en forma masiva y para sugerir soluciones en pro de una
mejora en la Administracion Publica.

El presente es un trabajo monografice que plantea los siguientes objetivos:

» Analizar ei desarrollo de los fideicomisos publicos, su creacidn y extincién, y en
el cual se concluye que son organismos dependientes del ejecutivo y sujetos a
factores econémicos y coyunturales para su justificacidn y existencia en la
mayoria de los casos,

¢ Resaltar la funcidn que juegan comg instrumento del Estado para lograr el
bienestar social, y

e Evaluar el papel de Fonacot, como fideicomiso publico dentro del Sector
Paraestatal, debido a su contribucion en mejorar las condiciones de vida de la

poblacidn de escasos recursos.

La bibliografia a partir de la cual se presenta esta tesis son documentos oficiales
que al respecto emiten las Dependencias de Gobierno, particularmente la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la Secretaria de la Contraloria y
Desarrollo Administrativo, Informes de Labores de las Instituciones Bancarias gue
actiian como fiduciarias, que en este caso se referira brevemente al Banco
Nacional de Obras y Servicios, Banco de México y Nacional Financiera, en virtud
de que particularmente se consideran Instituciones medulares en la administracion
de los fideicomisos, asi mismo se toma como referencia los Informes de Gobiemo.

Tales elementos, permiten un analisis del papel que desempefian como entes de
apoyo para el logro de los objetivos y metas trazadas en los programas del

Gobierno Federal, plasmados éstos en log Planes Nacionales de Desarroilo.

Para fines de presentacién esta investigacian se divide en cinco capitulos.
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En el primer capitulo se tratan los aspectos generales del fideicomiso como son:
definicion su marco juridico, cuyo estudio se inicia a partir de fa promulgacion de la
Ley de Instituciones de Crédito, de 1924, hasta la Ley Organica de la
Administracidon Publica Federal y la Ley Federal de Entidades Paraestatales. Es
importante sefialar que las primeras leyes se enfocaron propiamente al ambito
bancario, es decir al fideicomiso privado. Con la constitucién del FOGAIN, como
ya lo mencionamos anteriormente el Estado marco tacitamente su injerencia en
los fideicomisa promoviendo lineamientos sobre los cuales operarian
implicitamente determinando su control, lo anterior permife contextualizarios
dentro de 1a administracién plblica paraestatal y sobre todo determinar su objeto

y razon de ser.

En el segundo capitulo, se desarrolla la evolucién de los fideicomisos, y se
observa como a partir de 1970 se presentd la tendencia del Estado por abarcar los
sectores agropecuarios, industrial, comerciai, de la banca y aquellas ramas que
implican un beneficio social como son la vivienda vy salud, el otorgamiento de
créditos para ia obtencion de articulos de primera necesidad y servicios turisticos
principalmente. Dentro de este contexto surgen los fideicomisos publicos como
organismos innovadores de la Administracion Publica: instrumentos de apoyo para
fortalecer el aspecto econdmico y social del pais.

En el tercer capitulo se presenta la transicion que sufrieron los fideicomisos a
partir de 1982 y hasta el 2000, en virtud gue durante este periodo, es donde se
observa con mayor precision la decision del Estado respecto a llevar a cabo la
extincion y fusitn de éstos, asi mismo se citan los parametros que se tomaron en
cuenta para llevar a cabo dicho procedimiento, en este capitulo se‘intenta mostrar
como se ocasiond el debilitamiento de estos entes plblicos dentro de fa estructura

paraestatal.

Es bajo estos parametros que se justifica el estudiar la evolucién de los mismos,
tomando comao punto de estudio el periodo de 1974 al 2000, toda vez, que como
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ya se menciond anteriormente, en este periodo se vislumbra claramente el papel
que representan en el desarrolio nacional, por qué se constituyen, con qué objeto
y cudles fueron los factores determinantes que propiciaron su fusion, liguidacion o
extincion.

Ei cuarto capitulo describe someramente tres de las Instituciones Fiduciarias que
administran a los fideicomisos pagblicos como son “Banco Nacional de Obras y
Servicios Piblicos, Banco de México y Nacional Financiera. Instituciones que al
ser consideradas como banca de desarrolio, el estado les encomienda |a tarea de
vigilar la operacion de los fideicomisos.

Del estudio realizado a los fideicomisos dentro de la Administracion Publica
Paraestatal, se observa que estas tres instituciones tienen la mayor injerencia, ya
que del universo de los fidelcomisos, podriamos afirmar que los mas relevantes
estan a cargo de éstas; como ejemplo podemos citar al FIDEIN, FIDEFRUT,
FONATUR, FOVI-FOGA FOMIN, FONHAPO, FONACQT entre otros.

Hasta aqui el presentie trabajo pretende ubicar el papel del fideicomiso publico en
el desarrollo Nacional, no sélo encuadrandolo como instrumento de apoyo del
Gobiernc  Federal, sino como verdadero instrumento de bignhestar social,
considerando ademas que con una adecuada adminisiracion podrian ser mas
competitivos, ante organhismos privados.

El quinto capitulo describe el desarrolio de uno de los Fideicomiso que librd las
politicas de adelgazamiento del Gobierno Federal, cuyo objeto por el que fue
creado es coadyuvar a mejor el nivel de vida de los trabajadores a través de
otorgamiento de crédito para adquisicion de bienes de consumo duraderc como
son muebles, articulos de linea blanca, aparaios electrodomesticos, utiles
escolares, servicios turisticos hasta de servicios funerarios dicho fideicomiso es el
Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores (FONACOT).




Es de particular interés presentar el desarrollo de este fideicomiso y a través de
asto concluir si verdaderamente cumple su encomienda o presenta debilidades y

deficiencias en su gestian.

Con objeto de dar a conacer la constitucion, origen y funcionamiento y el objetivo
de este fideicomiso, se describen sus antecedentes, presentando el Marco
Juridico que regula a éste partiendo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes que en términos generales regula a los fideicomisos,
el decreto presidencial que dio inicio a su fundacidn v demas ordenamientos
complementariocs que intrinsicamente ingieren en la operacion de Fonacot,
posteriormente se presenta en forma esquematica su estructura orgénica y groso
modo los cambios paulatinos que ha sufride desde su constitucién hasta el 2000;
finalmente se cita brevemente desde la fecha de su constitucion (mayo de 1974),
el desarrollo de su operacién, enunciando los problemas a los cuales se enfrentd y
las acciones que se tomaron para fortalecer a dicho fideicomiso.

Por dltimo se presentan las conclusiones de la investigacion, asi mismo se
incluyen anexos de apoyo al presente trabajo.
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1 SUSTENTO TEORICO

1.1 EL FIDEICOMISO UNA CONCEPTUALIZACION

Efimologicamente la palabra fideicomiso, se deriva del vocablo Iatino
FIDEICOMISOQ, hablativo del FIDEICOMMISSUM, cuyas raices son: FIDES, que
quiere decir fe y COMMISUM, participativo pasivo de COMMITTO, que significa
confiar, término gque se divide a su vez en dos vocablos gue son: CUM y MITO,
que significa enviar.

A continuacidn se citan algunas definiciones acerca del fideicomiso, gue algunos
estudiosos en [a materia han descrito.

Carrillo Castro, enuncia que en el derecho mercantil mexicano, representado por
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el fideicomisc aparece como
una operacion crediticia, soportada por una institucion fiduciaria, con base en un
contrato; o dicho de otra forma: como un acto mercantil, negocio unilateral,
exclusivamente bancario.

En opinidn de Acosta Romero el fideicomiso piblico “es un contrato por medic del
cual el Gobierno Federal, a través de sus dependencias y en su caracter de
fideicomitente, transmite |a titularidad de bienes del dominio publico o privade de la
federacion, o en su caso afecta fondos publicos en una institucion fiduciaria (por lo
general instituciones nacionales de crédito), para realizar un fin ficito, de interes
publico”.?

Para Arturo Castafieda Niebla el fideicomiso piblico es “ia unidad econdmica u

organismo especial que, sin gozar de personafidad juridica propia, constituye una

" Carrillo Castro, Algjandro, Las Empresas Pibiicas en México, Ed. Porria, et al.1* ed , México 1987, pp 138
? Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, Ed Trillas, 3 ed.. Ménico 1991, pp.
74,



nueva estructura administrativa en virtud de 1a cual, el estado representado por
sus organismos administrativos en su caracter de fideicomitente y por conducto de
la Secretaria de Haclenda y Crédito Piblico (SHCP), transmite a una Institucion
Nacional de Crédito, auforizada para realizar operaciones fiduciarias en su
cardcter de fiduciario plblico, la titulatidad de ciertos bienes o derechos
destinados a la realizacion de un fin licito determinado a favor del fideicomisario,
que puede ser uno o varios organismas publicos o privados e incluso sectores
sociales, sujetandose a las modalidades contenidas en el acto constitutivo y las

disposiciones legales aplicables en esta materia.®

Cervantes Ahumada, define al fideicomiso como “un negocio juridico por medio del
cual el fideicomitente constituye un patrimonio autdnomo cuya titularidad se
atribuye al fiduciario, para la realizacién de un fin determinado”.

Para el maestro Andrés Serra Rojas, “El fideicomiso plblico es un negocio juridico
por medio del cual la Administracion Plblica Federal como comitente uUnico,
constituye un patrimonic auténemo con bienes del dominio plblico o privado de la
Federacion, cuya titularidad se atribuye a una institucion fiduciaria, por lo general
una institucion nacional de crédito, expresamente autarizada para la realizacion de
un fin de interés publico licito determinado”. * En otra parte de su obra menciona
que el fideicomiso publico se constituye por declaracion unilateral del Estado que
afecta un patrimonio, cuya titularidad atribuye al fiduciario, a la realizacién de un

fin licito de interés pablico. *

* Villagordoa Lozano, José Manuel, Doiring General del Fideicomiso, Ed. Pornia, 2%ed., México 1982, pp.
331

* Serra Rojas, Andres, Derecho Administrazivo Ed. Pornda, 13° ed., toma |, México 1985, pp. 741,

* Idem, pp. 743



De acuerdo con Villagordoa Lozano “El fideicomiso es un negocio fiduciario por
medio del cual el fideicomitente transmite la fitularidad de ciertos bienes y
derechos al fiduciario quien esta obligado a disponer de los bienes. ®

Por su parte Rodolfo Batiza enuncia que el fideicomiso propiamente dicho tiene
sus origenes en el vocablo “Trust”, 7 y retoma la definicién de Hart, & enunciando
que el Trust es una obligacion impuesta ya sea expresamente o por implicacién de
la Ley, en virtud de la cual el obligado debe mantener bienes sobre los que tiene

control para beneficio de cierfas personas que indistintamente pueden exigir una
obligacién,

Asimismo Batiza enuncia que el “Proyecto Alfaro” ® en su art. 1° establecié que: “el
fideicomiso es un mandato irrevocable en vitud del cual se frasmiten
determinados bienes a una persona llamada fiduciario para que disponga de ellos
conforme 1o ordene €] gue los trasmite, lamado fideicomitente, a beneficio de un
tercero llamado fideicomisario™.

Otras definiciones acerca del fideicomiso y que refiere Batiza es que éste se
presenta normaimente como un acto unilateral cuando el fideicomitente establece
su voluntad en un aclo intervivos, caso en que su declaracion es de inmediato
obligatoria para €1, ya que no puede revocarla si no se reserva expresamente tal
facultad, ni puede modificarla sin el consentimiento del fideicomisario.

¢ villagordoa Lozano, José Manuel, Dotring General del Fidetcomiso, Ed Pormia, 2° ed., México 1982, pp
331

" Batiza, Rodolfo El fideicomiso Teoriay Prdctica, Ed. Porriia, 2° ed., México 1993, pp 109,

* Ybidem, pp. 16 ¥ 17. En su obsa Rodolfo Batiza, enuncia a los investigadores del “Trust”™. entre ellos cita a
Hart, cuyos estudios se enfocaron en esencia al derecho romano.

® gl Jurista Dr. Ricardo . Alfaro, realizd un proyecta de Ley sobre fideicomisos en 1920 que segan Rodolfo
Batiza , menciona que [a Ley de Bancos dei Fideicomiso, promulgada en 1926. enunciaba los elementos que
sobre ¢} fidecomise presento el proyecte de Alfaro, el cual referia a un estudio sobre las modalidades del
fideicomiso, puede sefialarse que sc considera como un anlecedente del proyecto “Creel”, en virtud que
enuncia un nueve concepto del fideicomiso, indicaba. “Para que el fideicomiso pueda servir rectamente a los
fines pricticos, ¢s necesario concebirlo bzjo un aspecio que 1o acerque més al trust anglosajén que al antiguo
modelo romano™, ¢s1os puntos se tratan en el punto 1.2 del presente trabajo.




De acuerdo a la definicion dada por un diccionario financiero v fiduciario, el
fideicomiso es el contrato a fravés del cual las personas fisicas o juridicas,
entregan a un banco, con caracter de fiduciario, bienes o derechos para la

realizacion de fines licitos.

Tenemos entonces que el fideicomiso plblico, es una organizacion de caracter
juridico que constituye el Estado para satisfacer las demandas y necesidades del
bien comin. Asimismo es una declaracion unilateral de voluntad del Estado, y que
por este medio afecta una determinada cantidad de bienes para lograr un fin de
interés general, ya sea por mandato de la Ley o porque lo considera prioritario.

Aunque estas definiciones refieren a fideicomisos publicos federales, no se
excluye deniro de este ambito a los fideicomisos estatales o municipales, pues no
existe prohibicion legal expresa,

Se ha enunciado algunos conceptos que sobre fideicomiso piiblico tienen diversos
estudiosos en la materia, de lo cual se puede resumir lo siguiente:

a) El fideicomiso es un negocio juridico.
b} Se constituye para un fin licito.

¢) No tiene patrimonio ni personalidad juridica propia,” toda vez que el
Gobierno Federal regula su quehacer y es utilizado por el Estado como
instrumento de politica econdomica y social, integrados dentro de
instituciones nacionales de crédito autorizadas como fiduciarias.

d) Contiene tres elementos: Fiduciatio, Fideicomitente y Fideicomisario o

beneficiario.

* Esta acepcion presenta confusion, en virtud que diversos fideicomisos utilizan y administran los recursos
provenientes de los créditos que ellos mismos otorgan para financiar sus operaciones puesto que el
presupuesto que se les asigna ¢s insuficiente para cubrr sus necesidades, tal es del caso de Fonacot, sin
embargo ciertamente no tienen personahidad juridica propia al ser regulados por disposiciones Federales.



1. 2. CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO EN MEXICO

Investigadores en maleria de fideicomiso plantean que el fideicomiso tiene sus
origenes en el llamade Trust Anglosajon. En nuestro sistema legal, los origenes de
esta figura juridico-econdmica, lo encontramos también en el Trust Anglosajén;
algunos tratadistas sostienen que el Trust, palabra que significa confianza, es una
evolucién del fideicomiso Romano, otros sostienen que es una figura det Derecho
Ingiés y del Derecho Germanico, legando a su mas alta evolucion en el Derecho
Estadounidense, antecedentes que se adaptarian posteriormente en nuestro pais.

El Trust se origina en Inglaterra, como medida para eludir ta prohibicién de que las
instituciones religiosas y educativas poseyeran propiedades, toda vez que en el
siglo Xll, la iglesia adquirié grandes propiedades teritoriales recibidas para ia
realizacion de fines benéficos, dando lugar al acaparamiento de grandes riquezas,
sin atender a los fines de beneficio social al que estaban destinados.

El Trust es una relacion fiduciaria con respecto a determinados bienes por lo cual
la persona que los posee (trustee), esta obligada en derecho de equidad a
manejarlos en beneficic de un tercero (estui que Trust). Este negocic surge como
resultade de un acto volitive expreso de la persona que crea el Trust {Settlor).

Asi entances, las persenas que infervienen en el Trust son tres:

. E! Settlor o fideicomitente quien crea el Trust expreso.
» El trustee o fiduciario es el titular legal de bien o derecho que se fideicomite.
. Y el Cestui que Trust, que significa “El individuo para quien existe el

beneficio del Trust”.




El fideicomisgo es conocido vy adoptado por la legislaciébn mexicana y se deriva del
derecho inglés, tomado como antecedente inmediato al Trust.

En la Legislacién Mexicana, por primera vez se hace referencia al fideicomiso en
la exposicion de motives del Codigo Civil de 1870, el cual prohibe cualesquiera de
las sustituciones fideicomisarias de tipo romano, por ser una forma antieconémica
que producia la vinculacion a perpetuidad de la propiedad en manos de diversos
herederos sucesivos, propiciando el estancamiento de capitales.

Este mismo criteric se establecid en el Codigo Civil de 1884, en ambos se
establecieron algunas excepciones ya sea en favor de los hijos, indigentes, para
fomentar la educacion, o para sostener y mejorar los establecimientos de
beneficencia.

El fideicomise como instancia juridica tiene sus origenes a partir de 1824, durante
la celebracian de la primera convencidn bancaria realizada en febrero de ese afo.
En esa convencion, se presento un proyecto sobre “Compafiias Bancarias de
Fideicomiso de Ahorro”, cuyo autor era el Sr. Enrique Creel.

La principal operacion que regulaba el proyecto era la aceptacion de hipotecas, de
contratos de fideicomiso, de toda clase de propiedades, bonos de compahias, efc.,
ast como recibir bienes de viudas, huérfanos y nifios.

Proponia diecisiete bases para expedir la Ley, mediante las cuales pretendia
regular el capital con que deberan contar, su objeto v el tipo de operaciones que
podrian realizar, sin embargo este proyecto no trascendid en virtud de que no
resultaba practico.

A principics 1925 en el D.O.F. (Diano Oficial de la Federacion)del 16 de enero de
ese mismo afio se dictd la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Establecimientos Bancarios, dicha Ley introdujo por primera vez al fideicomisc en



el derecho mexicano, en su articulo 6° fraccion VIl enunciaba a los bancos de
fideicomiso como instituciones de crédito para todos los efectos legales y como
tales, los sometia al régimen de concesién especial que oforgaba el Ejecutivo y en
los articuios 73 y 74 denominaba bancos de fideicomiso, a los que sirven los
intereses de! publico en varias formas y principalmente administrando los capitales
que se les confian e interviniendo con la representacion comiin de los suscriptores
o tenedores de banco- hipotecarios al ser emitidos éstos durante el tiempo de su
vigencia.

También se especifica que los Bancos de fideicomisos se regirlan por una Ley
especial que posteriormente se expediria. Efectivamente en junio de 1926 se dicta
la Ley de Bancos de Fideicomisa, dicha Ley se integrd por cinco capitulos: Objeto
y Constitucion de los Bancos de Fideicomiso; Operaciones def Fideicomiso;
Departamentos de Ahorro; Operaciones Bancarias de Depdsito y Descuentos y
Disposiciones Generales.

El articulo sexto de esta Ley, contiene la primera definicion que sobre fideicomiso
se plasmé en un ordenamiento juridico, el cual dispone: “El fideicomiso
propiamente dicho, es un mandato irrevocable en virtud del cual se entregan al
barnce, con el cardcter de fiduciario, determinzdos bienes para que disponga de
ellos o de sus producios segun la voluntad del que los entrega, llamado
fideicomitente en un tercero llamado fideicomisario o beneficiario” ''. Asimismo en
esta Ley se especifica que debe constituirse con un fin licito, esto es que no sea
contrario a la Ley ni a las buenas costumbres.

Sefiala que su constitucidn seria por escritura pablica, documento privado o
testamento; su extincion sucedia entre otros casos por: el cumplimiento de su
objeto, porque fuera imposible éste, por no cumplirse su condicidn suspensiva ©
por convenio entre el fideicomitente o fideicomisario. Ademas, establecia fas

" Ley de Bancos de fideicomisos, publicada en el D.0. de junio de 1926, cnunciada por Rodolfo Batiza,
Opcit p.9%4



operaciones de que podria encargarse esta institucion y los preceptos necesarios
para su organizacion y funcionamiento.

Con esta Ley se inicia un nuevo enfoque del fideicomiso en virtud que plantea la
institucion juridica del fideicomiso, en el que manifiesta que éste, podria ser de
gran utitidad para la actividad econdmica y desarrollo del pais. Como se podra
observar a partir de esta Ley, se manifiesta que el Estado debe participar para
controlar a estas instituciones, asi mismo ubica al fideicomiso en un papel

relevante en el desarrollo del pais.

L a vigencia de la Ley de Bancos de Fideicomiso fue coria ya que fue abrogada por
esta Ley, {Ley de instifuciones de Crédito) de fecha 31 de agosto (D.O. del 29 de
noviembre). Sin embargo, su contenido no fue relevante ya que incorporé integro,
como parte de su texto el articulado sobre fideicomisos.

En 1932 se expide fa Ley General de Instituciones de Crédito publicada en el
D.0.del 29 de junio, en su exposicion de motivos expraso: “solo se autoriza la
constitucion de fideicomisos cuando el fiduciario fuera una institucion
especialmente sujeta a la vigilancia del Estado”, ademdas marcaba todas las
prohibiciones conducentes a impedir contra la tradicion juridica, que el fideicomiso
diera lugar a sustituciones indebidas o a la constitucion de patrimonio alejados del
comercio juridico normal, esta Ley al igual que la anterior enmarca “a las
instituciones autorizadas para actuar como fiduciarias, se les asigna la facultad de
aceptar y desempefiar mandatos y comisiones de toda clase, de encargarse de
albaceazgos, sindicaturas, tutelas, liquidaciones y en general, de aceptar la
administracion de bienes ¥ el gjercicio de derachos por cuenta de terceros”.”

Esta Ley declaraba que esta institucion podia ser de gran utilidad para la actividad
econdémica del pais y estaba destinada probablemente a un gran desarrollo, pero
que desgraciadamente la Ley de 1926 no precisaba su cardcter sustantivo y

2 pavig PeRalosa SantiMan. £l Frdeicomiso Piblico Mexicano, Bd Cajica, México 1983, pp. 28 y 29,




dejaba por tanto gran vaguedad en sus conceptos. Afiadia que para que la
institucion pudiera vivir v prosperar se requeria: una definicién clara de su
contenido y efectos, siendo ésta, materia de la Ley de Titulos y Operaciones de
Crédito; y una reglamentacion adecuada de Ias instituciones que actuarian como
fiduciarias,

En la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
1941, publicada en el D.Q. del 31 de mayo se reglamenta a las operaciones que
pueden realizar las sociedades o instituciones de crédite que disfruten de
concesion para llevar a cabo operaciones fiduciarias, el contenido esencial no se
modificé con referente a la Ley General de Instituciones de Crédito de 1932, se
afadieron ciertas normas por las cuales deben de regirse las operaciones de
inversion que realice la institucion en gjercicio de fideicomiso, mandato o comisién,
cuando la naturaleza de éstos no resultaren suficientemente precisas. Un dato
importante que citz la Ley en comento es: “que sin desvirtuar la naturaleza juridica
del fideicomiso, se ha prescrito la notificacion obligatoria a los interesados de las
operaciones gue sé realicen en cumplimiento de sus encargos y de los datos que
permitan identificar los bienes destinados al fin respectivo, siempre que sea
posible o cuando no se haya renunciado a ella expresamente, con el fin de hacer
mas real la responsabilidad de estas instituciones en el cumplimiento de sus
obligaciones” ™

Esta Ley, sigue la trayecioria de la anierior, la diferencia esiriba en que esta
Gitima, asegura a las instituciones fiduciarias un campo mas amplic de accion ya
que las faculta no sblo para encargarse de la ejecucion de los fideicomisos, sino
para desempefiar {odas las demas funciones enumeradas anteriorments.

A partir de 1941 y hasta 1990, (en la cual se promulga la Ley de Instituciones de
Crédito, que es la que actualmente regula a las instituciones fiduciarias) esta Ley,

sufre diversas modificaciones, entre las mas importantes se sefalan en el decreto

** Redolfo Batiza, Op.Cit. p. 119,



del 3 de diciembre de 1973, el cual afectd el grado de responsabilidad de dichas
instituciones y las afribuciones otorgadas al Barco de México, para determinar la
inversién cuando los lineamientos del fideicomise no fueran suficientemente
precisas.

Otro documento que segdn Rodolfo Batiza transcendié en la figura del fideicomiso
fue el decreto del 27 de diciembre de 1978, sobre la Banca Mdliiple, que adiciont
las reglas administrativas elaboradas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico. En este acuerdo se plantea la participacion mas activa de la
Adminjstracion Piblica Cenfralizada a través de sus Dependencias, estableciendo
como Dependencia reciora a la Secretaria de Hacienda, ™

A patir de la Nacionalizacion de la Banca, se expidieron diversas
reglamentaciones, sin embargo para el tema que nos ocupa, el antecedente mas
relevante de la Ley de 1990, fue la Ley reglamentaria del Servicio Publico de
Banca y Crédito.

Esta Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Créditc de 1982, en su
capitulo segundo, refiere a las Scciedades Nacionales de Crédito y las define
como Instituciones de Derecho Plblico, creadas por el Ejecutivo Federal conforme
a las bases de la misma Ley, que les afribuye personalidad juridica y patrimonio
propio. Esta Ley fue modificada en 1984, presentandose mas extensa y entre
otros ordenamientos dispuso que las Instituciones Nacionales de crédito seran:

Instituciones de Banca Multiple e Instituciones de Banca de Desarrolio.

Por su parte Ia Ley de Instituciones de Crédito en su articulo primero menciona: “el
objeto de esta Ley, es regular el servicio de la banca y crédito, la organizacion y

funcionamiento de las instituciones de crédito, la organizacion y funcionamiento de

" thidem pp.124.

“¥ Las Instituciones de Banca Maitiple, son aqueilas cuya funcién es atorgar créditos a particulares con objeto
de promover la inversidn privada. Por su parte la Banca de Desarrollo, en coordinacion con ¢f Ejecutivo,
promucve créditos para impulsar la cconomia nacional, asi como fomentar el desarrollo social.



las instituciones, sus actividades y operaciones, su sano y equilibrade desarrolio,
ia proteccion de los intereses del publico y los términos en que el Estado ejercera
la rectoria financiera del sistema bancario mexicano”,

1.3 CARACTERISTICAS ESENCIALES

En el articulo 351 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932,
se especifica la materia del fideicomiso enunciando gue puede ser cualquier clase
de bienes o derechos que sé encuentren dentro del comercio y que los derechos
no sean de ejercicio personal y por lo tanio intransmisibles; es necesaric que la
titularidad de esos bienes y derechos no se encuentren afectos a un derecho de
tercero, sino que el titular de éstos debe ser el fideicomitente.

Asimismo, no toda la materia puede ser objeto de un fideicomiso dado que hay
elementos que por su naturaleza no pueden ser propiedad de un individuo como
es el aire, [aluz etc_, asi como también aquellos que por disposicién de la ley son
inalienables y que los declara irreductibles a la propiedad individual; como son el
gjido, los bienes patrimonio de la familia. De igual manera noc pueden ser materia
de fideicomiso los estrictamente personales como son las garantias individuales,
el derecho de voto ete.

En el caso que s& afecte a una tercera persona, se realizara el fideicomiso con el
expreso consentimiento de dicha persena.

En este articulo se menciona que todos 10s bienes y derechos que se dan en el
fideicomiso deben de estar encaminados a la realizacion del fin para el cual fue
destinado y sdlo podran realizarse los derechos y acciones que al fin se refieran,
salvo los casos en que se reserve ¢l fideicomitente que para &l deriven del
fideicomiso mismo.
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.4 CLASIFICACION

ixisten diversas clasificaciones en tomo al fideicomiso pero en gsencia se
lasHfican en privado y publico, el fideicomiso es privado, * cuando quien lo
ionstifuye es una persona fisica o moral de derecho privado y es publico, cuando
e establece por una persona de derecho publico. ™

fambién deben ser considerados fideicomisos pablicos, aguellos que sean
;onstituidos por los Gobiernos de los Estados y Municipios del pais, estos
ideicomisos se sujetaran a las disposiciones que al respecto hayan dictado o

licten los gobiernos estatales y municipales.

-os fideicomisos se pueden clasificar de acuerdo a los fines que pretende alcanzar
2l fideicomitente, esta se da con base en las acciones que realiza el fiduciario para
2l logro de los fines del fideicomiso, 1a practica bancaria origind una clasificacion
tripartita que ha sido reconocida al menos parcialmente por via legislativa y
administrativa, de tal modo gue los fideicomisos también pueden ser:

Fideicomisos traslativos.-Son los que tienen como fin que el fiduciario transmita
la titularidad de los bienes o derechos fideicomitidos al fideicomisario cuando se
hayan cumplido 10s requisitos sefialados por et fideicomitente. Estos se presentan
para corregir las dificultades de tipo legal n la transmisién de bienes.

Fideicomisos de Garantia.-En este tipo de fideicomisos el fiduciario recibe los
bienes o derechos fideicomitidos para que con ellos se garantice el cumplimiento
de una obligacion principal o una obligacion que es cargo del fideicomitente. Este
tipo de fideicomiso por su naturaleza son contratos accesorics porque siempre se

encuentran relacionados a un contrato principal que da lugar a su creacion, una

"* De acuerdo al Diccionario para juristas, el derecho privado es aquel conjunto de normas juridicas que
regulan las relaciones entre pasticutares o de individuos que integran una sociedad,

"El derecho publico es ¢l conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones entre ¢l Estado y los
particulares, entre los organismos del Estado y entre el Estado y las Entidades.




vez que este concluye, el fideicomiso termina lo que hace que el acreedor
fideicomisaric otorgue el finiquito correspondiente y por tal motivo el fiduciario
retransmite al fideicomitente deudor los bienes o derechos fideicomitidos.

En el fideicomiso de garantia, el fiduciario se desenvuelve a través del gjercicio de
los derechos fideicomitidos, es decir el fiduciario gozara de tales derechos, en
caso de que no cumpla el deudar, en otros casos desde &l principio los utiliza para
dar cumplimiento a la obligacion garantizada. Como vemos, &f fin principal de este
fideicomiso es el de garantizar una cbligacion principal, en algunos casos el
fideicomitente puede reservarse el uso y goce de los bienes fideicomitidos v los
perderd en el caso de que no cumpla con su obligacion principal.

Fideicomisos de administracion.-En este tipo de fideicomiso, el fiduciario recibe
los bienes o derechos fideicomitidos para efectuar las inversiones, guarda,
conservacion o cobro de los productos de éstos, v en general cualquier otra
actividad de administracion que le sefiale el fideicomitente entregando los
beneficios al fideicomisario.

Las dos actividades principales que se realizan en el fideicomiso de
Administracién son las siguientes:

* La primera es una actividad de inversion, en donde el fiduciario adquiere,
con cargo al patrimonio fideicomitido, los bienes que sefiale el
fideicomitente. En este tipo de fideicomisos, el fideicomitente busca un
rendimiento a través de la inversién qgue efectda el fiduciario, ésta se puede
realizar a través de! otorgamiento de créditos a empresas mercantiles o
industriales, o a personas fisicas, obteniendo el pago de los intereses
respectivos. También invierte en valores de renta fija o variable, (cédulas
hipotecarias), en los bancos hipotecarics y financieros, las obligaciones o

las acciones comunes o preferentes de las sociedades andnimas.,

* La segunda es la actividad de cédulas hipotecarias, fos bonos hipotecarios
y financieros, las obligaciones o las acciones comunes o preferentes de las
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sociedades andnimas y de administracion, en donde el fiduciario se
encarga de la guarda y conservacidn de los bienes que inlegran el
patrimonio fideicomitido, asimismo efectia el cobro de los productos en

beneficio del fideicomisario.

1.5 FIN DEL FIDEICOMISO

En Ia Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932 se especifica que
pueden ser fines del fideicomiso, cualquier actividad juridica que sea licita, posible

y determinada.

De acuerdo con Villagordoa Lozano “el fin det fideicomiso es la actividad juridica
que realiza el fiduciario, por instrucciones del fideicomitente, a través del ejercicio
abligatoric de los derechos que le transmite dicho fideicomitente”. Es decir son las
obligaciones principales del fiduciario, que determiné el fideicomitente, para la
realizacion del fideicomiso.®

De acuerdo con Acosia Romerc, los fideicomisos publicos presentan dos

variantes:

+ Los constituidos en las instituciones de credito de acuerdo con los lineamientos

citados y conforme a las disposiciones que fije el Gobierno Federal; y

» Los fondos de fideicomiso por los que el Gobierno Federal, destina fondos

publicos o realiza actividades en matetia crediticia.™

En la actualidad, los fideicomisos publicos mas frecuentes son los de garantia y
fomento de actividades econdmicas, a través de los cuales se otorgan creditos ya
sea en forma de préstamos directos 0 descontando y redescontando documentos
que garantizan las obligaciones de los acreditados.

* Villagordoa Lozano, J. Manuel. Op. cit p 179.
* Villagordoa Lozane, 3, Manvel Op.eit p. 317y 318



Considerando lo anterior, los fideicomisos plblicos manejados por la banca oficial

(El Banco de Mexico, BANOBRAS y NAFINSA, principalmente), se pueden
clasificar en dos tipos:

1.- Fideicomisos para encargos especificos; y
2 - Fideicomisos de fomento.

Dentro de los primeros se encuentran, como ya se menciond los constituidos en
instituciones nacionales de crédito, por conducto de la Secretaria de Haclenda vy
Crédito Publico y conforme a los lineamientos y disposiciones que fije el Ejecutivo
Federal, enfocados al estimulo y apoyo de actividades especificas, mediante la

inversion o el oforgamiento de crédito, sin incurrir a la intermediacion financiera.

Respecto a los fideicomisos de fomenio, los hay de finalidad temporal y
permanente, los cuales de acuerdo con Alfonso Garcia Macias, deben reunir fas
siguientes caracteristicas:

» Debe ser promovido por el Gobierno Federal, Estatal o Municipal.
« Debe estar radicade en el Banco Central o en la banca publica de desarrollo,

+ Debe estimular y desarrollar alguna actividad econdmica que se considere
prioritaria en los planes y programas de desarrollo.

= Debe lograr la movilizacion y el mejor aprovechamiento econdmico y social de
los recursos financieros nacionales.

s+ Debe trabajar arménica y coordinadamente con la banca de fomento y con
aquellas otras instituciones promotoras del desarrollo econdmico.

Los fondos de fomento presentaran en su funcionamiento, caracteristicas diversas
a las otras formas de fideicomisos plblicos, ya que en ellos es mayor el nimero

de operaciones y de recursos manejados, que es necesario que las fiduciarias

¥ Garcia Macias, Alfonso, “£1 fideicomiso piblico en ia banca de fomento™, ponencia presentada en el primer
cicto de Conferencias sobre el fideicomiso pablico en México pp. 103.
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cuenten con adecuadas reglas de operacion, comités técnicos que dicten politicas
generales y aprueben operacicnes especificas, asi como contar con personai
administrative y funcionarios con capacidad y experiencia en negocios fiduciarios
gue actten al frente de ellos y en apoyo de la fiduciaria.

Los fondos de fomento econdmico constituyen una estructura financiera de apoyo
a {a banca de fomento, realizando las siguientes operaciones: De redescuento

(Banca de segundo piso} y de fomento simple gue no implica redescuento.

Por dltimo los fideicomisos de fomento constituyen un sistema paralelo y
compiementario al sistema financiero del Gobierno Federal, que permite canalizar
cuantiosos recursos para otorgar apoyo técnico y crediticic a las actividades
prioritarias que dentro de los planes de desarrollo nacional lo requieran.

1. 6 BIENESTAR SOCIAL

Hablar de bienestar social actualmente no es un tema nuevo, de hecho desde la
epoca del Porfiriato, México, se encontraba entre comillas como una Nacién en
pleno auge de desarrollo, sin embargo este desarrollo solo beneficiaba a una sola
clase de la sociedad, la alta, marginando al proletariade y al campesino
esencialmente, motivos por los cuales se origina una revolucion social que lo tnico
que busco fue mejores condiciones de vida y nuevas oporiunidades para elevar su
nivel socioecondmico, generando asi un estatuto juridico que a la fecha hoy rige al
pais la “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, la revolucién vy la
Constitucion Politica, significaron el surgimiento de un nuevo estilo de vida con el
que se pretendié hacer proporcionar a todos los integrantes de la sociedad una
participacion democratica en |a vida politica del Pais y una justa participacién en la
propiedad de la tierra y en las condiciones de trabajo, es en la Constitucion misma
que implicitamente se maneja el concepto de bienestar, a través, de como ya se



menciono la participacion ciudadana en el ambito politico, en la educacién, las
garantias individuales y las condiciones de trabajo, dichas premisas son la base
para que Gobiernos, implanten a través de sus Planes Nacionales de Desarrollo,
salvaguardar los preceptos constitucionales, para lograr el bienestar comtn.

El bienestar propiamente dicho refiere a la satisfaccidn de necesidades para
mejorar el nivel de vida de la poblacién en general, sean estas de salud,
economicas, educativas, de vivienda, de recreacion y hoy en dia de seguridad,
para lograr esto el Estado debe de implantar en su gobiemo programas que
coadyuven a lograr la satisfaccion de estas necesidades, tomando coma principios
fundamentales la erradicacion de la pobreza extrema, a través de una distribucion
equitativa de la economia, la implantacién de una politica de empiec cuyos
ingresos sean acordes a los cambios econdmicos que se viven, una politica social
gue asegure cumplir con las demandas de educacion, salud y vivienda, tales
preceptos son plasmados en los Pianes o Programas de Desarrollo del Gobierno.

El Plan Nacional de Desarrcllo es el instrumento que establece procedimientos
para canalizar y atender las demandas de la sociedad, En términos generales 10s
propositos  basicos que cada Plan plantea es el de mantener y reforzar la
independencia de la Nacidn, bajo l0s principios de un estado de derecho que
garantice “libertades individuales y colectivas en su sistema integral de
democracia y en condiciones de justicia social”” el apoyo a la asistencia social, la
generacion de nuevas fuentes de trabajo, mejora graduat en las condiciones de
empleo asi como propiciar un crecimiénto econdmico que conlleve a la generacion
de lo anteriormente sefialado.

Del periodo de 1974 al afic 2000, en cada Plan Nacional de Desarrclic se
vislumbran los aspectos de salud, educacidn vivienda y trabajo en primera
instancia, aspectos que son la base para lograr un bignestar social, y gue tales
Gobiemnos no estan al margen, tal y como se presenta a continuacian,

' Mesa redonda “El Bienestar Social en uempos de inestabilidad econémica, ante ka crisis™. México 1986, pp.
17
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2l Gobiemo de Luis Echeverria se destacd por la creacidn de diversas
nstituciones que perseguian un fin social, ¥y como apoyes de las ya existentes,
:omo fueron los diverses fideicomisos que se crearon en este periodo, en parte su
solitica se encamind a la creacion masiva de empleos, asi como cubrir las
lemandas de salud y educacion que la sociedad requeria .

Con José Ldépez Portillo, al emitir el "Plan Global de Desarroiio, 1980 —1982",
manifiesta su interés respecto a cubrir en gran parte las necesidades de la
poblacién, para mejorar sus condiciones de vida, menciona que uno de los
factores predominantes en el receso de no cumplir con estas demandas esta el
alto indice del crecimiento demografico; al respecio mencicna que “El mismo
crecimiento demografico ha muitiplicado las demandas de trabajo, nutricionaies,
educativas, sanitarias y de servicios urbanos, por lo gue se hace necesario un
mayor nivel de formacion de capital, ahorro, inversidn y produccién, para enfrentar
las necesidades de una poblacion en constante crecimiento”. #

En dicho documento, menciona ademas que como resultado de! movimiento
obrero, se logrd ta creacion de instituciones como el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del
Estado, el Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores, la Compania
Nacional de Subsistencias Populares, el Fondo de Operacion y Descuento
Bancario a la Vivienda, el Fondo Nacional para Actividades Sociales, el Fondo de
Garantia y Apoyo a los Créditos para ia Vivienda, el Fondo de la Vivienda Militar,
el Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas y el Fondo de
Apoyo al Consumo de los Trabajadores, organismos que coadyuvan al

cumplimiento de las demandas sociales.

* José Lopez Portillo Plan Global de Desarrollo, 1980 - 1982, Estados Unidos Mexicanos, Poder Ejecutivo
Federal, SPP., México 1980, pp. 184,
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Para Miguel de la Madrid, los aspectos que logran el bienestar social, estan la
proteccion del ciudadano frente al poder, su igualdad ante ia Ley vy la sujecidn de
todo acto de ley, al régimen de derecho, este Gobierno marco en su Plan Nacional
de Desarmollo el lograr una mayor igualdad en la distribucion de los beneficios de
desarrollo, foda vez que esto conllevaria a aumentar de manera sustancial el
bienestar de los grupos mas pobres. Al igual que el sexenic anterior los aspectos
importantes fueron el fortalecimienio del sector salud, generacién de empleos,
proteccidn al salario, ampliar el acceso a la vivienda, lograr un alto desarrollo en la
educacion y que ésta no sbdlo se concentre en las ciudades donde exisia mayor
poblacidn, sino en aguellas zonas que por su ubicacidn es dificil de acceder v por
lo mismo se encuentran marginadas de estos rubros asi como &l de salud.

Sin embargo, pese a que los Gobiernos han implantado tas medidas para lograr
este beneficio social, los Gobiemos han reconocido que no se han logrado los
niveles de bienestar en todas las regiones del pais, ni en todos los estratos
sociales, tal es el caso de los grupos indigenas que se encuentran hasta la fecha
en condiciones de injusticia y subempleo y que para atender estas demandas se
cred el Instituto Nacional Indigenista, no ha sido posible cumplir con la meta
establecida.

En los Planes Nacionales de Desarrollo aqui aludidos, se enuncia que “Las
carencias en el biengstar se relacionan con problemas de distribucidn dei ingreso
y las pautas demograficas de conceniracion y dispersion en el territorio nacional.
La pobreza en ias areas rurales se relaciona con las limitantes en la capacidad de
acumular capital, pero también con deficiencias en servicios educativos, de salud ¥
sanitarios, que han comenzado a ser abordadas a través de nuevos instrumenios
institucionales y presupuestales”.®

Este diagnostico, sexenio tras sexemio no ha variado mucho, en los propositos

para el logro del bienestar fue para José Lopez Podilio, el lograr una

® Op. Cit, p. 185,




iste diagnostico, sexenio tras sexenio no ha variado mucho, en los propositos
ara el logre del bienestar fue para José ldpez Porillo, el lograr una
witosuficiencia alimentaria nacional, disminuir los indices de migracién del campo
1 la ciudad, promover ef acceso a la educacion a todos ios sectores del pais; es
fecir que estos lleguen a las poblaciones mas marginadas, en materia de salud y
seguridad social, y se propuso implantar programas de satud y servicio a toda la
sivdadania que asi o requiriera, con objeto de disminuir el indice de mortalidad
or la carencia de este servicio, y en materia de seguridad social, las acciones se
ancaminaron a garantizar a los derechohabientes una proteccion integral contra
lafios y riesgos, entre las que destacan las actividades de proteccion a la salud y
a promocidn de prestaciones econdmicas v sociales, se incluyd un programa de
asistencia social orientadas a la poblacidon no amparada tales como ancianos,

invalidos y nifios que sufren abandono total o parcial.

Estas variantes, en los sexenios subsecuentes no cambiaron mucho, se retomaron
los mismo rubros pero con estrategias diferentes, sin embargo el objetivo sigue
siendo el mismo: fograr al maximo la satisfaccidn de demandas sociales en turno.

Dentro de la pelitica de salud, en todos los sexenios tuvo un lugar prioritario los
programas de ampliacidn del sistema de agua potable y alcantarillado en virtud de
que éstos tienen un efecto directo sobre las condiciones de higiene y por lo tanto

en la salud de la poblacidn.

En las acciones de seguridad se orientaron también a mejorar las condiciones de
seguridad e higiene en los centros de trabajo, ampliar los pregramas a través del
crédito Fonacot, a un nimero cada vez mayor de trabajadores, mejotar las
prestaciones de caracter econdmico, cultural y recreativo, y cubrir necesidades de
la poblacion desprotegida, como es el de tener un salario digno, y contar con los
recursos y condiciones necesarias para la obtencion de vivienda y salud

basicamente.



En materia de vivienda se ha propuesto no sélo el fortalecimiento financiero de los
organismos e insfituciones gubemamentales relacionados con la vivienda, sino
ademas de fa creacién de facilidades para que la iniciativa privada, el sector social
y los individuos en lo particular incrementen su participacidn en la construccion de
vivienda y en la dotacién de servicios (luz, drenaje, alcantarillado, alumbrado
publicos, etc.), cabe sefialar que dichos programas se han dirigido prioritariamente

a fa poblacion cuyo salario es menor a cuatro veces el salario minimo.

En politica laboral, se orientaron acciones a fortalecer el poder adquisitivo, al
salario, asi como a fortalecer las condiciones generales de trabajo y plasmar en
fos contratos colectivos de trabajo, clausulas respecto a incluir el derecho a la
parficipacién en las aclividades recreativas y culturales, contar con apoyo de
instituciones como Fonacot para obtener mayores posibilidades de adquirir bienes
de consumo duradero y que no afecte gravemente su economia aspectos que
propician el elevar su calidad de vida, y para aguel sector de la poblacidon que no
tiene acceso a prestaciones fijas, fortaleciendo instituciones gue apoyen a este
sector, tales como el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia,
instituto Nacional de Proteccion al Consumidor, Instiuto Nacional de Deporte,
Instituto Nacional de la Senectud, etc.

Como se plede apreciar en cada gobierno existen las pricridades de salud,
educacion, empleo y vivienda y en los Gltimos sexenios se agrega el de seguridad
publica, cuyas vertientes dependen del grado de desarrollo y del momento en que
se implantan, sin embargo el bienestar social, es un aspecto que por varias
décadas ha sido un factor primordial que cada gobierno toma en cuenta para que
la insatisfaccion de las demandas sociales no genere nuevamente otro movimiento
social como €l de 1910, pero con otras variantes.




2, EL FIDEICOMISO PUBLICO EN MEXICO

2.1 CARACTERISTICAS DEL FIDEICOMISO PUBLICO

El fideicomiso pabiico se constituye por el Estado, representado par sus drganos
administrativos, en caracter de fideicomitente, por a Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico (SHCP), o bien por un organismo descentralizado o una empresa
de participacion estatal, quienes aperian ios bienes o fondos que constituyen el
patrimonio dei fideicomiso, deferminando los fines que deberdn ser licitos v de
interés publico trasmitiendo la titularidad de éstos a una institucién nacional de
crédito autorizada para realizar operaciones fiduciarias, quien se obliga a disponer
de los bienes v ejercitar los derechos para la realizacién de los fines establecidos

en beneficio del fideicomisario.

El fideicomiso publicc es una entidad juridico-economica que tiene flexibilidad,
libertad e iniciativa y adecuacion organica. Puede utilizarse para la realizacién de
cualquier fin especifico, per lo que el Estado Mexicano lo ha aprovechado en todas
sus modalidades al crearse con objetivos heterogéneos entre si, por ejemplo: el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo, el Fondo de Garantia a ia Industria
Mediana y Pequefa, el Fideicomiso de Investigacidn Pesquera, el Fideicomiso
para el Fomento de las Artesanias, el Fondo de Fomento y Garantia para el
Consumo de los Trabajadores, entre otros,

El fideicomiso publico al formar parte de la Administracidon Pablica Paraestatal
rebasa el marco general de la legislacion mercantil para dar lugar a la legislacién
de caracter administrativo.

La legislacion administrativa fija caracteristicas especiales al Fideicomiso Publico,
esta figura al ser utilizada por el Estado para el logro de sus fines adquiere
diferencias, entre las que enumeramos las siguientes:



s Es lalegislacion de cardcter administrativo a que facuita at Poder Ejecutivo
Federal a crear, incrementar, modificar o extinguir fideicomisos. Aun cuando
fe son aplicables los principios fundamentales de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito y la Ley Bancaria enfre otras.

* Los fideicomisos que se& crean por el Ejecutive Federal cuando se trate de
la Administracion Pdblica Centralizada, tendran como uno de los elementos
personales de esta figura a la SHCP quién sera el fideicomitente Unico del
Gobiermno Federal.

» |os fideicomisos publicos sélo podran constituirse con base en un interés
publico, dado que el patrimonio fideicomitido se forma con bienes y
derechos dei Estado que en (ltima instancia provienen de importantes
centribuciones de fos ciudadanes.

» | a Secretaria de SHCP, ademas de ser un elemento personal constitutivo
def fideicomiso, interviene tanto en su constitucion e incremento asi como
en su modificacion y disolucion del mismo, * haciéndose la aclaracion de
gue la iniciativa de incremento, modificacion o disolucidn puede provenir de
diferentes partes, es decir no es exclusiva de la SHCP.

= Ei Gobierno Federal ejerce sobre los fideicomisos publicos, ta supervision
administrativa sefialada en diversos ordenamientos legales como son: La
Ley Federal de Entidades Paraestatales, La Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico Federal y su reglamento, Ley de Planeacion,
La Ley General de Deuda Puablica; Ley de Ingresos, Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Plblico, Ley de Obras Publicas y sus
respectivos reglamentos, Presupuesto de Egresos de la Federacion, entre
otras. Por su parte La Secretaria de Hacienda y Crédito Pblico a través de
la Comision MNacional Bancaria y de Seguros, asi como la Comisidn
Intersecretarial de Gasto-Financiamiento y de la Comisiéon de

Desincorporacién, también  ejercen facultades de  supervisidn,

* En la actualidad, es conjuntamente con la SECODAM y la cabeza de sector respectiva.
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independientemente de los controles administrativos que ejerce por otros

ordenamientos legales.

El Comité Técnico de un fideicomiso se forma con representantes de las
Dependencias de la Administracion Plblica Centralizada, esencialmente de
la SHCP, Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative y de la
Cabeza de Sector a la que pertenece, aunado a ello también participan los
representantes del sector, bancario, comercial industrial y obrero, segtin
sea el giro del fideicomiso, quienes tienen injerencia directa en la toma de
decisiones, asf como en la administracién y operacion del fideicomiso, todo

con miras a la realizacion de sus fines.

Par attimo los fideicomisos pdblicos, no pueden ser creados Unicamente por
confrato, ya que su existencia se origina por una disposicion juridica

expedida por el Presidente de la Replblica o el Congreso de ta Union.

En cuanto a la duracion del fideicomiso, ésta se establece de acuerdo a lo

siguiente:

Una vez expedido el acuerdo de la SHCP, se procede a celebrar el contrato
con la institucion de crédito que actuard como fiduciaria, y se hace mencidn
de la cabeza de secior en la gue pertenece.

El contrato es sdlo un elemento que formaliza el acto respectivo, en éste se
deberd especificar los derechos y acciones que corresponda lievar a cabo
el fiduciario sobre los recursos del fideicomitido, las limitaciones que
establezca el fideicomitente o que se deriven por derecho de terceros, asi

como los derechos que el propio fideicomitente se reserve.

Es importante hacer mencion que los fideicomisos creados por disposicion

tegislativa, no son revocables mas que por la misma via, asi como aquellos

fideicomisos que fueron creados por el Ejecutivo Federal en atencion a un fin




social e importante dentro de la comunidad y para coadyuvar a la economia
nacional.

2.2 MARCO JURIDICO GUBERNAMENTAL

La base sobre la cual se rige la administracién pdblica es la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y partiendo de ésta se describira la figura
juridica del fideicomiso pablico en México.

La Constitucion en su articulo 73, fracciones X y XXIX, inciso 3, otorga facultades
al Congreso de la Unidn para legislar en materia de comercio y de instifuciones de
crédito, la cual involucra la institucion de caracter mercanti como es el
fideicomiso.

Asimismo en su articulo 90 sefiala que: La administracion publica federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la ley orgénica que expida el Congreso, gue
distribuira los negocios del orden administrativo de la Federacidén gue estaran a
cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos * y definira
las bases generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su gperacion.

Ademéds sefiala que:

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos”.

* Desde 1997, os Departamentos Administrativos ya no cxisten en ia estructura gubernamental, en virtud que
como Departamento Administrativo, se consideraba al D.D.F..en la actuahdad se l¢ denomina Gobierno del
Distrito Federal,
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La Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, en su articuto primero y
tercero inciso lll, encuadra a los fideicomisos publicos, como parte de la
Administracion Publica Paraestatal, a |a letra dice: “El poder Ejecutivo de la Unidn
se auxiliara en los términos de las disposiciones legales correspondientes, de ias
siguientes entidades de la administracion pablica paraestatal:

I. Orgarismos descentralizados;

. Empresas de participacidn estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales
de sequros vy de fianzas, vy

. Fideicomisos”.

En su articulo 47, menciona que los fideicomisos pablicos son aguellos en que el
Gobierno Federal o alguna de las demas Entidades Paraestatales constituyen con
el proposito de auxiliar al Ejecutive Federal en las atribuciones del estado para
impulsar las areas prioritarias de desarrollo”, ademds cita que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), fungira como Fideicomitente (nico de ia
administracion pblica centralizada.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales, en su capiiulo [V, hace referencia
a los fideicomisos publicos, retoma las disposiciones enunciadas en la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, agregando la estructura por la cual
se regira el fideicomiso.

Dicho capitulo conformado por los articulos del 40 al 45 enuncia principalmente io

siguiente:

+ Los fideicomisos publicos que se establezcan por la Administracidn Pdblica
Federal que tengan como propésite auxiliar al Ejecutivo mediante fa realizacion
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de actividades prioritarias, seran los que se consideren entidades
paraestatales.

» Menciona que los comités técnicos y directores generales se sujetaran a las
disposiciones de esta Ley. {articulo 40)

» La SHCP, sera el fideicomitente Unico de la Administracién Publica Federal
Centralizada, cuidara que en los contratos estén debidamente precisados los
derechos y acciones que corresponda ejercitar el fiduciario sobre los bienes
fideicomitidos, asimismo alude la obligatoriedad de la existencia del comité
técnico en éstos. (articulo 41)

En su capitulo V trata del desarrollo v operacion de las Entidades Paraestatales y
por ende del fideicomiso, conformado por los articulos del 46 al 59, cita en primera
instancia que los objetivos de las entidades paraestalales, se ajustaran a los
programas secioriales que formule fa coordinadora de sector a la gue pertenezca,
y ademas deberan de sujetarse a la Ley de Planeacion, al Plan Nacional de
Desarrolio, a los Programas Sectoriales que se deriven del mismo y a las
asignaciones de gasto financiamiento autorizadas. {articulos 46 y 47)

Refiere acerca de las caracteristicas que deberdn contener al formular su
presupuesto, sujetarse a los lineamientos que al respecto establezca la SHCP.
{articulos 50 y 51)

Como aspecto importante enuncia las atribuciones del Organo de Gobierno entre
los que se citan:

« Establecer en congruencia con los programas sectoriales las politicas
generales y definir las prioridades a las que debera de sujetarse la entidad
paraestatal.

» Aprobar sus programas y presupuestos.




s Aprobar la concertacidon de préstamos para su financiamiento con créditos
externos e internos.

= Expedir normas y bases generales.
= Aprobar la estructura basica de la organizacion.

= Nombrar y renovar 1a propuesta del Director General a los servidores publicos
de esa entidad, efc. {articulo 58)

En su articulo 59 se presentan las faculiades y obligaciones de los Directores

Generales.

El decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 27 de febrero de
1879, “establece las bases para la constitucion, incremento, modificacion,
organizacion, funcionamiento y extincion de los fideicomisos establecidos o que
establezca el Gobierno Federal”, se constituye como el primer ordenamiento
sistematico para regular la funcién y operacion del fideicomiso, toda vez que-en el
se plantea la formalizacidn de los contratos asi comg las obligaciones de los
delegados fiduciarios y de las instituciones fiduciarias entre otros aspectos.

De los puntos que se consideran relevantes de dicho decreto se encuentran los

siguienies.
En primera instancia para la constituciéon del fideicomiso se requiere:
a) Autorizacion del Ejecutivo Federal por conducto de la SHCP. (art. 2)

b} En dicha autorizacion se estableceran los objefivos y caracteristicas

generales del fideicomiso.

c) La SHCP, serd la Dependencia encargada de constituir y contratar los
fideicomisos del Gobierno Federal, destacando en este precepto que al
fideicomiso se le da el tratamiento de contrato. En dichos contratos la



SHCP. debera de precisar los fines del fideicomiso, sus condiciones y
términos, asi como los derechos y acciones que corresponda gjecutar al
fiduciario sobre los bienes fideicomitidos y los derechos que se reserve el
fideicomitente ademds deberan de sefialarse las facultades el Comité
Técnico fas cuales son:

a} La fiduciaria serd la responsable de realizar los fines del fideicomiso y de

asumir el cumplimiento de las obligaciones legales y contractuales. (art. 5)

b) Se podra establecer Comité Técnico y, en este caso en dicho cuerpo
colegiado habrg un representante del Coordinador del Sector respectivo y
unoc de la SHCP.® La fiduciaria también tendra un representante
permanente con voz, pero sin voto. (art. 8)

¢) Cuando se constituya el Comité Técnico en el contrato de fideicomiso se
precisaran sus facultades conforme a las instrucciones del Ejecutivo, si las
hubiese, y se precisaran los derechos que correspondan al fiduciario,
enterdiéndose que las faculfades del Comité Técnico constituyen
limitaciones para la fiduciaria.

d) La fiduciaria debera de abstenerse de cumplir resoluciones del Comité
Técnico cuando:

- Exceda en sus facultades conforme al acto constitutivo, o
~ Infrinja el contrato del fideicomiso. {art. 9)

i} Las fiduciarias deberan presentar a la SHCP, a través del Coordinador de
Sector, los Proyectos Anuales de Presupuesto, firmados por el Delegado
Fiduciario General. {art. 10}

i) El Delegado Fiduciario General, debera presentar a la SHCP, los proyectos
y programas de actividad que requieran de financiamiento, aprobados por €l
Comité Técnico, si lo hay y en su caso obtener de la misma Secretaria la
autorizacion por escrito para poder gestionar y contratar cualquier

i

A la fecha tambidn por disposicign, participa la SECODAM, a través de los Comisarios encargados de la
vigilancia de ia Entidad segun corresponda.




financiamiento de acuerdo a la Ley General de Deuda Piblica. Los
financiamientos deberan estar comprendidos en los planes y presupuestos
debidamente aprobados. (art. 11)

k) En los contratos constitutivos de fideicomisos, el gobiemo se reservara fa
facultad de revocarlos, sin perjuicio de los derechos de los terceros y con la
salvedad de fideicomisos constituidos por mandato de ley o en los que la
naturaleza de los fines no lo permita. (art. 14)

Con respecto a la modificacion y extincién menciona que:

a) La modificacién o extincién de los fideicomisos del Gobierno Federal,
debera ser propuesta por el Coordinador de Sector correspondiente o
por la SHCP, quién a emilird en un plazo de 30 dias a pattir de la fecha
que le fuere solicitada. (art. 3)

Posteriormente el 6 de diciembre de 1996 se decreta el reglamento de la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, en el cual se retoman los pardmetros
enunciados en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y en el
decreto anteriormente citado, ampliando las obligaciones y atribuciones del
fideicomiso; conformado por 34 arliculos, destaca fa referencia que hace al
procedimiento que deben seguir en caso de extincién, disclucidn, liquidacion,
fusion, transferencia y enajenacidn de estos organismos puiblicos, en los cuales
manifiesta que en caso de extincion la SHPC o la Coordinadora Sectorial segin se
determine en la Ley o decreto respectivo es la que senalara las bases para llevar a
cabo el proceso.

Adicionalmenie existen otras leyes que inciden en la operacidn y funcion del
fideicomiso publico, entre las cuales podemos citar la “Ley General de Bienes
Nazcionales; Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Piblico, Ley de
Adquisiciones, y su reglamento; Ley de Obras Publicas, y sus respectivos
reglamentos; lLey General de Deuda Publica; Ley de Planeacion; Ley de



Responsabilidades de los Servidores Publicos; Presupuesto de Egresos del
ejercicio que se trate, entre otros ordenamientos.

De los acuerdos y decretos que podemos menciopar se encuentran los acuerdos
del 17 de marzo de 1981, en cual establece que las Entidades de Ia
Administracion Pablica Paraestatal, se agruparan por sectores a efecto de que sus
relaciones con el ejecutivo federal se realicen a través de la Secretaria de Estado
o Departamento Administrativo y el acuerdo del 17 de abril de 1979, en el que se
enuncian que las Dependencias y Entidades adecuaran sus planes, sistemas,
estructuras y procedimientos, conforme al proceso permanente, programado y
participativo de |a reforma administrativa.

Con la implantacién de la reforma administrativa se han derivado un sinndmero de
decretos vy oficios circulares que de alguna manera involucran a estos entes
pdblicos en sus diversos campos de operacion (en materia presupuestal,
financiera, de servicios, adquisiciones, de adminisiracion de personal, de obra
publica, etc.), sin embargo solo se enuncian con el objeto de ho marcar limitantes
en la narmatividad que regula a los fideicomisos publicos.

Como podemos observar, la legislacién en materia de fideicomiso plblico es muy
basta, se aprecian preceptos gue regulan tanto su quehacer gubemamental como
el administrativo, presupuestal y financiero, y que es una obligacién de dichos
fideicomisos aplicar y cumplir con cada uno de los articulos de las Leyes citadas
anteriormente. Este tipc de fideicomisos al tener como maxima autoridad al
Organo de Gobiemno y que éste se conforme por representantes de la SH.C.P., la
SECODAM, la Cabeza de Sector, la Institucion Fiduciaria y demas Organismos de
acuerdo a la rama del fideicomiso, te obliga a seguir los lineamientos que emanan
del Poder Legislativo asi mismo al no ser un organismo autdnomo su esencia o
razon de ser, debe enfocarse a coadyuvar al quehacer politico e incrementar ia

satisfaccion de las diversas demandas sociales.
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2.3 ELEMENTOS DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Los elementos béasicos para constituir un fideicomiso pliblico son: el fideicomitente,
el fideicomisario y e! fiduciario, elementos que se denominan como personales, a
continuacion se describe en que consiste cada uno de eflos.

Ei fideicomitente.- De acuerdo a la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, es la persona gue constituye e} patrimonio fideicomitido, dentro de la
Administracion Publica, en la Ley QOrgénica de la Administracién Puiblica Federal
(LOAPF), otorga a la SHCP el caracter de fideicomitente (nico, aunque también
seftala que pueden ser conjuntamente los Gobiernos de las Entidades

Federativas, Empresas de Participacidn Estatal, e Instituciones Nacionales de
Crédito.

Para Rafael Pina, es la “persona fisica 0 moral que constituye un fideicomiso, para
destinar ciertos bienes o derechos para la realizaciéon de un fin licito y determinado
y encarga dicha realizacidn a una institucion fiduciaria. #

En la primera definicion, la clave estd en el “patrimonio” el fideicomiso, esta
incluido dentro del sector paraestatal en virtud que se le asigna determinado
presupuesto para el desempefio de sus actividades asi como por €l objetivo social
que le encomienda el Ejecutivo, sin embargo por la funcion del fideicomiso a
través de los créditos recuperados, crean sus propios recursos, financiandose
ellos mismos conjuntamente con el presupuesto asignado y con apoyo de la
Institucidn fiduciaria para continuar con su propia operacion.

Fiduciario.- El fiduciario de acuerdo con las leyes, aqui enunciadas es la
institucion de crédito legalmente autorizada para practicar operaciones de

fideicomiso, la cual se convierte en la titular de los derechos y bienes

Yop Cit.p. 6
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fideicomitidos durante toda la vigencia del mismo, por lo regular son bancos de
desarrolio,

Fideicomisario o Beneficiario.- Es la perscna Fisica o moral que recibe el
beneficio defivado de un fideicomiso, en el ariculo 347 de la Ley General de
titulos y Operaciones de Crédito establece: “El fideicomiso serd valido aunque se
constituya sin sefalar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado”,
por lo cual podemos afirmar que el fideicomisario no es elemento necesario para
la constitucién del fideicomiso.

Es importante sefialar que el objeto esencial del fideicomiso pdblico, es la
satisfaccion del interés publico, por lo cual es frecuente que dentro de éstos no se
determine fideicomisario, de aqui la relevancia que tiene el citada ardiculo, va que
como lo sefiala la definicion, el fiduciario es quien recibe el beneficio del
fideicomiso, lo cual en el ambito publico esto se contrapone al objetivo del
fideicomiso, si consideramos que de acuerdo al articulo 47 de la LOAPF, como ya
se cito anteriormente menciona que los fideicomisos pablicos son aquellos que el
Gobierno Federal, constituye con el propdsito de auxiliar al ejecutivo Federal en
las atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias de desarrolio”, asi
mistmo la Ley Federal de Entidades Paraesiatales (LFEP), sefiala en sus articulos
41 y 43 (también citados anteriormente) a la SHPC coma fideicomitente y como
fiduciario: a la Institucién de Crédito.®

Al respecto se cbserva gue en ambas leyes en ningun articulo se cita al
fideicomisario, lo anterior permite aseverar que adn cuando no se contemple
dentro de esta figura plblica, se encuentra presente en la medida en que los
beneficiarios del mismo es el sector de la poblacion a la cual esté destinada el
servicio que se pretende otorgar o al seclor econdémico que apoye para
fortalecerlo,

28

La LOAPF. on su articule 47, también menciona a la SHCP, como fideicomitente dnice de la
Administracion Pabhica Federal.



2.4 ORGANIZACION

En el decreto publicado en febrero de 1979, durante el régimen de José Lopez
Porttillo, se enmarcan las normas para la constitucion, incremento, modificacion y
crganizacién, funcionamiento y extincion de los fideicomisos publicos.

En la creacion éstos, el Estado generalmente designa a una Institucion de crédito
que fungird como fiduciaria, designacion que tal institucion dificilimente puede
rehusar, entre las funciones de la fiduciaria esta en participar en la definicién de
los objetivos que pretenda aicanzar asf como, determinar ios medios y la forma en
que puedan cumplir tales compromisos. Por su parte el séptimo articulo de este
mismo decreto, responsabiliza a las instituciones fiduciarias de la vigilancia para el
debido cumplimiento de los fines del fidelcomiso y de asumir las obligaciones
legales y delas estipulaciones contractuales.

Por otra parte, la LFEP, y su reglamento especificamente en el capitulo {l enuncia
los elementos basicos y normas de funcionamiento e integracion de los
fideicomisos entre o que destaca el papel que representan los Comités Téchicos,
mismo gue se define como un drgano colegiado integrado por representantes de
cada una de los organismos que constituyen un fideicomiso. Este Comite dentro
de la estructura administrativa de los fideicomisos son los 6rganos de gobierno de
figura estatal.

Considerando los elementos que esta legislacion plantea, a continuacion se
presenta cuadro analitico de la integracion y organizacion del fideicomiso piblico.
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Fuente Reglamento de la Ley Federal de Entdades Paraestataies, capitulo IV, relative a los fidewomisos pdblicos

2. 5 OPERACION Y ADMINISTRACION

Los fideicomisos publicos, al ser considerados como auxiliares del Poder
Ejecutivo, su operacion en si, es una extension del Sector Central, quien utiliza por
este medio, la personalidad y la capacidad instalada de las Instituciones
Fiduciarias para canalizar los recursos y disponibilidades a través del campo de
accion de tales fideicomisos, a fin de ampliar el desempefio de las actividades de
sus Secretarias de Estado, en el cumplimiento de los objetivos y programas.

De acuerdo con la LFEP, no se requiere un determinado porcentaje de inversion
por parte del Gobierno Federal para gue un fideicomiso sea considerado como
publico, sino lo que le da este caracter, es que se constituya por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, ¢ bien que se integre con recursos asignados a las
Dependencias y Entidades por el propio Gobierno Federal.

Expedido el acuerdo de creacion del fideicomisc. es la institucion fiduciaria la que
lleva a cabo el procedimiento necesario para su formalizacion, entre lo mas
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mportante es la formulacion y celebracion del contrato, en el cual se estipula los
lerechos y acciones que corresponde ejecutar el fiduciario sobre los bienes
ideicomitidos, los derechos de los terceros, los derechos que éste se reserve y las
‘acultades que fije en su caso el Comité Técnico.

En seguida corresponde a la Institucion fiduciaria la designacion del delegado
iduciario especial v de los delegados generales que considere pertinentes,
atendiendo las facultades y obligaciones que la Ley le determine. (LFEP)

Una vez creado el cuerpo directivo del fideicomiso, serd éste en coordinacién con
a institucidn fiduciaria, quienes establezcan las reglas de operacidn del mismo,
asi como la estructura y elementos de organizacién propia con gue debera
funcionar.

El patrimonio serd recibido y controlade por la institucion fiduciaria, quién lo
utilizara para fines expresamente sefialados, los recursos de los fideicomisos, son
independientes a los de la Institucidon bancaria por lo que ésta no puede
considerarlos parte de sus recursos.

Hasta aqui hemos descrito someramente el marco juridico en el cual se basa el
fideicomiso, se observa que al ser regulado por legislaciones que determinan las
directrices y especificaciones de los elementos que deben constituirlo, pero
principalmente por la emitida por el Gobierno Federal, adquiere un caracter
especial, en virtud que por su naturaleza y razén social depende en gran medida
del mismo Gobierno, toda vez que su operacién, organizacian y administracion se
regula por las disposiciones federales y en cuestion de financiamiento por las
instituciones fiduciarias que también forman parie de la estructura gubernamemntal,
aunque es importante mencionar que el fideicomiso al financiar a personas fisicas
principalmente obtiene recursos que pueden catalogarse como propios toda vez
que se les da la libertad de invertir la recuperacion de los créditos otorgados como
es el caso de Fonacot, formando asi sus propios recursos los cuales pueden ser

36




ilizados en caso de alguna contingencia, si es que no existe la disponibilidad o

signacién presupuestal.

través de fa legislacion que emite el Gobierno Federal, se enmarca un estricto
ontrol, tanto en la organizacion y procedimiento, como en sus actividades
1ancieras, lo anterior se observa en los informes a la Cabeza de Sector, de la
ECODAM, de {a SHCP, en los acuerdos determinados en el Comité Técnico y
casionalmente del Despacho Externo,® estos documentos son factores
senciales para evaluar la gestion del fideicomiso vy dan la pauta para que estas
1stancias tengan plena facultad para decidir si éste continua © no operando, de
cuerdo al grado de cumplimienio de los programas y obijetivos que se
nplantaron, o en su caso se dictamina si ya cumplid con su encomienda v si es el

aso, praceder a su extincion.

" De acuerdo con ¢l articulo de la Ley Federal de Enudades Paraestatales la SECODAM, designa al
Despacho Externo que se encargara de realizar auditorias a los recursos materiales, financicros y humanos.
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3. EVOLUCION DE LOS FIDEICOMISOS PUBLICOS EN
MEXICO DE 1974 AL 2000

Los antecedentes del fideicomiso en México, como ya se ha sefialado tienen su
punto de otigen a partir de fa promulgacion de la “Ley General de Instituciones de
Crédito y Establecimientos Bancarios” de 1924, este ordenamiento juridico
practicamente se enfocaba a regular a los fideicomisos privados. Para los
fideicomisos publices el marco legal base, es a partir de la Constifucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 28, el cual menciona “El Estado
contara con los organismos y empresas que requiera para el eficaz manejo de las
areas estratégicas a su cargo y en las actividades de cardcter prioritario donde, de

acuerdo con fas leyes participe por si o con los sectores social y privado”™.

El desenvolvimiento del fideicomiso en el sector pablico fue constante, en sus
inicios se desarrolld como una operacién bancaria mas en las instituciones
nacionales de crédito v su manejo y control se limitaba al ambito interno de la
institucién bancaria,

En los afos cincuentas, con la creacion del Fondo de Garantia y Fomento a la
industria {(FOGAIN), creado por la Ley de diciembre de 1953 y el Fondo de
Garantia y Fomento para fa Agricultura, Ganaderia y Avicultura (FIRA-FONDO),
creado el 31 de diciembre de 1954, el Gobiemo inicia un nuevo esquema de

organizacion y regulacion, utilizando a tales fideicomisos como instrumentos de
desarrollo.

En la década de los sesentas, el crecimiento de los fideicomisos llegd a ser de
mayor consideracion, en este pericdo se puede observar que abarcan diversos
campo vinculados al desarrollo y apoye a los programas de fomento emitidos por
el Ejecutivo. El directorio general de organismos descentralizados de empresas de
participacion estatal, establecimientos publicos, comigiones, juntas e instituciones,
dependientes del Gobierno Federal, publicado en enere de 1864 por la entonces
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Secretaria de Patrimonio Nacional, enlista con la categoria de organismos

descentralizados a los siguientes fideicomisos:

a) Fondo de Garantia y Fomento a la Industria Mediana y Pequefa
b) Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura Ganaderia y Avicultura
¢) Fondo de Planeacion de [a Industria Azucarera

d) Fondo de Cultura Econdmica

A partir de los setentas, la Comisidn Intersecretarial, que estaha integrada por las
Secretarias de Hacienda v de la Presidencia elabord el “Programa de Desarrolio
Econdmico y Social en México 1966-1970, en el cual se dio prioridad al sector
agropecuario, dicho programa ademas pretendia fortalecer el mercado interno,
impulsar la productividad de la indusiria, mejorar los programas de educacion,
vivienda y bienestar social, fomentar el ahorro interno, estabilizar el tipo de cambio
y combatir tas presiones inflacionarias.

Posteriormente, estas mismas Secretarias elaboran un documento que establecia
los lineamientos generales para la estrategia de desarrolic por el periodo 1974-
1980, en &l se citan los fundamentos de una politica orientada a aumentar la
capacidad de) sistema econdmico para absorber la mano de obra y buscar una
distribucidn equitativa del producto nacional asi como afianzar la independencia
técnica y econdmica del exterior.

Dentro de este marco de actuacién, el Estado constituye a los fideicomisos como

instrumentos de apoyo, para responder a los intereses de la colectividad.

Es asi como, &l fideicomiso plblico ha tenido singular importancia en México. De
acuerdo con la informacién dada por Jesus Silva Herzog,” manifiesta que en

" Extracto de la primera conferencia de) ciclo a cargo del Lic, Jesis Silva Herzog Flores, con ¢l tema “E}
fideicomiso phblico como instrumento para ¢! desarrollo”™. E1 Mercado de Valores, nim. 39, scp. 28 de 1981,
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1981, éstos manejaban entre 250 y 300 mil millones de pesos y los 17 de fomento
alrededor de 150 mil millones de pesos.

También menciona que uno de ios objetivos que en esta materia se pretendio
durante el sexenio de Jose Lopez Portille (1976-1982) fue prdmeramente evitar los
abusos, las duplicaciones administrativas, la superposicion de jurisdicciones,
simplificando, reduciendo o fusionando fideicomisos que no tenian plena
justificacion.

Otro objetivo en ese sexenio fue fomentar el desarrollo de los fideicomisos de
redescuento, que segun Silva Hersog, para ese periodo habian alcanzado clerta
madurez. A través de los fideicomisos de redescuento no solo se utilizaron
recursos del fisco federal, sino también recursos del sector financiero, con objeto
de atender las necesidades y de cambiar las estructuras productivas del pais.

Los propositos fundamentales de la Reforma Administrativa ® durante esta
adminisiracion de acuerdo a sus enunciamientos, fueron aumentar la eficiencia de
las Instituciones del sector piblico a través del mejoramiento de sus planes,
estructuras y sistemas de trabajo, para aprovechar al maximo los recursos con
gue cuenta para satisfacer las necesidades que demanda el desarrollo econdmico
y social del pais y agilizar y descentralizar sus mecanismos para que las
instituciones presten con toda oportunidad sus servicios en beneficio de las
comunidades del territorio nacional, como una actividad constante.

! En 1976, se expide la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, misma que representa ef inicio
del Programa de Reforma Administrativa, en ella se¢ establecen las bases de organizacion de la
Administracién Piblica, la que se divide en centralizada y paraestatat

A efecta de dar continuidad a esta reforma administrativa, durante el periodo de 1976 a 1982, se expiden la
Ley de Presupucsto, Contabilidad y Gasto Piblico y su Reglamento y la Ley de Federal de Entidades
Parestatales, las cuales complementan el marco fundamental de regulacién gubermamental hacia estas
entidades, adicionalmente fueron cxpedidas diversas leyes tendientes a regular de manera especifica, las
actividades dec las mismas, come la adguisicién de bicnes, la contratacién de obras y servicios, asi como
numeresas disposiciones que fueron centralizande y complicando cada vez mas cl control de dichos entes
publicos.
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Bajo estos parametros, el Gobiemo Federal ha definido a los fideicomisos por él
constituidos como auxiliares de la Administracion Plblica Centralizada, agrupando
a cada uno, bajo la coordinacion de la Dependencia * de acuerdo a su ramo vy
fines para los que han sido creados, adecuando sus estructuras, planes, sistemas
y procedimientos, a los Planes Nacionales de Desarrollo y procurando queden
encomendados a una Institucion de Crédito, cuyas finalidades sean afines, con el
objetc de complementar los financiamientos que respectivamente otorgan,
asimismo, dichas Instituciones al participar como intermediarios financieros, tienen
especial interés en la correcta administracion de 10s recursos dei fideicomiso, esto
como consecuencia de que al otorgar créditos, se corre el riesgo de no
recuperarlos y aumentar su cartera vencida, situacion que afecta tanto a uno como

a otro organismo.®

La trayectoria que hasta este periodo han presentade los fideicomisos piblicos,
nos muestra el gran apoyc que representaban para el Gobierno. Asimismo, su
desarrollo y su constitucion de alguna manera se basa también de acuerdo al
momento politico. En nuestro caso cuando se inici6 la constitucion del fideicomiso,
el régimen que prevalecia era la de un Estado paternalista, gendarme, vigilador y
controlador de todas las ramas de la economia a través de la micro, pequefa y
mediana empresa y de los organismos publicos por él creados.

Sin embargo, en el franscurse de esie periodo las dificultades econdmicas vy
sociales aunado al abuso de crear fondos y programas que incrementaran |a
estructura del Gobierno Federal obligaron a éste a reorganizar ¢l aparato estatal
asi como a canalizar los recursos hacia las areas prioritarias de desarrollo,

® Como complemento de 1a Reforma Administrativa, surge en 1977, un acuerdo presidencial de sectorizacion
que constituye 1a primera clasificacién de entidades por sectores y un nuevo sistema de manejo y control de
las entidades, al agrupar a ¢stas en categorias afines ¥ conlievande a depender a cada grupo de un Secretaria
de Estado o Departamento Administrativo, de esta manera se constituye la figura de “Coordinador Sectorial”,
quien funge como una instancia intermedia entre las Secretarias Globalizadoras (SHCP y SECODAM), y las
entidades, a cada coordinador le comesponde impulsar los procesos de planeacién, programacion
presupuestacion, evaluacion y control de las entidades que le sean asignadas sectorialmente.

* Cartera Vencida se le denomina 2 log Créditos otorgados y no recuperados en e plazo convenido entre ek
fideicomiso y ¢l acreedor del crédito.
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debilitando consecuentemente la participacion de los fideicomisos. En los

siguientes puntos, observaremos los cambios que han sufrido durante 1974 al
2000.

3.1 FIDEICOMISOS CONSTITUIDOS

El estado a través del campo de accién de la Administracion Publica, orienta sus
politicas a los sectores productivos para cumplir con sus metas trazadas, para
levar adelante sus directrices, el Gobierno dispone de instrumentos como o es el
fideicomiso publice, &f cual puede ser mas ¢ menos eficaz que otros, puede ser
mejorado o descartado, ello dependera de los fines que persiga y de los medios
que utilice para alcanzarlos, asi como de los resultados obtenidos
independientemente del objetivo por el que fue creado.

La politica establecida a partir de 1970, fue fomentar el desarrollo nacional; asf
entonces uno de los propésitos del Gobiermno Federal, era que el crecimiento
econdmico no solo se distribuyera entre los sectores mayoritarios de la poblacian,
sino también en las zonas marginadas de la RepOblica. Para contribuir a la
consecucion de dicho propdsito se constituyeron diversos fideicomisos cuyo
objetivo era otorgar financiamiento directo, para la adquisicidn de vivienda,
servicios y apoyo a la industria y comercio; ejemplo de ello tenemos que en el
cuarto informe de gobierno de Luis Echeverria, se menciond que el Fondo de
Garantia y Apoyo a los Créditos para !a Vivienda (FOGA), invirtié un total de 381
millones de pesos, esta erogacién constituyd el apoye financiero para 7,575
operacicnes aprobadas.

Por su parte e Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVL),
otorgd créditos por la cantidad de 97 millones de pescs para la construccion de
11,040 viviendas, apoyando a satisfacer las demandas sociales con respecto a la
vivienda.




-.a participacion activa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en su
;ardcter de fideicomitente Unico, se contempla a través de diversos convenios
selebrados durante 1982 con otras Secretarias vy Entidades Paraestatales, cuyo
oropodsito era apoyar mediante los fondos de fomento econdmico en condiciones
oreferenciales, la produccidn de bienes y servicio social necesarios tales como:
alimento, vestido, vivienda, salud, educacién etc. En otras palabras se pretendid
jue los fideicomisos publicos en su operacién precisaran programas para aquellos
sectores de la poblacidn que no es sujeta de crédito mediante apoyos financieros,

técnicos y administrativos.

Es asi que, unc de los objetivos que pretendian alcanzar los fideicomisos publicos
que durante este periodo se constituyeron, eran pariicipar activa y
permanentemente en la promocidn y generacion de proyectos de inversidn,
coadyuvar a impulsar de manera importante la creacién de nuevas fuentes de
trabajo, asi como una distribucidon mas equitativa del ingreso, entre los factores

productivos y entre las diferentes regiones econémicas del pais.

Sin embargo, también fueron creados fideicomisos que no cumplian tacitamente
can la funcion de prioritarios o estratégicos, como es el caso del “Fideicomiso para
la Publicacion de la Obra Seis Siglos de Historia Grafica en México™; el “Fondo
para Garantizar la Conservacion de la Casa del Risco y Pinacoteca Isidro Fabela”,
y el “Fideicomiso de la Pelicula i.a Sombra del Caudillo”, por citar algunos,

De los ejemplos anteriores, se denota que al crear fideicomisos sin una razon
sustancial en el campo econdémico y social, 0 porgue, no encuadraron dentro de
las actividades propias de las Secretarias de Estado {toda vez que dz alguna
manera la problematica que dio origen @ que se optara por crear un fideicomiso,
podian ser o eran competencia de las Secretarias de Estado o de los Bancos de
Fomento, segin sus funciones y objetivos), da un preambulo para entender el
porgué de su debilitamiento dentro de la estructura gubernamental, desde su auge
en los setentas y su decadencia en afios noventas,
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A continuacion se presenta cuadro analifico respecto del desarrollo del namero de
fideicomisos que operaban en el periode de 19792 al afio 2000.

REGISTRO DE FIDEICOMISOS EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

ANO TOTAL DE ENTIDADES  No.DE FIDEICOMISOS %
1979 898 187 21
1982 1,155 223 19
1988 449 7 17
1994 216 29 13
2000 247 23 9.3

Este esquema es muy representativo, como se podra observar durante las
administraciones de Luis Echeverria Alvarez y José Lépez Portillo, es donde se
presenta el mayor auge de los fideicomiscs dentro del aparato estatal.

3.2 REESTRUCTURACION FUSION Y DESAPARICION

Hasta aqui hemos presentado grosso modo los fundamentos, causas vy
justificantes que durante el periodo de Luis Echeverria y los inicios de la
administracion de José Lopez Portillo, se marcaron para la constitucian de los
fideicomisos, aunado a lo anterior podemas citar gue el auge de los fideicomisos
también se debid por contrarrestar el dominio de la inversidn privada y fomentar el
emplea buracratico principalmente, sin embargo para finales de la década de los

setentas la situacion economica se vuelve mas aguda, la severa caida del precio
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del petrdleo, el aumento de la deuda publica, y el impacto inflacionario entre otros
factores, provocaron que el Estado reactivard su economia a través de nuevas
estrategias.

Bajo este panorama inigia su sexenio Miguel de la Madrid Hurtado, el cual
implanta una reforma administrativa al Estado, esto se puede observar a través del
Plan Nacional de Desarrollo de 1982-1988, en el cual se pretendia superar la crisis
vigente, recuperar la capacidad de crecimiento y llevar a cabo los cambios

cualitativos de la estructura econémica.

Para alcanzar estos objefivos se filaron dos estrategias: la reordenacion
econdmica y el cambio estructural. Con la primera se pretendio confrontar la crisis
y sentar las bases para la reactivacion de la economia; con la segunda se buscd
iniciar profundas fransformaciones a largo plazo en los aparatos productivo vy
distributivo. Para ¢llo sefiala Miguel de la Madrid “mi administracién mantendra y
profundizard el desarrollo de la industria paraestatal en la medida que sea
necesario para la economia del pais “preferimos un Estado fuerte y eficiente a un
Estado obeso e incapaz”*

Tomando como base estos parametros, se inicid el procesc de reestructuracion,
fusion, desaparicion, venta y extincion de las Entidades Paraestatales, incluidos
entre ellos a los fideicomisos.

La reesiructuracion de la Administracidn Pdblica Paraestatal, se llevd a cabo,
tomando como base los articulos 25 y 28 constitucionales, enunciados
anteriormente.

En dichos articulos se reafirma la rectoria del Estado para el desarrolio nacionat,
se fortalece el régimen de economia mixia y se establecen mecanismos de

* De 1a Madrid Hurtado Migue), Primer Informe de Gobierno 1983, Secretaria de la Presidencia, Méx 1983
pp. 62y 63.
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patticipacion social, definiéndose en forma precisa las &reas reservadas
exclusivamente del Estado, asi como la funcién de los organismos

descentralizados, empresas de participacién estatal y fideicomisos puiblicos en las
areas de caracter prioritario.

Esta politica de redimensionamiento estatal se fundamentada también en diversos
ordenamientos y disposiciones, anteriormente citados como es ia Ley Federal de
Entidades Paraestatales, la cual dispone en sus articulos 16 y 32 diversas causas
que deben dar lugar a la desincorporacion de Entidades Publicas.

Entre dichas causas se pueden mencionar:

* Que un organismo descentralizado creado por el Ejecttivo deje de cumplir
sus fines u objeto, 0 su funcionamiento no resulte ya conveniente desde el
punte de vista de la economia nacional o del interés publico, 0 cuando su
actividad combinada redunde en un incremento de eficiencia vy
productividad; v

= Que una empresa de participacion estatal mayoritaria no tenga por objeto la
atencion de areas prioritarias o ya no resuite conveniente conservarla como

entidad paraestatal desde el punto de vista de la economia nacional o del
interés publico.

Por 1o fanto cuando alguna entidad deje de cumpliv su objeto, © ya no resulte
conveniente conservarla desde el punfo de vista de la economia nacional o del
interés pablico, la SHCP, atendiendo la opinién de la Dependencia Coardinadora
de Sector, propondra al Ejecutivo Federal su disolucion, liguidacion, extincion o
enajenacion de ia entidad paraestatal seguin sea el caso.

De acuerdo al articulo 32 de la citada Ley, corresponde a las diferentes

Coordinadoras de Sectar identificar a las entidades paraestatales que podrian ser

objeto de desincorporacién, para el caso de los fideicomisos, su reestructuracion
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se baso principalmente en la extincion de los mismos, tomando como fundamento
lo dispuesto en los articulos 5°, 9° v 13° del Reglamento de la Ley Federal de ias
Entidades Paraestatales y atendiendo a lo dispuesto por el Articulo 45 de dicha
Ley principalmente asi como los demas ordenamientos que resulten aplicables.

Los criterios que se aplicaron para la desincorporacién de los fideicomisos se
plasman esencialmente en las disposiciones juridicas enunciadas anteriormente y
que a la letra enuncian: “Se sujetan a liquidacidon o extincién aquellas entidades
cuyas actividades se duplican; que han alcanzado los propésitos para i0s cuales
fueron creados; que no cumplen con sus fines u objeto social, © cuye
funcionamiento no es conveniente desde el punto de vista de la economia
nacional o del inferés publico, considerando especialmente aquellas gue enfrentan
una dificil situacién financiera y técnica y en donde no es viable mantener su
operacién, a no ser que les sigan proporcionando apoyos gubernamentales, ahora

sujetos a una racionalizacion estricta en funcién de las prioridades nacionales™.®

Al inicio de la administracién de Miguel de la Madrid, el sector paraestatal estaba
conformado por 1,155 entidades, de las cuales 103 eran organismos
descentralizados, 754 empresas de participacién estatal mayoritaria, 75 de
participacion estatal minoritaria y 223 fideicomisos publicos.

Durante el periodo de 1982-1988, fueron creadas 61 entidades paraestatales, de
las cuales 17 eran arganismos descentralizados, 31 empresas de participacion
estatal mayoritaria, 6 de participacidn minoritaria vy 7 fideicomisos publicos, estas
nuevas entidades se ubican principaimente en areas de servicios sociales,
médicos, educacion y esparcimiento.

De acuerdo al documente denominado “Desincorporacion de Entidades
Paraestatales”, * al 1°. de diciembre de 1988 existian un total de 618 entidades

D¢ la Madrid Hurtado, Op. Cit. p 63.
*“ Documento emitido por 1a SHCP, SECOGEF (hoy SECODAM) v el Fondo de Cultura Ecandraica
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paraestatales. Como resultado de [a creacion de 32 entidades, la reinstalaciéon de
7 procesos v la desincorporacion de 399 entidades, este se redujo a 258 entidades
a finales de 1993,

Las entidades creadas durante este periodo obedecen a diversas razones: 7 de
ellas corresponden a Administraciones Portuarias Integrales, constituidas de
acuerdo con fa nueva Ley de Puertos y que, en su momento, serian objeto de
desincorporacion; 5 tienen su origen en la modernizacién y cambio estructural de
PetrGleos Mexicanos;, 11 vienen a atender distintas demandas nacionales
(Comision de Derechos Mumanos; Procuraduria Agraria; Insfituto Nacional de
Capacitacion Fiscal, entre ofras) Por dltimo, las 9 restantes obedecen a la
estrategia de desincorporacion del sector sidertrgico y que posteriormente fueron
objeto de enajenacion.

La reestructuracion de la Administracion Piblica Federal se puso en marcha con la
instrumentacion det Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica, asi a pattir
de 1982 hasta 1985, se autcrizaron 195 procesos de desincorporacion de los
cuales 76 cormespondieron a fiquidacidon 67 a extincion, 32 a fusidn, 9 a
trasferencia y 11 a venta.

Por otra parte se autotizd la extincidn de diversos fideicomisos cuya actividad se
ubicaba principalmente en el renglon de servicios financieros, de seguros y bienes
inmuebles, como los fideicomisos para créditos a empresas telefonicas, para la
ejecucién de “Programa Nacional de Desmontes” y el apoyo a la industria rural.

En la rama de alimentos, actividades agropecuarias v silvicolas, se sujetaron a
este proceso los fideicomisos para apoyo a la Ganaderia de los Estados de
Soncra y Baja California Norte, para la operacion de la Unidad Ganadera Ejidal
Francisco Zarco y para la Planta Benito Judrez, tan sélo por citar algunos
ejemplos.
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La segunda etapa se inicia en febrero de 1985, cuando el gabinete econdmico
acuerda dar un mayor impulso al procesce de redimensionamiento del secior
paraestatal como consecuencia de los problemas que incidieron negativamente en
la economia nacional.

Asi se instumentaron 406 procesos de desincorporacion adicionales, de los
cuales 192 fueron liquidacion, 63 de extincion, 38 de fusion, 16 de transferencia vy
147 de venta.

En el caso de extinciones la desincorporacion abarcé areas de actividades
sociales (educativas, culturales y de esparcimiento) como es el caso del Fondo
Nacional para et Desarrollo de la Danza Popular Mexicana y los fideicomisos para
la Investigacion y Educacion Agropecuaria y Forestal.

Es importante sefialar que durante esta segunda etapa, 40 empresas de
participacidn minoritaria, en las que el Estado participd en un porcentaje del 25%
al 50 % de su capital social, asi como 8 fideicomisos cuya estructura y objeto no
cumplian con lo previsto en la Ley Federal de Entidades Paraestatales, dejaron de
tener precisamente el caracter de entidades paraestatales entre los cuales
destacan los fideicomisos: “Conjunto Habitacional Lindavista Valiejo y Cuitlahuac”
y “Conjunto Urbano “Corazones de Manzana de ila Unidad Balbuena™ ¥

La tercera etapa se inicia en 1987, como resultado de uno de los compromisos
adquiridos por el Gobierno Federal en el Pacto de Solidaridad Economica. Este
compromiso radica en la continuacion y agiizacion de los procesos de

desincorporacion de entidades paraestatales no estratégicas ni prioritarias.

De esta fecha vy hasta septiembre de 1988 se autorizaron 133 nuevos procesos
de desincorporacidn, siendo 43 de liquidacion, 6 de extincion, 11 de fusion, 3 de
transferencia y 70 de venta, lo gue significa una reduccion del 63% de las 1,218

" “Desincorporacién de Entidades Paracstatales."op. cit. p. 118
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entidades gue conformaban el universo paraestatal asi, al cierre del sexenio se
contaba con un total de 444 entidades paraestatales, de los cuales 77 eran
fideicomisos. De los 724 procesos indicados 512 correspondieron a empresas de
participacion estatal mayoritaria, 33 empresas de participacion minoritaria, 145 a
fideicomisos publicos y 28 a organismos descentralizados.

De acuerdo a los informes presentados por la SHCP, se argumentd gue cuando
las entidades fueron liquidadas o extinguidas, siempre se salvaguardaron los
derechos de los trabajadores, asimismo, de la extincion del fideicomise para la
Cobertura de Riesgos Cambiarios (FICORCA), se obtuvieron 7'401,400 miles de

nuevos pescs como remanente, que fueron aplicados al Fonde de Coniingencia
Econdmica.

El esquema de desincorporacién permitié seleccionar las entidades existentes, a
diciembre de 1988 eran de 1,155 pasod, al finalizar 1993, a 258, de las cuales en
ese periodo 48 se encontraban en proceso de desincorporacion, 70 corresponden
a empresas de participacion estatal mayoritatia, 38 a banca de desarrolio vy
fideicomisos de fomento, y 102 3 entidades de servicio institucional. Las primeras
son aquellas que, en virtud del tipo de bienes y servicios que producen, tienen
objetivos preponderantermente econémicos y que, en consecuencia, se sujetan a
criterios de rentabilidad financiera. Por su parte, los fideicomisos publicos y 1as
entidades de servicio institucional, que constituyen casi el 50% de las vigentes,
son aguellas que cumplen con una funcidn social mediante la prestacién de
servicios publicos, la realizacion de actividades de promocién del desarrollo, de
investigacian, salud y educacion.

Por su parte, la administracion de Carlos Salinas de Gortari, continda con a
reforma administrativa implantada en el sexenio anterior y de acuerdo al Plan
Nacional de desarrollo 1989-1994, instrumenta un programa de modemizacion
que comprende, entre otros aspectos la continuacién a la desincorporacion de
entidades paraestatales, en su exposicién de motivos manifestd: “E! propdsito s



cantar con un Estado que no sea mas grande sino democraticamente mas fuerte y

eficiente™.®

La crisis econdmica que enfrentd el pais en los inicios de los ochentas, la
deteriorada situacién financiera del Estado y la escasez de recursos destinados a
numerosas entidades paraestatales “generaron la necesidad de definir y ejecutar
una politica de concentracion de recursos del Gobiemno Federal en areas
estratégicas definidas constitucionalmente, asi como en las areas prioritarias que

ta orientacion de la politica econdmica demanda”.*®

El gobierno de Carlos Salinas de Gortari se caracterizd por implaniar un proceso
de modemizacion de la Administracion Publica, continuando con la readecuacién
ocrganica de las Dependencias y Entidades, como consecuencia de esta
“modemizacion”, se otorgd al aparaio burccratico el “tamafio necesario para su
optimo funcionamiento, con base en la actualizacion v redistribucidn de sus
atripuciones, con objeto de que la Administracidn Pdblica fuera méas racional y
dinamica y lograr con eflo, la consecucion de los objetivos gubemamentales e

institicionales™.®

En la siguiente pagina se ghserva cuadro resumen respecte al nimero de
Entidades que integraban la Administracién Paraestatal tomando como punto de
partida el afio de 1979 a 1899, en dicho cuadro se observa una reduccién bastante
drastica de estos organismos publicos, y que a pesar que durante los afos de
1982, 1983 y 1984, se impulso nuevamente su creacidn, la situacién econdmica
de esos momento obligé al Estado a llevar un andlisis profundo de aquellos cuyo
abjetivo por el cual fueron creados ya habian cumplido con su cometido o en su
caso dejaron de ser rentables para el Gobierna, reiniciande en forma paulatina su
desintegracion dentro de la estructura estatal a partir de 1985.

** Salinas de Gortari, Carlos Plan Nacronal de Desarrollo. 1989-199 4

* Revista mforme financiero Secretaria de Hasienda y Crédito Pablico 1993 pp. 26.

* Durante este sexenio las estructuras orgénicas de Jas Dependencias y Entidades, adecuaron su tamadio se
crearen diversas Direcciones Generales Adjuntas, Sceretarios Particulares y Ascsores, entré otras.
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INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PARAESTATAL DE 1979 A 1999

ANO Organismos Empresas de Parhicipacién Fidetcomisos Total
descentralizados Estatal
Mayontaﬂz;l Minoritaria

79 88 623 187 898
80 87 630 186 903
a1 88 983 201 ar2
82 103 754 75 223 1155
23 96 696 74 192 1058
84 94 599 74 170 1037
85 98B 625 65 147 932
86 23 524 7 108 732
87 93 433 3 83 512
88 93 264 77 434
89 38 228 62 379
80 a2 447 51 280
91 78 120 43 241
92 82 100 35 iks
93 82 106 30 218
94 81 106 29 216

1999 74 9z 3 247

]

uente: Sexto Informe de Gobieme, Caros Salinas de Goran y relaciin de Entidades Paragstatales de la Administracién Publica Federal,

jetas a Iz Ley de Entidades Paraestatales y su regfamento, publicada en e Dians Oficial de la Federacidn el 13 de agosto de 1989

SECTOR NQ. FIDEICOMISOS “
SHCP ]
SRA 1
SAGAR 1
SEDESCL 3 N
SDN 1
5TPS 1
SCT 1
SECOFI 1
SEP 3

TOTAL 23

UENTE. Relacion de Entdades Paraestatales de la Administracién Publica Federal, sujetas a la Ley de Entdades
*araestataies y su reglamente, publicada en el Diaric Oficial de la Federacidn ei 13 de agoste de 1993

in
[§]




abe mencionar que las dependencias que no se citan, son porque hasta 1999 no

:nen, bajo su coordinacidon algin fideicomiso plblico, como es el casc de las

ecretaria de Gobemacion y Secretaria de Turismo.

| siguiente cuadro muestra en forma detallada el proceso de desincorporacion y

eacién de las entidades paraestatales de 1983 al afo 2000, quedando al cierre

2 este mismo afio en 247, entidades incluyendo a los 23 fideicomisos publicos.

DESINCORPORACION Y CREACION DE ENTIDADES PARAESTATALES

Reduccién neta en el periodo

Entidades al cierre det periodo

Entidades al

\fio inicio
: Desincorporaciones En proceso de
del periodo Total ® Creacion | Total ) P . Vigentes
concluidas desincorporacion

{983 1,155 65 75 10 1090 32 1,058
1984 1.080 46 64 18 1,044 7 1037
1985 1.044 89 96 7 955 23 932
1986 955 148 155 7 807 75 732
1987 807 146 161 15 661 49 612
1988 661 43 45 2 818 04 434
1989 618 &9 76 7 549 170 379
1990 548 131 130 2 418 138 280
1931 418 90 95 5 328 a7 241
1992 328 S8 66 3 270 53 217
1993 27 12 24 12 258 48 218
1994 258 1 16 15 25t 41 216
2000 257 12 22 10 269 38 247

WENTE. Desincorporacion de Enlidades Paraestatales, emiido por 'a SHCP, SECODAM vy el FCE.




1 FIDEICOMISOS PUBLICOS VIGENTES AL ANO 2000

el punto anterior, se describieron los criterios sobre los cuales se levd a cabo
ixtincion de los fideicomisos, del total que habia durante el periodo 1970-1993,
contempla una reduccion del 85%, el 15% restante y de acuerdo al andlisis
ctuado y reiterando lo ya mencionado son aquellos que por disposicion del
wcutivo Federal son necesarios para fortalecer el beneficic social y economico.

la informacién presentada al cierre del 2000, continuaban vigentes 23

sicomisos, los cuales se enlistan a continuacion:

leicomiso para Construcciones Militares.

teicomiso Liguidador de Instituciones y Organizaciones Auxiliares de Crédito.
ndo de Capitalizacion & Inversién del Sector Rural.

ndo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura.

ndo de Garantia y Fomento para las Actividades Pesqueras.

ndo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda.

ndo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios.
indo Especial para Financiamientos Agropecuarios,

indo Nacional de Fomento al Turismo.

ndo para el Desarrollo Comercial.

deicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

Jeicomiso para la Liquidacion al Subsidio de la Tortilla.

yndo Nacional para i Fomento de las Artesanias.

deicomiso de Fomento Minero.

deicomisc de Riesgo Compartido.

deicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante
acional.

ndo Nacional para los Desarrollos Portuarios.

deicomiso para la Cineteca Nacional.

yndo de Informacion y Documentacion para 1a Industria.
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mdo para el Desarrollo de los Recursos Humanos.

ndo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores.

deicomisc Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

deicomisos para la Comision Nacional de Caminos Alimentadores y Aeropistas. *

2 la lista presentada se observa que los fideicomisos Gue quedaron como
sultado del proceso de extincion, tienen a su cargo oforgar créditos a las
guientes ramas: la vivienda, agricultura, ganaderia y pesca y ¢! industrial y
npresarial, a la adquisicion de bienes de consumo duradero esto sin dejar de
iencionar que se abarcan otros sectores como son, el militar, de culfura y

wcreacion, de infraestructura, de la banca vy otros.

FUENTE: Relacién de Entidades Parestatales de ta Administracién Pablica Federas, sujetas a la Ley Federal de Enhdades
araestatales y su Regiamento, publicada en el Diana Oficial de la Federacibn el dia 13 de agosto de 1999,




PRINCIPALES INSTITUCIONES FIDUCIARIAS DE
APOYO.

3 injerencia del Estado en las diversas actividades econdmicas, le han llevado a
uxiliarse de Instifuciones de Banca de Fomenio con objeto de administrar y
forzar a las Entidades Paraestatales a través de su financiamiento, esta funcion
2 materializa en las operaciones basicas, como san recibir recursos de terceros *
on ¢l objeto de financiar a empresas y fideicomisos para su autosubsistencia.

. través de la captacion de recursos, los barncos de fomento persiguen varios
ropdsitos simultAneamente en virtud de que no s6lo se obtienen recursos para su
ropio financiamiento, sino también utilizan &stos en pro del desarroflo econdmico,
sf mismo pretenden fomentar el ahorro interno, evitar la fuga de capital al exterior

diversificar [as fuentes de financiamiento entre ctros objetivos.

‘n nuestro entorno gubermamental, existen diversas instituciones bancarias que
atticipan en esta funcion, sin embargo en nuestro tema de estudio Unicamente se
\ara referencia a Nacional Financiera, 8. N. C. {Nafinsa), Banco de México (BM) vy
3anco Nacional de Obras y Servicios (Banobras), los cuales son considerados
omo Instituciones que administran a los fideicomisos sustanciales, para que el
“stado logre uno de sus objetivos que es el bienestar social a través de diversas
restaciones & los sujetos no susceptibles de crédito o de aquellos sectores de
yoblacién que por su dificii situacién econdmica, no pueden solventar su empresa

y Negocio.

somo hemos descrito, la Institucién de Crédito o en su caso denominada
nstitucion de Banca de Fomento, funge como fiduciaria en la integracion del
ideicomiso, por lo cual una vez expedido el acuerdo de creacidon del mismo, la

nstitucion fiduciaria lievara a cabo los procedimientos necesarios para formulacion

! Los recursos que reciben estas Institeciones son por lo regular de Bancos Internacionales como ¢s el Banco
[nteramericano de Desarrollo



y celebracion del contrato respectivo y fiene facultades de supervisar y gobemar el
adecuado cumplimiento de las responsabilidades y funciones de los fideicomisos.

Dentro de la Institucion de Crédito, la funcion fiduciaria es una actividad que por su
naturaleza, debe manejarse con independencia, por lo gque regularmente se opera
a través de las esferas Directivas del Banco y contaran con estructura distinta vy

separada de las demas actividades bancarias.

La Institucion de Crédito, tiene facultades de supervisar y gobernar el adecuado
cumplimiento de las responsabilidades y funciones de los fideicomisos, en nuestro
entorno estatal, los bancos encomendados a administrar a los fideicomisos son
principalmente Nafinsa, Banco de México y Banobras, a través de elios se

precisan sus caracteristicas, logros y perspectivas.

Entre los Seciores basicos a los cuales estas Instituciones orientan la canalizacion
de recursos destacan: el agropecuario e industrial: la construccidn y adquisicién de
viviendas de interés social, el fortalecimiento del sector externo, el comercio
interno, la adquisicién de bienes muebles y el desarrollo de programas turisticos.

4.1 FIDEICOMISOS ADMINISTRADOS POR NACIONAL
FINANCIERA.

Con el propasito de fortalecer el sistema bancario y de auxiliar a la banca privada,
el Gobierno a principios de los afios 30 crea a Nacional Financiera, institucion
financiera cuyo objetivo principal es coadyuvar al desarrollo econdémice del Pais,
proporcionando apoyos financieros y técnicos a los sectores productivos,
preferentemente a la micro, pequefia y mediana empresa, y fortalecer su funcion
de agente financiero del Gobierno Federal.
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La actividad fiduciaria de Nafinsa se da practicamente a partir de su constitucion;
en este campo ia Institucidn ha realizado diversas actividades a favor de areas y
agentes productivos marginados o bien considerados estratégicos, al instrumentar
la politica de control selectivo del crédito con base en recursos plblicos, desde los
encargos para la enajenacion de activos inmobiliarios del Gobierno Federal en los
afios treinta, hasta los instrumentos bursatiles pasando por operaciones de crédito
con apoyos fiduciarios, creacidn de Fondos de Fomento para todo genero de

actividades econdmicas y apoyo a grandes proyectos de infragstruciura.

La actividad fiduciaria de Nafinsa, ha pasado por diversas circunstancias
econdmicas y sociales de nuestro pais, en los cuales ha ido ajustandose a los
cambios radicales, con objeto de cumplir con su cometido y dar respuesta a las
necesidades de los sectores Plblico v Privado.

Actualmente s¢ considera como la segunda en importancia después del Banco de
México, en cuanio a volumen de recursos que maneja, v [a magnitud de las
empresas que financia.

Actia fundamentalmente como banquero de la indusiria al conceder a esta, en
diversas formas, créditos a mediano y largo plazo y como promotora de la
actividad industrial al apoyar la creacién o ampliacién de empresas, al contribuir en
la construccion de obras publicas-caminos, ferrocarriles, plantas generadoras de
energia eléctrica, etc., ademas, al operar como fiduciaria del Gobierno Federal; en
su caracter de agente y consejero del misme, asi como de los estados, municipios
y dependencias oficiales a través de 1a emision y colocacién de titulos de deuda
de vencimiento mayor de un afio gue realice el Gobierno Federal o que se lleven a
cabo y como intermediario en la negociacién, contratacion y manejo de los
créditos a mediano y largo plazo, tanto gubemamentales como
intergubernamentales.



Cabe sefialar que a partir de 1975 se transformé en banca multiple, asociandose
con el Grupo Financiero internacional, lo que ie permitio diversificar sus fuentes de

recursos Y levar las acciones de fomento a diversas regiones del pais.

Mediante ia administracién de varios fondos y fideicomisos de fomento, Nafinsa ha
manejado importantes montos de recursos patrimoniaies por cuenta de terceros
hagcia actividades o regiones promoviendo, condiciones preferenciales en tasas de

interés y plazos.

En su caracter de agente financiero del Gobiernc Federal, Nafinsa, negocia,
contrata y maneja créditos externos ya sea que estos sean otorgados por
Instituciones extranjeras privadas, Gubernamentales o Multilaterales, “ constituida
como institucion Nacional de Credito, esta autorizada no solo para otorgar créditos
y garantias, sino también tiene facultad para crear, organizar y {ransformar toda
clase de empresas. En cumplimiento de estas funciones, concede avales,
garantiza la emision de algunos valores, efecida inversiones en acciones y maneja
fondos de fideicomisos, adicionaimente promueve el impulso y la creacion de
empresas desde los estudios de preinversion, hasta la consecucidn total y puesta
en marcha del proyecto.

Otra de sus actividades es que no sélo se enfoca al fomento de {a gran industria,
sine también ha fortalecido el apoyo a la pequefa y mediana empresa, El
Gobiemo Federal a través de esta banca de Fomento, implemento diversos
programas, cuyos objetivos basicos fueran integrar y coordinar el apoyo que se
otorga al sector empresarial, considerando para ello a los diversos fideicomisos.

En resumen, Nafinsa como Institucidon Nacional de Crédito, ha respondido a la
necesidad de apoyar con recursos financieros diversas actividades importantes
para el desarrollo del pais, es asi como esta Institucién Fiduciaria participa én

diversos Fondos de fomento, que tienen como objetive impulsar el desarrollo de

M Revista ¢f mercado de valores afia XXXVILL nam. 90, oct 2 de 1976
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iertos sectores de la economia, mediante el otorgamiento de garantias,

nanciamientos, capital de riesgo y asistencia técnica entre otros.

Ye los fideicomisos que hasta el 2000, Nafinsa manejaba se encuentran los

iiguientes:

“ideicomiso de Fomento Minero “FIFOMT”

*ondo de informacion y Documentacién Tecnoldgica “INFOTEC"
Sideicomiso Liguidador de Instituciones de Crédito “FIDEILIQ”
“ondo Nacional de Fomento a la Artesania “FONART”

Fondo Nacional de Fomento Ejidal “FIFONAFE”

Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural “FOCIR™
Fondo Nacional de Fomento al Turismo “FONATUR”

Fondo de Fomenio de Garantia a los Trabajadores “FONACQT”

A continuacién se presenta un breve eshozo de los fines de cada uno de ellos.

El FIFOMI properciona ayuda técnica y administrativa al sector minero metallrgico
del pais a fin de mejorar, ampliar y desarrollar técnicas de explotacion,
explotacion, beneficio, industrializacion y comercializacion de todo tipo de
rninerales y sus derivados; con excepcion del petrdleo y de los hidrocarburos,
liquidos o gaseoso o de minerales radioactivos. Asimismo, proporciona
financiamiento a personas fisicas ¢ morales con proyectos viables y rentables, que
les permita competir en igualdad de condiciones en el mercado internacional.
Ademas de promover la instalacion de empresas mineras e industrializadoras de
productos, para fortalecer la demanda interna y las cadenas productivas, sustituir

importaciones vy, en su caso, favorecer exportaciones.
Dentro de sus objetivos estan proporcionar aseésoria técnica y administrativa para

la organizacion de los concesarios, causahabientes de yacimientos de minerales
para exploracién, explotacion, beneficio, industnalizacién y comercializacion de los
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aroductos vy sus derivados, promover la instalacién de empresas mineras e
ndustrializadoras de productos para fortalecer la demanda interna, sustituir
mportaciones y, en su caso, favorecer exporiaciones a la vez que participa en
smpresas mineras de cualquier indole, promover el estudio de procesos que
incrementen el aprovechamiento de minerales vy la realizacion de cursos de
capacitacion para mineros, gjidatarios, comuneros y pequefios propietarios.

Por su parte el FIDELIC, coadyuva al Gobiemo Federal a establecer estrategias
de tipo financierc de las entidades de la Administracion Piblica Federal incluyendo
el de créditos que el Gobiemno Federal destine ¢ haya destinado para otorgar sus
acciones a las Instituciones de Crédito y las Organizaciones Auxiliares de Crédito
y celebrar actos necesarios para la recuperacion de tales creditos, bien sea que
las organizaciones se rehabiliten o se liquiden. Otra funcion es la de liquidar previa
instruccion de la SHCP, y de [a Comision Intersecretarial de Desincorporacion, a
las Entidades Paraestatales, a toda clase de Sociedades mercantiles, Sociedades
o Asociaciones Civiles, asi mismo apoya a administrar o extinguir los fideicomisos
publicos y para ello acta por cuenta de la fiduciaria v de cualquier institucién de
Banca de Desarrollo, celebrando al efecto los actos juridicos necesarios, Por otra
parte de los procedimienios que de desincoporacion de dichas entidades, tiene a
su cargo, recibir, enajenar, administrar, vender aquelles bienes muebles e

inmuebles provenientes de las entidades liquidadas.

En lo que corresponde al FONART, éste se dedica a destinar sus recurses a la
compra y comercializacion de las artesanias y otorgamiento de créditos, acciones
con las que contribuye a fomentar la produccion y a preservar las fuentes de
autoempleo de numerosas familias artesanas, dichos fondos también se destinan
a realizar campafas publicitarias y de exposiciones de arte popular mexicano a

nivel nacional e internacional.

Entre sus funciones ademas estan el otorgar créditos a los artesanos en pobreza
exirerna con objeto de que puedan adquiric materias primas, herramientas,
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efacciones y demds material necesarios para elaborar sus productos, asi mismo
winda asesoria técnicas a grupos de artesanos, estableciendo convenios con
itras dependencias federales, estatales y municipaies.

I FIFONAFE, dedica su funcion a administrar y otorgar a la poblacion que lo
slicite, los recursos de los fondos comunes provenientes de indemnizaciones por
oncepto de expropiadores; los derivados de la celebracion de convenios de
xcupacion previa o temporal que le sean depositados; y de aprovechamiento de
ecursos naturales que determinen los propios ndcleos agrarios en sus
‘eglamentos internos o estatutos comunales, o de acuerdos expresos derivados

Je sus asambleas, para que se destinen a usos productivos o sociales.

Ademas, esta facultado para llevar acabo las acciones de supervision de los
lecretos ex-propietarios ejecutados, a fin de constatar que los bienes expropiados
sean destinados a la utilidad publica invocada en el decreto correspondiente, en
>as0 de no ser asi se le faculta para demandar ante los Tribunales Unitarios
Agrarios la reversidn de tiemas, parcial o total, para la incorporacion de dichos
dienes a su patrimonio.

El FOCIR tiene como funcidén el impulsar la capitalizacion del Sector Rural,
fomentar y apoyar la formacion de asociaciones de produccién rural vy
agroindustrial, la inversién productiva en proyectos rurales y agroindustriales
mediante la aportacion accionaria en proyectos rentables de largo plazo, a través
de glianzas que propicien la participacién empresarial y una mayor capitalizacion
de tos productores del campo.,

FONATUR coadyuva al Gobiemo Federal en la localizacion y desarrollo de nuevas
zonas turisticas, participa con capital de nesgo en fideicomisos turisticos ©
conexos con el turismo, asi como en los centros de desarrcllo turistico integral
apoyando &n fa construccién y equipamiento urbano turistico con el fin de
promover el desarrcllo en zonas de escasa actividad econémica, incrementar el
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ngreso de divisas para nivelar la balanza en cuenta corriente del pais, coadyuvar
1 la descentralizacion y el crecimiento equilibrado del proceso de urbanizacion que
contribuya a la apertura de oporiunidades y de la mejora en la distribucion del

Ngreso.

Finalmente la funcion principal de FONACOT es otorgar créditos a los
trabajadores asalariados con el fin de coadyuvar a elevar su nivel de vida a través
de la adquisicién de bienes de consumo duradero como son: articulos eléctricos
de computo de linea blanca turisticos entre otros.

4.2 FIDEICOMISOS ADMINISTRADOS POR EL BANCO DE MEXICO

Los antecedentes de la creacidn del Banco de México datan desde principios del
siglo XIX, durante este periodo se registra la presentacian de un proyecto para
crear una institucién con la facultad de emitir billetes y que se denominaria "Gran
Banco del Imperic Mexicano”.

£ establecimienio del Banco de México surge en 1925, en el cual se le otorgaba
la facultad exclusiva de crear moneda vy la regulacion de la circulacién monetaria,
de los fipos de interés y del cambio sobre el exterior. Asi mismo, se convirtid en
agente, asesor financiero y banquero del Gobiernc Federal.

Su constitucion se fundamento en cinco objetivos basicos. Realizar operaciones
bancarias que correspondan a los bancos de depdsito y descuento;*® Emisién de

billetes; La regulacién y circulacién monetaria; Los tipos de cambio y de la tasa de

** Este objetivo le fue retirado a rafz de que los banqueros privados en ese entonces, aludfan que la creacion
del mismo actuaba en desigual competencia, por o cual en 1931 y 1932, s promulga la Ley maonetana por la
cual se “desmonetiza el oro en el pafs. En cuanto al Banco de México, dicha Ley confirio ciertas
caracieristicas de moneda a sus billetes, sin embargo ocho meses después, se realizan otras reformas de
mayor trascendencia a la citada Ley de Monetaria y la promulgacién de una nueva Ley Organica para el
Banco de México, en esta Gltima se le retiraron al Banco, las facultades para operar como banco comercizl, se
hizo obligatoria 12 asociacién de los bancos con esta Institucién y se flexibilizaron las reglas para la emision
de billetes.



interés v el Redescuento, esta (ltima consiste en que una institucién de crédito
ceda a otra 0 a un particular en descuento, documentos de su cartera de crédito,
de documentos mercantiies y por uliimo prestar servicio de tesoreria al Gobierno
Federal, como funcién posterior a su creacion se le asignd el establecimiento de la
reserva obligatoria sobre los depdsitos del piblico o “encaje legal”, este elemenio
ha constituido uno de los instrumentos mas importantes para impulsar la inversion
en sectores estratégicos de la economia nacional, este encaje legal que los
bancos de depdsito y ahorro y de las sociedades financieras, deben constituir en
el Banco de México, puede ser invertide en beneficio de estas instituciones de
crédito, siempre que se destine al fomento de actividades productivas como la
industria, la agricultura, la ganaderia o al comercio y siempre y cuando este
financiamiento tenga por finalidad el abaratamiento de bienes de consumo
popular.

La importancia que a la fecha se le ha dado a los fideicomisos de fomento,
administrados por el Banco de México, ha permitido que continden dentro de la
estructura estatal, en conjunio estos organismos participan en dar apoyo
financiero y asistencia técnica, impulsando tas exportaciones, apoyando el
crecimiento de la pequefia y mediana empresa, facilitan la consfruccion de
vivienda de interés social, coadyuvan en el esfuerzo nacional por ampliar las
tareas de capacitacion y aumentar la productividad en el sector agricola, en ellos
se observa la vinculacion que existe entre el objetivo central de esta institucion y
nuestro esquema politico de desarrollo.

Entre los fideicomisos que administra el Banco de México se encuentra el Fondo
de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia y Avicultura. (FIRA)

La problematica que desde tiempo atras ha enfrentado el pais con respecto a la

agricultura, como consecuencia entre otros factores del acelerado crecimiento
demografico, ha obligado a la Administracién Gubemamental, a enfocar su interés
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n lograr la autosuficiencia de alimentos basicos y crear organismos que regulen y

esarrollen el sector agricola en nuestro pais.

il Banco de México, como Instituto Central y a la vez Fiduciario del Gobierno, en
3s fideicomisos instituidos en relacion con la Agricultura, ha desarrollado mediante
liversas medidas de créditos, una accidn intensiva de estimulo al sector

wropecuario fomentando adicionalmente el desarrollo agroindustrial.

zste fideicomiso plantea como objetivo: estimular mediante apoyo financiero y
servicios de asistencia técnica, una mayor participacion de las instituciones de
sredito del pais en el financiamiento de las explotaciones agropecuarias
incipalmente de ejidatarios y productores de bajos ingresos, aumentar la
sroduccion de alimentos para satisfacer las necesidades del consumo nacional de
articulos de exportacion vy los necesarios para sustituir importaciones y fortalecer
a balanza comercial, asi como mejorar 1as condiciones de vida de los productores

agropecuarios y coadyuvar a la capitalizacién de agro mexicano.

De  este fideicomiso se deriva el Fondo Especial para Financiamientos
Agropecuarios y el Fondo Especial de Asistencia Técnica v Garantia para Créditos
Agropecuarios, al primero se le otorgd la funcion de otorgar créditos y préstamos
relacionados a ta agricultura y a la ganaderia tanto para la produccién como para
a industrializacion de productos agropecuarios y el segundo, tiene como fin operar
un sistema de prestacion de servicios técnicos y de otorgamientos de garantias,
que facilite la realizacién de proyectos de produccién agropecuaria en pro de

mejorar el ingreso del campesinc en ejidos y de pequeios propietarios.

Otro de los fideicomisos que esta adscrito al FIRA, es el Fondo de Garantia y
Fomento para las Actividades Pesqueras, el cual tiene como funcién principal, el
apoyo técnico y financiero de los productores de pescado sean éstas pequefos o

grandes empresarios.
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En sintesis, podemos afirmar que el FIRA, se encamina a reforzar y apoyar
acciones especificas que se derivan de los Planes Nacionales de Desarrollo
(PLANADES), al encaminar sus objetivos al apoyo técnice y financiero de los

recursas pan la alimentacion mexicana.

Otro de los fideicomisos que administra el Banco de México es el Fondo de
Operacién y Descuento Bancario a la Vivienda (FOVI), el cual tiene por objetivo
promover la construccidon y el mejoramiento de viviendas de interés social,
otorgando crédifos de acuerdo con las necesidades de cada regidn y de los
proyectos que se realicen en condiciongs arquitectonicas y urbanisticas, que se
traduzcan en viviendas decorosas.

Los servicios que presta este fideicomiso son:

» Otorgar apoyo financiero a la banca de primer piso, para complementar las
cantidades que ésta destina a la construccién, adquisicidén y mejoramiento de
vivienda de interés social v,

> Proporcionar asistencia técnica para la elaboracion y realizacion de proyectos,

Para efectos de estos fondos, se considera vivienda de interés social, aquella cuyo
valor esté dentro de las posibilidades de pago de un determinado sector de la
poblacion de ingresos reducidos.

El Fondo para el Desarrolio Comercial {FIDEC), surgid feniendo como pancrama
el auge de nuevas estructuras, sistemas y practicas comerciales conduciendo
invariablemente a una serie de cambios para que los comercios trabajen en
situaciones dptimas y adecuadas, planteando como tesis que en la medida en que
un sistema comercial difunda informacién oportuna y sea mas eficiente, ordene y
estabilice precios y calidades, el productor estard en mejores condiciones para
planear sus actividades y podra recibir una justa retribucion por sus productos.
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Estas razones motivaron al Gobierno Mexicano a fomentar y propiciar un mayor
desarrollo del sector comercial, creando el Fondo para el Desarrollo Comercial
cuya finalidad es apoyar a las entidades del sector comercial para modernizar el
proceso de comercializacion canalizando recursos hacia dicha actividad como
apoyo del Sistema Alimentario Mexicano y al Programa de Productos Basicos
dentro de los lineamientos que marcan los PLANADES.

En esencia estos son los fideicomisos que administra el Banco de México, en los
cuales se puede observar que se enfocan a fortalecer y financiar al sector

agropecuaric y comercial del pais.

4.3 FIDEICOMISOS ADMINISTRADOS POR BANOEBRAS

El Bance Nacional de Gbras y Servicios Publicos (BANOBRAS), contribuye al
desarrollc del pais, a través de financiamienio de obras de infraestructura,
vivienda y servicios publicos, asi como a proyeclos relacionados con &l medio
ambiente, asi mismo apoya al fortalegcimiento institucional de los estados,

rmunicipios y sus entidades.

Fundado el 20 de febrero de 1933, inicialmente llamado Banco Nacional
Hipotecario, Urbano y de Obras Puablicas, S.A., v que mediante decreto del 23 de
diciembre de 1966, cambio de denominacién por el de BANOBRAS, se le asigne
como objetive esencial “Promaver y financiar las actividades prioritarias que
realizan los Gobiemos: Federal, del Distrito Federal y Municipales en la dolacion
de infraestructura, servicios publicos y equipamiento urbano; coadyuvando en el
ambito de su competencia al fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre,
asi como otorgar asistencia técnica vy financiera para ia mejor utilizacion de los
recursos crediticios y el desarrollo de las administraciones locales™.*

* http: //www.banobras gob.mx/quicnes. htm|
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Desde el inicio de sus operaciones ha tenido como fin contribuir a la resolucion de
los problemas de habitacion y de obras municipales que le planteaban los
gobiemos de los estados, respecte a la vivienda popuiar, la intervencion de
BANOBRAS se da a partir de 1946, a través de su Ley Crganica que le asigna
como funcion la de promover el mejoramiento de las condiciones de habitacion de
los sectores de la poblacion econdomicamente débil, la de proyectar, financiar y
ejecutar obras de planeacion urbana y suburbana, vy la promocion y fomento de
actividades en las que participa directamente, para e! estudio, proyeccion y

ejecucion de viviendas populares.

En sintesis, BANOBRAS es una institucion gubernamental, dirigida a promover y
orientar el financiamiento para la realizacion de obras publicas y servicios de
interés social; actia como agente financiero y asesor técnico, tanto del Gobiemo
Federal como de los Gobiernos Esiatales y Municipales u otros organismos
ptiblicos, cuenta para &llo con fondos que pueden ser propios © provenientes de
bancos extranjeros con los gue puede contar directamente.

Una de las encomiendas que e! Estado se ha propuesto por décadas, es lograr en
alto grado la satisfaccion de necesidades que ia propia sociedad demanda como
san: vivienda, salud y educacion, bajo estos parametros, se crean diversos
fideicomisos que tenian y tienen como objetivo fundamental dotar a diversos
seclores de la poblacidn de tales servicios, scbre todo en aquellas zonas
marginadas que por su ubicacion resulta dificl acceder a los mismos g través del
servicio publico.,

Los fideicomisos administrados por BANOBRAS, impulsan la construccion de
Obras de Infraestruciura como: escuelas, viviendas, hospitales, centros de
recreacion, alumbrado publico, alcantariliado, drenaje entre ofros servicios,
enfocando sus actividades principaimente a los Estados de la Repiblica.
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En esencia, hasta 1992 BANOBRAS, participaba activamente en cuatro fondos;
Fondo Fiduciario de Fomento Municipal{F.M.), Fondo de Inversiones Financieras
para Agua Potable y Alcantarillado (FIFAPA)Y, Fonde Nacicnal de Habitaciones
Populares {FONHAPO) y Fondo Nacional para los Desarrolios Portuarios
(FONDEPORT).

Sin embargo, a partir de la extincion de diversos fideicomisos durante 1983-1994,
el campo de accién de ésta Institucidn en esta matetia se vio gradualmente
reducida al someter al proceso de desincorporacion al FM y FIFAPA, si
retomamos que los motivos que se manejaron para ta desaparicidén de los mismos
era principalmente porque no se consideraban areas prioritarias, o bien ya habian
cumplido con su encomienda, entonces se deduce gue en ese momento ya no
tenian razén de ser, cuestionamiento que es digno de analizar, porque si bien es
cierto gue ambos fideicomisos se constituyeron bajo objetivos similares, ** también
lo es, que comunidades de escasos recursos y aisladas territorialmente del centro,
deben contar con suficientes servicios pablicos para su desarrollo vy si tales
fideicomisos cumplian con su encomienda, n¢ era factible su extincion, en todo
caso se hubieran fusionado y dejar este organismo para fomentar el mejoramiento

de nivel de vida en areas rurales.

Asi entonces, de los fideicomisos publicos administrados por BANOBRAS, que
operan a esta fecha tienen como propdsito en primera instancia oforgar créditos
en condiciones preferenciales para la realizacion de obras de vivienda y en
segunda impulsar el desarrollo de zonas turisticas y pesqueras.

El Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAFQ); se aboca a la solucion
de problemas como es la insuficiencia de vivienda en el pais, su importancia
radica en que este instrumento atiende las demandas de grupos de poblacidn de
es5casos recursos que estdn marginados del financiamiento a la vivienda,

" Estos fideicomisos en la exposicion de motivos de st constitucion s les enmarco oforgar créditos a los
municipios para el abastecimiento de agua potable, alcantarillado, de construccién de caminos, mercados,
otargar servicios de alumbrado piblico y rastros entre olros.

69




asimismao dota de la infraestructura basica para {a construccion de vivienda para la
poblacidn asalariada con ingresos minimos.

El Fondo Nacional para ios Desarrollos Portuarios (FONDEPORT), tiene como
funcién especifica promover nuevas fases de desarrollo vinculados al sistema de
puertos, impulsando paralelamente desarrollos turisticos, industriales vy pesqueros,
constituyéndose como un instrumento importante del Gobierno Federal, para el
aprovechamiento de litorales, con su aperacién contribuye al desenvolvimiento de
estos Uitimos, impulsa la creacidn de nuevos empleos en areas que carecen de
fuentes de trabajo distintas a las tradicionales y apoya de alguna manera la
descentralizacion de la poblacion y la industria.

En esencia tanto Nafinsa, Banobras y el Banco de México, al ser agentes
fiduciarios det Gobierno Federal, tienen \a tarea de coadyuvar a través de politicas
econtmicas al fortalecimiento de estos fideicomisos los cuales a su vez tendran
gue ejercer ampliamente acciones que se convierlan en un beneficio social a
traves del impulso a la educacidn vivienda vy salud, y que también apoyen en gran
medida a la economia del Estado.

Asimismo en este capitulo se aprecié que los fideicomisos tienen objetives y
actividades muy diversas y especificas de acuerdo al fin para el que fueron
creados, sin embargo su razén y esencia los llevan a un fin comuan, apoyar al
Gobierno Federal en la satisfaccion de diversas necesidades vy logra el bienestar
social, por ello el estudio de cada uno de ellos es Importante para la
Administracion Puablica, de los fideicomisos que actualmente estan operando se
encuentra y del cual ya se ha referido se encuentra el Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores, (Fonacot), fideicomiso que tiene
como objetivo apoyar en la adquisicidn de bienes de consumo duradero asi como
el pago de servicios turisticos a los trabajadores, otorgandoles crédito a una tasa
de interés baja en comparacion con ofras empresas sobre todo particulares, por tal
motivo se manifiesta un especial interés de realizar un estudio de este fideicomiso,
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gue por su razon de ser, tiene un papel significativo dentro del sector laboral, toda
vezZ que permite que los trabajadores tengan acceso a un credito que les permita
adquirir diversos articulos que se pueden catalogar como indispensables en su
forma de vida, bienes u otros servicios que por su poder adquisitivo dificiimente
podrian comprar en forma inmediata, por lo anterior el Fonacot es un fideicomise
que coadyuva al logro del bienestar social, en el siguiente capitulo trataremos mas
a detalle en que consiste este Fideicomiso, su creacion, su estructura y su gestién
desde que se cred hasta la situacion que hasta el afo 2000 se encontraba dicho

fideicomiso.
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5.FONDO DE FOMENTO Y GARANTIA PARA EL
CONSUMO DE L.OS TRABAJADORES (FONACOT)

El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores {Fonacot),
es un organismo del sector publico, cuya Dependencia Sectorial es la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, Fonacot como instrumento del Estado para
garantizar y coadyuvar al mejor nivel de vide de la clase trabajadora, se le
encomendaron los siguientes objetivos:

- “Garantizar los créditos otorgados a los trabajadores para la adquisicion de
bienes de consumeo duradero en articulos de: linea bianca, y Utiles escolares,
aparatos elecirénicos, equipo de cOmputo, enseres menores asi como la

obtencidon de servicios turisticos y funerarios;

-> Fomentar el ahorro a los trabajadores;

- Facilitar a los trabajadores la obtencion de condiciones adecuadas de cradito y
precios que le procuren un mayor poder adquisitivo,

> Apoyar el establecimiento y desarolle de procedimientos que tiendan a elevar
la calidad, disminuir el precio y facilitar la adquisicion de bienes y servicios;

- Fomentar y establecer mecanismos destinados a orientar y proteger a los
consumidores;

- Promover entre los usuarios, el mejor aprovechamiento del salario,
contribuyendo a la orientacién de su gasto familiar de manera gque este
satisfaga las necesidades de una vida digna en el orden material, social y
cultural y;

- Contribuir al sano desarrollo del mercado interno, impulsando ia demanda y

produccion de los bienes socialmente necesarios.” a8

* Decreto de Constitucion del Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo d¢ los Trabajadores. pubticada
en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de mayo de 1974,




5.1 ANTECEDENTES.

En 1871, una comision tripartita formada por representantes del gobierno,
trabajadores y patrones analizd ia situacion econdmica resultado de un acelerado
proceso inflacionario, que afectaba particutarmente a los grupos de trabajadores
de salario fijo, reduciendo considerablemente su poder adquisitivo. Dicha comision
llego a la conclusion de gue era necesario establecer por la via legal mecanismos
protectores del salario en contra de la carestia de la vida.

Esta resolucion llegd al Congreso del Trabajo, el que a su vez presentd al
entonces Presidente de ia Reptblica Lic. Luis Echeverria Alvarez, un programa
de apoyo cuyo objetivo era beneficiar la economia y bienestar de los trabajadores.

La propuesta principal fue la creacion de un fondo para proteger en su ejercicio el
salario de los trabajadores haciéndolos sujetos regulares de crédito accesible v
barato y con ello obtener precios preferenciales en los bienes de consumo

duradero destinados a la clase obrera.

Bajo estos parametros el Congreso del Trabajo, presentd al Sr. Presidente de la
Republica Mexicana en marzoe de 1973, un programa de cinco puntos basicos,
para actuar en beneficio de los trabajadores, sobre el consumo de bienes
duraderos basicos y los servicios indispensables para la familia mexicana.

Este programa solicitaba fundamentalmente las siguientes medidas:

i. " Fortalecer y mejorar el sistema nacicnal de distribucion de mercancia.
(ampliacidon de CONASUPO y medidas concurrentes)

2. Establecer un control nacional sobre precios y calidad de los productos,
principalmente en lo que se refiere a articulos de primera necesidad.
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3. Declarar de utilidad social la actividad de varias industrias basicas,
principalmente la de alimentos y vestido.

4. Establecer un Fondo que protegiera y promoviera la adquisicién a crédito,
de bienes duraderos basicos y servicios esenciaies para los trabajadores, a
precics y tasas de interés preferenciales.

5. Una ley de proteccion a los consumideres y a los usuarios de! crédito.™

El 4° punto proponia la creacidn de un Fondo para la proteccion del consurmo de
los trabajadores, que los hiciera sujetos regulares de crédito barato, obteniendo
para ello precios preferenciales en la adquisicion de bienes necesarios de
consumo duradero, ya gue el frabajador mexicano nunca habia sido sujeto
instifucional de crédito y por el contrario, se le consideraba fuera de dicho
esguema.

Los Diputados representantes de la clase obrera, propusieron las reformas
pertinentes a la Ley Federal del Trabajo, tendientes a establecer este Fondo de
interés social y a facilitar su operacidén. La Camara de Diputados aprobé por
unanimidad los proyectos de reformas que en enero de 1874 entraron en vigor.

En abtil del mismo afio, se expidid el Decreto Presidencial que ordena la
constitucion de un Fideicomiso para la operacion del Fondo de Fomento y
Garantia para el Consumo de los Trabajadores (Fonacot), mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 2 de mayo de 1974.

Las modificaciones y adiciones que debieron hacerse a la Ley Federal del Trabajo,

para permiir la operacion de Fonacot, pueden resumirse de ia siguiente manera:

*7 Tonsade de la carta enviada al Sr. Presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez, por ¢ C. General
Antonio Gutierres, senador de la Repuablica.
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Adicidn de un tercer parrafo al Articulo 90 declarando de utilidad social el
astablecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva

1el salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencidn de satisfactores.

Adicion al Articulo 97, fraccion IV, que permite los descuentos al salario minimo,
sara pagos de créditos Fonacot libremente consentidos.

Adicién de un Articulo 103 bis, que ordena el establecimiento de un Fondo, para
garantizar créditos institucionales baratos y oportunos para la adquisicién de
bienes de consumo duradero y el pago de servicios.

Adicidn al Adiculo 110, fraccion VI, que permite los descuentos a los salarios
superiores al minimo, para el pago de créditos libremente consentidos otorgados

por Fonacot.

Adicion al Articulo 132, fraccidon XXVI, que establece como obligacion de los
patrones, enterar en su caso a la institucion bancaria acreedora o a Fonacot
directamente, los descuentos efectuados al salario del trabajador para el pago de
los créditos obtenidos a través del Fondo.

Estas se retoman en el siguiente punto referente al marco juridico que norma al
Fonacot.

5.2 MARCO JURIDICO

La fundamentacién legal del Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de
los Trabajadores tiene como base La Ley Federal del Trabajo en su articulo 123
que a la letra dice: “El Eiecutivo Federal, regiamentara la forma y términos en que
se esiablecerd un Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores, que otorgara financiamiento para la operacion de los almacenes y
tiendas a que se refiere el articulo 102 de esta misma Ley, asimismo se estimara
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de ofras instituciones para conceder y garantizar créditos baratos y oportunos para
fa adquisicion de bienes y el pago de servicios por parte de los trabajadores”.

Para poder constituir al Fonacot, se realizaron diversas reformas a algunos
articulos que conforman esta Ley, las cuales se enunciaran posteriormente por
considerarlas de importancia, en virtud de que se sefalara en primera instancia el
precepto que dio origen al Fonacot.

DECRETQ DE CONSTITUCION DEL FIDEICOMISO

Como ya se menciond el 2 de mayo de 1974, se publica en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto que expide legalmente la creacion del Fondo de Fomento v
Garantia para el Consumo de los Trabajadores {Fonacot), dicho decreto a la letra

enuncia;

ARTICULO PRIMERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, como fideiconutente del
Gobierno Federail, procedera 2 la constitucién de un fideicomise de caracter social y duracién
indefinida, cuyo desempefic encomendara a2 Nacional Financiera, S.A que se denominara Fondo
de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores.

ARTICULO SEGUNDO.- Los fines del fideicomiso seran:

I. Garantizar los créditos institucionales otorgados a los trabajadores para la adquisicion de
bienes de consumo duradero y para la obtencion de servicios;

Il. Garantizar los créditos, o en su caso, otorgar financiamiento, para la operacién de os
almacenes y tiendas a que se refiere e articulo 103 de la Ley Federai de!l Trabajo;

Ill. Fomeniar el 2horro de los trabajadores:;

IV. Facilitar a los trabajadores la obtencion de condiciones adecuadas de crédito y precios que

ie procuren un mayor poder adguisitivo;

V. Operar como Institucion descontadora para el sistema bancario respecto de operaciones
de crédito refativas a ia adquisicion de bienes de consumo duradero y servicios;

76



Vi, Coadyuvar al establecimiento y desarrolio de procedimientos que tiendan a elevar la

calidad, disminuir el precio y facilitar la adquisicion de bienes y la obtencién de servicios;

VIl. Establecer y operar registros de afiliacion de sujetos de crédite vy de proveedores;

Vill. Fomentar y establecer mecanismos destinados a orientar y proteger a los consumidores; y

IX. Promover entre los usuarios el mejor aprovechamiento del salario y contribur a la
orientacion de su gasto familiar de manera que satisfaga en la mayor medida posible, las
necesidades de una vida digna, como lo prescribe la fraccign VE del articulo 123 de la
Constitucidon General de la Repiblica.

ARTICULO TERCERQ - El patrimenio de fideicomiso se integrara por:

|. Una aportacién inicial del gobierno federal de cien millones de pesos; asi como
aportaciones subsecuentes cuye monio y modalidades de asignacion seran establecidas

en el correspondiente conirato del fideicomiso,

. Los ngresos propios del fondo, cualquiera que sea su ongen y los que se deriven de sus
operaciones normszles;

til. tos emprésiios Gue se contraigan con instituciones de crédito publicas o privadas, y otras

organizaciones Y,

V. Los recursos gienos que puedan ser captados por el fondo.

ARTICULO CUARTO.- Se integrara su Comité Técnico y de Distribucion de Fondos con
representantes, propietario y suplente, de las Secreterias de Hacenda y Crédito Pidblico, de
Industria y Comercio y del Trabajo y Previsién Social. “

Con tres representaciones propietanos y sus respectivos suplentes del Congreso del Trabajo. Con
un representante propletario y su suplente de las organizaciones siguientes: Asociacion de

Bangueros de México, Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio y Confederacion de

Camaras industriales de las Estadas Unidos Mexicanos.

Serd presidente del Comité Técnico v de Distribucion de Fondos, el representante de la Secretaria
del Traba)o y Prevision Social, quién tendra voto de calidad,
La institucién fiduciaria estara representada en el Comité Técnico y de Distribucion de Fondos con

VYOZ pero sin voto,

™ Actualmente forma parte de este Comité, el Comisario representante de la SECODAM,
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ARTICULO QUINTO.- Las raglas de operacidn del fondo seran establecidas en el respectivo
contrato del fideicomiso.

ARTICULC SEXTO.- £ Comité Técnico y de Distribucidn de Fondos, tendrad las siguentes
atribuciones-

fl.

1

Vi

Autorizar las operacicnes que se realicen con carge al fondo de fideicomiso;

Fijar a proposicion del fiduciario los intereses, primas y honoranos que deberan cobrarse
en virtud de fas operaciones;

Determinar las normas gue puedan ampliar las operaciones del fondo a otros sectores de
ingresos fijos,

Apraobar la contratacidn de créditos destinados a incrementar los recursos del fondo;
Aprobar ef presupuesto anual de gastos de administracidn del fondo; v

Las demas que le ainbuyan este Decreto, las reglas de operacidn y el contrato de
fideicomiso respectivo.

ARTICULO SEPTIMO.- El Director General del fondo serd designado por ef Presidente de la

Republica, y tendra las siguientes funciones y atribuciones:

.

Vi

Vil

Asistir a las sesiones del Comité Técnico, con voz pero sin voto;
Ejecutar los acuerdos del Gomité Técnico,
Establecer y operar los registros de sujetos de crédito y de proveedores;

Presentar anualmente al Comité Técnico y de Distribucion de Fondos, dentre de los dos
primeros meses del ano siguiente, los estados financieros y el informe de actividades del
ejercicio antenior,;

Presentar al Comité Tecnico, a més tardar el Ultimo dia de octubre de cada afiu, los
presupuestos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los planes de operacion para
el afo siguiente:

Presentar 2 la consideracydn del Comitd Técnico un informe mensual sobwe las actividades
del fondo,

Presentar al Comité Técnico, para su consideracién y aprobacidn en su ¢aso, los proyectos
concretos de operacion para el afio siguiente; y
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Vill Las demas que le atibuyan este Decreto, las reglas de operacién y ei correspondiente
contrato de fideicomiso.

‘RANSITORIOS
RIMERQ.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diano

icial de la Federacion.

{EGUNDO.- Dentro de los treinta dias siguientes a fa expedicion de este Decreto la Secrefaria de
lacienda y Crédito Plblico, constituirg el fideicomiso a que se refiere el mismo.

Retomando lo que se cito en el punto 5.1, a continuacién se citan algunas de las
nodificaciones y/o adiciones que se realizaron a la Ley Federal de! Trabajo con el
sbjeto de concretar y enfatizar el objetivo y funcionamiento de este fideicomiso.

in su Titulo Tercero, Capitulo VI. Articulo 90, Ultimo parrafo referente al Salario
2nuncia:

Se considera de utlidad social el establecimiento de nstituciones y medidas que protejan fa
:apacidad adgusitva del salario y faciliten el acceso de los trabajadores a la obtencion de

atisfactores”.

=n este mismo apartado en el articulo 97, Fraccion 1V sefiala que:
-0s salanos Minimos, no podran ser objeto de compensacidn, descuento o reduccion, salvo en los

~as0% siguientes:

?ago de abonos para cubrir créditos otorgados o garantizados por eb Fondo a que se refiere el
Articulo 103 bis de esta ley destinados a la adguisicion de bienes de consumo duradero o al pago
e servicios Estos descuentos estaran precedidos de ia aceptacion que libremente haya hecho el
rabajador y no podran exceder del 10% del salario”

=n el Capitulo VII. Normas Protectoras del Salario, Articulo 103 bis:

21 Elecutivo Federal reglamentara la forma y térmings en Gue se establecera el Fondo de Fomento
¢ Garantia para ef Consumo de los Trabajadores, que otorgara financiamiento para la operacién de
os almacenes y tiendas a que se refiere el Aticulo antenor (103) y, asi mismo, gestionara de otras
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instituciones, para conceder y garantizar, créditos baratos y oportunos para la adquisicién de
bienes y pago de senvicios por parte de los trabajadores.

Articulo 110, Fraccion VII.

Los descuentos de los salarios de [os trabajadores estan prohibidos, salvo en los casos y con los
requisitos siguientes:

Pago de abonos para cubrir ¢réditos garantizados por el Fondo a que se refiere el Articulo 103 bis
de esta ley, destinados a la adquisicion de tenes de consumo, © al page de servicios. Esios
descuentos deberan haber sido aceptados libremente por el irabajador y no podran exceder def
20% del salario

En el Titulo IV, Capitulo | Referente a las Obligaciones de los Patrones,

plasmadas éstas en el Ariculo 132, fraccidn XXVI se realizaron las siguientes
adiciones:

Son obligaciones de los patrones

Realizar las deducciones previstas en las fraccicnes IV del Articulo 97 y VII del Articufo 110, ¥
enterar los descuentos a la insttucion bancaria acreedora, o en su caso al Fonde de Fomento vy
Garantfa para el Consumo de tos Trabajadores. Esta cbhigacién no convierte al patron en deudor
solidario del crédito que se haya concedido al trabajadar.

Es importante sefialar que se fuvieron que realizar diversas adecuaciones a la Ley
Federal del Trabajo, sin embargo sdlo se enuncian éstas por considerarlo de mayor
trascendencia para la formacion del Fonacot.

5.3 FINES DEL FONACOT

En cumplimiento a los fines para los que fue establecido, este fideicomiso ha
determinado la ejecucién de una serie de acciones de caracter financiero,
administrativo y operacional, con objeto de brindar mas y mejores servicios a la
clase trabajadora del pais, a través del otorgamien-to del crédito, cumpliendo asi

con la encomienda que le fue asignada.
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Derivado de lo anterior Fonacot, ha operado una linea de crédito destinada a la
instalacion y financiamiento de tiendas sindicales, obrero-patronales v
cooperativas de consumo, acorde con el convenio suscrite can e Congreso del
Trabajo v con las Secretarias del Trabajo y Previsidn Social y de Comercio v
Fomento Industrial. *

E! crédito que otorga abarca diversas lineas de articulos y servicios parza el apoyo
de la economia y bienestar familiar de los irabajadores como son: aparatos
auditivos, opticos y de rehabilitacidn; en aparatos electronicos, linea blanca,
muebles para el hogar, equipo de computo, herramientas; juguetes, ropa, calzado

y utiles escolares; servicio automotriz y articulos varios.

€l derecho al descansc y a la recreacidon de los trabajadores y sus familias, es
apoyado por el Fondo a través de una linea de credito destinada a financiar el
turismo sceidl, con paquetes turisticos nacionales e internacionales y derechos de
uso de aeropuerio. Para ello, el Fondo ha establecido convenios con diversas
dependencias y con prestadores de servicios dedicados a este mercado.

Fonacot cotorga también una linea de crédito que respalda al trabajador en los
gastos funerarics ocasionados ante el caso de deceso de sus dependientes

econdmicos para uso inmediato o con prévencion a futuro.

Por los lineamientos citados se puede considerar, que Fonacot, se ha incorporado

en el apoyo al sector laboral coadyuvando al Gobiemo Federal a:

I. Mejorar los niveles de bienestar de los trabajadores y sus familias; y

* En la admunistracién det actual presidente Vicente Fox, la Seeretaria de Comercio y Fomento Industriai
pasa a ser Secretaria de Economia.
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II. Desarollar y fortalecer a ias autoridades e instituciones relacionadas con el
bienestar social, como son el IMSS, ISSSTE, Tiendas departamentales de
estas Instituciones, al INFONAVIT y FOVI, entre ofras.

5.4 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

Fonacot en primera instancia se integra por un Comité Tecnico y de Distribucion
de Fondos, en razon del caracter de entidad que ie atribuye el Gobierno Federal y
segln lo establece el Articulo cuarto del Decrete Constitutivo del mismo esta
conformado de la siguiente manera;

Es Presidente del Comité Técnico y de Distribucidn de Fondos el representante de
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, y tiene voto de calidad.

La Institucién fiduciaria (en este caso Nafinsa) estd representada en el Comité
Tecnico y de Distribucion de Fondos de Fonacot con voz pero sin voto”.

L.a actual integracion Comité Técnico y de Distribucion de Fondos es la siguiente:
El representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social funge como
Presidente v tiene a su respectivo Suplente, como ya se cito tiene voz y voto de
calidad.

El! representante de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico acfia como
Consejero Propietario y tiene a su respectivo Suplente, asimismo tiene voz y voto.

El representante de la Secretaria de Economia, funge también como Consejero
Propietario con su respeciivo Supiente, y fiene voz y volto.

Por lo que toca ai representante de Nacional Financiera funge como Consejero
Propietario y también cuenta con su respectivo suplente y participa con voz, pero
sin voto.



El representante de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo actda
como Organo de Vigilancia con voz, pero sin voto.

Por lo que foca a los representantes del Congreso del Trabajo, son tres
Consejeros Propietarios y sus respectivos Suplentes, y tienen voto.

El representante de ia Concanaco-Servitur, funge comeo Consejero Propietario y
tiene a su respectivo Suplente, asi mismo también tiene voto.

E! Secretario Técnico es Propietario nombrado por el Comité en plenc a propuesta
del Presidente del mismo y también cuenta con su respectivo suplente.

Pro-Secretario, es Propietario nombrado por el Comité a propuesta del Director
General de Fonacot, se presenta ante el Comité para elaborar las actas y da
seguimiento a los acuerdos dictados por el Comité en pleno.

Finalmente el Director General de Fonacot funge como Titular del Comité, no
cuenta con Suplente salvo por causas extracrdinarias € informando con
anticipacion al pleno det Comité y asiste al Comilé con voz pero sin voto.

En las reuniones presididas, se invitan a los Directores de las areas que integran
al Fondo y también participa el representante del Organo de Control interno en la
Entidad, quien tendra voz pero no veto.

El Comité puede funcionar validamente con la asistencia de seis de sus miembros
incluyendo dos representantes del sector gubernamental, dos del laboral y dos del
privado, vy puede tomar decisiones por mayoria de votos de los asistentes y
sesionara por o menos una vez cada tres meses de acuerdo a lo establecido en el
articulo 18 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

* Es importante recordar que ¢n el articulo 17 del Reglamento de la LFEP, menciona que ¢l Comité Técnico
»stard integrado por representantes de acuerdo al giro det fideicomiso, en este caso siendo Fonacot un
arganismo del sector laboral, dicho Comité estara presidido por la CONCANACQ, vy representantes deb
Zongrese de! trabujo



En el caso de Fonacot se adopto ia politica de sesionar una vez al mes, por fo que

al final de! ejercicio sesiona por lo menos 11 veces, sin contar fas reuniones
extraordinarias.

5.5 DESARROLLO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA
DEL FONACOT

A partir de la creacién del Fonde en 1974 vy hasta el 2000, se han establecido y
actualizado diferentes estructuras de organizacion con el propésito de mejorar el
funcionamiento y control de sus actividades.

Los antecedentes que refieren al desarrollo de su estructura organica, datan de
1976, afio en que dio inicio la primera propuesta, en Ia cual se observa que no se
tenia un esquema bien definido respecto a las funciones y areas que integraran al
fideicomiso, encontrando dreas que de alguna manera duplican las actividades,
como por ejemplo la Gerencia de Sistemas, con el area de Centro de
Procesamiento de Datos, cabe mencionar que esta estructura no fue autorizada
por parte de ta SHCP. {anexo 1)

Para enero de 1977, se presentd otro proyecto de estructura en la cual se
eliminaron diversas areas; reestructurando y reorganizando el area de publicidad
que en un inicio estaba adjunto a la Subdirecciéon Administrativa pasando en este
esquema a depender directamente de la Direccidn General. {(anexo 2)

De éste periodo y hasta 1983, debido al crecimiento y como consecuencia de
alcanzar la meta de tener una amplia cobertura a nivel nacional {es decir gue los
beneficios del crédito Fonacot se conozcan y se utilicen principalmente en
aquellas ciudades con un mercado potencial), asi como con el objeto de agilizar
las actividades y establecer y definir dreas que apoyen en mejorar la arganizacion
y control de estas actividades, se presenta ante la Secretaria del Trabajo vy
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Previsién Social {(como Cabeza de Sector de Fonacot), una estructura mas acorde
con las funciones del Fonacot, en cuanto a las dreas que deberd de integrar,

presentando en ese entonces a las Delegaciones que conformaron al mismo.

De acuerdo a los informes presentados por Fonacot al 31 de diciembre de 1982 ia

estructura organica fundamental se constituia por:

Una Direccidn General; Seis Subdirecciones: de Planeacion, de Contraloria, de
Administracion, de Difusion y Promocion, de Crédito, de Delegaciones Regionales
y dos Departamentos Autdnomos adscritos directamente a la Direccidon General:
de Contraloria v de Asuntos Juridicos.

Los demas Departamentos y sus equivalentes comprendian a su vez a 48 oficinas;
7 Delegaciones Metropolitanas; 20 Delegaciones Regionales y 2 Subdelegaciones
y una Unidad de Ventas.

Contar con una estructura organizacional administrativa funcional que cubriera las
necesidades de desarrollo y modernizacién, que a ia vez permitiera optimizar los
recursos y disminuir 108 costos de operacién del Fonacot, para contribuir a
eficientar su operacion y que éste cumpla los objetivos y metas para lo que fue
creado, otorgande un sepvicio que permite elevar la calidad de vida de los
trabajadores del pais, fueron siempre las bases para que se lograra estabilizar y
asi contar con una estructura iddnea que contemplara areas estratégicas para el
optimo funcionamiento y que con los recursos humanos suficientes lograra cumplir

con su objetivo.

Durante 1984 a 1988, se realizaron nuevamente otros estudios de Organizacion
para establecer la estructura organica idonea para el cumplimiento de las
funciones sustantivas del Fideicomiso, se procedid & modificar dicha estructura,

quedando ésta como se indica a continuacion:

Una Direccidn General



Cinco Subdirecciones, y

Dos Departamentos Autdnomos

Se reordenaron y agruparon las funciones en las areas comespondientes y se
minimizd e nimero de Departamentos v de oficinas de acuerdo a las necesidades
para presentar una operacion eficiente.

Como resultado de lo anterior, fa estructura quedd como sigue:

Subdireccion de tnformética
Subdireccién Financiera
Subdireccién Administrativa
Subdireccidn de Promocion y Difusion
Subdireccion de Crédito y Cobranza

Y se eliminaron;

La Subdireccidn de Delegaciones Regionales

La Unidad de Ventas

El Departamento de Planeacion y Relaciones Internacionales

El Departamento de Financiamiento a la Distribucién de Productos Basicos
El Departamento de QOrganizacion v Métodos

Esta estructura, tampoco cubrid las expectativas de la administracion en turno,
procediendo & realizar las gestiones ante la SHCP, para lo cual se argumento que
era necesario crear otras areas para el apoyo directo de la Direccion General,
ademas de cumplir con las disposiciones de racionalidad implantadas a partir de

1992, * por lo que nuevamente se procedid a efectuar la reestructuracion del

5" A partic de 1992, se publicaron las en el D.OF. “Las Disposiciones de Racionalidad para Garantizar la
Austeridad, y Disciphna Presupucstal™, en la cual se instruia a ias Dependencias y Entidades de la
Admmistracion Piblica Federal, abstenerse de efectuar gastos innecesarios, en algunos rubros de gasto
corrientc y de servicios personales, como son: autorizacidn de plazas, salvo justificacion plena y autorizacion
por pare de la SHCP, reduccidn en los gastos de: Promocisn y Publicidad. Agua, Lz, Teléfonos, Vehiculos,
Telefonia Celular, Arendamiento de Inmuebles, cte.
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Fondo. Para 1993 se integra como parte de la estructura el nivel y puesto de
Direccion General Adjunta, con su respectivo Secretario Particular. (anexo 3)

Actualmente la estructura organica funcional de! Fonacot fue autorizada en 1996,
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico vy por la Contraloria y Desarrolio
Administrativo, mediante oficios No. 315-A-23354 de fecha 22 de octubre de 1996,
vigente a partir del 1°. de marzo del mismo afio (anexo 4), no obstante durante el
afic 2000 la administracion continda realizando gestiones ante la SHCP, con
objeto de fusionar algunas areas o en su caso eliminarlas por considerar que
generar gasfos no redituables y que ademas sus funciones las pueden absorber
otras areas; asi mismo, se estd analizando la posibiidad de cerrar algunas
delegaciones tanto metropolitanas como regionales, en virtud de gue no obtienen
la productividad esperada vy si representan un gasto al Fondo.

Desde la creacion del Fonacot y hasta el 2000, se han presentado 11 propuestas
de estructura organica, en la cual se han presentado diversas modificaciones sea
por cambio de denominacién de las areas de subdirecciones direcciones, sea por
eliminacion de éstas o cambio de nivel, etc. Esto nos da la pauta para aseverar
como las adrmnistraciones que han reguiado al Fondo, no han dado mayor
importancia en la definicidn respecio a cuales son [as areas necesariamente
indispensables para la cperacion de este fideicomiso que por su tamafio no se
justifican estas constantes modificaciones; ésto sin contar con gue en el sexenio
de Carlos Salinas de Gortari, surgid una nueva modalidad en puesios en todas las
Dependencias y Entidades del Gobierno Federal, como fueron los Directores
Generales Adjuntos, y los Asesores del Director y el Secretario Particular, en ias
cuales Fonacot ne se quedo al margen.

Con respecto a las delegaciones que al afio 2000, contaba Fonacot esta era de

metropolitanas (Distrito Federal) y 39 regionales asi como 10 representaciones,

estas ultimas fungen como auxiliares de la delegacion regional toda vez que por la
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rona-en donde se encuenira instalada ja delegacion no puede cubrir el mercado
oteniciai exisiente. En =i siguiante mapa se puede apreciar la ubicacion entoda ia
Repiblica mexicana de estas delegaciones ¥ reprasentaciones:

#OTA: EN EL ESTABO DE MEXICO, EXISTE UNA REPRESENTACION EN VILLANICOLAS ROMERG

La Delegationes Matropolitanas se encuentran ubicadas en las siguientes zonas:
Naucalpan; La Villa; Tacuba; Portales; Tacubaya; Zaragoza; Tlalnepantla y en el
Congreso de Trabajo.

En estas delegaciones y representaciones ef usuario de crédito Fonacot puede

ramitar dichc crédito, cumpliendo con oS requisitos que el mismo Fondo
establece, este tema que trataremos a continuacién,
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5.6 EL CREDITO FONACOT

El sistema para otorgar crédiio que aplica Fonacot, se ha disefiado con objeto de
ser un crédito accesible y sin muchos tramites. Para implantarlo se han tomado en
cuenta politicas que se apeguen a las Leyes Mexicanas, que sean en beneficio del
usuario, asi como sean elementos sustantivos para proteger las finanzas de este
fideicomiso y pueda continuar con el objetivo de otorgar créditos oportunos.

Para Fonacoet seran sujetos de crédito aquellos trabajadores que cumplan con los
siguientias requisitos:

1. Que estén registrados en el Instituto Mexicano de! Seguro Social. (IMSS)

2. Que sus relaciones laborales se rjan por la Ley Federal del Trabajo,
reglamentaria del Apartado “A”, del articule 123 Constitucional.

3. Ser mayor de 18 afios.

4. Contar con percepciones entre uno y diez veces el salario minimo vigentes
de acuerdo a la zona econdmica correspondiente.

5. Tener contrato de planta y minimo un afio de antigiedad.

6. Que la empresa este afiliada al sistema de crédito Fonacot.

Si el trabajador cubre Ios requisitos anteriores, el siguiente paso para la obtencion
del crédito sera requisitar una “Solicitud de Credito”, de acuerdo al instructivo de
llenado y anexar la siguiente documentacidén comprobatoria en original y fotocopia,
con objeto de cotejar la informacion, los documentos originales se devuelven una
vez que se hayan verificado los datos, y si todo es correcto se procede a la
autorizacion para su ejercimiento, asi entonces la documentacion a solicitar es:

= Ultimo comprobante de ingresos 6 comprobante de hasta 30 dias anteriores
a la fecha, en el caso de empresas que tengan “Lista de Raya General”,es
decir, que no se de comprobante de sueldo al trabajador, es posible
aceptar: Carta certificadora de suelde ¢ salario que indique el pericdo de



pago, la forma como se componen sueldo o salario, descuenios neios e
ingreso neto, y ademas se indique esta forma de raya.

= Comprobante de domicilic que puede ser: recibo de pago de teléfono,
recibo de agua, recibo predial, recibo de luz, contrato de servicio de luz,
contrato de gas estacionario, confrato o estado de cuenta bancaria o
comercial, talonario de pagoe expedido por el INFONAVIT o FOVISSTE, a
nombre del trabajador, folocopia del registro del trabajador al Sistema de
Ahcrro para el Retiro (5.AR.), cerificada por la empresa, con sello y firma
registrados ante el Fonacot, credencial de elector, o algan otro documento
oficial emitido por alguna Oficina de Gobierno ¢ Bancaria con fecha
reciente. Cabe mencionar que el documento que se presente como
comprobante de domicilio, debera ser el Ultimo o en su caso el mas

reciente.

= De antiguedad en la empresa que pueden ser: aviso de inscripcion al IMSS
{copia rosa), en la gque se compruebe cuanda menos un afic de antigiiedad
en su ceniro de trabajo, también pueden ser, fotocopia de aviso de
inscripcidn al IMSS o modificacion de sueldo expedido por el propio IMSS vy,

= Comprobante de identificacion que pude ser: licencia de manejo vigente,
credencial vigente con fotografia y firma expedida por la empresa en donde
labora, credencial de elector, pasaporte vigente, credencial con fotografia y
firma expedida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, vigente.

El sistema de crédito Fonacot, maneja cuatre formas en las que el usuario puede
solicitar que su crédito sea autorizado las cuales son:

= Crédito normal o sencillo.- es aguel que se solicita para comprar Gnicamente
con un solo distribuidor v con upna sola autorizacion de créditc. Esta
autorizacion incluye la compra de aparatos eléctricos, de Iinea blanca y otros
articulos a su vez, siempre y cuando no rebase el monto autorizado.
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= Crédito dividido.- este crédito se puede solicitar cuando se tenga necesidad
de comprar con mas de un distribuidor o para utilizarlo en diferentes tipos de
crédito, ejemplo para la gompra de aparatos electronicos y servicios turisticos,
en este caso la autorizacion se da en dos partes (dos formatos) y con un
importe determinado, que de acuerdo a su necesidad lo podrd utilzar en dos
modalidades; en la adquisicién de un bien ¢ para ejercerlo en paquetes
turisticos.

= Crédito mancomunado.- es la autorizacion por escrito que el Fonacot
concede a peticion de 2 trabajadores a quienes anteriormente les oforgd su
crédito y por necesidades propias del trabajador solicitan se consolide el monto
de los mismos para efercerlo en una sola compra y con un solo distribuidor,
siempre y cuando ademds de los requisifos ya citados cumplan con los

siguientes:
1. Que c¢ada uno cubra con las politicas crediticias del Fonacot,
2. Deberan ser familiares de primer grado (Padre, Hijo vy fo Conyuge),

3. Comprobar su parentesco con e documento original correspondiente (Acta
de nacimiento, de matrimonio o algin ofro, en original y copia para efecto
de verificar los datos),

4. Que vivan el en mismo domicilio, esto debera ser comprobado a través de

recibos telefénicos, de luz, predial, etc.

= Crédito complementario.- es aquel en que &l usuario solicita, atn teriendo un
crédito vigente, y que el Fonacot concede siempre y cuando se cubran los
siguientes requisitos:

1. Que el trabajador continde faborando en el mismo centro de trabaio en que

se le otorgd el crédito que actualmente esta pagando,

2. No haber ejercido en su totalidad ia capacidad del crédito gue todavia tiene
vigente, vy
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3. Haber obtenideo aumento de sueldo, siempre y cuando no exceda de diez

salarios minimos vigente en la jocalidad.

Si cumple con estos requisitos, tendrd gue realizar una nueva solicitud de

crédito v la documentacidn comprobatoria.

Una vez cumplidos las requisites, se autoriza el crédito vy se marca como fecha de

ejercimiento 15 dias habiles, a partir de ila fecha de su autorizacién, cabe

mencionar que este procedimiento se lleva a cabo en cualquiera de las

delegaciones y representaciones que tiene Fonacot en el area metropolitana y al

interior del pais.

Se menciond que un requisito para tener acceso al crédito Fonacot, es que la

empresa este afiliada a este sistema la cual a su vez debera cumplir los siguientes

requisitos:

1.

Que sus relaciones laborales se rijan por el Apartado “A” dei articulo 123
Constitucional.

Que sus trabajadores estén inscritos al régimen del IMSS.

3. Tener como minimo un afo de constituido.

4. Contar con un minimo de 20 empleados.

Documentacién que debe de presentar la empresa ante el Fonacot para afiliarse:

= Original y copia de carta de solicitud de afiliacién de compromiso, en la cual

se establece que:

= La empresa se compromete a descontar de la nédmina a los trabajadores
que hubiese adquirido crédite por los importes que Fonacot indique, asi
como enterarlos en cualquiera de sus delegaciones, oficinas o banco, con
el nimero de cuenta gue se asigne, dentro de los dos primeros dias
habiles de cada mes,

= Notificar las bajas de los empleados que tengan crédito antes de
fintquitarlos o liquidarlos.



= Notificar las incapacidades femporales que sufran los trabajadores que
tengan crédito, debiendo efectuar el pago mensual, si perciben su salario
integro.

= En caso de incapacidad total permanente o fallecimiento de un
trabajador, acreditar e informar a Fonacot a fin de continuar con los
traxmites comrespondientes. {Cancelacion del Saido)

= Noftificar los cambios de nombre o razén social, asi como de los
representantes que certifiquen los datos de las solicitudes y otros
cambics de daios que se presenten, mediante la renovacion de las
tarjetas de “Registro de la Empresa’ vy,

= Nofificar las huelgas gque se presenien, mediante copia certificada de
emplazamiento de la Junta de Conciliacion y Arbitraje; asimismo cuando
se declare en quiebra, debera presentar acta de suspensidon de pago
certificada ante Notario Publico.

Qriginal y fotocopia del aviso de inscripcion ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico.

Criginal y fotocopia de la liquidacién Obrero — Patronal, pagada al IMSS,
correspondiente al Ultimo bimestre.

Docurnento mediante el cual el representante legal de la empresa acredite
su personalidad y sus facultades legales {Poder Notarial, Acta Constitutiva
de la Sociedad, etc.).

identificacion oficial y reciente del representante legal de la empresa, que
contenga fotografia y firma.

Presentar 2 cartas de referencia bancarias y/o comerciales.

Requisitar 2 formas de “Registro de la Empresa”, suscritas por el
representante legal de la empresa, las cuales son otorgadas por el Fonacot.

Suscribir contrato de afiliacion, por medio del cual, el centro de trabajo
adquiere diversas responsabilidades, tales como las de retener y enterar al



Fonacot los descuentos que se le indiquen, certificar solicitudes de crédito,
establecer una responsabilidad solidaria sobre las cantidades que haya
descontado y no las haya enterado al Fondo, asi como Ia de pagar intereses
moratorios, en el caso de que incurra en mora en el entero de los

descuentos realizados.

E! sistema de crédito Fonacot, es muy accesibie a los usuarios, en virtud gue los
tramites y la documentacion que solicita son factibles de presentarse, frente a
olros sistemas similares, Fonacot, muestra una confianza ante el usuario al no

solicitar por elemplo avales, escrituras o cuentas bancarias.

Finalmente los articulos que estan dentro del cuadro basico v que con el crédito

puede adquirir el usuario son los siguientes:

Camas y recamaras Blancos

Televisores y videos Seguros de vida
Electrodomésticos Equipo de compulo
Comedores y muebies de cocinz Servicios funerarios
Equipo de audio Utiles escelares

Estufas Servicios turisticos
Refrigeradores Ariiculos para bebe
Lavadoras Utensilios de cocina
Ropay calzado Accesorios para el hogar
Automotriz Gpticos y auditivos
Juguetes Maquinas de escnbir y otro tipo
varios Herramientas diversas.

5.7 GESTION DEL FONACOT
5.7.1 PERIODO 1974 A 1982

La operacidn de Fonacot dio inicio en mayo de 1974 y de este periodo y hasta
1982 la informacion que se tiene se basa de acuerdo a los Informes de Labores
que al respecto emitio el propio Fando y la S.T P.S. como Cabeza de Sector
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plasmadas éstos en los Informes de Gobierno y que practicamente hacen alusion
de los créditos que en dicho periodo otorgo Fonacof, asi como de los programas y
proyectos que en ese entonces pretendian alcanzar como era el crecer en cuanto

al namero de créditos otorgados, a través de la difusion del mismo, ampliando su
mercado potencial.

Para el logro de sus objetivos, Fonacot cuenta desde su creacidon con las
siguientes vias de financiamiento:

s Aportaciones del Gobierno Federal,
« Financiamientos Bancarios; y

+ Recuperacion de crédifos.

Las aportaciones del Gabiemo Federal, refieren a las otorgadas por €t mismo, con
objeto de contar con recursos para iniciar sus operaciones, al iniciar sus
actividades Fonacot recibié de éste, $100, 000 millones de pesos como aportacién
de Capital a un fondo patimonial para llevar a cabo sus operaciones,
incrementando paulatinamente presentando un Capital Social al 2000 de $141.9

millones de pesos, ios cuales se integran por las siguientes aportaciones en miles

de pesos:
EJERCICIO APORTAGIGN DE CAPITAL
1974 $ 100,000
1992 $ 20,620
1993 $ 12,807
1994 3 8,000
1995 § 500

Los financiamientos bancarios, refieren a los recursos cobtenidos a fravés de
créditos principalmente con el Banco de México, deuda que contrajoc Fonacot
derivado de la demanda de créditos y que con la aportacion del Gobierno Federal
no fue suficiente para subsidiar los gastos generados por la propia operacion del
Fonacot ¥ como ya se menciond debido a la demanda de solicitudes de crédito v a
la crisis economica por la cual atravesaba el pais.



Finalmente la recuperacion de créditos son aquellas gestiones que el Fondo
realiza sea con la participacion de su personal 0 a través de ia contratacion de
despachos externos, para localizar a aguellos trabajadores que por diversas
circunstancias dejaron de pagar su deuda por el prapio ejercimiento del crédito v
que a traves de convenios se acuerda con el trabajador para que éste liquide su
deuda.

El resultado de ios financiamientos desde 1974 hasta 1982, puede apreciarse en
el siguiente cuadro:

r—~ APORTACION DEL FINANCIAMIENTOS RECUPERAGION RE
GOBIERNQ FEDERAL BANCARIOS CREDITOS TOTAL
ANO MONTO % MONTO MONTO 9% MONTO %
1974 145 1000
1975 9.3 56 6559 528 5167 216 1,241 9 1000
1976 807 79 534.3 583 3444 asg 1,108 4 100.0
1977 27.4 17 377.1 238 1,177.4 745 1.581.9 10090
1979 1010 3.1 7854 239 2,396 3 73.0 32827 100.0
1980 666.4 13.8 951.2 196 3,229.1 666 4,846.7 100.0
1981 1,541 1 222 1,108.6 160 4,283.0 618 6.932.7 100 ©
1982 374.9 40 2,907.6 31.9 60235 641 9.396.0 1000
SUMA: 2,897 2 96 7.793 257 196138 847 30,304.0 1000

FUENTE: informe Gobiemo de 1977 a 1980 y Autoevaluacidn Institucional ¢ Informe de Labores de Fonacot
de 1980 a 1982.

De lo anterior puede deducirse un pobre apoyo del Gobierno Federal hacia el
Fondo; una excesiva dependencia de los emprésiitos bancarios y una limitada
capacidad de dependencia de los recursos propios, probablemente originada por

deficiencias en la cobranza de créditos.

En términos estadisticos desde la constitucion del fideicomiso y hasta el 31 de
diciembre de 1982, se obtuvieron ingresos por $7,313.7 mitlones de pesos; en
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tanto que los egresos en el mismo periodo ascendieron a $7,982.3 miliones de
pseos, determinando una pérdida acumulada de $668.6 millones de pesos.

De acuerdo a informes financieros, en el afic de 1982, se presentd una pérdida de
operacidn que sumd $761.0 millones de pesos, provocando un desequiiibrio

financiero que colocod al Fondo en una situacién muy comprometida.

Se menciona que las causas se debieron principalmente a que los intereses
pagados se duplicaron respecto a 1981, es decir en $917 millones de pesos; y la
cuenta de “cambios por fluctuaciones de la moneda”, regisiré en negativo a
$188.4 millones de pesos en 1982 y 43.2 millones de pesos en 1981, estas
situaciones dejan de inmediato que, la operacion crediticia en moneda extranjera
que realizd el Fondo en 1981, trajo como consecuencia una serie de resultados
indeseados al ocurrir Ja brusca devaluacidn del peso mexicano frente al délar
americano en el afio de 1982.

Otro aspecto que repercutio negativamente fue el derivado de la comercializacion
de la mercancia, por la participacién de Feonacot en el programa de “Productos
Basicos”, implementado por el Gobiemo Federal en el afo de 1980,

Como consecuencia de la intervencién de Fonacot, en este programa, las partidas
contables de “Clientes y Cuentas por Cobrar” y de “Inventario para la Distribucion
y Ventas” mostraron saldos de $509.5 y $458.7 millones de pesos
respactivamente; lo que representa un 80% aproximadamente del total de los
destinados al rubro de adquisicion de mercancia en los afios de 1980 y 1981.

Al 31 de diciembre de 1982, quedaron pendientes el pago obligaciones fiscales
por $95.9 millones de pesos, correspondientes a los ejercicios de 1981 y 1982.

Asimismo, se reportaron cuentas y documentos por pagar por valor de $180.5
millones de pesos; de acreedores diversos por $556.5 millones de pesos y otras
obligaciones a corto plazo per valor de $5.0 millones de pesos.
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De acuerdo a los informes financieros presentados en ese entonces, el adeudo
mas importante fue el de 38.8 millones de dolares americanos que en aquel
entonces representaban 2,770.3 millones de pesos las cuales fueron destinados a
promover el otorgamiento y  recuperacion del crédito derivado del escaso
financlamiento otorgado por parte del Gobierno Federal.

En este pericdo los créditos ejercidos por 1os trabajadores fueron de $28,881.0

millones de pesos.

Conforme al ejercimiento mostrado cada afio, la emisién y fa recuperacion de los

créditos se presentd de la siguiente forma:

DIEERENCIA

ARG EMISIONTEORICA ~ RECUPERAGION GEAL RESOLUTA RELATIVA
1975 g3 3 5167 (6 8 (422)

1575 13573 3444 (10132) (746

1977 13000 11774 (1228 @

1978 2,0393 16434 (395.9) {19 4}

1879 30428 2,3963 (645 5) 2

1880 42788 32291 {1.0487) (265)

1981 58057 42830 (.6227) (2629

1982 65036 60735 480 1y aa

| sumas: 252213 19,6128 (5:607.5) (222 J

1';8";5"75: Informes Gobiemg de 1977 a 1980 y Autpevaluacién Institucional e Informes de Laberes de Fonacot de 1880 a
De este andlisis, puede advertirse una notable deficiencia en los sistemas de
emision, de cobranza y de la recuperacion real de los créditos, situacion que a la
fecha es en primera instancia el aspecto que ha debilitado el crecimiento del
Fonacot, asi como de las inconsistencias y debilidades en ei control interno v la
falta de normatividad en la recuperacion del credito, toda vez que las politicas
existentes dejaban a Ja deriva las acciones que debia tomar el Fonacot, para la
recuperacion del mismo, se presentaron casos en los que ex-empleados adscritos
a este fideicomiso y que habian ejercido su crédito, dejaron de pagar desde el
momentc en que dejaban de tener una relacidn laboral con el Fondo,
anteriormente en las politicas y procedimientos que manejaba, no se contemplaba
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realizar un convenio con el empleado a efecto de realizar et pago de una manera
que beneficiara a ambas partes, esta situacion provocd que los mismos
empleados afectaran el patrimonio del Fondo.

En lo que respecta a la cartera vencida de créditos, ésta sumaba al 31 de
diciembre de 1982, la cantidad de $708.8 millones de pesos, mas los quebrantos
operados desde 1975 a 1982 por $541.2 millones de pesos; arrojan una cartera
vencida bruta acumutada de $1,250.0 millones de pesos. Esto representa el 13.1%
de la cartera total, sin considerar los quebrantos operados.

Por todo 1o anteriormente expuesto se muestra claramente que {a posicidn del
fideicomiso al 31 de diciembre de 1982, era critica en exiremo, considerando
ademas que la operacion crediticia en el afio 1982 se habia desplomado, al haber
otorgado solamente creditos por valor de $5,155.6 millones de pesos; 6.9% menos
que en 1981, no obstanie que fa inflacion para dicho afo de 1982, fue del 98.9%
anualizada; y del 58.9% en promedio.

Las pérdidas contabilizadoras hasta 1982, ascendieron a $48.3 millones de pesos,
sin considerar los efectos del costo financiero que representaba la inversion no
recuperada, el cual se estimaba muy superior a la pérdida consignada en libros.

En términos de inflacion, los resultados observados por el fideicomiso entre 1978 y
1982, pueden sintefizarse en el siguiente cuadro:

MILLONES DE PESOS

% DE INCREMENTO ANUAL DIFERENCIAS (%)
INGRESOS FONAGOT EGRESOS
o FONACOT

ARO EN.P.C. ¥ INGRESOS EGRESOS
1979 18.2 34.1 337 159 155
1980 26.3 69.3 63.4 43.0 371
1981 28.0 552 58.8 272 308
1982 58.9 258 71.7 (331)

(") CON RESPECTO AL LN P.C {(INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR)
(1) NO SE CONSIDERAM LAS OPERACIONES DEL PROGRAMA DE PRODUCTOS BASICOS
FUENTE: Informes Goblemo de 1577 a 1980 e Informes de Labores de Foracet de 1980 a 1982
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Durante este periodo se informd que las resetvas de pasivo y las provisiones para
obligaciones diversas solo sumaban $20.9 millones de pesos v la cartera vencida
neta ascendia a $571.1 millones de pesos y representaba el 6% respecto de la
cartera total de créditos otoergados a los trabajadores.

De este dltime andlisis se concluye que en al afio de 1882 se dieron las
condiciones y circunstancias que colocaron a Fonacot, en una situacion financiera
critica, como se reitera mas adelante con otros datos y analisis.

5.7.2 PERIODO 1983 ~ 1987

De acuerde a los informes presentados durante este periodo Fonacot, obtuvo
ingresos por un valor de $77,990.0 millones de pesos; en tanto que los egresos
ascendieron a $73,674.2 millones de pesos, lo cual permitié obtener un remanente
de operacion acumulado de $4,315.8 millones de pesos.

Durante 1983 y 1984, se liquidaron al Banco de Nacional de Comercio Exterior,
$671.5 millones de pesos, por los intereses derivados del adeudo mencionado
anteriormente, en esta operacion se logrd gue se concediera al Fondo una tasa de
interés de 16 puntos abajo del Costo Porcentual Promedio, lo que le permitiria
llevar a cabo una readecuacion financiera en sus operaciones, enfocando esta
ganancia hacia nuevas estrategias para la recuperacidn y estabilidad de sus
finanzas.

Oftros aspectos que generaron erogaciones importantes fueron las propias de la
operacion, sin embargo se cubrieron con oportunidad las obligaciones del Fondo
con su personal, distribuidores, proveedores y prestadores de servicios; asi como
las fiscales, las de previsidn social y las del servicio de la deuda; aun cuando estas
ultimas tuvieron fuertes incrementos en los afos de 1984 a 1987.
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‘n el afio de 1987, por primera vez en la historia de! fideicomiso, se constituyo la
aserva para cuentas incobrables, {(manejandose asi por su dificil recuperacion o
or que su costo sea mayor al débito), lomando en consideracidén los estudios
obre las probabilidades estadisticas de recuperacion de 1a cartera vencida segin
u antigliedad, lo cual requirid de provisionar la cantidad de $2,263.9 millones de
1es08, con o cual se resolvid en ese entonces el quebranto de pesos incobrables

sor los créditos ejercidos de 1983 a 1986.

Jna vez fograda la reordenacién financiera (hasta el afio de 1985); en los afios de
i986 y 1987 los ingresos del Fondo crecieron en términcs reales por encima  del
recimiento de la inflacidn promedio anual, lo cual representd un logro

rascendente para la administracion de la Entidad.

Jurante 1988, se observo un notable crecimiento de la operacion del fondo del
36.0%, o que obedecid fundamentalmente al incrementc de los intereses

yagados, el cual ascendid a 77.6%.

=n este periodo ia distribucidn porcentual de los ingresos y egresos se presentd

e la siguiente forma:

INGRESOS EGRESQS
CONCEPTO % CONCEPTO %
NTERESES COBRADOS 726 INTERESES PAGADOS 69.2
COMISIONES 15.9 EMOLUMENTOS 184
\POYOS DEL GOBIERNO 72 GASTOS DE 3.9
"EDERAL ADMINISTRACION,
HONORARIOS Y
COMISIONES
DTROS INGRESOS 43 CASTIGOS 50
OTRCS EGRESOS 15

FUENTE: Infarme de iabores de Fonacot y de la STPS de 1986
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yrante 1983 a 1987, los Estados Financieros del Fidecomiso reflejaban los
fectos de la inflacion, originando un decremento del valor real de todos los
onceptos del balance, algunas de las acciones que se implementaron para

anear los Estados Financieros pueden sintetizarse en lo siguiente:

¢ La liguidacion del adeudo por valor de 38.8 millones de dolares americanos
{al 31 de diciembre de 1987, este adeudo valdria $85,515.2 millones de

pesos al tipo de cambio de flotacién controlada de $2,204.00 pesos por
ddlar).

» La amortizacion fotal de la pérdida cambiaria registrada en el capitulo de
“Cargos diferidos” por valor de $1,100.9 millones de pesos.

» La liquidacién del remanente de mercancia adquirida por Fonacot, a raiz de
su participacion en el Programa de Productos Basicos, instrumentado en
1980. Con lo anterior se saldd la cuenta de “Inventarios para distribucion y

Venias”, misma que al 31 de diciembre de 1982 sumaba la cantidad de
$459.7 millones de pesos.

» La contratacién en el endeudamiento del Fondo con el Banco de México y
con otras Sociedades Nacicnales de Crédito, gracias al apoyo recibido por
el Gobierno Federal, a la mayor eficiencia en la recuperacion de los créditos

v a un ejercicio estricto y racional de! gasto corriente v de inversion fisica.

« La constitucién de ia reserva suficiente para hacer frente a los quebrantos
de cuentas incobrables de los créditos ejercidos de 1983 a 1986; v

e La reexpresion de los Estados Financieros conforme a 1as normas
aplicables al fideicomiso segln boietin B-10 expedido por el Instituto
Mexicano de Contadores Pablicos, A.C., asi como las circulares NIF-03 y
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NIF-04 de la entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto y de
Hacienda y Crédito Publico, y de también la entonces Secretaria de
Contraloria General de la Federacién. Lo anterior significé un superavit por

valor de $1.968.8 millones de pesos.

*ara lograr los objetivos de Fonacot en este periodo, se dio a la tarea de mejorar
as vias de financiamiento diferentes al endeudamiento tradicional, de tal modo
jue este Ultimo se redujese hasta fo minimo posible, realizando diversas gestiones
;on el Banco de México vy con el Gobierno Federal a través de la S.H.C.P., con
sbjeto de hacer notar a estas instancias que si bien por diversos motivos el Fondo
yesentaba un  esquema financierc muy débil, estas estrategias de
efinanciamiento ayudarian en gran medida a que el oforgamiento de los créditos
10 se viera debilitado y como consecuencia, el sector de la poblacion a la que este

jestinada este crédifo sufriera esta crisis.

4 continuacion se presenta cuadro esquematico de las acciones realizadas
jurante 1983 — 1987, representadas en cifras respecto a este rubro.

MILLONES DE PESQOS

APORTACIONES DEL FINANCIAMIENTOS RECUPERACION DE

GOBIERNG FEDERAL BANCARIOS NETOS CREDITOS TOTAL
IO MONTO % MONTO % MONTO % MONTO %
1983 1,135.8 15.9 {2,140.0) {30.0) 3,128 1141 74239 10000
1984 1,846.0 8.6 1,350.5 11.0 9,058.0 74,0 12,284.5 100.00
1985 1,775.0 36773 17.8 15,256.0 73.6 20,708.3 100.00
1986 31750 83 65255 17.2 28,3270 74.5 38,0275 10000
1987 10,160 12.3 21,1628 25.6 51,368.8 62.1 82,6916 100.00
TOTAL 18,091.8 11.2 30,576.1 1.0 112,167.9 69.8 160,8358 100.00

FUENTE Informe de Gestién de Fenaco! 1982 — 1988




Como se puede observar las gestiones realizadas por Fonacot representadas en
estas cifras denotan fa reduccién en la dependencia de los financiamientos
bancarios y por otra parte, una mayor dependencia de los recursos propios, como
era la meta a alcanzar, logrando asi un sostenimiento casi autdonomo de sus
propias finanzas.

Oftra fuente de financiamiento lo constituye el convenic celebrado con el Banco de
México a mediados de 19886, en el cual se le permitid a Fonacot invertir en cuenta
de depédsito a plazo fijo, las porciones no utilizadas de la linea de credito
concedida, conforme al presupuesto autorizado, estas porciones implicaban una
reduccion importante en los intereses.

Como consecuencia de los programas de mejoramiento de los créditos aplicados
por la administracion en turno, se fue perfeccionando el criterio para establecer los
montos de los créditos que se otorgaban en ese entonces al trabajador, de esta
manera se dictaron las siguientes politicas:

o A trabajadores de salario minimo se le otorgaran créditos a 6, 12 y 18
meses de plazo; para liquidar el préstamo otorgado. #

» Atrabzgjadores de mayores niveles salariales, hasta el limite de cinco veces
el salario minimo, sélo se les otergaran créditos de 6 a 12 meses de plazo,
para fiquidar el préstamo otorgado. Esto con base a la fraccion IV del
articulo 97 de la Ley Federal del Trabajo en la cual menciona que a los
trabajadores de salario minimo, se les autoriza la totalidad de su capacidad
de crédito

e Porla condicion de descuento maximo permisible establecido en ia fraccion
de la misma Ley Federal del Trabajo, igual al 10% de su salario, sin
importar su antigiedad en el trabajo.

™ Al cierre del 2000, esia politica atn sigue vigente
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* A los trabajadores que devengan mas de uno hasta cinco salarios minimos
se le autoriza, el 17% de su salario cuando su antigliedad en el trabajo es
de uno a cinco afios; y ¢l 20% de su salario, cuande su antigliedad es
mayor a cinco afios, lo anterfor con base a lo que lo establece la fraccién VIl
del articulo 110 de la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo, en 1984, se eliminaron los cargos que se hacian a los trabajadores por
concepto de cucta de afiliacién y por gastos de administracion.

Permanentemente se amplid la red de distribuidores afillados a Fonacot, para
ofrecer al usuario créditos mayores y mejores opciones de compra, asi mismo se
dieron de baja aquellos comercios que no cumplieron cabalmente con los
convenios celebrados con el Fondo, en el sentido de otorgar precios con

descuento, vender mercancia de buena cahdad, ete.

5.7.3 PERIODO 1988-1994.

En 1988, Fonacot se encontraba inmerso en un proceso de cambio como
resultado de la necesidad de modernizar y eficientar su estructura administrativa,
asi como de replantear sus estrategias de accién con miras a lograr la proyeccion
mas amplia de su funcion, como organismoe publico que apoya el mejoramiento en
el nivel de vida de los trabajadores.

Al inicio de este periodo, la problemdtica principal se presentaba en el
otorgamiento y la cobranza del crédito originados por la carencia de instrumentos
juridicos internos para fundamentar y agilizar las gestiones de cobro de 19s centros
de trabajo morosos y por los descuentos realizados a sus trabajadores.



En &l proceso de afiliacion de distribuidores, el convenio utilizado no representaba
un instrumento legal gue favoreciera a los trabajadores en la adquisicién de bienes
y servicios. Por otra parte, no se tenia instrumentada la supervigion a
distribuidores para verificar que cumplieran con las obligaciones para con el
Fondo, fundamentalmente en cuanto a operar el ejercimiento de crédito conforme
a la normatividad establecida por el propio Fonacot.

Con respecto a la afiliacion de irabajadores y la autorizacion de créditos, [as
politicas y procedimientos establecidos, requerian buscar férmulas viables de
simplificacién en el servicio, y establecer mecanismo que aseguraran al maximo

posible su recuperacion.

Por otra parte, el crecimiento de la oferta de créditos, no solamente de la banca,
sing de establecimientos comerciales, quienes representaban opciones de
financiamiento competitivas a fas del Fondo, por [& diversidad de créditos que
ofrecen, impactaron en el volumen de ejercimiento de créditos, lo que aunado a
politicas y procedimientos obsoletos, requerian de acciones inmediatas para
fortalecer ta presencia del fideicomiso como la mejor alternativa de financiamiento
para los ftrabajadores de mas bajos recursos, muchos de los cuales
tradicionalmente no son considerados sujetos de crédito por los sistemas de

financiamiento existentes.

El conocimiento de las caracleristicas de operacién del Fonacot, asi como la
determinacion de sus fortalezas y debilidades, oportunidades vy riesgos, obligd a la
administracién del Fideicomiso, a definear un plan de trabajo el cual centrd su
atencidn en los problemas principales, para lo cual se determiné lo siguiente.

Se identificaron comao principales fortalezas:

+ Escasa competencia en el mercado, para el otorgamiento de créditos para
consumo, en virtud que existen empresas que otorgan créditos a altas tasas
de interés.
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Ambito de operacion y estructura a nivel nacional.

Obtencion de financiamiento a bajo costo derivado de!l apoyo del Banco de
México.

La politica implantada por el Fondo respecto a la obligacion de fos centros
de trabajo afiliados para reportar el pago de crédito de sus trabajadores.

Y se determinaron como debilidades:

Anacronismo de sistemas de operacion y atraso tecnoldgico.
Bajo nivel de aptitudes del personal.

Poca confiabilidad del trabajador en el otorgamiento de créditos causa de fa
debilidad en los controles.

Baja cobertura y promocién en el mercado potenciat.

Tiempo excesivo para iniciar la recuperacion de créditos.

Pobreza en planeacion e integracion de actividades entre las areas.
Insuficiente normatividad con relacién a centros de trabajo y distribuidores.

Vicios sindicales que coadyuvaron a la baja productividad y grave
anacronismo provocado por ese paternalismo sindical.

Imagen deteriorada hacia el exterior.

Comao parte del diagnéstico realizada previo a elaborar el plan de accidn del

Fondo, se determinaron |as siguientes oportunidades:

Lograr mayor cobertura territorial y poblacional.

Tener un alto grade de autosuficiencia financiera y menores cosios de
operacién.
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Contar con sistemas eficientes de otargamiento de crédito que aseguren su
recuperabilidad.

Ampliar las posibilidades de financiamiento de bienes y servicios.

Lograr una estructura administrativa eficaz y eficiente.

Aprovechar al maximo los recursos materiales y humanos de la entidad.

Asi mismo, como riesgos se definieron los siguientes:;

Perder pacticipacidn y competitividad en el mercado ante otros esquemas

de financiamiento cada vez menos costosos.

Crecimiento excesive de la cartera irrecuperable.

Costos operativos crecientes.

Productividad descendente por falta de modernizacién de los sistemas y
capacitacion adecuada de los recursos humanos.

Deficiencia en el cumplimiento de la funcidn por el que fue creado.

Deterioro creciente de la imagen institucional.

El crédite Fonacot, como todos los créditos de carvacter social, corren un alto
riesgo de irrecuperabilidad, en parte por la alta movilidad del trabajador de un
centro de trabajo a otro o de su domicilio, lo cual dificulta su localizacién y por otro
lado, el alto indice de desempleo.

Para atenuar e! crecimiento de ia cartera morosa y vencida en ! Fonacot, se
establecieron acciones a mediano plazo, tendientes a incrementar 1a recuperacion
de creditos v dirigidas a su vez a disminuir la cartera vencida a fravés de un
programa para el ahatimiento de [a misma.
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En o relativo al oforgamiento de créditos, vy considerando que es la funcidn
sustantiva este fideicomiso, durante el periodo de enero de 1989 a octubre de
1994, se informd que se otorgaron 2'354,642 créditos, resultando beneficiados
aproximadamente 10,595,889 personas.

Ei nimero de beneficiados del crédito Fonacot, aumenio a partir de 1989, de esta
forma de los 331,381 créditos que se otorgaron durante 1988, se incrementaron a
444 249 créditos al cierre del ejercicio 1993, se menciona que incluso, durante el
neriodo de enero — octubre de 1994 se otorgaron 354,380 créditos.

A través de este crédito institucional durante este periodo se financiaron 4,535,757
articulos que se incorporaron al patrimonio de los trabajadores y su familia,
contribuyendo con ello al mejoramiento de su calidad de vida, asi mismo se hizo
mas accesible para el trabajador et otorgamiento del crédito, permitiende el acceso
a guienes perciben hasta 10 salarios minimos, a su vez los centros de trabajo
afifiados se incrementaron, a diciembre de 1988 eran 64,643 y a octubre de 1884
sumaban 86,804, lo que representa un aumento del 34.28%.

Durante el periodo 1992 ~19893, se otorgaron 438, mil créditos por un total de
$854, 700.00 pesos.™

Con el financiamiento otorgado, los trabajadores con ingresos de un salario
minimo adquirieron 882,764 articulos a una tasa de interés inferior al mercado.

Por otro lado, se disefiaron estrategias para mejorar la cafidad en el servicio, y
ampliar su cobertura a un mayor niimero de trabajadores, entre las que destacan
las siguientes:

* Informe de Labores de 1a S.T P.S, 1992-1993, pp. 67 y 63.
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Capacitacion:

£n lo referente a capacitacion, se impartieron diversos cursos, tanto al personal
administrativo como a los mandos medios y superiores, en los que se abordaron
diversas temas relacionados con la operacion del Fondo v el servicio que éste
presta con el abjeto de mejorar la imagen e incrementar el nimero de usuarios a
través del trato respetuoso, entre los cuales se pueden mencionar: “Calidad en el
Servicio”, “Aptitudes ante &l Cambio”, “Que es Fonacot”, cursos internos relativos a
los nueves sistemas de su operacidn como son el Sistema de Crédito Fonacot
(SICREF), que es un sistema contable en el cual interactda con las gestiones
realizadas por las delegaciones en cuanto al otorgamienio del crédito, estados de

cuentas, saldos, efc.

Cobertura Nacional:

Por lo que se refiere a la cobertura nacional, se continlio con la apertura de
representaciones del Fonacot, en aquellas ciudades que por su potencial de
trabajadores permitian la optimizacién y el uso racional de los recursos
presupuestales del Fondo. Durante este periodo se instalaron 8 representaciones
alo largo de la Repablica, con el fin de tener una mayor cobertura a nivel nacional,
{ver cuadro en la cual se identifican los Estados en los cuales tiene presencia
Fonacot a través de sus 38 delegaciones regionales y 11 representaciones, pagina
89).

Beneficio institucional:

Se estabiecié el programa de otorgamiento de creditos, con el propdsito de
beneficiar 2 un mayor nimero de irabajadores, con ingresos superiores de siete vy
hasta diez salarios minimos, lo anterior como resultade del analisis realizado a las
politicas anteriores que resultaban incperantes toda vez que se reducia el numero
de beneficiarios que podian ejercer &! crédito.
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Programas:

Durante el periodo segin informes se reportd que se Hevaron a cabo 42 Ferias y
Expos-Fonacot en las principaies ciudades del pais, como resultade de estas
acciones se logro cubrir un total de 22,382 créditos, por un importe fotal de
$48,986, 000 pesos, 41.7% mas que el importe financiado en el periodo anterior,
registrando asi un importante incremento en el nimero de beneficiarios del crédito

Fonacot asi come de su mercado potencial.

Programa de modernizacion:

Este programa permitid la implantacion del Sistema Automatizado de Autorizacion
del Crédito a nivel nacional, lo que contribuyé no solo a elevar los indices de
productividad por empleado adsciito al Fondo, sino a mejorar la calidad del

servicio otorgado a los beneficiarios del crédito.

Durante 1993-1994 en el informe de labores presentado por la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social se informo que Fonacot implementé acciones de apoyo
al patrimonio familiar, a traves del otorgamiento de créditos institucionales para los
trabajadores con ingresos entre 1 y 10 salarios minimos, con ello se foments el

ahorro y la orientacion del consumo de bienes y servicios duraderos.

Créditos:

En relacion a los créditos Fonacot otorgd 485 mil 807 créditos, lo que representd
un incremento de 14.9% con respecto del mismo periodo del gjercicio anterior.
También se observé un incremento del 31.7% en el importe de los créditos
ejercidos en este periodo, ya que dicho monto ascendid a $66, 922, 000 de pesos,

con beneficio a 2 milones 187 mil personas.
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5.7.4 PERIODO 1995-2000

La administracién de Fonacof que inicié sus actividades en el mes de junto de
1988, establecid como meta principal continuar apoyando a los trabajadores de
menores recursos, y procurar brindarles un servicio de calidad en congruencia con
la politica del gobierno Federal, en materia de justicia social, por o gue reaiizd un
diagnostico en el cual se evaluaron los procesos operativos, administrativos,
financieros e informaticos de la institucidn, en donde se detectd entre otros
aspectos que la estructura organica de las delegaciones no era acorde al mercado

potencial, ni al nimero de créditos ctorgados.

Derivado de la problematica antes referida, surgid la necesidad de llevar a cabo la
reestructuracién integral de Fonacot, la cual tenia como objetivo principal lograr el
saneamiento operativo y financiero de ia instifucion que permitiera ampliar su
mercado, en beneficio de la clase trabajadora.

Como resultade del diagnostico antes, mencionado se detectd la siguiente
problemética:

+ El Fideicomiso mantiene un crédito con ¢l Banco de México, que debid
liguidarse con una aportacion pendiente de entregar por parte de la SHCP,
desde marzo de 1996, con base al acuerdo de la Alianza para la
Recuperacion Economica.(ARE)

¢ la ausencia de fuenies de fondeo ha implicado limitaciones en la
posibilidad de atencion del mercado y de los beneficios.

+ lLas Reglas de Operacion datan de 1974 y no habian sido actualizadas,
observandose una desvinculacidon de la operacién con las Politicas vy

Procedimientos.



» E! 43% de la cartera vencida estaba integrada por cartera con antigiiedad
de mas de 3 afios, habiendo prescrito la posibilidad juridica de cobro,
ademas una gran cantidad de la cartera vencida e inclusive cedida a tos
despachos extemnos de cobranza, carecia de documentacidn que

respaldara ias acciones judiciales para su recuperacion.

* Un gran nimero de centros de trabajo descontaban el pago a los

trabajadores y sin embargo no enteraban los recursos a Fonacot.

+ La eficiencia en las operaciones de las delegaciones estaba por debajo de
los minimos aceptables, lo que representaba al Fideicomiso altos costos de
operacion vy baja rentabilidad.

» El Sistema de Crédito Fonacot (SICREF) se desarrollo en 1996, en
condiciones muy diferentes a las de la operacion en 1998, adoleciendo las
validaciones necesarias para asegurar el control interno, la consistencia de
la informacidén y la continuidad de las operaciones en las actividades
sustantivas de la institucion.

« las Relaciones Contractuales de la institucion con el Sindicato Nacional de
Empleados de Fonacot (SINEF), tenian fuertes problemas que repercutian
en una operacidn rigida, una estructura pesada que entorpecia la
productividad, condiciones laborales que afectaban la relacidn entre las
partes e intervencion del Sindicato en la Administracion de Fonacot.

La modernizacidn institucional se inicié a partir de establecer un sistema de
planeacion, ejecucion y control, a través de la implementacion de acciones a
corto y mediano plazo, con miras a fortalecer a la Institucion vy haciéndolo mas
eficiente y productivo, como resultado se llevaron a cabo las siguientes
acciones:



Se realizaron Convenios dé colaboracion con diferentes Instituciones, a fin
de ofrecer un servicio de calidad a los trabajadores, entre las que destacan,
los convenidos con el ISSSTE, con ia Confederacion de Camaras
Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACO-SERVYTUR),
con la Procuraduria General del Consumidor (PROFECQ), los cuales se

detallan mas adelante.

Con el propdsito de que el otorgamiento del crédito fuera sano vy seguro, la
promocidn del crédito se enfocd principalmente a la afiliacién de las
empresas mas importantes de México, incitandolas a formar parte del
sistema de crédito Fonacot, en beneficio de sus trabajadores que liquidaron
su crédito para que volvieran a hacer uso dei mismo, esto se lograria con la
implantacion de una Campaha Promocional de Reactivacion del Crédito, a

través de spots publicitarios en la radio local, folletos, tripticos etc.

Se implementaron mecanismos de seguimiento y recuperacion a través de
la cobranza administrativa en centros de trabajo y trabajadores morosos, y
con ello contribuir 2 ohtener mayores recursos destinados al otorgamiento

de mas créditos.

En forma permanente se llevo a cabo la contratacion y depuracion de los
despachos externos de cobranza, de acuerdo a la cartera vencida que se
les habia asignade de cada una de las plazas. Asimismo, fueron
desarrollados los Programas Emergentes de Recuperacion de Cartera y de
Apoyo a Deudores, dichos pragramas consistian en realizar una invitacion al
usuario deudor con objeto de que acudiera a realizar su liquidacion o por
pagos parciales, de aguellos deudores cuya antigiedad es de 4 afios ©
mas, se implantd como politica que se efectuaran descuentos del 50, 40 vy
30 %, asimismo en coerdinacion con las defegaciones y con el apoyo
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interinstitucional de instancias como la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, ta CONCANACO, PROFECOQ, Asociaciones, Sindicatos y Centrales
Obreras, se solicitd su colaboracion para que a través de los medios de
informacion que ellos manejan y de sus campafias publicitarias, se

consideraran en sus anuncios, los beneficios del Fonacot.

« Fonacot a partir de 1996 ha fortalecido su red de comunicaciones, su
sistema de seguridad ha logrado saivaguardar su informacion, a fin de
interactuar con los servicios y herramientas existentes en los mercados
financieros y comerciales, ademas inicio la puesta en marcha de un Sistema
de Administracion Integral que se vincule con los diferentes sistemas
administrativos y con el SICREF;* sin embargo, por incumplimiento del
proveedor hasta el mes de octubre del 2000, adn no concluia su
implementacion.

+ Para realizar las operaciones en forma Agil, segura y eficiente, se simplifico
el pago a establecimientos comerciales, la nomina de empleados de la
institucién v la recoleccion de cobranza tanto de centros de trabajo, como de
despachos exiemos a traves de la banca electrénica, asi como enlazar
informacion con el SICREF y con ef servicio de pago directo en ventanilla
bancaria para el page de crédito a aquelios trabajadores que han sido
dados de baja en su cenfro de frabajo ¢ para aqguellos que mantienen
convenios de pagos con el Fondo.

A fin de ofrecer a los trabajadores usuarios del crédito Fonacot mejores
alternativas de calidad y precio en los articulos que pueden adquirir; en el mes
de agosto de 1999 se firmé un convenio con los Centros Comerciales del
instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado

54 gy . N -
SICREF, siglas de! Sitema de Crédito Fonacat, implantado, con abjeto de regular v controlar tante ¢l otergamiento de créditos cono
la recuperagidn en forma vistenyitiznds ¥ cuya inlarmagidn ¢s 13 base fra el silemis contible
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(ISSSTE), con el propdsito de que las tiendas de este Instituto operen como
establecimientos comerciales afiliados, es decir que a través de ellos se haga
usa del crédito toda vez que son instituciones que en el mercado dan mas
gconomico diversos articulos frente a otros centros comerciales, propiciando

que se adquiera mas con menores recursos.

Asi mismo con el propésito de que ta clase trabajadora reciba un mejor servicio
por parte de los establecimientos comerciales afiliados a la institucion y que
exista una sana competencia entre ellos, asi como lograr [a transparencia en
los precios que ofertan, en el mes de noviembre de 1999, Fonacot vy la
Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECQ) suscribieron un convenio
con el objetivo de poner en marcha un programa especial para la supervision
de los precios que ofrecen los comercios, a fin de que la economia de los
trabajadores quedara protegida y que ademas se contara con su credibilidad
de que al hacer uso del crédito, éste reaimente fuera un medio seguro en’'la
obtencidn de bienes, sin que exista el temor de que lo que adquiera sea de una
marca determinada o de un reducido grupo de articulos, carriendo &l riesgo de
gue tales bienes sean de mala calidad provocando una pérdida de su dinero.

Para incrementar el otorgamiento del crédito, en marzo del 2000, Fonacot firmd
un convenio de colaboracién con la Confederacion de Camaras Nacionales de
Comercio, Servicios y Turismo (CONCANACQO-SERVYTUR), utilizando como
canal de representacidn de los establecimientos comerciales para la
tramitacion del créditc Fonacot, las ventanillas de las camaras agremiadas a
éstas, esto permitiria gue los beneficios del crédito se difundieran hacia otros
sectores no considerados dentro de su campo de accidon, aunado al ahorro
presentado por concepto de publicidad.

Uno de los principales problemas de Fonacot lo constituye su cartera vencida,
por ello con el propésito de conocer detalladamente los aspectos que ha
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ocasionado su inadecuado manejo dejando como consecuencia caer en
niveies bajos la recuperacion, con objeto de que ef Fondo estuviera en
posibiidades de disehar e implementar aftemativas de solucidn a este
problema, a principios de 1989 se realizo un diagnostico de la cartera
considerande el desarrolio del otorgamienio det créditc, asi como de la
recuperacién que se dio en esos periodos desde 1974 hasta noviembre del
2000, lo anterior se muestra en fos siguientes cuadros, presentados en la
sigulente pagina.

PERIODOS SEXENALES

CONCEPTO UNIDADDE | 1974 A 1976 | 1977 A 1982 | 1383 A 1958 | 1989 A 1594 | 1995 A 2000 TOTAL

MEDIDA
CREDITOS MILES 3890 1.620.7 14475 24311 1,501.8 75890
PARTICIPACION % 51 211 8.8 36 B4 100
IMPORTE MILES DE 2700.0 21300.4 3580458  ATYBEREE 62145053  10.460,1231.1
FESQS
PERSONAS MILES DE 1.935.0 7,434.1 6,550.2 10,940.1 8,107.3 34,966.7

BENEFACIADAS  PERSONAS

EN FORMA GRAFICA TENEMDS:

Fuente: Infarmes de Gestidn presentados ants la S.T.PS. de 1976 A 1882 e Informes de Autoevaluacion institucional
de 1993 al 20060
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Esta representacion grafica aparenfemente nos muesira que existe una gran

diferencia entre ef importe y las personas beneficiadas, sin embargo debemos

recordar que a un trabajador se le puede autorizar hasta diez salarios minimos.

En el siguiente cuadro, se aprecia que la emision de créditos contra la

recuperacion es muy pareja, sin embargo, por ser un Fonacot un agenie

financier, estas cifras no representan ganancias, debide a los incrementos de

la inflacidn,

la fluctuacién de

la moneda etc. que no

inmediatamente, asi entonces tenemos lo siguiente:

EMISION VS RECUPERACION DE CREDITOS 1988 — 2000

se recuperan

ANO EMISION RECUPERACION DIFERENCLA DIFERENCIA
ABSCLUTA PORGENTUAL

1288 153,388 7 154,539.7 1,150.0 G.7
1989 329,528.1 337,193.0 7.664.9 2.3
1980 410,660.2 419,520.7 8,860 5 22
1991 561,215.9 575,378.9 14,161.0 25
1892 659,001.1 685,219 1 26,218.0 40
1983 860.090.6 866,019.0 59284 ov
1994 1.031,333.3 1,030,577.1 (756.2} (0.1
1995 952,675.6 944.329.7 (8,345.9) (0.9)
1996 946,212.9 955,971.5 9,758 6 1.0
1997 1,220,541.2 1,222,630.9 2,089.7 0.2
1908 1,607,793 4 1,540,5650.7 32,7573 2.2
199¢ 1,391,068.5 1.440,288.2 49.219.7 35
2000 1.084,720.8 1,140,355.4 56.634.6 51

|

Fuente: Informes de Gestion presenlados ante la S.T.P.S de 4976 a 1882 e Informes de Autoevaluacion Institucional

de 1993 al 2000
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B & s
Fuente; Informes de Gesfion presentados ante la S.T.P.S.de 1976 a 1992 e Informes de Autoevaluacidn Institucional
de 1993 al 2000

A partir de este diagnéstico, la institucion implements &l Programa Emergente
de Recuperacion de Cartera, el cual considerd acciones de gestion de
cobranza administrativa en los centros de trabajo y trabajadores morosos tales
como enwio en forma mensual a las delegaciones de los créditos que en su
primera mensualidad no reportaron pago, a fin de que se revisara su registro y
se gestionara la recuperacidn ante los centros de trabajo; se realizaron
gestiones especiales de cobranza en aquellas delegaciones que presentaban
entre otros aspectos mayores problemas de recuperacion, bloqueo automatico
para la autorizacion de nuevos créditos a las empresas que presentaron
morosidad de 30 dias 0 mas en el envio de sus cédulas con pagos de menos y
a los trabajadores que fueron dadas de baija en su centro de trabajo, también
se considero la gestion de cobranza telefonica a aquellos trabajadores que
mensualmente fueron dados de baja en su centro de trabajo, y el envio de
requerimientos de pago via comeo al domicilio de los deudores que registraron
inrcumplimiento en sus convenios.
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Como aspectos a definir, fueron los analisis de los fluyjos operativos vy
financieros del Fondo y la adecuacion de las Variables Bésicas a una tasa fija
del 6 %, lo que permite a la institucién manejar sus operaciones a tasas de
interés y condiciones mas acordes a las existentes en el mercado, de tal
manera gue garantizan [a rentabilidad y autosuficiencia de Fonacot, toda vez
que a partir de esta estrategia, se observo la posibilidad de que el usuario del
crédito comparara este mismo frente a otros similares y optara por éste por sus
tasas de interés inferiores y por el tiempo en la autorizacién del mismo, en si el
objetivo es incrementar el nimero de otorgamiento de créditos, lo cual por

ende trae mayores ingresos al Fondo,

Se suspendid del tramite del crédito a través de los establecimientos
comerciales, aceptando solamente los créditos tramitados por el trabajador o el
representante de su empresa, lo anterior debido a las irregularidades
presentadas por los créditos tramitados por los establecimientos comerciales,
los cuales inclusive originaban el desvio de los recursos en virtud de que
presentaban para su pago créditos ficticios. Por otra parte, se reforzo la
aplicacion de las politicas institucionales en la autorizacién del crédito. Se
realizd la firma de un convenio con la CONCANACO con objeto de que se
Hevara a cabo la tramitacion de créditos, utilizando como canal de
representacion los establecimientos comerciales de las camaras agremiadas a

ésta.

En la blisqueda de nuevas altemativas para que el otorgamiento del crédito
fuera sano y seguro se inicié un programa de la promocién de! crédito, el cual
establecio como obietivo principal el lograr la afiliacion de las 500 empresas o
corporativos mas importantes de México, toda vez que cuentan con una
distribucién a nivel nacional de sucursales, elevada plantilla de personal,
estabilidad financiera y laboral, aspectos que facilitan y garantizan la
recuperacion de los créditos y 1a capacidad tecnoldgica para interactuar con el




Fondo, para ello se elaboré un directorio de centros de trabajo que eran
susceptibles de afiliarse a Ja institucién, a pariir del cual s enviaron cartas
invitacidn para registrarse a Fonacot, asi mismo se realizaron visitas
promocionales en los Centros de Trabajo, Sindicatos, Centrales Obreras,
Organismos Publicos, asi como aquellas empresas afiliadas al Fondo gue

presentaban bajo nivel de otorgamiento y con ello incrementar su afiliacion.

Para ofrecer mejores alternativas de calidad y precio a los trabajadores de
manera permanente, se afiliaron establecimientos comerciales importantes,
destacando el registro del ISSSTE y SINGER.

Se establecié como politica que los sujetos de crédito para Fonacot, sean
todos aquellos trabajaderes con ingresos de 1 a 10 salarios minimos y en
materia de plazos para el page del crédito, continué dando diversas
alternativas a los trabajadores, siendo el plazo minimo de 6 meses y el maximo
de 18 meses.

Fonacot recibid en su fundacion, en el afio de 1974, un capital inicial de $100
millones de pesos de ese entonces, posteriormente obtuvo varias aportaciones
hasta totalizar $42 millones de pesos adicionales a los entregados en su inicio.

De los aspectos predominantes en este periodo destacan que al requerir
mayores fondos para su operacién crediticia, se obtuvo una linea de crédito
con el Banco de México por $121 millones de pesos en 1989, que se
incrementd hasta $464 millones de pesos en 1994,

Con el cambio de legislacion financiera, el Banco de México no podia continuar
fondeando al fideicomiso, por lo que se procedié a renegociar la deuda total a




un plazo de 19 afios con pagos de capital anual por $25 millones de pesos y
una tasa de interés aplicada del 92.5% del valor del Costo Porcentual
Promedio.

En 1995, con la crisis financiera que se registrd en el pais, el Fondo se ve
imposibiiitado para realizar los pagos convenidos con Bance de México, para
elio, el Gobierno Federal se comprometid el 22 de marzo de 1996, como parte
del acuerdo de la Alianza para la Recuperacion Economica (ARE), a efectuar
una aportacién a Fonacot hasta por $450 millones de pesos, con fa finalidad de
transformario en una institucion autosuficiente desde el punto de vista
financieroe v que tuviera capacidad de beneficiar a un mayor nimero de
frabajadores. Sin embargo, a la fecha la SHCP no ha hecho la transferencia a
que se encuentra obligada por el ARE, lo que ha ocasionado la siguiente

situacion:

El saldo de capital asciende a $464 millones de pesos, los intereses no
pagados al mes de julio de 2000 se incrementaron en $603 millones de pesos,
por lo que el adeudo total asciende a $1,067 millones de pesos.

Con objeto de sanear las finanzas, se realizaron gestiones entre 1a S.T. P.S, la
SHCP vy el Banco de México respecte a la posibilidad que dichos entes
publicos ofrezcan un apoyo financiero, asi mismo y en virtud que dichas
negociaciones se encuentran fuera del ambito de competencia del Fonacot, la
posibilidad de subsanar su debilitamiento financiero esta en manos de los
logros que se obtengan por parte de lag Dependencias mencionadas.

Con respecto a las reglas de aperacion es importante sefialar que desde la
creacién de este fideicomiso no se habian actualizado, y se encontraban
desvinculadas de las actividades sustantivas de la institucién, por ello se dic a




la tarea de llevar a cabo su adecuacion conforme a las condiciones imperantes

de su entorne que se consideraron necesatias para su operacion, de tal forma

que se presentaron al maximo Organo de Gobierno del Fondo en el mes de

mayo dei 2000 la actualizacién de las mismas, siendo aprobadas en ese

mismo aio por sus integrantes.

Estas Reglas se encuentran integradas por 8 capitulos, mismos que
comprenden 24 articulos integrados de Ia siguiente forma:

1.

El capitulo primero se integra de un solo articulo en el cual se define lo

que es el Fondo y el Comité.

El capitulo segundo, integrado por 9 articulos del 2 al 9, refiere la forma
en como se integra el Organo de Gobiemno del Fonacot, su forma de
operar y las atribuciones con las que cuentan los integrantes de dicho
Comité y cuando sesionara.

En su capitulo tercero cita quienes son sujetos de crédito, éste se integra
por un solo articulo el 10.

El capitulo cuarto, establece las operaciones de crédito, los descuentos y
garantias y se divide en cuatro secciones la primera se enfoca al
procedimiento que se haré seguir para el otorgamiente del credito a los
trabajadores, entre esios aspectos se marca que &l importe de crédito no
excedera del que resulte multiplicar el 10% del salaric mensual dei
trabajador por el nimero de meses en que haya de pagarse el crédito, 1a
segunda seccion establece las condiciones para el otorgamiento de
créditos a las Organizaciones, entre sus politicas se enuncia que para
poder autorizar el crédito a estas organizaciones el monto no excedera de
los limites que determine el Comité al emitir la autorizacion, ni del 80% del
valor comprobado mediante avalio de las garantias, la tercera refiere a

las condiciones bajo las cuales podra realizar un descuento de créditos,




enfatzando que dichos descuenios sdlo se realizaran a las Instituciones
de Crédito del pals, en la cuarta seccidén menciona la forma en que se
darén la garantia de los Créditos, haciendo alusion nuevamente que
dichos créditos se daran (nicamente a las Instituciones de Crédito del

pais. Este capitulo se conforma de 17 articulos, que van del 11 al 27.

. El capitulo 5° menciocna que el Fondo operara con un padron de
proveedores que oforguen bienes y servicios a los trabajadores a través
del crédito cuyo contrato debera de establecer las adecuadas condiciones
de precio y calidad, asegurando los derechos a favor del Fondo. Este

capitulo esta conformado por 4 articulos del 28 al 31.

. Como capitulo seis, establece las condiciones en las cuales se extinguira
la deuda en el caso de trabajadores, aludiendo que estos se realizaran en
casos de defuncidn o incapacidad permanente total de los trabajadores.

Este apartado se integra por 3 articulos, del 32 al 34,

. El capituio siete, establece las politicas a seguir, para la cancelacion,
castigos y quebrantos de los adeudos, se integra por 2 articulos el 35 y
36.

. Finalmente como capitulo ocho, reflere a las disposiciones
complementarias, estableciendo que el Fondo podra recibir pagos
conforme a los lineamientos internos aplicables, cita que éste, orientara
sus operaciones, cuyos fines corresponderan a un interés social, sefiala
ademas que el Fondo podra obtener sus recursos para fortalecer su
patrimonio mediante instrumentos financieros previamente autorizados
por el Comité y que ademas las operaciones deberan invertirse en valores
calificados que sean emitidos por el Gobierno Federal, v en caso de
aquellos bienes que adquiera en pago de adeudos, se deberan vender,
obteniendo la autorizacion previa del Comité y de la S.H.C.P. Este
capitulo se integra por 8 articulos, del 37 al 44.




Ctro aspecto que influye en la operacion del Fondo y que ya se ha mencionado
en reiteradas ocasiones es la cartera vencida, por lo que en la administracion
en turno y derivado del crecimiento de ésta con respecto al total, se elabord un
Programa Emergente de Apoyo a Deudores denominado “Punto Final”, en el
que se enuncia que se aplicara a los acreditados gue liquiden su adeudo en
una sola exhibicion antes del 31 de diciembre de 2000 y que ademas rednan
fas siguientes condiciones: ser deudor que haya ejercido su crédito antes del
31 de diciembre de 1996 o haya celebrado con el Fondo un convenio de
reestructuracion de saldos antes de ese afio.

El objetivo principal de este programa es implantar acciones para abatir fa
cartera vencida, forialeciendo gradualmente fa capacidad de recuperacion y en

consecuencia incrementar la disponibilidad de recursos para el otorgamiento
de créditos.

Este programa consiste basicamente en;

+ Fomentar la responsabilidad y atacar la cultura de “No Pago”.

+ Rescatar a numerosos trabajadores gue tienen negado el crédito, mediante
propuestas de page mas acordes con su realidad econdmica.

¢ Disminuir el importe de castigos, mediante la recuperacidon parcial de los
saldos a castigar, es decir el Fondo tiene un comité denominado Comité de
Quebrantos y Condonacion de Saldos. En el se someten a autorizacion
aquellos créditos que tienen una antigiledad de mas de cinco afies y que no
ha sido posible recuperarlos, asi entonces dicho programa pretende que
estos recursos por diversas vias se recuperen y evitar una pérdida en el
patrimonio del Fondo.,




Zomo podemos observar el estudio que realizd la Administracidn del Fondo
jurante este periodo, fue detectar las debilidades y fortalezas y con base en ello
ancauzar las alternativas en pro de un fortalecimiento en su actividad fiduciaria, sin
ambargo es importante sefialar que Fonacot, refleja un panorama critico con
‘especto a la operacion, en virtud de que muchas condicionantes y circunstancias
‘ueron predominantes para que a la fecha no se haya logrado estabilizarlo ni
‘ortalecerio, situacién que pone en riesgo su propia permanencia dentro de la

astructura gubermamental.

=stos aspectos son esencialmente los que integran la administracion vy estructura
del Fonacot, a lo largo de este estudio se han presentado diversas situaciones y
nrogramas que cada administracidn ha pretendido sequir, sin embargo existen
muchos aspectos externos e internos que obstaculizan que estos programas se

cumplan cabalmente.

Al cierre de esta investigacidn muchos problemas aquejan al fideicomiso,
comenzando por otra reestructuraciéon y con decisiones que no son congruentes
para su fortalecimiento, como es la desaparicion de delegaciones {anto
metropolitanas como regionales, movimientos constantes de plazas de mandos
medios y superiores las cuales generan erogaciones alias, la cancelacién de
programas de promocion y publicidad que por la misma situacion, son importantes
para su amplia cobertura y que conllevan a allegarse de créditos que son la fuente

de su financiamiento y el objeto por el cual fue creado.

Los programas que se inician durante una gestion y que no se concluyen por
cambio de administracién reflejan un fruncamiento severo en el desarrollo del
fideicomiso, de tal forma que se inicien proyectos que guiza no cumplan con su
meta y debiliten atn mas la integridad de este fideicomiso, cuya funcién es

esencial para coadyuvar al logro del bienestar social.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estudio acerca de los fideicomisos que se ha presentado, ha permitido tener un

panorama general de su funcionamiento, estructura y sobre todo del objetivo que

persiguen y de la actividad que realizan dentro del quehacer econdmico, politico y

social del pais, los cuales deben estar en congruencia con los planes frazados por

el Ejecutivo Federal; es asi gue de ios resultados obtenidos, se puede concluir lo
siguiente:

a) Los fideicomisos publicos ai ser regulados por ia legislacion emitida por el

b)

Gobierno Federal, estan sujetos a ias directrices y especificaciones que el
Ejecutivo les enmarque, porque si bien es cierto que por su naturaleza y
estructura, sus funciones son totalmente diferentes a las Dependencias, sus
politicas infernas deben tener como base tales disposiciones, lo cual
permite deducir que esios organismos no tienen personalidad juridica
propia y que dependen del Gobierno Federal.

De acuerdo al tipo de operacién que realiza el fideicomiso publico tiene la
posibiidad de generar sus propios recurscs, sea a través de créditos
otorgados a personas fisicas o morales ¢ para financiarlos, lo cual le
ayudard para continuar sus actividades, independientemente de la

asignacién presupuestal de que es objeto por ser considerado como
Entidad Paraestatal.

El gire que le ha enmarcado el Ejecutivo Federal, le da un caracter especial
en el bienestar social, en virtud de que son fuente de financiamiento para

empresas micro y pequefias y para la poblacién que no puede solventar
gastos inmediatos en la obtencién de bienes, servicios y vivienda.

Los fideicomisos al ser constituidos por acuerdo presidencial, estan sujetos
a la decision que éste tome para su extincién, para llevar a cabo este
procedimiento se apoya de los resultados obtenidos durante la gestion de




Q)

h)

los mismos, asi como del dictamen emitido por la Cabeza de Sector

correspondiente y de la Institucion Fiduciaria.

Uno de los aspectos relevantes que se observa en su constitucion, fue que
no sélo se enfocaron a financiar a las empresas, sino también se abarco a
dar apoyo crediticio en el campo, a la vivienda, a servicios turisticos, a la
adquisicion de bienes, todo esfo dirigidc a solventar el ingresc de la
poblacién y a su bienestar social.

La Reforma Administrativa implantada por los afios setentas y ochentas, fue
una época crucial en el fortalecimiento de los fideicomisos; su participacion
activa en todos los ambitos demuestra que el Gobiemo cred a tales
organismos para su fortalecimiento, aprovechar al maxime los recursos con
que cuenta y descentralizar sus actividades para que estos organismos
presten con oportunidad sus servicios en beneficio de las comunidades del
territorio nacicnal como una actividad constante y en pro del bienestar

social.

Del andlisis efectuado a la constitucion de los mismos, en este periodo se
observa que muchos fueron creados tan sélo por crear un organismo mas,
en virtud que su justificacion dista mucho de ser entidad prioritaria o
estratégica, aunado a que se presenta sblo para solventar de alguna
manera el problema de desempleo.

La gran crisis que se presentd en México en 1982 generd una
reestructuracion del aparato estatal, se inicid con la venta de empresas
pdblicas que no se consideraban prioritarias asi como de la extincidn de los
fideicomisos, este hecho dentro del desarrollo del fideicomiso publico en
Meéxico, es sustancial en virtud de que se liegd a la conclusion de que
muchos fueron creades sin una justificacion verdaderamente valida, es
decir que su razon de ser distaba mucho de apoyar a las necesidades
basicas y al desamollo del pais, aunado a que no se presentaban como

fuentes rentables y provocaban un gasto innecesario.
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Como resultado de esta reesfructuracion y en congruencia con los planes
de Gobierno, a la fecha siguen funcionando aquelios fideicomisos que se
consideran estratégicos y/o priontarios para satisfacer direcia o
indirectamente las necesidades sociales que apoyan en gran medida el
desarrollo nacional, a través del financiamiento a personas figsicas o
morales, este objetivo va enirelazado con la necesidad que tiene la
poblacidn de satisfacer sus requerimientos de vivienda, salud, educacion,
recreacion cultural y social y en la adquisicion de bienes indispensables

para una mejor forma de vida.

Uno de estos fideicomisos creados para coadyuvar al bienestar familiar es
el FONACOT; sin embargo de acuerdo a los informes de gestion, se
observa la falta de apoyo financiero e inestabilidad en el otorgamiento de
créditos, aunado a la dificil situacidn econdmica que se presenid a nivel
nacional, en la cual se vio involucrado. En paralelo el Estado llevd a cabo la
tarea de racionalizar los recursos con los que cuenta para soiventar sus
actividades econdmicas vy sociales. Este factor es determinante para que
este organismo continlie prestando sus servicios, toda vez que como ya se
sefialo, la asignacion presupuestal que se le ctorga no es suficiente para
SUs operaciones, por lo que necesariamente tiene que recurrr a otras
fuentes de financiamiento.

A la fecha del presente analisis muchos factores afectan la operacion de!
fideicomiso, de los cuales algunos de elios ya se describieron
anteriormente, otros son la falta de conciencia en cuanto al patfimonio que
se maneja, los vicios burocraticos y la ingerencia de un Sindicato, son
elementos que pesan de sobremanera en la actividad fiduciaria.

La disminucion en el otorgamiento y recuperacion de créditos origind la
debilidad de este fideicomiso, factores determinantes que conllevaron a un
desequitibrio financiero y a su debilitamiento como Entidad, situacién en la

que se corre el riesgo de que éste sea foco de atencidén por parte del




Gobierno Federal para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y
Cabeza de Sector (3.T.P.S.}, decidan su extincion.

m} De acuerdo a los informes de labores presentado por su Cabeza de Sector ,
se enuncian grandes logros en el otorgamiento y recuperacion de créditos,
sin embargo en su desarrolio histdrico se observa un déficit relevante de
estos rubros.

n) Las constantes modificaciones a su aestructura organica, debilitan el control
v la administracion de los recursos con que cuenta toda vez que se ohservo
que existen areas que duplican actividades generando gastos infructuosos

que afectan su financiamiento.

o) Durante la investigacion aungue no se cifa, se observd que este fideicomiso
es una Institucion noble, sin embargo existieron deficientes
administraciones que se preocuparon mas por llenar sus bolsillos en lugar
de flevar a cabo acciones para la recuperacion de créditos, modernizacion
en sus sistemas intemnos asi como buscar fuentes de financiamiento,
situaciones que si se llevan a cabo, &l Fonacot seria un fideicomiso fuerie vy
prospero, que a pesar de la ineficiente administracién todavia sigue en pie,

gracias a la participacion de los trabajaderes que creen en este éste.

Derivado de lo anterior, se proponen las siguientes recomendaciones:

a) Se observa que aln con la reforma administrativa contindan presentandose
problemas de caracter administrativo y politicos, los cuales provocan un
estancamiento en el desarrollo de los mismos, duplicidad de funciones al
crear puestos que no son necesarios; asi mismo, al ser reguladas por la
SHCP, SECODAM, la Cabeza de Sector y la institucion Fiduciaria, la
solicitud de informacién que se genera muchas veces se duplica, emitiendo
un sin nimerc de reportes de un mismo aspecto a diferentes
Dependencias.




Con el fin de simplificar estas actividades se sugiere que los fideicomisos sean
organismos independientes de una Cabeza de Sector, toda vez que en
reiteradas ocasiones se cumplen directamente instrucciones de la SECODAM o
en su caso de la SHCP; asi mismo, para solicitar una meodificacion a su
presupuesio por Ley, tiene que requerir de la autorizacion expresa de la SHCP,
por lo cual la duplicidad de funciones v el tramite burocratico impiden agilizar
tramites que conllevan a un refrazo en la continuidad de la actividad sustantiva

del mismo.

b) Atn con la reduccion del nimero de fideicomisos se observa que existen
algunos cuyo objeto social es afin por lo que podria pensarse en una
duplicidad de funciones, como por ejempio:

-Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

-Fondo de Operacion y financiamiento bancario a la vivienda.
-Fideicomiso de recuperacion crediticia de ta vivienda poputar.
-Fideicomiso casa propia.

-Fideicomiso para promocionar y realizar programas de vivienda.

Asi mismo, en la estructura estatal, existen instituciones que tienen como
encomienda otorgar creditos en condiciones preferenciales a la poblacién cuyo
ingreso no alcanza a cubrir de inmediato la adquisicion de una vivienda, tales
son los casos de!l INFONAVIT y FOVISSTE principalmente.

Ante tal situacidn se recomienda realizar un estudio de las actividades que
realiza cada fideicomiso en este sector y evaiuar la viabilidad de fusionar a
éstos con objeto de simplificar actividades vy fortalecer este rubro de beneficio
sodcial.

Por otra parte es importante que estos fideicomisos tengan mayor difusidn entre
la poblacién en virtud que pocas son los gue conocen realmente que existen

tales y por lo mismo las fuentes de captacion de recursos es muy imitada.
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c)

a)

También se observd gue estos organismos, presentan dificultades de
financiamiento; la crisis financiera que el pais suftié en el mes de diciembre
de 1994, provocd un resquebrajamiento econdmico de los mismos, la
captacion de recursos se vio severamente disminuida, asi como el ingreso
presupuestal, el gobiernc se dio a la tarea de solventar primeramente
aquellas Entidades que se consideraban como estratégicas, esto como
resultado de fuertes fraudes que se presentaron durante la administracion
Salinista aunado a la devaluacion del peso y al aiza de la inflacion, es por
estas causantes que se recomienda implantar medidas enérgicas para los
Servidores Publicos; de alguna manera las Contralorias Internas deberian
ser Unidades independientes del fideicomiso o de cualquier otra
Dependencia o Institucion, esta medida provocaria mds vigilancia a estos
organismos y mayor control de las actividades referentes a los recursos
financieros, humanos y materiales que a fin de cuentas son recursos de la

nacién.

Con respectc a Fonacot, es importante que se establezca y defina una
estructura organica congruente con el tamano v 10s recursos que maneja el
fideicomiso, en virtud que las constantes modificaciones, debilitan su control
interno y provocan desequilibrios en su operacion,

Fonacot debe implementar y renovar politicas de difusion e informacion del
crédito en virtud que un gran nimero de la clase trabajadora desconoce
como se realiza el tramite para ser acreedor de un crédito.

La ingerencia de! sindicato asi como el constante nombramiento de
funcionarios en puestos claves, generan una salida de recursos
importantes, por 10 que es necesario que se haga una limpia respecto al
burocratismo en el que esta inmerso el Fonde, con objeto de que en verdad
existan funcionarios profesionales dispuestos a trabajar en pro de un

beneficio social, como Servidores Publicos.

Con respecto a su financiamiento, Fonacot debe emplear al 100% los

recursos ¢on que cuenta, con objeto de otorgar y recuperar los creditos
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otorgados y buscar nuevas fuentes de financiamiento puesto que, como se
observd, en determinados periodos se presento autosuficiente, es
susceptible de severos desequilibrios financieros.

=n sintesis Fonacot como fideicomiso pablico, apoya a que el trabajador
asalariado sea sujeto de credito para poder adquitir bienes, en virtud de que por
0s ingresos que percibe dificilmente puede adquirir éstos en forma instantanea o
somo se dice al contado, asi mismo como instrumento del Estado, coadyuva al
ogro del bienestar social, creando esta institucion para servicio esencialmente de
a clase trabajadora, clase social que integra la mayor parte de la poblacidn

=n la actualdad exisien empresas privadas que compiten con este sistema de
>torgamiento de crédito (Electra, FAMSA, entre otros), cuyas tasas interés que
aphcan son altas comparada con las de Fonacot, sin embargo debido a la débil
Jifusion que se le da, a ios tramites burocraticos y a la deficiente calidad en el
servicio impiden que se incremente el uso de este sistema y que por lo tanto, corra

3t riesgo de ser extinguido.
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