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INTRODUCCION

El interés que he tenido para claborar este trabajo, especificamente por el papel que el General
Heriberto Jara desempefié en la Secretaria de Marina, nace de un gusto personal en asuatos
militares y los petsonajes que se relacionan con elios. Por este motivo, pretendo dar a conocer el
papel que desempefid durante los primeros afios de creada la Secretaria de Marina, no sélo en
asuntos de indole naval militar, sino también como parte del desarrolle econdmico del pais
dentro del 4mbito de su competencia.

El Centro de Estudios sobre la Universidad (CESU) alberga deatro de su acerve un mimero
importante de colecciones y archivos peérsonales de individuos que han tenido alguna relevancia
deniro de la historfa de Meéxico. El archivo del General Heriberto Jara se encuentra comprendido
en ese acervo. El archivo Jara pasd a formar parte del acervo histdrico de la UNAM, cuando el
CESU lo adquirid por compra a sus familiares en el afio de 1977. El fondo cuenta con 73 cajas
de documentos que abarcan los afios de 1911 a 1968, se divide en siete series. La serie que
escogl para realizar el presente trabajo es la catalogada como Secretaria de Marina. Mi interés
itigial fue el de realizar un catdlogo del archivo con los documentos que corrésponden a su
administracion al frente de la Secretariz de Marina durante los afios 1940 a 1946, Sin embargo,
por varias razones, conforme la investigacion fue avanzando, aportéd clementos para realizar un
trabajo con mayor profundidad para destacar la Importancia del imicialmente creado
Departamento de Marina.

El papel que desempefié la Secretaria de Marina pudo resaltar en el desarrolic de las dos
marinas (Naval y Mercante) ¢ influir en ¢l desarrolio de la economia nacional, al crear la
infraestructura portuaris e impulsar el desarrollo de la industria naval. La Secretaria de Merina
fue erigida en el contexto internacional de la Segunda Guerra Mundial, la cual inveolucrd a gran

cantidad de paises, entre ellos México. Este hecho obligd a los paises americanos beligerantes



que luchaban al lado de los Aliados a reforzar o crear nuevas fuerzas armadas, ante el peligro de
una avanzada o quintacolurmna nazi en el continente americano.

E! objetivo del trabajo es explicar el desarrollo de la Secretaria de Marina y el cumplimienio
de las tareas que le fueron asignadas, como la de salvaguardar la soberania nacional y la
promocién del desarrollo maritimo y portuario del pais. Se buscard destacar la participacion de
Heriberto Jara en el proceso de consolidacion del mencionado organismo. No pretendo dar &
conocer una obra sobre la vida de Jara, sino seguir su trayectoria dentro del despacho de Marina.
Tampoco pretendo realizar une historia de lz marina nacional. Sélo busco mostrar lo que
acontecid durante los primeros afios de creacion y desenvolvimiento de ta Secretaria de Marma.

La contribucidn que pretendo hacer consiste en presentar la informacién que posee el Archivo
Heriberto Jara sobre Ia Secretariz de Marina, y que permiten reconstruir el origen y expansion de
ésta durante los primeros afios de su existencia. Todo ello enfatizando el papel que como titular
del ramo citado desempeiid Heriberto Jars, viejo revolucionario, quien en el Congresc
Constituyente de 1917 propugné el establecimiento de un organismo que coordinase las
actividades propias de la Marina, y que, en 1940, fue nombrado por el Presidente Manuel Avila
Camacho como Secretario de Marina, cargo en el que concentraria esfuerzos para consolidar
dicha instifucion en beneficio de iz nacion.

Jara fue un distinguido luchador social que, siempre interesado en el bienestar colectivo, se
preccupd por conocer a fondo los probiemas que padecia entonces el pais, lo que, al ser
nombrado Secretario de Marina, le permitid atender con eficacia el rezago marfttmo nacional, A
pesar de que cl Departamento de Marina fue creado a fines del sexenio del General Lazaro
Cérdenas, el proyecto tuvo continuidad debido a la importancia que, en el contexto nacional e
internacional, para México tenia contar con ur organismoe que centralizase los asuntos del mar y
coordinase los esfuerzos pare impulsar ¢l desarrollo marftimo del pafs, garantizando ademds la
soberania de 1a nacién en aguas territoriales. En este sentido, nuestra investigacion resalia la
trascendencia gque parz el pals tlenen la explotacién de los abundantes recursos marfiimos
alvergados en las aguas nacionzles, y sus incomparables posibilidades econdmicas: es vital
contar con una fuerza naval capaz tanto de custodiarios, como de defender la seberanfa nacional.

El trabajo que presento puede parecer descriptivo, pero considere que no es asi porque s
realizd a partir de informacidn que no se ha dado a conocer ampliamente. El irabajo es

trascendente por cuanto retne la informacion extraids de documentos considerados como fuentes



primarizs; informacién que permite conocer con mayor amplitud los pasos que condujeron al
fortalecimiento y consolidacién de la Secretaria de Marina, v las consecuencias que esto fuvo en
el desarrollo econdmico de México {(a partir de los recursos con gue cuentan sus mares), asi
como en la participacion de la Armada de México durante en la Segunda Guerra Mundial al lado
de los Aliados como garante de Iz seguridad maritima nacional.

Fl desarrollo del trabajo se ubica en los primercs afios de existencia de la Secretarfa de Marina
que van de 1940 a 1946, La bisqueda de informacién se conceniré en los documentos que se
refieren 2 las principales dependencias que integran a ia marina nacional como son las
direcciones de la Armada; Marina Mercante; Pesca ¢ Industiias Conexas: Obras Marftimas y
Arquitectura, y los departamentos Juridico y de Dragado. Si bien los documentos consuliados
constituyenn el nficleo central del trabajo, también recurri a fuentes bibliogréficas y
hemerogréficas referentes a [a historia de la marina y la vida de Heriberto Jara.

Los libros que sirvieron de apoyo para ampliar la investigacion fueron las obras de Juan de
Dios Bonilla, Apuntes para la historia de la marina nacional v La Historia Maritima de México;
Gesta en el Golfo de Enrigue Cardenas de la Pefla v La Armada en el México Independiente y
Revolucionario de Mario Lavalle Argudin. No intento reproducir sélo el frabajo por ellos
realizado porque en ésta investigacidn se busca destacar con detalle como se organizaron y
desarrollaron las actividades que desempefiaron las diversas dependencias de la marina, de los
diversos cuerpos civiles y militares que ia constitiyen, ademds de resaltar el papel que tuvieron
los marinos mexicanos durante la Segunda Guerra Mundial. Con respecto a las obras que se
refieren a la vida de Heriberio Jara escritas por Francisce Martinez de Vega y Maria de los
Angeles Chapa Bezanilla, no contemplan ni cubren ¢ periodo analizado. El excelente trabajo de
Silvia Gonzalez Marin destaca el papel de Heriberto Jara como luchador social y revolucionario
hasta el afio de 1917. El abajo de Guadalupe Gonzélez Alcibar, se concenira en destacar el
papel de Heriberto Jara como diputado en ef Congreso Constituyente de 1917, mencionando de
manera breve su gestion al frente de la Secretaria de Marina.

La investigacion se complementd con la bisqueda de informacién contenida en el Diarfo
Oficial de la Federacion que abarca los afios de 1940 a 1944, cuando se emitieron la leyes,
reglamentos y estatutos necesarios para el desempefic de las actividades maritimas. Se buscé
informacidn en algunos periddicos sobre el hundimiento de barcos mexicanos por submarinos

alemanes y las medidas gue tomé el gobierno para atender esa contingencia v declarar el estado



de guerra contra los paises del Eje; se buscé ademds informacion sobre los problemas que
México tuvo para realizar su comercio maritimo. Por ultimo se recwrrié a informacidn
especializada publicada en la Revista General de Muripa, editada por [a Secretarfza de Marina.

El trabajo se divide en cinco capitulos: el primero se refiere a la biografia de! General
Heriberto Jara, desde su nacimiento en 187% en Nogales, cerca de Orizaba, Ver., sus primeros
afios y sus estudios realizados. También se menciona su afiliacién a circulos politicos que io
involucraron en algutos movimientos obreros que antecedieron a la revolucion de 1919; se hace
mencidn de su papel como militar y servidor pitblico durante los afios del mencionade conflicto.
El estudio inciuye su participacion en la adiministracion pablica después de! movimiento armads,
como lo fueron los cargos de gobernador de Veracruz; jefe militar; jefs politico y naturalmente
su desempefio a! frente de la Secretaria de Marina.

El capitulo segundo busca dar a conocer con mayor detalle las vicisitudes que tuvo que pasar
la Secretaria de Marina antes de su constitucion definitiva en 1940. En el afio de 1821 se hicieron
los primeros intentos para erigir un Departamento de Estado relacionado con el mar, gque
salvaguardase 2 la soberania nacional en el mismo, ademds de estimular el comercio maritime
con una eficiente marina mercante. Los pasos de esta dependencia fueron dificiles a todo lo largo
del siglo XIX y parte del siglo X¥, hasta consolidarse en 1940. El objeto de estudio de este
capitulo es dar a conocer, por tanto, los diversos organismos de la marinz que fueron creados
desde el surgimienio del pais a la vida independiente hasta su definitiva consolidacion en 1940.

El capitulo tercero corresponde a la organizacién interna y administrativa del inicial
Departamento de Marina v su evelueion a Secretaria de Estado, Este capituio explica las diversas
dependencias que integran Marina, las oficinas que la componen, su estructura, reglamentos,
estatuios, requisitos que se piden para el personal que forma parie de ella que se encuentra
contenido en el Reglamento Interior de la misma. Se presenta también la Ley Orgénica de la
Armada que determina los grados que ostenta el personal casirense y de promocidn a grados
superiores; asi como los reglamentos que rigen a las bases navales; a las unidades de superficie o
a flote; a la infanteria de marina, entre otros.

En el cuarto capitulo se habla de las necesidades que requiere 12 Secretaria de Marina, como la
instalacion de infraestructura para la construccidn de muelles y atracadero de barcos en los
puertos, para abrir ef comercio de alfura y cabotaje a la navegacién, ¥ no sélo que sean simples

puertos de pescadores. Los puertos necesitan ser dragados para evitar su azolve y para que



puedan arribar naves de diverse calado, sin riesgo de embarrancar o sufrir dafios en su casco e
impedir que el puerio se cierre al trafico maritimo. El desecado de lagunas y pantanos es muy
necesario en los puerios para combatir enfermedades propias de esos lugares y convertirlos en
fugares habitables, para que puedan alcanzar el desarrollo econdmico y urbanc que necesitan. El
desarrollo portuario debe incluir muelles para carga v descarga de mercancias; instalaciones para
fa construccién y momtaje de barcos tanfo mercamies comio de guermra y desde luego ia
explotacidn de la riqueza pesquera que estimule el desarrollo de la industria alimenticia. E!
proyects de desarrofle marftimo busca involucrar a ofros sectores econdmicos del interior como
la industria del acero v de ia construccidn, entre otras, para lograr ese desarrotio integral. Por
iltimo, busca desarrollar las fuerzas navales creando cuerpos de marineria, maestranza, pilotos
navales, policia naval y cuadros que cubran las necesidades de la marina de guerra para destacar
en el concierto de las naciones.

La dltima parte de! trabajo aborda la participacién de México durants la Segunda Guerra
Mundiai. El gobierno de México busca constituir una fuerza naval para cubrir la vigilancia en los
literales del pais y preparzar al persona!l para la direccidn de la misma. Para ello envia oficiales 2
ios Estados Unidos para recibir adiestramienio en combate naval de superficie y antisubmarino.
De ese pais se recibirieron meteriales de guerra, algunas unidades navales, aviones, equipo de
comunicacién y de transmisiones para prevenir ataques del enemigo, los cuales orillarcn 2
México a entrar a 1a contienda, al serle hundidos varios de sus bugues mercantes.

La interrogante que formulo y a cuya resolucidn pretendo llegar a2 lo largo de esta
investigacitn es: ;Alcanzd la Marina Nacional los objetivos que se propuso, es decir, con [a
salvaguarda de la scherania nacional y la promocion del desarrollo maritimo y portuario del

pais? En la conclusién al final del trabajo se dard respuesta a esta preganta.



BIOGRAFIA DEL
GENERAL HERIBERTO JARA CORONA (1879-1968)



Heriberto Jara Corona, nacid el 10 de julio de 1879, en Ia poblacién de Nogales, zona de
Orizaba, Veracruz, En este lugar se establecié su familia proveniente del estado de Puebla. Sus
Padres fueron Emiltio Jara Andrade y su madre Carmen Corona.'

Sus padres le procuraron la mejor educacion posible desde nific: cursé los estudios de primaria
en 1a Escuela Modelo, donde el profesor Enrique Laubscher impartia sus conocimientos. La
educacién secundaria la realizd en Tulancingo, Hidalgo, segtin lo indica Martinez de la Vega.” B
cambio de residencia se debid a la bisqueda de una mejor condicidén de vida que deseaban los
padres de Heriberto. Hacia el aflo de 1892, ingresd en el Instituto Cientifico y Literario de
Pachuca, matriculéndose en la carrera de ingeniero civil. Sus estudios quedaron interrumpidos
porque ¢! gobierno del General Diaz cerrd el internado que albergaba a los estudiantes. El cierre
se debi6 a la participacion de sus miembros en acfividades politicas conira Ja diciadura, puesto
que el instituto representaba un baluarte de las ideas liberales desde tiempo atrés. Heriberto Jara
decidi6, sin embargo, continuar sus estudios en ia carrera de tenedor de libros.

Desde ioven, Heriberto Jara estuvo inconforme con la dictadura ejercida por el General
Porfirie Diaz, lo gue en ocasiones confinuas le significe sufrir encarcelamiento, por sus
inclinaciones politicas demunciando la injusticia del régimen. Ademds, participd activamente en
la formacién de clubes politicos organizando a los trabajadores para luchar por los derechos que
él consideraba justos.

Al regresar a Nogales se hizo cargo de la plaza vacante de tenedor de libros en la fdbrica de
los hermanos Marcin. Llegé a administrar varias casas comerciales en Orizaba 2 las que les
lievaba la cuenta, Una de las mas importantes fue Iz de la fébrica de Rio Blanco, en ese ugar
conocid a Camerine Z. Mendoza, iniciando una importante relacién de amistad que terming sélo
con la muerte de Camerino, Los antecedentes premevolucionarios de Heriberio Jara datan desde

que conoci6 el periddico Regeneracion, escrito por los hermanos Flores Magén. A {ravés de este

' Gonzalez Marin, Silvia. Herberto Jara- un kichador obrero en la Revolucion Mexicana (18379-19]17) México.
Sociedad Cooperativa Publicaciones. [984: p. 26-27.
? Martinez de la Vega, Francisco, Hertberto Jara, un hombre de la Revolucion. México, Didlogo. 1964: p. 23.
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medio conocid los principios politicos de lo que mds tarde serfa el programa del Partide Liberal
Mexicano. Jara se convirtid en entusiasta colaborador del mismo, con numerosos activisias
socialistas v anarquistas. Conocio asi diversos puntos de vista que tenian como objetivo comitin,
derribar la dictadura. En Orizaba, mientras tanto, Jara junto con otros compafieros pegaban
propaganda por {as noches af amparo de la niebla, evadiendo a la policia. Alguna vez Jara sefiald
en una entrevista que colabord en otros periddicos como La Foz de Judrez o Bl Diavio del
Hogar.3

Desempefid las funciones de tenedor de libros durante algunos afios, hasta gue llegd a la
fabrica de textiles de Rio Blanco. Allf se dio cuenia de !a aciitud tomada con los obreros por
parte de la empresa. Se puede deducir que aqui se fortalecid el ideal de defensa de los derechos
de los obreros. Desde ese momento participé en la formacion de clubes y ligas obreras, como la
Liga de Resistencia Mutualista, el Club Mutualista de Orizaba, el Circulo Liberal Mutualista que
se transformo en el Gran Circulo de Obreros Libres, ocurrid eflo en el afio de 1906,

Desde el afio de 1903 la dictadura empezd a enfrentar problemas ccondmicos ante el
agotamiento de su modelo de desarroilo econdmico, al ser la exportacién de materias primas la
rama lider de la economia; los mercados mundiales redujeron sus demandas de materias primas;
por lo tanto el pafs dejo de percibir recursos, siendo 1a crisis de 1907 un claro ejemplo de ¢lio. La
repercusion golped de manera significativa a las clases sociales més necesitadas.

Las consecuencias del deterioro social no se hicieron esperar, se eniablaron huelgas por todo
el pafs. Las més conocidas por su forma de ser quebrantadas fueron las de los mineros de
Cananea en 1906 y la de los obreros textiles de Rio Blanco, Veracruz en 1907. En esta Gltima,
Jara tuvo activa participacién protestando por la reduccidn de los salarios, el aumento de Iz
jornada de trabajo, la prohibicion de visitas. Como la huelga no tuvo vias de solucidn, fue
reprimica violentamente por ¢l ejéreito con incontable mimero de muertos, ericarcelados y
deportados, Jara entre ellos, que estuvo por algin tiempo confinade en el puerto de Veracruz,
iugar donde fue colaborador de los periddicos La Opinidn y El Dictamen,” donde escribié con
los seuddnimos de Dantdn v Héctor, respectivamente. En este periodo Jara permanecié aislado

de la politica, al perder contacto con los miembros del Circulo de Obreros Libres debido z Ia

* Gonzélez Marin. Op eir: p. 30-31

* Poniatowska, Helena y Alberto Belirin. “Una larga vida al servicio de ia Revolucion™ 1Jna enfrevistz con el
general Jara al cumplir 84 afios. £/ Dig. 10 julio 1963: 8.

5 Gonzalez Marin. Op cit.: p. 51
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desintegracién del mismo. Ocurrié lo mismo con los hermanos Flores Magdn. Es posible que el
distanciamiento se deba a la falta de comunicacion ¢ a diferencias de opinién con ellos.

Heriberto Jara no decayd en su lucha contra a dictadura. Pese a la desintegracidén del Gran
Circulo Liberal Mutualista se formaron otras organizaciones como el Circulo Liberal Bentio
Judrez; destacan en él personajes como Camerino Z. Mendoza y Heriberto Jara® El club tuvo

varias transformaciones hasta convertirse en el club Tenacio de 1a Llave en 1909, abrazando la

e
causa de Francisco I Madero, candidato a la Presidencia de la Repiblica por el Partide
Antirreeleccionista.

En el afio de 1908, el presidente Diaz concedid al periodista norteamericanc James Creelmarn
del Pegrson’s Maogazine de Nueva York una entrevista, donde dejd asentado que dejarfa la
presidencia de la Republica en 1910, convocando ademas a elecciones libres. La noticia causd
impacto y desperté el interés de diversos grupos politicos para ocupar Iz mas alta magistratura
del pais. Un gspirante a suceder a Don Porfiric Diaz, fie Francisce [. Madero, un hacendado de
Coahuila, quién decidid participar en el proceso electoral. Primeramente expresd sus ideas
politicas en su YHbro La sucesion presidencial en 1910, aparecido en febrero de 1909; miés tarde
formé junte con los hermanos Francisce y Emilio Vazquez Gémez, Roque Estrada, Luis Cabrera
vy otros el Partido Antirreeleccionista, por el cual seria nombrado candidato para contender por la
méxima magistratura del pais. Madero inicio su campafia politica recorriendo el pais llamando ai
pueblo a tomar parie en ella, formando clubes antirrecleccionistas en sus respectivas provincias y
comunidades. En Crizaba, ¢l Club Liberal Benite Judrez, tuvo conocimiento de los planes de
Maderc en una visita que realizd el ultimo a dicha cindad en mayo de ese afio de 1909. El Club
Iiberal Benito Judrez decidid no sdélo apoyar a Madero en la campafia para obtener la
presidencia; también 2 los candidatos a gobernadores y presidentes municipales del mismo
partido; por lo que el club se transformé en el Club Antirreeleccionista de Orizaba. El nuevo
organo comenzd su labor proselitista en la regidn ganando numerosos adeptos; como surgieron
diferencias entre sus miembros se fundd un nuevo club, et Club Antirrecleccionista Ignacio de Ia
Llave, en cuya organizacién Heriberto Jarz desempefié el cargo de vicepresidente. Con el
cardcter de delegado del club lo representd en la Convencidn Nacionzl Antirrecleccionista
celebrada en la Ciudad de México en abril de 1510, donde se nombré a Francisco I Madero v

Francisco Vizquez Gomez, candidatos & la presidencia y vicepresidencia de la repiiblica.

¢ fhidp 59-60.
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Debido a la fuerza que adguiere cada vez més el candidato antirreeleccionista, Madero fue
detenido en Monterrey, Nuevo Ledn, en junio de ese afio, lo que legalmente mnvalidé su
candidatura. La represién gubernamental no se hizo esperar en conira de los seguidores de
Madero; los seguidores del antirreeleccionismo en Orizaba fueron detenidos, entre ellos
Francisco Camarillo y Heriberto Jara, quién fue deporiade a Valle Nacional donde contrajo la
fiebre arnarilla, mas gracias 2 su habilidad logré escapar. Ayudado por algunes campesinos pudo
Hlegar mas tarde a Veracruz.” Se recordard que Valle Naciona! QOaxaca fue el lugar donde
llegaban a laborar trabajadores enganchados donde supuestamente obtendria buenos ingresos,
Hegabar también campesinos rebeldes y deportados e inconformes con el régimen.

Iniciada la lucha armada en noviembre de 1910 a fravés del plan de San Luis, ¢l gobierno de
Diaz comenzd a tambalearse al brotar por todo el pafs grupos armados como el surgido en
Orizaba, en el que Heriberto Jara tomd parte activa junto con Camerino Z. Mendoza y Céndido
Aguilar. Jara fue comisionado para insurreccionar el puerto de Veracruz® mientras sus
compafieros insurreccionaban otros lugares: Gavira, Orizaba; Camerino Mendoza, Santa Rosa;
Candido Aguilar, Atoyac. Al intensificarse las operaciones tanto dentro como fuera del estado,
Jara realizd acciones militares en el estado de Puebla en 1911; junmio con Prisciliano Martinez y
Ernesto E. Guerra atacaron la poblacién de San Andrés Chalchicomula; en abril, gracias a su
desempefio militar le fue otorgado el grado de Corone! de Caballeria del gjéreito revolucionario,
ratificado mas tarde por Francisco I. Madero. En ese mismo mes participé en la acciones de
Chichapa e Izicar de Matamoros; en ese derrotero se encontraba cuando ef 25 de mayo de ese
afio se firmaron los tratados de Ciudad Judrez que suspendian las hostilidades entre los ejéreitos
federal y revolucionario. El general Diaz renuncit a la presidencia; se nombrd un presidente
interino cuyo nombramiento recayé en Francisco Ledn de la Barra, Secretario de Relaciones
Exteriores de Porfirio Diaz para convocar a nuevas elecciones. Una de las condiciones del
acuerdo fue la desmovilizacién de las fuerzas armadas revolucionarias las que en su mayoria no
estuvieron de acuerdo: por qué debian deponer las armas, si los vencedores fueron los
revolucionarios ¥ no el gjército federal. Temian también que las demandas sociales por las que

lucharen, no se llevaran a cabo.

" Zapata Vela, Carlos. Conversaciones con Heriberto Jara. México, Costa Amic Editores 1992: p. 34.
¥ Gonzalez Marin. Op. cit.: p. 70,
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Mientras esto ocurriz en el norte del pais, Camerino Mendoza habia tomado Tehuacén,
alistindose para tomar Puebla, accidn que por los acuerdos de Ciudad Juarez de restablecer la
paz y el orden piblico no se llegd a realizar. Los revolucionarios Mendoza, Aguilar, Jara y otros
no estuvieron de acuerdo en el desarme, pero al no tener otre alternativa hubieron de acatar la
decision, la cual fue paulatina en todo el pais. S6lo Emiliano Zapata, el dirigente campesino més
importante, no depuso las armas. El desarme no estuvo exento de vicisitudes, dado que Jara,
Camerine Z. Mendoza, Ernesto E. Guerra y Prisciliano Martinez, después de entregar las anmas
fueron aprehendidos y recluidos en la Penitenciaria Federal de la Ciudad de México en agosto de
1911. Previamente, en ef mes de julio, Enrique W. Paniagua, Gabriel Hernandez y Heriberto Jara
se habian entrevistado con el Presidente De [a Barra 2l que le-exigieron el cumplimiento del Plan
de San Luis y el no licenciamiento del ejército revolucionario.

Bl Licenciado Francisco Leén De la Bawra como presidente provisional de la repiblica,
comenzd a sabotear las aciividades revolucionarias y a distanciar a los jefes revolucionarios en
perjuicio de Madere. Este tltimo enfremtd también a algunos revolucicnarics por el no
cumplimiento del plan de San Luis, inconformes como Emiliano Zapata, Pascual Orozco,
Camerino Z. Mendoza y Heriberto Jara. La escision revolucionaria los condujo a “un nlimero de
protestas de algunos sectores revolucionarios™.’

La actitud de Madero, tomada después de los acuerdos de Ciudad Judrez, trajo consigo fuertes
diferencias en el bando revolucionario, por el mencionado desarme y la fragmentacidn del
Partido Antirreeleccionista al romper Madero con los hermanos Viazquez Gdémez. Desde ef
principio hubo diferencias de opinidn, iniciaimente en los principios que debfz tomar ef
antirrecleccionismo. Una vez reatizado el acuerdo de Ciudad Judrez, los Vazquez Gémez se
radicalizaron frente a la actitud conciliadora de Madero. Este, por su parte, se separd del
Antirreeieccionista para figurar como candidato por el Partido Constitucional Progresista. En
Veracruz, Jara rompid con Madere al igual que Camerino Z. Mendoza, Ernesto E. Guerrz,
Prisciliano Martinez,'® entre otros, lo que los condujo nuevamente a sufrir arrestos y céreel
Francisco I. Madero gand las elecciones el 15 de octubre def afto de 1911, Asumié el ejecutivo

en noviembre siguiente. Desde el primer momento enfrenté la hostilidad de antiguos

® $ilva Herzog, Jests. Breve historia de la Revolucion Mexicana. Antecedentes v etapa maderista México Fondo de
Cultura Econémica, 1972. T. I p. 186.

' Gonzalez Alcibar, Guadalupe Patricia. Cardlogo del General de Divisién Herberts Jara Corona: veterancs y
constituyentes. México, 1987 p. 30, Tesis de Licenciaira en Historia FFyL. UNAM.
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correligionarios como Emiliano Zapata que se alzd en armas con el Plan de Ayala desesperado
por la falta de entrega de tierras. Mas la oposicidn vino de diversos sectores de la sociedad,
atacando al presidenic por su aparenie incapacidad para encauzar los destines del pais.
Finalmente, fue ese descontento capitalizado por zlgunos de los inconformes, lo que condujo a
su cafda en febrero de 1913.

En el afio de 1912, Jara contendié por {a diputacion del XIII distrito electoral de Orizaba a Ia
XXVI legislatura del Congreso de la Unidn, la cual obtuvo gracias al zpoyo de los clbes:
Mértires de Veraciuz v Circulo Rojo Progresista de Veracruz. Su objetivo era luchar desde Ia
Céamarz por reformas sociales como la tarifa inglesa de reduccién de la jornada de trabajo.

Lz legislatura estuvo integrada por el Bloque Renovador al que pertenecia Heriberto Jara; los
miembros del Partido Constitucional, los Independientes, el Partido Catélico y el formidable
grupo conocido como el Cuadrilatero, integrado por Nemesio Garcia Naranjo; Querido Moheno;
Francisco M. de Olaguibel y José Maria Lozano, acérrimo enermigo de Madero y partidario det
pasado régimen.

La XXVI Legislatura se significo por la entrada de jdvenes que participaron en la revoiucidn
como Luis Cabrera, Luis Manuel Rojas, Aifonso Cravioto, Isidro Fabela, Eduvardo Hay, Félix F.
Palavicini, Aquiles Elorduy, Roque Gonzalez Garza, Pascual Ortiz Rubio vy el ya mencionado
Heriberto Jara.'! Una vez en funciones fara abogd por el mejoramiento de las condiciones
sociales de los obreros, apoyando una ley enviada por el poder ejecutivo. La propuesta
legislativa daba al Estado el papel de interventor en asuntos econdmicos para regular ia riqueza
generada por el trabajo. La coniroversia se suscitd tanto en su contenido ideolégico, su
constitucionalidad y desde luego en su alcance y limitaciones. Heriberto Fara jugd un papei
destacado en su discusién, defensa y aprobacion. Cabe mencionar que fie la primera [ev obrera
que se emitié en México.

Para el afio de 1913, el presidente Madero enfrenté un levantamiento militar en iz capital del
pais dirigido por los penerales Manuel Mondragén y Félix Diaz. Estos sucesos, que se conocen
como la Decenz Tragica, encontraron a Madero distanciade de los revolucionarics, Madero
confi¢ a Victoriano Huerta, comandante de Iz plaza de 1a Ciudad de México, la defensa de iz
misma. Heriberto Jara estuvo comisionado para suministrar viveres a las tyopas leales; advirtis,

sin embargo, la traicidn de Huerta, al no permitir éste la distribucidn de alimentos que habia en

! Gonzéler, Luis. Los artifices del cardenismo. México. El Colegio de México, 1981. V. 14: p, 126,
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Palacio Nacional y que se echaron a perder. Jara salid de ia ciudad con rumbo 2 Veracmuz a
reunir fuerzas a favor de Madero; no logra su objetivo, alli se enterd de los asesinatos del
presidente y vicepresidente. Jara decidié abandonar el pais por su propia seguridad
embarcandose hacia La Habana. Pasado el dificil momento y ofrecidas garantias por el
presidente Huerta, Jara regresé al pais a ocupar su lugar en 1a Camara de Diputados, desde donde
se opuso a muchas de las acciones realizadas por el gobierno.

El primero de mayo de 1913 se celebrd por primera vez en el pafs el desfile obrero del primero
de mayo, organizado por la Casa del Cbrero Mundial; entre los entusiastas participes destacan
Heriberto Jara; Santiago J. Sierra; Hilario Carrillo; Pioquintc Roldén y Jacinte Huitrén. En esta
manifestacion los obreros presentaron sus demandas, ademdés de protestar airadamente contra el
régimen huertista que dia con dia recrudecia la represion en el pafs. Debido a las circunstancias
que mostraba el pais decidid huir a La Habana, Cubz y de alli para los Estades Unidos para
incorporarse por la frontera norte 2 Ia lucha revolucionaria en contra del espurio gobiemo de
Victoriano Huerta.

Con motivo del asesinato del presidente Madero, ef gobernador de Coahuila, Venustiano
Carrapza, lanzd el plan de Guadalupe para restablecer el orden constitucional en el pais, Fl
movimiento paulatinamente cobrd fuerza incorporando a mas elementos que tenian como
objetive expulisar al “usurpador” del poder ejecuiivo. Por lo que toca a Jara, se incorpord 2 la
revolucién constitucionalista cuando cruzd la frontera por Coahuila, quedando alistado en las
fuerzas de la Divigion del Noreste comandada por el General Pablo Gonzalez, siendo asignado ai
cuerpe del General Lucio Blanco; mds tarde quedd subordinade a las ordenes del General
Céndido Aguilar, antiguo compafiero de armas. Jara fue rehabilitado en su grado de Coronel de
Caballeria? otorgado anteriormente por Madero, sélo que ahora en el Ejército Constitucionalista.

En el mes de agosto de {913, cuando Jara efectuaba operaciones militares en los estados de
Nuevo Ledn y Tamaulipas, convencid a Lucic Blanco de formar una comisidn (de Ia que Jara
tomé parte) para efectuar el reparto de las tierras pertenccientes a la hacienda “Los borregos”
propiedad de Félix Diaz, El reparto agrario se realizé entre los soldados miembros de la division.
Se cumplié asi uno de los ideales de la lucha campesina. Ei hecho fue desaprobado por

Venustiano Carranza, indicando que Blanco no tenia facultades para tal fin. S1 bien el Primer

2 Barragéan, Juan. “Los grandes de Iz Revolucion. Heriberto Jara.” £V Universal. 30 enero 1563: 1 (3).
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Jefe respetd el reparto agraric, removid a Lucio Blanco de Iz Divisidn del Noreste, y Io envid
comeo subordinado a ias drdenes de directas de Alvaro Obregén.

Jara signio perteneciendo a la Division de! Noreste pero ahora bajo las drdenes de Antonio L
Villarrea!. Candido Aguilar, antigue compafiero de armas, solicitd al General Pablo Gonzélez sus
servicios para iniciar la revolucion en ¢l estado de Veracruz. La peticidn foe concedida v Jara

quedsd como jefe del estade mayor de la Primera Divisidén de Oriente. Su participacidén ng s

b

limitd a un territorio en especifico. Intervino en las acciones de Ciudad Victoria y Santa Engracia
¢n Tamaulipas asi como los hechos de armas en Téntima, Tanicco, Amatlan, Tamiahua, y
Orizaba" en ¢l estade de Veracruz. Ya iniciado el afio 1914 siguié hostilizando a los federales,
arrebatdndoles ademds trenes de mercancias v ofros efectos. Los movimientos de Jara se
sfectuaron entre mayo y julio de 1914, La Division de Oriente no tuvo descanso, después de
operar a la zona petrolera extendié su radio de accion a la zona textil de Crizaba. En Jalapa
formé 1a llamada Brigada Ocampo'® compuesta de las tres armas; es decir, artillerfa, cabalieria e
infanteria; el nombre hace homenaje al ilustre liberal de la Reforma. En el mes de julic, gracias
su buen desempefic, Venustiano Carranza Ie concede el grado ds General Brigadier.

En junio de 1914, Cindide Aguilar fue nombrade gobernador provisional del sstado de
Veracruz; éste a su vez nombrd a Heriberto Jara secretario general de gobierno; de esta manera
Jara alternd actividades militares v politicas. Los motivos propios de un movimiento armado
provocaron anomalias en la administracién de ese estado, una de ellas la venta frandulenta de
terrenos petroleros adquiridos por las compafiias a precio de ganga. Para evitarlo, el gobierno
revolucionario de Veracruz emitio la Ley de Clausura de Notarias para impedir 12 legalizacidn de
las ventas realizadas; con ello se evité un dafio de funestas consecuencias para el patrimonio de
Meéxico.

En abril de 1914, los Bstados Unidos invadieron el puerto de Veracruz, con el pretexto de un
incidente suscitado entre marinos norteamericanos y soldados federales en Tampico,
Tamaulipas. La ocupacion norteamericana del puerto obedece 2 razones estratégicas parz Ios
Estados Unidos que permanecicron hasta el mes de noviembre del misme afie. La ocupacién
norteamericana encontrd fuerte oposicidn de itodos los seciores del pais. Hubo una serie de

negociaciones con representantes del gobierno de Huerta v el norteamericanc en Niagara Falls,

* Partido Revolucionario Institucional Heriberto Jare. Combatienie revoliucionario. Defensor de los Pueblos
Oprimidos. México, Partido Revolucionario Institucional, 1968: p. 9.

¥ Gonzalez Marin. Op. cit - . 166
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Canada, sin llegar 2 una solucidn satisfactoria. Por su parte Carranza, se opuso 2 iodo acuerdo
con Huerta para hacer un frente comin contra la mvasidn, pero si levantd su voz rechazando ia
invasién.

Ante el acoso internaciona! ejercide por los Estados Unidos y la presién del ejéreito
constitucionalista, el gobierno huertista se derrumbé cuando ¢l ejéreito federal fue derrotado en
Zacalecas por las fuerzas de la Division del Norte en junio de 1914, Bl ejército federal entregé
las plazas que atin retenia y quedo disuelto mediante los tratados de Teoloyucan en agosto de ese
misme afio. El General Heriberto Jara recibio la rendicién, desmovilizacién y entrega de armas
de las tropas federales acantonadas en Orizaba.

Céandido Aguilar, como jefe de la revolucién en Veracruz, al momente de la invasién protestd
por el avance de las tropas norteamericanas 2 zonas aledaflas al puerto. El Almirante Fletcher,
comandante de la escuadra de ocupacidn, le dio drdenes de abandonar la zona, a Io que Aguilar
se negd dispuestc a enfrentar a los invasores si les hacian la guerra. Jara, como Jefe del Estado
Mayor, prepard a sus fuerzas para cualquier incidente, no se legaron a enfrentar militarmente,
pero sl existi6 infercambio de notas diploméricas Fletcher, Comandante de las tropas de
gcupacion y Venustiano Carranza, Jefe Constitucionalista. Fietcher se quejé ante Carranza de las
amenazas de muerie que, segln €l, le profirié Candido Aguilar.

Pese a Ia caida de Victoriano Huerta la ocupacidn del puerto continud. Carranza siguié
gjerciendo presion sobre los Estados Unidos para su develucién. Urgide ademés por los graves
acontecimientos de Aguascalientes que marcaron la ruptura definitiva enire 1 y Villa, Carranza
decidio trasladarse al puerto de Veracruz para reorganizar el gobierno 2l ser notificada su entrega
por los norteamericanos para el mes de noviembre. Por lo tanto ordend a Candide Aguilar
avanzar sobre el puerto y recuperario a cualquier costo. Jara, al frente de lz Brigada Ocampo fue
el primero en avanzar por las vias del ferrocarril mexicano mientras ofros regimientos hacian lo

mismo por otros puntos de entrada & la ciudad. l.a orden de Aguilar a Jara fue terminante:

“Hagame el favor de poner sus relojes con ef mio y a las doce en punto de mafiana avanzan
ustedes con sus fropas para tomar posesion del puerte y si las fuerzas invasoras no se retiran
Ies hacen fuego.™*

** Barragin Op. cit. p. 22,



Los soldados mexicanos avanzaron hacia su objetivo, pero los norieamericanos desalojaron
sus posiciones retirandose para embarcarse con rumbo a su pais. No se presentaron incidentes
graves, por lo que el 23 de noviembre de 1914, el puerto retornaria a la soberania mexicana y
seria convertido por Carranza en capital de la repibiica porque las fuerzas de la Convencién
ocuparon la Ciudad de México.

Después de la firma de los tratados de Teoloyucan, Venustiano Carranza, como jefe del
ejéreito constitucionalista, ocupd la capital del pais, decidido a reorganizarlo sobre bases de
legitimidad, la cual se habia perdido con el gobierno de Victoriano Huerta. Heriberto Jara fue
nombrade gobernador del Distrito Federal con cardcter provisional, cargo que desempeiié del 19
de septiembre al 23 de noviembre de 1914.' Periodo breve mas no de calma, puesto que Jara
atendié asuntos de diversa indole en la ciudad y sus alrededores, que durante 1914 y 1915
cambid una y otra vez de control politico. Unas wveces fue constitucionalista, otras,
convencionista. Dos asuntos en particular fieron atendidos por Jara en su breve gestion; el
conflicto coit los zapatistas y el problema de los tranviarios. Los zapatistas acosaban al Disirito
Federal por la parte sur que colinda con Morelos, ! estado bajo su conirol ¢ influencia. Con
respecto a este momenio Carlos Zapata Vela en su obra Conversaciones con Heriberto Jara,
sefizla que Jara considerd al zapatismo ideolégicamente inferior frente al magonismo.”” No se
disponen de efementos para evaiuar ia postura de Jara. Obedece ello tal vez a que Emiliano
Zapata no contemplo los asunfos agrarios desde un punto de vista mas cercano al pensamiento
magonista o su rechazo se debz a la muerte de su hermane, que perecié combatiendo a los
zapatistas. La divergencia de puntos de vista no limita o pone en calidad de inferior a2 un
movimiento politico, como tampoco las pasiones humanas denigran su condicion ideologica.

En funciones de gobemador del Distrito Federal, Jara decretd la reduccidn de ia jornada de
trabajo a 9 ihus., establecié el descanso dominical obligatorio para todos los trabajadores
combatié la especulacidn de mercancias que efectuaban los comerciantes anfe la escasez
provocada por la guerra castigando los abuses. El problema de mayor trascendencia en su breve

mandato fue el suscitado en la compafifa de tranvias del Distrito Federa!, empresa de propiedad

16 partido Revolucionaric Institucional. Op. eit.: p. 11
Y7 Zapata Vela, Op. cit.: p. 48.
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briténica. Los trabajadores del servicio de tranvias exigieron el aumento salarial de 25%. La
empresa, bajo el argumento que ello volveria las operaciones incosteables, negd la peticién. Jara
interpusc sus buenos oficios medizando en la resoiucién del conflicts, De cualquier manera lag
negociaciones se estancaron por negligencia del gerente de la empresz para solucionar las
demandas laborales de sus empleados. El General Jara solicitd a Carranza la incautacidn de la
compafiia de tranvias,” la cual fue autorizada el 13 de octubre de 1914. Las ventajas dei decreto
pronto se dejaron sentir para los trabajaderes, comprobandose la solvencia de la empresa. Jara
demostraba su interés por el mejoramiento de las clases mas necesitadas.

Heriberte Jara deid el gargo de gobernador del Distrito Federal en noviembre de 1914; por
encargo (e Carranza fue comisionado para recuperar el puerto de Veracruz que seguia ocupado
por los norteamericanos. La desocupacion del puerto tuvo verificativo el 23 de ese mes.

Mientras se ordenaba nuevamente la vida de la ciudad, Carranza, en ese mes de octubre,
convoed a una convencion revolucionaria para darle solucidn & los problemas politicos del pais.
La celebracion se realizd en la Ciudad de México, sin cumplir ios objetivos deseados 2l no estar
representadas las fuerzas politicas de importancia en el pais. Se convect 2 otra convencion esta
vez en Aguascalientes, Lz Convencidn una vez mds fracasé al tratar de dotar al pais de un
programa a seguir por todas las facciones politicas; en cambio provocd la ruptura definitiva entre
WVilla y Carranza, ademas del desconocimiento del dltimo como jefe de la revolucion.

Carranza no aceptd Jz decision de ]z Convencion ordenando el traslado del gobierno al puerto
de Veracruz, préximo a ser desocupadoe por las fuerzas norteamericanas. Los generales y
politicos que permanccieron fieles a Carranza “antes de ser declarado rebelde, son Alvaro
Obregdn; Heriberto Jara; Agustin Millén; Luis Cabrera; Jests Urueta; Luis Manuel Rojas;
Gerzayn Ugarte y Alberto J. Pani”."”

Lz ofensiva contra la Convencion se inicié en 1915, fue dirigida militarmente por Alvarc
Obregdn, Heriberto Jara, nuevamente al frente de la Brigada Ocampo, se dispuse para la
campafia tomando parte en Oaxaca, donde combaiié al asesino de Jesis Carranza, Santibafiez,
Duyrante la campafiz de Campeche, Yucatdn y Quintana Roo, milité al lade de Salvador
Alvarado, combatid a Blas Ortiz Argumedo y lo derroté en la batalla de Blanca Flor, el 19 de

abril de 1915, hecho por el que le fue concedido el grado de General de Brigada.®® Defendié

" Gonzalez Alcibar, Op. cit.: p. 41,
¥ Ulloa, Bertha. La revolucidn escindida. México. Bl Colegio de México. 1981.V, 4: p. 57.
 Martinez de la Vega. Op. i1 : p. 63.
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Puerto Progrese, Yucatin, ante una inminente ocupacion por parte de les norteamericanos. Dicha
intervencidn era factible ante la falta de garantias para los cindadanos estadounidenses que se
encontraban en medio del enfrentamiento entre constitucionalistas y henequeneros. Jara ofrecio
seguridad para los extranjeros radicados en lz peninsula. Satisfechos, los norteamericanocs
retiraron las naves del lugar. Resuelto el conflicto enire constitucionalistas y henequeneros,”!
prosiguié su campafia y convencid al jefe rebelde May de deponer las armas en el entonces
territorio federal de Quiniana Roo, el que también pacifico.

De regreso a la capital del pais combati6 a los zapatistas en Chalco, Xico y Santa Martha, en
el estado de México, y mds tarde recuperd la Ciudad de México en octubre de 1915, para la
causa carrancista. Jara no estuvo presente en las batallas del Bajio pero su actuacion en el centro
del pafs consolidé la posesion de Ta Ciudad de México.

Una vez derrotadas las fuerzas de la Convencidn, Jara fue gobernador provisional de
Veracruz, del 27 de enerc al 16 de octubre de 1916. Como tal se dio a la tarea de favorecer la
creacién de colonias militares que permitieran a los veteranocs de la revolucidn y otros laborar en
iierras para la reconsiruccion dei pais. De estas unidades de produccidn agricola y pequefias
unidades industriales como lecherias y curtidurias, facilitaria su adquisicién 2 los colonos y
dotaria de caminos para su comunicacidn y otorgamiento de todos los servicios para su
funcionamiento; las colonias militares al parecer no sélo tuvieron el objetive de ayudar a los
veteranos del conflicto armado de 1910, sino también que al paso del tiempo algunas de estas
unidades se transformaran en importantes centros de desarrolio econémico. Renunci¢ &l cargo de
gobernador para lanzarse como candidato a diputado por el XII distrito de Orizaba al Congreso
Constifuyente que convocd Venustiano Carranza para llevar a cabo la reformz de 1z constiucion
y gand la eleccion.

La apertura del Congreso se verificéd el I de diclembre de 1916. Carranze, como ¢s bien
sabide, pretendia reformar a !z Constitucién existente y no elzborar una nueva. El Congrese
estuve dividido en dos grupos, uno radical y el otro reformista. Bste dltimo apoyaba al Sr.
Carranza. Ei primero era el de los radicales jacobincs, partidarios de cambios sociales entre
quienes se encontraban: Francisco I. Migice, Herlberto Jara, Luis 5. Monzén, Froyldn

Manjarrez, Luis T. Navarro, Pastor Rouaix y otros més.”? El grupo de los diputados reformistas

2 Ulloa, Bertha, La encrucijada de 1915, México. El Colegio de México. 1981: V. § p. 71.
? Maneisidor, José. Histeria de la Revolucicn Mexicana. N’emco Procolumex. 1%52: p. 307-308



sontaba con elementos como Alfonso Craviote, José Natividad Macias, Luis Mannel Rojas,
Félix F. Palavicini y otros.

Heriberio Jara fue de los dipuiados que més participé en las comisiones de elaboracién de
articulos de ia constitucién, v seria demasiade proliic hablar de su actuacién en el congreso. Joan
de DDios Bojorquez 1o sefiald como “humanista y buen gowrmet” y como unc de ios “Quijotes del

Congreso”; desde luego lo caracterizé ampliamente:

“El general Jara, regordete y melenudo, fue uno de los més simpéticos del Congrese, por sus
{mtervenciones oportunas, su romanticismo y sus ideas de redencidn de fag masas proletatias. A

pesar de ser ug poco tartamudo se expresaba con gran cleridad y soltaba chispazos irbnicos de
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sus discursos, como sin darle importancia”.
Bojdrquez lo sefiala coma €l que més hizo por la reforma, tan solo inferior a Magica. Jara
pariicipd tanio en la primera como en [a segunda comisiones de revisidn de los articulos
constitucionales 41, 47, S0, 51, 53, 58, 59, 60, 61, 63, 71,** referente a los diversos capitulos y
apartados de la misma como en el caso del articulo 90 en relacidn a la creacidn de nuevas
Secretarfas de Estado, donde propusc la creacidn por separado de una secretaria de marina
argumentando “porque si no se tiene una marina de respeto en tan extensas costas, la marina que
tenemos es muy raquitica y que no impone el menor respeto y que no sirve mi para la vigilancia
de una reducida parte de las costas”.” Desde esos afios se vislumbraba 12 necesidad sentida por
parte de algunos politicos de contar con una flota tante de guerra camo mercante, tan necesaria
para fa defensa de los litorales, asf comc de las actividades econdmicas y transporte de las
materias primas, mercancias y productos, pues de no contar con una marina mercante, el pais
estd condenado a depender de los servicios del extranjero, limitando su capacidad de desarrollo.
Su participacion en la redaccion y elzboracidn de los diversos articulos, reveld a Jara como
uno de los legisladores més polifacéticos, pues por igual participd en comisiones come la
defensa de] munjcipic libre, la del poder judicial de defensa de la soberania de los estados v de

contenido social.

2 Bojdrquez, Juan de Dics. Crdmca del Constituyente de 1917, México. Béwiones Botas. 1928: p. 376.

* Diaric de Debates def Congreso Constituyente de 1917, México, Ediciones de la Comision del Sesquicentenario
de la Proclamacion de la Independencia Nacional y del Cincuentenario de 1a Revolucién Mexicana. 1960. T. T p.
917-956.

¥ Diario de Debates del Congreso Constitnypente de 1917, Méxice. Ediciones de la Conusién del Sesquicemienario
de 12 Proclamacitn de la Independencia Nacional ¥ del Cincuentenario de Ia Revolucion Mexicana. 1960. T. Uz p.
634-636,
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Conclnidos los frabajos del Congreso Constituyente, Jara fue nombrado gobernador
provisional del estado de Tabasco, ocupando el cargo del 1 de octubre de 1917 al 11 de febrero
de 1918, Mas tarde el presidente Carranza lo nombrd Ministro Plenipotenciario de México ante
ia repiblica de Cuba,” puesto que desempefié hasta principios de 1920. Acerca de su gestién
diplomatica se disponen de escasos elementos que atestigiien su labor;, solo se sabe que
intercedid ante el Presidente Carranza para lograr ia amnistia para Salvador Diaz Mirdn, antiguo
porfirista y huertista.

Después de su labor diplomdtica en el exterior, Jara regresd en un dificil momento para el
pais: la sucesién presidencial esiaba en puerta, conciuia ia administracidn carrancista. Bl
presidene salienie deseaba darle continnidad a su obra politica. Por esa razén escogié a Ignacio
Bonillas, politicc desconocido para sucederlo, frente a Alvaro Obregdn, candidato natural y
firme aspirante a la presidencia apoyado fundamentalmente por el ejéreito. Carranza inicié una
campafia de hostigamiento contra Obregén v sus seguidores, Plutarco Elfas Calles y Adolfo De
fa Huerts enfre otros; hecho que culmind con el pronunciamiento armado de los dltimos
mediante ef plan de Agua Prietz 21 23 de abril de 1920, Se acusé al Presidente Carranza de haber
viclado la soberania de los estados y las garantias individuvales. El movimienio armado se
extendio rapidamente por ¢l pais y Carranza fue derrocado y asesinade el 21 de mayo de 1920,
Jara no se encontraba en servicip activo debide a sy reciente regreso de Cuba, por lo que no se
vio involucrade en el conflicto.

Mas tarde, Jara fue elegido senador por Veracruz para e} periodo 1920-1924, ejerciendo las
funciontes para las que fue clecto, con el mismo entnsiasmo como cuando participo en el
constituyente de 1217, Fungio por dltima vez como legislador, remarcando la necesidad de
acabar con Iz falta de justicia social que genera abusos e inconformidad en los sectores menos
beneficiados.

Al estallar Ta rebelion delahuertista en diclembre de 1923, tomd las armas a favor del
gobiemno, tomando parte en las acciones de La Bsperanza y tomd Jalapa en abril de 1924, Alvaro
Obregdn le concedid el grado de General de Divisidn, ¢l més alto grado de la jerarquia militar
mexicana en junio de 1924, En ese mismo afio contendid por la gubernatura de su natal

Veracruz. Gand fivilmente las elecciones. Temd posesion del cargo en noviembre de 1924 hasta

* Chapa Bezanilla, Maria de los Angeles. El General Heriberio Jara Corona, Dos aspectos de su vida, elasificaciin
¥ catalogacién parcial de su archive particular. México. 1982: p 81-82. Tesis de Licenciatiwa en Historia. FFyL.
UMAM.
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septiembre de 1927, cuando fue obligado a dejar el gobierno por presiones tanio internas y
exiernas en el estado.

Al frente del ejecutivo estatal, Heriberto Jara no gozé de tranquilidad. Su admimstracién
gubernamental se dio en un momento politice mas que complicado, ya que existia una honda
divisién politica hacia el interior de esc estado. Los desdérdenes causados por la rebelion
delahuertista; la huelga de maestios; la presencia de cacigues locales contrarics al gobiemo; la
presencia de las ligas campesinas encabezadas por Ursulo Galvan; el movimiento inquilinario
dirigido por Herdn Proal en el puerto de Veracruz; la presencia politica y militar de personajes
como Miguel Alemén [Gonzédlez], Adalberto L. Tejeda y Amulfo R. Gomez, v el problema
pefrolero tanto con Jos obreros como con las compafifas extractivas, finalmente precipitaron su
caida. Por si fuera poco, el presidente Calles y la CROM tenian un especial interés en la regién
del Golfo de México, donde habia estados considerados “rojos”, pues escapaban a su politica de
centralizacion, dicho estados eran Tamaulipas, Tabasco, Campeche, Yucatan y, por supuesto,
Veracruz.

Dentro de las acciones de Jara al frente del gobierno del estade fue importante mantener la
estabilidad en el misme a pesar de las dificultades politicas y enfrentamientos con sus enemigos:
Ursulo Galvén, Alemén [Gonzélez], Campillo Seyde. Impulsé importantes programas laborales,
educativos y materiales. Se repartieron méas de 42 mil hectéreas para beneficio de unos siete mil
campesinos, En asunfos cbreros, expidid unza ley que obligaba a todas las compafifas comerciales
del estado a emplear, en mds de un 30%, personal de origen mexicano, evitando se favoreciese
s6lo a extranjeros.

Las obras materiales realizadas fueron dotar de drenaje 2 la ciudad de Jalapa y asfaltar sus
calles proporcionando un verdadero aspecto de verdadera capital. Se construyd la cametera
Jalapa-Costepec y se mando construir un estadio de béisbol. Jara creé varias escuelas rurales
para dar estudio a los hijos de los campesinos, ademés adquirié una radiodifusera que se utilizé
con fines culturales.”’

El problema mayor de Heriberto Jara, fue el suscitade con fas compafiias petroleras motivado
por los adeudos al fisco del estado y a los trabajadores que sumaban unos 20 millones de pesos.
En entrevista con el gerente de la Huasiecan Petroleum Co., Jare reprochd la falta del

cumplimiento de la empresa, ademés de algunas irregularidades en la adquisicidn de terrenos y

T mhid - . 87-88.
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perforacién de pozos. E! representante de la compafifa que habia hecho alarde de poderosas
influencias, se comprometid a cumplir un pago estimado en 8 mitlones de pesos. El problema
tomaba buenos augurios hasta que se presenté un enviado de la CROM, que pidid a iz Huastecan
Petroleum que ighorara a lag autoridades del estado de Veracruz y negociara directamente con el
gobierno federal, dada la naturaleza del caso. El conflicto se recrudecid al realizarse nuevas
perforaciones por parte de las compafiias petroleras. Jara ordend entonces el embargo de los
pozos impidiendo burlas v abusos de los empresarios petroleros. El gobiero federal por su parte
presiond a Jara a desistir de su actitud a lo que éste se opuso, por lo que presidente Calles,

erencia de la CROM en

considerando log problemas entre el gobsrnador v las co
Veracruz y los problemas internos del estado,”® tomé como pretexto una huelga de profesores
para que fropas federales se apoderaran del Palacio de Gobiemno v Congreso Local de Jalapa.
Este tiltimo, obligado a sesionar, exigi¢ la renuncia del gobernador. Jara dimitié del cargo ef 29
de septiembre de 1927.

A su salida det gobiemo de Veracruz, Heriberio Jara tiene poca participacion politica y
administrativa debido en parte a que el general Calles gjercia el poder politice mediante el
Maximato. Esa debid ser la razén por la que no acepié la postulacidon para contender por la
alcaldia del puerto de Veracruz en el afio de 1932. Con la llegada del General Lézare Cérdenas a
la presidencia de T2 reptiblica en 1934, el general Jara volvié a desempefiar funciones militares y
en la administracién piblica. Cardenas debid llamarlo z colaborar a su lade porque cuando Jara
fue gobernador de Veractuz, &l fue jefe militar en la Huasteca, conociendo su labor al frente del
estado.

En lo que respecta al ejéreito fue inspector general del ejéreito de diciembre de 1934, a
diciembre de 1935, Dependencia clave de las fuerzas armadas ya que desde ese puesto se
controlaba a “las 33 jefaturas de operaciones; las guarniciones de plaza; los batallones de
infanteria y ia caballeria, incluidas la produccidn de material bélico.”™ Estuvo también al frente
de las zonas militares de Veracruz y Oaxaca; la jefatura de operaciones en Chiapas y la direccion
de educacidn militar, que gjercid hasta abril de 1939. Como directer de la misma recalcd el
sentido humanista que debe tener la fuerza armada: “La defensa de los derechos del hombre y

del pueblo y Iz seguridad de las instituciones y Iz patria,”®

8 Aguilar, Hesiquio. “Son poco consistentes las declaraciones de Beristdin.” Excelszor 27 febrero 1944; p. 1,9
* Meyer, Jean Estado y sociedad con Calles, México, El Colegio de México, 1981. V. 11:p 171
* Herndndez Chévez, Alicia. La mecdnica cardenista. Miéxico. El Colegio de México. 1981. V. 16: p. 44.
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Para fines de los afios 30, se modificd sustencialmente el panorama internacional. Alemania,
al invadir Polonia, daba comienzo a la Segunda Guerra Mundial. Lz aparicién de bloques de
poder como el Eje y los Aliados, determinaron la politica internacional a seguir a favor de sus
intereses. México asymiria micialmente una politica neutral hasta que las circunstancias lo
convirtieran en un pafs beligerante.

En esos afios llegaba a su fin Ia administracién del General Cardenas lo que marcaba lz pauta
para sucederlo. La situacién del pais era de incertidumbre: los sucesos de 1938 y [a nominacién
del candidato presidencial que debfa ser la adecuada para ne provocar inconformidad en varios
sectores del pais, incluyendo ias filas del PRM.

El General Francisco J. Mugica, Secretario de Comunicaciones, era el candidato natural para
suceder 2 Céardenas, ya que significaba la continuidad del proyecto iniciado por éste. Las ideas
radicales de Migica suscitaron honda agitacién que terminaron por obligario a renunciar a su
postulacién.

El General Manuel Avila Camacho, ocupaba la titularidad de Ta Secretaria de la Defensa
Nacional. Su carrera militar habia transcurrido més dentro de las funciones burocrédticas del
gjéreito que en el campo de batalla. Avila Camacho, hombre de ideas moderadas, gozaba de
simpatias dentro de varios grupos oficiales. Su actitud conciliadora fize 1a que incliné la balanza
a su favor para ser nominado el candidato presidencial del PRM. Desde la oposicién el Genera!
Juan Andrew Almazan se preparaba a contender en las que serian unas elecciones &lgidas y
atropelladas.

Con motive de la campafia presidencial para ocupar la presidencia de la repiblica -perfodo
1940-1944-, Jara fue designado presidente del PRM, en junio de 1939, Al asumir la presidencia
del partido decaré “carecer de compromisos politicos™" pero garantizando imparcialidad para
escoger a los candidatos a los diversos cargos de eleccidn.

Realizadas las elecciones en junio de 1940 resultd ganador el General Avila Camacho en unos
comicios no exentos de violaciones v manejos turbios. Una vez en lz presidencia, Avila
Camacho nombrd a Heriberto Jara jefe del Departamente de Marina en diclembre de 1940
cartera que ocupd sélo un mes, dado que al ser elevade al rango de secretaria de estado, en enero

de 1941 le comrespondio ser el primer Secretario de Marina. Durd en funciones hasta noviembre
de 1946.

3 Zapata Vela. Op. eir.: p. 90-91,
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Lz creecion del Despache de Marina fue un paso dado en firme para el desenvolvimiento de
las actividades maritimas. Ei presidente Aviia Camacho mostré interés por los asunios del mar,
por o que era indispensable por parte del gobiemo apoyar su desarrollo y centralizar las
funciones en un organismo capaz de atender las necesidades navales v militares; desarrollar una

marina mercante, construir puertos; regular el trafico maritimo entre otras.

“Jara como secretario de marina se empefid en dirigir las diversas obras que comprendia esa
institucién: construccién de escolleras, desazolve de barras y bahias. Estudiar las condiciones del
istmo para una adecuada comunicacion entre Coatzacoalcos y Szlina Cruz, otras como fa marina
miercanie, organizacion de entidades de pesca, asi como construlr criadercs de trucha, carpa,
vedas ste.”*?

Se emitieron ademds varios decretos para crear varias dependencias para permitir el mejor
desenvolvimiento de la misma como lo fue: El estado mayor naval; el reglamento interior de la
secretaria; el reglamento de zonas navales y de estaciones de aprovisionamiento; la direceién
general de construcciones navales; la creacion de escuelas de aviacién naval; la institucion del
dia de Iz marina 2 partir del 1 de junic de 1942; en recuerdo del primer viaje realizado con
iripulacion mexicana el 1 de junio de 1917, cuando se aplicd el articulo 32 de la constitucion, de
que iodz nave gque enarbole bandera nacicnal, solo podré ser tripulada por mexicanos por
nacimiento,”

La Secretarfa de Marina no se limit6 a funciones exclusivamente castrenses. El objetivo fue
desarrollar varics sectores del pals entre ellos el industrial, comercial y de transportes. Es
importante dar a conocer que el flujo mundial de mercancias y comercio se lleva a cabo a iravés
del transporte maritimo. Jara traté de aprovechar su estancia en la Secretaria de Marina para
desarrollar la industria naval. Con la escasez de acerc existente se proyectd la construccion de
barcos de cemento, modelo que en algunos paises de Eurcpa como es el caso de Francia se
habian desarrollado. En octubre de 1942 comenzaron los trabajos en los astilleres de Veracruz
para concluirse al afio siguiente. La empresa que habriz de realizar la obra fue 1a Compafiia
Constructora Maritima y Terrestre.

El 30 de julio de 1943 fue botade en Veracruz un chalan de concrete de 20 toneladas

destinado a las obras de la zona naval® Como los resultados fueron dptimos s¢ proyectod la

*2 Medina, Luis. Del cardenismo al dvilacamachismo. México. El Colegio de México. 1978, V. 18: p. 84
3 Zapata Vela. Op. cit.: p. 125,
3 AHIC. Secretaria de Marina. Caja 23, exp. 951, fol. 16224-16233.
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construccion de otra nave, pero ésta de mayor tonelaje. Bl resultado debid ser un fracaso, aunque
no hay informes de ello, més que la ola fuerie de criticas publicadas en e! periddico Excélsior en
enere y febrero de 1944, por fraude y malos manejos en la administracién de los recursos de ia

Secretaria de Marina, Fueron publicadas unas notas como mofa del malogrado buque.

“Este amor & concreto lo llevé a idear un chalén todo él de cementn puede verse la empalizada
que se hizo para vaciar alli no legjos dei legendario castillo, el famose chaldn. En nimeros
redondos se vaciaron, para obtener el chaldn de una pieza, tantos costales de concreto como se
pueden comprar cotl cuarenta mil pesos de acuerdo con las tarifas mas peculiares de la C. C. M.
T. Concluido el vaciado fraguado el concreto —la brisa contribuy6 gramitamente a esta labor—
liegd la fecha de voiar el chaldn. Aquello iba a ser la primer embarcacion de concrewo —toda una
casa como ias que hace e! ingeniero Rebolledo en la metrépoli—, iba a surcar las aguas del
golfo. El chaldn se deslizé hasta ¢! agua v, segundos después ante la deslumbrada concurrencia
que servia de testigo al notable hecho histérico, el mar levant6 una inmensa burbuja, una burbuja
que exclamé: [Bluffl y, —joh triste finall— el chaldn, claro estd, se fue al forde del mar”*

Pese 2l fracaso del famoso chalén, Jara justificd el argumento de construir barcos de cemento
como alternativa para impulsar el desarrollo de la industria naval como pivote del desarrolie
econdmico nacional. No faltaron sin embarge furibundos atagues en contra del titular de marina,
no tnicamente por los resuliados arrojados por €l barco en cuestidn; comenzaron fuerte
acusaciones por dispendios, derroches, fraude y malos manejos en las obras que efectuaba s
Secretaria de Marina en los diversos puertos del pals como diques inconclusos, escolleras sin
terminar, compra de dragas obsoletas, la existencia de dos escuelas navales, influyentismo, etc.

Los periodistas gue atacaron a Heriberto Jara, pertenecian 2l periddice Excélsior. Estos fueron
Hesiquio Aguilar, Jorge Pifio Sandoval y Luis Spota, quieres ademés de criticar su desempefio
en la Marina, aprovecharon el momenio para desacreditar también su administracidn como

gobernador de Veracruz en los afios 20, sefialando que:

“Ni cuando fue gobernador el General Heriberio Jara. Llegd a preocuparse por realizar alguna
obra que beneficiara posittvamente 2 Veracruz y la tnica huella de su paso por el gobierno que es

el estadio jalapefio, fue comstruida 2 base de no cubrir los sueidos de los empleados piblicos

durante quince meses”.*®

Jara se defendid de las acusaciones y consignd ante Iz Procuraduriz Generzl de la Reptiblica

una demanda por difamacién. Jara dic a conocer gue aigunos interesados en obtener concesiones

¥ “Fue botado ayer ¢l primer chalén de conczeto.” EI Dictamen 31 julio 1943: 1,5
* Pific Sandoval, Jorge, “Desenfreno admnistraiive en las obras de Veracruz.” Excélsior. 11 febrero 1944 10
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y coniratos en condiciones desventajosas para la Secretariza de Marina, ¥ por ende al pais,
orquestaron ia campafla en su conira. Heriberic Jara sefialé que se liabfa malinterpretado el
manejo que se hizo de una dérsena, es decir una parte resguardada del puerte que sirve de
refugio y compostura de buques. El proyecto de barcos de cemento tuvo que ser abandonado,
ademds de otros planes.

Bl pericdo de Jara como Secretaric de Marina coincide con el desarrolle de la segunda guerra
mundial. Contienda en la que México participé de manera activa a partir del 22 de mayo de
1942, cuando se declaré el estado de guerra con los paises del Eje, motivado por el hundimiento
de los buques mexicanos “Faja de Oro” y “Potrero del Llano” por submarinos alemanes ese
mismo mes. La entrada al conflicto planteé la necesidad de estrechar la cooperacidn conjunta
con los Estados Unidos en un marco donde existian asuntos bilaterales pendientes come la deuda
externa o el tema petrolero. Jara se opuso a la instalacion de bases militares norteamericanas asi
como el patrullaje v permanencia de tropas extranjeras en zomas y puertos del pais sin
justificacidn, En contra de Ezegquiel Padilla Secretario de Relaciones Exteriores partidario de
mayor colaboracion con los Estados Unides.

El papel que desempefid México en la contienda fue de apoyo al grupo de los Aliados en
conira del fascismo totalitario; el envio de materiales para la guerra como fibras duras, guayule,
petrdleo, etc. México tomé otras acciones como la de incautar los barcos alemanes e italianos
surfos en puertos mexicanos y ponerlos al servicio nacional. México recibid ademds ayuda
norteamericana mediante la ley de Préstamos y Arriendos para fa adquisicién de equipos de
guerra parz la defensa del pafs y entrenamiento de oficiales en instalaciones militares de aquél
pais.

Al dejar a Secretaria de Marinz Jara inicié la lucha poer la paz mundial. Aceptd ser presidente
del movimiento mexicano por la paz, la justicia y lz solidaridad y miembro del movimiento
mundial por la paz. Estuvo al tanto de los problemas mundiales como a tensidn existente en la
Guerra Fria, socialismo versus imperialismo, censurando la guerra como solucion de los
problemas existentes en el mundo. Por su trayectoria por tan noble fin, recibid el premio Stalin
de la paz en 1951. En México ¢l senado de ia repiblica reconocié su amplia trayectoria
revolucionaria al concederle la medalla Belisario Dominguez en 1957,

A partir de 1962, Heriberto Jara empezd a escribir articulos para la revista Siempre y el

periddico £] Dig. Sus dltimos aflos los vivid en el puerto de Veracruz. Bl 17 de abril de 1968 a ia
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edad de 88 afios dejé de existir Heriberio Jara, y por su expresa voluniad, sus cenizas fueron
esparcidas en el Golfe de México frente a Veracruz,

El viejo revolucionario vivid de ia pensidn que disfrutaba como militer en retito ¥ como
constituyente de 1917, No utiliz6 los cargos politicos en los que estuvo para convertirse en

empresario o influyente como lo hicieron algunos de sus correligionarios. Mantuvo incélumes

F—

sus principios rtevolucionarios, razén por la que fue llamado “El vigjo centinela de la

revolucion”,
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E! inicio de las funciones que hoy estén asignadas & la Secretaria de Marina, se ubica desde el
principio de la vida independiente de México err 1821, cuando el nuevo Estado Nacional tomé
mitltiples disposiciones para la administracién del territorio y de sus recursos para su mejor
conduccién posible, Fue difici! para la nueva nacidén superar los avatares que implica la
consolidacidn de un nuevo Estado, convulsionado por luchas intestinas generadas por diferencias
politicas que se prolongaron mas de medio siglo, después de obtenida la independencia. Ese
desorden politico no permitio la creacion de instituciones como un Departamento de Marina.

Las disposiciones dictadas por el gobierno independiente estuvieron encaminadas a desarrollar
el potencial maritimo de que se disponia, impulsar las relaciones comerciales con el mundo, pero
de manera especial con los Estados Unidos y Europa, los ceniros politicos y econdmicos mas
importantes para incrementar lazos de unién y amistad con elles. Se habilitaron para el efecte
puertos al comercio internacional, asi como los destinados al tréfico de cabotaje v los que se
excluyeron por razones de diversa indole al comercio con el extranjerc. Se organizd desde luego
la Armada Nacional para la proteccion y patrullaje de las costas, derivado también de la amenaza
de reconquista por parte de Espaita, quién no reconocia la independencia de México.

Las dificultades iniciales que trabaron el desarrollo de la maring son, enire otras, la orografia
del pais, dado que complica las comunicaciones tanto interiores como exteriores, como la faita de
rios navegables y las cadenas montafiosas que corren paralelas a los litorales, barreras que pueden
sortearse gjecutando proyectos adecuados que al paso del tiempo redundarian en la integracidn
del territorio interior con los mares. Respecto a las dificultades de esa integracidn, el Dr. Bosch

afirma una desconfiguracidn en esa relacion diciendo que:

“La revolucion de Independencia transtorné la tradicidn histdrica de la Nueva Espafia en que las
costas condicionaron la vida de] interior; pues de ahi en adelante, el interior regiria la vida de las
cosias y ¢l mar, y los puertos no volverian a tener el papel histérico decisivo que tuvieron con
anterioridad”*’

¥ Bosh Garcla, Carlos. Mérico frente al mar. El conflicto entre la noveded maritima v la tradicion terrestre
México. Universidad Nacional Auténoma de México. 1981, p. 255.
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Segln Bosch, duraate la colonia, la vida econémica del pais giraba en tormo a Eurcpa y el
puerto de Veracruz fue el punto de contacto con la misma a través del Océano Atlantico, llevando
los acontecimientos politicos y econdémicos de la metrdpoli hacia los cemtros vitales del
virreinato, haciendo hincapié que Veracruz ni Acapuico, por el Golfo de México y el Océano
Pacifico, respectivamente, alcanzaron la importancia de las ciudades del interior. Por lo tanto, la
independencia interrumpid el desarrollo de los puertos mencionados como viables centros de
atraccidn econdmice invirtiendo el papel que ejercia el exterior(las costas) hacia el interior.
Ahora ¢! interior regirfa la vida politica y econdmica del pais irradiandola hacia 1z periferia y las
costas. Cabe sefialar que desde la antigua Tenochtitlin hasta la cosmopolita Cindad de México, es
y ha sido €! centro neurdlgico del pais, por lo que el resto de territorio inferior y costanero (esto
no incluye los puertos y su importancia} ha dependido de los vaivenes generados en el ceniro
neurdigico del pais.

El Capitén de Navio Francisco Mancisidor sefiala que las carencias y dificultades de la marina

obedecen

“a las grandes diferencias émicas de nuestro pueble, sus desigualdades culturales y capacidades
adquisitivas; las grandes diferencias en latitud y longitud de la Patria, diversas altitudes fisicas,
diferencias climdticas y produccién heterogénea; situacién peogréfica del pals, ausencia de
influencia histérica marinera, falta de una numerosa poblacidn costanera v discontinuidad de la
accidén pelitica gubernamf:nta.l".38

Es pertinente dejar en claro que en México, 1a poblacién no manifiesta un gran interés en los
asuntos del mar ni por ta importancia potencial que representan los litorales, ni sus posibilidades
de desarrollo, mds que los servicios y placeres gue pueda disfrutar en los momentos de asueto.

Durante los primeros afios de vida independiente, las fuerzas armadas del pafs integraron un
solo organismo que centralizd las actividades de! Ejército y la Marina, la cual cambié su
denominacitn en muiltiples ocasiones; ello obedecid a los sistemas de gobierno implantados antes

de afianzar ¢l definitivo. Las funciones que se le asignaron no representarcn mayor variacion:

& de noviembre de 1821 Ministerio de Estado y del Despacho de Guerra y Marina.
1824 Secretaria de Estado v de! Despacho de Guerra y Marina.
29 de diciembre de 1836 Ministerio de Guerra y Marina.

* Mancisidor, Francisco Elementos para una filosafic maritima. Homenaje a la Marina Nacronal. México. s 1.
1958: p. 13,
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23 de febrero de 1841. Secretaria de Estado v de! Despacho de Guerra v Marina.
16 de zbril de 1861 Secretaria de Guerra v Marina.

I de noviembre de 1937 Secretaria de la Defensa Nacional

3C de diciembre de 1939 Departamento de Marina

31 de diciembre de 1940 Secretaria de Marina.*

La primera dependencia de la marina como se ha indicado se creé ¢l 8 de noviembre de 1821,
por Agustin de Iturbide, la cual formé parte del Ministerio de Guerra y Marina; su base organica
debid estar contenida en el Reglamento Provisional def Imperio Mexicano. Las finciones que se
le asignaron son las propias que requiere su naturaleza, que en lo general han variado muy poco 2
io largo de su proceso de consolidacidn, pero si se han adecvado a las necesidades de que ha

requerido en su momento; entre las que podemos mengcionar:

Ejército Permanente

Marina de Guerra

Patente de Corso

Guardia Nacional al servicio de 1a Federacidn

Servicio Médico Militar

Indulto por delitos militares

Escuela Militar

Escuela Nautica

Fortalezas, fortificaciones, prisicnes militares, cuarteles, arsenales y diques

Colonias Mititares™

£} gobierno abrid las puertas mexicanas al comercio exterior e inferior, conforme a categorfas que los

clasificaban a la importancia del puerio v el volumen de su trafice comercial.

Aduana de primera clase: Veracruz, Santa Ana de Tamaulipas, Matamoross.
Aduana de segunda clase: Guaymas, San Blas, Acapulco, Campeche, Tabasco.

Aduana de tercera clase: Sisal, Monterrey {sic]

¥ {avalle Argudin, Mario. La Armada de México Independiente México. Instituto Nacional de Estudios Histéricos
sobre la Revolucion Mexicana-Secretaria de Marina. 1983: p. 307,

* “Nueva ley de Secretarfas de Estado.” Diario Oficial de la Federacién México. 31 diciembre 1917: T. VII, ntim.
107, 693-5%6.
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Con e advenimiento de 1z Reptblica Central en el afic de 1836, la dependencia de las fuerzas
armadas se {ransformé en Ministerio de Guerra v Marina, al eudl le tocé enfrentar ei conflicio
internacional con Francia conocido como [a Guerra de los Pasteles. Las hostilidades se limitaron
a un cerco naval & los puertos principales del Golfo por parte de los franceses a partir de marzo de
1838 hasta marzo del afio siguiente. El cierre de puertos redujo sensiblemenie los ingresos dei
gobierno procedente de las aduanas. Por lo que para aminorar los efecios del sitio, se habilitaron
fos puertos que no habian sido blogueados como Alvarado, Tuxpan, Cabo Rojo, Soto La Marina,
Isla del Carmen, Manzanilio y Huatuico.

México enfrentd un conflicto internacional de mayores proporciones tiempo después: Ia guerra
con los Estados Unidos 1846-1848. La marina mexicana no representd mayor relevancia en la
contienda, dada su desorganizacidon y los puertos més imporiantes estuvieron cerrados o
blequeados por el enemigo; los puertos abiertos por disposicién del gobierno mexicano para no
perder contacto con el exterior fueron Alvarado, Tuxpan, Coatzacoalcos, Soto La Marina,
Tecolutla y Manzanillo. Debe sefialarse que las actividades portuarias en esos afios fusron
€50as54s.

Por el afio de 1854, cuando el General Santa Anna se desempefiaba como Presidente de
México por enésima y iltima ocasitn, expidid un decreto de organizacion de la Marina Nacional
donde se especifica ya que los buques de guerra mexicanos debian cubrir los dos océanos y estar
dotados de tripulacion. Se establecieron para el efecio dos comandancias navales, una en
Veracruz y oira en San Blas, en ei Goifo de México y en et Océano Pacifico respectivamenie, se
contaba ademds con una Seccidn de Marina dentro del Ministerio de Guerra y Marina, Se
destinaron también a algunos cadetes del Colegio Militar a los servicios navales.* Existio por
esos afios un decreto de creacién de una escuela naval en el puerto de Campeche. Todo lo
anterior no significé un mejoratr;iento sustancial en la marina de guerra: per un lado, el
enfrentamiento enire ¢f gobierno y los partidarios de la revolucion de Ayutla por el otro,
nulificaron los proyectos que en muchos casos no pasaron més alld del papel donde estaban
formuiados.

La Constitucion de 1857 no contempld ampliamente a la marina nacionsl, es posible que por
ser casi inexistente. Con todo ello, durante ta llamada Guerra de Tres Afios {1838-1860) se

realizaron acciones navales entre las escuadras conservadora y liberal en el puerto de Verzeruz,

* Bonilla, Juan de Dios. dpuntes para lo Historia de la Marina Nacional. México. Ed. del a. 1946. p. 135-136.
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donde tomé parte activa la marinz de los Estados Unidos a favor del gobierno juarista. Con el
triunfo liberal en 1861, el presidente Juirez modificd ia denominacion del Ministerio de Guerra y
Marina por el de Secretaria de Estado y del Despacho, para volver a modificarlo a Secretaria de
Guerra v Marina, nombre que mantuvo hasta el afle de 1937.

Al llegar Maximiliano al pals en 1864, quedd establecido el imperio, Durante su breve gestidn
se emitieron las “Matriculas para el alistamiento de gente de mar”.*® Esie reglamento obligaba a
los habitantes varones de las costas a servir en los buques de guerra cuando se requiriesen de sus
servicios. La disposicién impuesta durante el imperio se abrogd hasta el afio de 1877.

Durante los gobiemos de Judrez, Lerdo y parte del de Porfiric Diaz, la Armada Nacional pasé
por un proceso de estancamiento, pues sdlo se contd con algunas embarcaciones pequefias de
poco tonelaje; la marina mercante, mientras tanto, quedé en manos de extranjeros quienes se
encargaron del comercio que México mantuvo con varias naciones. En los afios 90, en pleno
Porfiriato, operd un Departamento de Marina, el cual estuvo supeditade a Iz Secretaria de Guerra
y Marina, atendiendo las actividades relacionadas con la Marina en general. Las funciones del
Departamento de Marina se realizaron por medio de la Seccion de Bugues presidida por un
matinoe militar, En 1894 el Cafionero “Zaragoza” inicié un viaje airededor del orbe, siendo ia
primera nave mexicana en realizar un viaje de circunnavegacién, el cual concluyd en 1897
después de 3 afios. Ese afio, por decreto presidencial fue ingugurada la Escuela Naval Militar el
21 de =bril; el cargo de director recayd en el Capitdn de Navio Mamuel E. Izaguirre, El objetive
de este centro de estudios fue Iz preparacion de los cuadros de oficiales para ios diversos
servicios de la Armada Nacional. Hacia los fines del Porfiriato, la Armada contd con varios

buques y persoral, que hizo que ésta se enconirara en inmejorables condiciones:

Cafioneros: “Zaragoza”
“Brave”™
“Morelos”
“Veracruz”
“Tampico”
“Democrata”

Transportes: “Progreso”

* Bonile, Juan de Dics. Historia Maritima de México México, Liorales. 1962- p. 374-385,
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“Guerrero”

“Oaxaca”
Buque-escuela: “Yucatan”
Personal: 150 jefes y oficiales
Tripulacién: 2500 de clases y marmeria *®

La Armada durante lz revolucion sirvié a los gobiernos que estuvieron en el poder: Porfirio
Diaz, Francisco [ Maders, Victoriano Huetta y al gobiemo constitucionalista. Dos hechos
destacan la participacidn de las fuerzas navales: el primer combate de los cafioneros “Tampico”
al servicio de! Constitucionalisinoe y el “Guerrero” a favor del gobierno de Huerta. La lid se llevo
a cabo en junio de 1914 frente a las costas de Sonora, el cudl concluyé con el hundimisnto del
“Tampico”. El segundo, la defensa del puerto de Veracruz por la invasion norteamericana el 21
de abril de 1914; la Bscuela Naval defendis en la medida de sus posibilidades el puerto jarocho,
zllo le valid el titulo de Heroica Escuela Naval. El 13 de agosto de 1914, el constitucionalismo
triunfante firmd con las fuerzas federales los tratados de Teoloyucan, que disolviercn las
instituciones politicas porfirianas, incluida entre ellas, la Marina Nacional. De nada sirvié ia
participacién naval al lado de la Patria ¥ la revolucion para evitar su disolueién.

La Marina Nacional renacié en el Congreso Constituyente de 1917; los generales Céndido
Aguilar y Heriberto Jara, defendieron la participacion de México de una manera mas activa en el
comercio mundial. Su postura quedd plasmada en los articulos 32 y 90 constitucionaies. El
articulo 32 resiringié a mexicanos por nacimiento ia tripulacién de las naves abanderadas con la
ensefia nacional. Bl 4 de junio de ese mismo afic zarpd de Veracruz el bugue “Tabasco”, primer
barco mexicano que navegd bajo las nuevas disposiciones constitucionales, También quedd
consagrada & la Secretarfa de Guerra y Marina la administracion de los asuntos maritimos
nacionaies, estudios y exploraciones de Ia flora y fauna marinas, incleyends ia educacion miiitar
y de atencidn a arsenales y digues nacionales.

En los anos 20 de la época posrevolucionaria decayd mucho el interés en Iz esfera

gubernamental por la armada, por el impulso que se dio a otros proyectos nacionzles come la

* Bomlla, Juan de Dios. Apuntes.. Op cit.i p. 255-260.
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construccién de carreteras o promocidn del desarrollo indusirial entre otros; se llegd inclusive a
intentar su desaparicién. Si se analiza el intento de desaparicién de la armada, resulta
incongrizente que un pais biocednico que debe tener una marina de guerra y mercante respetable,
no cuente con la infraestructura naviera minima requerida para sus més elementales necesidades,
descuidando ios estudios del mar y la potencialidad econdmica e industrial que se puede obtener.
El Contralmirante Othén P. Blanco quién gjercio el cargo de Jefe del Departamento de Marina,
formul6 un proyecto de reorganizacion de la misma en junio de 1929, para que se permitiese a
ese organo seguir desempefiando sus funciones. En su informe manifestd las causas gue agobian

& su Departamento!

1. Lapenuria de muestro erario nacional
2. Alieraciones de la paz interior
La influencia de un vecino poderosc que impacta decisivamente en ¢l accionar

gubernamental.

Por otro lado, para mantener la viabilidad del mismo propuse la adquisicidon de nueve material

y equipo.

Dos cazasubmarines de 8350 foneladas

Dos sumergibles de 650 toneladas

Dos flotillas de hidroaviones, una para el pacifice y ofra para el atlintico

Cuatro caftoneros de 1500 toneladas

Un buque-escuela mixto de 1700 toneladas para la instruccién y practica de grardiamarinas,
maestranza y marineria.

Un dique seco o flotante en el goifo de México para embarcaciones de hasta 3 000
toneladas.

Dos talleres en ambos litorales para conservacién y mantenimiento de las unidades a flote.”

El plen que se presentd buscd darle un alcance mayor a lz fuerza naval del pais, pero quedd
exactamente como muchos otros, en ¢l archive, sin que se considerara lo apremiante de la

situacién, no sélo militar, también de impulso a Iz industria naval.

“7 Bonilla, Juan de Dios. Historia Maritima .. Op cif.: p. 637-661.
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En 1932, se aprobd un programa de censtruccion de unidades navales que se encargaron a
astilleros espafioles. Ello resultéd de una fisura dentro de !a oficialidad navat, donde las posturas
pudieron conducir a la temida cesacion del ramo. Las unidades fueron entregadas en el afio de
1936, excepto el transporie “Zacatecas™ incautado por el gobierno espafiol por los sucesos de

orden politico que privaba en ese pais. Las unidades gue pasaron a constituir la armada fueron:

Un transporte: “Durango”

Tres cafioneros: “Querétarc”
“Guanajuato”
“Potosi”

Diez guardacostas: del “G20” al “G29”

Se contaba anteriormente con las siguientes unidades.*

Un transporte: “Progreso”

Un cafionero: “Nicolés Bravo”

Tres guardacostas auxiliares  “Acapulco”
“Mazatlan”

“Veracruz”

E!l gobierno del General Lézaro Céardenas se caracterizé por su dinamismo e impulso a las
esferas de desarrollo en los drdenes politico, econdmico y desde luego social para lograr el
bienestar general de la poblacion, . El 21 de mayo de 1935 por decreto presidencial, se crearon
las zonas navales, cuatro en total, dos por cada litoral y jefaturas navales intermedias como
puntos de enlace. Las zonas navales erigidas son Veracruz, Ver., Cd. Del Carmen, Camp,,
Acapuleo, Gro. y Puerto Cortés en Bahia Magdalena en la Baja California Sur. Cadz zona naval
estaba acondicionada con servicios de aprovisionamiento de combustible, agua, lubricantes
edificios para alojamiento del personal, estaciones de transmisidn, fondeaderos para la estadia de

fos buques y su adecuada proteccién.*

4 AHJIC Secretarfa de Marina. Caja 27, exp 1014, fol. 19674-19679.
* Ronilla, Juan de Dios, Apuntes... Op. cit.. p. 461,
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Durante fa lectura del quinto informe de gobiernc del Presidente Cardenas rendide ante el

Cengreso de la Unién recaled la necesidad de fortalecer a la Marina Nacional y propuso;

1. Evitar que los asuntos marftimos continten en el plano de inferioridad que actualmente
ocupart.

2. Coordinacion de los diversos elementos y servicios con que cuenta,

3. PEstablecimiento de una poliiica maritima, tanto militar como mercantil y de pesca, la
mercantil de gran importancia para la actividad productiva nacional vy la pesquera con
miras 2 12 explotacién nacional e intensiva del mar, para aumentar nuestro renglén de
exportaciones y brindar al pueblo un alimento sano y barato.

4, Iniciacion de las industrias de Ia produccién naval que tendréd como resultado inmediato
hacer las reparaciones de nuestros barcos dentro del pals y la adquisicidn a menor costo
del material flotante tanto el de guerra como de mercantil y de pesca.

5. Creacidn de instituciones de crédito maritimo destinados a favorecer la pesca y sus

industrias, asi cotno las construcciones navales.”

Dias mas tarde, en visita realizada al estado de Sonora, el General Cardenas pronuncié un
discurso en ¢l pueric de Guaymas. Ratificé su decisién de atender importantes obras de cardeter
econdmico y sociel como la construccién de presas v canzles, obras urbanas, construccidn de

escuelas asf como realizar obras portuarias indispensables para las embarcaciones nacionales.

“Debo informar a ustedes que existe el propdsito de mejorar las condiciones de Nuestra Marina
g prop 1}

de Guerra %(1 su perscnal, asf como iniciar en el en el actual perfodo la creacidn de la Marina

Mercante”.

Por aquellos dfas, el precandidatc de PRM a la presidencia de la repiblica, General Manuel
Avila Camacho, dejé asentado en el segundo plan sexenal, base de su campafia poiitica con
respecto a [a Defensa Nacional y sefialo 1a necesidad de:

“Reorganizacion de la Armada para el mejor aprovechamiento de sus elementos; centralizacién
definitiva, por fa Direccidén de la Armada, de las actividades tendientes ai desarrollo cocrdinado
de la Marina de Guerra y de la mercante. Iniciacidn del Servicio de Hidroavién Militar y
organizacidn de unidades correspondientes.

* Los Presidentes de México, Op. cit: T. TV, p. 112,

%! Cardenas, Lazaro. “El discurso presidencial de Guaymas.” Litoral. México, 11 septiembre 1939: Afio 1, nim 4: p.
10.
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Expedicion de las leyes y de los reglamentos que deben regular la produccion de los materiales
de navegacion indispensable para 1z Marina de Guerra y adquisicion deslos que no s¢ pueden
construir, 2si como de las maquinarias indispensables para esta industria.”

El 30 de diciembre de 1939, aparccié publicado en el Diaric Oficial de la Federacidn, 1a
creacién del Departamento de Marnna, independiente de la recientemente creada Secretaria de la
Defensa Nacional. El objeto de su aperiura fue desempefiar una politica centralizada en los
asuntos maritimos nacionales como el de salvaguarda de la soberania nacional, vigilancia de Ias
costas, formento pesquero v de la marina comercial, etc. Después de largos afios cristalizd el
esfuerzo de creacion de un organismo dedicado exprofeso a atender ia empresa maritima.

La creacion del nuevo organo dependiente del Poder Ejecutivo Federal generd una serie de
opiniones entre las personas vinculadas a los asunios del mar, en las cuales manifestaron su
entusiasmo por el logro. Expresan también la realidad y posibilidades de crecimiento de la misma
ante el trascendental acontecimiento. El Capitén de Navio, Francisco Mancisidor sefiald: “Es un
paso en firme para poder iniciar lo que con el tiempo hard posible Ia resolucidn de los problemas
marftimos del pais.“* Indic6 ademas su beneplécito porgue durante afios reiterd la necesidad de

contar con una maring con consignas como ésta:

“He perseguido llamar la atencién, no solamente de los gobiemos y del mecanismo
administrativo que lo integra sino que, llevado del deseo de ver la prosperidad de Meéxico. Con
el aprovechamiento de los vastos recursos que le brindan sus mares, me he valido de los medios
puestos a m1 aleance, como lo hage ahora 2 través de estos Elementos, 2 fin de que divulgande
estas ideas sumando nuestro entusiasmo y nuesira € para lograr dicho porvenir maritimo.” 4

El Comodoro Roberto Gémez Maqueo a quién correspondio ser el primer encargado del
Departamento Auténomo de Marina, expresd que los problemas marftimos del pais tienen que
ver con la composicion territorial de México que en algunos casos complica el accionar naval
debido a la: “Orografia que impide las comunicaciones interiores con los exteriores, Ademds se

puede citar la falta de rios navegables, rutas de comercic ocednico”Sin embargo, se pueden

% Partido de la Revolucién Mexicana. Segundo Plen Sexenal. 1941-1946. Texto aprobado en la Asamblea Nacional
celebrada en la Ciudad de México, los dias 1, 2 y 3 de noviembre de 1939, y varios discursos documentales
pronunciados por ¢l General Manuel Avila Camacho, Candidato Nacional 2 la presidencia de la republica,
postulado por el P.R.M. y por el General Heriberto Jara. Presidente del C.C.E. del propio institute politico.
México, Partido de la Revolucion Mexicana. 1939: p. 144-146.

* Mancisidor, Franciseo. “Del Departamento Anténomo de Maring,” Litoral. México, Noviembre 1935. Afio 1,
nim. 4, p. 13.

* Mancisidor, Francisco. Elemensos.., Op. cit: p. 5-6.
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modificar esas desfavorables condiciones con la “Aperiura de caminos transversales que
conectaran & ambos mates, o bien la meseta con Jas vertientes” >

Raziel Garcia Arroyo en su Biografia de la Marina Nacional; sefiala que 1a marina debe existir

por ¢l acceso de México a los dos mares debido a que:

“Las caracteristicas geograficas de nuestro pais hicieron necesarias desde tiempoes remotes, la
navegacion pluvial lacustre v maritima como medio de comunicacion \3/ de expansion para los
e e s . - . . a

distintos pueblos que ocuparon lo que actualmente es nuestro territorio.”

El Teniente de Navio Guiliermo Herndndez Sagarra dice que la Marina debe estar preparada
para las eventualidades con la infraestructura portuaria y militar; pero también realizar proyectos

y despachos que hagan funcional y operativa su administracion por lo que se debe gjecutar:

“Sin tardanza los estudios complementarics que tengan como feliz e indispensable finalidad, el
dejar nuestros puerics en condiciones de prestar eficienies servicios, tanto en el aspecto de
seguridad como en el de abastecimiento y reparaciones.”57

El Capitén de Navio Juan de Dios Boniila, adem4s de mostrar su beneplécito, dic a conocer los
fundamentos de 1a existencia de la Marina bajo dos conceptos, €l exterior y el interior; cada uno
con dos fases e! del tiempo de guerra y el del tempo de paz. La fase exterior en tiempo de guerra
es la defensa del territorio en un conflicto internacional; en tiempo de paz es el fomento de las
relaciones con otros paises por medio de viajes de estudio o de cortesia y en otras actividades.
Por lo que toca al aspecto interior, en tiempo de guerra se encarga de la vigilancia de las costas,
desembarcos, transportes, ataques v defensas hasta el alcance de sus armas; en tiempos de paz, es
el ejercicio de la soberania nacional y respeto en el mar, impidiendo Ia violacidn de las leyes por
los buques mercantes, por los piratas, por los contrabandistas, por pescadores fraudulentos y

previene y reprime delitos que se cometan por estos medios.”

%5 (36mez Maqneo, Roberto. México puede v debe desarrollar sus marinas. 2 ed. México. Editora México Maritimo.
1954 p. 5-6.

% Garcia Arroyo, Raziel. Biografia de la Marina Mexicana. México. Secretaria de Marina. 1960: p. 29.

57 Heméndez Sagarra, Guillermo. “Nuestros compromises en politica naval” Revista General de Moring México. I
época. mim, 5, 1941 p. 7-8,

%8 Bonilla, Juan de Dios. Historia maritime. . Op. cit p 657-658.
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La justificacion legal con la creacién del Departamento de Marina obedece & los medios geograficos del

pais, su ubicacion entre dos litorales, de admunistracidn de recursos ¥ control politico:

“Ser biocednica, razdn por la cual se busca centralizar las actividades maritimas en un solo
Grgano; come una maring de guerra para 1agdefensa del pais, aguas territoriales insulares y
mantener el orden constifucional del Estade.™

Por las diversas opiniones vertidas se puede decir que estd justificada la creacién del ramo de
Marina; o que, claro estd, no sélo obedecid a interés de naturaleza guerrera v los consecuentes

nroavestne g
ProyoCios

4

Ly
[7]

hay e

tudios correspondientes para constifnir una fuerza naval, Otfro ohictivo
provocar el desarrollo econdmico de México tanto intero como costero a través de los puertos de
manera global. Primero habfa que desarrollar 1a indusiria naval y su infraestructura; une vez
realizado esto, de manera simuitinea lievar a cabo la integracidn econdmica nacional entre las
ciudades del interior y las zonas costeras por medio de las carreteras. Esto evitaria el desmedido
crecimiento de las ciudades del interior porque algunas de sus actividades econdmicas se
trasladarian a los puertos; los puertos se interconectarian enire si v con el interior realizando un
impertanie flujo econdmico més amplio. Por otro lado en las cindades portuarias o costeras se
implementarian obras de urbanizacidn para dotar de servicios a la comunidad; implantar
programas de sanidad para combatir las enfermedades tropicales, verdadero azote de las zonas
calidas y sobre todo himedas; la apertura de nuevos puertos reduciria las distancias enire los ya
existentes sirviendo de enlace en el frafico comercial, apoyo para descarga en caso de saturacion
o abrigo enfre algunos casos. Se debe sefialar que el comercio es una de las actividades
econ6micas mas importantes del mundo, y buena parte de é{ se realiza por medios maritimos; por
otro iado debe quedar claro que las costas y sus provincias aledafias poseen cuantiosos recursos
susceptibles de ser explotados v aprovechados.

Los puertos, amén de su actividad comercial tante de altura o de cabotaje, otorgarian
proteccion a iz navegacién, se realizarian ensambles, construccién y reparaciones a barcos de
tados tipos v prestacién de otros servicios navales. La propia naturaleza de los puertos motiva
que entablen comunicacion con otros pueblos de la tierra intercambiando ideas, conocimiento
cientifico y cultural. Por dltimo, todo este engranaje ccondmico entre ciudades interiores y

costeras ademés de promover el desarrollo econdmico beneficiaria al Estado con Ia recaudacion

% Jiménez Cruz, Hilatio. La Secretarly de-Marma y la reforma admmsirativa. México. 1984: p 48-49. Tesis de
Licenciatira en Derecho. FD, UNAM.
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de ingresos fiscales por miltiples rubros que recuperarian la inversion y mantendrian en dptimas
condiciones los servicios a oforgar, Los propsiios que hemos sefialado nio llegaron a realizarse
como s¢ pudiera esperar, ain hoy en dia se estd muy lgjos de alcanzarlos.

Un comentario gue debe completar en ofro marco la justificacién de la creacion de la
Secretaria de Marina, es el conflicto internacional, la Segunda Guerra Mundial. Las principales
potencias mundiales estaban enfrascadas entre si por el control territorial, militar y econdmice del
mundo; ellas necesitaban de todos los medios a su alcance para salir airosas. Por lo gque
aparentemenie descuidaron 1a vigilancia en sus areas de influencia (Latinoamérica para el caso de
los Estados Unidos). Los paises periféricos enire los que se encoutraba Mcxico tuvieron ia
oportunidad de desarrollar su economia y depender menos de las grandes potencias.

El Departamento de Marina inicid sus funciones en enero de 1940; el primer encargado fue el
comodoro Roberto Gdmez Maqueo. Las atribuciones del organismo estin contenidas dentro de la
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado. Las tareas iniciales que debia atender la Marina,
independientermnente de los propdsitos por las que fue instituida son: la educacidn naval, el
gjercicic de la soberania nacicnal en aguas temitoriales, asesorias e inspeccidn de las obras
navales en comstruccién, cuidado de la infraestructura portuaria, faros, balizamiento,
investigacién, elaboracién de cartas maritimas y estadistica marina.®

En el Departamento de Marina quedaron adscritas algunas dependencias de cardcter civil
relacionadas con el ramo, dispersas en varias secrefarias pero necesarias para la conduccion de las
actividades de la institucidn; como la Direccidn General de Pesquerias, la que regula 1z actividad
pesquera; el Departamente Forestal de Caza v Pesca, sustitute de lz anterior Direccidn, La
Comisién Naciona! de Irigacidn se desprendid de las facultades que tenfa sobre investigacion y
acuacultura; las obras portuarias dejaron de pertenecer a la Secretaria de Comunicaciones y Obras
Publicas; las aguas de propiedad federal, estudio y exploraciones cientificas y el Observatorio
Meteorologico no las administrarfa mas la Secretariz de Agricultura y Fomenio.

Con la centralizacidn de actividades maritimas se generaron resultados positivos, ya que se
delined la politica naval a seguir en la conduceidn de empresas nauticas. El Departamento de
Marina tuvo escasa duracion; ¢l 31 de diciembre de 1940 una reforma a 1a Ley de Sccretarias v

Departamentos de Estado Ia elevd al nivel de Secretarfa. El General Heriberto Jara fungia como

 Cérdenas de la Pefia, Bnrique. Semblanza maritima del México independiente y revolucionaric. México. Secretaria
de Maring. 1970- T. 1, p. 255-256.
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Jefe del Departamento, por lo que al cambiar de categoria se convirtié en el primer Secrstario de
Marina, a partir del 1 de enero de 1941.La nueva Secretaria desempefio las mismas funciones que
su antecesor, s0lo que con algunos ajustes y recstructuraciones en las oficinas que lo componian,
algunas oficinas cambiaron su denominacién por la complejidad v expansién que ameritaban sus
funciones. En esencia sus atribuciones siguieron siendo las mismas.

Lz Secretaria de Marina dentro de sus funciones, desempefia actividades de tipo militar y de
tipo civil de manera conjunta. Ello sustenta el objetivo de su creacion como el de salvagnarda de
la soberanfa y el de promover el desarrollo econdmico del pais. Las normas que rigen 2 la
Secretaria de Marina son El Reglamento Interior de Marina v el Reglamento del Estado Mayor;
con respecto a los Gltimos en donde se percibe la dualidad de las funciones que ejecuta Marina,
tanto civiles cotno militares. El reglamento interno administra y rige todas las dependencias que
integran la institucién. El reglamento de! Estado Mayor es el que desarrolla los planes militares y
proporciona los elementos de juicio para la instruccion y ejecucidn de las estrategias navales y
apoyo logistico y depende de la Direccion General de la Armada. Algunas direcciones como
pesca ¢ indusirias comexas, Marina Mercante, Obras marftimas y Arquitectura ejercieron
actividades no militares como investigacidn oceanografica, ensefianza elementzi y superior,
fijacion de dunas maritimas, concesiones y permisos de pesca, vedas, dragado y meantenimiento
de puertos, difusidon de propaganda en asuntos del mar.

A partir de 1941, la Marina configurd paulatinamente su composicion, conforme lo requerian
las necesidades de la institucidn, fuese en cualguiera de sus ambitos de competencia. El 13 de
diciembre de 1941, se cred la Oficina de Dragado, como parte integrante de Iz Direccidn de
Obras Maritimas; esta dependencia destinada a mantener los puertos libres de azolve y obstaculos
que dificultan la entrada y salida de los buques que recalan en los muelles. En 1942 se elevé a
Departamento y en 1959 por ser necesarios sus servicios se Ie otorgd el nivel de Direccion.

El 1 de junio de cada afto quedd instituido como el Dia de la Marina, que se celebrd por
primera vez el afio de 1942. La celebracién de una fecha especial para todos los individuos
decdicados a las actividades navales obedece a oforgarle un lugar dentro de la sociedad por el
trabajo que desempefian v los esfuerzos que realizan por fomentar en la poblacién el interés por
esta actividad. Durante el régimen presidencial de Carlos Salinas de Goriari; se comenzd a
celebrar el Dia de la Armada de México el 23 de noviembre de cada afio, fecha historica cuando

los espafioles fueron derrotados en San Juan de Ulha. Para evitar confusiones ¢l Dia de la Marina



48

incluye a todas las personas involucradas con las actividades navales. El Dia de la Armada de
México solo corresponde a las fuerzas navales que protegen y garantizan la integridad del
territoric nacional y la defensa de sus instituciones.

Los batallones de infanteria naval o de marina, cuerpos de combate y asaltc de la Armada, se
crearon 4 partir de agosto de 1942, se contd con fres inicialmente, uno en Veracruz, otro en
Acapulco y otro en Puerto Cortés. El cuerpo de infanteria naval cuenta con una organizacion bien
estructurada en el desempefio de su oficio, dotacidn adecuada de armamento, asignacidn de
materiales de transporte, calculo de gaste de municiones, etc.

El propdsite gue motivs e creacidn de la Direccidn General de Construccionss Navales el 5 de
octubre de 1943 fue reparar y construir embarcaciones de la marina en general. Fue necesaria ésis
dependencia administrativa para mantener en funcionamiento la flota naval y mercante de que se
disponia; por otro fado se planed no depender de los servicios de otros paises por lo elevado de su
costo. Ahora bien, se busco crear la infraestructura para que México pudiese fabricar su material
flotante, es decir, los barcos de que disponen ambas mariras v que estén en servicio. Para la
marina de guerra se le denominan también unidades de superficie. Un ejemplo de ello fueron los
fracasados barcos de cemento.

La Armada de México, para cubrir ampliamente sus funciones de patrullaje y proteccion, cred
la Escuela de Aviacion Naval, para formar a los pilotos y personal que tripulen [as agronaves que
cubren servicios especificos en el organismo.

En noviembre de 1946, concluyd la gestion del General Heriberte Jara en la Marinz Nacional,
los logros materiales fueron importantes (se analizarian mas adelante) como también lo fueron las
fuertes criticas a sy persona por su actuacidén. La Secretaria de Marina suffié modificaciones a
partir de 1958, cuando la Direccidén General de Pesca e Industrias Conexas fue transferida junto
con sus recursos a las Secretaria de Industria y Comercio y a la de Patrimonio Nacional, el
fomento de 1a pesca, la comercizlizacion, vedas y capiura correspondid a Industria y Comercio; la
administracién de las salinas y mejoras materiales correspondié a Patrimonio Nacional. En abril
de 1972, se creo la Direccidn General de Operacidn Portuaria; el Ceniro de Cémputo v
Estadistica; Iz Direccion General de Orografia sustituy6 2 la Direccidn de Faros e Hidrografia, la
Direccidn Juridica dejé su lugar a 1a Direccidn de Asuntos Juridicos; por ultimo ¢l Departamento

Mcédico se transformd en Departamente de Servicios Médicos, El Presidente josé Lopez Portillo,
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expidid la Ley de la Administracion Piblica Federal® que sustituyo a la obsolete Ley de
Secretarfas de Estado y Departamenios Administrativos. La nueva ley permitid racionalizar el
funcionzmiente del aparato burocratico del Estado, incluyendo la mejor asignacion de los
recursos. La Secretaria de Marina fue afectada una vez mas; la Direccidn General de Marina
Mercatite v la Direccidn General de Operacién Portuaria y Sefialamiento Maritimo, pasaron junto
con sus recursos a la Secretariz de Comunicaciones y Transpories. De esta manera la Secretarfa
de Marina dejé de ejecutar actividades mixtas, constrifiéndose cada vez més a su esencia de ser
un drganc para la salvaguarda de la seguridad nacional.

La Secretariz de Marina hoy en dia estd circunscrita a solo su ambito de competencia;
comparte con fa Secretaria de la Defensa Nacional (Ejéreito y Fuerza Adrea) el compromiso de
mantener la integridad de la nacién y defensa de sus instituciones; no interviene 2l momento en €l
desarrollo industrial, mds que por acuerdos de colaboracion con otras instituciones, debido a que
alguncs de sus fundamentos que la originaron va no son de su incumbencia. Sin embargo su

creacién tuvo como una de sus finalidades el contribuir al desarrolio politice de México.

® “Ley Organica de la Administracién Piblica Federal” Digrio Oficial de la Federacisn México. 29 diciembre
1976: T. CCCXXXIX, nim. 42, 2-15,
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En el presente capitule, trataré de puntualizar algunos aspectos sobre la organizacitn, estructura
orgénica, administrativa y militar con que cuenta la Secretaria de Marina para el desempefio de
sus tareas. Debe quedar claro que algunas de las ordepanzas y reglamentos que norman las
funciones de ia Secretarfa de Marina, fueron puestas en vigor cuando Heriberto Jara se hizo cargo
del despacho de Marina. No peseo informacién sobre como influyé Jara, para que los diversos
reglamentos que rigen las dependencias de Marina, se aprobaran e implementasen conforme lo
requerian las necesidades de la mencionada institucion. Lo que si le tocéd firmar fue las
ordenanzas y decretos aprobados por el Congreso de lz Unidn entre los aftos de 1941 v 1946,

El Departamento de Marina, como ya se indicd, inicid sus funciones el 1 de enero de 1940,
Desde ese momento todos los asunios relacionados con el mar fueron centralizados en un solo
organismo dependiente directamente del Poder Ejecutiive Federal, para que coordinase los
esfuerzos para alcanzar las metas trazadas. Por otro lade paulatinamente se fie conformando la
estructura burocratica y administrativa ademds de la normatividad que la fige a nivel internc
como en su refacidn con dependencias externas.

Las bases jurfdicas de la Secretarfa de Marina de acuerdo a las leyes imperantes en los afios 40

fueron las siguientes:

La Ceonstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1917.

La Ley de Secretarias, Departamentos Administrativos v demas dependenciss de! Poder
Ejecutivo Federal, 1934,

La Ley Organica del Ejéreito y Armada Nacionales, 1924.

La Ley Orgénica de ia Armada de México,1944.%

Existen demro de la institucidén normas y reglamentos que regulan el desempefio de las

actividades marftimas enire Ios cuzales estan:

* Lavalle Argudin, Mano. La armade... Op cit.: p, 308-309



El Reglamento Interior de Ia Secretaria de Marina.

El Reglamento del Estado Mayor.

El Reglamento de Navegacion Interior.

El Reglamento de Yates.

El Reglamento para la construccidn de Cbras en ol Mar Territorial y vias Navegables.

El Reglamento relativo al carécter militar o civil del Departamento, rads tarde Secretaria de

Marina.

Las necesidades de Ia Secretaria de Marina se incremeniaron conforme la demanda de sus

servicios fue requerida, por 1o que se crearon muevas direcciones v departamentos como;

El Drepartamento de Dragado

La Direccidn General de Construcciones Navales

Por ofro lado cabe indicar [a implementacidn de leyes de indole naval militar que 110 las reglas

de! personal de armas y servicios como:

El Reglamento de Ordenes v Transporte de 2 Armada

El Reglamento para la Escala del Mar para los Cuerpos General v de Maguinisias
El Reglamenio de Zonas, Navales y estaciones de Aprovisionamiento

£l Reglamento para el reclutamiento de Personal de Tropa de la Arnmada

E! Reglamento de Organizacidn de Batallones de Infanterfa Naval y de instruccién

El Reglamento Orgénico para el curso de Guardiamarina

En cuanto a las escuelss navales y el personal enlistade se dispusieron las medidas para Ia
instruccion, de los aspirantes a pertenecer & la Armada; como tambiér el reglamento de ascensos,

promogiones ¥ recormpensas para todo el personal:

El Reglamento de Escala de Mar para el cuerpo General de Maquinistas de iz Armada.
El Reglamento de la Escuela de Marineria de Ia Armada.
El Reglamento de la Escuela de Aviacién Naval.

Dia de la Marina, el cual se celebra desde el 1 de junic de 1942.
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Condecoracidn al “Mérito Especial” para todo el personal de ia Armada.

“Medzalla de Oro” al cadete que obtenga cinco premios en los examenes finales de los
estudios que curse.

Ei Consejo Naval, érgano de honor y justicia para otorgar mayor legalidad & la entrega de

premios y recompensas.

Con lo dicho anteriormente se pretendid fortalecer las actividades ¥ comtar con una
infraestructura adecuads para las iabores navales, asi como otorgar estimulos al personal en
general de la Marina Nacional.

Dentro del Departamento de Marina, primero y la Secretaria después, se contemplaron las
funciones tanto militares como civiles lo cual puede entenderse como una dicotomia o
disfuncionalidad debide que al ser una dependencia casirense da la impresién de atender sélo
actividades de ese tipo. Pero Ia apertura de la Marina Nacional debe entenderse no sélo pensando
en ia Armada de México o Marina de Guerra comeo también se le conoce, cuya méaxima prioridad
es la preservacidn de la paz y seguridad nacicnal en el mar, Se contempla también entre sus
cometidos el impulso a las actividades econdémucas del pais como el desarrollo de la industria
pesquera v fomento de las actividades acudticas; incremento de la Marina Mercante v del
comercioc maritimo, tanto de alfura como de cabotaje; incrementar la infraestructura portuaria y
de construccion naval en mares y rios navegables. Esta dualidad de funciones en la Marma
obedece al interés de centralizar las actividades en un solo 6rgano de gobierno, v para con ello
lograr un mayor avance en todos los 2mbitos, obteniéndose al mismo tiempo el desarrolle de las
actividades maritimas y portuarias, y de defensa y seguridad nacional, que de haber continuado
dispersas las actividades en disiintos drganos gubernamentales sus {ogros hubieran sido més
limitados.

El Reglamento Interior del Departamento de Marina fue aprobado ef 13 de agosto de 1940
juate com el Reglamento Organizacién del Estade Mayor Naval, El primero proporciona al
Departamento el organigrama de las dependencias gue lo integran, las actividades que realizan
cada una de ellas, jerarquizacién y ambito de competencia, como también responsabilidades y

servicios que prestan.

$ Jiménez Cruz, Hilario, Le secretario de Marina  Op cit.. p. 48-32.
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La estructura organica del Departamentio se vio medificado al ser elevado 2 la categoria de
Secretaria de Hstado en enero de 1941, los ajustes a su estructura de careter administrativo no
modificd los objetivos originales de su creacién, mis bien 1ncrementd la potencialidad de sus
actividades y conforme a los requerimientos que asi se lo exigfan.

Las dependencias que originaimente integraron ¢l Departamenic de la Marina fueron los

siguienies:

I. Jefatura
1. Secretarla General
HI. Oficialia Mayor
1V. Departamento Adminisirativo
V. Departamento Juridico
VI. Departamento Médico
VII. Direccidn General de ia Armada
VI Direccién General de Marina Mercante
1X. Departamento de Obras Maritimas

X. Departamento de Pesca ¢ Industrias Maritimas™

Lz transformacién del Departzmento de Marina en Secretaria de Estado, configurd la
estruchara organica por asi requerirlo el nuevo ordenamienio. Por lo tanic con base en el
Reglamento Interno de la Secretaria de Marina, aprobade el 15 de marzo de 1941 la estructura

quedo asi:

I Secretaria
{I. Subsecretaria
I, OGiicialia Mayor
IV. Estado Mayor de Marina
V. Inspeccidn General
VI. Departamento Juridico

Wil Depariamento Administrativo

8 «Reolamento Interior del Departamento de la Marina Nacional.” Diaric Oficial de iz Federacisn México. 3
(=1 p
agosto 1940: T. CXXV, mim, 38, 9-10.
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VI, Departamentoe Médico
IX. Direccidn General de ia Armada
X. Direccidn General de Marina Mercanie
XI. Direccion General de Obras Maritimas v Arquitectura

KIl. Direccidn General de Pesca ¢ Industrias Conexas®

Existiz adernas el Consejo Técnico-Adminisirativo y el Consejo Teenico-Militar que tienen sus
funciones determinadas. La dependencia exclusiva de indole naval militar es la Bireccidn
General de la Armada, v las que se pudieran considerar civiles son ias direcciones de Marina
Mercante y Pesca ¢ Indusirias Conexas, esio independientemente si sus facultades y directivos
sean militares o no, Bl resto de las dependencias tienen injerencia en los dos ambitos, porlo que a
juicic personal, la combinacién de funciones vy actividades asi determinadas, obedece a
lineamientos marcados por reglas de administracién piblica federal, valorando las ventajas o
desventajas que ello representa.

El Jefe del Departamento de Marina tiene como obligacidn encauzar y dirigir el buen
funcionamiento del Departamento medianie los acuerdos gue se obfengan al interior de la
Dependencia v en las instzlaciones gubernamentales de que se traie. Tiene la capacidad de
remover al personal que forma parte del gabinete del Departamento previc acuerde con ef
Presidente, Tiene también la facultad de otorgar licencias, permisos, bajas, renuncias y la de
Promover jos programas de accion que den jmpulsos at desarrolio del Departamente, asi como de
impulsar [os diversos proyectes que se implementen, Enire oiras cbligaciones debe Hevar a cabe
la realizacidn de la Memoria del Departamento e informar de los trabajos efectuados v de atender
les muitiples asuntos conforme 2l plan organico junto con los directores y jefes del
Departamento. Todo ello a fin de atender los asuntos de cardeter general y de ceordinar los
diversos servicios de que disponia la Marina. Al ser elevado al rango de Secretarfa de Estado, las
facultades y obligaciones del Secretario de Marina presentaron mayores variaciones.

E! Secretario General del Departamentio Marina, Subsecretario despuss fiene como cometido le

resolucitn de los asuntos de carédcter iéenico deniro de la dependencia; el wdmite de asuntos de

% “Reglamento Trterior de la Secretarfa de Marina.” Duario Gficial de la Federacian. México. 15 marzo 1947 T
CXXV, mam. 13, 2.
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todos los Grdenes, suplir ai jefe del Departamenio cuande se le requiera; supervisar la buena
marcha v organizacién del ¢rgano del ¢jecutivo federal y sus anexos, como también de ios
acuerdos 2 los que se llegue con el titular de Marina. Con el nuevo reglamento interno aprobade
el 15 de marzo de 1941, las funciones del ahora subsecrefario se amplian como un efemplo esti el
proponer la remocién y cambio del destino de los oficiales y tripulacion de la Armada y ticne
como organo de consulta al Estado Mayor de la Armada o de Marina.

La Oficialia Mayor™ es el tercer érgano en importancia tanto dentro del Departamento de
Marina, primero como de la Secretaria, después, tiene 2 su cargo la tramitacidn y despacho de los
asuntos administrativos que Heva ef Departamento con sus dependencias. Entre sus prerrogativas
estd el poder suplir temporalmente al Secretario General, dictar las disposiciones para el mejor
funcionamiento de la Dependencia, autorizar la compra de materiales v equipo que requiera la
Marina, bajo su estricta supervisidn; vigilar el buen cumplimiento del reglamento que rigen a
toda la Marina en general etc. La Oficialia Mayor iiene a su cargo direcio 2l Departamento de
Adminisiracion, que es como su nombre lo indica, ileva el manejo contable de la Marina, La
Oficina de Inspeccidn comprende los ramos de Contabilidad, Personal, Intendencia, Archivo y
Correspondencia, Cartografia, Topografia, Dibujo y Modelado, Compras, Almacenes e
Inventarios, Biblioteca y Publicidad, ademés de la correspondencia y los asuntos administrafivos
que se generen. El reglamento de 1941 no modifico sustancialmente las facultades y atribuciones
de la Oficialia Mayor.

Bl Departamento Administrativo es un érgano dependiente de la Oficialia Mayor v a su vez
controla los servicios administrativos v generales del Departamento, distribuye las partidas
conforme lo requieren kas necesidades por acuerdos con instancias superiores de la Dependencia.
Por otro lado la Oficina de Inspeccion es la supervisora de la realizacidn de dichas actividades,
pero nc se podra sefialar que el Departamento de Administracion y la Oficina de Inspeccién
duplican funciones: una ejecuta las actividades mientras que la otra supervisa las dependencias &
cargo del Departamento Adminisirativo, que son las siguientes: la Cficina de coniabilidad que
tiene a su cargo los asuntos contables, estudios, proyectos y presupuestos de la dependencia de
Marina, glosa, necesidades de movimiento contratos, altas, bajas, liquidaciones, haberes de

personal enfre otras. La Oficina de Control de Correspondencia que se divide ent dos secciones:

8 rhed 1 p. 3-4.
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1. Seccidn de Contro} y Correspondencia, que se encarga de recibir, clasificar, despachar y
distribuir la correspondencia entre el Departamento v sus dependencias como son leyes,
decretos, circulares, memorandos, periddicos, boletines oficiales v todo lo relacionade
al ramo de Marina,

2. Seccidén de Archivo.

La Oficina de Cartografis, Dibujo y Modelado, es la encargada de cjecutar los trabajos de
dibujo y cartografia, heliograficas, cartas piscicolas de lagos, rios y mar territorial, fotografias del
personal del Departaments, maquetas de ia Dependencia y carias geogréficas y relieves, ademas
de los trabajos que se le recomiendan. La Oficina de Compras tiene a su disposicion la solicitud y
formulacién de listas de precios, pedidos de los materiales que requiere el Departamento v su
requisitacidn. La Oficina de Almacenes ¢ Inventarios, es la encargada de hacer la distribucion de
los materiales, bienes, maquinaria, herramientas y mobiliarios y equipo en general para el
cometido de la Marina Nacional, autorizando altas y bajay del material, colaborando
estrechamente con la Direccion de Bienes Nacionales de la Secretaria de Hacienda, por le que la
Oficina tiene a su carpo también la Seccidn de Bienes Muebles (activos y fijos); la seccidn de
Glosa y Almacenes, es la encargada de la contabilidad de materiales de consumo general y de la
cuenta general; la seccidn de tramitacidén que se encarga de los trémites de correspondencia de los
despachos. El Almacén de papeleria, le corresponde el almacenamiento y distribucién de los
articulos de papeleria para abrir las necesidades del Departamento. La mesa de facturas se
encarga del irdmite y documentacidn por adguisiciones hechas en la capital def pais v solo
algunas facturas de dependencia fordneas. La funcidn de la Oficina de Biblioteca v Publicidad, es
informar a sus superiores que informacién se puede proporcionar a la prensa, preparar la
glaboracidn del informe presidencial, adquisicién de libros, recabar informacidn para informes y
distribuirla a las diferentes dependencias def mismo. Los Talleres Generales tienen 2 su cuidado
los talleres de paileria y carpinteria, el taller mecénico, de herramientas y cubre las necesidades
de servicio como servicio de reparacion, conservacion de los bienes, mobiliario v vehiculos de Iz
Dependencia.

El Departamento Administrative en su seccion de talleres generales, incrementd sus servicios
al tener bajo su supervision de los talleres de farcs, de irabajos de electricidad v de soldadurs v

hojalateria. El Departamente Administrative sufrié medificacién en su estructura al ser elevado al
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nivel de Direccién a fines del perfodo del Presidente Avila Camacho, lo que hizo que sus
cometidos en lugar de cambiar se incrementaran.

El Departamento Juridico es el encargade de llevar a cabo toda la tramitacién juridica v legal
que realice Marina con sus multiples dependencias y con ofros organismoes que involucrz a la
dependencia mencionada. El deber del Departamento Juridico es tener presente y de manera
actualizada los estudios de las legislaciones sobre Vias de Comunicacion, Maritimas y Fluviales,
o las reformas o modificaciones que estas requieran, as{ como su aplicacidn en lo que compete a
asuntos muaritimos. Bl Departamento Juridico ne sufrié medificacionss bajo el nuevo reglamento
va que no fue elevado al nivel de Direccidn, pasaron muchos afics para que ello ocurriese. Ei
personal al frente de esta dependencia se dirige por abogados titulados y no necesariamente
deberia estar militarizado.

Fl Departarnento Médico lo constituyen médicos, enfermeras, ambulantes que mantienen las
medidas higiénicas del personal, instalaciones; expide certificados de salud, curacién o
defuncion, incapacidades temporales o definitivas; tratamientos al persona en general en todos
los hospitales del Departamenic. Ademéas cuenfa con dos tipos de servicio: el de Sanidad Naval,
que tiene a su cargo hospitales y enfermeras de la Marina en tierra, bases, taileres, buques de
guerra; este servicio médico esid completamente miliiarizado ya que incluye solo a la Armada
Nacional v el Servicio de Sanidad Civil que se encarga det servicie médico de toda iz
dependencia, excluyendo a la Armada Nacional. E! Reglamento de 1940 establece el servicio de

consultorio siguiente:

[. Consultorio central y sus dependencias
ay Gabinete de ¢jos
b) Gabinete de oidos, nariz y garganta
¢} Laboratoric bloguimico
d) Botiguin
e) Servicio dental
f) Servicio de Licencias
gy Medicina para hidroavion y buceo
I1. Una oficina central

1. Hospitales de fa Marina, enfermerias en tierre v 2 fote
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I%. Puestos de socorro.”’

A partir de marzo de 1941 cambiaron las denominactones de estz dependencia v quedaron de

gsta manera:

1. Sanatoric Central
a) Gabinete de Oftalmologia
b} Gabinete de Otorrinolaringologia
¢} Laboratorio de Andlisis Clinicos
d) Farmacia
e} Gabinete de Odontologia
f} Sala de consulia externa
Bl Sala de Cirugia y Medicina
If]. Hospitales de la Marina, enfermerias en tierra y a flote
IV. Puestos de Socorro

V. Demis secciones sanitarias que fije la superioridad®

El Departamento Médico es imprescindible en una institucién como la Marina Nacional; no
fue elevado & Direccién pero sus actividades se incrementaron y se volviercn més complejas, el
cambio d¢ denominacién no ocurrid sino hasta el afio de 1971

La Digeccidn General de la Armada, es la dependencia puramente castrense de la Marina
Nacional v se le designa como Armada Nacional, que es la que dirige a los marinos que todos
conocemos. Se encarps la diveccitn de la Armada de administrar, coordinar y controla a la
Armada de México y los servicios que le son inherentes. El director de ella tiene que ser Oficial,
General o Jefe del Cuerpo General de la Armada en servicio activo; los asunfos de st

competencia que debe atender son los signientes:

Armada Nacional {activo)
Cuerpo General
Servicio de la Armada

67 «R eglarmento Interior del Departamento...” Ci: 16,
8 «Reglamento Interior de Ia Secretaria...” Cit.: 8-9,
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Establecimiento de Educacidn Naval Militar

Reservas Nacionales que se constituyan de acuerdo con las leyes relativas o retiros al
personal de la Armada

Asesoria técnica de cardcter naval en ioda clase de vias de comunicacién, maritimas,
terrestres v aéreas.

Constitucidn y reparacion de toda clase de edificios o recintos destinados al servicto de Iz
Armada, arsenales, diques y varaderos, poligones, etc.

Administracién y conservacion de cuarteles, recintos de Iz Armada.

Conirol de las colonias navaies que sean creadas.

Ejercicio de la soberanta naciona! en aguas territoriales y vigilancia de las costas.

Almacenes de la Armada.

Sanidad Naval y Hospitales, de acuerdo con el Departamente Médico.

Movilizacién en caso de Guerral
¢ de acuerdo con el Estado Mayor del Ejércitg®
Planes de Defensa Nacionai i

La organizacidn interna de la Armada se compone de la siguiente forma:

I, Director {Jefe del Estado Mayor de la Armada)
iI. Estado Mayor de la Armada
HI. Jefatura de Servicios

IV. Pequefios servicios

La Direccidn General de la Armada tiene & su disposicidn y a sus drdenes directas a las Zonas
Navales y estaciones de aprovechamiento, ia Escuela Naval Miljtar, Arsenales, Varaceros v
dependencias a flote o fijas que estaban a cargo del Departemento de Marina que atendiz antes la
Secretaria de la Defensa Nacional. El personal de estas dependencias se rige por leyes miiitares
que estén en vigencia y disposiciones gue se dicten, asf como de los reglamentos internos que
existan inchuyendo los servicios de justicla militar. Con las modificaciones de cardcter

administrativo sus responsabilidades se extendieron z actividades tales come Iz solicitud de

% «Reglamento Interior del Departamento. .7 i : 17.
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adquisicidn y manufactura de armamento, municiones, vestuaric y equipe de foda clase de
materiales destinados a la armada., Lz Direccién se subdivide en Direccidn General, en
Subdireccion y en Servicios; desaparecen los pequefios servicios y dependen directamente de ella
las bases, arsenales, varaderos, material a flote y fijo; la Infanteria Naval; la Aerondutica Naval, y
fa Escuela Naval (cuva responsabilidad comparte con el Estado Mayor de la Marina). Las
obligaciones de la Direccion de la Armada son el movimiento de personal a sus dérdenes, la
direccion téenica y administrativa de los trabajos que se gencren, el movimiento de buques y
embarcaciones, comoe fambién la promocidn de Oficiales Generales, Jefes y Oficiales y las
recompensas que merezean. L2 subdireceidn es un érgano coordinador de las actividades téenicas
y administrativas que e corresponden a la direccion; por su parte los servicios se hacen cargo de
los asuntos de caracter subjetive, constitucion y conservacion del material, registro de vicisitudes

del personal, los servicios que tiene esta oficina son los que se anotan a continuacion:

1. Departamento de Personal, identificacion y fondo de ahorro de la Armada
II. Departamenio de Intendenciz y Administracion

fil. Departamento de Ingenieria Naval

P

V. Departamento de Ammamentos y Municiones

V. Departamento de Comunicaciones

La Direccion General de Marina Mercante, se ocupa de los asuntos rejativos al ramo de Marine
Mercante, Alumbrado Maritimo y Zeons Federal que se rigen por Is Ley de Vias Generales de
Comunicacion y de acuerdo a Ia Ley de Secretarias de Estado le comrespondia atender 2 la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Pablicas. Desde 1940 la Direccidn General de Marina
Mercante, dependiente primero del Departamento primero ¥ la Secretaria de Marina después se
encargz de los trimites de esos asuntos. Ei encargado de la direccion de Marina Mercante debe
ser un marine de profesion y cumplir con los requisitos y criterios que marca el titular del Ramo.
Le compete al encargado organizar los trabajes v 1a direccidn téenica y adminisirativa de los
irabajos que ahi se efectian, formular los planes v programas que coadyuven al desarrollo de 12
dependenciz; ademés debe movilizar al personal que tiene & su cargo; movilizacion de las
embarcaciones a su servicio, imponer multas, aprobar, reprobar los resultados de los exdmenes
del personal de la Marina Mercante. La Direccidn de iz Marina Mercante estéd integrada por ias

siguienies dependencias:
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I. Direccién General
1. Subdireccién General de Marina Mercante
L. Oficina de Comunicaciones Maritimnas
[V, Oficina de Alumbrado Maritimo
V. Oficina de Dragado
V1 Servicio Administrativo

Le corresponde a Marina Mercante hacerse cargo de las Capiianfas de Puerto e Inspecciones de

Navegacién Fluvial, las Escuelas Néuticas Mercantes, los Astifleros, Diques y Venaderos, ias

estaciones de salvamento de ndufragos y embarcaciones.

Iz Oficina de Comumicaciones Maritimas’® se divide en varias secciones que afienden

muliiples servicios:

a)

)

4

&)

Seccidén Técnica y de Inspeccion, Atiende asuntos de cardcter téenico como planes y

programas de frabajo, proyectos y regiamentos relativos a Marina Mercante.

Seccidn de Navegacion. Se encarga del trdfico maritimo y de carga, pasajes y de pesca,
cabotaje interior y pluvial e itinerarios, contratos, concesiones, franquicias,
subvenciones & embarcaciones astifleros, diques v varaderos; servicios de practicaje,
accidentes maritimos ¥ despacho de embarcaciones.

Servicic de Buques Mercantes y Tripulaciones. Lz funcién que desempefia esta
ependencia es ¢l abanderamiente y matricula de embarcaciones, Patentes de

Navegacidn, Arqueo v lista de embarcaciones, La zona federal que afiende tres zonas
geograficas, el Golfo, e Pacifico v Zonas Lacustres.

Seccion de Fletes y Cooperativas. Su objeiivo es el manejo y control de las
embarcaciones establecidas mediante contrato o concesion con el Departamento de
marina para servicios de navegacion, estiba o conexo con el trifico maritimo.

Servicio Telegrifico. Se encarga de las comunicaciones directas enire las diversas

dependencias de Marina y el Departamento de Obras Maritimas.

Oficina de Alumbrado Maritimo. Los diversos que presta esta oficina a través de sus dos

secclones como sen el regisiro de personal asignado a Guardafaros a la instalacidn de faros

™ thid. 22.23
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balizas, seflales maritimas e informes y comunicaciones e inspeccion de los aparatos, equipo y
necesidades.

La Oficina de Dragado y Conservacion, se ocupa de la ejecucion material de obras relativas en
los puertos, de su conservacién, mejoramiento de las condiciones existentes, tanie en el mar
como en vias navegables delineados por una oficina técnica y aprobadas por &l titular del
Departamento de Marina. Por lo que respecta a su seccién administrativa, su actividad es
presupuestal ya que formula proyectos y presupuestos, tramitacién y transferencia de recursos,
requisiciones y pedidos materiales destinados a su labor.

La Oficing de Dragade fue segregade de Iz Direccidn de Marina Mereante

e
n3
0
w
S
B,

Departarnento de Obras Maritimas v Arquitectura a partir de marzo de 1941, Més tarde el 13 de
diciembre del mismo afio fite separada de Cbras Marftimas convirtiéndose en una dependencia
que acuerda directamente con el titular de Secretaria de Marina.”" Una nueva modificacién sufrié
la Oficira de Dragado al constituirse en Departamento de Dragade a partir de noviembre de
1942. Por otra parte a Marina Mercante al modificarse el Reglamento Interno se le agregd el
Servicic Téenico de Inspeccidn acorde con las funciones gue el anterior desempefiaba.

El Departamento de Obras Maritimas y Arquitectura,” como su nombre Io indica les
corresponde atender lo relacionado a localizacion, desarrollo, conservacion de puertos, faros y
viag navegables que el Estado emprenda tanto para uso civil o naval conforme a los objetivos que

se persigan. El Departamento para st funcionamiente se divide en:

L JFefatura de Departamento
1. Oficina de Construccidn Maritima
iIl. Oficina de Inspeccién
IV. Oficina de Estudios y Proyectos

Y. Seccion Administrativa

Bl cargo de Jefe de Departamento, debe ser ocupado por un individuo que ostente el grado de

Ingeniero Naval o Civil que siga los ordenamientos que se dicten en esa dependencia. La Cficina

"t “Decreto reformando el Reglamento Interior de ia Secretarfa de Manma ™ Diario Oficial de la Federacion, México.
13 diciembre 1941: Primera seccion, t. CXXIX, nam. 36, 5
2 «“Reglamento Interior del Departamento...” Cif : 26-28.
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de Construcciones Maritimas tiene competencia en la ejecucidn material de Ias obras en
construccién, conservacion, reparacién de puertos marftimos, faros y vias navegables, asi como ia
obras de rescate o salvamento siempre que éstas sean marftimas; las obras de las que se hablan
son los diques secos. Construcciones Maritimas atiende por separado en cuatro mesas distintas

asignandole funciones especificas a cada una de ellas:

1. Puertos

2. Taros

3. Vias Navegables
4

Maquinaria

{a Oficina de Inspeccion se encarga de dar a conocer las condiciones gue deben tener los
materiales que se emplean en la construccidn de obras marftimas, asi como la supervision en las
obras que el Estado lleva a cabo y obras particulares auvtorizadas por Marina. Las obras segin su
naturaleza se tramitan en obras por administracién y en obras por contrato. La Oficina de estudios
v proyectos tiene como finalidad de atender la elaboracion de proyectos planos y especificaciones
que efectia el Departamento y promover la convocateria para la realizacion de las obras de
puertos v vias fluviales que se efectien. E! Departamento de Obras Maritimas dada la
importancia que reviste su papel, fue elevado al rango de Direccidn por Io que su mmeva
denominacién fue la de Direccidn de Obras Maritimas v Arquitectura; la estructura generd
algunas modificaciones que no afectaron sustancialmente su esquema anterior, mas bien
increment6 sus obligaciones. Tuvo al principio a su cargo la Oficina de Dragado para ser

separada poce tiempo después, el orden administrativo quedé de la signiente manera:

Direccidn

bt

if. Subdireccion
IH. Oficina de Estudios
IV. Oficina de Ejecucidn
V. Oficina de Dragado
VI. Oficina de Inspecciones Fordneas

V1L Seccion de Maquinaria, herramientas y accesorios
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VIIL Seccién Administrativa.

Departamento de Pesca ¢ Indusirias Maritimas, Las actividades de estz dependencia se
encontraben dispersas en oficinas del gobierno federal como la Secretaria de Agricultura vy
Fomento o el Departamento Forestal de Caza y pesca, como también la de los asuntos maritimos
y de pesca en 1a Secretarfa de Economiz Nacional. La nueva dependencia centralizé fas funciones
v desde entonces coordina los esfuerzos para lograr ¢! desarrollo de esta induostria,

Para estar al frente del Departamento es necesario poseer conocimientos en todas las clases de
pesca, legislacidn pesquera, organizacién de empresas de pesca y conocimientos generajes
inherentes a la industria maritima. Le corresponde ademiés la vigilancia de los mares para
proteccidn de la pesca, planes de trabajo para su desarrollo y el de las industrias maritimas entre
otras. Dependen del Departamento de Pesca el cuerpo de inspectores y subinspectores, el
personal de guardias de pesca encargado de la vigilancia en las pesquerias donde no existe
personal de la Capitania de Puerto y sus delegaciones, ¢l personal de las estaciones
peeancgraficas y limnoldgicas v el de establecimientos piscicolas.

Para ¢l desemnpefio administrativo del Departamento Pesquero,™ se divide en las siguientes

oficinas.

I, Departamento
H. Oficina Técnica
1. Oficina de Control y Explotaciones
IV. Oficina de Aprovechamientos y Socializacidn de 12 Pesca
V. Oficina de Pesca Interior

VI Seccion Administrativa
La Oficina Técnica tiene las siguientes actividades:

I. Instifuto de exploraciones, estudios e investigaciones oceanograficas y limnoldgicas.
2. Piscicultura, ostroicultura, carcinicultura y similares, repoblaciones en aguas maritimas

y continentales.

7 “Regtamento Interior de 12 Secretaria...” Cir: 12
™ “Reglamenio Interior del Departamento...” Cif : 28-31.



66

3. Reglamentacién técnica de Ia pesca en todas las entidades y secciones, le corresponden

dreas especificas y determinadas de su competencia,
Lz Oficina de Control y Explotaciones tiene el encargo de:

{. Buceo y Pesca de altura ¥ costera.
2. Pesca de ribera y explotaciones en aguas salobres.

3. Explotacién de salinas, plantas acuaticas, guano, etc.

La Oficina de Aprovechartientos y Socializacion de la Pesca. Es fundamental en el desempefio
econdmico v el fomento efectivo de la pesca y de la indusiria maritima, pues procura que la
riqueza pesquera se extienda y mejore no sdio en produccidn sino también en calidad y consume.
Asi mismo, se ocupa de que las clases pobres o escasos recursos accedan a un producto de gasto
reducido. A Socializacidén de la Pesca le corresponde, por tanto, distribuir los beneficios que
genera la riqueza piblica pesquera v que provengan de los ingresos generados en el comercio

interior ¥ exterior, como de la riqueza nacional, los asuntos que competen a esta oficina son:

Carnes frescas, secas y en conservas, derivados de a pesca.

Materias primas no alimenticias para a indusirias

W

Trafico interior importaciones y exporiaciones.

:32-

Asociaciones de pescadores, fommento de empresas comerciales e industriales.

Cooperativas de trabzjadores ocupados en Ia pesca, su comercio y su ilustracion.

La Cficina de Pesca Interior como su nombre lo indica atiende todos los asuntos relacionados
con la pesca en rios, lagos, presas que se encueniran dentro del territoric nacional igual que se
realiza en los océanos, La Seccidon Administraiiva de Pesca, es la reguladora de las relaciones
enire las diversas dependencias gue forman parte del Depariamenio de Marina, ademas de otros
asuntos de su competencia.

Ei Depariamento de Pesca se iransformé en Direccidn General de Pescz e Industrias Conexas
en el afio de 1941, con la reestructuracion administrativa se le agregaron las secciomes de
Repoblaciones y de los Servicios de Inspeccidn y Vigilancia, guedando asentado en su
reglamento respectivo las funciones a desempefiar. La Direccién de Pesca ¢ Industrias Conexas

que habia sido integrada al Departamento v Secretarfa de Marina con el objeto de impulsar el
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desarrolio de la industria pesquera y actividades afines relacionadas con el mar, fue la primera en
ser escindida de la Secretaria de Marina para integrarla a un organismo de desarrolic econémico,
esto ocurrié en €l afio de 1958.7

Dentro del desempefio de la Secretarfa de Marina hemos analizado como operan algunas
dependencias que lo integran y cémo se transformaron algunas de ellas, por su importancia, por
ajuste administrativo o por reconfiguracion de sus aciividades y funciones. Ahora analizaremios
alpunas dependencias de la Secretarfa de Marina, fuera del orden administrativo; veremos el
papel concerniente sélo a la Armada Nacional, que como se indica atiende asuntos de indole
militar. Bl Estado Mayor Naval o de Marina, existfa dentro del Departamento de Marina y
dependia de Ta Direccién General de fa Armada, cuyo director presidia ia jefatura, En 1941, paséd
a depender de la Subsecretarfa de Marina. La jefatura del Estado Mayor es el 6rgano que debe
planear, formular y naturalmente resolver los asuntos relacionados con la defensa maritima del
pais v ¢l territorio nacional, conjuntamente con otras fuerzas armadas, preparando [as operaciones
navales que se necesitan tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra. Debe proporcionar
Ias Iniciativas para el mejoramienio de toda la Marina en general. En lo concemiente a la Marina
de Guerra es el que proporciona asesorfa técnica de indole naval relacionados solo con 1a defensa
nacional con fines exclusivamente estratégicos. El Estado Mayor Naval cuenta con su reglamento
propio como institucion aprobado el 13 de agosto de 1940, pero en el Reglamenio Interior de la
Secretarfa de Marina del 15 de marzo se especifican algunas funciones generales que en ningin
momento se contraponen con el reglamento del Estade Mayor. Las funciones, como se dijo
anteriormente, son especificas, pero lo que trataremos sobre el tema lo veremos mas adelante con
la mayor precision posible.

La Secretarfa de Marina comenzd a funcicnar a partir de enero de 1941, asumié las funciones ¥
facultades de su antecesor el antiguo Departamento de Marina. La Secretarfa de Maring, ademas
de su reconfiguracion administrativa y burocratica, elevd oficinas y departamentos a rangos de
meyor importancia por asi exigitle su cometido, También se incorporaron nuevas dependencias
por le mayor complejidad y responsabilidades que ahora se le exigian. Los organos incorporados
son la Inspeccidn General, ¢l yz mencionado Estadc Mayor v los Consejos Técnice-

Administrativo y Técnico-Mititar.” La Inspeccion General es el informante del Titular del Ramo

™ {avalle Argudin, Mario. La armada. Op. cit 1 p. 310-311.
% ;. R 2
lind.:o 310
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del estado téenico y administrativo de los elementos que integran Marina y funcionan a iravés de
comisiones dependiendo directamente del Secretaric de Marina. El Consejo Téenico-
Administrativo es el epcargado de estudiar ios problemas de orden téenico y adminisirativo de la
Marina Nacional y se compone por el Secretario, Subsecretario, Jefe de Estado Mayor Naval,
Directores Generales v Jefes de Departamente de la Secretarfa de Marina, siendo convocada a
peticién del Titular de la Secretaria. El Consejo Técnico-Militar, es el que estudia los problemas
de indole técnico y militar o neval, se integra con los titulares de la Secretaria, Subsecretaria,
Jefatura del Estado Mayor Naval y los miembros de éste asi como los asesores téenicos que se
estime conveniense, solo el Secretario de Marina puede convocarlo a reunidn o sesién.

Mucho hemos hablado y mencionade el Reglamento Interior de la Marina Nacional ya sea
como Departamento o Secretaria de Estado, el cual rige a este brazo del poder ejecutivo federal
segin lo establece la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, quién fija como debe guiarse
sus diversas entidades. El Reglemento Interno de la Marina Nacional fue puesto en vigor en
agosto de 1940, y sufrié varias modificaciones en el periodo 1940-1946, cuando el General
Heriberto Jara desempefio la titularidad de esta dependencia. El 15 de marzo de 1941 se expidid
un muevo Reglamento Interior para toda la Marina, ajustdndolo por el nuevo orden del
Departamenio convertido en Secretarfa. El 20 de septiembre de 1941, el reglamento expedido en
marzo de mismo afio sefrid su primer reforma al ser modificada la fraccidon X del articulo 7,
capitulo IV, donde se concede al Oficial Mayor ia facuitad de cambios de destino o comisidon al
personal civil de la Secretaria.”” La misma facultad tendrd el Oficial Mayor con el personal de la
Armada cuando el primero ostente un grado dentro de la jerarquia naval militar. En ese mismo
afto, pero el 13 de diciembre, la Oficina de Dragado fue separada de la Marina Mercante y
trasladada a Obras Maritimas y Arquitectura; mas tarde Dragado funciond come oficing
independiente, acordd v colabord directamente con el Secretario de Marina, Para finalizar ¢} 12
de noviembre de 1942, una nueva reforma 2! reglamenio de marina convirtié 2 la oficina de
dragado en Departamento,” por lo que el articulo 1 del citado reglamento sitfia con el ntimero

XIIT a Dragado como dependencia a las ordenes directas de la Secretaria.

7 “Decreto que reforma ¢l Reglamento Interior de la Secretarfa de Marina.” Diario Oficiai de la Federqcisn.
México. 20 septiembre 1941: Primera seceidn, t. CXXVIIL nim 17, 4.

& “Decreto que adiciona el Reglamento Interior de la Secretaria de Marina.” Diario Oficial de la Federacion.
México. 12 noviembre 1942: T. CXXVII nim 10, 4.
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Conforme las necesidades de la Marina crecian en varios de sus ambifos, como el caso de
contar con upa infraestnictura naval v de astifleros parz la construccion de naves de guerra,
mercantes, pesqueros, de recrec y transporie entre otras, se reformd el reglamente para gue en
esta ocasion se adicionars una dependencia més que impulsase el desatrollo de la industria naval
y los astilleros para la construccidn y fabricacién de barcos (recuérdese el intento de realizar
barcos de cemento). La creacion de la Direccion General de Construcciones Navales™ fue
autorizada por el Congreso de ia Unidn el 31 de diciembre de 1943. Cabe aclarar que desde el
inicio de las actividades de Marina efectuaban labores de construccién de barcos pero estas se
realizaban en otras dependencias del Ramo.

Hablemos ahora del Estado Mayor Naval,”’ de la Armada o de Marina, sindnimos que se
manejan indistintamente para designar a esta entidad. Ei Estado Mayor esta contemplado en el
Reglamento Interior de Marina de manera general, pero cuenta con su propio régimen de orden
que incluve tinicamente al sector armado de la Marina, es decir, s6lo 2l personal que forma parte
de la Direccion General de la Armada.

D¢ acuerdo al reglamento del Estado Mayor de agosto de 1940, Este es ¢l Organc auxiliar de |
Direccidn General de la Armada y presidide por el titular de la misma, tiene toda una estructura
organica que contempla sus multiples acciones y las justifica.

Se organiza de la siguiente manera;

1. Jefatura
II. Subjefatura

{I1. Cinco Secciones.

La Jefatura del Estado Mayor debe ser desempefiada por un Jefe u Gficial del Cuerpo General
de la Armada, nombrado por el presidente de la repiiblica a peticion del titular de iz Marina. El
subjefe serd por igual un iefe del Cuerpo General de la Armada y nombrado por su jefe inmediato
teniendo a su cargo 1z Seccidén de Operaciones entre otras atribuciones. Las secciones que

integran el érgano castrense citado son independienies unas de otras pero enlazadas entre si para

* “Decreto que crea s Direccidn General de Construcciones Navales.” Diario Oficial de la Federacion. Meéxico 31
diciembre 1943. Tercera seccidn, T. CXL, nim. 51, 15-16.

%0 «Reglamento para la organizacién y funcionamiento del Estado Mayor Naval.” Diaric Oficial de la Federacion.
México, 13 agosto 1940:; Segunda seccidn, t CXXI, num. 38, 3-7.
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realizar los cometidos de su instituto. Las secciones gue lo integran son las que se indican

adelante:
Primera Seccién Organizacidn
Segunda Seccidn Informacion
Tercera Sececion (Operaciones
Cuarta Seccidn Pequefios servicios
Quirta Seccidn Enlace con el Ejéreito

Cada seccién tiene asignaciones especificas agrupadas en mesas segin el papel que
desempefien lo cud! es largo de enumerar por lo que es mejor recurrir al Reglamento del Estado
Mayar v sus diferentes modificaciones por la constante actualizacidn de sus actividades, sobre
todo las estratégicas. -

En 1941 el Estado Mayor de Marina pasd & depender de la Subsecretaria de Marina, por lo que
e! director de la Armada dejd de presidirlo; de cualquier manera las entidades de Ias dependencias
estan muy ligadas enire si dado el papel militar y estratégico que deben atender. En marzo de
1941 se ajustd, dentro del Reglamento de Marina, el papel del Bstade Mayor, por lo que el

artfculo 12 del mencionado orden quedo asi:

I Jefatura
1. Subjefatura
HI. Seccion de Organizacién
IV. Seccidn dée Informacion
V. Seccidn de Operaciones
V1. Servicios de Estade Mayor

VI Seccidn de Enlace.

La composicién del Estado Mayor es la misma que en el anterior sole que la Seccidn de
Pequefios Servicios se transforma en Servicios del Estado Mayor. Retomando el papel del Estado

Mayor Naval, le corresponde atender:

zy Elestudio estratégico y organizacién de las costas para la defensa del pafs

b) La preparacion y organizacidn de fa flota paza la guerra
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¢) La preparacién de las operaciones combinadas, en colaboracidn con el ejército

d} La colaboracién con este en las grandes maniobras nacionales

¢) Fomenta y estimula Ia elevacion cultural del personal de la Armada

f) El aprovechamiento de la organizacién maritima para los fines de la guerra, de acuerdo
con las modalidades que el Jefe del Ejecutive indique por conducto del Titular de
Marina

g} Deducir e inculcar la doctrina naval de acuerdo con la dectrina de guerra del pais

h} EIl contrel de obras maritimas de construccién de buques y iodas las relacionadas con

eilos a efecto de que satisfagan las necesidades técticas y estratégicas.”

El funcisnamiento del Estado Mayor en cuanto a su estructura no s¢ contrapone su reglamento
especifico con ¢l reglamento general de marina, puesto que al haberle analizado sélo hay ajustes
administrativos que no modifican la estructura organica. EI Estade Mayor, por tanto, tiene razén
de existir como mando de guerra independiente de las fuerzas aéreas y terrestres que bajo su
propia dinimica encauzan a la Armada Nacional a participar mas activamente en ios asuntos del
pais. Por otro lado, la Marina en México, de menor tradicion que otras fuerzas armadas, debe
representar mayor importancia no sélo con los asuntos navales. México debe asignar mds
Tecursos y presupuestos a los asuntos maritimos porque €s un pais bioceanico, de los pocos que
hay en el mundo; ademas, la mayor parte del comercio mundial se realiza por mar. Por otro lado
el mar es fuente inmensa de recursos porque puede zaliviar en parte les problemas alimentacién
del pals. Si se coordinaran los esfuerzos de la Armada como la defensa del mar patrimonial
evitando el saqueo y en corresponsabilidad con la marina en general deben alcanzar fines que
otorguen algin beneficio a Ia nacidn.

El Departamento de Marina Nacional y la Secretaria de Marina después, tuvo durante sus
primeros afios como base para la organizacion de sus mandos a la Ley Orgénica del Ejéreite v
Armada, expedida en el afic de 1926. La ley establece las reglas de promocidn, ascensos,
recompensas, retiros, sanciones y deberes de los miembros de las fuerzas armadas. Ademas del
aspecto marfiimo de la Armada Nacional, cuya mision es defender la soberania e integridad de ia
nacién en el mar, zonas costeras, islas mexicanas y preservar el orden interno del pafs en

corjunio con el Ejéreito Nacional y la Fuerza Aérea. La Armada debe regirse por una ley que

¥ B 3
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tanto en tiempos de paz como de guerra mangje sus propios mandos, lo cual no significa un
trasiornc en su organizacién, puesto que los grados en la jerarquia naval cumgplen objetivos
especificos y distinios a los mandos de tierra. Por ello el 30 de agosto de 1944 se expidié la Ley
QOrganica de la Armada de México,® que se compone de varios apartados y seran indiczdos mas
adelante, por la importancia que merece entender los cuerpos que la componen, como el papel

gue desempefian y la preparacién gue deben fener. A la Armada la integran:

I. Personal, ¥
I Material
El personal de la Armada de México se infegra por:
a) Oficiales Superiores
b} Jefes
¢} Oficiales
d) Cadetes

e} Clases

f} Marineria
El material de la Armada lo integran:

a) Bugues
b} Aeronaves
¢) Instalaciones diversas destinadas a su servicie

El personal de la Armada de México a su vez se clasifica en:

I. De Guemra
II. De servicios generales
[II. De servicios especiales

Los cuerpos de 12 Anmada que perienecen a la clase de guerra som:

a) Cuerpo General

t) Cuerpo de Aerondutica

¥ «1 ey Orgénica de la Armada de México.” Diaric Oficial de la Federacion México, 30 agosto 1944 T. CXLV,
ntm. 532, 5-11



¢) Cuerpo de Infanteria Naval

d) Cuerpo de Artiileria de la Cosa

Los Cuerpos de 1z Armada que integran los Servicios Generales son:

a) Cuerpo de Ingenieria de 1a Armada
b) Cuerpo de Administracion Naval
¢) Cuerpo de Justicia Naval
d) Cuerpo de Comunicaciones Navales
¢) Cuerpo de Sanidad Naval
Los Cuerpos de la Armada que forman los Servicios Especiales

a) Bandas de Musica
b) Personal de Camaras

¢) Maestranza de la Armada
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Una vez que se ha indicado cual es el material y personal gue tiene la Armada veamos como se

subdivide ésta conforme a la jerarquia militar.

Son Oficiales Superiores:

Vicealmiranie
Conizalmirante

Comuodoro
Son Jefes:

Capitin de Navio
Capitan de Fragata
Capitan de Corbeta

Son Cficiales:

Teniente de Navio
Tenlenie de Fragata

Guardiamarina

Primer Contramaestre y sus equivalencias en maquinas y artillerfa,



Son Cadetes los alumnos de iz

procedencia.

Son clases:

Segundo Contramaestre

Tercer Contramaesire

Cabos

Son Marineria:

Marinero

Grumete
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Escuelas Navales Militares en formacion sca cual sea su

Los conscriptos Navales son aguelios que prestan su servicio militar en buques, dependencias

y Cuerpos de la Armada, 2! terminar su servicio podrén ingresar a las Escuelas Navales st asi lo

desean.

De acuerdo con Ia jerarquia naval lineas arriba asentada, la equivalencia de los grados de la

Armada con respecto del Ejéreito v la Fuerza Aérea es la que aparece en el cuadro siguiente.

ARMADA (1944) i EBIERCITO FUBRZA AEREA | ARMADA (ACTUAL) |
OFICIALES SUPERIORES GENERALES ¥ ALMIRANTES
Vicealmirante Cieneral de Divisién | General de Divisién | Almirante
Coniralmirante General de Brigada General de Ala Vicealmirante
Comodorc (General Brigadier General de Grupo Contralmirante
JEFES JEFES Y CAPITANES
Capitan de Navio Coronel Coronel ! Capitan de Navio
Capitén de Fragata Teniente coronel Tentente coronel Capitén de Fragata
Capitan de Corbeta Mayor Mayor Capitan de Corbeta a
OFICIALES OFICIALES |

Teniente de Navio
Teniente de Fragata
Teniente de Corbeta
Guardiamarina

Primer contramaesire

Primer Condesiable

Capitén Primero
Capitén Segundo
Teniente

Subteniente

Capitén Primero
Capitan Segundo
Teniente

Subtenienie

Teniente de Navio

Teniente de Fragata
| Teniente de Corbeta

Guardiamarina

Primer maestre
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CLASES Y MARINERIA

TROPA Y TRIPULACION

Segundo Contramaestre

Segunde Condestable
Tercer Contramaestre
Tercer Condesiable
Cabo

Marinero

Sargento Primero

Sargento Segundo

Cabo

Soldado

Sargento Primero

Sargento Segundo

Cabo
Soldado

egundo Maesire

Tercer Maestre

Cabo

Marinero™

Lo que se enumerard de aqui en adelante corresponde a las caracteristicas que muestran los
miltiples cuerpos de la Armada como son: integracién de cada cuerpo; funciones que cumplen;
jerarquias que se deben temer o se pueden alcanzar; la procedencia de los miembros de ios
distintos cuerpos v los requisitos para ingresar a ellos conforme a la Ley Cargé:nica84 de la
instituciorr.

La furcién del Cuerpo General es gjecutiva, es decir ¢l gjercicio del mando en sus diferentes
esczlones y aspectos, son formades en escuelas navales, al desempefiar su funcidn deben segnir
un rol de mando en naves y comisiones que establece la superioridad.

El Cuerpo General estd iniegrado por:

Cficiales Superiores

Jefes

Oficiales

Oficiales de Escala de Mar

Clases y Marineria

Los Oficiales Superiores proceden de las escuelas navales militeres donde son preparados para
el gjercicio def Mando, manejo v maniobra de unidades de combate.

Los Gficiales de la Escala de Mar proceden de la clase de Marineria, obteniendo sus ascensos
por rigurosos escalafon en la jerarquia naval.

Los marineros y las clases proceden de la Escuela de Maestranza y Marineria, y de 108 cursos
de Ia formacion correspondiente.

Bl Cuerpo Aeronaval, por su parte, lo integran:

8 Secretaria de Marina. La Secretaria de Maring: Armada de México es: México, Unidad de Comunicacién Social-
Secretarfa de Marina, 1944: p. 27.
¥« ey Organica de la Armada. . Cir : 7-14.
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Oficiales Superiores
Jefes
Oficiales

Clases y Marineria

Los Oficiales Superiores, Jefes v Oficiales proceden de las escuelas navales,
independientemente de su especialidad. Las ciases y marineria proceden del reclutamiento
voluntario, Todos fos grados de este cuerpo son los mismos que el Cuerpo General, excepto la
marinerfa que conserva su denominacion. Todos los oficiales le agregardn a su grado las iniciales
P. A, que significa Piloto Aviador. Lag clases y mariner{a agregan a su grade las iniciales AL N.
que significa Aerondutica Naval.

El Cuerpo de Aerondutica Naval tiene como funcién el Pilotaje y Mande de las Unidades
Tacticas v Aéreas v de las instalaciones de sus servicios, los graduados se podran especializar en
Caza, Patrulla v Bombardeo, Observacion, Exploracién y Ataque. La Escala del Aire de
Aeroniutica Naval se especializa en Artiflero Naval, Metereologista y Fotografo.

El Cuerpo de Infanteria Navat lo componen:

Oficiales Superiores
Jefes
Oficiales

Clases y Marineria

Los Oficiales Superiores, Jefes y Oficiales son egresados de las escuelas navales militares, de
la Escuela de Infanteria del Colegio Militar y de Cuerpos y Servicios de ia Armads y el Eiéreito.
Los oficiales provenientes del ejéreito deben tomar un curso de capacitacion previo. Las clases v
marineria proceden del recluiamiento voluntario, con la excepeion de los consernptos navales.
Los grados dei cuerpo analizado son los mismos que el Cuoerpo General, exceptuando =
marineria que mantiene su denominacion. Todos los miembros de 1z infanteria naval agregaran a
su grade las iniciales I N. que quiere decir Infanterfa Naval. El Cuerpo de Infanterfz Naval
gjercen el Mando en los diferentes escalones v en las Corporaciones del Arma; de todos los
miembros de este instituto deben pasar por log diversos cursos de formacidn v capacitacidn que
se indiquen como requisitos indispensables.

El Cuerpo de Artilleria de Costa se forma con:
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Oficiales Superiores
Jefes
Oficiales

Clases y Marineria

Los Oficiales proceden de las escuelas navales militares, de fa Escuela de Artillerfa del Colegio
Militar y de los cuerpos y servicics de la Armade y Ejército Nacionales, previo curso de
capacitacidn. Los grados utilizados por esie cuerpo son los mismos que ¢f Cuerpo General hasta
Contralmirante; la marineria conservard su denominacion. La toialidad de los miembros de este
deben agregar a su grado las iniciales A. C. que fos identifica como Artilleria de Costa. Las clases
v marineria se alistan del reclutamiento voluntaric, exceptuande la marinerfa procedente de Ia
conscripcién v no podrin ser clases.

El Cuerpo de Artilieria de Costa tiene asignado come funcién el ejercicio del Mando en las
Corporaciones del Armna, en las instalaciones costeras de su servicio, razén por la cual recibe ese
nombre.

E! Cuerpo de Ingenieros de la Armadz tiene la foriacion siguiente:

Oficiales Superiores
Jefes
Oficiales

Clases v Marineria

Lz oficialidad procede de la escuela naval militar habiendo realizado los estudios de Ingenieria
Mecénica Naval en la especialidad de méquinas v de las escuelas oficiales que cuenten con los
estudios correspondientes zdemés de ingenieros guimicos, ingenieros de radio, ingenieros de
aerondutica y constructores. Se inciuye también al personal de Ia Armada que haya realizado esos
estudios en las escuelas navales; pueden ingresar también el personal egresado del Colegio
Militar, para ello deben ostentar el titulo profesional expedido por la escuela correspondiente.
Dentro de este cuerpo podran existiv ayudantes de procedencia civil. Las clases v marinerfa se
obtiene del reclutamiento voluntario. Los miembros del cuerpo de ingenieros tendran los mismos
grados del Cuerpo General hasta Contralmirante, se excepiia 2 las clases que tengan la
denominacién de 2° Maestre, Tercer Maestre v Cabe seguido de su especialidad v su equivalente

sera Sargento Primere, Sargentc Segundo y Cabo ademas de las denominaciones de Marinero y
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Fogonero, El Guardiamarina egresado de ia escuela naval se denominaréd Guardiamarina de
Ingenieros. El personat de la Escaie de Mar, en la categorfa que equivaiga a Primer Maestre, se
Hlamara Maestre de Maquinas o Electricista, ello depende de su especialidad. Los oficiaies

agregardn a su grado las siguientes iniciales:

Ingeniero Mecénico Naval Ing. M. N,
Ingenierc Naval Ing. N.
Ingeniero Artillero Ing. A.N.
Ingeniero Quimico Ing. Q. N.
Ingenierc Electricista Ing. EELN.
Ingeniero de Aeronéutica Ing. AN
Ingeniero de Radio Ing. Rd. N.
Ingeniero Constructor Ing. C.N.

Ayudantes de Ingeniero (después Ayte.

de su grado pondran la abreviatura)

Ei personal de jefes y oficiales de ia escala de mar v las clases y marinerfa que sirva en las
zspecialidades de este cuerpo, utilizara después de su grado siempre gue pertenezean a la rama de
Ingenieros Mecénicos, las iniciates Ma.

Por lo que toca al Cuerpo de Ingenieros de la Armada le corresponde atender la resclucion
técnica de los problemas relacionados con el manejo, conservacidn, reparacidn, construceicn de
material, armamento ¢ instalaciones que corresponden a las ramas profesionales de la ingenierta.

El Cuerpo de Administracidn Naval se clasifica de la siguiente manera

Jefes
Cficiales

Clases

La procedencia de los miembros viene del Curso de Administracidén Naval v de Iz Escuela de
Intendencia del Eiéreiio; las clases se iniegran a iravés del reclutamiente voluntario. La
graduacién de los integrantes son los mismos que ¢l Cuerpo (General pero hasta Capitén de
Navio. Para los grados equivaientes a ler Contramaestre, 2° Contramaestre, 3er Conframaestre v

Cabo de Mar recibirén la denominacicnes ler Maestre, 2° Maestre, Jer Maesire v Cabe, seguido



79

de la abreviatura “Admoén.” que los identifica como miembro de lz administracién naval. La
administracién burocratica, el desempefio de las labores de oficina y dentro de! servicio terriiorial
de la Armada es mision del Cuerpo de Administracién Naval.

El Cuerpe de Justicia Naval tiene los siguientes componentes:

(ficiales Superiores
Jefes
Oficiales

Clases

Para pertenecer al cuerpo de justicia naval, se debe ser graduado de la licenciatura en derecho
de cualguiera de las escuelas oficiales del pais. Se ingresa con el grade de Capitdn de Corbeta
Auditor Naval. Los pasantes de derecho ingresan como Primer Maestre. El personal de clases se
integra con personal designado por nombramientc conforme a la Ley Orgénica de los Tribunales
de Justicia Naval, pero prefiriéndose a estudiantes de escuelas de dereche. Los Oficiales
Superiores y Jefes pondran Inego de su grado las paiabras Auditor Naval. El resto de los oficiales
agregaran las palabras Justicia Naval. Los pasantes de derecho, si no se titulan, solo podrén
alcanzar ¢l grado mdximo de Teniente de Navio. Son competencia del Cuerpo de Justicia Naval
las funciones de justicia naval enire los integrantes de ia Armada, como también otorgar asesoria
legzl a las autoridades de marina.

El Cuempo de comunicaciones Navales lo constituyen:

Jefes
Oficiales

Clases

Los miembros de esta agrupacion son radiotelegrafistas y su procedencia es de los cursos de
comunicaciones de iz Escuele de Maesiranza y Marineria de la Armada, de la escuela de
Transmisiones de Ejército y de las escuelas técnicas oficiales donde se impartan los curses
respectivos habiendo obtenido titulo o certificado correspondiente. Los dos altimos tipos de
aspirantes deben fomar cursos previos en comunicaciones que mparte la armada. Los oficiales de
commumnicaciones tendran los grados de Cuerpe General hasta Capitan de Navio, se excluye a ics
equivalentes a ler Contramaesire, 2° y 3° Cabo de Mar que recibiran las denominaciones de

Frimer Maesire Ri. N, Segundo Maesire Sefialero, Tercer Maestre Sefialero v Cabe Sefizlero. Log
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jefes y oficiales agregarén a su grado las iniciales Rt. N. El personal que venga de transmisiones
del ejéreito ostentara el grado de sargento primero.

La Armada de México debe contar con un servicio de iransmisiones para sus diversas
operaciones navales mantenimiento de comunicaciones v sistemas que emplea, para ello cuenta
con este cuerpo.

El Cuerpo de Sanidad Naval tiene la siguiente categorfa y organizacion:

Oficiales Superiores
Jefes
Oficiales

Clases y Marineria

Los oficiales superiores y jefes facultativos se reclutan de la Escuela Médico Militar con el
grado de Capitan de Corbeta; de las universidades v que sus egresados ostenten en titulo
respective, causando alta como Teniente de Navio. Para ¢l caso de los pasantes de las carreras de
medicing, quimicos farmacéuticos, biologia y otros auxiliares de la medicina se enganchan de las
escuelas oficiales de medicina y se incorporan al Servicio de Sanidad Naval como Primeras
Maestres y hasta Tenientes de Navio, si no son titulados; si son titulados, hasta Capitdn de
Corbeta. La oficialidad no facultativa, las clases y fripulacidén se alistan del reclutamiento
voluniario Hegando solo hasta Teniente de Navio. Los oficiales facultatives tendran los grados
que tiene el Cuerpo General hasta Contralmirante con excepeion de los grados equivalentes a
Primer Contramaestre, Segundo Contramaestre, Tercer Conframaesire ¥ Cabo de Mar, Estos
recibirdn las denominaciones de Primer Maestre 8. N, Segundo Maestre S, N, Tercer Maestre S,
M., v Cabo 8. N. Los médicos de la Armada userfn después de su grado las iniciaies de su
profesiory; el resto del personal utilizaré las iniciales 8. N., que significa Sanidad Naval.

Para mantenst en buen estado de szlud, higiene v alimentacion al personal naval. El Servicio
de Sanidad Naval atiende la asistencia quirtirgica de sus miembros; inspeccidn sanitaria,
higiénica y alimenticia de los servicios, centros y unidades de la Armada. Debe informar sobre
las condiciones higiénicas en construcciones terrestres y buques; los reconocimienios médicos y
periciales para el reciutamiento del personal. Dirige los hospitales, sanatorios, enfermerfas v
centros sanitarios de la Armada.

Por lo que se refiere a los cuerpos llamados de Servicios Fspeciales, se tiene que la bandas ds

milsica se integran con:
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Oficiales

Clases y Marineria
El personal de Camaras lo forman:

Oficiales

Clases y Marineria

Los integrantes de los cuerpos sefialados proceden en su totalidad del reclutamiento voluntario
vy al grade que exhiban se le agregard el nombre completo de su especialidad. Desempefio en el
servicio de panaderia, cocina, reposteria, despensas ¥ mayordomias de los bugues y dependencias
de la Armada.

Para el caso de Maestranza de la Armada la integran:

Oficiales

Clases y Marineria

Su personal procede de la Escuela de Maestranza y Marineria v si es el caso del alistamiento
voluntario si acreditan los conocimientos de su especialidad; prestando los servicios personales
de suramo en las dependencias de [a Armada.

En lo que corresponde al perseonal civil que labora dentro de la Armada tendrén jerarquia navat
en los asuntos de servicios segiin el nombramiento que tengan en la institucion. Por dltimo, en lo
relativo al personal femenino, serd la Secretaria de Marina la que establezca en qué circunstancias
y condiciones ingresa al instituto armado.

Los cuerpos de la Armada Nacional reciben adiestramiento v capacitacién naval militar en
buques y diversas instalaciones con que cuenta la instifucién, siguiendo rigurosos cursos,
escalones v escalafén de ascenso que de ninguna manera debe suplirse con otras actividades
ajenas al ejercicio def mando v operaciones que requiere la preparacion del personal naval, Debe
cumplirse por lo tanto ei lineamiento de su Ley Organica.

El personal de la Armada puede encontrarse en diversas situaciones:

L. Servicio Activo: que se encuentra prestando servicio.
II. En depdsito: en disponibilidad por exceso de personat
Iif. En retiro: que alcanzé el limite de edad, el inutilizade para el servicio, ef que

cumplié su tiempo de ley o 1o haya solicitado.
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IV. Situaciones especiales: es que tiene uso de licencia se encuenira procesado o
incapacitado u hospitalizado.
V. Reservas Navales: para el caso de las reservas navales las integran:
a) Marinos Mercantes®
b) Personal de actividades conexas con la marina mercante
¢} Marinos de guerra retirados, con licencia ilimitada o absoluta
d) Los que hayan hecho su servicic militar obligatorie en la Armada Nacienal

¢) Los reservistas voluntarios

El personal de reservas gueda clasificado en:

Primera reserva de los 18 a los 30 afios
Segunda reserva de los 31 2 los 40 afios
Tercera reserva de los 41 a los 45 afios
Cuarta reserva de los 46 a los 55 afios

Hablemos ahora de los materiales con que cuenia la Armada Nacional, ya sean buques o

aercnaves; la situacion en que se encuentran es la siguiente.

I En activo, dentro del activo son buques y aeronaves que estin en condicién de
prestar servicios tnmediatos.
Il En carens, son los buques y aeronaves que Se encuelirali en TeParacion,
modificacion, cuya duracidn sea mayor 2 15 dias.
II1. En reserva, son los buques y naves que estdn fuera de servicio por razones de
gconomia nacional o convenios internacionales; quedandc desarmados pero

debidamente protegidos en los puertos militares

Los buques de la Armada para fines de entrenamiento, misiones de operacién y pricticas, se
dividen en dos flotas. La Flota del Golfo y el Caribe v la Flota del Pacifico. Para su divisidn
ihctica se agrupan en: Divisiones, Escuadrillas o Flotillas y Secciones. Las acronaves se agrupan

en Unidades Técticas y Iz Flotillz es el minimo dependiente de los Mandos v las seronaves

% Carrera Alomia, Enrique. “La Marina Mercante como reserva de Ia Armada ™ Reviste General de Marina, México.
Agosto 1941, 11 época. Nim. 1: 15-18.
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aigladas dependientes de los mandos superiores o subordinades o destacados en misiones

especiales.

Las instalaciones con las que la Armada debe contar, para prestar un mejor servicio y estar en

condiciones adecuadas para su desempefio tanto en los océanos como en las islas, son:

I. Bases navales.

II. Puntos de apoyo. Su itnporiancia es meror a una base naval y solo prestz alguno de

los servicios que tiene la primera.

1. Instalaciones de servicio logisiico de la Armada (en el interior). Son los

establecimientos destinados a ia fabricacidn reparacion y almacenaniento de

materiales v efectos de la Armada.

Por tltimo, sefialaremos que tipe de servicio tiene una base naval para un adecuado desempefio

de sus actividades.

a)
b)
<)
4
e)
9
g
h)
Y
i)
K
B

m)

)
0}
)
ek

Cuarteles

Fuertes y Baterias de Costa

Puertos Acronavales

Arsenales

Polvorines y Deposito de Municiones

Digues

Varadetos

Astilleros

Talleres de Especialidades

Escuelas

Hospitales, Sanatorios y Enfermerias
Estaciones de sefiales del servicie de comunicaciones navales
Estaciones de armas submarinas y torpedos
Edificios para oficinas

Edificios diversos para el bienestar del personal
Servicios de transporte

Embarcaciones para servicio del puerto
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r} Muelles destinados al servicio de la Armada
s) Depdsitos e instalaciones para combustible

t) Centro de abastecimientos navales diversos.®

A lo largo de este capitulo se ha analizado de una manera amplia la transformacién de iz
Secretaria de Marina, desde sus primeros pasos como Departamento, el cudl aglutind en su
entidad todos los asuntos navales y maritimos fuesen para fines civiles o del sector de la Armada.
Su estructura orgdnica se fue reconfigurando segin las necesidades y compromises que adquirta;
tanto en el dmbito de la marina mercante como el de guerra. Las marinas recibieron un impulso
parz promover el desarrollo econdmico y maritimo del pals; mantener la seguridad en aguas
nacionales, v estimular las practicas marineras y el gusto por las actividades del mar, que
clertamente poca tradicion han tenido en México. Con respecto a la ley organica de la Armada,
ésta distingue sus mandos con respecto al ejéreito y fuerza aérea, porque sus funciones varian con
respecto al dmbito de competencia. La Armada tiene su desenvelvimiento en los ocgancs, lagos v
riog interiores. Mientras que ¢! ejército vy la fuerza adres se centran en temsa v alre

respectivamenie.

% “Ley Orgamea de la Armada..” iz - 18,
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La Secretaria de Marina, elevada al rango de Secretaria de Estado, inicié sus funciones el 1 de

enero de 1941, Un arduo trabajo se iniciaba para atender las urgentes necesidades de interés na-

cional que requeria ¢l pafs. Las actividades que a continuacién se verdn corresponden a los pro-

yectos puestos en marcha y los alcances obtenidos asf como sus limitaciones presentadas.

Los funcionarios que estuvieron colaborando con el General Jara como Secretario de Marina

fieron los siguientes:

Subsecretario de Marina
Oficial Mayor

Jefe del Bstado Mayor de la Armada
Director General de la Armada

Director General de Marina Mercante

Director General de Obras Maritimas
y Portuarias

Director General de Pesca ¢ Industrias
Conexas

Director General de Construcciones Navales
Director General de Dragado
Director General de Cuents y Administracion

Jefe del Departamento Juridico

Jefe del Departamento Médico

Vicealmirante Othén P. Blanco.
Contraimirante Angel A. Corzo
Castille.

Cptn. Roberto Gémez Magueo
Confralmirante Mario Rodriguez Mal-
pica.

Cptn. de Altura Carlos Solano Lacor-
te, sustituido por el Cptn. de Altura
Armando Magallanes Gonzdlez,

Cptn. de Corbeta Alfonso Poiré Rue-
las, sustituto no registrado.

Cptn. de Navio Rigoberto Otal Bri-
sefio

Cptn. de Corbeta Alfonso Poiré Rue-
Tas.

Cptn. de Altura Alfonso R, Sotele

C. Frasmo Trejo

Lic. Carlos Zapatz Vela, sustituido por
el Lic. Salvador Barron Tavares

Corl. M. C. Héctor Manjarréz Gomez
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Jefe de la Oficina de Compras C. Gabriel Dominguez Nigva

Secretario Particular del Secretario de Marina Cpta. Roberto Dorantes, sustituido por
el C. Carlos Zapata Vela, a su vez
sustituido por el Cpin. de Fragaia Pe-

dre Montejo Sierra.”’

Los temas que se analizarén en el presente capitule corresponden a las direcciones de a2 Amma-
da, Marina Mercante, Obras Maritimas y Portuarias, Pesca ¢ Industria Conexas, Construcciones
Navales, Dragado, v €l Departamento Juridico. Se toman en cuentz los érganos mencionados por
¢l papel fundamental que significaron en el desarrollo de ia Marina Nacional en la creacidn de su
infraestructura, tanto naval milifar como portuaria, desarrolle del comercic maritime nacional e
interpacional y el trafico maritimo como también la explotacién de la industiia pesquera a favor
del consumo nacional. Una prioridad de ia defensa nacional en los mares frente al conflicto de la -
Segunda Guerra Mundial.

Las dificultades presentadas al desenvojvimiento de ia Marina Nacional son afiejas: una vida
demasiado alejada de Jas costas, concenirada en la agriculiura y el comercic inferior impidieron
explorar nuevos horizontes como [os liforales y su potencialidad. Finalmente, el proyecio navai se

echo a andar y sus primeros pasos serén analizados aqui hasta el afio de 1946.

ARMADA NACIONAL

La Direccion General de la Armada, se encarga de atender los asuntos castrenses de la Marinz y
cubre las necesidades del Estado Mayor Naval o de la Armada o Marinz, basado en los regla-
mentos especificos de su instituto, érdenes y ejecuciones fanto en tiempos de paz como bélicos,
ceremoniales de la Armada, reglamentos de reclutamiento de Escalas de Mar v de Oficiales in-
cluyendo e] de agregados navaies.

Para 1941 la armada de México disponia de las siguientes unidades de guerra:

¥ AHIC. Secretatia de Marina. Caja 24, exp. 938, fol. 17014-17025.
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BUQUES DY TRANSPORTE
ANO DE
1BRE
‘!DESPLAZAMIENTO CONSTRUCCION ARMAMENTO
4 cafiones Schneider celibre 57 mm.
urango | 1950 toneladas 1936 2 equipos de ametraltadoras Hotchkiss calibre
13.2 mm.
rogrese | 1 585 toneladas 1505 "4 cafiones Schneider Canet calibre 57 mm.
3 cafiones Vickers Amstrong calibre 101.6 mm,
Juerétaro 2 equipos dobles de ametralladoras Hotchiiss
) 1 304 toneladas )
manajuato 1936 calibre 235 mmn,
cada vno . .
Potosi 2 equipos cuddrupies de ametralladoras
Hotchkiss calibre 13.2 mm. Cada uno.
Nicolés ) .
1 200 toneladas 1904 2 cafiones Maxim Nordenfelt calibre 57 mm.
Bravo
| |
GUARDACUOSTAS
NOMBRE DESPLAZAMIENTO ANODE . ARMAMENTO
CONSTRUCCION
G=20
G=21
G=22 o
3 1 equipo doble de ametralladoras Hotchkiss cali- ;
bre 23 mm.
=24 182 toneladas ] .
1924.1936 |1 equipo cuddruple de ametralladoras Hotchkiss
G=25 cada una . 5 |
calibre 13.2 mm.
G=26
G=27
G=28 j
G=29 j

% AHIC. Secretaria de Marina, Caja 27, exp.1014, fol. 19705-19709.
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GUARDACOSTAS AUXILIARES

[ ANoDE

N
OMBRE CONSTRUCCION

DESPLAZAMIENTO

|

ARMAMENTO

Acapulco! 488.5 toneladas

450 toneladas 1917

488.5 toneladas

Mazatlan

Veracruz

?
J 1 cafién Maxim Nordenfelt ealibre 57 mm.
1 cafién de cinco bocas Hotchkiss calibre 37 mm.

cada uno.

Las naves que se agregaron a la flota mexicana fueron:

3 Cazasubimarinos { en préstame
3 Guardacostas anxiliares:
i Buque patruila

Buque contraincendio

[

oy de ochenta toneladas cada uno )
Orizaba

LaPaz

Teziutlén

Halcon

Nereida

La distribucion de las naves fue la siguiente: en ei Océano Pacifico, en las zonas navales de

Puerio Cortés, B. C. 8. y Acapulco, Gro., fueron asignados los cafioneros “Guanajuate” y “Poto-

2

si”™: el buque transporte “Progreso”, los guardacostas auxiliares “Mazatldn”, “Acapulce” y “Vera-
2 P ¥

cruz”, los guardacostas “G=20", “G=21", *
quedaron los cafioneros “Querétare” vy “N

guardacostas “G=24" al “G=28"%

Las bases navales se establecieron en 1935,

ultimas se utilizan para apoyo logistico

Pichilingue, B.C.
Servicios Navales Guaymas Son.

Dique Seco Salina Cruz Oax.

(G=227, “G=23" y “G=29". En el Océano Atlintico

icolas Bravo”; el buque transporte “Durango” v los

junto con las estaciones de aprovisionamiento, éstas

Varadero para barcos de 10 000 toneladas.
Reparacién de generales, cubiertas, méquinas.
Limpieza de cascos, gjuste de vélvulas, calderas,

cambio de wbos y nivelacion de gjes.

¥ AHIC Secretaria de Marina Caja 27, exp 1014, fol.19810-19816.
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Manzanille, Col. Acopio de materiales, vestuario, arrnamento, material
de conservacién de bugues, varilla, bronce, tubos,
soldadura de remaches, flechas.

Arsenal Nacional Veracruz, Ver. Reparacitn de barcos de la armada y mercantes,*

La fuerza naval con que cuenta México es realmente pequefia, hasta insignificante en compa-
racién con otras naciongs latinoamericanas, por 1o que es dificil Ia posibilidad, dada la extension
de los mares nacionales, de garantizar relativamente la defensa de nuestros litorales, e incluso de
cumplir con algin requerimiento internacional.

La Direccién General de la Armada, ademas de tener a su cargo }as unidades a flote o de super-
ficie y la rotacidn de su personal, tiene el mandato de poner en las condiciones tecnelogicas mas
adelantadas a la Marina de Guerra en relacidn con otras potencias navales; para ello, el Departa-
mento de Ingenieria Navzl, el de Armamentos v el de Comunicaciones Navales supervisan el
funcionamiento adecuado de la Armada. Para dicho cometido, se requiere adquirir equipo mo-
derno, dificil de obtener del exterior por el estado de guerra existents, entrenariento de la oficia-
lidad vy tripulacién en el extranjero, principalmente en los Estados Unidos y recursos los cuales
estan Hmitados a la asignacién presupuesial otorgada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

México logrd obtener algunos bienes materiales, armamentos ¥ tecnologia gracias a Ia Ley de
Préstamos y Arriendos emitida por e! gobierno de los Estados Unidos de América. Quién a través
de ella facilitd envios de equipo bélico a las naciones aliadas en su defensa contra el Eje. Gracias
a ellos México recibid en préstamo 5 cazasubmarinos. Sin embarge en muchos casos el material
solicitado no fue otorgado y rechazadas las solicitudes por los Estados Unidos argumentando ia
escasez del mismo dadas las necesidades propias de sus fuerzas armadas, ademas de los miltiples
tramites que entorpecen y retrasan el envio del mencionado equipo. Se muestra unz lista de mate-
rial de guerra solicitado por la Secretaria de Marina a través del gobierno de México, el cual tuvo

dificultades para obtenerio:

2 Locomotoras Brockville

* Memorig anual correspondiente a las gctividades desarrelladas por sus diversos sevvicios bajo la direccidn del
titular C General Heriberto Jara. México. Talleres Graficos de la Nacién. 1942: 19-26,
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12
50

21

200

1300

Carros con motor Kalamazoo

Camiones

Transformadores Westinghouse ( aceptados 3 )
Aplanadoras

Deshollinadores de vapor para cafioneros tipo “Guanajuato”
Chalecos salvavidas

Motocicletas para uso de la Secretaria

Cimaras y llantas para las motocicletas nacionales

Tubos para calderas para el cafionero “Potosi” y la caldera del “Acapulco”
Equipo de lavanderia para escuelas navales

Remaches

Juegos de cartas niuticas

Lancha de desembarco

Bombas para instruccién de los pilotos de la Armada
Equipos para buzos

Carniones, ambulancias y tanques para Infanteria de Marina

. . . ) . .9
Fusiles semiautomaticos v 18 bazookas para Ia Infanteria de Marina.

Lz lista anterior forma parte de una de las muchas solicitudes hechas a los Estados Unidos.

Hablando de Ia Infanteria de Marina o Naval, ia Armada de México cuents con ires bataliones;

estos cuerpos son requeridos en un conflicto como el exisiente capaz de responder a eventualida-

des de diversa indole que se presentan en las costas mexicanas.

La Infanteria Naval estaba integrada por los departamentos de Intendencia y Abastecimientos,

ambos, unidades de apoyo logistico de la misma. Los servicios de comunicacidn de la Marina ne

estuvieron cubiertos ampliamente, por el costo en equipo y personal; el servicio con el que se

contaba se devolvid a los Estados Unidos al términe de a guerra; cabe sefizlar también que los

recursos para la adquisicion de equipo de comunicacidn fue muy reducido. Tal fue el caso del

intento por varte de Estados Unidos para establecer una estacidn de comunicacion Lordn en la

isla de Guadalupe B. C.; México accedid con la condicidn de que que firese operada por mexica-

! AHJC. Secretaria de Marina. Caja 25, exp. 986, fol. 18238-18242.
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fos —a pesar de no tener el suficiente personal capacitado—. La tecnologia, Ja instalacién v la
asesoria Ia proporcionarian ios norteamericanos.

Como hemos visto, la marina de guerra mexicana es modesta pero respetable frente a algunas
nacicnes latinoamericanas. Para contar con una armada mas significativa se elaboré un proyecto
que planteaba las necesidades reales y requerimientos para cubrir plenamente las actividades, ias
necesidades de [os buqgues y sus caracteristicas con sus apoyos logisticos. Uno de esos proyectos
fue presentado a las autoridades federales para precisar los reguerimientos de la Marina de Gue-
ra. Para mayor efectividad las naves de guerra deben tener las siguientes caracteristicas en des-

plazamiento y armamento:

Cafioneros 1 850 toneladas de desplazanuento

6 piezas de ariilleria de 5 pulgadas

6 piezas de artilleria de 40mm

7 tubos de 21 pulgadas
Transpories transporiar un regimisnto

2 piezas de artilleria de 101 mm

4 ametralladoras de 40 mm
Destractores 1395 toneladas de desplazamiento

4 piezas de 5 pulgadas

Varias piezas menores

Dragaminas 850 toneladas de desplazamiento

I pieza de 3 pulgadas

7 piezas de 20 mm®

Para completar fas unidades navales y aéreas, estas deben tener una linea de defensa que pre-

venga una intervencién sorpresiva. Los servicios de vigilancia, patrullaje v enlace deben mente-
ner estrecho contacto con las flerzas terrestres y la fuerza adrea del interior, independientemente
de las fortificaciones navales, defensas cosieras y vigilancie de playas. Por otro lade se debe
mantener contacto con fuerzas navales de otros paises pare conocer los adelanios gue presentan y

mantezner acuerdos de colaboracitn con nuestro pais.

2 AHIC. Secreteria de Marna Cajz 23, exp. 977, fol. 17923.
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Una dificultad para que México llegue a contar con una Armada de gran envergacura, ¢s la

falta de una estructura industrial, como ¢l caso de la industria pesada y acero, tan necesaria no

solo para la industria naval, sino para el desarroflo econémico de un pafs. La falta de bienes de

capital para la expansién de la misma. Tampoco se poseyd la tecnologia itil para las embarcacio-

nes ni e} personal calificado para ello. La marina de guerra a nivel mundial cuenta con diversos

tipos de bugue, que se adapian a las necesidades propias de cada pais. Existe un nivel estdndar en

ia designacién del modelo de la nave de acuerdo al tipo de armamentos con gque cuenta, por lo

ue a continuacién se dan a conocer 1os barcos de guerra que se requieren para tener una Armada
q

de consideracion y respeto:

I. Material de combate: acorazado, portaviones, cruceros pesados y figeros, minadores,

destructores, submarinos o sumergibles, unidades menores {escolias, fragatas, monito-

res, cafioneros, guardacostas).

1.

Acorazados. Bugues de linea pesados y poderosos de 10 000 2 40 000 toneladas;
méximo exponente de poder, monta cafiones de mas de 8 pulgadas (calibres de 406
mm) con alcance de 35 000 metros. Desarrolta veiocidades de 28 a 30 nudos por ho-
ra. Su poder defensivo constz de fuerte blindaje.

Portaviones, Buques de gran desplazamiento y fijo, contiene hangares para unos
cien aviones y unos 4 500 hombres. Tiene cafiones de 8 pulgadas v poderosa artille-
ria antiaérea. Cuenta ademds con una cubieria para despegue v aterrizaje de aviones.
Crucero de Batalla o Pesado, Buque de linea con menor blindaje v armamentio para
tener mayor velocidad, la artilleria es mas o menos similar 2 los acorazados. Se le
encarga lz vigilancia de rutas comerciales v la proteccion del tréfico maritimo, ade-
més de las actividades de reconocimientc v apoyo de la flota, las hay de 12 000 2 2¢
000 toneladas.

Crucero Ligero. Varian de acuerdo a las necesidades de cada pais, el tonelaje puede
ser de 3 500 a 10 000 toneladas y sus usos son los siguientes:

a) Explorador de grueso principal, como agregado de acorazado

b Proteccion de rutas maritimas

¢} Destruccion del comercio enemigo

d) Alcanzan velocidades de hasta 38 nudos y su armamento varia de § 2 7 cafiones

en moniajes doblcs o triples como arma principal.
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5. Minadores. Buques de 6 000 tonefadas de desplazamiento, alcanzan velocidades de
hasta 40 nudos. $u objetivo es la colocacidn de minas en los puntos que mas dafie al
enemigo.

6. Destruciores. Unidades de combate de gran velocidad, tonelaje de 700 a 2 500 to-
neladas de desplazamienio, sus cafiones no pasan de dos pulgadas; son fuertes auxi-
liares en la proteccion antisubmarina y antitorpedera de las flotas. Con la Segunda
Guerra Mundial han ampliado sus funciones a la proteccion del comercio. Algunos
los llaman artilleros, minadores y torpederos.

7. Submarinos o sumergibles. Su principal funcidn es debajo de la superficie, el amma-
mento lo constituyen tubos lanzatorpedos, un cafién en cubierta no mayor a seis pul-
gadas, ¢l tonelaje es variable y la ventaja principal es su invisibilidad.

8. Unidades menores:

a) Fragatas. Desplazamiento de 1 000 a 3 000 toneladas, velocidad inferior al des-
tructor, cuenta con armamento antisubmarino, antisuperficie y antiaéreo. Se le
utiliza en ia proteccidn y escolta de convoyes.

b) Monitor. Buque de pequefio calado y artilleria pesada para batir puntos fortifica-
dos dentro de su linea de seguridad {corbetas, remolcadores, rompehielos, lan-
chas rapidas).

¢) Cafloreros. Unidades de pequefio tonelaje, de [ 000 a 2 000 toneladas de despla-
zamiento, Su artilleria es de mediano calibre de 100 a 102 mm se usa para acii-
vidades de patrullaje en sus costas.

d) Guardacostas. Unidades de menor tonelaje v armarmento, se utitiza para funcio-
res de patrullaje, hoy en dia se uvtiliza jambién para combatir actividades ilicitas

como pesca ilegal v contrabando.

1. Material auxiliar de apoyo logistico para reparacidn de la flota:

Buque tanque petrolere (combustibles y lubricantes)
Bugue tanque aljibe (aguada)

Bugue transporte de municiones

Bugque transporte de viveres

Bugque transporte de personal
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Bugque taller para reparaciones eventuales
Buque de salvamento

Remolcador de alta mar
{II. Bugues especiales:

Buque porta-hidros

Buque planero ¢ hidrografico, destinado a levantar cartas marinas.”*

La educacién naval es importante en la marina de guerra para adiestrar al personal que se en-
carga de las actividades castrenses. Ademds de la Escuela Naval Militar, donde se preparan ofi-
ciales del cuerpo general, infanteria naval, ingenieros mecénicos navales v aeronavales, cuenta
con la Escuela Naval de Mazatlan, la cual fue militarizada en 1937. Es de sefialar que el personal
que shi se prepara es para la marina mercante. La Escuela de Aviacion Naval comenzé a funcio-
nar en 1943, creada originalmente como anexa de la Escuela de Veracruz. En lo que respecta a la
marineria y tripulacion fue fundada en 1940 la Escuela de Marineria y Maestranza de la Armada
para adiestramiento de su personal. El apoyo a la educacion naval fue constante puesto que nece-
sitaba preparar al personal para la coberiura naval y aérea de las costas conforme a la estrategia
moderna, téctica, manejo de naves, aviones, armamentos, adopeién de codigos de comunicacion
y defensa. Durante la gestién de Jara se llevd a cabo la revision de los programas de estudio de
las escuelas navales; Jara tomo parte activa y propuso algunos cambios. Una de las consecuencias
de esta revision, seria que fa instruccion militar incluyese también al personal civil que laborz en
la Marina.

Por Io que se refiere a obras marftimas al servicio de a Armada se cuenta la construccidn en
Veracruz de un muelle que sirve como atracadero de los bugues de la misma. Se infcid la cons-
truccién de un casino para visitas de oficiales navales extrapjeros cuando estén de paso por el
puerto. Se construyen fambién alojamientos para el personal naval estacionado en el puerto v se
dotd de equipo de transporte a la infanterfa naval. En Tehuantepec se construyd un muelle para la
Armada y obras complementarias. En Puerto Coriés, B. C. 8., se construyeron habitaciones para
el personal civil y militar; se instald también la electrificacion, se dotd de plantas de hielo, moli-

nos etc. En la base naval de Icacos en Acapulco, Gro., se inicid la construccién de la carretera

# Angelucci, Enzo. Barces ayer, hoy, mafena. Barcelona ArgosS. A 1965:p. 114-151.
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que comunique 2 la base con el puerto, se instalo el servicio telefonico, el servicio de agua pota-
ble; se dot6 de habitaciones a la tripulacién y de otros servicios propios de una base naval.*

La Armada de México aleanzé logros importantes como la organizacion de unidades especia-
les, adquisicién de nuevas naves, entrenamiento de personal y dotacidn de armamentos; construc-
cién de muros defensivos en zonas vitzles, realizacidn de cartas fotograméiricas y aerofotogra-
métricas de las costas v el interior. En palabras del Gral. Manuel Avila Camacho, el desarrollo de
esta fuerza contribuy6 al incremento de la “produccion de todas ias fuentes: agricola, industrial y

minera del pafs en su méaxima capacidad™®

MARINA MERCANTE

Un problema capital de la economia de México es la falta de una Marina Mercante Nacional. El
pals, pese a contar con mas de 9 000 km de litorales, tiene que recurrir a mercantes extranjeros
para que Heven a cabo su trdfico de altura y en algunas ocasiones el de cabotaje, lo cual lo vuelve
dependiente de los caprichos y vaivenes de la sitnacién mundial, como ocurrié al estallide de la
Segunda Guerra Maundial que paralizé el comercio internacional. Los dafios causades fueron
enormes; ange la falta de alternativas convirtié 2 muchos puertos mexicanos en simples puertos de
pescadores, reduciéndose por ende los ingresos por diversos conceptos.

Las medidas tomadas para aliviar la situacion de los puertos mexicanos por la falta de trans-
portes maritimos fize Ia creacidn de la Comisién Maritima Mexicane, el 10 de noviembre de
1945, cuya finalidad fize estudiar los problemas que afectan el irdfico maritimo tanto de altura
como de cabotgje. La comision estuvo dotada de personalidad juridica y patrimonio propio con
interés priblico y privado. La propuesta de la comisién fue apoyada por la Secretaria de Marina,
de Economia Nacional y Hacienda y Crédito Piblico. La Cémara de Diputados aprobo la iniciati-
va de ley a fines de 1946, solo que en este estudio no le corresponde analizar sus resultados.

La Direccién de Marina Mercante se aboco a la necesidad de contar con una flota mercante
porgue es depositario del porvenir de una nacidén v su crecimiento estd enfocado a satisfacer tres

condiciones “organizacién, administracion y orientacién” porque ello representa “ias relaciones

# Memoria. 1942, Op. cit.; p. 19-28
% Los Presidentes de México... Op. cit.: T. IV, p. 330-331.
% AHIC. Secretaria de Marina, Caja 24, exp. 959, fol. 17045-17046.
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comerciales de nuestro pais con los demas pueblos a través de medios propios”.”” Porque la na-
cién que no posea una marina mercante estd destinada a ser dependiente de las marinas extranje-
ras Himitando con ello sus posibilidades de desarrollo.

La Direccion de Marina Mercante también se dedicé a realizar cartas porfuarias y de navega-
¢ién y la habilitacidn de puertos para el comercio de altura y cabotaje, promoviendo el fluvial
también. Para precisar las actividades maritimas de los puertos el trafico de altura es donde se
realizan actividades comerciales con otros paises recibiendo tode tipo de embarcaciones; mien-
tras gue ¢l comercio de cabotaje se limita a realizar actividades entre puertos nacionales sin parti-
cipacitn de bugues extranjeros va sea que venga del exterior o presten servicios en el pais, Por lo
que se refiere al trafico fluvial sus actividades son a nivel local o regional en rios y lagunas en el
case de México en los rios navegables como Pédnuco, Usumacinta o lages como ¢l de Chapals y
Patzeuaro, los cuales presentan importante trafico fluvial. A continuacion se presenta una lista de
los puertos mexicanos que realizan movimiento de altura y cabotaje o mixto, come algunos lo

liaman:

PUERTOS DONDE SE REALIZO
COMERCIO DE ALTURA (ANOS 40)

Acapuleo, Gro.
Campeche, Camp.
Coatzacoalcos, Ver.
Cozumel, Q. Roo.
Chetumal, Q. Roo.
Ensenada, B.C.N.
Frontera, Tab.
Puerto Vallarta, Jal.

Guaymas, Son.

Gutiérez Zamora, Ver.

LaPaz, B.CS.

Manzanillo, Col.

Mazatlan, Sin.

Puerto Progreso Yuc.
Salina Cruz, Oax.

San José del Cabo B.C.S.
Cabo San Lucas B.C.S.
Santa Rosaiia, B.C.S.
Tampico, Tamps.
Topolobampoe, Sin.
Tuxpan, Ver.

Veracruz, Ver.

Yavaros, Son,

7 AHIC. Secretaria de Marina. Caja 23, exp. 951, fol. 16193-16198.
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PUERTOS DONDE SE REALIZO SOLO
COMERCIO DE CABOTAJE EN LOS ANOS 40

Alvarado, Ver.

Celestiin Yuc.

Golfo de Santa Clara, Son.
Isla Aguada, Camp,

Isla Mujeres, Q. Roo.
Loreto, B.C.

Nautla, Ver.

Puerto Escondido, Oax.
Punta Maldonado, Gro.
San Blas, Nay,

San Felipe, B.C.

Zihuatanejo, Gro.*®

La carta pormaria del pais, elaborada por ¢l ingeniero Roberto Mendoza Franco sefiala la posibi-

lidad de explotar una cantidad importante de puertos; muchos de ellos sin abrir a la comunicacion

por mediocs terrestres o por falta de posibilidades por lo escaso de su poblacion desaprovechindo-

se tarnbién su hinterland.”® Mencionaremos aqui los que no han sido nombrados todavia:

Baja California Norte
Baja California Sur
Sonora

Sinaloa

Jalisco

Colima

Michoacén
Guerrero

Oaxaca

Chiapas
Tameulipas
Veracruz

Tabasco

Santa Isabel

Mulegé, Bahia Magdalena
Bahia de Kino

Altata, E1 Dorado

Charmela, Tenacatita, Navidad
Isla Mujeres, Puerto Valleto
Puerto San Telmo, Marvata, E de Pichilinguillo
Petacalco, Tecoanapa

Puerio Angel

Puerto Arista, Puerto San Benito
Bagdad, Soto la Marina
Tecolutla, Real Sontecomapan
Tonald (Bzhia Santa Ana)

% AHIC. Secretarfa de Marina. Caja 29, exp. 1062, fol. 21622-21623.

* Con el término inglés hinterland (originado, a su vez, de las voces del antiguo alto alemén hinter, ‘deirds de’, ¥
land, ‘tlerra”) se designa [a regién que circunda un puerto o emplazamienio costero-comercial. cff. Américan He-
ritage. Hlustrated Encyclopedic Dictionary U S.A. Hougton Mifflin Company. 1987:p 797.
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Tonala (Bahia Santa Ana)

Quintana Roo Sisal, Ef Cuyo

Cabo Catoche, Punta Chachata, Bahia Ascension,
Xkalak'™

Hablar de Marina Mercante, es hablar también de! tipo de barcos que se utilizan para efectuar

el trafico comercial; sin los cuzles ne es posible se realizacidn, A continuacidn se presenta algu-

nos conceptos de lo que se entiende por barco mercante:

Nave

Nao

Barco

Buque

Yate

Del latin nevis. Embarcacion de cubierta v con velas que es ia que la distingue de
un barco,

Nave antigua de gran porte que navegaba sélo a vela.

Forma masculina del sustantivo barca. Se designa ast al vaso de madera, hierro u
otro material que flota y que impulsado o dirigido por un artificio adecuado puede
transportar por el agua a personas o cosas.

De la voz germana buk que significa ‘vientre, cabida’. Barco con cubierta que por
su tamafio, solidez v fuerza es adecuado para la navegacion o empresas maritimas
de importancia.

Del inglés vach:, toda embarcacién destinada al placer. La acepeion més adecuada

es aquella de embarcacién destinada a fines de recreo.!”!

El barco mercante tiene ta peculiaridad de estar equipado y manejado exclusivamente por ca-

pital y personas particulares. La oficialidad que lo compone representa los intereses personales

del comercio,

por lo que su organizacién es muy parecida a las empresas mercantiles. Segin la

clasificacidn de los barcos es la utilidac que representan o el uso a que estan destinados. El uso al

que se destinan es el siguiente; de carga, de pasaje, de carga y pasaje, buque tanque (petréleo,

carga a granel o bulkcarrier), del cuzl hay muchos tipos:

% AHIC. Secretaria de Marina. Caja 24, exp. §60, fol. 17172.
W AHJC. Secretaria de Marina. Caja 26, exp. 1005, fol. 19169-19179.



Bugue tanque

Buque de carga
a granel o bulkcarvier

Bugue de carga
combinada

Buque contenedor

Bugue portabarcazas

Buque de cargamento
rodado o carga rodante
o roll on—voll off

Buque carguero

Buque de pasaje

Buque de cabotaje

Buque tramp

Buque remolcador
Bugue cablero

Buque para cargas
pesadas

Bugue rompehielos
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Transporta combustible Hquido, gas, disolventes y guimicos.

Transporta graneles sélidos como minerales

Transporta combustibles, minerales, liguidos, es decir, una
carga fundamental v oira complementaria,

Barcos de gran tamafio que transporta contenedores de me-
dida universal

Transporta barcazas del tipo normalizado ¢ esténdar, no en-
tran a puertos sélo en la rada.

Manipulan la carga en scatide horizontal, embarcando las
mercancias sobre ruedas, llevan carga especifica; automadvi-
les, remolques, vagones.

Tipo dc bugue mas utilizado en la actualidad concebido para
carga general; graneles, liguidos, sélidos y contenedores,

Acondicionados para cl fransporte de pasajeros, hoy dia cn
su mayortia turisticos,

Estd en funcion del tipo de transporte comercial que realiza
entre los pucrtos del pals de su bandera.

Es el que cobra un servicio regular y solo navega a [a aven-
tura de Ia carga & donde la haya.

Sirve para remolcar barcos.
Dedicado al tendido de cables ¢ instalaciones submarinas.

Dedicado al movimiento de carga.

Se utiliza en zonas frias del hemisferio,'®

También hay buques dragas, salvavidas, guardafaros, contraincendios, etc. El material de que
gstén hechos varia, de maderg, hierro o ¢cemento, De acuerdo a la propulsion los hay de remo, de

vela o sistema mecénico, vapor o turkoelécirico.

"2 Barbudo Duarte, Enrique et al. Tratado de Maniobra. Buenos Aires Coleccidn Fragate. 1980 57-64
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Volviendo a nuestro objete de estudio, Iz marina mercante mexicana, vemos gue su desarrollo
en cuanto a tonelaje de barcos es irrisorio, El afic de 1940 el registro de embarcaciones alcanzaba
un porcentaje de unas 90 000 toneladas. La mayoria de ellas de pequefio tonelagje. En 1941 fue
significativo el aumento debido a la incautacidn de barcos alemanes e italianos internados enm
puertos mexicanos con motive de la Segunda Guerra Mundial. EI Presidente Manuel Avila Cs-
macho, basado en el Derecho de Angaria, 1a Resolucion I de la Segunda Reunidn de Ministros de
Relaciones Exteriores celebrada en La Habana, Cuba en julio de 1940, Expidid el decreto del 8
de abril de 1941 donde se incauta los barcos de las naciones beligerantes para ponerlos al servicio
de los intereses mexicanos. Inmediaizmente se les doid de tripulacion y fueron puesios &l servicios
de PEMEX. Algunos de los barcos mencionados, fueron hundidos por submarinos alemanes, por
1o que se estudiardn en el siguients capitulo.

Se adquirieron también seis buques tanque por medio de PEMEX, en los Estades Unidos las
cuales tuvieron los siguientes nombres “Tolteco”, “Tamaulipas™, “Veracruz”, “Cacalilao”, “Fube-
ro” y “Azieca” que reunian unas 58 000 toneladas. Los bugues adquiridos conservaron sy matri-
cula por motivos que generd ia guerra. Como no se pudieron abanderar mexicanos una filial de
PEMEX los administrd, la “México Shipping and Trade Company”, bajo leyes y bandera ameri-
cana.

£l barco espafiol “Manuel Amuz”, abandenado en el puerto de Veracruz por los refugiados es-
pafioles fue incautado por el gobierno de México estando rotas Ias relaciones con Espaifty, El to-
nelaje alcanzd enas 162 000 toneladas en 1942. Ese afio resultd fatidico parz la marina mercante
dado que sufrid el hundimiento de fos buques “Faja de Oro”; “Potrero del Llano™; “Tuxpan”,
“Las Choapas”; “Oaxaca” y “Amatlan” cometido por submarinos alemanes. Hay gue indicer
también que los barcos “Tamaulipas” y “Fubero” también fueron hundidos ese afio. Ll buque
“Cacalilao” se incendié en el puerto de Tampico; se manejé que el buque “Panuce” embarrancd
el 11 de junio en una playa de Tamaulipas. Ese mismo afio en septiembre el bugue francés “Me-
sope” que servia de nedriza a submarinos alemanes fue incautade por ef gobierno federal. Quedd
al servicio de PEMEX y se Hamé “Potrerc del Liano II”. La flota mercante mexicana tuvo una

dréstica reduccion por lo gue el gobierno autorizd a barcos extranjeres prestar servicios de cabo-
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taje.'”> Otros hundimientos de importancia sufridos fueron los famosos barcos de cemento del
General Jara, que se veran mas adelante.

Para 1946, Ia marina mercante se estimaba en 110 000 toneladas, de Ias cuales 78 000 corres-
ponden a barcos del gobierno: diez buques tanque; 12 remolcadores; diez dragas y cuatro embar-
caciones mercantes. Prestan servicios de transporte de petrdleo, trifico de altura y cabotaje. Bl
resto de 12 flota es de propiedad particular destinada al servicio de cabotaje, pesca y al recreo. Los
barcos superiores a 100 toneladas son 42 y los 145 restantes son inferiores a las 100 toneladas.'®
Los astiileros mexicanos presentan dificultades para realizar construcciones mayores dedicandose
a las pequefias en los ramos mercante y naval. Los astilleros del gobierno solo construyen barcog
pequefios por su limitada infraestructura. Por lo que toca a los astilleros particulares presentan
ademds de su limitada infraestructura, problemas de operatividad y escasez de recursos.

Los servicios maritimos en México fueron prestados por empresas como la Compafiia Mexica-

na de Navegacion la cual contd con 4 barcos que rent6 a la Secretaria de Marina.

Vapor “Puebla” Realizaba dos viajes fijos entre Veracruz y Nueva York, con

enlace a Puerto Progreso y La Habana.

Vapor “Tabasco” Realizabz viajes entre puertos mexicanos v norteamericanos
transportande madera.

Vapor “Oaxaca” Realizaba viaies a Sudamérica.

Vapor “Uxmal” Realizaba viajes combinados de altura y cabotaje hasta Nue-

va Orleéns, Hevando henequén.

El 12 de abril de 1943 el contrato entre las dos entidades fue anulado por lz Secretaria de Ma-
rina por incumplimiento, lo cual se verific por orden judicial.”® Por ofra parte el Efecutivo Fe-
deral y la Seciedad Cooperativa Transportes Mexicanos y Fluviales 8. C. L. firmaron un acuerdo
para el estabiecimiento de un servicio de navegacién de zltura, cabotaje y fluvial entre puertos

mexicanos del Golfo y puertos extranjeros.”” La Compafiia Panamericana Comercial a través de

1% Memora... 1942. Op cir.: 29-38.

1% AHIJC. Secretaria de Marina. Caja 27, exp. 1013, fol. 19607-19608.
195 AHJC. Secretaria de Marina. Caja 27, exp. 1019, fol. 19961-15962.
% AHJC. Secretaria de Marina, Caja 28, exp. 1026, fol. 20155.20164.
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su filial la Naviera Panamericana presenté también solicitud para la explotacion de lineas mariti-
mas. ‘

Durante los afios de 1943 y 1944, las actividades maritimas mercantes se realizaron hacia
Centro y Sudamérica con motivo de la suspension de servicios que realizaron algunas empresas.
Algunos barcos mexicanos que cubrian ese itinerario fueron el “Hidalgo”, “Baja California”,
“Korrigan IV”, “Elizabeth” , “Acapulco”, “Mar Mex” v “Anita”. La Secretaria de Marina dio
autorizacitn para la realizacién de esos viajes sin que por elio se descuidara el frafico fluvial y de

cabotaje que los barcos prestaban en puerios del pais.

COMERCIO MUNDIAL

Hacia finzles de la Segunda Guerra Mundial los Estados Unidos a través de su Departamento de
Estado propuso la expansién del comercio mundial v el empleo cuya finalidad era rehacerlo, da-
das las condiciones en que se encontraba por el conflicto armado. Poco se conocleron los enlaces
del proyecto, pero cabe pensar que no se realizé el proposito, debido a fuertes intereses protec-
cionistas de los paises més desarrotiados; influyd naturalmente el contexto bélico incluido el de la
Guerra Fria. Los alcances del comercio internacional adn hoy en dia, pese a la apertura comer-
cial, presenta esas trabas a Ia plena competencia. Se buscaron alternativas en aquellos momentos

para reconstruir el comercio, una de las propuestas fue la de los Estados Unidos, que sugirio:

T

1. Derogar las restricciones impuestas por el gobierno.

II. Derogar las restricciones impuestas por combinaciones privadas.
JI. Liberacidon de los temores de desorden en el mercado de articulos de primera necesi-
dad.

IV. Derogar el tema de Ia irregularidad en la produccidn y el empleo.
Por su parte, la Conferencia Internacional de Propuestas y Empleos planted:

I. Lamnecesidad de una cooperacion internacional econdmica més estrecha.

II. Una serie de principios de gobierno para la realizacidn de algunos fines especificos.



104

1. Unanueva propuesta para la arganizacién de! comercio internacional,'”’

También se propuso la creacidn de un pool de diez naciones. En eila, se considerd la participa-
cién de varios paises (al parecer se considerd a México) asigndndole un tanto por ciento de su
cuota de barcos para la realizacion del trafico comercial. La proposicidn hace destacar que en él
los Bstados Unidos tendrén una justa oportunidad en la participacion del tréfico maritimo junio a
ta Gran Bretafia, Norzega, Canadd, Australia, Francia y Suecia.

México no permanecié ajeno 2 log intentos de creacidn de vineulos comerciales a nivel inter-
nacicnal. La guerra acered a muchog paises, diplomaticamente hablando, como lo fueron las
muiltiples reuniones de Ministros de Relaciones Exteriores. Estas reuniones continentales esti-
mularon posteriormente [a firma de acuerdos comerciales. En el caso de México se realizaron
convenios con Costa Rica, Honduras, Guatemala, Cuba y Haitl. El interés de los paises mencio-
nados es impulsar ef desarrolio comercial con México. El acuerdo con Guatemala refleja los es-

fuerzos para favorscer el intercambio comercial;

1. Se otorga el irato de nacidn mas favorecida.
2. Los productos naiurales o slaborados en el pais no serdn sometidos a régimen de aduana.
3. Seexceptian las disposiciones de:

a) Seguridad Pablica

b) Proteccién de Salud Publica

¢} Defensa del patrimonio nacional'™

Se desconccen ios motivos por los que México no ratifict la mayoria de los zcuerdos, Se pue-
de presumir proteccionismo a empresas y productos Iocales o faita de complementariedad, es
decir, no poder ofrecer productos que el ofro pafs no esté generando. Quedaron proyeciados
acuerdos para establecer convenios comerciales de trafico maritime con pafses como Ecuador,
Venezuela, Panama, Brasi! el cual por medio de la Comision Maritima Brasilefia de Marina Mer-
cante, Se interesé en promover que vapores de su pals efeciuaran con México intercambio v co-

mercio maritimo, Por otra parte existieron acercamientos con naciones nc americanas ¢como es el

W7 AMIC. Secretaria de Marina, Caja 24, exp. 950, fol. 17082-17129.
1% AHIC. Secretaria de Marina. Caja 29, exp 1054, fol. 21331-21336.
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caso con la hoy desaparecida Checoslovaquia, para constituir convenios comerciales ¥ crediti-
cios, Filipinas realizd gestiones porque estaba interesada en vender telas a México, China envid
algunas naves a México interesada en aflanzar las relaciones entre los dos pafses, lo que no queda
¢laro porque nuestro pais no ratificd algunos preliminares 0 no volvié a tocar el tema para darle
seguimiento a2 los planes a pesar de la buena disposicion de los gobiemos de estos paises.

WMéxico mosird interés en el comercio y apertura al aprobar la creacidn de puertos libres, cuyos
propdsitos eran desarrollar el Ainterland del puerto, es decir de su zana de influencia econdmica y

2

por supuesto la infraestructura portearia. Por otro lade, mejorar tambidn la calidad de sus habi-
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Los puertos designados por &
dente Avila Camacho son: Salina Cruz v Matfas Romero en Qaxaca. Puerto México (Coatzacoal-
cos) v Veracruz ambos en ese estado. Topolobampo en Sinaloa.'” La administracién de los mis-
mos cotrid a cargo de la Junta Directiva de Puertos Libres, ia cual cuenta con personalidad jusidi-
ca en asuntos de su competencia. El gobierno federal {ijo las facultades para la adquisicién o ex-
propiacién de bienes inmuebles necesarios para el establecimiento y explotacidn de los puertos.
Se fijan los derechos de importacidn y exportacion, entrada y salids de productos, Se prohibe la

fabricacién de armas exceptuando tas que destinen a la defensa nacional.

(OBRAS MARITIMAS Y PORTUARIAS

La Direceién General de Obras Maritimas y Portuarias fue creada parz gjecutar las obras meie-
riales en los puertos, La Secretaria de Marina, a través de la direceidn citada promovio el estable-
cimiento de la infraestruetura portuaria ya fuese civil para uso de la marinz mercante, pesca o
turisino, o de uso militar, exclusive de las fuerzas navales, La expansion portuaria corresponde a
la modernizacién que requieren los puertos mexicanos en relagion a los adelantos del momento;
es decir, lps puertos mexicanos deben ¢star acondicionados para recibir trafico de altura y cabo-
taje, ofrecer seguridad a embarcaciones de mercancias y pasaleros, Segin la concepcion de los

afios 40, los puerios estaban planecados para:

I. Disposicion (para alracar) y brindar abriga.

2. Hacer transbordos facilmenie.

1% “Cuatro puertos creados por decreto del Presidente.” Excélsior. México. 30 diciembre 1945: 1, 8.
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3. Ser ricos en produccidn y aptos para el consumo, es decir, para tener uit hinferiand vigo-
T0S0.

4. Proteger la salubridad (de la poblacidn) con servicios urbanos.

$i se toma en cuenta la condicién de los puertos mexicancs en este momenic (1941), resulta
mas que anticuada la condicion en la cual se ercuentran. Inoperantes es el término mas ajustado,
ya gue fa mayoria de los recursos econdmicos que poseen los mencionados en los estados de Oa-
xaca, Guerrero ¢ en el territorio de Baja California, permanecen sin explotarse en beneficio de
sus pobladores ¥ su zona de influencia, sin descontar que 1os puertos generan multiples activida-
des econdmicas y por ende empleos. '

E1 estallido de la Segunda Guerra Mundial obligd a muchos paises a replantear la politica ma-
ritima, Para el caso de México se volvié mas apremiante la necesidad maritima de atencidn a sus
costas, més cuando se convirtid en una nacién beligerante combatiendo al lado de los aliados,
fuvo la obligacién de adaptar sus muelles e instalaciones casirenses y civiles para la defensa na-
cional y proteccion del comercio que se realizase en nuestros mares. Es conveniente sefialar que
la necesidad de abrigos, muelles y atracaderos de gran calado que se requerlan debian estar co-
nectados ala red ferroviaria nacional y carreteril, conectando a las costas con ¢l centro provocan-
do una interaceioén econdmica y politica. Sin embargo, la falta de tradicidén maritima v Iz falta de
vision para sincronizar los puertos con los centros econdmicos y politicos del interior, restd al
pais amplios horizontes de desarrolio econdmico conjunto.

Los presupuestos asignados a la Secretaria de Marina no alcanzan los niveles adecuados para
la plena adecuacién portuaria, Los 50 millones asignados a Marina no tienen rango de compara-
¢idn con otras dependencias del Ejecutivo Federal, razén por la cual los proyectos previstos no
llegaron a gjecutarse. Pese a ello algunos puertos contaron con la infraestructura adecuadas para
el trafico maritimo y porfuario, limitado el primero por [2 baja del comercio mundial a causa de Ia
guerrz, el comercio maritimo nacional por escasez de naves y {alta de estimulos a la navegacién,

En los primeros afies del Departamento de Marina, s¢ ejecutaron importantes obras de conser-
vacién en los primeros pueitos, las cuales no sc realizaban desde los tiempos de Porfirio Diaz.

Los resarcimientos fueron a balizas''! y faros: su costo fue de § 3 226,643.78. En 1942 las nece-

M0 AHJC. Secretaria de Marina. Caja 24, exp. 960, fol. 17130-17133.
NI Mar. sefial fija 0 mévil que se pone de marca para indicar lugares peligrosos ¢ para orfentacidn del navegante.
Real Academia Espaficla. Diciconario de la Lengua Espaficla. Madnd. Espasa Calpe. 1952, T 1:p. 253
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sidades orillaron a invertir ias recursos por lo que ese afio se contd con un presupuesto de § mi-
Hones de pesos, raquitico atn, para cubrir los programas a trazar. Los trabajos a ejecutar consis-
tieron en la reparacién de casas guardafaros y balizas, realizar operaciones de dragado en bahias,
puertos v radas, reforzamiento de las escolleras y rompeolas que dan abrigo a las embarcaciones,
construccion de nuevos mueiles en puerios que lo requieren, colocacion de faros y balizas para
guiar a los barcos en navegacién ademés de levantarnientos topograficos v cartas nduiicas. En el
interior se procedid a Iz impieza de los lagos infestados de lirio acudtico. No podia faltar la in-
troduccién de servicios sanitarios que tanto afectan la vida en los litorales, amén de otros servi-
cios humanos. Asf lo dispone €l plan sexenal que no se cumplit cabalmente “Se provocars el
acondicionamiento de éstos v et de los litorales de fa republica”™.'™?

En 1942 se inauguré en el puerto jarocho la Casa del Marino, en la que los marinos mercantes
de estadia en Veracruz, es decir, de paso, pudiesen descansar en ella evitandoles gastos mayores
durante su permanencia. Por otra parte, 1z construccion y reparacion de la arquitectura portuaria
tanto para el desempetio de las marinas mercante v de guerra sirvid al fortalecimiento maritimo.
Sélo que en este capitulo se veré lo relevante de las obras civiles. Las obras emprendidas en los
puertos del Golfo de México correspondieron a Tampico, Veracruz, Frontera, Puerto Progreso,
Cozumel, Coatzacoalcos, Minatitlén, Alvaro Obregon, Campeche e Isla Mujeres. En lo concer-
niente al Océano Pacifico las obras corresponden a los puertos de La Paz, Guaymas, Mazatin,
Acapulco, Manzanillo, Salina Cruz. Las cbras en lagos interiores se gjecutaron en Pdtzcuaro v
Chapala. Segiin palabras del Secretario de Marina los recursos dispuestos para las obras significa-
ron “la justa imporiancia que el Ejecutivo de la Unidn concede a las obras del mar, y hace pensar
en los beneficios que 2 la Nacién Mexicana reportara esta politica portuaria de franca y amplia
ayuda a la solucién de uno de los problemas que con mas urgencia reclama ! pats™.'™ Con todo
ello, los recursos asignados a la Marina siguieron siendo menores, y no fue posible organizar
otros proyectos més que los necesarios para los requerimientos primordiales.

La Direceidn de Obras Maritimas, como oficina centralizada de los trabajos portuarios, gjecutd
ias construcciones de todas las dependencias de Marina, aunque cada una requiere crear sus pro-

pias condiciones de infraestructura. Debe acudir a Gbras Maritimas, porque es la encargada de su

Y2 Memoria del Departamento de Marina [Por el Comodorc Roberto Gomez Maqueo]. México. Departamento de
Marina. 1940:p. 11.
' Memoriz... 1942, Op. cit.: 48.
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realizacion. La operacidn la emprende directamente la dependencia ya sea por conirato o por

acuerdo con una compafia de construccidn, siendo ¢l caso de las obras de los puertos de Fronte-

ra, Tabasco y Tampico Tamaulipas, en el Golfo de México y de Mazatian, Sinaloa y Manzanillo,

Colima en el Océano Pacifico hechos por la Compafiia de Ingenieria Maritima; ésia efectud tam-

bién el edificio de la Secretarfa de Marina en la ciudad de México.'" Come también Marina ce-

[ebré el contrate con la Compafiia Constructora Maritima y Terrestre para construir el rompeolas

o dique noroeste en el puerto de Veracruz, Es importante dar a conocer que esta empresa y el

General Jara se vieron involucrados en severo escéandalo acusados de fraude por supuestos malos

manejos, obras costosas sin ninguna utiiidad y sin faitar los intentos de armar barcos de cemento.

En el afio de 1941 destaca [a construceion de diez muelles en la Republica Mexicana, entre los

que se encuentran los de:

Puertc Progreso, Yuc.
La Ardilla, Guaymas, Sotn.
Fiscal 7 de Ensenada, B. C.

Ocotlan, Jal.

Ajjjic, Jal.

De Pescadores de Campeche, Camp.

Punta Pefiasco, Son.

De la Armada en Veracruz, Ver.

Muelle fiscal 2 en Veracruz, Ver.

De 2795 m de fongitud con su tripie atracadero y edi-
ficios para bodegas v oficinas.

De 27 m de ancho y 108 m de longitad.

Con longitud de 280 m

En la margen derecha del rio Zula con longitud de
163.5 m Para atraer el tréfico fluvial de 1a zona.

En la rivera del lago de Chapala. 102 m de longitud.
Con 57.80 m de longitud.

Liamado de Alijo, con 50 m de [ongitud.

Para evitar interferencias entre la Armada de México
y la Mercante.

En construccion.

Para el afio de 1942 las cbras de instalaciones de muelles y otras construcciones de efectuaron

en los puertos de:

U4 AHIC Secretarfa de Marina Caja 28, exp. 1031, fol. 20313-20342



Fiscal de Manzanillo, Col.

Minatitlan, Ver.

Isia Mujeres, (. Roo.
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En construccidn. De 200 m de Jongitud y 60 m
de ancho,

Construccion del muelle de cabotaje sobre la
riberz izquierda del rio Coatzacoalcos. e 50 m
de ancho v 30 m de longitud.

De 45 m de longitud

Los puerios en 1os cuales se tuve gue llevar a cabo reparacioncs y reconstrucciones debide al
P y

deterioro causado por el paso del tiempo o por aumento de las actividades maritimas fueron los

muelles de:

Tampico, Tamps.

Fiscal 1, Veracruz, Ver.
Fiscal 2, Coatzacoalcos, Ver,
LaPaz7,B.C.S.

Alvarado, Ver.

Fiscal de Cozumel, Q. Roo.

Reparacion de 2600 m de superestructura y tra-
bes de hierro.

Reposicidn de la superestruciura y el pilctaje.
Cambio de la madera deteriorada det piso.
Reparacidn de los muelles.

Reparacion de los muelles.

(sin registro de datos)

Fiscal de Ciudad de? Carmen, Camp. (sin registro de datos)

Las obras concluidas fueron:

Acapuleo, Gro. Terminacion del malecédn de 510 m de longitud, para aloja-

miento de buques.

Mazatlan, Sin. Terminacion del malecén iniciade en 1936, de 500 m de lon-

gitud, v de la escollera sur para completar las obras de cons-

truccién del puerto.

Coatzacoalcos, Ver. Reconstruccidn de las escolleras dafiadas, una terminada y la

ofrz en construccion avanzada.

Tampico, Tamps. Reforzamiento de las escolleras en la zona norte para terminar

pronto. Cuatro varaderos en la terminal de dragado {1946},



Rio Grijalva

Ensenada 7, B. C.

Manzanillo, Col.

Alvaro Obregén, Tab.

Construccion de escolieras para evitar problemas de azolve en
la barra, que impide la salida de productos agricolas de la
regidn.

Iniciacidn de los trabajos para la construccion de un rompeo-
tas.

Ejecucién de obras para comunicar el mar con ia laguna de
Cuyutlan,

Un varadero para prestar servicios en las escolleras de ese

1“03-1,‘115
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En el 2fto de 1945, se concluyeron algunas de las obras en muchos puntos del pais entre las que

se mencionan las siguientes:

Veracruz, Ver,

Coatzacoalcos, Ver.

Salinz Cruz, Gax.

Acapuleo, Gro.

Icacos, Gro.

Guaymas, Son.

Un astiliero para barcos de hasta 5 000 toneladas, un dique
seco para barcos de hasta 8 000 toneladas y oiro disefiado
para barcos de hasta 15 000 toneladas.

Un astillero para barcos de hasta 300 toneladas, asf como para
barcos de hasta 18 000 toneladas.

Un dique seco acondicionado para barcos de hasta 18 000
toneladas con talleres adecuados al servicio que se presta.

E! astiflero de Tambuco para construir barcos de hasta 80
toneladas.

Base Naval., Varadero para reparacion de barcos de hasta 20
000 toneladas, también se construyeron para la fabricacion de
buques de hasta 300 toneladas.

Un varadero para reparzciones a barcos de hasta 2 000 tone-
ladas, construccidn de talleres, muelies y bodegas enire mu-

1
chas otras.!'®

1% “Resumen de la labor en Marina 1941-1946." Revista General de Marina. México. Epoca 11 No. 9. Junio 1946:

19-23, 34-38.

8 yillarreal, José de Paz. “Impulse a la Marina.” Revista General de Marina. México, Epoca 1L No. 7. Junic 1945:

12.
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Otros trabajos desempefiados por obras maritimas fueron la realizacion de trabajos y proyectos
de estudios topograficos para desaparecer los fondos de [a desembocadura del rio Papaloapan que
provoca mundaciones en las zoras altas del mismo. Estudios del tipo mencionados se llevan a
cabo en otras partes del pais. Las obras de] dique seco estén en marcha, ¢l camino de Punta del
Soldado a Ulia se hace también y las obras de construccién de la Colonia Obrera de Veracruz en
terrenos ganados al mar, lleva buen adelanto. Se acondicionan los talleres de Uliia (Arsenal Na-
cional), las bodegas, los talleres de fundicidn, la sala de galibos, la instalacion de la planta de
fuerza motriz, la colocacion de vias férreas, asi como la instalacién de sistemas de abastecimiento

A o ogan H
Q¢ agua ¥y sandannend

de la zona. Debe seffalarse que la Secreteria de Marina no se preocup
tnicamente por el acondicionamiento material de los puertos para uso naval y comercial. Se in-
clind también por la instauracion dentro de su competencia de proyecto sanitario y de servicios
urbanos, esto es, el combate al paludismo y enfermedades tropicales, infroduccion de [a energia
eléctrica y del servicio de agua potable como también la construccidn de carseteras v algunas vias
férreas, no procedid a mas por no incumbirle a su ramo, pero con elio no contribuyd a terminar
plenamente con males endémicos como las fiebres tropicales y hacer mas habitables los puertos
por la falta de salubridad. Ademds el alto costo de [a vida y las carencias limitan aun las posibili-

dades del progreso humano.

PESCA E INDUSTRIAS CONEXAS

La dependencia encargada del establecimiento del control directo fue la Direccidon General de
Pesca ¢ Industrias Conexas con la que se inici6 Ia explotacion pesquera y el servicio de inspec-
¢idn y vigilancia, saneamiento de aguas, cria de especies y repoblamiento tanto en litorales, como
lagos y rfos. Le comrespondid por igual el oforgamiento de premios para la formacidn de coopera-
tivas pesqueras, pesca deportiva, investigacidn de nuevas especies, desde luego promover el con-
sumo de productos pesqueros, asi como imponer multas a infractores cometidos en ese sector.

El impulso inicial de Pesca consistié en la formacion de catalogos de pesca mexicanos y una
cartz de pesca del pals; como la difusidn de estudios de limnologia para favorecer la instalacién
de laboratorios de investigacidn. La finalidad de estos trabajos fue difundir 2 la poblacién mexi-
cana €l consumo de alimentos marinos poco consumidos, una por desconocimiento de los valores

nutritivos, otra por st alto costo.
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Los resultados de las investigaciones sobre pesca, repoblacién y estudios se reflejo en ias ins-

talaciones de las estaciones piscicolas dirigidas por Pesca, enfre las que se encuentran:

Estacion Piscicola, “El Zarco”, Edomex. Dedicada a [a repoblacién de peces.
Estacion Limnoldgica, Patzouaro, Mich, Estudios diversos.

Laboratorio de Biologia Marina, Estudios y movimientos de peces, camarén,
Guaymas, Son. flora y fauna.

Estacién investigadora del cocodrilo, Estudios del cocodrilo.

Laguna Verde, Ver.

Estacion repobladorz del cocodrilo, Repoblacion del cocedrile.
Suchiate, Chiapas.

Estacién piscicola de Almoloya del Rio, Engorda de trucha.'"”

Edomex.

La industria pesquera de la época presentaba diversas facetas, algunas de ellas de injusticia; tal
es el caso de algunas cooperativas pesqueras, donde sus irabajadores no percibian saiarios ade-
cuadas nf tampoco obtenfan precios adecuados por sus productos. La mayoria de los casos eran
victimas de abusos de intermediarios o compradores que no completaban sus necesidades como
es el caso de un individuo de apellido Sourasky. La idea de crear cooperativas fue precisamente
evitar injusticias con las personas que se dedicaban a dicha actividad. Entre las cooperativas que
existian en aquella época se puede mencionar a fz Federacién de Sociedades Cooperativas de ia
Industria Pesquera del Golfo de California. La de la Sinaloa-Sonora en la misma zona y con Ia
misma razén social o también la Pesquera Industrial Veracruzana con sede en ese puerto.

La Secretariz de Marina, para impulsar la explotacion de la pesca en aguas nacionales con bar-
cos extranjeros, abrié oficinas de pesca en San Diego y San Pedro, Californiz, en los Estados
Unidos. En muchos de los casos se afecté directamente a la pesca mexicana debido al zlto costo
de las licencias que se imponfan a la explotacién pesquera. El costo de una de ellas era de [5 000
pesos, lo que equivale a 3 225 délares, a la paridad de $ 4.65 por ddlar. En los paises de Centro-

américa, un permiso costaba, 125 dolares equivalentes a § 581,25, El alto costo de las licencias v

"7 Memoria presentada por €l C Secretaria del Ramo Heriberto Jara Septiembre | 945-Agosio 1946 Wéxico. Se-
cretariz de Marina. 1946: p. 211-215.
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permisos de pesca no era &l tnico problema, en efecto las anomalias, malos manejos en los recur-
508 y corrupcion existente en las oficinas asentadas en aquel pais. Determiné que la Secretaria de
Marina atendiera una solicitud de investigacion pedida por los trabajadores de esos lugares. El
informe de investigacion arrojd lo siguiente: que los altos costos de los permisos para pescar en
México provocaron la pesca ilegal en aguas mexicanas, por unt lado. Por el otro, que los barcos
pesqueros del extranjero prefirieran irse a pescar a Centroamérica al resultar mas econdmicas lag
licencias y permisos que concedian esos paises. Los barcos pesqueros podian realizar hasta 25
viajes a Centroamérica con ¢l equivalente al costo de un permiso en México. El informe sefiala
que las autoridades mexicanas cometieron un error al pensar que a mayores costos mayores ga-
nancias. Una licencia en Centroamérica costaba 125 délares al mes y una mexicana 15 000 pesos
por permiso. México dejé de percibir unos dos millones de pesos por la aplicacidn de ese absurdo
criterio y se “maté a la gallina de los huevos de oro.''®

En el mes de septiembre de 1946, representantes de [os gobiernos de México y Estados Unidos
buscaron un mayor acercamiento para solucionar las diferencias y conflictos generados en asun-
tos pesqueros. Las pliticas efectuadas entre las delegaciones dieron pie para emitir las siguientes

recomendaciones:

I. Fijacion de fiestas nacionales que observaran las oficinas mexicanas de pesca en San
Diego v San Pedro, Cal.

II. Satisfaccion norieamericana por la atencion que se dio a los horarios de trabajo de las
oficinas.

III. Que se expedite solicitud de inspeccidn por productos de pesca mexicanos para su im-
poriacion a los Estados Unidos.

I¥. La delegacién mexicana recomendd a su gobiemo que no se aumenten los derechos en
el futuro y se rebajan los actuales.

V. Se solicitd a la delegacién norieamericana evitar la entrada a Estados Unidos de pro-
ductos de pesca con procedimientos centrarios 2 las leyes: dinamita, envenenamiento de
aguas,

Vi Pide la delegacién mexicana a la norteamericana continfie sus esfuerzos para facilitar la

adquisicién de equipo e implemento necesaric para la industria.

U® AHIC, Secretarfa de Marina, Caja 29, exp. 1046, fol. 21953-21055
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VIL. Recomendaciones para dar los pasos necesarios para la industria '**

Los acuerdos dieron pronto resultados, se apoyé la peticidn de la embajada de los Estados
Unidos, reducir en 50% los despachos via “la pesca”, en las oficinas de pesca en los Estados Uni-
dos, Pero debe entenderse como cooperacién y no como acuerdo; sin embargo, no existia un con-
venio imternacional en la materia. México, por su parte, solicité facilidades para la adquisicidn de
equipo de pesca y refacciones, la cual encontrd dificultades por la faita de permisos de salida por

parte del gobiemno de los Estados Unidos por motivos bélices, ademas de no poder introducir

O

ailimenios a ese pafs por 1a reglamentacidn de las leyes sanitarias. Por otra parte se cred la con-
veneidn entre México y los Estados Unidos donde se declara que el término “Aguas de la Con-
vencion” sean [a aguas maritimas frente a las costas de los paises tanto en el Atlantico como en el
Pacifico, que comprende bancos v zonas de proteccion pesquera.

En lo que respecta a los logros y resultados obtenidos por la Direccion Generai de Pesca e In-

dustrias Conexas obtuvo por concepto de ingresos y egresos la siguiente cantidad:

ANO INGRESCS  EGRESOS  TONELADAS

1941 $2711.078  $609.476 52.180
1942 $2943395  $655.778 55.013
1943 $3818.180  §649.494 63.253
1944  $5189.670  $649.732 76.485
1945  $5818.156  $678.926 95.699'%

CONSTRUCCIONES NAVALES

La Direccién General de Construccicnes Navales fue creada en diciembre de 1943, cuyo objetivo
fue impulsar las actividades para el disefio y construceidn de nuevas embarcaciones de diversos
tipos; buques guardafaros, lanchas, buques-tanque, etc. Aun antes de la creacion de la direccion
citada se realizaron trabajos para la construccion de barcos para la Marina Nacional. Célebre fue

el proyecto de Heriberto Jara sobre fabricacion y disefio de barcos de cemento. El proyecto apa-

Y9 AHITC, Secretaria de Marina. Caja 29, exp. 1050, fol. 21192-21203
12 “Resumen de la labor...” Op. cit.: 37-38.
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rentemente descabellado, tiene bases fundamentales. En algunos pafses de Europa se inicid la
construceién de barcos de cemento; al parecer en Francia v la Unidn Soviética se obtuvierorn re-
sultados alentadores scbre este tipo de naves.

En el caso de Meéxico, el Gral. Jara concibid esa idea per varios motivos; la escasez de acero
por no ¢ontar con una industria pesada para generar el acero gue el pais requiere para su desarro-
Ho. Por otra lado México no cuenta con una infraestructura naval para cubrir las necesidades de
las marinas. Por lo que concibid la idea de sentar ias bases de la industria naval al impuisar la
fabricacién de barcos de cemento, que bien planeado pudo ser la base del desarrollo maritimo en
México. Las condiciones de México en aquellos afios eran complicadas af no tener esa infraes-
tructura, ademas de no poder desarrollaria porque el acero era escaso por falta de un elevado ni-
vel de produccidn y por la dificultad de conseguirlo en el extranjero, puesto que quienes lo po-
seian no querian venderlo por su elevada necesidad al ser requerido para fines de defensa nacio-
nal contra los paises del Eje. Por la falta de posibilidades se presentd la aiternativa de Jara de di-
sefiar barcos de cemento. Se tienen pocos datos de cudndo se iniciaron los trabaios de constrac-
cion, y cual fue el presupuesto que se desting a ello. Si se conoce la fecha de botadura del primer
barco o chaldn de 20 toneladas. Los resultados fueron favorables segin lo indica el periddico £7
Dictamen el 31 de julio de 1943,

Al conocerse los resultados, se debié emprender una campafia por parte de Marina g favor de
construir mas barcos de cemento. Se desconoce la fecha de botadura del otro barco, pero debié de
ser con malos resultados. Las criticas contra Jara no se hicieron esperar ante el frustrado proyec-
to, los niveles de escandalo que aleanzé la eritica fireron promovidas por el diario Excélsior, acu-
sando a Jara de fraude, malos manejos, incapacidad etc. Un escritor, Eduardo J. Correa, escribid
en una de sus obras lo censurable de haber creado la Secretaria de Marina sin una razon que la
justificase. For lo que toca Jara, el titnlar de la dependencia, sefialé que se trataba de “un pelitico
inepto, que en los dnicos mares que ha[bia] navegado hafbian] sido en las intrigas palaciegas™ 2!
Se menciond segiin algunos que hubo una escasez de cemento, provocada por el gasto generado
nor los barcos lo cual afecio la industria de la construccidn.

Para conocer opiniones relacionadas al tema, un oficial de la Armada de México dijo de mane-

ra informal al avtor de €stas lineas que conocio barcos de cemento, los cuales presentaban diver-

2 Correa, Eduardo J. El balance de dvilacamachismo. México. Ed. del a. 1946:p 5.
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308 servicios y que son funcionales. En otra plética informal un ingeniero decia que si es posi-
ble realizar esas obras pero se tiene que utilizar cemento especial, indicando que el cemento si
puede {lotax pues es menos pesade gue ef acero. For lo tanto s es posible su realizacidn, pero se
deben hacer los céleulos adecuados para que al ser botado el barco no se hunda la estructura. So-
bre el mismo tema, los barcos de cemento al funcionar, prestan los servicios de hidrografiz o de
aguada como le llaman alguncs, levantamiento de cartas marinas y estudio de litorales. Al pare-
cer no es recomendable que se alejen mucho de las costas porque el cementc es menos durable
que el acero, causandole mayores esiragos la salinidad del mar. También los dafios en un barco
de cemento son graves al intentar atracar entre crestones, s decir, en el lenguaje marino atracar
con fuerte oleaje que al chocar con los muelles puede fracturar mas ficiimente la estructura del
barco. Enrique Barbudo en su libro Tratado de Maniobra, dice que los buques de cemento “han
dado resultados mediocres por ello no se ha generalizado su uso™.'” Sea cual fuere el hecho que
hizo fracasar los barcos de cemento; la critica no dejé continuar el plan, se manejaron miltiples
versiones, que se hicieron mal los célculos, gue no era posible, el mismo Heriberto Jara dijo des-
pués que era una darsena y no un barco. En fin, lo cierto es que una posibiiidad de desarrollo para
[a Marina Nacional se vio truncada por ese incidente.

Siguiendo sobre asuntos del mar, la Direccidén General de Construcciones Navales contd con
varios astilleros y diques para montaje y manteniimiento de barcos, entre los que podemos men-
cionar: Varadero de Guaymas, Son.; Astilleros de Tambuco en Acapulee, Gro., los Astilleros de
Coatzacoalcos, Ver.; Arsenal Nacional de San Juan de Ulda, Ver. Estos 1ltimos, de produccion
modesta debido & que no contaban con suficientes recursos y tecnologia, razdén por la cual la
construccidn se limité a barcos pequefios, a lo sumo de 600 toneladas. En 1946 se contaba ya con
naves de fabricacion mexicana:

Los astilleros de Coatzacoalcos construyeron:

1 Buque remolcador R4 de 80 toneladas, apto para €l servicio de dragado.

2 Bugque guardacostas “Ing. Francisco Nicolau” de 80 toneladas y “Teziuflén™ de 60
toneladas

3 Chalanes de 80 toneladas

Los astilleros de Tambuco:

*** Barbudo Duarte, Enrique. Op it p 53.
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1 Bugue remolcador R1 de 105 toneladas
2 Lanchas de desembarco para 50 personas.
2 Buques remoleadores R2 y R3, de 80 toneladas.

—

Buque contra incendios C1.

Los astilieros generales de Marina:

12 Lanchas para los servicios de capitania, inspecciones de pesca y de Armada.
9 Botes de remos para unidades navales de la Armada.
2 Lanchas de balizamiento. Chapala y Patzcuaro.
1 Lancha para la presidencia de la republica.
H Chalan para Martinez de la Torre, Ver.
1 Chalan metilico para agua, al servicio de dragado.'®

Otra fuerte critica a Jara fue también el establecimiento de los talleres generales de la Secreta-
ria de Marina, en la Ciudad de México. Segin el Secretario de Marina alli se fabricaban las pie-
zas navales indispensables, hélices, propelas y refacciones, gjes, palos metilicos, irenes de roletes
y vias necesarias eic. La razén esgrimida por Jara fue que desde la ciudad de México se distribuia
mas ficilmente a todo el pais el equipo requerido, asi como las refacciones para [a construceidn v
reparacin de buques. Al cambio de administracién en diciembre de 1946, el Presidente Alerman

tenia planes de trastadarios a otro lugar, v al parecer fueron cerrados en 1947 por lo gue 2l poco

tiempo dejaron de funcionar.

DRAGADC

La Direccién General de Dragado fue creada para mantener las entradas de los puertos, bahfas y
radas, libres de obsticulos materiales que arrastran las corrientes marinas y de los rios o evitar la
zcumulacion de sedimentos en los accesos a los puertos que impiden el trafico maritimo. Para el
caso de los puertos fluviales es eliminar todos los materiales arrastrados por las corrientes; la

limpieza del lirio acudtico en el caso de los lagos. La funcién de la oficina de dragado es porlo

12 «Resumen de la labor...” Up. cit.: 36.
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tanto evitar ¢l azolve de los canales, bocanas, bahias, rios y lagos, ademas del rellenc de terrenos
ganados al mar, desecacion de lagunas y pantanos.

Fn el afio de 1942 se tenfan dragas, que son las embarcaciones utilizadas para el desazolve; te-
niéndose uxm total de 5 346 toneladzs, distribuidas en las naves: “Veracruz”, “Tampico”, “Acapul-
c0”, “Coatzacoalcos”, “Chijol”, “Ciudad del Carmen”, “Usumacinta” y “Grijalva”. Las dragas
citadas efectuaron en ese afio un desazolve de 1 270 229.340 m°, a un costo de § 549 940.95.'%*
Para 1946 ¢! tonelaje en dragas aumenté con la adquisicion de las dragas “Yucatdn”, “Alvarado”

y “Tuxpan”.

caracteristicas:
Velocidad: 10 nudos por hora
Consumo: 17 toneladas de aceite diario.
Capacidad de contbusiible: 390 toneladas para un viaje de 23 dizs.
Calado maximo: 13 pies 5 pulgadas en proa y 14 pies 3 pulgadas en
popa.
Calado promedic: 13 pies 10 pulgadas.
Adaptabilidad: A trabajos tropicales,
Precio de referencia: 300 000 libras esterlinas cada draga.'

No se encontraron los documentos en los cuales ia Secretaria de Marina mostrara interés por
aceptar esa oferta; lo que si consta es que la draga No. 4, comprada por México a la Casa Ren-
frow de Escocia, fue requisada por el gobierno britdnico por el conflicto tenido con Alemania.
(Gran Bretafia se comprometio a pagar una renta por su uso. Sin embargo, después el misine go-
bierno britdnico ofrecid un remolcador nuevo con ¢l precio equivalente, ofreciéndose para frans-
portario a algin puerto mexicano. El gobierno de México aceptd por medic de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Pdblico a cubrir el costo del transporte 2 aguas mexicanas.

128 Memora... 1946. Op. e p. 144,
123 AHJC. Secretarfa de Marina. Caja 24, exp. 972, fol. 17856-17857.
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DEPARTAMENTC JURIDICO

El Departarmento Juridice de Marina se encarga de ios asuntos [egales que competen a la Secreta-
ria, o en los cuales tiene Ingerencia y se ve involucrado. Dos casos juridicos atendidos por su im-
portancia son los siguientes:

A fines de 1945, la extensidn de terrenos para lotificacidn aumenté inmejorablemente en el
puerio de Acapulco. Un grupo de fraccionadores obtuvo de la Legislatura del estado de Guerrero,
¢l permiso para fraccionar y lotificar un miflén de metros cuadrados de terrenos, éstos compren-
didos dentro def perimetro de Ia IV Zona Naval de Icacos, propiedad del gobierno federal, en uso
de la Secretarfa de Marina, af servicio de la Armada de México. Los terrenos fueron vendidos a
tos fraccionadores en una compraventa extrafia, a la media noche, donde no hubo diligencias ni
deslinde de terrenos, por lo que a todas luces fue un fraude.

La legislatura local considerd los terrenos propiedad del estade de Guerrero. Mas tarde el Gral.
Adridn Castrején, comandante de la Zona Militar de Acapulco ordend la ocupacion de los terre-
nos, pidiendo al Capitan de Corbeta Gonzale Montaivo Salazar bajo amenazas se retirara del lu-
gar. Al ser enterada del hecho la Secretaria de Marina, orden¢ que por ningin motivo se abando-
nase ef lugar en disputa. Se procedio a través del Departamento Juridico de la misma a promover
demandas de amparo, las cuales fueron otorgadas provisionalmente por el juez de distrito Carlos
Barroso, decretando que los estados no pueden despojar a la Federacidn de los bienes patrimo-
niales que posee.'?

En agosto de 1946, se Hevaron a cabo las diligencias entre las partes involucradas, se hicieron
fas inspecciones oculares, las pruebas y alegatos, que a un paso estuvieron de no realizarse por-
que el juez se pensaba declarar incompetente v ¢! agente del ministerio piblico federal pretendié
renunciar & su cargo. Después de convencer al juez Carlos Barroso para no abandonar el caso y
de que la Procuradurfz General de la Repfiblica ordend al agente del ministerio piblico 2 no
abandonar su fugar en Acapulco, se dictd sentencia definitiva el 31 de agosto de 1946, en la cuat
se determind que los terrenos que se pretendian vender son parte de la Zona Naval de Icacos, por
lo tanto son propiedad de [a Federacidn.

Los terrenos mencionados se encuentran en la parte sur de Ia bahia de Acapulco, conocida co-

mo Icacos. Desde los tiempos coloniates fue un recinte militar que sirvié de proteceion a los baz-

126 AHJC. Seeretaria de Marina. Caja 29, exp. 1065, fol. 21687-21690,
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cos mercantes que arribaban al puerto. En la época independiente en el afio 1827, se nombté a
Icacos coma propiedad de la repiblica mexicana, bajo autoridad de la Federacién, motivo por el
cual 1o es nf ha sido propiedad del estado de Guerrero. En los afios 40 del siglo xx, el puerto de
Acapuico cobrd importancia por dos razones: una, ser el asiento de la IV Zona Naval, y la segun-
da por el estada bélico de la Segunda Guerra Mundial. La Secretaria de Marina consiruye nuévas
instalaciones defensivas y ofensivas y de servicio para su personal. El puerto se conviriié también
en un paraiso para el desarroilo turfstico y las inversiones en e ramo de la construccion y vivien-
da. Por intereses ajenos al bienestar nacional se estuvo s un paso de despojar a {a nacidén de im-
portantes bienes, inclusive por medio del derramamiento de sangre.

Durante ¢l estado de guerra existente en el mundo, Méxice fue una nacién beligerante al lado
del grupo aliade, razdn por la cual se vio favorecido por la Ley de Préstamos y Arriendos emitida
por ¢l gobierno de los Estados Unidos de América para facilitar a los aliados materiales de guerra
a los paises que combatian al nazismo. México fue favorecido con ello. Une de los pedidos surti-
dos por Estados Unidos fue ¢l envio de 3500 toneladas de laminas de hierro aceradas para ser
utilizadas en las reparaciones de los buques de servicio y programas destinados a Iz defensa na-
cional. Los bultos de 12 y 24 unidades, portaban remitente, consignatario, valor, pese y registro
de conirol, esto ocurrid a fines de 1944, Por extrafio gue parezea Iz Secretariz de Marinz dejd en
la bodegas de la aduana maritima de Veracruz dicho material. El encargado de la aduana Sr. La-
pierre en acuerdo con el empresario espafiol Manuel Suédrez, decidid poner en remate dichas 14-
minas. Acto a todas luces ilegal para beneficiar al empresaric mencionado en perjuicio del go-
bierno de México y [z Secretaria de Marina. Los materiales fueron trasladados a una bodega pro-
piedad del Sr. Sudrez. La Secretarfa de Marina intervine en el asunto e indicd que no existia mo-
tivo algune para rematar las laminas existiendo sobre ellas el regisiro correspondiente. Anfe Ias
evidencias mostradas por 12 Secretariz de Marina y la Comisién de Enlace que fue la que recibid
las téminas procedentes de los Estados Unidos, el empresario espafiol se negd a devolverlas por
lo que se recurrid al apoyo de los infantes de marina para recoger y custodiar las laminas; sdlo
que ocurTié un incidente, el comandante de iz zona naval de Veracruz, Comodoro Luis Schaufel-
berguer ordend a los infantes de marina que recuperaran el material, retirarse de! lugar. Este ulti-
mo, coludide con Manuel Suérez, esperaba obtener ventzjas econdmicas. El encargado del De-
partamentc Juridico de Marina, Lic. Salvador Barrdn, después de haber estado secuesirado por

elementos de Manuel Sudrez, le hizo comprender al comodore su error, por lo que éste fuvo que
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reordenar @ los infantes de marina que recuperaran el material y lo trasladaran al recinto de la
zong naval. Las averiguaciones posteriores demostraron los vinculos existentes entre el Sr. Lapie-
e, jefe de aduanas, Manuel Sudrez empresaric y Luis Schaufelberguer para realizar negocios
sucios dafiando la relacidn entre México v los Estados Unidos.'” Luis Schaufelberguer fue nom-
brade Secretario de Marina en 1946 y ejercid el carge hasta el afio de 1948. Segtin alguncs mari-

nos, su administracion dejé mucho que desear, los antecedentes lo atestiguan.

DROBLEMAS PARA EL PLENO DESARROELO DE LA MARINA

Creada la Secretaria de Marina fue la encargada de llevar a cabo el desarrollo de la Armada y la
Marina Mercante, dado que “la marina de guerra, la mercante y la de pesca integran vna unidad
perfectamente logica para dar organizacion, orientacién e impuiso a un aspecte importante de la
vida nacional en el que todos los sectores del pais tienen interés especial”.'*® Con ello se pretende
darle un significado importante: la necesaria proteccién a los mares nacionales, justificando no
solo la defensa nacional y la integridad del territorio; también participar en el comercio interna-
cional con una importanie flota mercante y explotar esa incaleulable fuente de recursos marinos
rica en especies de calidad comercial y nutricional,

La Secretaria de Marina padecié limitaciones para su completo desenvolvimiento, por motivo
de la asignacidn de recursos por parte del gabierno federal a lo largo de los primeros afios de su
existencia.

Un problema inicial fue el descuido en €l que se tuvo a la Marina. En los tiempos de Porfiric
Diaz se emprendieron obras significativas, que fueron abandonadas durante iz revolucidn. Los
gobiernos posrevolucionarios no tuvieron un pian especifico en la politica naval por que se care-
cid de un programa conjuntc con la tendencia de vincular el creciimiento de la industria nacional
al desarrolio de los puertos v los transportes maritimos. Situacion grave porque ademis de no
existir yn proyecto como el anterior, No existid tampoco una politica desceniralizada entre Mari-
na y las demas dependencias del Poder Ejecutivo Federal como Hacienda, Salubridad, Comuni-
caciones y Transportes. Bjemplo de esa falta de contacto es el siguiente giemplo. La Secretarfa de

Hacienda y Crédito Publico cobra por conducto de las aduvanas marifimas los impuestos de im-

127 AFIC. Secretaria de Marina Caja 29, exp. 1063, fol. 21691-21696.
128 AYJC, Secretaria de Manna. Caja 23, exp 951, fol. 16194,
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portacién y exporiacién, los cuales se concentran el presupuesio general de la nacién. Los im-
puestos generados en los afios de 1930-1938 a través de las 18 aduanas maritimas ascendicron a
$ 583 550 930.00 ."*" El presupuesto total asignado a Marina durante los afios 19411946 fue de
un total de § 54 238 000,00, lo que refleja la dificeltad de expansion de la Marina y sus diversos
organismos, Si hubiese més puertos en condiciones optimas para el desarrolio global del pals, se
hablaria que los recursos generados por los ingresos fiscales serian los suficientes para crear ple-
namente el desarrollo de las marinas, crear nuevos puertos para el trafico de altura y cabotaje
integrando vastas zonas del territorio nacional al total del territorio nacional tanto por via tetresire
como maritima,. Pero 2 Marina le corresponde hacer los planes; 2 Hacienda, entregar los recursos
para realizar o no €sos planes.

La Secretaria de Economia Nacional debe llevar 2 cabo la electrificacion de los puertos y otras
zonas del pais, dentro de un programa nacional de desarrollo. Sin embargo, muchos de los puer-
tos del pals presentan serios problemas por falia de buena dotacion de ese servicio. La erogacion
de recursos que se destina para €508 proyectos avanza con lentitud.

Las obras urbanas que se deben realizar en los puertos, tales como la pavimentacion de cailes,
introduccion de drenaje v del agua potzable para evitar los males endémicos que imnperan en esos
lugares, hace poco atractiva la emigracidn a las costas. Por otro lado, los gobiernos estatales y
locales ponen poca atencidn a los problemas de los puertos gue se encuentran en sus respectivos
territorios, ya sea por escasez de recursos o porque esperan que el gobierno federal atienda esas
apremiantes necesidades. Por su parte la Secretaria de Asistencia, ha descuidado fa atencion de
los asuntos sanitarios en los puertos, no se han realizado campafias efectivas para combatir ef
paludismo por ejemplo. No se ha atendido debidamente la desecacién de los pantanos que extir-
pen esas enfermedades tropicales, complicadas también por falta de agua potable v de eficientes
servicios de salud.

Es importante indicar que los puertos mexicanos no tienen un hinferland completo debido a la
escasa integracion que tienen: con ofros puertos, es decir, que los puerios no tienen contacte unos
con otros porque no existen adecuadas redes de comunicacidn entre cllas ni explotan los recursos
econdmicos de ese hinterland que poseen. Dado que presentan severos atrasos en la agricuitura,

la ganaderfa y en la mayoria de los casos no cuentan con industrias; los problemas de caciquismo

% AHIC. Secretaria de Merina Caja 24, exp. 950, fol. 17156,
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que impide una plena expansién agricela, dreas como la mineria cercana a los puertos esté sin
explotar, el flujo comercial no se aprovecha por la faita de vias de comunicacion, faltan carreteras
o ferrocarriles que comuniquen con el interior del pais para dar salida i tréfico de mercancias y
productos ya sea para importacion, exportacion o de cabotaje. En muchos casos los puertos son
monoexportadores de productos. Ese es el caso de Tampice con el petrdleo, o Salina Cruz con la
cafia de aziicar. Otro ejemplo de esa fzlta de vision es el puerto de Manzanillo, una magnifica
region para la explotacion de productos tropicales como cafia de aziicar, copra, café, limon, pifia,
vainilla, entre otras; posee ademds yacimientos minerales que permanecen sin explotar por pro-
blemas de latifundios o por falta de una industria que utilice esos recursos pare beneficio de 1a
economia regional o del pais.

Los puertos carecen de indusirias maritimas y de navegacion que los tiene colocados en un mi-
wvel de cuarta categoria. Los barcos que cargan y descargan en los puertos del pais, permanecen
demasiados dias, lo que ocasiona a la tripulacion gastos considerables durante su estadia. Se debe
agregar a esto el alto costo de la vida en los puertos, ia falta de espacio habitacional, porque no se
cuenta con fundos iegales para abrir tierras a la urbanizacién. El crecimiento de las ciudades
portuarias no va acorde con el de los servicios. De permanecer en las condiciones sefialadas ante-
ricrmente los puertos mexicanos estarin desconectados unos de otros sin mayor posibilidad de
desarrollo de su hinferland, ni vinculacion con el interior del pals que provoque una integracidn
econdmica de cornunicacién y desarrollo de los sectores productivos del pafs. Desde luego el
desarrolio de la indusitia marfiima quedara truncado v no podra participar activamente en el co-
mercio intemacional. No podréd defender sus litorales del saquec de sus recursos ¢ de evitar en
ellos practicas de actividades ilicitas. Por altimo las posibilidades de mejoramiente social de los
mexicanos se veran frustradas ante la falta de oportunidades de un mejor medie de vida que se

pudiera generar en las costas.

PROPUESTAS PARA LOGRAR EL DESARROLLO MARITIMO

Una propucsta para el desarrollo de la Secretaria de Marina en sus diversos ramos como pesca,

maring mercante, obras portuarias, armada eic., es emtida por el ingeniero Roberto Mendoza
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Franco.'®

Quién alli sefiala que deben desarrcllarse 1nicialmente 61 puertos, 34 del lado del paci-
fico y 27 en el atldntice, en un perfodo de 24 afios, es decir, el proyecto debe quedar terminado en
1970. La inversidn debe de ser aproximada a unos 1 370 millones de pesos, si es que se realiza la
expansion portaaria, De ocurrir asf quedaria conectado el sistema terrestre de carreteras y ferroca-
mriles con el de los puertos, se reduciria ademds la distancia entre los puertos, ello llevarfa a abrir
diversas zonas econdmicas a Iz explotacion e integracién econdmica, aumentarian los recursos
fiscales e irmpulsarfa la industria maritima en todos sus ramos. Con la adecuacion de los puertos
parz recibir barcos de gran calado, el comercio se veriz incrementado grandemente. Lo anterior
evitaria, en el future, Ia concentracion demografica en las ciudades dei centro del pals, y crearia
opciones para la poblacion conforme a sus propdsitos y aspiraciones sociales.

El Teniente Pedro E. Zamudio, presentd un anteproyecto para favorecer el desarrollo de la Se-
cretaria de Marina, donde, bajo el lema “Hacer de los vicios un beneficio para la nacion”, propo-
ne que, por medio de un impuesto especial a los articulos de lujo, se capten recursos. Se inspiraba
en el modelo de los impuestos aplicadoes por los paises desarrcllados al consumo de cerveza, vi-
no, cigarrillos, etc., los cuzles se emplearian para el desarroilo de las fuerzas navales. Ejemplo de
ello son Alemania y Estados Unidos, paises ambos que asi construyeron sus armadas, o Chile,
que de esta manera impulsé el desarrollo de su Marina. Un caso aplicable & México, segin la

propuesta de Zamudio, serfa el consumo de cigarrillos:

“Un célcuto aproximado arroja un consumo interior de mas de 2°000.00 de cajetillas de cigarri-
lios de diferentes marcas diarias, Por aproximacion se obtiene un impuesto de dos centavos ¥
medios por cajetilla {...] En el consumo de 2 860.000 por S .25, es igual a § 50 000.00 diarics,
$ 50 000.00 por 365 dias es 1gual a § 18 250 000.00 anuales.”™

Los recursos obtenidos desarrollarfan a la Marina en cuatro afios. El anteproyecto del Tte. Za-
mudio fue diseflado en 1941. En principio es estimulante el proyecto, sin embarge debe de inves-
tigarse st en esos affos el consumo de tabaco en México alcanzaba esos niveles, como también el
vino ¥ 1a cerveza. El plan propuesto es loable pero el que escribe estas lineas prefiere conocer

estadisticas antes que dejarse guiar por ¢l entusiasmo.

0 AHJC Sectetarfa de Marina, Caja 24, exp. 960, fol 17164-17171.
31 AHIC Secretaria de Marina. Caja 23. exp, 949, fol. 16064-16068
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Una nueva alternativa para estimular ef desarrolio de la industria naval, fue presentada en abril
de 1941. El proyecio de creacién del Banco Maritimo, mediante el cual se estimulase la produc-
cién naval, basada en una ley bancaria mediante la cual las inversiones fuesen garantizadas para
proteger los negocios. Como los puertos mexicanos necesitan infraestructura portuaria y de asti-
lleros, deben contar también con el desarrollo de la zona econodmica contigua al puerto {hinter-
land) para un pleno desenvolvimiento e integracién. La funcidn del banco es buscar el estableci-
miento de talleres de reparaciones, digques secos, construccién de barcos, mantenimiento de mue-
lles, haciendo interesar a los estados y al gobierno federal en la compra de bonos emitidos por el
banco para financiar los programas de desarroilo.'™ £1 banco comenzaria a trabajar con una in-
version inicial de capital de $10 000 000.00 . el 15% le corresponderia al gobiemeo federal, man-
teniendo ¢1 control de las acciones del banco, sus decisiones tendrian peso a la hora de Ia efecu-
cidn de trabajos y obras. El monte del capital seria distribuido en las empresas nacionales o ex-
tranjeras que participasen con acciones en el banco, Los alcances del banco maritimo son el aten-
der préstamos por obras maritimas, fomentar la exportacion e importacion, sin dejar de lado toda
clase de actividades bancarias. St funcidn primordial debe ser, sin embargo, la formacién de
compafiias de construccidén que financien obras navales de todo género: embarcaciones, obras
portuarias, diques secos y flotantes, varaderos, dragado, conservacion de vias marftimas, etc.

(Cudles serfan algunos de los obstaculos para la creacién y expansion del Banco Nacional de
Crédito Maritimo? En México la vida econdmica gira mas en torno a un desarrollo interior, aleja-
da de los litorales, con deficientes viag de comunicacion hacia las costas, con escasa promocién y
atractivos hacia las actividades mencionadas, limita €l crecimiento de la industria maritima. Por
lo tanto debe realizarse bajo estudios serios la viabilidad de cualquier proyecto para hacerlo posi-
ble.

132 AHIC, Secretaria de Marina Caja 23, exp 953, fol 16339-16341
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LA COLABORACION CONTINENTAL

Con el estallido de la Segunda Guerra Mundial, el contexto de América Latina se torna més
extraordinario en importancia para los Estados Unidos. El territorio mencionado estz dentro de la
esfera’ de influencia norteamericana pero es susceptible de ser disputado por Alemanta, la
principal potencia del Eje. Los recursos naturales que posee, tan necesarios para la industria civil
como bélica, la convierfer en motive de codicia v disputan enfre las principzles naciones
imperialistas. Por ello los Estados Unidos buscan evitar a toda costa cuzlquier acercamiento de
Alemaniz con la regidn que con actividades quintacolumnistas, subversivas, de sabotaje,
propaganda antiestadunidense o 2l establecimiento de gobiemnos favorables al Eje, entre ofros,
que lesionasen los intereses norteamericanos en la zona. La Politica del Buen Vecine tiene por
cbjetivo estrechar los vinculos con América Latina en los terrenos politico, diplomaético,
econdmico v militar,

Para ¢l caso de México, comprendido en esta 4rea geografica, voy a analizar el papel de la
Armada en esta contienda desde su ingreso en 1942 hasta el final en 1945. En ésta, su
participacidn, simbdlica por cierto, al lade de los aliados lo convirtié en uno de los paises
triunfadores. La colaboracién con los aliados se dio, fundamentatmente, mediante el envio de
materiales estratégicos parz lz industria de guerra. Por ctro lado, para Méxice sirvié para
modernizar sus fuerzas armadas que mediante la Ley de Préstamos y Arriendos expedida por los
Estados Unidos permitia a los aliados obtener equipe de guerra a bajo costo. No se dejan de lado
las negociaciones diplomaticas para establecer lazos de cooperacion que generaron maliples
fricciones por que algunos las consideraron lesivas.

La Segunda Guerrs Mundie! comenzd el 1 de septiembre de 1939 con la invasion alemsna a
Polonia. Los Estados Unides se apresuraron entonces a convocar a reuniones de cardcter
continental para desarticular todo intento aleman que dafiara la presencia norteamericana en el
hemisferio occidental. Previamente habfan retirado las tropas de ocupacion de Haitl, Nicaragua,

Republica Dominicana v abolieron también la enmienda Flatt que otorgaba el derecho a los
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Estados Unidos de intervenir en los asuntos internos de Cuba; se intciaba, por tanto, una nueva
era en las relaciones hemisféricas donde habria mayor equidad. En el plano militar, la
participacion latinoamericana representzba un papel secundario o simbdlico ya que “hubiese
tenido que proveerlos de armas gque necesitaba en el frente“.'™ Su prioridad fue el
establecimiento de bases militares en lugares estratégicos para el patrullaje de las costas,
asegurarse del suministro de materias primas y materiales estratégicos para su industria militar.
Para ello “dependian completamente de sus buencs vecinos del sur”.* Dentro de las
circunstancias descritas, México era fundamental por la vecindad con lo Estados Unidos, ya que
podia ser utilizado por los alemanes como plataforma de lanzamiento para realizar actos de
sabotaje, o por los japoneses, para atacar el hemisferio a través de Baja California, considerado
un punto débil dentro del drea de seguridad nacional norteamericana.

Los primeros pasos para la colaboracién fueron a través de las reuniones celebradas por los
Ministros de Releciones Exteriores de los paises del continente realizadz en Panamd, en

septiembre de 1939 donde se acordd:

I. Mantener la neutralidad del hemisferio occidental.

. Establecer medidas para evitar una dislocacion econdmica al término de la guerra.'

Debe tomarse en cuenta gue las reuniones continentales no contemplaren la solucidn a
problemas regionales como los efecios de la crisis de 1929, las altas tarifas arancelarias en el
comercio continental y los conflictos regionales en Sudaméricz.*® En el caso mexicano no se
contemplaban el conflicte ferrocarrilers, de la deuda externa y el petrolerc en particular que no
teniz visos de solucién. Los Estados Unidos tenfan ante si un dilema; solucionar el conflicto en
los mejores términos posibles acorde a su politica de buena vecindad o aplicar otras medidas y
desviarse de su objetivo primordial, la defensa continental. En México mientras tanto, el
Presidente Lazare Cérdenas, declard que México permanecera neuiral en el conflicto v otorgd su

apoyo a las reuniones ministeriales para la defensa del continente.

" Donovan, Frank, Histora de la Doctring Monroe, Trad. Luisa Maria Alvarez México. Diana. 19661 p, 189.

4 Ihid.: p. 190.

1% Connell-Smith, Gordon. Los Estados Unidos y la América Latina. Trad. Agustin Bércenas México. Fondo de
Cuitura Econdmica. 1977, p. 204.

Y¢ Dureselie, Jean Baptiste, Polftica exterior de los Estados Unides De Wilson o Roosevelr 1913-1945. Trad,
Julieta Campos. Meéxico. Fondo de Cultura Econémica. 1965 p 267,
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Para los paises latinoamericanos el problema furdamental era el econdmico, motivade por el
hecho de que sus principales ingresos provenian de la exportacién de materias primas a paises
europeos. El comercio se habia colapsado por el estallido de la guerra, Skulgovski sefiala que en
el caso de México éste vendid petréleo a Alemania “por § millones de délares, 3 recibid en
equipo. Con [talia [la exporiacion de crudo] bajo de 407 mil barriles antes de septiembre {de
19391 a 266 mil barriles, se dejo de recibir hilaza italiana y el comercio de petrdleo con
intermediacion italiana a Alemania fracasé por falta de transporte™.'?’

Como se ve, la guerra cambié el panorama econdmico de Latinoamérica, pues quedaron
separados de los mercados europeos, incluidos los pafses del Eje. Segun algunos datos, el
commercio que México mentenia con Europa, totalizaba una tercera parte del comercio que se tenia
con el exterior.

Los paises latinoamericancs velan también con preocupacién ef aumento de la influencia
norteamericana en la zona; si los Estados Unidos tenfan como prioridad fa seguridad confinental
v ¢l abastecimiento de materias primas, e} retiro de los europeos les garantizaba obtener estos
recursos para su industriz. Parz Latinoamérica representaba el aumento de la dependencia
economica ya que al conciuir lz guerra “los programas de venta de materias primas que
decrecerian al término de la guerra las lineas de produccidn no serian competitivas en tiempos de
paz. Deseaban saber que ocurriria al desaparecer los centroles de guerra, en la que Fstados
Unidos no estaba obligado 2 un plan de posguerra. Se quejaba América Latina de la venta de sus
productos a bajos precios. Ademas temian que Estados Unidos no dejara ni abandonara las bases
construidas en los paises aliados. El problema econémico y militar estaba muy presente™*® Los
paises latinoamericanos fampoco deseaban problemas adicionales como Ia de involucrar sus
firerzas armadas en la guerra, lo que hubiese significado echarse a cuestas una carga muy pesada.

La segunda reunién de Ministros de Relaciones Exteriores tuvo lugar en La Habana, Cuba

entre los dias 21 al 31 de julio de 1940, los asuntos a tratar fueron:

1. Laadministracion provisional de colonias y posesiones europeas en América,

7 Shulgovski, Anatoli. México en la encrucijada de su Aistoria, Trad. Armande Martinez Verdugo, México.
Edicicnes de Cultura Popular. 1978: p. 397
8 Connell-Smith, Op. cit. p. 213-214
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Il La declaracion de ayuda y cooperacion reciproca para defensa de los estados de
EH]

América.’

La avasalladora ola de triunfos militares alemanes en Europa, la llevd & ocupar paises como
Dinamarca, Holanda y Francia, los cuales, al quedar bajo dominio alemén, podian transferir sus
posesiones americanas a ésta. Los territorios mencionados se ubican en Las Antillas, un érea
proclive a una invasién al continente. Por tante, la Ley de Administracion de Colonias Europeas
pretendia que éstas no cayeran bajo dominio del Eje o de otro pais europeo, quedande en
administracién de cualquier estado americano hasta que los territorios mencionados se pudiesen
gobcrhar por si mismos. Por oiro lado, cada nacidn americana podia prevenir un acto hostil sin
esperar la aprobacion del comité designado para tal fin. También la ayudaz y cooperacion
reciproca se emplearia para fiscalizar las actividades de los ciudadanos del Eje, tales corno
asociaciones; ingreso de exiranjeros establecimicntos y negocios de cxtranjeros no americanos en
el continenic, la supervision de todas las actividades de caracter sospechoso de alemancs y
japoneses en particular. De los resultados de la reunion surgid la OCAIA, Oficine del
Coordinador de Asumtos Interamericanos, presidida por Nelson A. Rockefeller la cual se encargd
de proporcionar Iz asistencia requerida por América Latina en los niveles econdmico, técnico, de
transportes, educativo, cultural, comercial, ete. La ayuda v asisiencia manifestada dependio de los
informes de la OCAIA donde el espionaje y la injerencia norteamericana en el discfio de las
esirategias a seguir, se hacia mdas palpable y gravitante. Solo fzlté aparentementc la
homogeneizacidn de los ¢jércitos latinoamericanos bajo el esquema norteamericano. El ataque
japanés a Pearl Harbor en diciembre de 1941, dic la pauta para impulsar ¢cse proyecto,

La reunidn de Rio de Janeiro, realizada del 15 al 28 de enero de 1942 cambid por completo el
pancrama de las cosas, pues Estados Unidos ya era una nacidn beligerante, en guerra tofal contra
¢l Eje. Era el principal apoyo de los aliados, no s6lo en hombres sino también en lo tocante a los
abastecimientos, solo que ahora necesitaba la total cooperacion latinoamericana para fortalecer la
unidad continental gue mostraba algunas fisuras todavia, La recomendacién de La Habana de
romper relaciones diplomaticas con los cstados nazi-fascistes no fue aceteda por Argenting y
Chile; algunos le declararon la guerra abiertamente como Republica Dominicana y Brasil,

o

Méxice “tomoé una actitud mds favorable a la colaboracidn, justificando [y] tomando medidas en

" Ezeta Benavides, Leopoldo, La dependencia informativa ante ol hundimento del buque tanque Potrerc del



contra de los paises del Eje en acuerdo con los compromiscs de La Habana. Suspendid relaciones
diplomaticas con Alemania e Italia en diciembre de 1941; dfas antes o hizo con el Japdn; més
tarde con Hungrfa y Bulgaria™'* denunciandose el tratado de amistad que se tenia con eliz; con
Rumania no se mantenia ningiin tipo de relacidn o tratado de por medic. Se desconoce qué pasd
con Finlandia, nacidn que también apoyé al Eie inclusive militarmente. A nivel interno quedo
suspendida la entrega de cartas de naturalizacién a extrameros, se revisaron fambién las
entregadas anteriormente a los ciudadanros de esos paises.

Las resoluciones tomadas en la reunién de Rio de Janeiro fueron:

I. Regular la relacton entre el Eje v sus ciudadanos

II. Impulsar la produccion de materias primas y estabilizar las economias regionales.
III. Quedd establecida la Junta Interamericana de Defensa. !
La delegaciéon mexicana se destacd en estas conferencias al proponer medidas que fueron

adoptadas como resoluciones, tales son:

I. Laruptura de refaciones economicas y financieras con el Eje.
II. La movilizacidn de materias primas para asegurar ¢l aprovisionamiento en ¢l menor
tiempo.

III. No dar un ¢rato como nacidn beligerante al pais americano en guerra conira el Eje,!*

En abril de 1942 se dieron a conocer las resoluciones tomadas en la Junta Interamericana de
Defensa en prevencidn de alguna invasion, sabotaje o !a realizacidn de actos hostiles en contra

del hemisterio occidental:

I. Insiruccidn en radiogoniometria.
il. Intercambio de informacion de aviacidn.
III. Transito de asronaves militares.

IV. Fuerzas irregulares.

Liano Mayo I3 de 1942, México. 1988. Tesis de Licenciatura en Historia. FFyL. UNAM: p. 114.

0 Tarres Ramirez, Blanca, Méwico en la Sequnda Guerra Mundial, 2 reimp. México, El Colegio de México. 1988:
V. 19, p. 73-74.

! Breta, Op. citp 114,

2 Ibud - p. 114-115.
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Vigilancia de las telecomunicaciones.
Proteccidn de la marina mercante.

Intercambio de visitas aéreas.

Informacidn sobre kas resoluciones de la Junta.
Proteccion contra el sabotaje,

Instruccidn de elementos para la defensa.
Censura.

Estudio de [a potencia aérea del hemisferio,

Produceidn de caucho, quina, barbasco v lufas cultivadas.

Bases aéreas y navales.

Vigilancia antisubmarina.
Transportes interamericanos.
Telecomunicaciones del hemisferio.
Estandarizacién del material,

Censo continental,

Utilizacién del capital humano.

Pstandarizacién de la organizacion e instruccidn de fuerzas armadas,

Caoperacién militar interamericana.

Ensefianza de idiomas del bemisferio occidental.’”
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El papel diplomdtice de México en esos afios fue de profunda trascendencia a nivel continentat

v& que en el afio de 1945 organizaron las Conferencias de Chapultepec donde se sefiaib la

necesidad de crear un sistema regional, formulando une alianza para la defensa colectiva del

continente en caso de agresidn contra un estado americana por parte de uno no americano. Afios

mas tarde quedaria constituido el Tratado Interamericano de Asisiencia Reciproca.

Veamos ahora algunos datos milifares sobre la condicidn en la que se enconiraban ajgunas de

ias marinas de guerra de América lating y de Espafiz en la cual México aparece en un plano de

inferioridad en unidades de superficie o desiinadas al combate naval:

145 AHIC, Secretaria de Marina. Caja 25, exp. 082, fol, 18110-18121.
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FUERZAS NAVALES DE ALGUNGS PAISES LATINGAMERICANCS Y DE ESPANA

N S

. ! BUQUES
Al TAVY TRUN BN \f
Pais PORTAVIONES [ CRUCEROS DESTRUCTORES | SUBMARINGS AUXILIARES
Vatios sin Varios, sin
Argentina 1 especificar 12 especificar Sin datos
nimero nimeno
] Varios, sini
Brasi! 1 pi Mésde 12 especificar Sin datos
nimero J
L )
' Varfos, st Varios sin
Chile Ninguno 2 4 especificar NSRS
. especificar nfmeno
nimero
Fragatas
Varios, sin
Espafia Ninguno 5 30 especificar Planeros I
nimero
J Lanchag Rapidas l
F 3 transportes '
1
México Ninguno Ninguno Ninguno Ninguno 4 cafloneros i
J i 13 guardacostas'™

Las fuerzas latincamericanas, por lo visto en ¢! cuadro anterior, son incapaces de realizar nna
posibie defensa del continlente y no dispondrian tal vez ni de un millon de hombres para
movifizarios en el momento de un atague que afortunadamente nunca ocurrid.

La promocién de la seguridad continenial impulsada por los Estados Unidos, le permitia
marttener la estabilidad del mismio, asegurarse ¢l abastecimiento de materias primas, la defensa
hemisférica apoyada con la colaboracién militar letinoamericana. Latinoamérica por su parte vela
promisorio su presente, puesto que colaboraba en la medids de sus posibilidades, aseguraba un
mercado para sus exportaciones, solo que la ayuds norteamericana estaba condicionada por los
informes enviados por iz QCATA. A pesar de ello e] acercamiento interamericano y colaboracion

marchaba sobre ruedas,

¥ Barjor, Jean Savent. Historia Mundial de fa Morina. Trad, M. Dominguez Sotelo. Madrid. Continente 1963: p.
378-379.
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shora bien, ;seria posible una inclinacidn de paises latincamericanos & favor de Alemania?
rentina y Chile mostraron una actitud favorable al nazismo al no declarar la guerra al Eje,
1o se habfa acordado en la Conferencia de La Habana. Por otro lado ghabia planes alemanes
ra lanzar a Latinoamérica militammente countra Estados Unidos o que colapsaran las relaciones

1 elios? Evidentemente todo aguello que fracturara las relaciones de Latinoamérica con log
stados Unidos debiz ser aprovechado por Alemania por dos razones: atraerse las materias
simas necesarias para su industria militar y mantener el activo comercio que realizaba de tiempo
trds; ofro de los motivos era evitar que en caso de guemra con los Estados Unidos no se
esplazaran tropas nosteamericanas fuera del continente. Por ic que toca a la poiftica exterior
lemana no qm-adé bien definida con respecio a Latinoamérica, pero sf hubo acercamientos o
slanes guintacolumnistas alemanes, como fo sefiala Ortiz Garza al citar a Hitler, quien dijo que
“México es un pafs con gran potencial, con enonmes riguezas, pero sus lideres son tan corruptos
que no pueden gobernarlo eficazmente. Por ello, Alemania debe arianizar a fos mexicanos para
peder salvarios”, " aprovechando ef distanciamiento provocade con los Estados Unidos a raiz def
conflicto petrolero. La legacion alemana en México fue la encargada de impuisar toda campaha

tendiente a influir sobre todo en ¢! gjéreite para mantener Ja peviralidad de México en Ia guerra,

LA COLABORACION BILATERAL

En la medida que ¢l conflicto bélico se extendia, los Estados Unidos buscaban estrechar aun més
sus lazos con Latinoamérica, especialmente con México, por su aparente vulnerabilidad en case
de un ataque japonés & su territorio via Baja California, territorio mexicano por donde era
probable que ccurriese. Por lo tanto la colaboracion entre los dos paises era necesaria por sobre
las diferencias que lo separaban. Los problemas suscitados entre antbos eran el petrolero, el de la
deuda externa v el ferrocarrilero; se agregaba a ello los agravios sufridos por México de parte de
los norteamericanos desde el siglo x1x. En México se tenifa temor por verse involucrado en uns
guerra v por g conscripcidén masiva de los jdvenes para enrolarios en el ejéreito. Todos estos
factores serfan eliminados en la medida que la colaboracidén se estrechaba dejando atrds la
hostilidad generada de afics atrds favoreciendo una amistad gue desde enfonces no volveria a

mostrar fisuras ni enfrentamientos significativos.

%% Oz Garza, José Luis. México en Guerra México Planeta, 1989, p. 21,
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En zbril de 1941 les fue retirado el exequitur'™ a los consules alemanes lo cual les impedia
gjercer la funcidn propia de sus cargos. En julio de 1941, quedd prohibida la exportacion de
fibras duras y materiales estratégicos a pafses no americanos o no considerados dentro de las
Américas. Ese mismo mes los Estados Unidos publicaron las listas negras donde se acuso a casas
comerciales y empresas alemanas en Latinoamérica de colaborar con el Eje en actividades
subversivas, En México aparecieron la XEG, E! Norte de Monterrey, N.L., La Prensa, la XEBZ,
y la revista Hoy'* entre la lista de unas 1 800 consideradas colaboradoras del Eje. El embajador

aleman en México solicitd al gobierno definiera su posicion con respecto a las listas negras, dado

)

que las miedidas tomadas por el presidente Roosevelt de los Estados Unidos eran atentatorias
contra [a soberania nacional de un pafs. Pidié seguridades para “los comerciantes alemanes que
durante afios han estado trabajando en Méjico [sic], extrafios a toda imjerencia politica
contribuyendo al progreso del pais”.'*® La respuesta mexicana fue de no admitir sujeciones ni
intervenciones de ministros extranjeros en sus asuntos interncs. Lo cierto es que México debia
otorgar proteccidn a los ciudadanos extranjeros residentes cn México, independientements de su
nacionalidad, exceptuando que mediara un caso de guerra. La actitud de México era més acorde a
la colaboracién con los Estados Unidos v ias Conferencias Continentales, lo que algunos dieron
en llamar la neutralidad simulada.

Las empresas norfeamericanas, mientras tanto, penetraban mds en los espacios que dejaban las
empresas europeas ¢ del Eje, acrecentanda la dependencia econdmica de México con respecto 2
los Estados Unidos. La agencia de publicidad Grant Adversiting se estableci6 en junio de 1941 y
adquirié la Compafiia General Anunciadora S. A. Y junto con la Walter Thompson y Mc Lann
Erickson compitieron por el monopelic publicitanio del pafs. Lo intercsante es sefialar que
monopolizaron ia informacién y la publicidad & favoer de la causa aliada y de los intereses
norteamericanos en México. La difusién de 1a causa aliada orquestada por 2 QCAIA, la cual no
se limitd 2 genar espacios comerciales difundié la propaganda anfifascista propicid el cambio de
mentalidad y visién que se tenia scbre los Estados Unidos. La radic fue uno de los elementos que

més eficazmente contribuyd a originar ese cambio de mentalidad ya que fue “el vehiculo ideal

¥ Exequémr, Voz que designa “la sutorizacion que otorgs ur Jefe de Estado a agentes extranjeros para ejercer sus
cargos”. Real Academia de la Lengua Espaficla. Diccionaric de la Lengua Espaiiola. 21 ed. Madrid Espasa
Calpe. 1991: T. L p. 932.

"7 Ortiz Garza, Op. cit.: p. 47-48.

"8 Correa, Bduardo J. Op. cit.: p. 66,
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para inflpir de manera répida, barata y sistematica sobre una poblacion de bajo nivel educativo v
mds propensa al estimulo sentimental que al nacional”.” Se puede agregar que el cine fue otro
medio por el cual se difundié la propaganda norteamericana, por lo que no nos debe sorprender
que en aquellos aflos se iniciara el oropel de la industria filmica nacional.

Para septiembre del mismo afio la posturz del gobiernc mexicano era de unz abierta
colaboracidn, s¢ habia firmado un acuerdo comercial provisional con los Estades Unidos, donde
este ultimo se comprometid a adquirir toda la produccion mexicana de cobre, plomo, zinc, grafito
y otros metales, asi como la de fibras duras.”™ Un afio mas tarde se suscribié el tratado comercial
1 abrid las puertas a miltiples productos mexicanos al reducirse las barreras
aduanales y tarifarias que dieron entrada a los excedentes mexicanos de hule, guayule, garbanzo,
henequén, 1xtle, chicle, pidtano, candeliila, pescado, ganado, sal, incluyendo los hidrocarburos.
La relacidn comercial no favorecio el intercambic de productos competitivos de industrias de
creacién reciente para protegerlos de la competencia. Las posibilidades econdmicas vislumbraban
nuevas expectativag ante [a pérdida del mercado europeo v la exportacion de productes a los
Estados Unidos estaba garantizada mieniras durase la guerra, Algunos comentaron que is
dependencia con los Estados Unidos serfa cada vez mayor como lo dice Alfonso Taracena al
indicar que el periddico alemén Berliner Boersen Zeitung escribid sobre el acuerdo con los
Estados Unidos que estos “aprovechan la actual debilidad de nervios existentes en el Hemisferic
Occidental y los éxitos de propaganda norteamericana para llevar & su granero una cosecha
militar y estratégica”.'!

Con respecto a la posicion del gobiernc mexicano era notoria su inclinacién a favor de los
aliados, la cual no cambid cuando el 7 de diciembre de 1941, ios japoneses atacaron Pear)
Harbor. México continué con su pelitica conforme a los resolutivos de La Habana, rompiendo
relaciones diplométicas con el Eje v sus colaboradores. El 27 de diciembre el Ejecutivo Federal
foe auterizado por el Congreso para que las naciones americanas en guerra con un pais de oire

continente no fuesen considerados como naciones beligerantes.’ El 27 de febrero de 1942 fue

' Ortiz Garza, Op cit : p. 121-122.

™ Vézquez, Josefina y Lorenze Meyer. México frente a Estados Unidos (un ensayo historico 1776-1088). 2 ed.
México. Fondo de Cultura Econdmica. 1989, p, 186,

15! Taracena, Alfonso. La vida en México bajo Avila Camacho. México. Jus. 1976: p. 54

12 Procuraduria General de la Repiblica. Breve reseia de la legislacion de emergencia. Aportacion gue la P.G.R.
hace por conducto de su titwlar, el Sr. Licenciado José Agwlar y Maya a la Tercara Conferencia de lg
Federacion Inferamericana de Abogadoes. México. Procuraduria General de la Republica 1944: p. 41-43
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creada la Comisién México-Norteamericana para la Defensa Conjunta de los dos paises y la
colaboracidn militar en caso de una eventualidad.

El 20 de abril de 1943 se llevd a cabo la primera visita de un presidente norteamericanc a
México como una muestra de acercamiento y de las buenas relaciones existentes entre los dos
paises. El Presidente Franklin D. Roosevelt, visité por algunas horas la ciudad de Monterrey, N.
L, en correspondencia, el Presidente Manuel Avila Camacho [o acompafié de regreso hasta la
frontera. Anteriormente hubo algunas entrevistas entre mandatarios de las dos naciones la
entrevista forzada que tuvo Sanfa Anna con Andrew Jackson en enero de 1837 y la sostenida
entre Porfirio Diaz v William H. Taft en El Paso, Texas en 1909.

L.a guerra mundial cambié el panorama de las relaciones comerciales de México con Europa
pues éstas representaban una tercera parte del comercio exterior. En 1937 se exportd 2 Europa el
33% de los productos mexicanos que se enviaron al exterior; en 1940 sélo se exportd un 5.5% del
total enviado al exterior. En contra parte en 1938 el 38% de las importaciones provenian de
Europa, para 1940 se redujo al 14%. Por lo que se refiere al comercio con los Estados Unidos la
CTM sefiald que en 1939 este tenia ef 63% de las importaciones mexicanas y el 68% de las
exportaciones. En 1940 las importaciones de Estados Unidos de México fueron de 79% y las
exportaciones de 94%, Para 1946 las exportaciones mexicanas al vecino del norte alcanzaron el
85% del total enviado al exterior e importaka productos de ese pais sobre un 90% del total de las
impor’caciones.I’r‘3 Los Estados Unidos eran ya de hecho el unico comprador y vendedor de

México a la vez.

HUNDIMIENTO DE BARCOS MEXICANOS Y LA DECLARACION DEL ESTADO DE GUERRA

Con la guerra, México quedd fuera de las rutas maritimas comerciales porque las compafifas
navieras no incluyeron al pals dentro de sus itinerarios, por lo que el comercio de altura se vio
afectado al no contar suficienies barcos para enviar productos al exterior o importarios. El
comercio de cabotaje se cclapsd también porque no se disponia de barcos para cubrir esa

demanda por lo que el Presidente Avila Camacho para aliviar ios efectos causados por falta de

Y% Confederacion de Trabajadores de México Como defender econdmicamente a México. México, Confederacién
de Trabajadores de México. 1942: p. 9-10.
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transporte maritimo recurrid al lamado Derecho de Angaria,"™ para incautar barcos extranjeros

de origen alemén e italiano que se encontraban inmovilizados en puertos mexicanos por motivos

de la guerra, ya que de salir 2 aguas internacionales, podrfan ser capturados o hundidos per

bugues aliados. El decreto fue expedido ef 8 de abril de 1941, donde se disponia a incautar los

buques con fines de utilidad puiblica indemnizando a los propietarios. Los barcos incantados

fueron:
PUERTOS DE Pais DE NOMBRE NOMBRE TIPC DE TONELATE CAg:ég;O;NDE
fiar L L
INTERNACION ORIGEN ANTERIOR NUEVO BARCO BARRILES
Tampico Italia Stelvio Ebano Petrolero | 6903 66 000
Tampico Italia Tuscania Minat:itlan | Petrolero 6903 64 000
Tampico Italia Fede Poza Rica | Petrolero 7884 96 000
Tampico Italia Vigor Amatlan Petrolero 6511 55 000
Tampico Italia Americano Tuxpan Petrolerc 7 008 62 000
Veracruz Haliz Gilorgio Pinuco | Petrolero | 6735 70 000
Fazzio
Tampico Italia Genoano Faja de Oro | Petrolero 7077 70 000,
Tampico Italia Lucifero Potrero del Petrolero 4 00C 37000
Llano
. . Ias
Tampico Italia Atlas Petrolero 2005 17000
Choapas
. No
Veracruz Alemama Orinoco Puebla . 9066 e
especifica
1‘3 Yeracruz Alemania ! Hameln Oaxaca Cargef ¥ 4200 —_—
! o Homeln Pasaje
. . . e No 155
i Tampico Alemania Marina O Tabasco - 5500 —
! especifica

i

*** Derecho gue tiene un pafs neutral a incautar barcos de una nacién en guerra, ofr. AHJIC. Secretaria de Marina
Caja 27, exp. 1023, fol. 20018-20040.
195 Cardenas de la Peiia, Enrique. Gesta en ef Golfo. La Segunda Guerra Mundial y México México Primicias S. A.

1966 p. 24-26.
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La incorperacidn de los barcos incautados a la flota mercante mexicana hizo aumentar esta a
mas de 130 000 toneladas. La que a su vez aumentd ¢on un programa de adquisicién de seis
bugques que por motivos de la guerra quedaron en administracién de la México Shipping and
Trade Company sucursal de Pemex en los Estados Unidos, lo que hizo que esta alcanzara las 190
0G0 toneladas. Lz mayoria estos buques se destinaron a la exportacidén de crudo a los Estados
Unidos, siendo “la capacidad de abastecimiento de la flota de PEMEX en 1942, era de 1 228 000

7136 41 mes.

miflones de barriles

La exclusidn de Alemania de los mercados latinoamericanos propiciade por la guerra y por las
listas negras de Estados Unidos; la ruptura de relaciones diplométicas contra el Eje tomada por ia
Conferencia de La Habana; la propaganda antinazi por parte de los Estados Unidos v ¢l estallide
de guerra entre estos, Orillaron a Alemania a otra estrategia, privar 2 los Estados Unidos del
abastecimiento de materias primas estratégicas para su industria bélica, por lo que iniciaron una
guerra submarina tofal que a partir de 1942 provocd el hundimiento de barcos de tedos los pafses
del continente que s¢ diriglan a ese pais o que le eran propios. En lo que toca 2 México, el primer
rumor ocurtid en ef Océano Pacifico cuande E! Popular dio 4 conocer que habia submarinos
jeponeses en la Baja California; la Comandancia Militar del Pacifico informé que no habia tal
presencia, pero si habfa ocurrido un hecho similar en Santa Bérbara, California. La Secretaria de
Marina en un comunicado nformé a la opinidn piblica que “ no existe ningin peligro pera la
navegacién debido a !z gran vigilancia de las patrullas navales v aviones norteamericanos que
cuidan esa zona maritima™."”’ Bse mismo dia, Excélsior publicd una nota en la cual un barce
mexicano habla sido amenazado por un submaring alemién al sur de Nueva York, advirtiéndoles
“gue se desviaran de su ruta, de lo confraric no serfa terminado su viaje”, el mismo barco mas
adelante indica fue advertido por un submarine italiano “ Pasen-pero que sea la ltima”.™ Se
desconoce cual fue el barco intimado pero la Secrefaria de Marina v PEMEX informaron que
ningin barce habia sido amenazade sefialando ademds que los barcos “Poza Rica™ y otro del que
no se did el nombre se encontraban en Nueva York v Minatiflan respectivamente. La Secretaria
de Marina dio a conocer tambidn gue esa clase de notas tienen s0lo “el interés de sembrar {la)

zozobra y la imtranquilidad no solamente a la poblacién y puertos del Golfo [de México] sino en

%5 Bzeta, Op. et 1 p. 134
7 «No hay peligro para la navegacidn en el mar.” Ef Universal México 8 marze 1942 1.
18 “Barco detenido por submarine del Bje,” Excélsior. México. 16 marzo 1942° 1, 10.
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el pais entero”.'” La amenaza debi ser cierta puesto que Marina buscé inmediatamente dejar en
claro la situacion.

El primer barco mexicano hundido fue el “Tamaulipas™ el 17 de marzo de 1942, los periddicos
mexicanos no hablan de ese hecho sino hasta abril, sin especificar la fecha del hundimiento. El
incidente del “Tamaulipas” arrojd el saldo de dos muertes, séle que no hubo reclamo
internacional porque la matricula del barco, al igual que su tripulacidn era norteamericana
administrada por la ya mencionada México Shipping and Trade Comnpany. En mayo de ese
mismo afio, el dia 15 exactamente, los periodicos mexicanos informaron sobre el hundirniento del

3 nidem ol Ao 172 1 + M Aart
, acaccido el dia 13 en las costas del Gelfo de México conun

bugue petrotero “Potrero def Llang’
saldo de 14 muertos y 23 sobrevivientes. Este fue el primer barco de insignia nacional hundido
por submarinos alemanes, las protestas no se hicieron esperar como tampoco las manifestaciones
de apoyo al gobierno y de repudio a Alemania. El General Jara recomendd tranquilidad y dijo que
se modificaran las instrucciones parz los barcos mercantes que hasta ese momento navegaban con
las luces encendidas e insignias de una nacion neutral,**® EI gobierne mexicano por conducto del
Ministerio de Negocios Extranjeros de Suecia, encargado de manejar los intereses de Mexico en
Alemania, protestd por el incidente exigiendo una satisfaccién a mas tardar el dia 22 del mismo
mes. Para el dia sefialado se dio 2 conocer que Berlin no quiso recibir la nota diplomatica, de
Italia y Fapén ne se tuvo ninguna respuesta. Bl Presidente declard entonces hacer “lo que
convenga al honor nacional”, a las 18:45 de la tarde el gabinete presidencial en pleno dio a
conocer gue con motivo del hundimiento de los bugues “Potrero del Llano” y “Faja de Oro”, (la
noticia de! “Faja de Oro” se publico al dia siguiente), México se encontraba en estado de guerra
con los paises del Eje, por lo que el Ejecutivo Federal pidi6 al Congreso de la Unidn lo facultase
para “hacer la declaratoria de que existe un Estado de Guerra con los pafses del Eje”'® por que
“fue un ataque no decidido vy francoe sino desleal, embozado y cobarde, asestado entre las tinieblas
v con l2 confianza absoluta de fz impunidad”.'®

El 28 de mayo la declaraioria fue presentada ante las Camaras, ¢l 29 los diputados aprobaron la

iniciativa, el Senado lo hizo el diz 30, se le otorgaron facultades extracrdinarias para legislar al

respecio en los ramos de la administracidn piiblica. El Congreso decret¢ la suspension de las

159 “Ningtin barco amenazado ” Novedades. México. 17 marzo 1942: 1, 11,

150 “Enéraica protesta de México en defensa del Honor Nacional.” Ef Universal. 15 mayo [942: 1, 7.

16! “México se declara en Estado de Guerra contra paises del Eje.” Excélsior. México 23 mayo 1942: 1,7
1% «Existe ¢l Estado de Guerra entre México v los Paises del Eye.” Excélsior. México. 29 mayo 1942 1 12
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garantias individuaies contenidas en los articulos 4, S, 6, 7, ¢, 10, 11, 14, 16, 19, 20,21,22 y 25
constitucionales. E! Presidente Avila Camacho dejé clara la posicién de México sobre ia
existencia del estado bélico con el Eje, no se le declard la guerra afirmd, por que al declarar la
guerra “supone a quien la decide[,] [sic] la voluntad espontanea de hacer la guerra” vy “el que
declara la guerra reconoce implicitamente la responsabilidad del conflicto. Y este no es nuestro
caso, seria absurdo cuanto que los agredidos somos nosotros™.'®* Lo que quiso decir el Presidente
fue que México fue el agredido, no &l agresor, por ello no se le declard Iz guerra al Eje, dijo que
existe un estado de guerra con el Eje, zunque el “estado de guerra signifique la guerra misma”, El
paso que algunos no deseaban pero que parccia inevitable se habla dado, México era ya una
nacién beligerante al lado de los aliados en especial de los Estados Unidos, se restablecieron
relaciones diplomaticas con Gran Bretafia y 1a URSS también naciones aliadas.

La Secretaria de Marina informd que se contaria con barcos suficientes para Ia defensa de las
costas en caso de ataque y también con barcos mercantes suficientes para realizar el trafico de
aliura y cabotaje; pero para ese momento solo se disponfa de tres barcos el “Tabasco”, el

“Uxmal” y el “Oaxaca”'®

pero se le daria solucidn a los problemas marftimos ¥ la proteccion de
vida a los barcos nacionales, se informo ademds que no se suspenderfa el envio de petrdles a los
Estados Unidos.

Para el mes de junic otros dos barcos mexicanos fueren hundides los bugues peirclercs
“Tuxpan” y “Las Choapas” fueron torpedeados los dias 26 y 27 frente a las costas de Tecolutla,
Ver., y Tampico, Tamps.; ambos fueron hundidos por el sumergible aieman U-129, el saldo en
total fue de 7 muertos sin contar a una mujer polizén que por causas desconocidas viajaba en uno
de los barcos. Bl 26 de julic el carguerc “Oaxaca”™ arrendadc por la Compafiia Mexicana de
Navegacién fue alcanzado per un torpedo y hundido cerea de las costas de Texas, en Estados
Unidos, con un salde de 6 muertos, esta nave transportaba aziicar mascabada y al no estar al
servicio direcio del gobierno sine de una empresa privada no contaba con tripulacidn de la
Armada de México. Todos los bugues tanque zl servicio de Pemex u otros admimstrados por el
Estado contaban con tripulacion del la Armada ademds de su dotacidn de la marina mercante. El

itimo barco hundido por torpedeamiento fue el bugue “Amatlén”, ccurrido el 4 de septiembre de

18 Avila Camacho, Manuel, México en Estado de Guerra México. Secretarfa de Relaciones Exteriores.
Departamento de Informacidn para el Extranjero 1942: p. 15-16.

16 «1 2 Secretarfa de Marina estudia la manera de solucionar Iz falta de barcos en el Golfo ” EI Popular. México. 3
abril 1942: 1.
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1942 al morceste de Tampico, Tamps. Debemos afiadir otros dafios sufridos por la marina
mercante con la explosién v posterior hundimienio del buque petrolere “Cacalilao”, administrado
por ia sucursal de Pemex en los Estados Unidos el 31 de mayo del mencionado afio en el muelle
Main Depot del puerto de Tampico. Las investigaciones condujeron a la negligencia por parte de
los operarios Cornelius Koll, subjefe contra incendios; sefior Morris, jefe del mismo servicio v de
un austriaco de apellido Shuster, todos ellos sospechosos de cometer un acto de sabotaje por gue
los detenidos eran todos extranjeros. Otros barcos hundidos o siniestrados fueron el “Fubero”
administrado también por la sucursal de Pemex en los Estados unidos sin saberse con exactifud la
fecha del hundimiento y si fue antes o después de declarado el estado de guerra. El Sr. Eduarde J.
Correa sefiala que el bugue “Pénuco™ embarrancé el 11 de junio de 1942 y consigna también el
hundimiento del “Numancia” el 15 de junio de 1943,

Con los datos recabados no se ha podido precisar lo que pasé con esos barcos ya que ninguna
fuente comsultada en esta obra menciona esos hechos, se desconoce por tanto si fueron
torpedeados; se hundieron por otras causas y si el Numancia era un barce nacional o extranjero,
de carga v pasaje, petrolero, de recreo o si fue tal vez uno de los barces de cemento del General
Jara que al ser botado se hundid puesto que es coincidente el hundimiento del barco antes
mencionado con la botadura de vno de los barcos de cemento. El ditimo hundimierto de que se
tiene noticia ocuriid en ociubre de 1944, cuando el buque “Juan Casiano” chocd eon otro bareo o
s¢ hundi6 a causa de un fuerte temporal en las costas de Georgia, E.ULA, lo que si es clerto es
que no fue torpedeado por ningtn submarino. A contimuacion se presenta un cuadro del total de
barcos perdidos por México en la guerra por hundimiento y torpedeamiento asi como las bajas

registradas y los submarines que realizaron 1os hundimientos:

BARCOS MEXICANOS HUNDIDOS
SUBMARINOS OFICIALES .
NOMBRE | TONELAJE QUE LOS Oiﬁ[g; SL MUERTOS| DELA Mhéf; ;{T\\(;; .
; HUNDIERON ARMADA |
{
;
|
Potrerodel | ohg U-564 | Tie.Shubren | 14 3 b
Liano . 3
1 i
Fajade Oro | 6060 U-106 Tte. Rasch i0 0 10
Tuxpan 7 000 U-129 Tte, Witt 4 ¢ 4
! [
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BARCOS MEXICANOS HUNDIDOS

Las 2 005 U-129 Tte. Witt 3 2 :
Choapas
Qaxaca 4200 U-171 Tte. Peffer K] 0 &
Amatldn 6500 U-171 Tte. Pfeffer 3 0 3
ToTaL 29 765 42 5 37

OTRQS HUNDIMIENTOS
OFICIALES DE MARINOS
NOMERE FECHA MUERTOS | 1 A ARMADA | MERCANTES
Panuco 11 junio 1942 Se desconoce R -

Juan Casiano | 21 octubre 1944 21 4 17

BARCOS MEXICANOS CON MATRICULA EXTRANJERA

foriglecer la econ

rommia y el gbasto de pro

siguientes acciones:

NOMERE FECHA MUERTOS
Tamaulipas 17 marzo 1942 2
Fubero Se desconoce J—
Cacalilao 31 mayo 1942 i4
PREPARATIVCS MILITARES

La enfrada de México a la Segunda Guerrza Mundial, motivd Ia instrumentacion de medidas

tendientes z la defensa del territorio nacional pero también se tomaron medidas al interior para

ductos a la poblacidn, asi como también los destinados a

1. El soldado combaiird hasta morir.

la exportacion a la que se le denomind “la batalla de la produccién” que consistié en aplicar las
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El obrero, produciendo mds vy sintiendc ——durante todas las horas— gue, del niimero y
de la calidad que produzca, dependera en gran parte nuesira perduracion.

El agricultor multiplicando sus trabajos y sus cultivos, ya que, en estos afios de prueba
el arado v la pala son tan indispensables como las ametralladoras y los aviones, v no hay
gue esperar que la fecunde lo que no fertilizé a tiempo el esfuerzo del sembrador.

El comerciante y el industrial cooperando resueltamente a la economia del pais v
limitando sus aspiraciones de tipo personal.

El maestro, el profesionista, el periodista v el funcionario eliminando todas las

peligrosas infiliraciones de la ideologia nazifascista.

La aportacién de México a la guemra totalizé 2 200 000 toneladas en materiales y 300 000

braseros que trabajaron legal y hasta ilegalmente en los Estados Unides.

Por lo que se refiere a las medidas para la defensa del ferritorio naciona! {anto en tierra como

en los mares para prevenir un ataque de las naciones enemigas, se propuso como tal la

preparacion de las fuerzas armadas, la adquisicidn de materiales de guerra, equipo de

transmisiones que se sexfa adquirido o proporcionado por los Estados Unidos mediante la Ley de

Préstamos y Arriendos. Las fuerzas armadas nacionzles previas a la guerra se encontraban en las

siguientes condiciones:

L

Fuerzas Terrestres

52 000 efectivos organizados en:
50 batallones de infanteria.
40 regimientos de caballeria.
2 regimientos de artilleria.
2 bataliones de ingenicros.
i grupo pequefio de carros de combate.
1 bateria antiaérea.
10 060 nombres destinados a2 cuerpos administrativos.'®

% Avile Camacho, Maruel. Un ciclo en Iz vida de México Mayo 1942-Agosto 1945. Xalapa. Gobaerno del Estade
de Veracruz/Xalapa-Enriquez. 1943: p, 24-26.
16 Secretaria de Gobernacion. Seis aftos de actividad nacional. México. Secretariz de Gobernacion. 1946: p, 81-82
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II. Fuerzas Navales
a} Unidades de superficie

4 cafloneros
3 transportes
1G guardacostas
3 guardacostas auxiliares
b) Personal

8 Oficiales Superiores
87 Jefes
875 Oficiales
2605 Tropa'®’

Como los elementos disponibles resultaban més que insuficientes para la defensa nacional,
seria imposible enviar contingentes al exterior, razén por la cual se debia obrar con mayor
rapidez para disponer de més elementos v tener los mejor preparados, si es que se querian evitar
complicaciones o enfrentamientos no sélo con el enemigo, sino también con tos Estades Unidos,

Amntes del ingreso de México a la guerra ocurrid el ataque japonds a Pearl Harbor el 7 de
diciembre de 1941; el General Manuel Avila Camacho llamé al General Lazaro Cardenas para
que se hiclese cargo de la Comandancia de la Regidén Militar del Pacifico, creada para coordinar
la defensa del territorio occidental de la reptblica. En esta comandancia quedaron aglutinadas las
zonas militares 2, 3, 4, 9, 13, 15, 20, 21, 27, 29 y 31 junto con las zonas navales 3 y 4;'® el
nombramiento del General Cérdenas cbedece a razones de salvaguarda de fa soberania nacional,
debido al acendrado patriotismo de Don Lézaro Cérdenas, ademas no se veia con buenos ojos una
inevitable pero posible cooperacidn con los Estados Unidos. Estos deseaban instalar bases aéreas
militares y navales en territorio mexicano, esizblecer instalaciones de radar y monitoreo en mar y
aire v estacionar tropas en puntos estratégicos donde no hubiese intervencién del gobiermo ni
mandos mexicanos. Se crearon otras dos regiones militeres, 12 Region Militar del Golfo v la
Regidn Militar del Istmo, la creacidn de estas regiones militares obedece a planes esiratégicos de
defensa de ias zonas geogrificas mas vulnerables por donde se podia atacar al pais como lo son la

peninsuia de Baja California y Tehuanicpec.

T AHIC. Secretaria de Marina. Caje 23, exp. 977, fol, 17919.
% Hermida Ruiz, Angel J. Cdrdenas, Comandante del Pacifico. México, El Caballito, 1982 p. 11.
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En lo correspondiente a la Armada de México fue presentado al General Francisco L. Urquizo,
Subsecretario de la Defensa Nacional, por parie del Comité Naval e! programa de
reestructuracion y organizacion de las fuerzas navales, Bl programa que se mencioné brevemente
en el capitulo anterior sefiala que México no necesita barcos del tipo acorazado ni de barcos del
tipo crucero, por que al estar México fuera de las rutas comerciales no podrian desempefiar {a
funcién de destruir el comercio del enemigo que para ello sirven este tino de unidades. Otra razdn
debid ser a juicio del que escribe, el alto costo en mantenimiento de estas unidades v la falta de
industrias ravales para disefiarlos y construirios. El programa dice que ¢l tipo de barco llamado
destructor o destrover es la unidad adecuada que México necesits para mantener en dptimas

condiciones sus fuerzas navales indicando también las necesidades reales de la Armada Nacional:

FACTORES COMBATIVOS FACTORES LOGISTICOS PERSONAL
2 conductores de flotiila 2 ftransportes 1 oficial Supericr
12 destructores 1 transporte (en servicio) 110 jefes
3 cafioneros {en servicic) 6 barreminas y siembraminas 672 oficiales
10 guardacostas (en servicio) 5 aviones tipo C-45 4380 tripulacién'®
50 avionestipo0.5y2V 4 remolcadores de alta mar
2 brigadas de infanteria naval 5 gabarras autopropulsadasg
3 pequefics transportes
2 buques de salvamento

1 buque escuela

10 aviones tipo NaN

Instalar arsenales v astilleros

Del programa propuesto s3lo se obtuvieron algunas naves y los batallones de infanteria naval,
puesto gue ¢l problema fue desde luego la asignacion del presupuesio que no dic posibilidades de
ampliacidn de las fuerzas navales. Los cuerpos de infanteria de marina ¢ naval feeren creados por
decreto el 8 de septiembre de 1941, aduciende que “la Secretaria de Marina con motive de la
creacién de unidades de infanteria naval se encuentra capacitada para prestar servicios; se hace

necesario evitar la interferencia de los comandos militares y navales eliminando la dualidad de

18 ALIJC. Secretaria de Marma Caja 25, exp. 977, fol 17916.
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accion en un mismo territorio o regién, con motive de funciones especificas del Ejéreito y la
Armada Nacional.”'™

Los infantes de rnarina constituyen fuerzas de asalto en playas vy riberas para levar a cabe
desembarcos, formar fuerzas de choque que buscan impedir un desembarco de tropas enemnigas y
sirven de apoyo protegiendo el terreno para que las fuerzas en retirada sean reembarcadas en sus
naves. Los tres batallones de infanteriz naval creados en México estaban integrados por unos 473
elementos entre oficiales v tropa, su distribucidn quedo asi un batalién fue estacicnado en Puerto
Cortés en el territorio de Baja California Sur en la zona naval 3. En la base naval No. 4 de Icacos
en Acapulco, Gro., quedd acuartelado otro batallén, ambas zonas navales estuvieron
comprendidas en la Regidn Militar del Pacifico. La base naval No. 1 con sede en Veracruz, Ver,
sirvié de estacidn para otro de los batallones.

Wamos ahora a precisar algunos términos para tener en claro el significado de algunos nombres
que se manejan dentro del lenguaje propio de los marinos. Flota Naval significa la totalidad de
los buques de guerra de un pais o también una unidad estratégica formada por dos o més
escuadras. A su vez una escuadra es la reunion de buques de guerra que estd al mando de un
almirante ¢ es también la unidad orgénica de combate compuesta por unidades de acorazados,
cruceros, destruciores y unidades agregadas. La flotilla es el conjunto naval de buques pequefios
o de mediano porte que recibe también la denominacién de unidad de composicién homogenea
gue agrupa a los buques ligeros, cuya misién es la seguridad de la flota, consta de ocho buques
divididos en dos escuadrillas; el conductor de flotilla puede ser un destructor o un cafionero seglin
el tamafic de fa Armada del pafs que se trate. La escuadrilla consta de cuatro naves y dos
secciones las naves pueden ser destructores o torpederos. La seccidn consta de dos buques cada
una.'™

E! estallido de la guerra replanted la estrategia 2 seguir de pais neutral a pais beligerante,
aplicindose medidas adicionales para la defensa del territorio. Se implanto 1a Ley del Servicio
Militer Obligado el 31 de agosto de 1942 en la cual los jovenes de 18 afios debian prestar sus
servicios en las fuerzas armadas durante un afio. La sociedad vio con desconfianza esta medida

por que remia que ios jovenes fueran enviados al frente de batalia; el presidenie desmintio esos

1% § avalle Argudin, Mario. La Armada . Op. cii.: p. 294
7 ¥id. Cabanellas de Torres, Guillermo Diccionario militar, cerondutico, naval y terrestre. Buenos Aures,
Claridad, 1961. 6 vols.
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rumores 21 deciarar que cuando ocurriese ese caso se utilizarian tropas de linea del ejército.’’” Se
autorizd también a los mexicanos residentes en otro pais 2 enrolarse en los ejércitos aliados sin
perder su condicién de nacionales, quedaban excluidos de prestar ese servicio los trabajadores
migratorios' ” que se encontraban en cl pais vecino. El mimero de mexicanos que militd en las
filas aliadas fue de alrededor de 15 000, registrandose unas 1 400 bajas mexicanas en su totalidad
sin ineluir las bajas tenidas en los hundimientos v en las tropas que fueron a combatir a las
Filipinas, El 29 de diciembre de 1944, ¢l Senado aprobé el envid de tropas fuera del pals, por lo
que el escuadron 201 Gnico contingente militar mexicanc enviado al frente de batalia recibid
A b A ,.,.,:.::'1

R T T -
autorizacion paza parix al frente del Pacifico.

P

En lo que toca 2 la Armada, ademds de proteger las costas y artillar los buques de 1a marina
mercante recibid los beneficios de la Ley de Préstamnos y Arviendos al ser entregados a Mexico

cinco cazasubmarinios con las siguientes caracteristicas:

1. Cazasubmarinos Cs-01 y Cs-02

Desplazamiento 45 toneladas

Eslora 2959 m

Manga 488 m

Puntal 1.37m

Velocidad 18 mudos

Propulsidn 2 motores de gasolina “Sterling Viking” de 1 200 HP

Armamento ametraliadoras de 20 mum, tubos lanza torpedos y rampas para
cargas de profundidad.

2. Cazasubmarinos Cs-11, Cs-12 ¥ Cs-13

Desplazamiento 85 toneladas
Eslora 34.14m

Manga 542m

Puntal 122 m.
Velocidad 26 millas marinas

2 Correa, Op. cit.: p. 214
'3 Torres Ramirez, Op. ¢it. p. 134,
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Armamento ametralladoras de 40 mm, Z ametralladoras de 2¢ mm, tubos para

cargas de profundidad.’™

Los oficiales encargados para tripularlos v manejar las armas de que esiaban dotados fueron
enirenados en [as bases navales norteamericanas de Miami, Florida, donde se les instruyé en el
manejo de equipo de combate, de radio, claves y cddigos de operacién, combate antisubmarine
con unidades de superficie enire otros. ¥l General Jara recibié de los jefes navales
norteamericanos felicitaciones porque los oficiales navales mexicanos ahi entrenados mostraron
una alta calidad, conducts intachable, cumplimiento de sus obligaciones, sentide del deber,
profesionalismo y responsabilidad.'™ Los oficiales mexicanos que se instruyeron en fos Estados
Unidos trajeron ademés de conocimisntos y experiencias de pricticas militares, informacién
sobre la organizacion de la marina norteamericana y articulos de guerra y manuales de operacitn
de unidades navales y armamento, tales como los que irajo el Teniente de Navie Guillermo
Herndndez Sagarra, quien tradujo los articulos “Tramsportes aéreos para invasiones”; las
instrucciones para el Manejo de unidades de superficie para combate antisubmarino, y el informe
de sus experiencias durante su Estancia en el cla 26 antisubmaring de Miami, Florida.'™ Bl
Tenieate de Navio C. G. Carlos R. Berzunza escribic sobre los mulbersies o muelles artificialzs,
y sobre la fotogrametria en la economia de México,'”” tradujo también el Manual sobre el arte de
la guerra, en el que se aborda también el mantenimiento de las unidades navales. Los informes
del Comodoro Igracio Garcia Jurado exponiendo sobre la capacidad naval de la marina
norteamericana y {os informes del Almirante King sobre las operaciones navales de los Estados
Unidos en el frente del Pacifico.

La preparacion naval incluyo a la aviacion del mismo nombre, el 27 de febrero de 1943 fue
creado el primer escuadrén acronaval que quedd al mando del Teniente de Fragata P.A. Rafael
Sangbafiez. Las unidades aéreas que compusieron el escuadron fueron aviones tipe Sykorsky,
utilizadas anteriormente por la FAM v la sede de operaciones fue inicizlments el Puerto de
Tampico. 3¢ escogié probablemente ese lugar por el tréfice constante de barcos que

trangnortaban petrélee de ese puerte a los Estados Unidos o por que en las costas del estado de

1% Lavalle Argudin, Mane. Memorias de Marina. Bugues de la Armada Accecinentos Nowbles. 1821-199G.
México Secretaria de Marina. 1990 T. 11, p. 203-204.

'8 AHIC. Secretaria de Manne. Caja 23, exp. 954, fol. 16452 y 16557,

178 AHJIC. Secretaria de Marinz. Caja 25, exp. 980, fol. 18037-18051 ¥ caja 25, exp. 985, fol. 18150- 18222,

177 ARIC Secretarfa de Marine. Caja 26, exp. 997, fol. 18894-18523 v caja 26, exp. 999, fol. 18966-18978.
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Tamaulipas a la que pertenece el puerto mencionado fueron hundidos varios buques mexicanos.

La aeronutica naval recibio armamento para su entrenamiento v patrullaje como:

Camaras ametralladoras simples.
Portabombas de ejercicio MK-42 modelo 2.
Bombas miniatura MK-43,

Bombas MX-15 moedelo 2 de 2 libras.

Dos portablancos de remolque MCI-10 para practica de ametrallamiento.'™

Por lo que toca a la preparacion profesional de la Armada, fueron reformados los estudios de
las escuelas navales para mejor capacitacién de sus miembros tanto [a Heroica Escuela Navai de
Veracruz como la Escuela Naval del Pacifico. La Escuela de Aviacion Naval funciond como
anexa a fa Naval Militar desde 1940. se crearon también las escuelas de Marineria y Maestranza
el 4 de diciembre de 1940, cuando el General Heriberto Jara fungla como Jefe del desaparecido
Departamento de Marina. La Maesiranza se refiere tanto a los lugares y oficinas donde se dirigen
y ejecutan las construcciones y reparaciones para la artilleria terresire y naval como también a los
diversos irabzjadores que en los arsenales se dedican a [as construcciones navales y reparacion de
bugues 0 se designa asi al persenal que por sus distintos oficios forma la dotacidn de una nave. Se
expidié el reglamento parg crear la Escala de Mar para et Cuerpo General y de Maquinistas, cabe
decir que 1z Escala de Mar sefiala la diferenciza entre los marinos que son navegantes y los que no
1o son. El reglamento para el reclutamiento de personal de tropa se expidid en septiembre de
1941, especificando las caracteristicas de los elementos que deben formar parte de ese cuerpo. No
todos los cbjetivos trazados fieron alcanzados primero por que no se pudo adquirir el material
suficiente para un plenc desempefio vy el personal requerido para ¢l mismo y segundo la falta de
presupuesto para ello, No debemos dejar de lado que el personal civil de la Secretaria de Marina
recibi6 instruccion militar v facultades en algunos casos si es que sus servicios fuesen requeridos.

En lo referente a la participacién en acciones navales de mayor envergadura por parte de la
Armada Nacional era improbable por las limitaciones de la misma, lo que si era necesario decia
el Cepitan de Corbeta C.G. Gustavo Rueda Medina es “la proteccién a nuestrc comercio

maritimo (escolta de convoyes y campafia antisubmarina); minado de la costa propia y defensa

'8 Memoria. Presentada por el C. Secretario del Ramo General de Division Hertberto Jara €. México. Secretaria de
Marina Septiembre 1943-Agosto 1944: p. 55-36
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activa de Ja misma contra raids maritimos por medio de buque ligeros y aviones; salvataje y
remolque de buques averiados”.'” La Armada estaba liste para ¢l desempefio de la labor gue le
fue encomendada v responde a los requerimientos y necesidades del pais. L2 Segunda Guerra
Mundial concluyd el 2 de septiembre de 1945, dias antes el General Cardenas habia renunciado a
ia Secretaria de 1a Defensa Nacional, La Armada por su parie habia guedado modernizada con el
equipo recibido del exterior pero tuvo que devolver ios cazasubmarinos ai no hacer efectiva la
oferta de compra de esas unidades. La Armada adquirié solo algunas lanchas rdpidas de patrullaje
tipo Halcon de fabricacién nacional y puso en servicio los buques Teziutlan y Orizaba pero su
tonefaje siguié siendo reducido. Con e término de Ia guerra los programas de la maring, en
general, no se desarrollaron a la par de las necesidades, tal como lo habia propuesto el Comité
Naval; la razon esgrimida fue, ¥ es incluso hoy dia, la falta de presupuesto, El resultado es la
limitacién del crecimiento de la institucion.

Por lo que se refiere a las fuerzas terresires y aéreas, fueron modernizadas al igual que la
Armada, coniforme a fa Ley de Préstamos y Arriendos. Se les olorgd un total de 40 millones de
dbiares, de los cuales 18 millones Tueron en equipe militar, sobre el 33% de su valor original. Los

materiales y equipo recibidos fueron los siguientes:

Tangues

Cafiones 105

Cafiones 37 anticarro
Ametralladoras antiaéreas
Morteros de 81 mm
Camiones de transporte de tropas
Camiones de carga

Grias

Carros de comando
Ambulancias

Jeeps

Cisternas

Estaciones de radar'®

" AHIC Secretaria de Marma. Caja 26, exp. 995, fol. 18736.
¥ Urquizo, Francisco L. 3 de Diana. México. Indusirias Gréficas Mirande. 1955: p. 107
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Con los materiales recibidos de Estados Unidos el ejéreito se agrupd de la siguiente manera:

Tres divisiones de infanteria.

Una brigada motorizada.

Baterias y secciones de ameiralladoras antiaéreas.
Un grupo de carros mediano.

s : ; 181
Se organizaron unidades de conscriptos

Se construyeron varios aerédromos por todo el pais en concreto en Cozumel y Chetumal, (.
Roo,, en Cd. del Carmen, Camp., e Ixtepec, Oax. Muchos de estos aerddromos fuercen utilizados
para reabastecimiento por los aviones norteamericanos en ruta al Canal de Panamé. Lz oficialidad
del gjército fue entrenada en bases norteamericanas como Fort Bennig, Georgia; Fort Muriroe,
Virginia; Fort Monmoth, Nueva Jersey; Mach Field, Californie; Randolph y Kelly Field en
Texas. Muchos oficiales asistieron también como observadores o invitados a esos lugares,
incluyendo los frentes de batalla.

La Fuerza Aérea Mexicana fue la que recibié el honor de ir al frente de bataila con el lamade
Escuadrdén 201. Después de las negociaciones que se¢ efectuaron entre los gobiernos de México v
Estados Unidos se decidio el envid de una fuerza mexicana simbdélicz a los campos de batalla,
esta fue alistada el 21 de junio de 1944 trasladéndose z la base de Randolph Field, Texas para su
entrenamiento, el cual concluyo en enero de 1945 aun costo de 3 millones de délares. En marzo
partio al frente de batalla en el Pacifico siendo estacionado en las Filipinas donde llegd en junic
cuando ia guerra estaba ya por concluir. El escuadron se componia de unos 300 elementos que
estzban al mando del Coronel Antonic Cardenas. Las bajas sufrides por este cuerpo

expedicionario fueron siete:

Subtenientes Fausto Vega Santznder y Mario Lopez Portillo.

Tenientes José Espinoza Puentes y Héctor Espinosa Galvan

Capitin Sdo. Pablo Luis Rivas Martinez, oficialmente perdido.

Subteniente Crisdforo Sahdo Grijalva, y

Teniente Javier Martinez Valle (muertos éstos Ultimos en practicas de vuelo en Greeaville,

Texas),'®

8 7 65 Presidentes de México .. Op cit. p. 289-281.
**! Urquizo, Op. cit p. 303,
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LOS INTENTOS NORTEAMERICANOS POR INSTALAR BASES MILITARES EN MEXICO

Desde 1940 se llevaron a cabo platicas enire representantes militares v navales mexicanos con
homélogos norteamericanos para analizar dentro de la colaboracion bilateral, 1a instalacidn de
bases norteamericanas en tferritorio nacional, para el patrullaje y monitoreo de las costas del
pacifico en prevencion de un ataque japonés. Basados en las resoluciones que se tomaron en las
Conferencias de Panamé y La Habana fendientes a evitar la extension de la guerra al continente
americano.

Un primer acuerdo fue cuando el gobierno de Estados Unidos solicitd a México permiso para
que los aviones norteamericanos, en transito hacia Panama, pudiesen aterrizar en pistas
mexicanas para reabastecerse de combustible, los aviones deberian transportar un determinado
ntmero de tripulantes, los cuales, por ningdn motivo, podrian permanecer més tiempo del debido
ni realizar otra clase de actividades. B permiso se otorgd el 1 de abril de 1941;'™ los aviones
podian aterrizar en Tejeria y Minatitlan, Veracruz; como esto no atentaba la soberania nacional el
acuerdo se amplic v se abrieron mas rutas y pistas.

En julio de 1940, se celebraron conversaciones entre los Capitanes de Navie David Coello
Ochoz y W. O. Spears, oficiales de las marinas mexicana y norteamericana respectivamente; ellas
serfan tomadas como referencia pars intentar establecer acuerdos para la instalacidn de bases

militares estadounidenses en México, destinadas al patrullaje v vigilancia de los litorales:

a) Establecer las oficinas accesorias en ambes ministerios de Marina con ¢l propdsite de
mantener un estrecho enface para la accidn de cooperacion necesaria para la defensa del
hemisferio.

b) Para organizar las cuatrg Zonas Navales de México suministrando la maquinaria para la
coordinacién militar y administrativa de todas las actividades navales mexicanas.

¢} Proporcionar un estrecho enlace entre los Distritos Navales Octavo y Onceave de los
Estados Unidos con la Primera y Tercera Zonas Navales de México con objete de
proporcionar comunicaciones répidas y aynda mutua,

d) Organizar en cada una de las cuatro Zonas Navales mexicanas fuerzas para desempefiar

los servicios siguientes:

! AMIC. Secretaria de Marina. Cajz 25, exp. 880, fol 18027-18032.
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i. Patrulla de costa.
Patrulla fuera de la costa.

Una escolta.

ER e

Una fuerza de ataque.

W

Fuerzas adicionales para situaciones especiales.

Para completar los servicios anteriores con fuerzas adicionales de la Marina de los
Estados Unidos, cuando sea necesario operar contra fuerzas enemigas superiores.
Proporcionar una clave eficiente para comunicaciones enfre ambas Marinas para obtener
una cooperacién mas efectiva.
Proveer que la patrulla de mar afuera se llevard a cabo totalmente por las fuerzas
navales de los Estados Unidos, si asf lo requieren las condiciones existentes.
Sefialar servicios 2 las fuerzas disponibles como esta prevenido en el Manual de
Orgamizacion de los Distritos Navales de los Estados Unidos.
Proveer el mutuo uso de Bases Navales, Bases Aéreas, aerddromos y ademas facitidades
en tierra para efectuar una cooperacién mas estrecha.
Poner el material flotante de México en buenas condiciones para poder operar y las
autoridades de la Marina de los Estados Unidos haran cualquier servicio posible con
este fin.
Ayudar a la Marina Mexicana para su organizacién ministrdndole al efecte libres
apropiados, manuales, cartas y otra literatura descriptiva confidencial.
Fabricar en México, tantc como sea posible, el material adicional gue se requiere para Ia
Marina.

Ministrar las reservas necesarias de municiones, combustible y almacenes que se
necesiten para la Marina Mexicana.
Llevar a cabo un intercambio de informaciones respecto a movimientos o acciones
individuales, organizaciones o fuerzas que amenacen la paz o la seguridad de cualquiera
de los dos Estados.
Par toda ayuda para las defensa locales de ofros paises cenircamericancs como sea

practicable (Guaternala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica) previa
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aprobacién de dichos Estados Americanos; las Marinas de los Estados Unidos y de
84

Meéxico operaran bien solas o en cooperacién.l

Desde el primer momento los comentarios v opiniones por perte de los oficiales navales
mexicanos considerarcn las conversaciones lesivas en algunos puntos para Ia soberaniz nacional
como la opinidn que emitid el Capitdn de Corbeta Gabriel Lagos Beliran, Subjefe del Estado
Mayor Naval, quien advirtié que la soberania nacicnal quedaria vulnerada si se permitia que sélo
los norteamericanos ejecutasen las acciones a desarrollar.'®® El Teniente de Navio D.EM.
Enrique Carrera Alomia al referirse al asunto sefiala que debe favorecerse la creacidn de una
fuerza naval modesta para defender a México por que “no es natural ni patridtico el dejar que
nuestro pais siga siendo clasificado entre ios de tercera y cuarta categorfa en el continente”. '
Manifesté su apoyo para que la Armada alcance el nivel de erganizacién y capacidad de
respuesta frente una eventualidad sin que los norteamericanos tengan que realizar la vigilancia en
aguas nacionales.

El que fuera el primer Jefe del Departamento de Marina, Comodoro Roberio Gémez Maqueo,
objetd las conversaciones al sefialar gue no existe inconveniente para que los bugues
norteamericanos que patrullan la zona de seguridad penetrasen a aguas territoriales mexicanas
cuando lo hagan en trénsito. Para el caso del mal empo podran “ capearlo o cerrario o protegerse
dentro de la aguas territoriales, o bien recalar en cualquier puerto nacional”, dando avisc a su
representacion diplomdtica o a la autoridad naval 6 militar del lugar. Quedando claro que ningdin
buque de guerra extranjero que entre dentro de la frania de nueve millas de aguas territoriales
“podra ejercer el derecho de visita sobre buques mercantes de ninguna nacionalidad, pues este
hecho si constituiria una violacién de la soberania de Iz nacien™.'®

En otra de las reuniones efectuadas entre los oficiales Coronel Cristobal Guzmsén y Capitén de
Fragata Manuel Zermefio Araico por México y los oficiales General de Brigada Greenley,
Coronel Rigdway v Capitan de Navio W.0. Spears, se manifesto el interés norteamericano para
establecer bases militares en Bahfe Magdalena en la peninsula de la Baja Califorma y en

1 . . . . . . e
Acapuico, Gro.'® Segin se dijo, en estas reuniomes el Lic. Ezequiel Padille, Secretario de

18 AHIC. Secretaria de Marina. Caja 25, exp. 978, fol. 18005-18006,
185 AHJC. Secretaria de Marina. Caja 25, exp. 978, fol. 18007-18015
18 AHIC. Secretarfa de Marina, Caja 25, exp. 978, fol. 18016-18020.
7 AHIC Secretariz de Marma Caja 23, exp. 978, fol. 18021-18022.
1% ABIC Secretaria de Marina, Caja 25, exp 979, fol. 18033-18036.
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Relaciones Exteriores, no vacilaria en establecer una alianza militar, pero no se llegd a nada
conereto. Tiempo después los oficiales navales Capitin de Corbeta Luis M. Bravo Carrera y
Teniente de Navio Pedro Montejo Sierra expresaron al General Jara, Secretario de Marina, los
seflalamientos que a su juicio deberfan ser considerados por la Armada para mantener su

autonomiia, e integridad frente a la norteamericana, ya que estos solo busean:

I Prever a futuro la posibilidad de un ataque con el apoyc de los demds paises

americanos
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........... xico en la defensa del terrvitorio norteamericano,
L. Estados Unidos busca dar salida a su material excedente,
V. En México no existen planes de guerra.

V. Hacen seffalamientos [los oficiales navales mexicanos] sobre la misién especifica de
la Armada [de México] v lo que necesita: tipos de unidad, oficialidad y maestranza y
¢l nimero de estudiantes que se deben tener en el extranjero.

VI [Proponen que] se debe desarrollar un programe a largo plazo para el
desenvolvimiento de la Marina.
VII. ;Sepodria ampliar la flota con los medios que tenemos?
VIIL. ;Puede !z Marina basar sus cédlculos sobre la perspectiva de un sumento de

presupuesto de k2 Armada?'®

E! Contralmirante Mario Rodriguez Malpica, Director General de la Armada declard que el
Mando Naval Mexicano desconocia los acuerdos posibles que se pudieran realizar sobre la base
de las conversaciones realizadas en 1940, por que las consideraron lesivas para la soberanfa
nacional, pues no debe permitirse que los Estados Unidos se conviertan en el {inico proveedor de
armas 2 México,'™ ni que éste pueda acudir en ayuda de un gobierno latinoamericano por el
simple hecho de solicitarlo. Sefiala también que México debe desconocer la Ley de Préstamos y
Arriendos de Estados Unidos que otorga facilidades para la compraventa de armas para los patses

aiiados.

% AHIC. Secretaria de Marina. Caja 25, exp. 992, fol. 18612-18613.
1% AHJC. Secretaria de Marma Caja 23, exp. 992, fol. 18614-18617.
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fs de notar que el Mando Waval y parte de la oficialided aqui mencionada mostrd su
inconformidad cor base en fundamentos emitidos por ellos mismos a colaborar con las fuerzas
armadas norteamericanas para Ia instalacion de bases militares en su territorio operadas por ellos
mismos, sin fz intervencion de las fuerzas armadas mexicanas. No desegban tampoce el pamrullaje
por los norteamericanos de las aguas territoriales para inspeccionar los barcos que las surcasen
menoscabando las leyes del pais. No querian tampoco que la Armaca Nacional quedara
supeditada a la norteamericana con respecto al plan de defensa conjunia y depender ademés del
abastecimiento de armas y equipo de guerra suministrados vnicamente por ese pafs, pues al
término de la guerra se marcaria una dependencia dificil de superar, méxime que los Estados
Unidos se perfilaban como los vencedores en la presente contienda.

Sobre los comentarios y opiniones vertidas ;cual fue la opinion del titular del Ramo de
Marina? El General Jara mantuvo una posicidn firme apoyada en sus subalterncs. El General Jara
no se negd a la utilizacion de aerédromos por parte de los norieamericanos para que sus aviones
en fransito a Panami se reabasteciesen de combustible. Tampoco se opuso 2 que los barcos
norteamericancs recalaran en puertos nacionales para sortear los tormentas y huracanes en caso
de mal tiempo, dado que [as normas del derecho internacional asi lo estipulan, pero exigid que se
firmase un tratado de por medio, lo cual no fue del agrado del Secretaric de Relaciones
Exteriores, Con respecio 2 la instalacidn de bases militares en Bahia Magdalena, B.CS.

Acapuleo, Cro., y Salina Cruz, Oax., en prevencion de un ataque japonés dijo que

“cuando el estado de guerra sea un hecho contra una o las dos naciones, se permitir el uso
mutuo de bases navales, bases aéreas, aerddromos y demés facilidades en tierra para una
cooperacion mas estrecha; pero tal uso terminara inmediatamente que cese ¢l estado de guerra
de hecho, sujetandose desde ese momento ambas naciones a 1as normas relativas establecidas en
el derecho internacional™, !

La correspondencia mantenida entre el General Jara v el Lic. Padiila, muestran la postura del
primero de no permitir que los norteamericanos penetraran a territorio mexicano, porque hubiese
sido diffcil retirarios al término de la guerra; apoyd desde lvego la postura del General Lizaro
Cérdenas Comandante de la Regidn Militar del Pacifice cuando se opuso a la ocupacién de la
peninsuiz de Baja California por soldados norteamericanos. En la medida que el Japdn fue

retrocediendo frente al avance norteamericano se fue diluyendo el interés de Estados Unidos en

¥ AHIC. Secretariz de Marina. Caja 25, exp. 980, fol. 18080.
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instalar bases militares en México para prevenir un atague a su territorio. Sin duda la labor de los
matinos mexicanos es digna de tomarse en cueniz vy debemos otorgar un reconocimiento 2

aquellos que defendieron la soberania nacional en los mares durante 1z Segunda Guerra Mundial.



CONCLUSION

Fl trabajo que he realizado scbre el desarrollo de la Secretarfa de Marine durante los afios
cuareniz del sigio XX, en el archivo Heriberto Jara, apoyado también en fuentes bibliogréficas v
hemerograficas arrojé los siguientes resultados:

La creacitn del Departamento de Marina y su posterior elevacion a Secretaria de Estado,
obedecid a la imperiosa necesidad de contar con una institucién centralizada capaz de coordinar
los esfuerzos para dotar al pais de una fuerza naval para custodiar la soberania nacional en los
inares y proteger sus recursos. También se establecié para desarrollar la industria maritima que
impuisase el crecimiento econdmico de México, promoviendo las actividades econdmicas
propias de los puertos y vinculadas estas al resto de la economia nacional. Se buscd crear la
infraestructura portuaria para permitir el recalado de barcos y la entrada de naves de meyor
calado para que comunicasen & México con ofros pafses del mundo, sin dejar de lado el
mantenimiento constante que requieren las instalaciones portuarias por los estragos que causan
los azolves y la salinidad del mar. Se orientaron los esfuerzos a disefiar y constroir bugques para
dotar al pais de una marina mercante que participase no sélo del comercio maritimo nacional sino
también del comercio mundial que en gran medida se realiza por mar.

Heriberto Jara fue un luchador revolucionario que defendid la justicia y dignidad humana a
favor de las clases mas necesitadas. Como funcionaric publico se desempefic con brillantez y
honestidad en los cargos y comisiones que ocupd, ya que supo entender la problematica politica y
social del tiempo gue le tocd vivir. Su nombramiento como Secretario de Marinz, se basé en el
interés que demostrd por esa institucion, el cual dejd plasmado en el Congreso Constituyente de
1517, Al luchd por impuisar la creacion de una dependencia propia para la marina nacional,
indicando que sin una fuerza naval y mercante las posibilidades de desarrolic politico v

econdémico de México quedarian limitadas. Como Secretario de Marina se esforzd en la medida
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de sus posibilidades para crear 1a industriz naval, 1a infraestructura portuaria, la marina mercante,
la industria pesquera v desde luego las fuerza navales. En su administracién, Jara logrd la
aprobacién de la Ley Orgénica de la Armada, que separd los mandos navales militares del
gjéreito y de la fuerza adrea. Se cred el Consejo Naval para otorgar mayor equidad, justicia y
legalidad a los ascensos, promociones y recompensas que reciben los miembros de la Armada. Se
decretd el establecimiento de un dia en especial, que es el 1 de junio, & partir de 1942, para
festejar a todos los marinos.

Asimismo en ese periodo fueron creados los cuerpos de infanterfa naval, su reglamento
organico que le permite realizar sus maniobras de instruccidn y operacion tanto para el personal
de tropa como para los jefes v oficiales. Se aprobaron también los reglamentos que fijaron los
requisitos indispensables para el reclutamiento del personal de tropa que necesitz la Armada.
Gracias a la iniciafiva de Jara se fundd la Escuela de Aviacidén Naval que inicialmente se
gstablecid en san Juan de Ulda. Fue establecida la Escuela de Marinerfa y Maestranza, donde se
capacita al personal que atiende las funciones navales tanto en tierra como en el mar. Fueron
revisados y reformados los programas de estudio de las distintas escuslas para manfener
actualizada [a educacion naval. No se dejd de lado el estimulo a los cadetes de la Escuela Naval
Militar, a quienes, al obtener altas calificaciones, se les otorgaria vna medalla de oro como
premic a su esfuerzo.

Por lo que toca 2 iag finciones no militares, se creod la Direccidn (eneral de Construcciones
Navales que sirvi6 para construir barcos para la Armada y la Marina Mercante. El Departamento
de Dragado fue separado de la Direccidn de Obras Maritimas y Arquitectura parz mantensr en
optimas condiciones los puertos, evitando su azolve por la sedimentacién de materiales
arrastrados por los rios y mareas, que impiden el trafico maritimo. Cuando Jara estuvo al frente
de 1z Secretarfa de Marina, su perfodo coincidié con el estallido de 12 Segunda Guerra Mundial.
México participé en ella al lado de los Aliados, entre oiras causas, debido al hundimiento de los
buques petroleros “Potrere del Llano™ y “Faja de Oro”. Heriberto Jara se negd al establecimiento
de bases militares norteamericanas en México; se opuso por igual a que los buques de guerra
norteamericanos pairullasen aguas territorfales mexicanas para inspeccionar a los bareos que las
surcaban en detrimento de las leyes v soberania de la nacidn.

Jara sabla muy bien que la colgboracion militar con los Estados Unidos era inevitable e

inaplazable ante los momentos de guerra que se vivian; sin embarge, lachd con los medios a su
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alcance, para que México no cediesc parte de su territorio para ia instalacion de bases militares
gue serian empleadas unicamente para salvaguardar los intereses norteamericanos. Por el
contrario, estuvo de acuerdo en facilitar €] uso de instalaciones aéreas y portuarias para que los
aviones vy buques norfeamericanes, en trénsito por territorio nacional hacia sus Ingares de destino,
pudissen abastecerse de combustible y guarecerse del mal tiempo, sin injerir en los asuntos
internos del pais. También favorecid el envio de oficiales navales mexicanos a los Estados
Unidos para capacitase e instruirse en las tareas propias de la marina de guerra, de tal modo que
al regresar aplicasen €sos conocimientos en beneficio de la Armada Nacional.

Por otra parte, Heriberto Jara pensaba que, en la medida de lo posible, la guerra debia ser
evitada, pues consideraba que las fuerzas armadas deben regirse por un espiritu humanista,
dedicado a preservar ia vida y defender la soberania nacional, las instituciones y los derechos
democraticos; “Quien evite la guerra —sefiala Jara— es quien debe ganar la gloria”. Prueba de
ello, fue la participacién, que podemos llamar simbélica, de las fuerzas armadas mexicanas en la
Segunda Guerra Mundial: las acciones se limitaron al patrullagje del territorio nacional para evitar
actos hostiles, v el (nico contingente enviado al frente de batalla fue el Escuadron 201, que operd
en ¢l frente del Pacifico en las Filipinas.

Mas de un sigle tuvo que pasar para que se consolidase una dependencia destinada a organizar
a la marina. Eatre 1821 y 1876 la Seccidn de Marina que dependid de la Secretaria de Guerra
tuvo diversas denominaciones cuye proposito fue integrar una fuerza naval y mercante, pero ¢l
desorden polifico reinante vy los gobiemos inconstantes que existieron no permitieron la
consolidacién del despacho de [a Marina Nacional. Durante esos afios, la Armada Nacional
participd en algunas acciones navales contra Espafia que pretendié reconguistar México, En la
guerra con Texas hubo mds enfrentamientos navales entre los dos palses que no significaron para
México un papel relevante. En las dos intervenciones francesas y la guerra con los Estados
Unidos, el papel de la Armada debe ser considerado nulo o insignificante.

Durante la dictadura de? Gral. Porfirio Diaz se contd con una fuerza naval modesta que estuvo
dotada y equipada con algunos servicios, encontréndose en mejores condiciones que en periodos
anteriores. Se realizaron algunas obras porfuarias en algunos puntes del pais que permitiercn a
México recibir barcos de ofras partes del mundo que sirvieron a la vez para exportar materias
primas e importar productos v mercancias a través de ellos. Se fundé la Escuela Naval Militar

que se encargd de preparar a los oficiales que tripularian los buques de la Armada.



162

Durante la revolucién de 1910, la Armada desempefié un papel secundario salvo el hecho de
armas de junic de 1914 y algunos servicios prestados come vigilancia y transporte de tropas. La
Armada sirvié a los gobiernos en turno hasta que los tratados de Teoloyucan decretaron su
desaparicidn quedando a disposicion de la Jefatura del Ejércite Constitucionalista los buques,
jefes y oficiales. En la década de los afios veinte existié la idea de desaparecer a la marina de
guerra, propdsito que no se llegd a realizar. El Gral. Lazaro Cardenas como Presidente de
México, vistumbrd la posibilidad de contar con una marina naval y mercante para atender las
necesidades de México de cara al conflicto de la Segunda Guerra Mundial, por lo que emmtié el
decreto de su creacion en diciembre de 1939.

Al ceniralizarse en un solo organismo para cumplir las metas trazadas, la Secretaria de Marina
quedd constituida sobre bases juridicas que le permitieron racionalizar sus funciones internas y su
operatividad especificadas en su reglamento interno y su reglamento de! estado mayor para
cumplir asi con las dos finalidades primordiales que motivaron su creacidn: la militar que fue
contar con una fuerza naval para la defensa del territorio nacional; la civil que fue impulsar el
desarrollo econémico y maritimo.

Uno de Jos problemas que 1imité el crecimiento de la marina mercante, fue que con la Segunda
Guerra Mundial, México quedd fuera de las rutas comerciales e itinerarios de las compafiias
navieras que redujeron sus operaciones por los ataques submarinos del enemigo. Ctro problema
fue que México no consolidd la industria naval para fabricar barcos, al no disponer de una
industria pesada capaz de proporcionar el acero suficiente para el armado de los barcos, motivo
por el cudl se intenté construir barcos de cemento, los cuales no diercn ¢l resultadoe esperado. Los
barcos que se construyeron en aquellos afios fueron de un tonelaje menor que no alcanzd a cubrir
las necesidades que se requerian. E! desarrollo portuaric quedo inconcluse porque no se abrieron
tantos puertos con fuese posible y no se siguid un programa que a largo plazo abriera més puertos
2 la navegacidn y comercio maritimo para estimular el desarrollo econdmico en las zonas que
rodean a los puertos llamados hinferland para conectarlos al reste de la econemia nacional. La
pesca por su parte ne alcanzd el nivel de expansion que se hubiese deseado; los inmensos
recursos del mar no se explotaron convenientemente como tampoco Hegareon a la mavoria de la
poblacidn por su limitada distribucidn y costos elevados.

Durante la Segunda Guerra Mundial ios Estades Unidos mediante su politica de Buen Vecino,

buscaron ia ccoperacién latinoamericana para contener al Eje en el continente. Los paises
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latinoamericanos respondieron al llamado norteamericano, México entre ellos; algunos paises
como Argentina v Chile se rehusaron a hacerlo Las conferencias continentales afianzaron el
entendimiento v cooperacion hemisférica. México por su parte colabord estrechamente con los
Estados Unidos frente al conflicto bélico dejande atras las diferencias de antafio, ya que, si bien
los problemas entre los dos paises no se acabaron, no volverian a tener fricciones sustanciales. La
cooperacidn bilateral incluyé el arreglo de los problemas petrolero, ferrocarrilero y de la deuda
externa. Se suscribid también un acuerdo comercial que permitié que México vendiese materias
primas y materiales estratégicos a los Estados Unidos en condiciones preferenciales. Se suscribio
otro acuerdo para que los trabajadores agricolas mexicanos fuesen a laborar en ei campe de aquei
pais por que sus hombres se habian ido al frente de batalla. En lo militar, se cred la Comisidn
México-Norteamericana de Defensa Ceonjuntz para prevenir un ataque a los dos paises vy,
mediante [a Ley de Préstamos y Amriendos, México obtuvo equipe de guerra y materiales bélicos
a bajo costo para modernizar sus fuerzas armadas. Se recibid también entrenamiento para
oficiales mexicanos en bases militares norteamericanas para manejo de equipos, conocimiento de
estraiegias y prevencion de ataques. Latinoamérica no estuvo en condicicnes de contener un
ataque nazi o japonés de gran envergadura, por lo que los norteamericanos buscaron instalar
bases militares en toda Ia regién. Un logre importante de los marinos mexicanocs fue impedir la
instalacion de bases militares de ese pais en territoric nacional, que ademaés de ser operada solo
por extranjeros, hubiese side muy dificil posteriormente lograr su retiro,

La situacién de cualquier manera no fue favorable, ya que la guerra convirtio a México en una
nacién méas dependiente de los Estados Unidos, pues éste era el destine de la mayoria de las
exportaciones e importaciones mexicanas. Por otra parte, aumentd 12 influencia norteamericana
en las fuerzas armadas mexicanas y latincamericanas al estandarizarse el armamento y
homologar algunos lineamientos y estrategias con las fuerzas armadas de los Estados Unidos. Los
marinos mexicanos se resistieron a elio en la medida que les fue posible.

Fl proyecto que se concibid en México cuando se cred la Secretaria de Marina fue de contar
con una fuerza armada capaz de velar por la soberania nacional en los mares, la cudl no se
cumplié del tode porque ain faltan elementos para la custodia de nuestros ocdanos que eviten el
saqueo de sus recursos y la practica de acciones flicitas que en ellos se llevan a cabo. Tampoco se
logrd desairollar ia industria naval para que México confase con su propia marina mercante y

desarroliar plenamente sus puertos para Impulsar las actividades econémicas propias y las
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complementarias a las actividades maritimas. Se zlcanzaron algunas metas, come las de
sefalizacion y balizamiento maritime; asi como la creacidn de cartas marinas para la navegacion,
sdlo gue las posibilidades de ziternativas economicas en los puerfos siguié limitada por la
concentracion de las actividades polfticas ¥ econdmicas en las ciudades del interior. No lograron
vencerse temporalmente algunas limitaciones de cardcter geografico que impiden una mayor
integracion entre las costas v las regiones del interior por la falta de carreteras vy caminos para
eliminar paulatinamente esas barreras naturales. Otro problema que limita el crecimiento de las
actividades maritimas es la falta de recursos y las limitaciones de presupuesto que impiden
ampliar las obras portuarias y martener e¢n operacidn las cxisientcs comoc tampoce permiten
activar ¢l comercio de altura y cabotaje ni explotar las posibilidades econdmicas que brindan
miles de kildmetros cuadrados de mar patrimonial.

Este trabajo representé un esfizerzo por dar a conocer de manera amplia y pormencrizada las
actividades v funciones gue se asignaron a la Secretaria de Marina para impulsar los abjetivos
que se propusieron alcanzar y os esfuerzos de su titular el General Heriberto Jara para encauzar y

dar la pauta para concretar esos objetivos en brisqueda de un nuevo porvenir para nuestro pais.
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