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PRESENTE.

La pasanic LAURA ELENA GUERRA GONZALEZ, con nimero de
cuenta 9455317-8, claboré su tesis profesional en este Seminario, bajo la direccion del
Lic. Jos¢ Manuel Salazar Uribe, titulada: "ACUERDOS DE COOPERACION Y
SOLUCIONES JURIDICAS A PROBLEMAS ECOLOGICOS FRONTERIZOS".

La pasante GUERRA GONZALEZ ha concluido la tesis de referencia,
Ia cual estimo satisface los requisitos exigidos para csta clase de trabajos, por lo que me
permito otorgarle la APROBACION, para los efectos académicos correspondientes.

“El interesado debera iniciar ¢l tramite para su titulacion  dentro de los
seis meses siguicntes (contados de dia a dia) a aquél en que le sea entregado ¢l presente
oficio, en el centendido de que transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la
autorizacion quc ahora se le concede para someter su tesis @ examen profesional , misma
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la Sceretarfa General de la Facultad de Derecho™,

Me ¢s grato hacerle presente mi consideracion.

ATENTAMENTE
“POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU™
Ciudad Universitaria, D.F., 2 31 dc octubre dec 2001,
EL DlREC'l‘O'R)@L SEMINARIO
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ACUERDOS DE COOPERACION Y SOLUCIONES JURIDICAS
A PROBLEMAS ECOLOGICOS FRONTERIZOS.

INTRODUCCION

En principlo, todos tenemos derecho a un medio ambiente sano y
adecuado; las generaciones presentes y futuras, dado que asi se establece en el
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
derecho es universal, reconocido en Tratados Intemacionales, y quienes han de
beneficiarse son las generacicnes futuras.

En un mundo globalizado, la Economia es el motor que impulsa la vida, la
politica, la clencia, la tecnologia, la cultura, etc.; es un mundo que vive de prisa y
no se detiene en su constante evolucién a pensar algo muy importante: el hecho
es, nos estamos acabando los recursos naturales. El medio ambiente ahora es
objeto de preocupacion de grupos y organizaciones no gubernamentales que
exigen el respeto a los ecosistemas, a la vida silvestre, a especies en extincién, la
prohibicién del comercio de éstas, etc.

Al surgir fa maquina de vapor, se inicia la contaminacion, desde entonces,
todos esos siglos se ha venico contaminando y alterando el medio amblente sin
consideracidn alguna.

Con el liberalismo econémico, se explotaron indiscriminadamente los
recursos sigulendo el lema “dejar hacer y defar pasar”, se tomé cuanto recurso
estaba disponible. Lo importante era entonces almacenar riquezas.

El amblente no era tan importante en aquellos entonces, A principios de
este siglo tampoco, hubieron dos Guerras Mundiales donde se devasté gente y
ambiente por igual. No es hasta la década de los setentas cuando en Estocoimo
(1972) se proclama la Declaracidn sobre el medio humano vinculado con su
ambiente, En esta década es cuando surge como tal, el Derecho Ecoldgico, que a

treinta afios de su nacimiento, es una rama cuya trascendencia juridica y social,
debiera ser mayor.

México ha tenido el problema geografico y politico de encontrarse junto al
pais mas desarrollado e importante a nivel mundial: Estados Unidos de
Norteamérica. A partir de que en 1994 siendo Presidente Carlos Salinas de Gortarl,
se firmara el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
comenzaron las importaciones y exportaciones, crecié la economia; pero entre
otras cosas, lo que el vecino del Norte exporta, son desechos téxicos.




Tenemos serios problemas ambientales como la destruccion de la capa de
ozono, la desertificacion, la deforestacién, el calentamiento global, la lluvia &cida, la
contaminacién de mares, la pérdida de biodiversidad, etc. Algunos de estos
problemas han sido a causa de la negligencia humana; ahora se busca prevenir los
problemas ambientales, a través de a cooperacién intermacional, y en otros casos
es necesario entablar algtin procedimiento juridico, cuasijuridico o arbitral. En estos
procesos, deben respetarse las garantias de audiencia y legalidad, asi como
proporcionar la oportunidad de ofrecer pruebas para que las partes pueden
defender su dicho, y el derecho a una sentencia justa.

Asi como existe el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con
todas sus reservas, que regula las relaciones comercliles internacionales al norte
del continente, que establece una zona de libre comercio, existe paralelamente el
Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte, suscrito de igual forma
por Canadd, Estados Unidos de Norteamérica y México, que regula la cooperacién
ambiental y cuyo primer objetivo es: “alentar /a protexcion y & mejoramiento del
medio amblente en teritorio de las partes para el bienestar de generaciones
presentes y futuras’.

Con este trabajo se pretende estudiar los conflictos suscitados en las
fronteras por porciones de terreno que implican recursos naturales; analizar los
problemas amblentales y proponer medidas posibles y factibles fisica y
juridicamente; evaluar la legislacién aplicable, tanto nacional como internacional,
asi como sancionar el incumplimiento de las decisiones adoptadas por cualquier
medio de solucién de controversias intemacionales, sean juridicos o diplomdticos,
entre los Estados Parte de una controversia creada en la zona de libre comercio de
América del Norte y con los vecinos del Sur.




CAPITULO I. MARCO CONCEPTUAL

L. Definiciones de Derecho Intemacional,

El Derecho internacional y el Derecho intemc constituyen las dos grandes
ramas en que se divide el Derecho en general,

El Derecho Interno se divide en publico, privado y social, regulando las
relaciones entre el Estado y sus ciudadanos; de estos entre si (privado), o bien
regula cuestiones de orden general e interés publico como la salubridad, los
derechos laborales y sindicales, asi como los derechos de comunidades agrarias,
ejidos e indigenas (social). El Derecho Intemacional, a su vez, se divide en
Derecho Internacional Publico, regula las relaciones entre las Naciones; y Derecho
Internacional Privado, que trata los conflictos de leyes, la competencia judicial, la
naclionalidad y la condicién juridica de extranjeros.!

€l Derecho Internacional Publico puede definirse como:

" El conjunto de normas juridicas que regulan las relaciones de los
Estados entre s, 0 mds correctamente, el derecho de gentes rige
las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad
Internacional, *?

A, Sujetos,

El Derecho Internacional Piblico se aplica a los Estados, uniones y
confederaciones de Estados’; a otros “sujefos especiles’; como el Vaticano; a
‘sujetos institucionales’, como organizaclones y organismos intergubemamentales;
empresas transnacionales. Los individuos, excepcionalmente, pueden ser sujetos
de derecho internacional.*

Los Estados, a la luz de este rama del Derecho, son juridicamente iguales,
gozan derechos inherentes a |a soberania plena; cada Estado debe respetar a
personalidad, el territorio e independencia de otras; cada uno tiene derecho de

! Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado, Ed. Harla, México, 1995, p 1L

* Septilveda, César, Derecho Internacional, Ed, Porria, México, 1996, p, 3.

> Seara Vizquez, Modesto, Derecho Internacional Piblico, Ed. Pornia, México, 1997, p, 100y ss,
4 Cf. Sepiilveda, Op. Cit. pp. 481-504.




elegir su sistema juridico politico; y todos cumplen de buena fe sus obligaciones
internacionales y el hecho de vivir en paz con los demés Estados.

Dado que el presente trabajo es un estudio sobre cooperacién ambiental, no
se estudiaran todos los sujetos del derecho internacional, mds que el Estado.

1, Estado,

Siendo las Naciones, los principales sujetos del Derecho lnterpacloml,
consideramos necesario, proporcionar la definicién del maestro Pérez Porria:

“El Estado es una socledad humana, asentada de maneva
permanentemente en el territorfo que ke corresponde, sujeta a un
poder soberano que crea, define y apiica un orden jundico que
estructura 13 socledad estatal para obtener el bien publico temporal
de sus componentes."®

Resulta importante desglosar los elementos de 1a anterior definicién

"a) La presencia de una socledad humana y la existencla, en esa
socledad, de las diferenclas especificas qQue anotamos a
continuacion (poblacion);

b) Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad,

¢) Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano,
en el seno de la misma socledad,

d) Un orden jundico que es creado, definido y aplicado por el poder
estatal y que estructura a la sociedad que ests en su base.

e) Una teleologia pecullar que consiste en la reunidn del esfuerzo
comun para obtener el bien piblico temporal,””

5 fdem

j 7om'n Pérez, Francisco, Teorla del Estado, Ed. Pornia, 1995, pp. 164-170,
'dem,




Ademds de sus elementos, Porrua Pérez manifiesta que el Estado presenta
las sigulentes caracteristicas esenciales:

"Soberania como adfetivo del poder, pero calificando al Estado
mismo en su unidad total como soberano.

Personalidad moral y juridica, al ser el Estado un ser social con
posibilidad de tener derechos y obligaciones.

Sumisién al derecho que significa la necesidad de que la
estructura del Estado y su funcionamiento se erncuentren regulados
par un orden juridico imprescindible”*®

2. Yerritorio,

De los elementos del Estado, son el Territorio y la Soberania lo que nos
interesa para el estudio de este trabajo, dado que en é serd donde deban
cumplirse las normas.

El concepto del “territorio” surge con relacién a la problemdtica sobre fa
validez de las normas juridicas en el espaclo, es decir, a especificacién del lugar en
que debe cumplirse la conducta.’

Para Max Sorensen, al hablar de territorio estatal en materia internacional,
deben considerarse: “1) la composicion y la extension del territorio que ha de ser
considerado como el del Estado; y 2) el cardcter juridico de la autoridad del Estado
sobre dicho territorfo. Solo considerando estos dos elementos es posible
determinar fa naturaleza de la autoridad del Estado sobre su territorio, denominada
“soberania territorial”. *°

En cuanto a la composicion y extensidn del drea que comprende al
territorio, se entienden las areas terrestres, incluyendo el subsuelo, las aguas
nacionales, es decir, los rios, lagos y mar territorial, asi como el espacio aéreo
sobre la tierra, sobre los cuales el Estado ejerce la soberania.

* fdem.

® Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México.

'* Sorensen Max, Manual de Derecho Internacional Piblico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1978,
p. 315,
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ACUERDOS DE COOPERACION Y SOLUCIONES JUREDICAS
A PROBLEMAS ECOLOGICOS FRONTERIZOS.

INTRODUCCION

En principio, todos tenemos derecho a un medio ambiente sano y
adecuado; las generaciones presentes y futuras, dado que asf se establece en el
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este
derecho es universal, reconocido en Tratados Internacionales, y quienes han de
beneficlarse son las generacicnes futuras.

En un mundo globalizado, la Economia es el motor que impulsa fa vida, la
politica, la ciencia, la tecnologia, la cultura, etc.; es un mundo que vive de prisa y
no se detiene en su constante evolucién a pensar algo muy importante: el hecho
es, nos estamos acabando los recursos naturales. El medio ambiente ahora es
objeto de preocupacion de grupos y organizaciones no gubernamentales que
exigen el respeto a los ecosistemas, a la vida silvestre, a especies en extincion, la
prohibicién del comercio de éstas, etc.

Al surgir la médquina de vapor, se inicia la contaminacién, desde entonces,
todos esos siglos se ha venido contaminando y alterando el medio ambiente sin
consideracién alguna.

Con el liberalismo econdmico, se explotaron indiscriminadamente los
recursos siguiendo el lema "dejar hacer y dejar pasar’, se tomé cuanto recurso
estaba disponible. Lo importante era entonces almacenar riquezas.

El ambiente no era tan importante en aquellos entonces. A principios de
este siglo tampoco, hubieron dos Guerras Mundiales donde se devasté gente y
ambiente por igual. No es hasta la década de los setentas cuando en Estocoimo
(1972) se proclama la Declaracidn sobre el medio humano vincukado con su
ambiente. En esta década es cuando surge como tal, el Derecho Ecoldgico, que a

treinta afios de su nacimiento, es una rama cuya trascendencia juridica y social,
debiera ser mayor,

México ha tenido el problema geogréfico y politico de encontrarse junto al
pais mds desarrollado e importante a nivel mundial: Estados Unidos de
Norteamérica. A partir de que en 1994 siendo Presidente Carlos Salinas de Gortari,
se firmara el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
comenzaron las importaciones y exportaciones, crecidd la economia; pero entre
otras cosas, lo que el vecino del Norte exporta, son desechos téxicos.




Tenemos serios problemas ambientales como la destruccion de la capa de
ozono, la desertificacion, la deforestacién, el calentamiento global, ia lluvia écida, la
contaminacién de mares, la pérdida de biodiversidad, etc. Algunos de estos
problemas han sido a causa de la negligencla humana; ahora se busca prevenir los
problemas amblentales, a través de la cooperacién intermacional, y en otros casos
es necesario entablar algun procedimiento juridico, cuasijuridico o arbitral. En estos
procesos, deben respetarse las garantias de audiencia y legalidad, asi como

proporcionar la oportunidad de ofrecer pruebas para que las partes pueden
defender su dicho, y el derecho a una sentencia justa.

Asi como existe el Tratado de Libre Comercio de América del Norte con
todas sus reservas, que regula las relaciones comerciales internacionales al norte
del continente, que establece una zona de libre comercio, existe paralelamente el
Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte, suscrito de igual forma
por Canadd, Estados Unidos de Norteamérica y México, que regula la cooperacién
ambiental y cuyo primer objetivo es: “alentar la proteccion y el mejoramiento del
medio ambiente en territorio de las partes para e blenestar de generaciones
presentes y futuras”.

Con este trabajo se pretende estudiar los conflictos suscitados en las
fronteras por porciones de terreno que implican recursos naturales; analizar los
problemas ambientales y proponer medidas posibles y factibles fisica y
juridicamente; evaluar la legislacién aplicable, tanto nacional como intemnacional,
asi como sanclonar el incumplimiento de las decisiones adoptadas por cualquier
medio de solucién de controversias internacionales, sean juridicos o diplomdticos,
entre los Estados Parte de una controversia creada en la zona de libre comercio de
América del Norte y con los vecinos del Sur.




CAPITULO |. MARCO CONCEPTUAL

L Definiciones de Derecho Intermnacional,

El Derecho internacional y el Derecho interno constituyen las dos grandes
ramas en que se divide el Derecho en general.

El Derecho Interno se divide en publico, privado y social, regulando las
relaciones entre el Estado y sus ciudadanos; de estos entre si (privado), o blen
regula cuestiones de orden general e interés publico como la salubridad, los
derechos laborales y sindicales, asi como los derechos de comunidades agrarias,
ejidos e indigenas (social). El Derecho Internacional, a su vez, se divide en
Derecho Internacional Publico, reguia las relaciones entre las Naciones; y Derecho
Internacional Privado, que trata los conflictos de leyes, la competencia judicial, la
nacionalidad y 1a condicién juridica de extranjeros.!

El Derecho Intemacional Publico puede definirse como:

" El conjunto de normas Jundicas que reguian las relaciones de los
Estados entre s, 0 mds correctamente, el derecho de gentes rige
las relaciones entre los sujetos o personas de la comunidad
internacional, **

A, Sujetos.

El Derecho Internacional Publico se aplica a los Estados, uniones y
confederaciones de Estados’; a otros “sujetos especiales’ como el Vaticano; a
“sujetos Institucionales’, como organizaciones y organismos intergubernamentales;
empresas transnacionales. Los individuos, excepcionaimente, pueden ser sujetos
de derecho internacional.*

Los Estados, a la luz de este rama del Derecho, son juridicamente iguales,
gozan derechos inherentes a la soberania plend; cada Estado debe respetar (a
personalidad, el territorio e independencia de otros; cada uno tiene derecho de

! Pereznieto Castro, Leonel. Derecho Internacional Privado, Ed. Harla, México, 1998, p. 11.

? Sepilveda, César, Derecho Infernacional, Ed. Pornia, México, 1996, p. 3.

? Seara Vizquez, Modesto, Derecho Internacional Piblico, Ed. Pornia, México, 1997, p. 100y ss.
1 Cf. Seplilveda, Op. Cit. pp. 481-504,




elegir su sistema juridico politico; y todos cumplen de buena fe sus obligaciones
internacionales y el hecho de vivir en paz con los demés Estados.’

Dado que el presente trabajo es un estudio sobre cooperacién ambiental, no
se estudlaran todos los sujetos del derecho internacional, mds que el Estado.

1. Estado,

Siendo las Naciones, los principales sujetos del Derecho Inteqmdoml,
consideramos necesario, proporcionar la definicion del maestro Pérez Porria:

“El Estado es una sociedad humana, asentada de manera
permanentemente en el territorio que e corresponde, sujeta a un
poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que
estructura la socledad estatal para obtener el bien publico temporal
de sus componentes."®

Resulta importante desglosar los elementos de 13 anterior definicién

'a) La presencia de una socledad humana y ka existencla, en esa
socledad, de las diferencias especificas que anotamos a
continuacion (poblacion);

b) Un territorio que sirve de asiento permanente a esa sociedad,

¢) Un poder que se caracteriza por ser supremo, esto es, soberano,
en el seno de la misma sociedad,

d) Un orden juridico que es creado, definido y aplicado por el poder
estatal y que estructura a la sociedad que estd en su base,

e) Una teleologia peculiar que consiste en ka reunion del esfuerzo
comun para obtener el bien publico temporal.”’

3 ldem

:7omh Pérez, Francisco, Teorla del Estado, Ed. Pormia, 1995, pp. 164-170.
" Idem.




Ademds de sus elementos, Porriia Pérez manifiesta que el Estado presenta
las sigulentes caracteristicas esenciales:

"Soberania como adfetivo del poder, pero calificando al Estado
mismo en su unidad total como soberano.

Personalidad moral y juridica, al ser el Estacto un ser social con
posibilidad de tener derechos y obligaciones.

Sumisién al derecho que significa la necesidad de que la
estructura del Estado y su funcionamiento se ercuentren regulados
par un orden juridico Imprescindibie”®

a. Territorio,

De los elementos del Estado, son el Territorio y la Soberanfa lo que nos
interesa para el estudio de este trabajo, dado que en & serd donde deban
cumplirse las normas.

El concepto del “territorio” surge con relacidn a la problemética sobre fa
validez de las normas juridicas en el espacio, es decir, lia especificacidn del lugar en
que debe cumplirse la conducta.’

Para Max Sorensen, al hablar de territorio estatal en materia internacional,
deben considerarse: “1) &2 composicion y la extensidn del temitorio que ha de ser
considerado como el del Estado; y 2) €l cardcter jundico de la autoridad del Estado
sobre dicho temitorio. Solo considerando estos cdos elementos es posible
determinar la naturaleza de la autoridad del Estado sobre su territorio, denominada
“soberania territorial”. *°

En cuanto a la composicion y extensidn del drea que comprende al
territorio, se entienden las dreas terrestres, incluyendo e subsuelo, las aguas
nacionales, es decir, los rios, lagos y mar territorial, asi como el espacio aéreo
sobre |a tierra, sobre los cuales el Estado ejerce la soberania.

® fdem.

® Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
México.

'® Sorensen Max, Manwal de Derecho Internacional Piblico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1978,
p. 318,



Al respecto, el articulo 42 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que:

“Titulo Segundo, Capitulo I, De las partes integrantes de i
Federacion y del Territorfo Nacional

Articuto 42. El territorio Nacional comprende:
1. El de las partes integrantes de la Federacion;

II. El de islas, Incluyendo arrecifes y cayos en los mares
adyacentes;

1. El de las Islas Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico;

1V. La plataforma continental y fos zdcalos submarinos de las Isias,
cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en ka extensidn'y términos
que fije el derecho interacional y las maritimas interiores; y

VI, El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezca el propio derecho internacional, ”

De la misma manera, el articulo 27 constitucional es comelativo al precepto
anterior dado que se refiere a la propledad de la Nacién, que comesponde al
Estado, en los sigulentes términos:

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido y
tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo fa propledad privada.

La nacion tendrd en todo tlempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte & interds publico, asi
como el de regular, en beneficlo social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de aproplacidn, con objeto de
hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica, cuidar de su
conservacion, lograr el desarrollo equilbrado del pas y &
meforamiento de las condiciones de vida de /a poblacidn rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesanias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
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a efacto de ejecutar obras piiblicas y de planear y regular
fundacidn, conservacidn, mejoramiento y crecdmiento de los centros
de poblacidn; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgio;
para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en ks
términos de la ley reglamentaria, la organizacion y

colectiva de los ejidos y comunidades; para el desamolio de /a
pequeiia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de 13 sivicultura y de las demds actividades econdmicas
en el medio rural, y para evitar la destruccidn de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de
la socledad.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y los
Zdbcalos submarinos de las islas; de todos los minerales o
substanclas que en velas, mantos, masas 0 yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de os terrenos, takes como los minerales de los que
se extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los
yacimientos de pledras preciosas, de sal de gema y las salinas
formadas directamente por las aguas marinas: los productos
derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su explotacion
necesite trabajos subterrdneos; los yacimientos minerales u
orgdnicos de materlas susceptides de ser utilizadas como
fertilizantes; los combustibles minerales sdiidos; el petrdieo y todos
los carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos; y of
espacio situado sobre el territorio nacional, en la extensién
y términos que fife el derecho internacional.

Son propiedad de la Nacién Iss aguas de los mares
territoriales en la extension y términos que flje derecho
internacional; las aguas marinas interiores; las de las
lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores
de formacién natural que estén ligados directamente a
corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o Indirectos, desde el punto del cauce en que se
inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en &l mar, lagos,
lagunas o esteros de propledad nacional; las de las
corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o Indirectos, cuando el cauce de aquelias en toda
su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de
una entidad federativa a otra o cruce Ia linea divisoria de la




Repiiblica; las de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzados por lineas divisorias de dos
o més entidades o entre la Repiiblica y un pals vecino; o
cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos
entidades federativas o a la Repiblica con un pals vecino;
Ias de los manantisles que broten en las playas, xonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y
corrientes Interiores en la extension que fife /a ley. Ias
aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradss
mediante obras artificiales y aproplarse por el duefio del
terreno, pero cuando lo exija el interds publico o se afecten
otros aprovechamientos, e ejecutivo federal podrd
reglamentar su extraccién y utilizacién y aun establecer
zonas vedadas, al igual que para las demids aguas de
propledad naclonal. cualesquiera otras aguas no incluidas
en Ia enumeracion anterior, se consideraran como parte
integrante de la propledad de los terrenos por los que
corran o en los que se encuentren sus depdsitos, pero sl se
locallzaren en dos o m#és predios, el aprovechamiento de
estas aguas se considerarén de utilidad publica, y quedara
sujeto a las disposiciones que dicten los Estados.

La Nacién ejerce en una rona econémica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a este, los derechos de
soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del
congreso. la xona econdmica exclusiva se extenderd a
doscientas millas nfuticas, medidas a partir de la linea de
base desde la cual se mide e/ mar territorial. en aquelios
Casos en que esa extension produzca superpasicion con kas zonas
econdmicas exclusivas de otros estados, la delimitacion de las
respectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario,
medlante acuerdo con estos estados. *

Asimismo, dicho precepto, también establece limitaciones para adquirir el
dominio de las tierras nacionales para extranjeros en las fronteras, por cuestiones
de seguridad nacional, (lo que doctrinariamente se conoce como & oifusula
Calvo)" de la siguiente manera:

' Carlos Calvo, publicista argentino, sostuvo el principio de igualdad de los Estados y la no intervencién,
utilizando como pretexto daflos a los intereses privados, reclamaciones o indemnizaciones pocuniarias en
beneficio de los ciudadanos del Estado que la realiza. Calvo solo justifica la intervencién diplomdtica,
después de agotar los recursos locales y que se deniegue la justicia. Doctrinariamente se hace la diferencia
entre a) la cldusula Calvo legislativa, que es consiste en que el Estado no reconoce mas cbligaciones hacia
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La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacidn, se regird por las slguientes prescripciones:

. Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
socledades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de
las tierras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de
explotacion de minas o aguas. el estado podrd conceder el mismo
derecho a los extranjeros, slempre que convengan ante la
secretarla de relaciones en considerarse como naclonales respecto
de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacion, los bienes
que hubleren adquirido en virtud de lo mismo. en una faja de cien
kilometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las playas,
por ningun motivo podrdn los extranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos intemos y los
principios de reciprocidad, podrd, a juicio de la Secretaria de
Relaciones, conceder autorizacion a los estados extranjeros para
que adquieran, en el lugar permanente de la residencia de los
poderes federales, la propledad privada de bienes inmuebles
necesarlos para el servicio directo de sus embajadas o legaciones;

ITaxx.”

b. Frontera.

“La frontera es una linea divisoria de los territorios de Estados
limitrofes, " 2

Es indispensable que los Estados fijen sus limites territoriales, ya que dentro
de éstos, el Estado ejerce su soberania. Generalmente las fronteras estan definidas
en los tratados de limites, que fijan en principio, los puntos fundamentales de la
linea divisoria, dejando al cuidado posterior de comisiones de especialistas la
ubicacidn exacta.

tos extranjeros que las que sus lcycs y constitucion otorgan a sus nacionales; b) la cldusula Calvo como el
agotamicnto de los recursos locales; y ¢) la cldusula Catvo, como renuncia a intentar la proteccion
diplomatica; restricciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mcxicanos dc 1917 seftala en ¢l
anticulo 27, Cf. Sepitveda, César, Op. Cit. pp. 247-255,

2 D¢ Pina, Rafacl, Diccionario de Derecho, Ed. Porriia, 1999,
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Para fijar los limites, se han considerado razones histdricas, politicas y
economicas; en otras ocasiones han sido resultado de disputas o guerras en donde
el vencedor gana el territorio. De hecho, la frontera septentrional de México fue
impuesta por los Estados Unidos como resultado de la guerra desencadenada por
aquel pais en su contra. La linea fronteriza con los Estados Unidos ha sido motivo
de controversias desde 1756 por motivo del territorio de Luisiana; posteriormente
por Texas (1821-1845) y por el Chamizal (1864-1964)". Estos puntos seran
tratados con mayor amplitud posteriormente, en el Capitulo II.

Las fronteras pueden ser naturales, aprovechando los accidentes fisicos
como montafias, lagos, rios, etc. que los Estados eligen para trazar la linea
divisorla; o bien, artificiales trazadas por comisiones exprofeso designadas.'*

2. E P sy

Son sujetos de Derecho Internacional Publico los Estados, entendidos como
titulares de derechos y obligaciones internacionales, e incluso para la celebraclon
de relaciones juridicas, econdmicas, soclales, de asistencia juridica, etc.'® Para la
Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados, el Estado Parte es:

“Articulo 2.

g) se entiende por 'parte” un Estado que ha consentido en
ab//ga/sg por el tratado y con respecto al cual el tratado esta en
vigor.”

B. F | Derecho Internaci

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) es un organismo
internacional, creado con el fin de mantener la paz y la seguridad internacionales,
con base en los principios de igualdad y la libre determinacion de los pueblos. La
Carta de su creacion fue firmada en la Ciudad de San Francisco a los 26 dias del
mes de junio de 1945.

13 ¢f: Scpillveda César, La frontera del Norte de México, Historia, conflictos, 1762-1975, Ed. Porria, 1983
pp. 11 yss.

M. ¢r. Sicrra, Manuel J. Derecho Internacional Piiblico, Ed. Porviia, 1985, pp. 257-262.

1% Se enticnde que los sujetos de Derecho Internacional, por excelencia son los Estados, aunque como se verd
mas adclante, los individuos (gobernados), por excepeién pueden ser sujetos de éste y participar en procesos
internacionales.

16 ¢f. www.cajpe.org.pe/RI)/bases/instru/vicna.itm, consultado en enero de 2001,
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Los érganos que integran a la ONU son: la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad, el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Administracion Fiduciaria,
la Corte Internacional de Justicia y una Secretaria.

La Corte Internacional de Justicia es el drgano judicial principal de las
Naciones Unidas que conoce de las controversias que le sean sometidas a su
jurisdiccion. Seg(n el articulo 38 del Estatuto de la ésta establece que debera
aplicar:

a) las convenciones internaclonales, sean generales o particulares,
que establezcan reglas expresamente reconocidas por los Estados
litigantes;

b) la costumbre internaclonal como prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho;

¢) los principios generales de Derecho reconocido por 1as naciones
civilizadas; y

d) las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de
mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar
para 1a determinacion de las reglas de Derecho” "’

Dicho lo anterior, las fuentes fundamentales del derecho internacional son
los tratados y la costumbre; mientras que las subsidiarias son los principlos
generales del Derecho, la jurisprudencia y la Doctrina.

1. Tratado.

Es el acuerdo entre Estados celebrado para ordenar sus relaciones
reciprocas en materia cultural, economica, etc., o para resolver un conflicto surgido
entre ellos, o para prevenirlo.!®

De acuerdo con la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados del
23 de mayo de 1969, se define al tratado en el articulo 2 inciso a) en los sigulentes
términos:

a) se entiende por ‘tratado" un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya

1" Seara Védzquez, Op. Cit. p. 57.
'8 De Pina, Op. Cit. p. 488.




conste en un instrumento unico o en dos o mds instrumentos
conexos y cualquiera que sea su denominacion particular. *°

El Tratado es cualquier acuerdo internacional que celebran dos o mas
Estados u otras personas internacionales y que estd regido por el derecho
internacional.®

La ey sobre la Celebracion de Tratados en su articulo 2° fraccidn | define al
Tratado como:

“el convenio regido por el derecho interacional publico, celebrado
por escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y
uno o varlos sujetos de Derecho Internacional Publico, ya sea que
para su aplicacion requiera o no la celebracion de acuerdos en
materias especificas, cualquiera que sea su denominacion, mediante
el cual los Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos”. %!

Siendo un “acuerdo” las partes expresan su voluntad comun; son acuerdos
entre sujetos de Derecho Internacional (Estados, organismos internacionales, o
sujetos de otra naturaleza), en cuya conclusién participa el drgano provisto del
poder de concluir tratados (cuya determinacion quede para el derecho intemno del
sujeto de que se trate), y estén contenidos en contenidos en un instrumento
formal tnico.?

1° Cf. www.cajpe.org.pe/RII/bases/instrwvicna htm, consultado en encro de 2001,

* Sorensen, Max, Op. Cit. p 157.

' Ley publicada cn ¢l Diario Oficial de la Federacion of 2 de enero de 1992, cn vigor al dia siguicnte de la
publicacién.

2 Los tratados que celebre ¢l Poder Ejecutivo, que s¢ sometan al Senado para los efectos de I fraccion | del
artfculo 76 de la Constitucién, sc turnardn a comision cn fos términos de la Ley Orginica de! Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para la formulacion del dictamen que corresponda. En su
oportunidad, la resolucién del Scnado se comunicard al Presidente de In Repiblica. Para ser obligatorios en
¢l territorio nacional deberdn haber sido publicados previamente ¢n ¢l Diario Oficial de 1a Federacion. La
voluntad de México para obligarse por un tratado sc manifestara a través de intercambio de notas
diplomaticas, canjc o depésito del instrumento de ratificacion, adhesion o aceptacion, mediante las cuales se
notifique la aprobacién por ci Scnado. La Sccretaria dc Relaciones Exteriores, ¢s fa que coordina las
acciones necesarias para la celebracidn de cualquicr tratado y formulard una opinion acerca de la
procedencia de suscribirlo y, cuando haya sido suscrito, lo inscribird cn ¢l registro correspendicnte. Las
dependencias y organismos descentralizados de la administracién piblica federal, estatal o municipal
deberan mantener informada a la Sccrctaria de Relaciones Exteriores acerca de cualquier acucrdo
interinstitucional que pretendan celebrar con otros érganos gubcmamentales extranjcros u organizaciones
internacionales.

Cualquicr tratado o acucrdo interinstitucional que contenga mecanismos intcrnacionales para la solucién de
controversias legales en que scan la Federacidn, o personas fisicas o morales mexicanas y, por ¢l otro,
gobicrmos, personas fisicas 0 morales extranjeras u organizaciones internacionales, deberd otorgar a los
mexicanos y extranjeros que sean partc cn la controversia ¢l mismo trato conforme al principio de
reciprocidad internacional; ascgurar a las partes la garantia de audiencia y ¢l debido cjercicio de sus
defensas; y garantizar que la composicion de los érganos de decision asegure su imparciatidad. Cf. Ley sobre
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Para el Derecho Mexicano, los tratados sélo podran ser celebrados entre el
Poder Ejecutivo de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de
Derecho Internacional Publico; y de conformidad con fa fraccién I del articulo 76
de la Constitucién Politica, deben ser aprobados por el Senado, para ser ley
suprema de la Unién, en términos del articulo 133 de la misma.

Los tratados se rigen por los siguientes principios:
a) "pacta sun servanda”: Los tratados se cumplen de buena fe.

b) ‘res inter alios acta™ Los tratados solo crean cbligaciones entre las
partes.

¢) “ex consensu adventi vinculum®: El consentimiento es la base de la
obligacidn juridica.

d) El principio de respeto a las normas del "jus cogens”: El tratado es nulo s
es contrario a las normas imperativas del Derecho Internacional.?

a. Convencidn.

Convencién es sinénimo de Tratado. Se hace la distincion y el nombre de
“convencion” se elige para destinar compromisos de caracter econémico o
administrativo y el de “tratado” para los de orden politico, aunque en la practica no
se respeta esta regla.?!

. Acuerdo.

Para la Convencion de Viena de 1969, el tratado es un ‘acuerdo
internacional” dado que asi lo establece el articulo 2 inciso @) y como el mismo
precepto establece que sera tratado cualquier instrumento, independientemente de
la "denominacion particular” que tenga, por lo que para efectos del presente
trabajo, se entenderan como sindnimos.

la Celebracién de Tratados, publicada en ¢t Diario Oficial de Ia Federacién el 2 de cnero de 1992. En vigor
al dia siguicnte.

 Seara Vizquez, Op. Cit. pp. 61-65.

* Sicrm, Manuel J. Op. Cit. p. 395.
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Segln 1a Real Academia de la Lengua y por acepcién extensiva es /3 regla
ceremonial, diplomética o palatina establecida por decreto o costumbre; * o blen,
la serie de pliegos de papel sellado.”®

En un sentido amplio, es la prerrogativa de los agentes diplomaticos de
acuerdo con la cual deben ser tratados con sujecion a ciertas reglas ceremonlales
que suponen otras manifestaciones de respeto y consideracion, segin su rango y
procedencla.”’ Es un mero formalismo internacional.

d. Reservas.

La reserva es 1a manifestacion hecha por una parte de no encontrarse
dispuesta a aceptar alguna disposicion o de pretender determinada variacidn en su
favor. Constituye una proposicién de enmienda al texto del tratado. En principio,
ninguna reserva puede tener efecto hasta que haya sido aceptada por las partes.
El efecto que produce una reserva es que el tratado funcionara sin uniformidad
para las partes.”® Esta situacién se corrobora en lo que prescribe la Convencidn de
Viena sobre el derecho de los tratados en lo que a reservas se refiere, en su
articulo 2, inciso d), de la siguiente manera:

*d) se entiende por ‘reserva” una declaracion unilateral, cualquiera
que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado al
firmar, ratificar, aceplar o aprobar un tratado o al adherirse a e,
disposiciones del tratado en su aplicacidn a ese Fstado;...

Nuestro sistema legal define de manera mads clara a las reservas hechas a
los tratados en el articulo 2° fraccion VII, de la Ley sobre la celebracion de
tratados, en los sigulentes términos:

“Son las declaraciones formuladas al firmar, ratificar, aceptar o
adherirse a un tratado, con objeto de excluir o modificar los efectos
Juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a los
Estados Unidos Mexicanos.”

* Enciclopedia Juridica Omcba, Tomo XX1i1, Ed. Driskill, S.A. Bucnos Aires, Argentina, 1986,
% Diccionario Juridico Abeledo Perrot, Tomo 1il, Bucnos Aires, Argentina, 1986.

* De Pina, Op. Cit.

* Sorensen, Max, Op. Cit. pp. 215-218.

» ¢f. www.cajpe.org.pe/RIJ/bases/instru/viena,m, consultado ¢l S de encro de 2001.




¢ Denuncia,

La denuncia, es una forma de terminacion de los tratados, con lo cual se
suspende su aplicacion, en la totalidad o en una parte, segun lo establezca el
mismo. Al efecto, la Convencion de Viena de 1969, establece:

42. Validez y continuacion en vigor de los tratados. 1. La
validez de un tratado o del consentimiento de un Estado en
obligarse por un tratado no podrd ser impugnada sino mediante la
aplicacion de la presente Convencion.

2. La terminacion de un tratado, su denuncia o el retiro de una
parte no podrén tener lugar sino como resultado de Ia aplicacion de
las disposiciones del tratado o de la presente Convencion. La misma
norma se aplicard a la suspension de la aplicacion de un tratado.

43. Obligaciones impuestas por el derecho internacional
independientemente de un tratado. La nulidad, terminacion o
denuncia de un tratado, el retiro de una de las partes o la
suspension de la aplicacion del tratado, cuando resuften de la
aplicacion de la presente Convencion o de las disposiciones del
tratado, no menoscabardn en nada el deber de un Estado de
cumplir toda obligacion enunciada en el tratado a /la que esté
sometido en virtud del derecho internacional independientemente
de ese tratado.

44. Divisibilidad de las disposiciones de un tratado. 1. E/
derecho de una parte, previsto en un tratado o emanado del
articulo 56, a denunciar ese tratado, retirarse del o suspender su
aplicacion no podrd ejercerse sino con respecto a la totalidad del
tratado, a menos que el tratado disponga o las partes convengan
otra cosa al respecto.

2. Una causa de nulidad o terminacion de un tratado, de retiro de
una de las partes o de suspension de la aplicacion de un tratado
reconocida en la presente Convencion no podrd alegarse sino con
respecto a I3 totalidad del tratado, salvo en los casos previstos en
los pdrrafos siguientes o en el articulo 60.

3. Si la causa se refiere solo a determinadas cldusulas, no podrd
alegarse sino con respecto a esas cldusulas cuando:

a) dichas cldusulas sean separables del resto del tratado en lo que
respecta a su aplicacion;

b) se desprenda del tratado o conste de otro modo que la
aceptacion de esas cldusulas no ha constituido para la otra parte o
las otras partes en el tratado una base esenclal de su
consentimiento en obligarse por el tratado en su conjunto. y
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¢) /a continuacion del cumplimiento del resto del tratado no sea
injusta.

4. En los casos previstos en los articulos 49 y 50, el Estado
facultado para alegar el dolo o fa corrupcion podrd hacerio en lo
que respecta a la totalidad del tratado o, en el caso previsto en el
parrafo 3, en lo que respecta a determinadas cldusulas dnicamente.

5. En los casos previstos en los articulos 51, 52 y 53 no se admitird
la division de las disposiciones del tratado.

45. Pérdida del derecho a alegar una causa de nulidad,
terminacion, retiro o suspension de la aplicacion de un
tratado. Un Estado no podrd ya alegar una causa para anular un
tratado, darlo por terminado, retirarse de él o suspender su
aplicacion con arreglo a lo dispuesto un los articulos 46 a 50 o en
los articulos 60 y 62, si, después de haber tenido conocimiento de
los hechos, ese Estado:

a) ha convenido expresamente en que el tratado es vdlido,
permanece en vigor o contina en aplicacion, segun el caso; o

b) se ha comportado de tal manera que debe considerarse que ha
dado su aquiescencia a la validez del tratado o a su continuacion en
vigor o en aplicacion. segun el caso.

Asimismo, los tratados son nulos cuando existan vicios en el
consentimiento habiendo una violacion sea manifiesta que afecte a una norma
de importancia fundamental de su derecho Interno; cuando exista error, un
Estado podra alegar un error en un tratado como vicio de su consentimiento en
obligarse por el tratado si el error se refiere a un hecho o a una situacién cuya
existencia diera por supuesta ese Estado en el momento de la celebracién del
tratado y constituyera una base esencial de su consentimiento en obligarse por el
tratado. Cuando exista dolo, si un Estado ha sido inducido a celebrar un tratado
por la conducta fraudulenta de otro Estado negociador, podra alegar el dolo como
vicio de su consentimiento en obligarse por el tratado. Otras causas de nulidad
son la corrupcion del representante de un Estado, la coaccion sobre el
representante de un Estado, o la amenaza o el uso de la fuerza.

Las formas de terminacion de los tratados es la siguiente:

«Por disposicion expresa o por consentimiento de las partes,

eReduccién del nimero de partes en un tratado multilateral a un nimero
inferior al necesario para su entrada en vigor.

eDenuncia o retiro en el caso de que el tratado no contenga disposiciones
sobre la terminacion, la denuncia o el retiro.

+Suspension de la aplicacion de un tratado muitilateral por acuerdo entre
algunas de las partes Unicamente,

«Como consecuencia de la celebracion de un tratado posterior.

«Como consecuencia de su violacion,

20




«Cambio fundamental en las circunstancias al momento de la celebracion de
un tratado.

«Ruptura de relaciones diplomaticas o consulares.

sAparicion de una nueva norma imperativa de Derecho Internacional
General ("jus cogens").”

2. Costumbre Internacional.

La costumbre es la fuente de derecho de las socledades primitivas, pues la
funcién legislativa no estd reconocida con claridad ni confiada expresamente a
ningin drgano determinado.

La costumbre se integra por dos elementos: uno subjetivo /inveterata
consueludo, que es 1a repeticion de la conducta; y otro objetivo, apinio luris sev
necesitate, determinado por el convencimiento intimo de todos y cada uno de los
miembros de la colectividad de necesariamente llevar a cabo alguna conducta. En
inicio los romanos la llamaban mores maiorum (costumbre de nuestros mayores) y
posteriormente consuetudo.”

La costumbre es un uso implantado en una colectividad y considerado por
ésta como juridicamente obligatorio. Son reglas sociales derivadas de un uso mas
o menos largo y que los individuos les reconocen obligatoriedad, como si se tratase
de una norma de conducta.*

El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia la reconoce
como norma, refiriéndose a ella como "una practica generalmente aceptada.

En este sentido, es una practica de los Estados, un modo de comportarse o
de actuar, lo cual sienta precedentes que se reiteran repetidamente, que aunado a
la “opinio juris sive necessitatis“forman la costumbre internacional,>

3. Principios de Derecho.

Mucho se discute en la doctrina si los principios de derecho interno
constituyen fuente del Derecho Internacional. £l articulo 38 inciso c) del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia, les da reconocimiento, y @ pesar de que |3

 fdem.

3 Bernal, Beatriz y Ledesma, José, Mistoria del derecho romano y de los derechos neorromanistas, Ed.
Porrua, 1992, p, 79.

% Garcla Méynez, Eduardo, Intreduccién al Estudio del Derecho, E. Porria, México, 1991, pp. 6162,

* Secara Vazquez, Op. Cit. p. 66.
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discusidn tedrica no es motivo del presente trabajo, opinamos que hay principios
propios del Derecho Interno y del Internacional que no pueden dejar de aplicarse y
que son comunes en ambos ambitos como son: cosa Juzgada, independencia de
los jueces, garantia de audiencia, el debido proceso, la igualdad jundica (en el
ambito local, entre sus ciudadanos; en el internacional, entre los Estados), efc;
principlos que como dice el precepto en cita, son “reconocidos por las Naciones
civilizadas”.

4, Jurispr ncia.

Las decisiones judiciales deben considerarse ‘como medio auxiliar para la
determinacion de las reglas de derecho”, Las decisiones judiciales sirven como
criterio para conocer la postura de los Estados ante situaciones determinadas. A
pesar de que puede refutarse la jurisprudencia como fuente de Derecho
Internacional, los tribunales internacionales tienden a apoyarse en decisiones
anterlores, como expresidn de Derecho existente.*

5. Doctrina.

Se considera fuente formal, por que asi 1o establece el Estatuto de la Corte
Internacional; y el Derecho Internacional la utiliza cuando para resolver una
controversia, no existe mas definicién o criterio mas que el proporcionado por los
estudiosos del Derecho.®®

11. Definicion D ho_Ecolégi

En principio, el articulo 4° constitucional en su parrafo S, establece que
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.”

Asimismo el articulo 25 prescribe que: “Corresponde al Estado la rectorid
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable...”;, y el parafo 5 que, "Bajo criterios de equidad sodial y
productividad se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores social y
privado de la economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés

3 jdem. p. 70,
% Ibidem.
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publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su
conservacion y el medio ambiente.”

El Articulo 27, ya ha sido tratado con anterioridad, pero cabe destacar el
parrafo tercero:

“La Nacidn tendrd en todo tiempo e/ derecho de imponer a fa
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, asi
como el de regular, en beneficlo soclal, el aprovechamiento de
los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y
urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y
bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y
regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio
ecologico; para el fraccionamiento de los latifundios; para disponer,
en los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y
explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo
de I3 pequena propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la sivicultura y de las demds actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar Ia destruccién de
los elementos naturales y los daiios que Ia propiedad pueda
sufrir en perjuicio de la sociedad.”

Una vez citados los fundamentos constitucionales, y siendo el Derecho
Ambiental parte fundamental para el presente trabajo, pasamos al marco
conceptual.

A. Medio Ambiente.

El término ambiente proviene del latin ambiens-entis, que significa que
rodea, son las circunstancias o condiciones de un lugar favorable o no para los
seres vivos que en él se encuentran,

La definicidn legal se encuentra en el articulo 3° fraccion | de la Ley General
del Equilibrio EcolSgico y la Proteccion al Ambiente®, que es la siguiente:

3 Ley publicada en ¢l Diario Oficial de a Federacion el 28 de encro de 1988, reformada cl dia 13 de
diciembre de 1996 y el 6 de encro de 2000,
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Y, Es el conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos
por el hombre que hacen posible la existencia y desarrolio de fos
seres humanos y demds organismos vivos que interactuan en un
espacio y tlempo determinados. ”

B. Ecosistema,

El ecosistema es una unidad natural de seres vivos e inherentes que
interactian para producir un sistema estable en el cual el intercambio entre
materias vivas y no vivas sigue una via circular,”

“Es la unidad funcional bdsica de interaccion de los organismos
vivos entre si'y de éstos con el amblente, en un espacio y tiempo
determinados. ”(Articulo 3° fraccién XIII L.G.E.E.P.A)

, Recursos Naturales.

"Son elementos naturales susceptibles de ser aprovechados en
beneficio del hombre”, (Articulo 3° fraccion XXIX L.G.E.E.P.A)

D. Ar ida.

“Son las zonas del territorio nacional y aquellas sobre las que la
Nacidn ejerce soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes
originales no han sido significativamente alterados por la actividad
del ser humano o que se requieren ser preservadas y restauradas.”
(Articulo 3° fraccion II L.G.E.E.P.A)

Su establecimiento tiene por objeto preservar ambientes naturales
representativos de regiones biogeograficas y ecoldgicas de ambientes fragiles, para
asegurar el equilibrio y continuidad de los procesos evolutivos y ecoldgicos;
salvaguardar la identidad genética de las especies, para la preservacion y
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad nacional; preservar las especies
en peligro de extincidn, amenazadas, endémicas y raras; proporcionar un area de

3 Ville, Claude A., Biologla, Ed. Intcramcricana, México, 1998, p, 835.




estudio para la investigacion que permitan su preservacion (art. 45 Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente).

Una vez establecida el Area Natural Protegida, s6lo podra modificarse, para
aumentar su extension (art. 62 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente).

La contaminacion es la incorporacion de sustanclas extrafias al medio
ambiente o el aumento excesivo de las ya existentes, casl siempre provocada por
la actividad humana.

La definicién legal se encuentra en el articulo 3° de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente:

“La contaminacion es la presencia en el ambiente de uno o mds
contaminantes o de cualquier combinacion de ellos que cause
desequilibrio ecologico”. (Articulo 3° fraccion VI L.G.E.E.P.A)

"Contaminante es toda materia 0 energia en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la
atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna o cualquier elemento natural,
altere o modifique su composicion y condicion natural”. (Articulo 3°
fraccion VI L.G.E.E.P.A)

Existen tres tipos de contaminacion: a) doméstica, producida por desechos y
basura de casas habitacion, la cual causa dafio a la salud publica, ya que favorece
el desarrollo de gérmenes y 1a propagacion de plagas, asi como el uso excesivo de
detergentes y productos de limpieza no degradables; b) industrial, producida por
los desechos de fabricas (sustancias radioactivas), productos industriales, que no
son degradables ni reciclables asi como los gases de automdviles arrojados a la
atmadsfera (smog); y ¢) agricola, al explotar indiscriminadamente los recursos, se
erosionan los suelos; la tala de selvas y bosques, etc.

En nuestro sistema juridico existen diversas disposiciones que regulan la
contaminacién ambiental, a nivel federal. Como por ejempio, la propia Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en los articulos en el Titulo
Cuarto, relativo a la Proteccion al Ambiente; y el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de prevencién y control
de la contaminacién atmosférica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
25 de noviembre de 1988. El marco juridico aplicable, sera objeto del Capitulo I11.

25




F. 1 ntat.

“Es la modificacion del ambiente ocasionada por la accion del
hombre o de la naturakeza”, (Articulo 3° fraccién XIX L.G.E.E.P.A)

Segin el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente en materia de evaluacion del impacto ambiental, se clasifica
como:

a) Acumulativo, el efecto del ambiente resulta del incremento de los
impactos de las acciones particulares ocasionados por la interaccion con otros que
se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente.

b) Sinergico, que se produce cuando el efecto conjunto de la presencia
simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor que {a suma
de las incidencias individuales contempladas aisladamente.

) Significativo o relevante, que resulta de la accion del hombre o de la
naturaleza, que provoca alteraciones en los ecosistemas y sus recursos naturales o
en la salud, obstaculizando la existencia y desarrollo del hombre y de los demas
seres vivos, asi como la continuidad de 1os procesos naturales.®®

G. Contingen oem nci i .

“Es la situacion de riesgo, derivada de actividades humanas o
fendmenos naturales, que pueden poner en peligro la integridad de
uno o varios ecosistemas”. (Articulo 3° fraccién VIII L.G.E.E.P.A)

H. Daio Ambiental.

El dafio amblental es el que ocurre sobre algin elemento ambiental a
consecuencia de un impacto ambiental adverso. El dafio a ecosistemas es el
resultado del impacto ambiental sobre elementos ambientales o procesos del
ecosistema que desencadenan el desequilibrio ecolégico; el daiio puede ser grave,
provocando la pérdida de uno o varios elementos ambientales, afectando la
estructura o funcion de las tendencias evolutivas.*

3 Cf. Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambienic cn materia de
evaluacién del impacto ambicntal, publicado ¢n ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l 30 de mayo det 2000,
en vigor treinta dias naturales después de su publicacion.

% fdem, articulo 2°, fracciones Il a V.
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Nos parece adecuado para este apartado referir las conductas tipicas que
establece el Codigo Penal Federal, en el Titulo Vigésimo Quinto, en el Capitulo
Unico, como “Delitos ambientales”, cuyo bien juridico tutelado es el medio
ambiente, por lo que las hipétesis que establece el tipo penal van encaminadas a
preservarlo y evitar que éste sea alterado o dafiado; estableciendo de manera
enunciativa, mas no limitativa, puede entenderse como dafio ambienta!:

“Articulo 414. Comete delito ambiental:

1. Sin la autorizacion correspondiente, modifique la calidad de los
suelos vertiendo contaminantes o depositando materidles en
barrancas, humedales, dreas naturales protegidas o suelos de
conservacion;

II, Sin la autorizacion correspondiente, realice obras o actividades
que modifiquen la conformacion topogrdfica o que provoquen la
erosidn, deterioro, degradacion de los suelos de conservacion, de
las dreas naturales protegidas, de las barrancas, humedales o vasos
de presas;

IIL. Sin la autorizacion correspondiente desmonte, derribe o tale
drboles, destruya o arranque Ia vegetacion en dreas naturales
protegidas y barrancas;

1V. Violando las normas ambientales, realice aprovechamiento de
recursos forestales en dreas naturales protegidas, barrancas,
humedales o vasos de presas;

V. Violando las normas ambientales, realice cambios de uso de
suelo en dreas naturales protegidas y suelos de conservacion,

VI. Realice u ordene talas o podas, cuya finalidad sea permitir la
visibilidad de publicidad;

vII, Violando las normas ambientales, emita gases, humos,
vapores, polvos, ruido, vibraciones, energia térmica o luminica, que
daiie la salud humana, los recursos naturales o los ecosistemas;

VIII, Sin la autorizacion correspondiente realice, autorice u ordene
3 ejecucion de obras o actividades consideradas por la legislacién
ambiental como riesgosas y que ocasionen daflos a la salud
humana, a los recursos naturales o a los ecosistemas, sin
autorizacion;
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IX, Violando las normas ambientales, descargue, deposite o infiltre
aguas residuales sin su previo tratamiento, liquidos quimicas o
bioquimicos, descargue o deposite desechos u otras sustancias o
materiales contaminantes, residuos solidos o industriales no
peligrosos en los suelos de conservacion, dreas naturales
protegidas, barrancas, dreas verdes en suelo urbano, vasos de
presas, humedales, o cualquier cuerpo de agua, que daien o
puedan danar la salud humana, los recursos naturales o los
ecosistemas;

X. Violando las normas ambientales, descargue, deposite, o infiltre
en el sistema de drenaje y alcantarillado, aceites, gasolina u otros
liquidos, desechos y sustancias quimicas o bioquimicas con
caracteristicas de explosividad, corrosividad, toxicidad o
inflamabilidad;

XI. Ocasione incendios en bosques, parques, zonas forestales, dreas
naturales protegidas, suelos de conservacion, barrancas o dreas
verdes en suelo urbano,

XII. No acate las medidas de seguridad, dictadas por fa autoridad
competente para proteger la salud humana, la fauna, 13 flora, fos
recursos naturales, barrancas, humedales, dreas naturales
protegldas, dreas verdes en suelo urbano, manantiales, canales,
vasos de presas o cualquier cuerpo de agua,

XIII, Realice el cambio provisional de aditamentos o equipos de
vehiculos automotores, especialmente de convertidores cataliticos,
motores o cristales, con el solo objeto de obtener los certificados de
verificacion aprobatoria de emisiones; o

XIV. Altere la operacion de los equipos o programas de computo
utilizados para la verificacion vehicular,

A quien cometa los delitos previstos en las fracciones V, IX, X, X,
XII, XIT o XIV, se les impondrd de tres a ocho arios de prision y
multa de mil a veinte mil dias de multa.

Ademds de las sanciones que correspondan de conformidad con los

dos pdrrafos anteriores, a quien cometa un delito ambiental se e
condenard, en los casos en que proceda, a 13 reparacion del daio.”

Coinciden el Cédigo Penal y la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente al establecer que toda persona que contamine o deteriore
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el medio ambiente o afecte los recursos naturales o la biodiversidad, sera
responsable y se obligara a reparar los dafios causados; y en su caso, realizar las
acciones necesarias para restablecer las condiciones de los ecosistemas afectados,
al estado en que se encontraban antes de la comisidn del delito.

1. Cooperacién ambiental.

El Derecho Internacional Publico ante todo se basa en la cooperacién, En ios
tiempos actuales, donde la globalizacidn econdmica repercute en muchos aspectos,
como la eliminacion de las fronteras, Ias cuestiones ambientales interesan a todos
los Estados, es mas, a los habitantes del planeta. Muestra de ello, ha sido la
creacion de organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro como Green
Peace que promueven el respeto de la vida y del planeta mismo. Los problemas
ambientales dejan de ser cuestiones naclonales y otros Estados intervienen su
solucién. El ambiente es de orden publico e interés social y con esta cooperacion
se pretende propiciar el desarrollo sustentable para las generaciones presentes y
futuras.

“La politica ambiental es el conjunto de acciones que se disefian
para lograr I3 ordenacion del ambiente”:®

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y 1a Proteccion al Ambiente en el
Titulo Primero, Capitulo III “Politica Ambiental” prevé que para la formulacion y
conduccion de ésta, se deberan expedir Normas Oficiales Mexicanas, asi como los
reglamentos necesarios. Los lineamientos se estableceran en el Plan Nacional de
Desarrollo y los programas correspondientes.

“® Braiics, Rail, Manual de derecho ambiental mexicano, Ed. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1995,
p. 149,
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K. ion i mbiental.

Este medio es un instrumento de la politica ambiental con el fin de crear
conciencia ambiental en la sociedad civil y politica del pais; es indispensable para
que funcione aquélia.**

Segun la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se
entiende por educacion ambiental:

“Proceso de formacion dirigido a toda la sociedad, tanto en el
dmbito escolar como en el ambito extraescolar, para facilitar 13
percepcion integrada del ambiente a fin de lograr conductas mds
racionales a favor del desarrollo social y del ambiente. La educacion
ambiental comprende /a asimilacion de conocimientos, la formacion
de valores, el desarrollo de competencias y conductas con el
proposito de garantizar la preservacion de la vida”. (Articulo 3,
fraccion XXXVI)*®

Se pretende que la educacion sea un medio para valorar la vida, por lo cual
se debe prevenir el deterioro ambiental, asi como evitar el desequilibrio ecoldgico y
el daiio ambiental. Las autoridades competentes (la Secretaria de Educacion
Plblica y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales), deben promover
que se integren en los planes de estudio los conocimientos y valores, desde el nivel
basico; asi como crear una conciencia social en materia ambiental, a través de los
medios masivos de comunicacidn,

A fdem. p. 197-199.

2 Esta fraccion se adiciona del mediante ¢! decreto publicado en ¢l Diario Oficial de 1a Federacién de fecha
7 de encro de 2000. En vigor al dia siguicntc de la publicacion.. Esta misma fecha sc reforman y adicionan,
cl articulo 39 y el 15 respectivamente. La reforma, cn general, pretende crear una cultura en materia
ambiental que empicce desde 1a educacion basica.

“ ¢f, Diario Oficial de la Federacién, 7 de encro dc 2000,
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CAPITULO II MARCO HISTORICO

1. Situacidén poli

Las cuestiones limitrofes han sido de gran interés para la humanidad. Hasta
la Edad Media, no existian limites o lineas fijas entre las comunidades politicas. La
frontera se concebia como el lugar hasta donde se establecfa el Estado y ejercia
autoridad.

La necesidad de marcar fronteras inicia tras la desintegracién del Imperio
Romano. Posteriormente, en los siglos XVII y XVIII, se utilizan como criterio !as
fronteras naturales, sliendo los rios, lagos, montes o cualquier otro impedimento
natural que evitara el libre transito.

El concepto actual deriva de la Revolucion Francesa: las fronteras deben ser
fijas y definitivas; pero no fue posible hacer limites precisos sino hasta que se
lograron los avances clentificos en geografia y cartografia.

Para los efectos del presente trabajo, haremos un breve estudio de la
historia de las fronteras norte y sur de nuestro pais para posteriormente analizar la
problemética entre México y Estados Unidos de Norteamérica, Guatemala y Belice.

. nteras.

Aproximadamente entre los afios de 1846 a 1848, Nuevo México, Arizona,
Texas, California, Nevada, Utah y parte de Colorado habian sido partes de México.
Estados Unidos de Norteamérica es nuestro vecino mas cercano, y tenemos
fronteras con California, Arizona, Nuevo México y Texas. El Rio Bravo es la frontera
natural entre México y Texas. Al este se encuentra el Golfo de México, al oeste el
Océano Pacifico; al sur Guatemala y Belice.

Al Norte, México colinda con los Estados Unidos de Norteamérica en una
extensa frontera de mas de 3, 181 kildémetros de largo, que va desde el Océano
Pacifico al Golfo de México.

Al sur, la frontera esta delimitada por una linea que se extiende a lo largo
de 1,138 kilometros, de los cuales 962 colindan con Guatemala y 176 con Belice.
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Tres rios son los que marcan los limites naturales de la frontera sur: el
Usumacinta de 825 Km. de extension, el Suchiate (ambos limitrofes con
Guatemala), y el Rio Hondo que limita con Belice,

Ahora bien, en cuestiones maritimas, los limites se habian fijado mediante
Tratado celebrado entre el Gobierno Norteamericano y el Mexicano suscrito el 4 de
mayo de 1978, referente al mar territorial y al Océano Pacifico. Sin embargo, es
hasta el afio 2000 cuando se establece la delimitacién de la Plataforma Continental
en la Regién Occidental del Golfo de México mas alld de las 200 millas nduticas,
contadas a partir de anchura del mar territorial.*

A. Al notte.

Las relaciones diplomaticas entre México y Canadd son relativamente
recientes, comenzaron a partir del 16 de marzo de 1944, slendo el Pﬂmer enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario Francisco de! Rio Cafiedo.*

Las relaciones diplomaticas entre México y Estados Unidos comenzaron al
final del imperio de Agustin de Iturbide, como resultado de las recomendaciones
dadas por la Comision de Relaciones del Gobierno del Imperio en 1821, El 25 de
septiembre de 1822 se designé a José Manuel Zozaya Bermudez como primer
enviado extraordinario de la legacion mexicana en aquel pais. Pero es hasta el 5 de
diciembre de 1898 cuando la legacion se eleva al rango de embajada, siendo
enviado Matias Romero, quien fallece unos dias después y se designa a Manuel de
Azpiroz como primer embajador.*

México, a través de la historia se ha encontrado en conflictos con los
Estados Unidos de Norteamérica por las cuestiones limitrofes.

Desde que México era una colonia de Espafia existian conflictos con la
Corona Francesa sobre el territorio de Luisiana, luego de siete afios de guerra
(1756-1763), Francia cede a México en el Tratado de San Iidefonso el territorio de
la Luisiana; pero la adquisicion no se formaliza sino hasta 1769, por ello inician los
conflictos con Gran Bretaiia. Luego comienza el movimiento de independencia de
las colonias inglesas. Con los Tratados de Paris de 1763 y 1783 se permite a los
yanquis la libre navegacion por el Mississippi, lo cual contribuye a que se debilite la
frontera de la Florida y Luisiana. El Tratado de San Lorenzo de 1795 reconoce este

** El decreto promulgatorio fue publicado cn el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001,

S Archivo Histérico “Genaro Estrada™. Guia Temdtica. Continentc Americano, Tomo 1, SRE, México, 1996,
Coord. Mercedes de Vega y Luz Maria Heméndez Vite, pp. 67-68.

6 fdem, pp. 78-80.
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derecho de trénsito y sefiala la nueva frontera de Espaiia. Formalmente se separa
Luisiana segln el articulo 1V de este Tratado.¥

En 1800 Espaiia regresa a Francia la Luisiana. Posterlormente, en 1803,
Bonaparte decide venderla a los Estados Unidos, incluyendo el territorio de Texas,
por lo que continian las disputas en la zona fronteriza.

Entre los afios de 1809 a 1815, se encarga a Luls Onis la ocupacidn de la
Florida Occidental; entonces existian intenciones norteamericanas de fijar una linea
divisoria @ este de la boca del Rio Bravo que incluia Texas, Nuevo México,
Chihuahua, Sonora, las dos Californias y otras dos porclones mas. El Tratado de
Onis o de Amistad, Arreglo de Dificultades y Fronteras, que en su articulo II
prescribe:

YArticulo II, Su Majestad Catdlica cede a los Estados Unidos, en
toda propiedad y soberania, todos los territorios que le pertenecen
situados al Este del Mississippj, conocidos bajo en nombre de
Florida Occidental y Florida Oriental...”

Este Tratado fue ratificado en enero de 1828. Cabe destacar que para
aquellos tiempos México acababa de independizarse de Espafia. Comienza la
revolucién organizada por los texanos, para separarse de México, asi los Tratados
de Puerto Velasco del 14 de mayo de 1836, fijaban los limites entre México y
Texas.

El articulo V de dicho Tratado establece los limites entre Texas y México, en
los siguientes términos:

“Articulo V. Que se establecen por el presente como lineas divisorias
entre las dos Republicas de México y de Texas, los siguientes: La
linea comenzard en la boca del Rio Grande sobre Ia orilla occidental
de dicho rio y continuard por la expresada onilla rid armba hasta el
punto de donde el no toma e/ nombre de Rio Bravo del norte desde
el cual continuard por la banda occidental hasta el nacimiento del
expresado rio, para lo cual deberd tomarse en e brazo principal, se
tirard una linea al norte hasta interceptar 13 linea establecida y
descrita en el tratado negociado y ajustado entre los gobiernos de
Espaiia y los Estados Unidos del Norte en 1819..... desde este
punto de interseccion, la linea serd la misma que se convino en los
tratados arriba mencionados, continuando hasta la boca o
desembocadura del Sabina.”*

7 Cf. Sepiilveda, César. La frontera del Norte de México, Op. Cit. pp. 31-33.
® Idem, p. 54.
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Por haber sido un tratado obtenido con violencia, carece de validez. Es
hasta el 2 de febrero de 1848, en la Villa de Guadalupe Hidalgo, cuando se firma el
Tratado lamado de la Paz, de Amistad y de Limites, por el cual se separa Texas,
segun lo establece el articulo X de dicho documento, y establece que el gobierno
de los Estados Unidos de Norteamérica se compromete a pagar al Gobiemo
Mexicano la suma de quince millones de pesos. (articulo XII). ¥

Otra zona en conflicto ha sido Ei Chamizal, que es una parte del territorio
mexicano que quedd situada la margen izquierdo del Rio Bravo, frente a Cuidad
Judrez, por desplazamientos del rio después de 1852, afio en que se determina
que el Rio Bravo seria la linea divisoria internacional. Por ello quedo, de hecho,
formando parte de la culdad norteamericana El Paso, Texas. En 1827, mientras el
rio se desalojaba hacia el sur, ocurrieron también, la separacion de Texas y la
guerra con Estados Unidos, que produjeron la firma del Tratado de Paz, Amistad y
Limites, el 2 de febrero de 1848, conocido como “Tratado de Guadalupe Hidalgo".
Por medio de este documento, el territorio al norte del Rio Bravo quedd bajo la
jurisdiccion de los Estados Unidos. En 1852 se determind la posicion del Rio frente
a Ciudad Judrez, para demarcar la linea divisoria internacional, conforme a lo
estipulado en el Tratado de Limites.

En 1852 se crea la Comision Internacional de Limites, constituida por una
seccion de cada pais, encabezada por su respectivo comisionado. La Comisién se
integra el 8 de enero de 1894; pero no se logra un acuerdo satisfactorio. £l “Caso
Chamizal” se sometid al arbitraje de un tribunal integrado por el comisionado
mexicano de limites, Ing. Fernando Beltran y Puga, e comisionado
norteamericano, Ing. Anson Mills y un comisionado Presidente, de origen
canadiense, Eugene Lafleur. Los limites del territorio en disputa fueron sefialados
de la siguiente manera:

- Al Norte: la linea media del cauce del Rio Bravo como existia en
1852;

- Al Poniente y al Sur, como se encontraba en 1810;

- Al Oriente, la Corte de Cérdaoba.

Por instrucciones del Presidente de la Republica Benito Judrez, el Ministro de
México en Washington, D.C., Matias Romero, presentd una nota al Secretario de
Estado el 9 de enero de 1867 sefalando como puntos por resolver sobre las
cuestiones fronteras, las mutaciones del Rio Bravo.

La extension total del Chamizal se estimé en un aproximado de 242.8
hectareas.

* Cfr. “Tratados ratificados y convenios ¢jecutivos celebrados por Aféxico”, Scnado de la Repiblica, Tomo
1 (1823-1883), pp. 208-213.
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El 24 de junio de 1910 se firma la Convencion de Arbitraje para el Caso
Chamizal. La Comision dicté laudo el 15 de junio de 1911, misma que en sus
puntos resolutivos decia:

.. el dominio eminente sobre aquella parte del territorio del
Chamizal queda comprendida entre 13 linea media del cauce del Rio
Bravo o Grande levantado por Emory Salazar el 1852 y la linea
media del cauce del mismo rio tal como existia en 1864, antes de
las avenidas de este mismo afio, pertenece a los Estados Unidos, y
que el dominio eminente del resto del mencionado temitorio
pertenece a los Estado Unidos Mexicanos”.

Muy relacionado a este caso, lo es el Corte de Cdérdoba, mismo que consta
de 156 hectareas; aunque no ha tenido la trascendencia del Chamizal.

Fue en 1962, sierdo presidentes Adoifo Lopez Mateos y John F. Kennedy
convinieron dar instrucciones a sus 6rganos ejecutivos para que se recomendara
una solucion completa para el problema. Asi el 29 de agosto de 1963 se firma la
Convencion entre Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Norteamérica,
para la solucidn del problema del Chamizal. Este acuerdo se publica en el Diario
Oficial de Ia Federacion el 20 de febrero de 1964, estableciendo lo relativo a la
nacionalidad de las personas, la jurisdiccion sobre procedimientos civiles o
criminales y se reafirma el Rio Bravo como linea media divisoria internacional,

B. Al sur,

1, mal

A partir de la caida del Imperio de Agustin de Iturbide, Centroamérica se
separa de México. En 1823 se forma la Federacidn de Provincias Unidas de
Centroamérica, que duraria hasta 1839. Ocho afios después se establece la
legacién de México en Guatemala. Ei 3 de junio de 1839 fue nombrado Manuel
Diez de Bonilla como enviado extraordinario y ministro plenipotenciario en
Guatemala, E| Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Honduras y Colombla.

El 6 de agosto de 1834 el Secretario de Relaciones Exteriores, Francisco
Lombardo comunicé al ministro Mariano Macedo la decisién del goblerno mexicano
de retirar 1a legacion por las diferencias suscitadas en razon de los limites
fronterizos, por la incorporacion del Rio Soconuzco al territorio nacional.

Es hasta 1853 cuando se vuelve a establecer fa legacion, y en 1882 se
trasiada temporalmente a Nicaragua y luego a Costa Rica.
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En 1926 la legacion se eleva a embajada ! se designd a Alfonso Cravioto
como embajador extraordinario y plenipotenciario.*

Los problemas con la frontera sur han sido relativamente menores. Durante
la existencia de Mesoamérica, de 1000 a. C. aproximadamente hasta 1521, existian
rasgos comunes, las civilizaclones se asentaron al sureste de México, Guatemala,
Honduras, El Salvador y Costa Rica.

En 1542 Guatemala fue constituida como “Capitania General” y comprendia
las intendencias de Chiapas (con partidos de Soconosco, Tuxtla y Cuidad Real), El
Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica. En 1565 esa Capitania dependia en lo
judicial de la Nueva Espafia.

Una vez consumada la Independencia, se anuncio la union de la entonces
Intendencia de Chiapas al territorio mexicano. En 1821 se independizan las
colonias espafiolas, excepto la colonia inglesa de Honduras Britanicas (hoy Belice),
y se constituyen cinco republicas.

En 1824 por plebiscito se resuelve la integracion de Chiapas al territorio
mexicano, Incluyendo el Soconusco; pero no es sino hasta 1882 que Guatemala
renuncia a los derechos que hubiera podido tener sobre estos territorios.

La primera convencién cobre limites se remonta a los afios de 1877, cuando
se firma una Convencion preliminar para establecer una comision mixta que
proporcione los datos necesarios para fijar la linea divisoria. La comisién se
integrarfa por 12 integrantes, sels de cada parte, dos de los cuales deberian ser
ingenieros astrénomos y los cuatro restantes ingenieros topdgrafos.

Guatemala renuncia voluntariamente al Estado de Chiapas y su Distrito de
Soconusco, en el Tratado de Limites, firmado en la Ciudad de México el 27 de
septiembre de 1882, aprobado por el Senado el 17 de octubre de 1882, z' dichos
territorios se consideran parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta declaracion solemne 1a hace el gobierno de Guatemala, sin exigir
indemnizacién alguna.

Desde entonces se establecieron como limites entre México y Guatemala, los
siguientes:

1, El Rio Suchiate, desde un punto situado en el mar a tres
leguas de su desembocadura, rio arriba, por su canal mas

%0 Archivo Histérico “Genaro Estrada”, Op. Cit. pp. 141-142,
$1 “Tratados ratificados y convenios ejecutivos celebrados por México", Op. Cit. p. 48).
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profundo, hasta el punto en que el mismo rio corte el plano
vertical que pasa por el punto mas alto del volcan Tacand y
diste 25 metros del pilar mas austral de la garita Telquian, de
manera que esta garita quede dentro del territorio de
Guatemala;

2. La linea determinada por el plano vertical definido
anteriormente, desde su encuentro con el Rio Suchiate hasta
su interseccion con el plano vertical que pase por las
cumbres de Buenavista e Ixbul;

3. La linea deterMinada por el plano vertical que pase por la
cumbre fijada ya astronémicamente por la comisién cientifica
mexicana, y fa cumbre del cerro Ixbul, desde su interseccion
con la anterior hasta el punto a cuatro kildmetros adelante
del mismo cerro;

4, El paralelo de latitud que pasa por este ultimo punto, desde
él, rumbo al orlente, hasta encontrar el canal mas profundo
del rio Usumacinta, o el del Chixoy, en el caso de que el
expresado paralelo no encuentre al primero de estos rios;

5. La linea media del canal mds profundo, del Usumacinta, en
su caso, o del Chixoy y luego del Usumacinta, continuando
por éste, en el otro desde el encuentro de uno u otro rio con
el paralelo situado a 25 kildmetros al sur de Tenosique en
Tabasco, medidos desde el centro de la plaza de dicho
pueblo;

6. La latitud que acaba de referirse, desde su interseccion con
el canal mas profundo del Usumacinta, hasta encontrar la
meridiana que pasa a la tercera parte de la distancia que hay
entre los centros de las plazas de Tenosique y Sacluc,
contada dicha tercera parte desde de Tenosique;

7. Esta meridiana, desde su interseccidn con el paralelo anterior
hasta la latitud de 10 a 7 grados cuarenta y nueve minutos
(17° 49%;

8. El paralelo de 10 a 7 grados cuarenta y nueve minutos, (17°
49"), desde su interseccion con la meridiana anterior
indefinidamente hacia el este.

Posteriormente, se celebré otro convenio en el que se determinan los
detalles sobre la organizacion y procedimiento para que una Comision trazara las
lineas divisorias, establecidas en el articulo 1V del Tratado del 27 de septiembre de
1882. La Comision se integraria por un ingeniero en jefe, diestro en observaciones
astronomicas, dos ingenieros topdgrafos de primera clase, dos de segunda y dos
ayudantes de primera y segunda clase. El trazo de las lineas geodésicas se haria
conjuntamente por los astrénomos de cada pais. Dicha comisién se reuniria el 1 de
noviembre de ese afio, pero no es posible llevarse a cabo y se promroga esta fecha
por seis afios mas.

7



Formalmente, el 1 de abril de 1895, se celebra el Tratago de Limite con
Guatemala, donde se reltera que se terminaria el trazo de los limites de los rios
Chixoy y Usumacinta. Los trabajos de la Comision se prorrogan hasta el 5 de mayo
de 1889.

Actualmente, Guatemala tiene territorio de 108,889 Km2. y cuenta con
alrededor de 11.4 millones de personas, la mayoria perteneciente a 22 diferentes
grupos Indigenas.*?

2. Beli

Las relaclones entre México y Belice (antes Honduras Britanicas), han
existido desde 1886, pero no es sino hasta el 22 de julio de 1908, con el fin de
estrechar relaciones se designd al Mayor José Manuel Gutiérrez Zamora como
enviado extraordinario y ministro plenipotenciario. El 10 de junio de 1943 la
legacidn se eleva al rango de embajada y se designa como embajador a José
Mufioz Cota.”

La fundacion de Belice se atribuye al escocés Peter Wallace, quien con el
propdsito de buscar una guardia a fin de salir a sus piraterias y volver con
seguridad. E! lugar, se llamo Wallace, nombre que degenerd en Wallixy por tltimo
en Belice>

Belice fue fundado por piratas sin consentimiento ni conocimiento de la
Corona Espaiiola, a quien legitimamente le correspondia el territorio. Inglaterra
reconoce lo anterior en el Tratado de Utrech (1713). Sin embargo, por cuestiones
diplomaticas, se permite la ubicacién de los piratas sobre el territorio de Honduras
(hoy Belice), asi como la explotacién del palo de tinte o de Campeche, con el fin de
evitar el contrabando con las colonias espafiolas cercanas. Paralelamente ocurren
las guerras de sucesidn de Espafia y Austria (1740).

Nuevamente, en el Tratado Definitivo de Paz de Aix-fe Chapelle, en 1748
Inglaterra vuelve a reconocer los derechos de Espaiia sobre Belice. Para aquella
época, los Borbones reinaban en Francia y Espafia, mientras Gran Bretafia sostenia
guerra contra Francla, por lo que Espaiia se ve involucrada. Se habian apresado
buques ilegalmente, se pescaba sin permiso en Terranova, y se construyeron
fuertes en Belice, en contravencion de lo pactado. En consecuencia, Espafia le
declara la guerra a Inglaterra en 1762.

52 O www.segeplan.gob.gt/spanisl/main.hml, consultado en octubre de 2001,
53 Archivo Histérico “Genaro Estrada”, Op. Cit. p. 145
5 Fabela, Isidro, Belice. Defensa de los Derechos de México, Mundo Libre, México, 1944, p. 25,
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En 1763 se firmd el Tratado Definitivo de Paz entre Espafia y Francia, por
una parte, e Inglaterra por otra. Con este Tratado se da licitud a la tala de palo de
tinte. Pero no es hasta 1783, cuando Espafia fija limites a los ingleses. El articulo
6° del Tratado Definitivo de Paz establece:

"... se ha convenido expresamente que los subditos de su Majestad
Britdnica tendrdn facultad de cortar, cargar y transportar €l palo de
tinte en el distrito que comprende entre los rios Valix o Bellese y Rio
Hondo, quedando el curso de los dichos dos rios por limites
indelebles, de manera que su navegacion sea comun a las dos
naclones....”**

Posteriormente, los ingleses consideraron demasiado estrechos los limites
establecidos por Esparia, asi que solicitaron y obtuvieron la amptiacién de éstos. En
una prueba de “sincera amistad” la Corona Espafiola, en la Convencién para
explicar, ampliar y hacer efectivo el articulo 6° del Tratado de Paz de 1783, con
respecto a las posesiones coloniales de América, fija los siguientes limites:

“/a linea inglesa, empezando desde el mar, tomard el centro del Rio
Sibin o Javon, y por el continuard hasta el origen del mismo; de alli
atravesard esta linea recta la tierra intermedia hasta cortar el no
Wallis, y por el centro de éste debe tocar ia lnea establecida y
marcada por los comisarios de las dos Coronas en 1783; cuyos
limites, segun la continuacion de dicha Linea, se observardn
conforme a lo estipulado anteriormente en el Tratado Definitivo. ~*°

Esta misma Convencion, en su articulo 3° permite fa tala de! palo de tinte y
de caoba; el articulo 4° permite la ocupacion e la Isla conocida como Casina, St.
George’s Key o Cayo-Casina, con fines de “buena fe”; estipulandose la prohibicion
de establecer fortificaciones o defensa y grupos militares o armados.

Napoledn invade Espafia. Inglaterra se compromete a auxiliar a Espafia y a
no reconocer otro Rey que Fernando VII y sus sucesores., Espaiia se libera de
Francia en 1814. (México ya se habia Independizado para entonces). Ese mismo
afio, se firma el Tratado de Amistad y Alianza, donde Gran Bretafia y Espafia
pactan comerciar segun las condiciones establecidas en 1769.

Pero la linea divisoria entre México y Belice, se establece en el Tratado
Mariscal-Saint John, del 8 de julio de 1893, ratificado en julio de 1897. Dado que
las negociaciones México-Guatemala se celebraron de 1882 a 1895, se consideran

58 fdem, p. 40.
% fdem, p. 4.




los limites entre éstos y a partir de ello, se fija la frontera entre México y la colonia
de Honduras Britsinicas. El articulo I establece los siguientes limites:

“Comenzando en Boca de Bacalar Chica, estrecho que separa al
Estado de Yucatdn del Cayo Amberguis y sus islas anexas, la linea
divisoria corre en el centro del canal entre el referido cayo y el
continente, con direccion al Sudoeste hasta el paralelo 18° 19’
Norte, y luego a!' Noroeste a igual distancia de dos cayos, como
estd marcado en ¢ mapa anexo, hasta el paralelo 18° 10’ Norte,
torciendo entonces hacia el Poniente, continua por la bahia vecina,
primero en la misma direccion hasta el meridiano 88° 2’ Oeste;
entonces sube al Norte hasta el paralelo 18° 25’ Norte; de nuevo
corre hacla el poniente hasta el meridiano 88° 18’ Oeste, siguiendo
el mismo meridiano hasta 13 latitud 18° 28° Norte, a la que se
encuentra la desembocadura del Rio Hondo, al cual sigue por su
canal mas profundo pasando por el Poniente de la Isla Albion y
remotando el Arroyo Azul hasta donde €Este cruce el meridiano del
Salto de Garbutt en un punto al Norte de 13 interseccion de las
lineas divisorias de México, Guatemala y Honduras Britdnicas, y
desde ese punto corre hacia el Sur hasta la latitud 17° 49’ Norte,
linea divisoria entre la Republica Mexicana y Guatemala, dejando al
Norte en territorio mexicano el lamado Rio Snosha o Xnohha”*?

Belice se independiza hasta 1981 y México es el segundo pais después de
Gran Bretafia, en sostener relaciones diplométicas con este pais.®®

I11. Relaciones con los paises vecinos.

México es una Nacion pacifica, motivo por el cual ha sostenido relaciones
diplomdticas y comerciales al norte y al sur de su territorio, e incluso con Europa,
con algunos paises ha firmado tratados bilaterales y otros multilaterales con la
Comunidad Econdmica Europea, con Asia, con Africa, etc.

Dada fa diversidad y complejidad de las relaciones internacionales, a

51 Cfr. Anuario de Legislacion y jurisprudencia. Seccidn de Legislacion. Coleccion completa de decretos,
circulares, acucrdos y demds disposiciones legislativas. Afio 1987, México, de fecha 29 de julio de 1897.

% Los limites entre Guatemata y Belice sc establecen cn el Tratado Aycinena -Wyke, celebrado cn 1859 con
Ia Corona Inglesa, fijados ¢n los siguicntes términos: “Comenzando en la boca del rio Sarstoon en la bahia
de Honduras y remontando la madre del rlo hasta las Raudales de Gracias a Dios; volviendo después a la
derecha y continuando por una linea recta tirada desde los Raudales del Rio Belice, y desde los Raudales
de Garbutt, norte derecho, hasta donde toca con la frontera mexicana. Queda convenido y declarado enire
las altas partes contratantes que todo el territorio al norte y este de linea de limites arriba seRalados,
pertenece ¢ SM.B.; y que todo el lerritorio al sur y oeste de la misma pertenece a la Repiblica de
Guatemala”. Cfr. www.mincx.gob.guTratados/TratadoAycinena.htm, consultado en septiembre de 2001,
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continuacién se enuncian algunas de los acuerdos internacionales que México ha
celebrado con los paises vecinos, a fin de sefialar un marco general sobre las
relaciones existentes desde 1800 a la fecha y la manera en que estas influyen
sobre los problemas ecoldgicos. Las convenciones en materia ambiental serdn
tratadas con posterioridad en mayor amplitud.

1.Tratado para la extradicion de delincuentes, firmado el 11 de diciembre de
1861.

2.Convencién para determinar la ciudadania de las personas que emigran de
México a los Estados Unidos y viceversa, firmada el 10 de julio de 1868.
3.Convenio que autoriza el paso reciproco de tropas de los respectivos
gobiernos, de la linea divisoria internacional, en persecucion de indios
salvajes, firmada el 29 de julio de 1882.

4.Convencién para la equitativa distribucion de las aguas del Rio Grande,
firmada el 21 de mayo de 1906.

5.Convenio sobre visa gratuita, firmada el 6 y 7 de octubre de 1925.
6.Convenio para el canje de periddicos oficiales y documentos
parlamentarios, celebrada el 9 y 24 de septiembre de 1937.

7.Convenio para el canje de publicaciones oficiales, firmada el 3 de junio y
29 de agosto de 1938.

8.Convenio para facilitar el transito reciproco de aeronaves militares,
firmado el 1 de abril de 1941.

9.Convencion consular, firmada el 12 de agosto de 1942,

10.Convenio sobre los principios aplicables a 1a mutua ayuda en la
prosecucion de la guerra en contra de la agresion, firmado el 18 de marzo
de 1943.

11.Convenio sobre cooperacion en investigaciones antropoldgicas, celebrado
el 4 de diclembre de 1943 y el 19 de abril de 1944,

12.Convenio que crea la Comisidn Permanente México-Norteamérica de
Agricultura, celebrado el 6 y 27 de enero de 1944,

Con lo cual se observa la buena fe del Gobierno Mexicano y su relacion
desde mediados de 1800, hasta ahora; celebrando tratados que versan desde las
personas, la asistencia juridica, los documentos oficiales, etc.
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1.Convencién sobre extradicion de criminales, firmada el 19 de mayo de
1894.

2.Modus vivend/ con relacion al puente internacional sobre el rio Suchiate,
firmado el 3 de noviembre de 1942.

Aunque en menor proporcién, México sostiene relaciones diplomaticas con
los vecinos del sur, mas sencillas, pero no menos importantes que en la frontera
norte.

B. Econémicas,

1.Convenio comercial, firmado el 8 de febrero de 1946.
2.Convencidn para el cambio de bultos postales cerrados, firmada el y el 12
de mayo de 1909.

1.Tratado de amistad, comercio y navegacion, firmado el 5 de abril de 1831,
2.Tratado de paz, limites y arreglo definitivo, firmado el 2 de febrero de
1848.

3.Convencién Postal, firmada el 20 de febrero de 1885.

4.Convencion sobre el intercambio de paquetes postales, firmada el 28 de
abril de 1888.

5.Convencion para el cambio de giros postales entre la administracion
general de correos de México y el departamento de correos de los Estados
Unidos de América, firmada el 2 y el 20 de septiembre de 1899.
6.Convencion para regular el cambio de bultos postales, firmada el 17 de
agosto de 1917,

7.Acuerdo para reglamentar la contratacion (temporal) de trabajadores
agricolas mexicanos, celebrado el 4 de agosto de 1942.

8.Convenio comercial, firmado el 23 de diciembre de 1942,

9.Convenio relativo al arrendamiento por México.
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Las cuestiones comerciales al norte del pais tienen una larga trayectoria,
comenzando por en épocas ancestrales donde la comunicacion era lenta y casi
imposible, ya existian tratados sobre cuestiones postales. Ahora, con el avance
tecnoldgico, estas relaciones han crecido, se han fortalecido y con ello se ha
beneficiado nuestro pais.

< Guatemala

1.Convencion sobre intercambio telegrafico, firmada el 26 de enero de 1888,
2.Convencidn sobre intercambio telegrafico, firmada 26 de abril de 1925.

1.Convencion para facilitar la comunicacion telegrafica con Honduras
Britanicas, firmada el 27 de mayo de 1910.

2.Convencion para el cambio de bultos postales con Honduras Britanicas,
firmada el 18 de febrero y el 25 de marzo de 1925,

Considerando la extension de la frontera sur, no dejan de ser trascendentes
las refaciones diplomaticas de México con los vecinos del sureste, aunque un poco
precarias, se han establecido de buena fe.

., Otr lacion iplomati

En otras cuestiones como la materia ambiental propiamente dicha y
cuestiones de salud, se han celebrado, los sigulentes convenios:

a) Con los Estados Unidos de Norteamérica:

1.Convenio para impedir la introduccion de enfermedades Infecciosas y
contagiosas del ganado, firmada el 12 de marzo de 1927.

2.Convenci6n para la proteccion de aves migratorias y mamiferos
cinegéticos, firmada el 7 de febrero de 1936.

3.Convencion sobre cooperacién meteorologica, celebrado el 13 y 20 de
octubre, y 10 de noviembre de 1942,

b) Con Guatemala:
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1.Convencién para informar la accién de México en la campafia contra la
langosta, firmada el 26 de agosto y 30 de septiembre de 1925.
2.Convencién para llevar a cabo una campaiia simultanea contra la langosta
migratorla de América, celebrada el 1 y 15 de diciembre de 1934.

V. P | I
vimiento transfronteriz i I

Los residuos peligrosos son aquellos que, en cualquier estado fisico, por sus
caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-
infecciosas, representan un peligro para el equilibrio ecoldgico o el amblente.*

Los residuos son un problema ambiental desde que se generan. Se estima
que en México la produccion diaria de residuos sdlidos es de 52, 180 toneladas
diarlas. De éstas se recolectan el 75% (39, 135), el 25% (13, 045) se dispone
inadecuadamente en la via publica. De las 39, 135 toneladas recolectadas el 65%
(25, 438) se depositan en tiraderos a cielo abierto y solo 13, 697 se disponen en
rellenos sanitarios.® No existen suficientes rellenos sanitarios ni confinamientos
controlados para la disposicién final de residuos sean peligrosos o no.

Consideramos que no debe separarse la gestion de los materlales peligrosos
de la de residuos peligrosos, pues es previniendo el empleo de los primeros que se
evita la generacion de los segundos. Por otra parte, tampoco es viable econdmica,
social ni ambientalmente separar la regulacion de los residuos peligrosos de la de
los residuos industriales no peligrosos y los sélidos municipales, ya que las
diferencias entre unos y otros son intangibles y, por tanto, se aplican los mismos
principlos de prevencién, minimizacion, en su sentido global y su manejo integral y
ambientalmente adecuado.

Es necesario contar con sistemas de informacion que permitan a las
autoridades sustentar sus decisiones, mediante indicadores de desempefio y de
resultados que reflejen en qué medida se reducen los efectos adversos en el
ambiente y la salud al instrumentar politicas publicas.

Para alcanzar un desarrollo econdémico sostenible y sustentable eficiente,
estable y equitativo, no es suficiente aplicar reformas al mercado, disefiar politicas
macroecondmicas adecuadas, tener buenos programas de inversién y

9 Anticulo 3, fraccién XXXII de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente.

® Morales Oyarzabal, Marfa de los Angeles, Técnicas de construccion de sitios de disposicién final de
residuos sélidos, Revista Federalismo y Desarrollo, No. 62, Ao 11, Abril, mayo y junio de 1998, Banobras,
Meéxico, pp. 27-35.
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financiamiento, contar con infraestructura basica, incorporar el desarrollo
tecnoldgico e invertir en capital humano y social,

Es necesario identificar todas aquellas zonas de la Republica Mexicana que
técnicamente sean las indicadas para ubicar incineradores, instalaciones de
almacenamiento, de tratamiento, de reuso y de reciclaje, asl como de
confinamiento.

A este Ultimo punto, cabe destacar que el Gobierno de los Estados Unidos
opera basureros radioactivos en la frontera con México.

Estados Tonelaje de Tonelaje que se
Fronterizos residuos reales reporta a la
autoridad

Chihuahua 512 mil 16% u 81 mil
Baja California 535 mil 7% o0 37 mil
Coahuila 390 mil 11% 0 42 mil
Nuevo Ledn 1048 mil 7% 0 73 mil
Sonora 266 mil 4% 0 10 mil
Tamaulipas 295 mil 7% 0 21 mil®
B. ificacién.

El suelo es un recurso natural no renovable. Constituye uno de los
principales elementos del patrimonio natural de las naciones y su pérdida o
deterioro estan considerados como uno de los mas graves problemas ambientales.

La degradacion del suelo inicia con la alteracion de los ecosistemas
naturales, acelerandose en la medida en que las actividades productivas no
contemplan medidas destinadas a su manejo y conservacion. El deterioro de los
suelos provoca la degradacion de las tierras; fendmeno conocido como
desertificacion, que se refiere al proceso que desemboca en la pérdida de la
capacidad de las tierras para desarrollar algin tipo de vida y por consiguiente
sostener actividades productivas primarias. Esta condicién esta asociado a la
pobreza rural y a la pérdida de servicios ambientales.

De acuerdo con la evaluacion realizada en 1999 por la Semamat y el Colegio
de Postgraduados, en México ocurren diferentes procesos de degradacién de

‘' Datos obtenidos de la postura publicada por ¢l Partido Verde Ecologista dc México sobre ¢l caso Sierra
Blanca, México, 1998,
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suelos en un 64 % de la superficie del territorio nacional, mientras que el 36 %
restante no tiene una degradacion aparente.

Las zonas éridas en México se localizan en la mesa central y del norte hasta
los limites con los Estados Unidos, entre las Sierras Madre Occidental y Oriental y
se extienden desde la frontera norte de México, hasta el sureste llegando a la
Slerra Madre Orlental en Puebla y Oaxaca; incluyendo la Peninsula de Baja
California, parte de Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y
Zacatecas. En total, abarcan 19 Entidades Federativas.”

Los principales procesos de degradacion que se presentan en los suelos del
pais son la erosidn hidrica, que afecta el 37 % del territorio y Ia erosidn edlica,
presente en el 15 % de la superficie nacional. La degradacion quimica, que si bien
solo se encuentra en un 7 % de los suelos del pais, afecta principalmente tierras
irrigadas de alto potencial productivo.

En México, la principal causa de la degradacidn de suelos es la deforestacion
asociada al cambio de uso con fines de produccion agropecuaria, lo cual genera el
53 % de la superficie afectada, le sigue el sobrepastoreo asociado, generalmente a
la ganaderia extensiva, que es el causante del deterioro de tierras en el 25% y en
tercer lugar, las practicas agricolas no sostenibles que originan los problemas de
degradacidn en alrededor del 20 % de la superficie afectada.

La degradacion del suelo se origina por la aplicacidn de tecnologias o
practicas productivas que no toman en consideracion su aptitud natural y las
medidas de conservacion requeridas. La expansion de la frontera agropecuaria,
durante mucho tiempo generd la conversién de selvas y bosques en parcelas y
potreros en los que los paquetes tecnoldgicos exacerbaron la degradacion
generada por la destruccion de la cubierta vegetal. De igual manera, 1a apertura al
cultivo de tierras de escasa marginalidad en las regiones aridas ha significado su
posterior abandono y degradacion, debido a la productividad tan marginal y la
recurrencia de siniestros en la produccion.

Las acciones institucionales para la atencion de los suelos en México hasta
mediados de los 80 se basaron en una concepcion correctiva de los problemas
derivados de las practicas productivas; las areas gubernamentales con atribuciones
en la materia se dedicaron a realizar obra plblica, altamente costosa, que
pretendia adecuar las condiciones naturales al desarrollo de la tecnologia que en
esos momentos se consideraba como “moderna” El alto costo y la problematica
intrinseca en el desarrollo de obra plblica, que no tuvo relacion directa con una
ganancia econdmica en el corto plazo, ocasiond que la atencién de la degradacion
de los suelos del pais fuera considerada como una inversién no productiva e
innecesaria, en la medida en que se esperaba que los camblos estructurales

2 Documentos consullados INEGI, Estadisticas del Medio Ambicnte, México, 1994,
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econémicos de los Ultimos 18 afios aseguraran un despoblamiento del campo y
una disminucién sustancial de las actividades primarias en zonas de alto riesgo,
como son las montafias y las zonas secas.

Durante la década de los 80, el arreglo institucional del gobierno mexicano
establecié que las atribuciones para atender la conservacion de suelos no requeria
de instancias directivas de alto nivel, partiendo del supuesto que las diferentes
areas dedicadas al fomento productivo iban a incorporar técnicas dirigidas a un
manejo de suelos adecuado. De hecho, de 1982 a 1994 las atribuciones en la
conservacion de suelos fueron responsabilidad de una subdireccién, dedicada a
realizar dnicamente un seguimiento.®® El aprovechamiento sustentable del suelo y
de los recursos hidraulicos es un factor fundamental para evitar la desertificacion.

Cabe sefialar que este fendmeno no solo se presenta en las zonas aridas,
sino también donde las condiciones climatoldgicas y de precipitacion son mejores,
como en los bosques templados, las selvas altas perennifolias y bajas caducifolias
no aptos para la agricultura, ya que al utilizar esas reglones desmontadas, los
suelos son susceptibles de erosidn hidrdulica a corto plazo, perdiendo su potencial
nutritivo y por lo tanto su cubierta vegetal. Esto es comun en las zonas boscosas
templadas del centro y norte del pais, y el las selvas tropicales de Chiapas,
Veracruz, Tabasco, Campeche y Quintana Roo.%

Por Ultimo, México es signatario de la Convencién de Lucha Contra la
Desertificacion y la Mitigacion de los Efectos de la Sequia (CCD) desde la fase de
negociaciones tendlentes a su establecimiento, firmando y ratificando su adhesion
a Inicios de 1995. Como pais parte de la CCD, en la tarea de contrarrestar los
impactos de la degradacion de las tierras, México ha asumido como compromisos:

o aumentar las capacidades, la educacion y la concientizacidn pablica, la
cooperacion técnica, cientifica y tecnoldgica, asi como los recursos y
mecanismos financieros;

« vincular las politicas de manejo sustentable de los recursos naturales con las
dirigidas a erradicar la pobreza y mejorar de la calidad de vida humana;

o lograr la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible de actividades
agricolas, pecuarias, forestales y de fines multiples;

+ gestionar el manejo sustentable de los recursos naturales en zonas de altura
{montafias);

» manejar racionalmente y conservar 10s recursos de suelo y aprovechamiento
y uso eficiente de los recursos hidricos;

) fo[mular y aplicar de planes de emergencia para mitigar los efectos de la
sequia;

& Cfr. www.semarnat,gob,mx, consultado cn agosto de 2001.

 Martinez Flores, Alejandro , La desertificacion, Revista Lex, Suplemento de Ecologia Abril de 1997, pp.
14-15,




» establecer y/o fortalecer sistemas de informacion, evaluacién y seguimiento
y de alerta temprana en las regiones propensas a la desertificacion y la sequia,
teniendo en cuenta los aspectos climatoldgicos, meteoroldgicos, hidroldgicos,
bioldgicos, edafoldgicos, econdmicos y sociales;

o generar politicas demograficas interrelacionadas con los procesos de
desertificacion y sequia; y

« establecer y fortalecer de marcos institucionales y juridicos que permitan la
aplicacién de la Convencion, contemplando, entre otros, la descentralizacion de
las estructuras y funciones administrativas que guarden relacion con la
desertificacién y la sequia, asegurando la participacidn de las comunidades
afectadas y de la socledad en general.

La presencia de materias extrafias y dafiinas en el ambiente, nocivas a la
salud y al ecosistema, originadas por las actividades industriales; la emisidn de
gases, la contaminacion del agua y los mantos freaticos, son tan sdlo algunos de
los problemas ambientales. Razon por la cual, se han dividido en tres rubros para
su estudio.

a férica.

La dinamica de la contaminacion atmosférica en México es un problema
generalizado en las grandes zonas metropolitanas del pais. El actual crecimiento
demogréfico, las concentraciones Industriales, el incremento de los parques
vehiculares, el elevado consumo de combustibles y los patrones inadecuados de
movilidad urbana han traido consigo que la evolucion de este problema se
incremente en otras zonas, como son en las ciudades medias. Por lo anterior, en
los ultimos afios, se ha considerado como una prioridad a la contaminacién
atmosférica y se incluye como uno de los temas relevantes de la agenda de la
gestion ambiental. Entre las principales actividades que se han desarrollado estén:
el monitoreo atmosférico, los inventarios de emisiones, la adecuacion de las
normas oficiales mexicanas y la elaboracién de los programas para el
mejoramiento de la calidad del aire (PROAIRES), entre otras. Estos programas
conjuntan una serie de acciones para el control de la contaminacién en la ciudad
donde se aplican, pues los niveles de contaminacién son diferentes en cada una de
ellas.

En nuestro pais se miden y se regulan los siguientes contaminantes

atmosféricos: bidxido de azufre (S02), mondxido de carbono (CO), bidxido de
nitrégeno (NO2), ozono (03), particulas suspendidas totales (PST), particulas
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menores a 10 micrdmetros de didmetro (PM10) y plomo (Pb). Para cada uno de
estos contaminantes se cuenta con un estandar o norma de calidad del alre. Las
normas de calidad del aire establecen las concentraciones maximas de
contaminantes en el ambiente que no debieran sobrepasarse mas de una vez por

afio, para que pueda garantizarse que se protege adecuadamente la salud de la
poblacion.

Se consideran el nimero y porcentaje de dias muestreados en que se
rebasan las normas de calidad del aire. Puede afirmarse que el problema de la
contaminacion del aire continua siendo grave tanto en la Zona Metropolitana del
Valile de México (ZMVM) como en la Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG),
mientras que en la Zona Metropolitana del Valle de Toluca (ZMVT) y en la Zona
Metropolitana de Monterrey (ZMM) la situacion es menos severa; cabe mencionar
que también se presenta una situacion preocupante en Mexicali.

El Programa de Administracion de la Calidad del Aire del Area Metropolitana
de Monterrey 1597-2000 fue elaborado conjuntamente por la Subsecretaria de
Ecologia del Gobierno del Estado de Nuevo Ledn, el Instituto Nacional de Ecologia
y la Delegacion de la SEMARNAT en el Estado de Nuevo Ledn. Fue presentado en
marzo de 1977. Plantea medidas con las que se estima que el porcentaje de dias
con problemas de calidad del aire se reducira de un 7% y el valor promedio anual
del IMECA maximo diario de contaminacion de 70 puntos en 1996, a un promedio
para el afio 2000 de aproximadamente 50 puntos IMECA, Asi mismo, se estima
que se reduciran mas del 30% las emisiones de particulas, cerca del 10% las
emisiones de hidrocarburos y mas del 30% de los oxidos de nitrégeno, siendo
estos dos (ltimos contaminantes los principales precursores de la formacion de
0zono.

El Programa de gestion de la calidad de! aire de Ciudad Judrez 1998-2000,
con base en los analisis de los inventarios de emisiones y el comportamiento de los
datos de la calidad del aire, se han incorporado al Programa acciones que agrupan
recomendaciones hechas por los gobiernos municipal, estatal y federal,
universidades, grupos no gubernamentales y camaras industriales, comerciales y
de servicios. En particular se incorporan recomendaciones del Grupo Pro Calidad
del Aire Paso del Norte y del Comité Consultivo Conjunto para el Mejoramiento de
la Cuenca Atmosférica de Cd. Juarez- El Paso-Sunland Park, cuya finalidad es
lograr gradualmente menores niveles de contaminacién como resuitado del
abatimiento del 27% de las emisiones de hidrocarburos, 24% de odxidos de
nitrégeno, 26% de mondxido de carbono y 44% de las particulas para el affo
2002. Esto permitira reducir y practicamente eliminar el nimero de dias en que se
exceden las normas de calidad del aire.

El Programa para mejorar la calidad del aire de Mexicali 2000-2005, se

desarrolld con fa colaboracion de las autoridades del Municipio, el Gobiemo del
Estado y la SEMARNAT debido a la necesidad de reducir los niveles de

19



contaminacién por particulas PM10, el mondxido de carbono y el ozono. Propone
medidas concretas que permitirdan a mediano plazo ir disminuyendo
paulatinamente las emisiones hasta que eventuaimente se cumplan las normas de
calidad del aire. El Programa busca abatir el 25% de las emisiones de
hidrocarburos, 40% de Oxidos de nitrogeno, 30% de mondxido de carbono, 25%
de las particulas PM10 y 40% del SO2 para el afio 2004.

El Programa para mejorar la calidad del aire Tijuana-Rosarito 2000-2005,
constituye un esfuerzo conjunto de la sociedad, del sector econdmico local, y de
los tres niveles de gobierno para disefiar e implantar un conjunto de acciones que
tienen como finalidad prevenir y controlar contaminacion de las fuentes que
degradan la calidad del aire de la region. Propone medidas que permitiran a
mediano plazo disminuir la contaminacion de la ciudad hasta que se cumplan y
mantengan las normas de calidad del aire.

En este orden de ideas, en la ZMVM se emiten alrededor de 3.1 millones de
toneladas de contaminantes al afio, le sigue Monterrey con casi 2 millones,
Guadalajara con 1.4 millones, Cd. Juarez con un poco mas de 600 mil, Toluca con
casl medio millon de toneladas anuales y Mexicali con un poco mas de 400 mil
toneladas. En términos relativos la participacion de la industria y los servicios en la
ZMVM es de 10% de las emisiones, en Monterrey y Toluca es de 7%, en
Guadalajara y Cd. Judrez de 5%. La contribucion del sector transporte es en Cd.
Judrez de casi el 90%, en la Ciudad de México del 85%, en Guadalajara de casi el
75%,6§en Toluca y Mexicali de cerca del 70% y en Monterrey de un poco mas de
50%.

b) Agua.

Los recursos hidraulicos superficiales en el area fronteriza incluyen dos
cuencas principales: el rio Bravo y el rio Colorado. Otros sistemas fluviales
importantes son los rios: Tijuana, Nuevo, Alamo, Gila, Santa Cruz, San Pedro,
Yaqui, Casas Grandes, Conchos, Pecos, El Diablo, Salado y San Juan. Estas
corrientes superficiales se complementan con numerosas cuencas subterrineas, las

que, a su vez, alimentan a las importantes zonas humedas que albergan diversos
sistemas biolégicos naturales de ia region.

La contaminacion del agua es uno de los principales problemas ambientales
y de salud publica que enfrenta la frontera norte. La insuficiencia en el tratamiento
de las aguas residuales, la disposicion de afluentes no tratados, Ia operacidn y
mantenimiento inadecuado de las plantas de tratamiento constituyen riesgos a la

% Fucnte; INE-CENICA-JICA (1998). Scgundo Informe sobre la calidad del aire en ciudades mexicanas-
1997, México.




salud de las comunidades fronterizas. Adicionalmente, la falta de sistemas
adecuados de captacion, tratamiento y distribucion de agua potabie constituyen un
riesgo potencial, entre otros, de transmision de enfermedades gastrointestinales.
En algunos casos las aguas crudas o insuficientemente tratadas son descargadas
en las fuentes de abastecimiento superficial o subterrdneo, en dreas urbanas Yy
rurales. En el rio Bravo, las aguas residuales crudas, a menudo son descargadas
agua arriba de las obras de toma para agua potable. La contaminacién por nitratos
también representa un riesgo para el abastecimiento de agua potable rural.

A lo largo de la frontera mexicana existen 23 ciudades con una poblacién
total del orden de S millones de habitantes, la cobertura de agua potable es de
88%, en alcantarillado 69% y se cuenta con una capacidad instalada en plantas de
tratamiento de 34%. Cabe resaltar que los sistemas de alcantarillado en la mayoria
de las cludades han rebasado su vida util, principalmente en las zonas mas
antiguas, por lo que requieren modernizacion. La principal necesidad detectada es
dotar de infraestructura a las grandes areas urbanas y a pequefias comunidades.

Las aguas de los rios internacionales son asignadas a los dos paises
mediante tratados internacionales administrados por la Comisién Internaclonal de
Limites y Aguas (CILA). México y Estados Unidos, han asumido derechos y
obligaciones sobre las aguas internacionales con relacidn al control de avenidas,
uso conjunto, calidad del agua, nuevos usos del agua o modificacién de ellos y la
preservacion de los rios fronterizos mediante la regulacidon de la zona de
inundacidn.

La distribucion de las aguas asignadas o no asignadas, en Estados Unidos,
el Congreso ha autorizado convenios para la distribucidn entre los Estados, de las
aguas superficiales de los rios Bravo y Colorado. En estos casos, el US Bureau of
Reclamation es responsable del control y almacenamiento de las aguas asignadas
mediante la construccion de presas federales de almacenamiento y regulacion. El
US Army Corps of Engineers maneja las presas de control de avenidas de estos
sistemas fluviales. Ademas, cada Estado tiene una legislacion para asignar la
propledad de los derechos de agua para usos especificos y controla el uso de las
aguas superficiales y subterraneas. Cada Estado tiene su propia legislacion que
habilita a los municipios y entidades descentralizadas para desarrollar, financiar y
operar la infraestructura necesaria para la utilizacidn de estas aguas con fines
municipales, industriales y agricolas.

En México, el uso y regulacion del agua es administrado por la Comisién
Nacional del Agua. La CNA ha iniciado la instrumentacion de los Consejos de
Cuenca como mecanismos para la planeacion, aprovechamiento y control de la
calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

México, se ha visto limitado por la falta de presupuesto para invertir en
infraestructura hidraulica, ademas, los organismos operadores de las localidades
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fronterizas mexicanas requieren subsidios para la prestacion de los servicios,
debido a que las tarifas son insuficientes para cubrir los costos de operaclc?n y
mantenimiento y a la falta de concientizacion del usuario para fa preservacion y
uso eficiente del recurso.

En el lado estadounidense, todas las ciudades son abastecidas por
organismos operadores que deben cumplir con las normas de calidad de agua
potable establecidas en la Ley de Agua Potable Segura (Safe Drinking Water Act).
Adicionalmente, la gran mayoria de las ciudades estadounidenses, cuentan con
plantas de tratamiento de aguas residuales autorizadas por 1a EPA, y los nuevos
desarrollos habitacionales no pueden ser aprobados a menos que estén conectados
a una fosa séptica local o a sistemas de tratamiento aprobados por la EPA. La
principal excepcion a lo anterior son los asentamientos irregulares existentes que
carecen de los servicios publicos mds elementales. En Estados Unidos, existe una
gran necesidad de dotar de infraestructura de agua, alcantarillado y saneamiento a
esas areas y pequefias comunidades. Se estima que cerca de 390,000 personas
viven en colonias de Texas, y mas de 42,000 en colonias de Nuevo México. Texas y
Nuevo México han aprobado leyes que prohiben el desarrollo de esas comunidades
que carecen de la infraestructura sanitaria y municipal.

México y Estados Unidos, conforme al Tratado de Aguas de 1944, llevan un
control de la cantidad y calidad de las aguas de los rios internacionales y han
desarrollado programas para la vigilancia de la calidad del agua que incluyen
sustancias toxicas, pesticidas, salinidad y transporte de sedimentos. Ademas,
ambos paises reforzaran el proceso de consulta cuando una actividad o proyecto
en cualquiera de ellos represente un riesgo de impacto ambiental en los recursos
naturales compartidos.

La zona fronteriza cuenta con una abundante y variada vida slivestre de
especies migratorias y residentes que dependen de un volumen limitado de agua.
Esta misma agua es utilizada para sostener una creciente poblacion humana. De
acuerdo con esto, para seleccionar alternativas de solucion para la conservacion y
manejo de este recurso.

En lo que respecta al saneamiento, se han firmado acuerdos bilaterales
entre México y Estados Unidos, en los que se establece que el tratamiento de
aguas residuales de cada pais esta regido por sus respectivas normas nacionales.
En México se esta adecuando la normatividad en materia de las descargas de
aguas residuales, considerando el uso del agua de los cuerpos receptores, en lugar
de reglamentar las descargas por fuente generadora.
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<) Suelo,

La principal fuente ccontaminadora del suelo son los residuos sdlidos. La Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y {a Proteccion al Ambiente promueve como
alternativa para solucionar este problema fa minimizacion de los residuos,
reutilizarlos o reciclarlos y lograr una disposicion final adecuada. Cabe destacar que
Unicamente los desechos peligrosos no son reutilizables y dada su naturaleza
deben ser depositados en un confinamiento.

En México no se separan los residuos organicos de los inorganicos. Los
primeros si se tratan adecuadamente y se disponen mediante composteo®, no
generan mayores problemas. Los inorganicos, debido a su lenta degradacion, se
pretende que se reciclen plasticos, cartones, metales, etc. El problema es que se
tratan indistintamente, como un sdlo paquete, que también puede contener
residuos peligrosos como los que se generan en los hospitales.

Los sistemas de disposicion final son: a) reduccion mecdnica o
compactacion; b) incineracion, realizada en un horno a temperaturas entre 400 y
500 °C, las cenizas obtenidas se disponen en los rellenos sanitarios; ¢) Pirdiisis,
que es un proceso de combustion sin aire, Util para el aprovechamiento de
plasticos y neumaticos; d) Hidrolisis, utilizada en paises industrializados, los
desechos que contienen celulosa a través de procesos quimicos se transforma en
azicar y se fermenta con acidos para obtener etanoles y otros productos que
pueden utilizarse como fertilizantes; e) Oxidacion a temperaturas entre 200 y 300
°C se emplean agentes oxidantes para transformar compuestos organicos en
acidos acetilico, formico, oxalico, etc.; y f) Hidrogenacion, método para la industria
papeler?, con el fin de obtener aceites ligeros mediante temperaturas entre 300 y
400 °C.

Considerando las cantidades de desechos que se producen diario, los
sistemas de recoleccion, resultan insuficientes para ocuparse de la totalidad.
Ademés en el pais solo existen 22 rellenos sanitarios; los demds sitios no cumplen
con las normas minimas de higiene; los llamados tiraderos a cielo abierto,
constituyen un foco infeccioso. Estos tiraderos se ubican en las orillas de rios,
arroyos y lagunas. La basura produce lixiviados®® que se escurren e infiltran a los
mantos freaticos, contaminandolos.

% Mezcla de desperdicios y hojarasca con ¢l suclo en la cual cicrtas bacterias los descomponen en materia
orgdnica fertilizante,

¢ Sancho y Cervera, Jaime y Rosiles Castro, Gustavo, Situacidn actual del manejo integral de residuos
sélidos en México, Revista Federalismo y Desarrollo, No. 62, Afio 11, Abril, mayo y junio de 1998,
Banobras, México., pp. 3-15.

8 [ iquido que resulta del agua que cscurrc a través de los descchos. Pueden resultar sustancias peligrosas al
mezclarse con las aguas superficiales o con el suclo,
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D. Areas Naturales Protegidas.

La politica establecida para las Areas Naturales Protegidas (ANP) contribuye
a la conservacién de los recursos naturales del pais, incluyendo su diversidad
genética, de especies y de habitats, mediante la aplicacion de un e;tatuto de
proteccion legal a determinadas superficies, consideradas ecologicamente
representativas.

Al decretar una zona como Area Natural Protegida, constituye un
instrumento central para la proteccion de un sistema natural, conservar su
biodiversidad y mantener los serviclos ambientales que ofrece el area. Para lograr
lo anterior, es necesario involucrar a las comunidades Indigenas y rurales,
organizaciones sociales y gobiernos locales en las actividades de proteccion y
manejo sustentable de los recursos naturales del area natural protegida y zona de
influencia.

En los territorios fronterizos de México y Estados Unidos se encuentran
importantes dreas naturales, cuencas hidrologicas y recursos bioldgicos. Es
preocupacién de cada pais el estado de conservacion de sus dreas naturales
protegidas y la distribucion de la biodiversidad, asi como las acciones necesarias
para conservar los recursos bioldgicos del area fronteriza, donde existen alrededor
de 85 especies de plantas y animales amenazadas o en peligro de extincidn. En
estos ecosistemas habitan mas de 450 especies raras o endémicas y otras 700
especies migratorias neotropicales (aves, mamiferos e insectos) que visitan los
habitats de la frontera en sus migraciones anuales. Las especies erradicadas en un
pais a menudo encuentran refugio en otro; los esfuerzos para reincorporar
especies a su habitat histdrico han sido posibles gracias a los refugios establecidos
y a la cooperacién binacional. Como las plantas y los animales no reconocen
fronteras politicas, se requiere un medio que asegure el intercambio continuo de
informacion y Ia interaccion cooperativa para ayudar a su sobrevivencia.

En la frontera de México, las dreas protegidas incluyen Reservas de la
Biosfera, Areas de Proteccion de Flora y Fauna, Parques Nacionales y Reservas
Nacionales Forestales. En Estados Unidos, estas incluyen Bosques Nacionales,
Parques y Monumentos Nacionales, Refugios Nacionales de Vida Silvestre, Tierras
Publicas, Tierras de Propiedad Indigena (Indian Trust Lands) y dentro de estos
terrenos, areas culturales, historicas, recreativas, de investigacion y silvestres, Rios
Siivestres y Escénicos y Reservas de Recursos Estuarinos; Parques y Areas
Silvestres Estatales, y Areas Culturales y Religiosas Tribales. Con |a proteccién de
estas dreas se pretende asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos
naturales y la conservacion de lugares importantes de interés cultural e histdrico, al
mismo tiempo que se proporciona una base econdmica renovable y sustentable
para los residentes de la frontera.
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adecuado control, ocasionando impactos a los recursos; la necesidad de una mayor
coordinacion  entre instituciones federales y estatales, para conjugar la
conservacion con el aprovechamiento de recursos para el desarrollo sustentable de
las comunidades locales; recursos financieros limitados para las acciones de
conservacion y, hasta ahora, las pocas oportunidades para la participacidn de
pobladores e instituciones locales en la proteccion de estas areas.

E. Pérdi i rsidad.

México ocupa el cuarto sitio a nivel mundial en materia de blodiversidad, y
ésta puede dividirse en tres niveles: genes, especies y ecosistemas,®

Los recursos de aguas dulces varian en abundancia y biodiversidad a lo
largo de la frontera. Dentro de los ecosistemas fronterizos, estas areas son ricas en
sistemas ecoldgicos Unicos. Muchas de las especies han evolucionado en amblentes
aislados y aparentemente inhdspitos. En las corrientes que se originan en las
montafias del interior habitan especies de agua fria; cuando atraviesan los biomas
desérticos de las aridas tierras calientes, esas mismas corrientes albergan una
fauna completamente distinta adaptada a las aguas templadas y a menudo a
corrientes intermitentes, Para la preservacion del ecosistema es fundamental que
estos recursos acuaticos cuenten con la cantidad y la calidad de agua necesarias,

El Golfo de México es una zona de pesca productiva, lo que en gran medida
depende de los estuarios, ensenadas, marismas y corrientes de agua dulce que
desembocan ahi. El Golfo y sus habitats son de particular importancia como areas
para la cria de moluscos y peces de escama de interés comercial.

El Alto Golfo de California presenta caracteristicas U(nicas de alta
biodiversidad, albergando en su seno algunas especies marinas en peligro de
extincion que requieren de proteccion. Aunque los estuarios del sur de California
tal vez son pequefios en comparacion con el sistema costero del Pacifico, tienen
importancia para diversas especies marinas. Estos estuarios son muy semejantes a
los del Norte de Baja California, México.

% Besares Escobar, Marco Antonio, £/ Derecho Penal Ambiental y la proteccién a la biodiversidad en
Meéxico, Revista Locus Regit Actum, Niamero 18, Nueva Epoca, junio de 1999, Villahermosa, Tabasco,
México, p. 29.
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CAPITULO III: MARCO JURIDICO

L___ Tratados y Convenciones Joternacionales en materia
ambjental suscritos por México.

La supremacia legal, prevista en el articulo 133 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece como ley Suprema, la misma
Constitucion, las leyes que emanen del Congreso de la Union y los tratados
internacionales celebrados por el Presidente de la Republica y aprobados por el
Senado. Siguiendo el criterio establecido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de rubro “los tratados Internacionales se ubican jJerdrquicamente por
encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion
Federal™, comenzaremos por analizar el ambito Internacional para después
proceder con la legislacion federal y su aplicacion para las cuestiones ecoldgicas
fronterizas.

A. Nivel Multilateral.

En su preambulo reconoce la equidad e igualdad soberana de los Estados y
la independencia de los intereses de los paises desarrollados y en desarrollo. Su
propdsito es realizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas
internacionales, econdmicos y sociales; promoviendo el orden econdmico
internacional, con el deseo de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente,
dentro de un orden econdmico y social justo, a nivel mundial.

Establece principios fundamentales para las relaciones econdmicas
internacionales, y dado que también se aplican para cuestiones de Derecho
Internacional Publico nos parece adecuado enunciarlos:

1. Soberania, integridad territorial e independencia politica de los
Estados;

2. Igualdad soberana de los Estados;

3. No agresion;

4. No intervencidn;

™ Cfr. Semanario Judicial de }a Federacion, Tomo X, Novicmbre de 1999, tesis P. LXXXVIIV99, p. 46,
™ Aprobada por fas Nacioncs Unidas, en su 29° periodo de scsiones,
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Beneficlo mutuo y equitativo;

Coexistencia pacifica;

Igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos;

Arreglo pacifico de controversias;

. Reparacién de injusticia existentes por imperio de la fuerza que
priven a una Nacion de los medios naturales necesarios para su
desarrollo normal;

10. Cumplimiento de buena fe de las obligaciones internacionales;

11. Respeto de los derechos humanos y libertades fundamentales;

12. Abstencidn de todo intento de buscar la hegemonia y esferas de

influencia;

13. Fomento de Ia justicia social internacional;

14, Cooperacion internacional para el desarrollo;

15. Libre acceso al mar y desde el mar para paises sin litoral, dentro

de los principios anteriores.

woNOW

De lo que se desprende que todo Estado tiene el derecho de elegir su
sistema politico, soclal y cultural, asi como de disponer de su riqueza y recursos
naturales, para las actividades econdmicas que considere pertinentes.

La Carta postula el desarrollo econdmico, social y cultural de los pueblos; el
fomento de la economia mundial, apoyando, en todos los casos, a los paises en
vias de desarrollo; promoviendo el comercio, la eliminacion de practicas
arancelarias preferentes para unos y desfavorables para otros; el intercamblo de
tecnologia, de asistencia econdmica y écnica, en un admbito, por supuesto,
equitativo y justo.

A pesar de ser una Carta eminentemente economica, prevé disposiciones
ambientales; establece que los fondos marinos y ocedanicos y su subsuelo, ublcados
fuera de jurisdicclén nacional, se consideran patrimonio de la humanidad™; la
explotacidn de los recursos de esta zona, se debera hacer con fines pacificos, y los
beneficios que se obtengan, distribuirse entre los Estados.

ta proteccidn, preservacion y mejoramiento del medio ambiente para
generaciones presentes y futuras, es responsabilidad de todos los Estados, y éstos

72 A este respecto, la Convencion sobre ¢f patrimonio mundial, reunida en Pards del 17 de Octubre al 21 de
Noviembre de 1972, divide ¢l patrimonio en a) natural (formaciones fisicas o biolégicas que constituyan un
valor estético o cicntifico, hibitats dc flora y fauna, cn peligro de extincién o para investigacidn y mediante
ésta lograr su conscrvacion, asi como belliczas escénicas) y b) cultural (monumentos, obras arquitectonicas,
cscullura, pintura, pintura rupestre, cuyo valor arlistico, histérico o cientifico, las haga unicas y/o
irrecmplazables; cdificios histéricos, trabajos del hombre combinados con 1a naturaleza, con valor antistico,
cstético, etnoldgico o antropoldgico), cstablecicndo ¢l deber de cada Estado Pante de asegurar, proteger,
conservar, preservar y transmitirlo a las futuras generaciones, a través de la asistencia internacional y la
cooperacion financicra, cicntifica y técnica que se requicran.
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tiene el deber de establecer sus proplas polticas ambientales, sin afectar el
desarrollo econdmico, presente y futuro de los paises.

Prohibe que se causen dafios al medio ambiente de otros Estados o de las
zonas situadas fuera de los limites de jurisdiccién nacional prescribe que los
Estados deben cooperar en la elaboracion de normatividad relativa al medio
ambiente.

Declaracién de Estocolm el [

En la Conferencia de las Naciones Unidas, se elabord lo que podriamos
considerar el primer documento internacional en materia de medio ambiente,

Esta Declaracion trata al hombre dentro de su entorno, habla del “medio
ambiente humano”. Sostiene que el subdesarrollo provoca que la existencia
humana no sea decorosa, debido a que las condiciones minimas de sequridad e
higiene no son adecuadas, por lo que los Estados deben promover el desarrolio
evitando el surgimiento de problemas ambientales.

Establece el derecho fundamental a un “medio de calidad para las
generaciones presentes y futuras’, el trato que debe darse a los recursos
naturales, su explotacion racional; la paridad del desarrollo econdmico sin
menoscabar las condiciones del ambiente. Ademas, la educacién en materia
ambiental, en base a la opinion publica blen informada; el sentido de la
responsabilidad sobre la proteccidn y el mejoramiento del medio, con la
participacion de los medios de comunicacion. La trascendencia de la investigacion y
desarrollo cientifico sobre problemas ambientales tanto nacionales como
multinacionales.

Contiene principios internacionales como el derecho soberano de cada
Estado para explotar sus propios recursos y la aplicacion de una politica ambiental
de acuerdo a sus actividades, que no perjudiquen el medio de otros Estados o
zonas de fuera de su jurisdiccion.

" Reunida en Estocolmo del 5 al 6 de junio de 1972.




) Convencién _sobre el comercio _internacional de ecspecies

< 74
m 1]

El comercio de las especies amenazadas o en peligro de eg(tlnclén debe
estar sujeto a una reglamentacion estricta, previniendo o restringiendo su
explotacién, con el fin de no poner en peligro mayor la supervivencia y se autoriza
solo en casos excepcionales. Para estos efectos, clasifica las especies en tres
apéndices.

La Convencién, para cuestiones de comercio se refiere a importacion,
exportacion y reexportacion de especimenes.

La exportacion de cualquier especie incluida en los apéndices requiere
previa concesion y la presentacion de un permiso, en el que la Autoridad Clentifica
del Estado de exportacion manifieste que no se perjudica la supervivencia de la
especie, o bien que la Autoridad Administrativa manifieste que no se contraviene la
legislacion en materia de proteccion de flora y fauna, asegurdndose que durante el
transporte del espécimen se reduzcan al minimo el riesgo de heridas, deterioro en
su salud o maltrato, y que se conceda el permiso para su importacién. Los
permisos de exportacidn contienen informacion especifica y solo pueden utilizarse
dentro de un periodo de seis meses, contados a partir de la fecha de expedicién.
Cada embarque de especimenes, requiere un permiso.

La Autoridad Administrativa tiene la facultad de marcar especimenes para
facilitar su identificacion, ya sea impresiones indelebles, sellos de plomo o cualquler
otro medio disefiado que evite la falsificacion por personas no autorizadas.

La importacion de especies, requiere permiso en el que la Autoridad
Cientifica manifieste que no constituye perjuicio para la supervivencia de ésta; que
quien reciba al espécimen vivo, lo albergara y culdara adecuadamente y que no se
utilizara con fines comerciales.

La reexportacion de especies requiere previa concesién y la presentacion del
certificado de reexportacion, donde la Autoridad Administrativa del pais de
reexportacion verifique que la importacion fue conforme a las disposiciones de la
Convencion y que sera acondicionado y transportado de manera que se reduzca el
riesgo de heridas o deterioro en su salud o maltrato.

™ Celcbrada en Washington, D.C. ¢l 3 de marzo dc 1973. Aprobacion del Senado publicada en el Diario
Oficial de la Federacion cl 24 dc junio de 1991,
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También prevé disposiciones para importacion, exportacion y reexportacién
de especies marinas, pero como se ha establecido con anterioridad, las cuestiones
marinas no seran objeto del presente trabajo.

Las Partes se comprometen a adoptar medidas para velar el cumplimiento
de estas disposiciones, sancionando el comercio y la posesion de especies, asi
como la confiscacion o devolucién de especimenes al Estado de exportacién. Si se
confisca un espécimen vivo, sera puesto a disposicion de la Autoridad
Administrativa del confiscador y sera devuelto al Estado de exportacion a su costa.

Las Autoridades Administrativas y Cientificas, las sefialard cada parte,
debiendo comunicario al Goblerno Depositario. Cualquier cambio o modificacion de
las designaciones, se comunicard a la Secretaria.

Se establece un Centro de Rescate; institucidn designada por la Autoridad
Administrativa para cuidar el bienestar de los especimenes vivos, especiaimente
aquellos que hayan sido confiscados.

Ninglin Estado puede adoptar medidas mas estrictas que Ias previstas en la
Convencion, ni restringir o prohibir el comercio, captura o posesion de las especies
no previstas en los Apéndices. Las disposiciones de la Convencién no afectan los
tratados, convenciones o acuerdos comerciales regionales hechos con anterioridad.

En caso de que surjan controversias entre [as Partes, se resolveran a través
de la negociacién. En caso de no ser posible, se someterd, por consentimiento
mutuo, al arbitraje ante la Corte Permanente de la Haya, obligdndose a acatar el
laudo que se emita.

La Convencion no admite reservas generales, pero cualquier Estado al
depositar su ratificacion puede formular reservas especificas sobre las especies

incIuIQas en los Apéndices I, II y III o sobre partes o derivados especificados en
relacion a especies contenidas en el Apéndice III.

Cualquier parte puede denunciar la Convencién por escrito al Gobierno
Depositario en cualquier momento y surtira efectos doce meses después.




-

d) Carta Mundial de ia Naturaleza.”

Establece el respeto a la naturaleza y sus procesos, como minimo para
garantizar la supervivencia; la conservacion de tierras y mares, asi como especies
escasas 0 en peligro de extincion; el uso mesurado de recursos fungibles y no
fungibles, la regeneracion de los recursos bioldgicos. Se declara en contra de la
guerra y otros actos de hostilidad que destruyan a la naturaleza.

Las actividades que pudieran resultar neligrosas para la naturaleza, deben
ser antecedidas por un examen de fondo. Para evitar efectos perjudiciales hay que
evaluar las consecuencias y evitar las descargas de contaminantes toxicos y
desechos radioactivos, asi como prevenir, controlar o limitar los desastres
naturales, plagas y enfermedades.

Cada Estado tiene el deber de incorporar las disposiciones de esta Carta en
su legislacion naclonal.

La planificacion nacional debe incluir estrateglas sobre la conservacion de la
naturaleza, asegurandose de la disponibilidad de los recursos financieros.

Proscribe actividades militares perjudiciales para la naturaleza.

Para conservar la naturaleza, los Estados, las organizaciones internacionales,
empresas y particulares, deben intercambiar informacion; establecer normas y
procedimientos para la fabricacion de productos que puedan resultar perjudiciales
a la naturaleza; actuar de modo tal, que las actividades que se realicen dentro de
territorio de un Estado, no perjudiquen a otro.

Establece |a participacién ciudadana, individual o colectiva, sobre la toma
de decisiones en materia de medio ambiente y cuando éste sea objeto de dafio o
deterioro, ejercer los recursos necesarios para obtener la indemnizacién
correspondiente.

Declaracién sobre el Derecho al Desarrollg.”™

Esta Declaracion establece que toda persona tiene derecho al desarrollo, a
un orden social e internacional en que se puedan realizar plenamente los derechos

™ Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, cn la 40° sesion plenaria del 28 de
octubre de 1982,

™6 Aprobada por resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la 7° sesién plenaria el 4 de
dicicmbre de 1986.
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y libertades. Retoma la libre determinacion de los pueblos, la igualdad de las
personas y la eliminacion de medidas discriminatorias como el aparheith,

Este derecho es inalienable, de seres humanos y de cada pueblo,
facultandolos para participar en el desarrollo econdmico, social, cultural y politico
de su Nacién. El humano es el eje central del desarrolio, por ello debe participar
activamente y beneficiarse de él. Para que sea exigible este derecho, es necesario
el pleno respeto a los principlos de Derecho Internacional, la igualdad soberana, la
interdependencia, el interés comun y fa cooperacién entre todos los Estados.

] Montr relativ
capa de ozono.”

Considerando las medidas adecuadas para proteger la salud humana y el
medio ambiente contra los efectos nocivos que se derivan o pueden derivarse de
las actividades humanas, que modifiquen o puedan modificar la capa de ozono, asi
como los efectos climdticos de las emisiones de diferentes sustancias, como los
cloroflorocarbonos (CFC), es que se celebra el Protocolo a la Convencion para la
Proteccion de la Capa de Ozono.

Establece medidas de control, en base a los niveles calculados de produccidn
en afos anteriores, en base a porcentajes y periodos determinados, para la
reduccion de emisiones de manera gradual. Las organizaciones de integracion
econdmica regional, pueden ajustar los niveles y reducir 1a produccidn o consumo
de las sustancias controladas.

Las partes pueden decidir qué sustancias afiadir, insertar o eliminar de los
anexos del Protocolo, asi como el mecanismo, alcance y oportunidad de las
medidas de control para las sustancias.

Precisa los calculos de los niveles de control para produccion, importaciones,
exportaciones y consumo. Cada Parte prohibira la exportacién de sustancias
controladas procedentes de Estados que no sean Parte.

Existe periodicidad para la aplicacion de disposiciones:

< Tres afos después de la entrada en vigor del Protocolo, los Estados
realizaron una lista con los productos que contengan sustancias controladas.

" Celebrado en Montreal, ¢l 16 de septicuibre de 1987, En vigor el 1 de enero de 1989,
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% Cinco arios después de la entrada en vigor, determinaron la posibilidad
de prohibir o restringir la importacion de productos elaborados, que contengan
sustancias controladas procedentes de cualquier Estadio no Parte.

Las partes se abstendrdn de conceder subvenciones, ayuda, créditos,
garantias o programas de seguros para la exportacidn a Estados que no sean
Partes en el Protocolo, de productos, equipo, plantas industriales o tecnologias que
podrian facilitar la elaboracion de sustancias controladas.

Para los paises en desarrollo, se establece una excepcion: dentro de un
plazo de 10 afios a partir de la entrada en vigor, tiene derecho de aplazar el
cumplimiento de las ciertas medidas de control previstas en el articulo 2, parrafos
1 a 4; comprometiéndose las partes a faciltar la concesion de subvenclones,
ayuda, créditos, garantias o programas de seguro a los paises en desarrollo que
sean Partes, para que utilicen tecnologias alternativas y productos sustitutivos.

las Partes proporcionaran a la Secretaria los datos estadisticos sobre
produccion, exportaciones e importaciones de sustanclas anuaimente, De igual
forma, se comprometen a cooperar sobre el intercamblo de tecnologias, desarrolio
e Intercamblo de informacién, asi como fomentar fa conclencia plblica. En
cualquier caso, las Partes pueden solicitar Asistencia Técnica a la Secretaria.

i re el _control m
ligro: u_eliminacion e

Existen razones lucrativas que impulsan a la exportacion de desechos. La
importacidn-exportacion, es un hecho ilicito, por lo que no se trata de legislar, sino
de regular, controlar o prohibir la actividad antijuridica, que puede generar dafios
irreversibles al Hombre y a su Ambiente. En este orden de ideas, fa Organizacidn
Africana adoptdé una resolucion que prohibe la exportacion de desechos a ese
Continente. El fin del Convenio es que cada Estado trate, recicle y elimine los
desechos producidos por las’ actividades realizadas en su propio territorio.

Este Convenio contiene un marco de obligaciones generales para los
Estados Partes, con miras a reducir al minimo la generacién de desechos peligrosos
y el movimiento transfronterizo, a través de mecanismos de coordinacidn y
seguimiento, regulando fa aplicacion de procedimientos de solucion de
controversias, de responsabilidad e indemnizacion de los dafios que resulten.

78 Este Convenio s celebrd en Basilca, Suiza cf 22 de marzo de 1989, Fuc aprobado por ¢l Senado ¢l 3 de
julio de 1990, ratificado ¢l 4 de scpticmbre de 1990,y publicado ¢l 9 de agosto de 1991 cn ¢l Diario Oficial
de la Federacién.
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Se consideran desechos peligrosos:

L.os desechos clinicos;

Los resultantes de la fabricaclon de productos farmacéuticos y
medicamentos;

Biocidas y fitofarmacéuticos;

Quimicos para preservar la madera;

« Disolventes organicos;

Cianuros, bifenios policlorados (PCB);

Terfenilos ploriclorados (PCT) o bifenilos polibromados (P8B);

De refinacion, destilacion o tratamiento pirolitico;

Tintes, colorantes, pigmentos, pinturas, lacas, barnices, resinas
latex, plastificantes o adhesivos; '
Quimicos resultantes de la investigacion;

Explosivos no sometidos a legislacion diferente;

Los que resulten del tratamiento de superficies de metal o plastico; y
Los que resulten de la eliminacidn de desechos industriales.

0 Desechos que contengan:

Metales carbonllicos;

Berilo o sus componentes;
Compuestos de Cromo;
Compuestos de Cobre hexavalente;
Compuestos de Zing;

Arsénico o sus componentes;
Selenio o sus componentes;
Cadmio o sus componentes;
Antimonio 0 sus componentes;
Telurio o sus componentes;
Mercurio o sus componentes;
Talio o sus componentes;

Plomo o sus componentes;
Inorganicos de flior;

Clanuros inorganicos;

Acidos en solucidn o sdlidos;
Soluciones basicas o bases sdlidas;
Asbesto;

Compuestos organicos del fosforo;
Cianuros organicos;

Fenoles, excepto los clorofenoles;
Eteres;

Solventes organicos halogenados;
Disolventes organicos;

Sustancias del grupo dibenzofuranso ploriclorados; y




o Sustancias del grupo dibenzoparadoxinas ploriclorados.
De igual forma se consideran peligrosos:

Los explosivos;

Los liquidos y sdlidos inflamables;

Sustancias o desechos susceptibles de combustién espontanea;
Sustancias o desechos que al contacto con el agua, emitan gases
Inflamables;

Oxidantes;

Peréxidos organicos;

Toxicos o venenos agudos;

Sustancias infecciosas;

Corrosivos; y

Sustanclas toxicas y ecotdxicas.

Los desechos que merecen consideracién especial con los producidos en los
hogares y los resuitantes de su incineracion.

Los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos sélo pueden
autorizarse cuando el Estado de exportacion no disponga de los medio técnicos ni
de las instalaciones necesarias para la sana eliminacién; y el Estado importador
debe contar con la tecnologia requerida, industria de reciclaje o de recuperacién de
sustancias. Estos movimientos son de extrema complejidad debido a cuestiones
juridicas, politicas y econdmicas; los requisitos para importaciones y exportaciones
de desechos peligrosos pueden derivar, en el peor de los casos, en un dafio
ambiental, mediando por tanto una responsabilidad civii o penal por
incumplimientos diversos. La reparacion de este daiio ambiental puede reclamarse
por los medios de solucion de controversias que seran abordados en el capitulo
sigulente, aunque no siempre es posible restituir las cosas al estado anterior al
daio.

Ningln Estado puede utilizar o permitir la utilizacion de su territorio, de
modo que causen dafios al ambiente circunscrito en el territorio de otro Estado.

Los particulares afectados pueden demandar a los agentes causantes de los
mismos, conforme al Derecho Internacional, o recurrir por ilegalidad contra la
autorizacion del Estado de exportacion.

Se consideran partes: el Estado importador, €l exportador y el o los Estados
en transito. Para solicitar la Importacion, exportacion y trdnsito de desechos
peligrosos, debe solicitarse y autorizarse por escrito, con los informes previos
respectivos, y que no se hay expresamente prohibido por ese Estado.
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Se puede consentir ! movimiento con o sin condiciones, rechazarlo o
solicitar mayor informacion, Los envios pueden ser uno o varios, sin exceder del
plazo maximo de 12 meses. También el Estado de importacion puede exigir que el
movimiento esté cubierto por alguna garantia como seguro o fianza.

Se considera que existe trafico licito, cuando el movimiento transfronterizo
se realice: sin notificacién, sin consentimiento, con consentimiento obtenido
mediante falsificacion o fraude, que de manera que no corresponda a los
documentos en su aspecto esencial; que entraiie la eliminacion deliberada de los
desechos, en contravencion del Convenio.

El anexo VI, prevé el Arbitraje como mecanismo para la solucién pacifica de
controversias, para lo cual se establecerd un Tribunal Integrado por tres miembros,
uno por cada Estado parte y el tercero, serd designado por estos dos arbitros,
quien fungird como Presidente sin que pertenezca a3 ninguno de los Estados en
controversia. El tribunal puede decretar medidas cautelares durante el
procedimiento y el laudo que emita serd de conformidad al Derecho Internacional,
resolviendo en los cinco meses siguientes a su creacidn, a menos que se juzgue
conveniente prolongar sus funciones por otros cinco meses mas.

h) Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.

Esta Declaracion fue aprobada en la 192 Sesidon Plenaria de la Conferencla
de las Naclones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de
Janeiro, Brasil, el 14 de junio de 1992. Su objetivo es “estabdecer una alianza
mundial nueva y equitativa mediante la creacion de diversos niveles de
cooperacion entre Estados’.

Por ser una Declaracidn trascendente en cuanto a disposiciones en materia
ambiental, se destacan los siguientes principios:

1.- Ei derecho al desarrollo sostenible y la proteccion del medio amblente;

2.- Los Estados tienen el derecho soberano a aprovechar sus recursos, pero
deben velar que las actividades que se reatizan dentro de su jurisdiccién no causen
dafios al ambiente o a otros Estados;

3.- La cooperacion internacional, estableciendo responsabilidades comunes a
los Estados para conservar, proteger y restablecer la salud e integridad del
ecosistema de la Tierra; las medidas internacionales que se adopten sobre medio
ambiente y desarrollo, deben considerar Ios intereses y necesidades de todos los
Estados, incluyendo a mujeres y comunidades indigenas;




4.- Establece la participacion de todos los ciudadanos, debiendo los Estados
proporcionar el acceso efectivo a la informacion y a los procedimientos
administrativos y judiclales; asi como el resarcimiento de dafios y los recursos
legales procedentes para dichos efectos;

5.- Los Estados deben promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, y
debe prever sobre la responsabilidad e indemnizacion respecto a contaminacién y
daiios ambientales por efectos adversos;

6.- Los Estados deben cooperar para que el sistema econdmico internacional
sea favorable y abierto; las medidas ambientales para problemas transfronterizos o
mundiales, deben basarse en un consenso internacional;

Lo mas importante de esta Declaracion es que prevé el principio: EL QUE
CONTAMINA, PAGA considerando el interés publico y sin distorsionar el comercio
e inversiones internacionales. Los Estados tienen el deber de notificar a otros sobre
desastres naturales o situaciones de emergencia que puedan producir efectos
nocivos al medio ambiente.

A este respecto, los Estados deben proporcionar la informacion pertinente y
notificar previamente a otros Estados, que posiblemente resulten afectados por
actividades que pueden tener considerables efectos ambientales adversos y deben
celebrar consultas con éstos, en fecha temprana y de buena fe. En caso de que
surja alguna controversia, debe resolverse en forma pacifica.

i) Carta de 1a Tierra.

Un gran nimero de representantes de gobierno y organizaciones no
gubernamentales trabajaron para consolidar ia adopcién de una Carta de la Tierra
durante la Cumbre de Rio de 1992. Sin embargo, el momento no fue el adecuado.
Por ello, el Consejo de la Tierra y la Cruz Verde Internacional lanzaron una nueva
iniciativa de la Carta de la Tierra en 1994. En 1997, se formo una Comisidn de la
Carta de la Tierra, con el fin de supervisar el proyecto y la redaccién de la Carta.
La Secretaria de esta Comision se encuentra en el Consejo de la Tierra con sede
en Costa Rica. En marzo de 1997, dentro de las conclusiones del Foro de Rio+5,
celebrado en Rio de Janelro, la Comision de la Carta de la Tierra emitié el Borrador
de Referencia de la Carta. Durante 1997 a 1999 se formaron mas de 40 comités
nacionales. Los comentarios y recomendaciones procedentes de todas las regiones
del mundo fueron enviados al Consejo de la Tierra y al Comité de Redaccion. El
texto de la Carta de la Tierra, guiado por estas contribuciones al proceso de
consulta, ha sido revisado ampliamente. Asi, en abril de 1999, la Comisidn de la
Carta de la Tierra emitio el Borrador de Referencia II. El proceso de consulta
continué durante 1999 para brindar la oportinidad a individuos y grupos de
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realizar sus contribuciones al proceso de redaccion. Como resultado de fa consulta
mundial, la Comision emitié una version final de 1a Carta luego de su reunion en la
sed de la UNESCO en Paris, el 12 al 14 Marzo, 2000. La Comision tiene previsto
una revisién de este documento dentro de 2 6 4 afios para considerar posibles
cambios.

En principlo se reconoce que La Tierra, nuestro hogar, estd viva con una
comunidad singular de vida ha brindado las condiciones esenciales para la
evolucién de la vida, del planeta se desprende la capacidad de recuperaci6n de ia
comunidad de vida y el bienestar de la humanidad dependen de la preservacion
de una biosfera saludable, con todos sus sistemas ecoldgicos, una rica variedad de
plantas y animales, tierras fértiles, aguas puras y aire limpio.

Establece la responsabilidad universal, los ciudadanos de diferentes
naciones y de un solo mundo al mismo tiempo, por lo que se comparte la
responsabilidad hacia el bienestar presente y futuro de la familia humana y del
mundo viviente en su amplitud.

En términos generales, la Carta postula principios sobre el respeto y cuidado
de la vida, incluyendo a todos los seres vivos, (llamese el ser humano, sin ninguna
discriminacion, por cuestiones de raza, sexo, edad, religion, dando un trato
especial a grupos ignorados, mujeres, nifias y jovenes, y ademds flora y fauna, sin
limitaciones), la integridad ecoldgica, justicia social y econdmica, democracia, la no
violencia y 13 paz, de los cuales dada su trascendencia, nos permitimos citar los
siguientes:

o £l respeto a la Tierra y la vida en toda su diversidad, reconociendo que todos
los seres son interdependientes y que toda forma de vida independientemente
de su utilidad, tiene valor para los seres humanos.

o El cuidado de la comunidad de la vida con entendimiento, compasion y amor,
aceptando el derecho a poseer, administrar y utilizar los recursos naturales
conduce hacia el deber de prevenir dafios ambientales y proteger los derechos
de las personas, asf como la responsabilidad por promover el bien comin.,

» lLas sociedades democraticas, justas, participativas, sostenibles y pacificas,
deben garantizar los derechos humanos y las libertades fundamentales y
brinden a todos la oportunidad de desarrollar su pleno potencial. Ademds de
promover fa justicia social y econdmica, posibilitando que todos alcancen un
modo de vida seguro y digno, pero ecolégicamente responsable.

e Asegurar que los frutos y la belleza de la Tierra se preserven para las
generaciones presentes y futuras.

» Proteger y restaurar la integridad de los sistemas ecoldgicos de la Tierra, con
especial preocupacion por la diversidad bioldgica y los procesos naturales que
sustentan la vida, incluyendo la conservacion y la rehabilitacion ambientales,
como parte integral del desarrolio; promover la recuperacion de especies y
ecosistemas en peligro; controlar y erradicar los organismos exégenos o
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v
genéticamente modificados, que sean dafiinos para las especies autdctonas y el
medio ambiente; ademas, manejo sobre el uso de recursos renovables como el
agua, la tierra, los productos forestales y la vida marina, de manera que no se
excedan las posibilidades de regeneracion y se proteja la salud de los
ecosistemas.
Evitar la posibilidad de dafios ambientales graves o irreversibles, aun cuando el
conocimiento cientifico sea incompleto o inconcluso, asumir las consecuencias y
reparar el dafio ambiental,
No permitir la acumulacion de sustancias radioactivas, toxicas u otras sustancias
peligrosas y evitar actividades militares que dafien el medio amblente.
Adoptar patrones de produccion, consumo y reproduccidn que salvaguarden las
capacidades regenerativas de la Tierra, los derechos humanos y el bienestar
comunitario; asegurar que los desechos residuales puedan ser asimilados por
los sistemas ecoldgicos.
Internalizar los costos ambientales y sociales totales de bienes y serviclos en su
precio de venta y posibilitar que los consumidores puedan identificar productos
que cumplan con las mas altas normas sociales y ambientales.
Asegurar el acceso univirsal al cuidado de la salud que fomente la salud
reproductiva y la reproduccion responsable.
Impulsar el estudio de la sostenibilidad ecoldgica y promover el intercambio
ablerto y la extensa aplicacién del conocimiento adquirido
Erradicar la pobreza como un imperativo ético, social y ambiental
Garantizar €} derecho al agua potable, al alre limplo, a la seguridad alimenticia,
a la tierra no contaminada, a una vivienda y a un saneamiento seguro,
asignando los recursos nacionales e internacionales requeridos.
Habllitar a todos los seres humanos con la educacion y con los recursos
requeridos para que alcancen un modo de vida sostenible y proveer !a
seguridad soclal y las redes de apoyo requeridos para quienes no puedan
mantenerse por si mismos.
Intensificar los recursos intelectuales, financleros, técnicos y sociales de las
naciones en desarrollo y liberarlas de onerosas deudas internacionales.
Asegurar que todo comercio apoye el uso sostenible de los recursos, la
proteccion ambiental y las normas laborales progresivas.
Afirmar la igualdad y equidad de género (incluyendo grupos vulnerables o
ignorados, haciendo especial mencién de mujeres y nifias) como requisitos para
€l desarrollo sostenible y asegurar el acceso universal a la educacidn, el cuidado
de Ia salud y la oportunidad economica.
Defender el derecho de tndos, sin discriminacion, a un entorno natural y social
que apoye la dignidad humana, la salud fisica y el bienestar espiritual, con
especial atencion a los derechos de los pueblos indigenas y las minorias.
Afirmar el derecho de los pueblos indigenas a su espiritualidad, conocimientos,
tierras y recursos y a sus practicas vinculadas a un modo de vida sostenible.
Honrar y apoyar a los jovenes de nuestras comunidades, habilitdndolos para
que ejerzan su papel esencial en la creacion de socledades sostenibles.



Fortalecer las instituciones democraticas en todos los niveles y brindar
transparencia y rendimiento de cuentas en la gobernabilidad, participacion
inclusiva en la toma de decisiones y acceso a la justicla

Sostener el derecho de todos a recibir informacion clara y oportuna sobre
asuntos ambientales, al igual que sobre todos los planes y actividades de
desarrollo que los pueda afectar o en los que tengan interés,

Apoyar la sociedad civil local, regional y global y promover la participacion
significativa de todos los individuos y organizaciones interesados en la toma de
decisiones,

Instituir el acceso efectivo y eficiente de procedimientos administrativos y
judiciales independientes, incluyendo las soluciones y compensaciones por
dafios ambientales y por la amenaza de tales dafios.

« Eliminar la corrupcidn en todas las instituciones publicas y privadas.

» Fortalecer las comunidades locales, habifitandolas para que puedan cuidar sus
proplos ambientes y asignar la responsabilidad amblental en aquellos niveles de
gobierno en donde puedan llevarse a cabo de manera mas efectiva.

Integrar en la educacién formal y en el aprendizaje a lo largo de la vida, las
habilidades, el conocumlenlo y los valores necesarios para un modo de vida
sostenible.

Tratar a todos los seres vivlentes con respeto y consideracion

Prevenir la crueldad contra los animales que se mantengan en las sociedades
humanas y protegerlos del sufrimiento.

Proteger a los animales salvajes de métodos de caza, trampa y pesca, que les
causen un sufrimiento extremo, prolongado o evitable.

Evitar o eliminar, hasta'donde sea posible, la toma o destruccion de especies
por simple diversion, negligencia o desconocimiento.

Promover una cultura ce tolerancia, no violencla y paz.

Alentar y apoyar la comprension mutua, la solidaridad y la cooperacién entre
todos los pueblos tanto dentro como entre las naciones.

Implementar estrategias amplias y comprensivas para prevenir los conflictos
violentos y utilizar la colaboracién en la resolucion de problemas para gestionar
y resolver conflictos ambientales y otras disputas.

Desmilitarizar los sistemas nacionales de seguridad al nivel de una postura de
defensa no provocativa y emplear los recursos militares para fines pacificos,
incluyendo la restauracin ecoldgica.

Eliminar las armas nucleares, bioldgicas y tdxicas y otras armas de destruccion
masiva.

Asegurar que el uso del espacio orbital y exterior apoye y se comprometa con la
proteccion ambiental y la paz.

Reconocer que la paz es la integridad creada por relaciones correctas con uno
mismo, otras personas, otras culturas, otras formas de vida, la Tierra y con el
todo mds grande, de! cual somos parte.
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Con el objeto de construir una comunidad global sostenible, las naciones
del mundo deben renovar su compromiso con las Naciones Unidas, cumplir con
sus obligaciones bajo los acuerdos internacionales existentes y apoyar la
implementacion de los principios de la Carta de la Tierra, por medio de un
instrumento internacional legaimente vinculante sobre medio ambiente y
desarrollo. ™

B. Regignales.
a) Carta de la Organizacion de los Estados Americanos.*

Dado que histéricamente, América ha sido considerada como tierra de
libertad, en ésta Carta se plasma la igualdad soberana y democratica de los
Estados y ciudadanos que en el Continente habitan. Se crea este Organismo
regional como condicidn necesaria para la seguridad y fa paz fundados en un
orden moral y en la justicia, para la defensa de una colectividad.

Uno de los principales propdsitos es asegurar la solucion pacifica de
controversias entre los Estados miembros, sean politicos, juridicos, econdémicos o
cualquiera otro, siempre de buena fe, a través de los medios diplomaticos como lo
son la negociaclon directa, los buenos oficlos, la mediacidn, 1a investigacion y la
conciliacion; el procedimiento judicial y el arbitraje, se consideran como Uitima
alternativa.

Siguiendo los principlos de democracia, soberania, solidaridad, cooperacion y
justicia soclal, los Estados son juridicamente iguales e independientes; pero si uno
de ellos sufre alguna agresion, se considerara como si fuese contra toda la
comunidad. Prohibe la intervencion y el uso de la fuerza, salvo el caso de la
legitima defensa.

Los Estados que cuenten con mayor desarrollo tienen el deber de cooperar
para que otros también lo obtengan de manera arménica, equilibrada y eficiente.
Para conseguir dicho fin, son basicos el estimulo a ia educacién, la ciencia yla
cultura,

La Organizacion de los Estados Americanos se compone por:

a) Asamblea General

7 Cfr. www.earthcharter.org/draft/charter_sp.tf, consultado en agosto de 2001,

8 [ a Carta sc firma cn Bogotd ¢l 30 de abril de 1948. Aprobada por ¢l Senado cl 22 de novicmbre de 1948,
publicada en cl Diario Oficial de 1a Federacién ¢t 13 de cnero de 1949,
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b) Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
c) Consejos

d) Comité Juridico Interamericano

€) Comisidn Interamericana de Derechos Humanos

f) Secretaria General

g) Conferencias Especializadas

h) Organismos Especializados.™
b) Tra Libre Comerci méri T A

Este es el primer Tratado con mayor numero de disposiciones ambientales.
Incorpora y reconoce las Declaraciones de Estocolmo y Rio. Prevé cuestiones sobre
el desarrollo sustentable y las futuras generaciones, la integracion econdmica de
América del Norte en una zona de libre comercio. Segin su articulo 104, en
cuestiones ambientales, prevalece el TLCAN.

Las disposiciones que cabe resaltar son las siguientes:

« Controversias por medidas sanitarias y fitosanitarias.
» Medidas de normalizacién.

« Medidas para el sector agropecuario.

« Evaluacion de riesgo.

¢ Servicios.

» Patentes de propiedad intelectual.

¢ Mecanismos por practicas desleales.

81 Cfr, Sepitlveda, Derecho Internacional, Op. Cit, pp. 651-679.

®2 Firmado simultdncamente cn las Ciudades de Washington, Ottawa y México el 17 de diciembre de 1992,
aprobado por cl Senado cl 22 dc novicmbre de 1993. Decrcto Promulgatorio publicado cn ¢l Diario Oficial
de la Federacidn el 20 de dicicmbre dc 1993.
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« Conflictos entre inversionistas y Estado.
« Solucién de controversias.

= Arbitraje Comercial a través de un panel.

Sobre este ultimo punto, si los tres Estados son parte, se realizard una
consulta para elegir el foro. Elegido un foro, se excluye cualquier otro para evitar la
duplicidad de procedimientos y resoluciones contradictorias. Las cuestiones sobre
la solucidn de controversias, seran materia del Capitulo IV, donde se tratardn con
mayor amplitud.

b) Tr Libr merci ri | Sur.

México ha celebrado diversos acuerdos comerciales con los paises de
América Latina, desgraciadamente, no alcanzan el nivel ni la trascendencia
econémico politico del TLCAN. Existen por ejemplo:

» Acuerdo de Alcance Parcial entre México, El Salvador, Guatemala y
Honduras.®

o Acuerdo General de Cooperacion entre Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y México.*

e Tratado de Libre Comercio entre México, El salvador, Guatemala y
Honduras,®

Acue racion i ]

(ACAAN). *

E! objetivo de este acuerdo es mejorar la observancia y aplicacion de leyes y
reglamentos en la zona de libre comercio de América del Norte.

# Aprobado por el Scnado cl 28 de diciembre de 1980, publicado cn ¢l Diario Oficial ¢l 31 de marzo de
1981.

# promulgado cl 16 de julio de 1992, cuya ltima prérroga cs del 26 de diciembre de 2000.

# Firmado cn la Ciudad de México cl 29 de junio de 2000, aprobado por ¢l Senado cl 19 de encro de 2001,

% Firmado simultdneamente en las Ciudades dc Washington, Ottawa y México ¢l 14 de scpticmbre de 1993,
aprobado por ¢l Senado cl 22 de noviembre de 1993, publicado cl 8 dc dicicmbre de 1993. Decreto
Promulgatorio publicado cn ¢l Diario Oficial de la Federacién ¢l 21 de dicicmbre de 1993,
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El acuerdo se comporie por siete partes y 45 anexos. Entre los cuales se
destaca:

«El derecho de peticidn se consagra como una garantia individual a nivel
internacional;

«El individuo puede ser sujeto juridico internacional;

ela tutela internacional de intereses difusos;

«Se limita e! principio de no intervencion en asuntos ambientales
domésticos; y

ela creacién y aceptacion de procedimientos especiales para asuntos
ambientales en el ambito regional.

Uno de los puntos importantes que establece | derecho de accion para que
se aplique el Derecho Nacional y demandar por los dafios ocasionados a una
persona que resida en la jurisdiccion de otro Estado. Para los casos en que existan
omisiones en la legislacion ambilental sobre lugares de trabajo o sectores que
produzcan bienes o servicios objeto de comercio, se aplicara el ACAAN. Se utilizan
sanciones comerciales para proteger el medio ambiente, tales como la suspensién
de beneficios y pago de contribuciones monetarias. Asi se tornan compatibles las
transacciones comerciales con los intereses ecoldgicos. Cada Derecho Nacional
debe crear las instancias y procedimientos administrativos, judiciales o
cuasijudiciales, en los que se tutele el ambiente y exista la posibilidad de instar a
través de la denuncia popular, con lo que se fomenta la participacion ciudadana.

El ACAAN establece la Comision para la Cooperacién Amblental, organismo
encargado de la operacion, gestion y administracion ambiental. La Comision se
integra por:

a) El Consejo, que es el drgano rector integrado por representantes de cada
Estado, equivalente al nivel de Secretarias de Estado. Algunas de sus facultades
son establecer y delegar responsabilidades en Comités, grupos de trabajo y de
expertos; solicitar informacion a organismos no gubernamentales; expedir
decislones y recomendaciones, participar en cuestiones ambientales fronterizas,
cooperar en la elaboracion y aplicacion de leyes y reglamentos ambientales,
colaborar con la Comision' de Libre Comercio del TLC para el logro de metas
ambientales.

b) Secretariado, presidido por un Director Ejecutivo, nombrado por el
Consejo y 25 profesionales de los tres Estados. Es un dérgano administrativo y
operativo de apoyo técnica. Se encarga de los informes sobre el Programa anual
de la Comisién y sobre asuntos ambientales. Tiene el deber de examinar las
peticiones de cualquier persona u organizacion.

¢) El Comité Consultivo Publico Conjunto, integrado por 15 personas de los
tres Estados.
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Ademas existen Comités Consultivos Nacionales y Gubernamentales.
El acuerdo establece 1a participacion de individuos y Organizaciones no
Gubernamentales.

Para la solucién de controversias se prevé el Proceq1mlento Arbitral, ’prevla
la realizacion de Consultas Ministeriales (medios pacificos de solucén de
controversias), que seran abordados a mayor abundancla en el Capitulo siguiente.

E idos Mexican i rizos.

A E ni N ri

Es conocida la permanente relacion de nuestro pais con los Estados Unidos
de Norteamérica. Dentro de los acuerdos celebrados en materia ambiental, de
manera enunciativa, mas no limitativa sefialamos los siguientes:

Sobre cuestiones matinas, Meéxico ha celebrado:
% Acuerdo sobre contaminacion del medio marino por derrames de

hidrocarburos y otras sustanclas nocivas.”

< Tratado de prohibicion de emplazar armas nucleares y otras armas de
destruccion en masa en los fondos marinos y ocednicos y subsuelo.®®

<+ Acuerdo entre el Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobiemo
de los Estados Unidos de América, sobre biisqueda y rescate marino.*

5 Celcbrado cf 24 de julio de 1980, cf canje de notas sc cfoctud ¢l 6 de dicicmbre de 1980 y el 20 de marzo
de 1990. El Decreto aprobatorio fue publicado cn cf Diario Oficial de la Federacién cl 8 de febrero de 1990,
¥ Celebrado en Londres, Moscta y Washington ¢l 11 de febrero de 1971, Decreto de Promulgacién publicado
cl 8 de mayo de 1984,

¥ Celcbrado en Washington, ¢l 27 de julio de 1995, Decreto de promulgacion publicado el 8 de agosto de
1991,
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En materia de cooperacion ambiental:

< Convencién sobre cooperacién y mejoramiento del medio
ambiente en la zon riza.”*

El objeto de la Convencién es prevenir, reducir y eliminar las fuentes de
contaminacion en los territorios de ambos Estados, siendo la “zona fronteriza” el
area situada hasta 100 Km. de ambos lados de las lineas divisorias terrestres y
maritimas entre las Partes. Para efectos del acuerdo, las Partes sefialan un
Coordinador Nacional, a través del cual se realizaran reunlones e informes sobre
aspectos ambientales. En caso de México, correspondia a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (con las reformas a la Ley Organica de la
Administracion Publica, hoy SEMARNAT) y para los Estados Unidos, la Enviromental
Protection Agency.

Este documento sera retomado en el Capitulo 1V, donde se abordaran con
mayor profundidad los anexos de esta Convencion.

Mexican { misién racion E ica F iza’!

La sede de esta Comision se establece en Ciudad Judrez, Chihuahua, la cual
tendra personalidad juridica propia, facultada para contratar, adquirir y disponer,
conforme a las disposiciones legales vigentes, de bienes muebles e inmuebles, asi
como para entablar procedimientos judiciales. La Comisién cooperard en todo
momento con las autoridades competentes para la administracion de justicia.

% Celebrado cn Baja Californin ¢l 14 de agosto de 1983. Decreto de Prommlgacion publicado cn ¢l Diario
Oficial de 1a Federacién cl 22 de marzo de 1984, Los Ancxos no sc publicaron,

*' Celebrado cn 1a Ciudad de México cl 4 de octubre de 1995. Decreto de Promulgacion publicado 13 de
marzo de 1996,
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Hecho con el fin de identificar y evaluar los problemas actuales y futuros de
salud que afectan a la poblacion del area fronteriza, y para alentar acciones de su
atencidn; reconociendo como area fronteriza el area situada hasta 100 Km, de
ambos lados de la linea divisoria terrestre y maritima entre México y Estados
Unidos. Tendra personalidad juridica propia y capacidad para contratar servicios de
asesoria, investigacion y apoyo. Se integrard por partes iguales de ambos
gobiernos y su financiamiento correra por cuenta de ambas partes. Cualquier
controversia sera resuelta a través de 1a negociacion. El acuerdo puede concluir
mediante notificacion escrita a la otra Parte.

.

< Convencion para la pr:

cinegéticos.”

Esta Convencion tiene trascendencia por ser anterior a las Convenclones en
materia de medio ambiente, incluso a la Declaracidn de Estocolmo. Prevé la fijacion
de vedas, reservas o criaderos particulares y 1a determinacion de zonas de refugio.
No permite fa caza a bordo de aeronaves. Enuncia las especies de aves migratorias
cuya caza se permite y aquellas que se prohibe; mientras que a los mamiferos
cinegéticos tan solo los nombra. Este instrumento se modifica, y el 21 de julio de
2001, se cambian las fechas para el establecimiento de vedas para patos silvestres.

E

Sigulendo las politicas tendientes al desarrollo sostenido y que la
cooperacion ambiental es en beneficio nacional, regional e internacional, se celebra
este acuerdo bilateral. Algunas formas de cooperacién son: el intercambio de
informacion sobre politicas de manejo, regulacion e implicaciones socioeconémicas;

92 Celcbrado ¢l Washington, D.C. cl 14 de julio de 2000. Decreto Promulgatorio publicado cl 20 de marzo de
2001.

% Firmada cn México el 7 de febrero de 1936, Decreto Promulgatorio publicado el 15 de mayo de 1937.

%4 Celcbrado cn 1a Ciudad de México el 22 de octubre de 1990, Decreto Promulgatorio publicado ¢l 28 de
cnero de 1991.




resicluos peligrosos, dafio ambiental, evaluacion de la calidad ambiental, planeacion
de contingencias ambientales y respuesta a emergencias, plancacidn ecoldgica,
entre otros.

< Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos vy
£l Gobierno de Canada para la cooperacién en los usos pacificos de la

energia nuclear.”

La cooperacion prevista en el Convenio se relaciona con el uso, desarroflo y
aplicacion de la energia nuclear con fines pacificos como el suministro de
informacion tecnologica relativa a investigacion y desarrollo, salud, seguridad
nuclear, planes de emergencia y proteccion al ambiente, proyectos de utilizacién
de energfa en areas como la agricultura, la industria, la medicina y la generacién
de electricidad, que pueden tener repercusiones en el entorno y la utilizacion y
tratamiento del materia nuclear,

C. Guatemala,

< Convenio entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos ¥
la_Republica de Guatemala sobre proteccién y meijoramiento del
ambiente y conservacién de recursos naturales en la zona fronteriza.”

En este Convenio, las Partes se comprometen, en la medida de lo posible, a
adoptar medidas para prevenir, reducir y eliminar las fuentes de contaminacién
que afecten la zona fronteriza, asi como mediante la legislacidn nacional, atender
problemas relativos a la contaminacion de aire, tierra y agua, llevar a cabo las
acciones necesarias para la conservacion de areas naturales protegidas, la
proteccion de especies amenazadas o en peligro de extincion y evitar el comercio
ilegal de especies. Las partes podran concluir via diplomatica arreglos especificos.
El Convenio puede concluir por denuncia escrita que de él se efectie, en cuyo
caso, terminara seis meses después de hecha la notificacion.

% Celebrado en la Ciudad de México ¢l 16 de noviembre de 1994, Decreto Promuigatorio publicado ¢l 9 de
mayo de 1995.
% Celcbrado en Guatemala c! 10 de abril de 1987, Decreto Promulgatorio publicado ¢l 30 de mayo de 1988,
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- . arac
cas les.”

Por medio de este Acuerdo se crea el Comité Consultivo México-Guatemala
en materia de prevencion y atencion de desastres naturales, cuya Presidencia es
compartida por un representante debidamente acreditado de cada pais. La
finalidad del Comité es la cooperacion para enfrentar los desastres naturales, sea
cual fuere su origen, para salvaguardar ia integridad fisica y los bienes de los
habitantes de la zona fronteriza comin que pudieran resultar afectados, a través
del analisis de riesgos potenciales y probables efectos de los desastres, el estudio e
intercambio sobre informacion y tecnologia, el suministro de recursos para hacer
frente a situaciones de desastres, asi como la promocidn de simposios,
conferencias y programas de capacitacion en la materia.

D. Belice.

< nio_entr E S i X
T ion_y m n
naturales en la zona fronteriza.*

En €l, las Partes se comprometen a adoptar medidas apropiadas para
prevenir, reducir y eliminar fas fuentes de contaminacién que afecten la zona
fronteriza, asi como las fuentes de deterioro y degradacion de los habitats y
poblaciones silvestres de la zona fronteriza; y a través de la legislacion nacional,
atender problemas comunes como la contaminacion de aire, tierra y agua. La zona
fronteriza se considera el area situada hasta 50 Km. a ambos lados de la frontera
terrestre, fluvial y maritima de las Partes. Se constituye la Comisidon Binacional de
Limites y Cooperacion Fronteriza. Las Partes se comprometen para llevar a cabo
acciones tendientes a la conservacion de areas naturales protegidas y ecosistemas
fragiles, tomar medidas para ia proteccion de especies amenazadas o en peligro de
extincion y evitar el comercio ilegal de flora y fauna entre las comunidades locales.
La cooperacion puede hacerse mediante ordenamientos ecoldgicos, educacion
ambiental, manejo integrado de bosques y selvas, criaderos, viveros y organizacion
cinegética, desarrollo sostenible y cuidado de la biodiversidad elaborando
programas y proyectos especificos. Las Partes podran concluir via diplomatica

7 Firmado cn Guatemala ¢l 10 de abril dc 1987, aprobado por ¢l Scnado ¢l 27 de¢ noviembre de 1987,
Decreto promulgatorio publicado en ¢l Diario Oficial dc la Federacion ¢l 23 de junio de 1988.

%8 Celebrado en Belmopan ¢l 20 de septicmbre de 1991, Decreto Promulgatorio publicado el 28 de marzo de
1996.
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arreglos especificos. El Convenilo puede concluir por denuncia escrita que de él se
efectle, en cuyo caso, terminaran sus efectos seis meses después de hecha ia
notificacion.

A. ( iti e

El articulo 4° 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
parrafo S, establece que “ef derecho a un medio ambiente adecusdo®™;
mientras que el articulo 25 primer parrafo prescribe que: e/ desarrolio nacional
integral y sustentable... bajo criterfos de equidad soclal y productividad se
apoyard e impulsaré a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte ef interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacién y el
medio ambiente.”

El Articulo 27, en su tercer parrafo prescribe “ef aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. Asi como preservar y restaurar el equilibrio
ecoldgico; y... evitar la destruccion de los elementos naturales.” Ello
equivale a los derechos de las generaciones futuras.

neral 1
Ambiente.™ N

Esta Ley fue promulgada durante el sexenio del Presidente Miguel de la
Madrid, prescribiendo como objetivo, lo siguiente:

"ARTICULO 1.- la presente ley es reglamentaria de las
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracidn del
equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente,
en el territorio nacional y las zonas sobve las que la Nacion ejerce

% publicada ¢l § de febrero de 1997, en vigor cl 1 de mayo de csc mismo afio,

1% La adicion del “derecho a la salud” fuc incluida mediante decreto publicado el 10 de agosto de 1987,

' Fue publicada en el Diario Oficial de 1a Federacion cl 28 de encro de 1988, cn vigor ¢l 1 dc marzo de
1988. Sc reformé mediante decretos publicados el 13 de dicicmbre de 1996 y ¢l 6 de encro de 2000,



su soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo
sustentable y establecer las bases para:

I.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y
bienestar; (Concordante con el articulo 4 constitucional)

II.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacion;

IIl.- la preservacion, la restauracion y el mejoramiento del
ambiente;

1V.- La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi' como el
establecimiento y administracion de las dreas naturales protegidas;

V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su ¢aso,
la restauracion del suelo, €l agua y los demds recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencion de beneficios
economicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de
los ecosistemas;

VI.- La prevencion y el control de la contaminacion del aire, agua y
suelo;

VIL.- Garantizar la participacion corresponsable de Ias personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente;

VIIL.- El ejercicio ae las atribuciones que en materia ambiental
corresponde a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el articulo
73 fraccion XXIX-G de Ia Constitucion;

IX.- El eslablecimiento de los mecanismos de coordinacion,
induccion y concertacion entre autoridades, entre éstas y los

sectores social y privado, asi como con personas y grupos socfales,
en materia ambiental, y

X.- El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta Ley y de las
disposiciones que de, ella se deriven, asi’'como para la impasicion de
las sanciones administrativas y penales que correspondan.
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En todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en otras leyes relacionadas con las
materias que regula este ordenamiento.”

ntami n Qrigi r 102

El reglamento clasifica las fuentes emisoras de ruido como fijas o mdviles,
establece los niveles de decibles permisibles, presion acustica y define el ruido
como todo sonido indeseable que moilesta o perjudique a /as personas; para lo que
establece mediclones periddicas, con determinados aparatos electromagnéticos y el
procedimiento para llevarlas a cabo.

El nivel de emisién maximo permisible en fuentes fijas es de 68 decibeles
sopesados de las sels a las veintidos horas, y de 65 decibeles de las veintidds a las
seis horas.

Se dispone que los establecimientos industriales, comerciales, de servicio
publico o cualquier otro que generen ruido, deberdn construirse de manera que
permitan el aislamiento acustico, respetando, entre otras circunstancias, la cercania
de centros hospitalarios, guarderias, escuelas, asilos, lugares de descanso,
tratamiento o recuperaclép, o cualquier otra actividad que el ruido pueda
entorpecer.

Prohibe la emisidn de ruido en zonas urbanas tales como campanas,
bocinas, timbres, silbatos o sirenas, Instalados en cualquier vehiculo, salvo casos
de emergencia. Quedan exceptuados de lo anterior, los vehiculos de bomberos, de
policia y ambulancias, en servicios de urgencia.

Prevé la “accién popular”, que podra ejercitarse por cualquier persona ante
cualquier autoridad de acuerdo a sus competencias, pudiendo denunciar la
existencla de fuentes de contaminacién. A peticidn del denunciante, la autoridad
tendra o no el deber de informar del curso del proceso.'*

192 peglamento publicado cn ¢l Diario Oficial dc Ia Federacion el 6 de diciembre de 1982. A pesar de quc
cste ordenamicnto fuc expedido con cl objcto dc regular a la Ley Federal de Proteccién al Ambiente,
(abrogada) cabe destacar que continia vigente, ya que no existe disposicion cxpresa que lo abrogue.

19 Para cfectos de medicion de ruido, se aplican: NOM-079-ECOL-1994, que cstablece los limites maximos
permisibles de emision de ruido de los vehiculos automotores nucvos en planta y su método de medicion.
(D.OF. 12/enc/1995); NOM-080-ECOL-1994, que establece los limitcs maximos permisibles de emision de
ruido provenientes del escape de' los vehiculos automotores, motocicletas y triciclos motorizados cn
circulacién y su método dc medicién (D.OF. 13/cne/ 1995); NOM-081-ECOL-1994, que cstablece los
limites miximos permisibles de cmisién de ruido de las fucntes fijas y su método de medicién (D.O.F.
13/enc/ 1995. Aclaracién publicada en el 3/marzo/1995), NOM-082-ECOL-1994, que establece los limites
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Este reglamento se promulga siendo Presidente de la Repiblica Miguel de la
Madrid. Su ambito de aplicacién es federal, pero existe la concurrencia estatal y
municipal asi como la participacin de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes. '

Regula la prevencion y control de la contaminacion atmosférica, la emision
de olores, gases o particulas sdlidas o liquidas; vigilar la calidad de|l alre,
satisfactoria para beneficio de la poblacion y la reduccion de emision de
contaminantes de fuentes artificiales o naturales, fijas 0 moviles; o en su caso, 1a
reubicacion de las fuentes fijas, previa la realizacion de los estudios
correspondientes.

Las mediciones de la emision de contaminantes, se llevard a cabo conforme
a las Normas Oficiales Mexicanas, que al efecto se emitan,'*®

miximos permisibles de emisién de ruido de las motocicictas y triciclos motorizados nuevos en planta y su
método de medicién (D.O.F. 16/ene/ 1995. Aclaracién publicada ¢ 3/marz0/1995.)

'™ publicado cn ¢l Diario Oficial dg la Federacion ¢l 25 de noviembre de 1988, en vigor, al dia siguicnte de
su publicacion,

" para lo cual, sc aplican las siguicnics NOMS: A) En cuanto a métodos para detcrminar
concentraciones de sustancias asi como la calibracién de equipos de medicién: NOM-034-ECOL-1993,
de monéxido de carbono (D.O.F. I8 dc octubre de 1993); NOM-035-ECOL-1993, particulas suspendidas
totales (D.O.F. 18/0ct/1993); NOM-036-ECOL-1993, ozono (D.O.F. 18/oct/ 1993), NOM-037-ECOL-1993,
bioxido de nitrogeno (D.O.F. 18/act/ 1993), NOM-038-ECOL-1993, bidxido dc azufre (D.O.F. 18/0ct/1993),
B) Sobre niveles de emisién maximos permisibies en la atmésfera derivados de procesos de fabricacién:
NOM-039-ECOL-1993, de biéxido ¥ tridxido de azufre y ncblinas de dcido sulfiirico, cn plantas productoras
de dcido sulfirico, (D.O.F. 22/oct/ 1993); NOM-040-ECOL-1993, particulas sdlidas, asi como tos requisitos
de control de cmisioncs fugitivas, provenicntes de las fucntes fijas dedicadas a la fabricacién de cemento.
(D.O.F. 22/oct/ 1993), NOM-043-ECOL-1993, particulas sélidas provenicenics de fucates fijas. (D.O.F.
22/oct/ 1993); NOM-044-ECOL-1993, hidrocarburos, monéxido de carbono, dxidos de nitrogeno, particulas
suspendidas totalcs y opacidad dc humo provenicutes del escape de motores nucvos que usan dicsel como
combustible (D.O.F. 22/oct/ 1993); NOM-046-ECOL-1993 biéxido de azufre, neblinas de tridxido de azufre
y dcido sulfirico, provenicntes de procesos de produccion de dcido dodecilbencensulfonico cn fucnies fijas.
(D.O.F, 22/oct 1993), NOM-047-ECOL-1993, que cstablece las caracteristicas del cquipo y o
procedimicnto de medicidn para Ia verificacion de los niveles de emisién de contaminantcs, provenicntes de
los vehiculos automotores en circulacién que usan gasolina, gas licuado de petrélco, gas natural u otros
combustibles alternos, (D.O.F. 22/0ct/1993); NOM-048-ECOL-1993, cmisién de hidrocarburos, monoxido
de carbono y humo, provenicntes del cscape de las motocicletas cn circulacion que wtilizan gasolina o
mezcla de gasolina-accitc como combustible, (D.O.F. 22/oct 1993), NOM-050-ECOL-1993, emision dec
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£l Onico caso en que se permite la combustion a cielo ablerto, bajo
autorizacion de la Secretana, es para el adiestramiento de personal contra
incendios.

Para la emision de contaminantes generada por fuentes mdviles, se ha
creado el programa de verificacion vehicular, conocido también como el Programa
“HOY NO CIRCULA”, el cual fija sus lineamientos segun las matriculas de los
vehuculos que transitan en el Distrito Federal y la zona conurbada y en base al
indice Metropolitano de la Calidad del Aire (IMECA), segun el cual la concentracién
que sefiala la Norma de Calidad del Aire para cada contaminante le corresponde a
100 puntos IMECA.

gases contaminanies provenicnles del escape de los vehiculos automotores en circulacion quc usan gas
licuado dc petréleo, gas uatural u otros combustibles alternos como combustible. (D.O.F. 22/0ct/1993); C)
Fucntes fijas. NOM-051-ECOL-1993, que cstablece ¢l nivel mdximo permisible en peso de azufre, en cl
combustible liquido gasolco industrial que s consuma por las fuentes fijas cn la zona metropolitana de la
Ciudad de México. (D.O.F. 22/oct/ 1993); NOM-085-ECOL-1994, contaminacion atmosférica dc fuentes
fijas.- para fucntes fijas que wtilizan combustibles fosiles sdlidos, liquidos o gascosos o cualquicra de sus
combinaciones, que cstablece los niveles madximos permisibles de cmisién a la atmésfera de humos,
particulas suspendidas totales, bioxidos de azufre y 6xidos de nitrégeno y los requisitos y condiciones para la
operacién de los cquipos (D.O.F. 02/dic/ 1994); NOM-086-ECOL-1994, combustibles fésiles liquidos y
gascosos quc sc usan cn fuentes fijas y méviles. (D.O.F. 02/dic/1994. Modificacion publicada ¢! 4/nov/
1997); NOM-075-ECOL-1995, compuestos orginicos volatiles provenicentes del proceso de los scparadores
agua-accite de las refincrias de petrdlco. (D.OF, 26/dic/ 1995); NOM-076-ECOL-1995, cmisién de
hidrocarburos no quemados, mondxido de carbono y 6xidos de nitrégeno provenicntes del escape, asi como
de hidrocarburos cvaporativos provenicntes del sistema de combustible, que usan gasoling, gas licuado de
petrolco, gas natural y otros combustibles allernos y quc sc utilizaran para la propulsion de vehiculos
autowmotores, (D.0.F. 26/dic/ 1995); NOM-077-ECOL-1995, opacidad del humo proveniente del escape de
los veliculos automotores en circulacion gue usan dicsel como combustible. (D.O.F. 13/nov/ 1995), NOM-
092-ECOL-1995, quec regula la contaminacion atmosférica y cstablece los requisitos, especificaciones y
pardnictros para la instalacion de sistemas de recuperacion de vapores de gasolina en estaciones de servicio y
de autoconsumo ubicadas en ¢l Valle de México. (D.O.F. 6/scpt/ 1995), NOM-093-ECOL-1998, sistcmas de
recuperacion de vapores de gasolina cn estacioncs de servicio y de autoconsumo. (D.O.F. 6 de septicmbre de
1995); NOM-097-ECOL-1995, cmisién a la atmosfera de material particulado y dxidos de nitrégeno cn los
procesos de fabricacion de vidrio en cl pais. (D.O.F. 1/dic/ 1996); NOM-105-ECOL-1996, cmisioncs a la
atmésfera de particulas sélidas totales y compucstos de azufre reducido total provenicntes de los procesos de
recuperacion de quimicos dc las plantas de fabricacion dc celulosa. (D.O.F. 2/abril/ 1998); NOM-045-
ECOL-1996, niveles mdximos permisibles de opacidad del humo proveniente del escape de vehiculos
aulomotores cn circulacidon que usan dicscl o mezclas que incluyan dicsel como combustible (D.O.F.
22/abril/1997); NOM-121-ECOL-1997, emisién dc compucstos orgdnicos voldtiles (COV'S) provenicntes de
las operacioncs relacionadas con autotransportcs, asi como ¢l método para calcular sus cuisiones, (C.O.F.
14/jul/ 1998), NOM-123-ECOL-1998, quc establece cl contenido miximo permisible de compucstos
organicos voldtiles (COV'S), cn fa fabricacion dc pinturas y recubrimicntos. (D.O.F. 14/jun./ 1999); NOM-
041-ECOL-1999, cwision de gases comaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en
circulacion quc usan gasolina como combustible. (D.O.F. 6/ago/ 1999); NOM-042-ECOL-1999, cmisioén de
hidrocarburos no qucmados, monéxido de carbono, éxidos dc nitrégeno y particulas suspendidas
provenienies del escape de vehiculos automotores nucvos en planta, asi como de hidrocarburos cvaporativos
provenientes del sistema de combustible quc usan gasolina, gas licuado dc petréleo, gas natural y diesel de
los mismos, con peso bruto vehicular que no exceda los 3,856 kilogramos. (D.O.F. 6/scpt/ 1999),
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Pr ién al Ambi en_m 106

Este reglamento fue publicado en 1988, por lo que cabe destacar que es
anterior a la publicacién de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente vigente e incluso de la celebracion del Convenio de Basilea sobre
movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion.'®”

Fue promulgado siendo Presidente de la Replblica Migue! de la Madrid. Su
dmbito de aplicacion es federal con concurrencia de competencias.

Contiene disposiciones sobre la generacion y manejo de residuos peligrosos,
desde el almacenamiento, recoleccion, transporte, alojamiento, reuso, tratamiento,
reciclaje, incineracion y disposicion final o confinamiento.

Para los casos de importacion-exportacion de residuos peligrosos, la
Secretaria puede fijar montos y vigencias para fianzas, depdsitos 0 seguros que
garanticen el cumplimiento de los términos y las condiciones del transporte.

Prevé el mecanismo de la denuncia popular.

1% Este reglamento fuc publicado en ¢! Diario Oficial de 1a Federacién ¢ 25 de novicmbre de 1988, en vigor,
al dia siguicnte de su publicacion.

197 Para ¢l manejo de residuos peligrosos, cxisten las siguientes Normas Oficiales Mexicanas: NOM-052-
ECOL-93, que cstablece las caracteristicas de los residuos peligrosos, el listado de los mismos y los limites
que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambicnte. (D.O.F. 22/oct/ 1993); NOM-053-ECOL-
1993, quc cstablece ¢l procedimicnto para llevar a cabo la prucba de extraccion para detcrminar los
constituycntes que hacen a un residuo peligroso por su toxicidad al ambicnte, (D.O.F. 22/oct/ 1993); NOM-
054-ECOL-1993, que cstablece ¢l procedimictto para determinar la incompatibilidad catre dos 0 mas
residuos considcrados como peligrosos por 1a norma oficial mexicana NOM-052-ECOL.-1993. (D.O.F.
22/oct/ 1993); NOM-055-ECOL-1993, quc cstablece los requisitos que deben reunir los sitios destinados al
confinamicnto controlado dc residuos peligrosos, excepto de los radiactivos. (D.O.F. 22/oct/ 1993); NOM-
056-ECOL-1993, que establece los requisitos para el discilo y construccion de las obras complementarias de
un confinamicnto controlado dc residuos peligrosos. (D.O.F. 22/oct/ 1993); NOM-057-ECOL-1993, que
cstablece los requisitos que deben obscrvarse cn ¢l discilo, construccion y operacién de ccldas de un
confinamicnto controlado para residuos peligrosos. (D.O.F. 22/ocV 1993); NOM-058-ECOL-1993, que
establece los requisitos para la opcracién de un confinamicnto controlado de residuos peligrosos. (D.O.F.
22/oct/ 1993); NOM-083-ECOL-1996, quc cstablece las condicioncs que deben reunir los sitios destinados a
la disposicion final de los residuos solidos municipales. (D.O.F. 25/nov/1996), NOM-087-ECOL-1998, quec
establece los requisitos para la scparacion, cavasado, almacenamicnto, recoleceion, transporte, tratamicnto y
disposicion final de los residuos peligrosos bidlogico-infecciosos que sc generan en establecimientos que
presten atencidn médica. (D.O.F. 7/nov/ 1995).
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Este ordenamiento, regula la evaluacion del impacto ambiental a nivel
federal. Su aplicacidn compete al Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de
Recursos Naturales y Pesca (antes SEMARNAP, ahora con las reformas a la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal publicadas en el Diario Oficlal de la
Federacion el 30 de noviembre de 2000, Secretaria de Recursos Naturales
SEMARNAT), '

Describe cuatro tipos de impacto ambiental:

1. Acumulativo: es el efecto en el ambiente que resulta del incremento de
los impactos de acciones particulares ocasionado por [a interaccion con otros que
se efectuaron en el pasado o que estan ocurriendo en el presente.

2. Sinérgico: es aquel que se produce cuando el efecto conjunto de la
presencia simultanea de varias acciones supone una incidencia ambiental mayor
que la suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente.

3. Significativo o relevante: aquel que resulta de la accion del hombre o de
la naturaleza, que provoca alteraciones en los ecosistemas y sus recursos naturales
o en la salud, obstaculizando la existencia y desarrolio del hombre y de los demas
seres vivos, asi como ia continuidad de los procesos naturales.

1% Publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion cl 30 de mayo de 2000, en vigor treinta dias naturalcs
despuds de la publicacion. '

1% En csta materia, son aplicables: NOM-113-ECOL-1998, que cstablece las especificaciones de prolcccion
ambicntal para la plancacion, discio, construccion, operacién y mantcnimicnto de subestaciones cléctricas
de polencia o de distribucion que s¢ prelendan ubicar cn drcas urbanas, suburbanas, rurales, agropecuarias,
industriales, de cquipamicnto urbane o de scrvicios y turisticas. (D.O.F. 26/ocv/ 1998); NOM-115-ECOL-
1998, que cstablece las cspecificacioncs de proteccion ambicntal que deben observarse en las actividades de
perforacién de pozos petroleros terrestres para cxploracion y produccién en zonas agricolas, ganaderas y
criales. (D.O.F. 25/n0v/1998); NOM-116-ECOL-1998, que cstablece las cspecificaciones de proteccion
ambicntal para prospecciones sismologicas terrestres que se realicen cn zonas agricolas, ganaderas y erialcs.
(D.O.F. 24/nov/ 1998); NOM-117-ECOL-1998, quc establece las especificaciones de proteccion ambiental
para la instalacién y mantenimicnto mayor de los sistemas para cl transporte y distribucién de hidrocarburos
y petroquiniicos ¢n cstado liquido y gascoso, que sc realicen en derechos de via terrestres existentes,
ubicados cn zonas agricolas, ganideras y criales. (D.O.F. 24/nov/ 1998), NOM-120-ECOL-1997, que
establece las especificaciones de proteccién ambicntal para las actividades de exploracion mincra directa, en
zonas con climas secos y templados en donde sc desarrolle vegetacion de matorral xerdfilo, bosque tropical
caducifolio, bosques de coniferas o cncinos, (D.O.F. 19/nov/1998),




4, Residual: el impacto que persiste clespués de Ia aplicacion de medidas de
mitigacion.

Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las siguientes obras o
actividades, requeriran previamente la autorizacion de la Secretarfa en materia de
impacto ambiental:

a) Hidraulicas;

b) Vias generales de comunicacion;

c) Oleoductos, gasoductos, carboductos y poliductos;

d) Industria petrolera;

) Industria petroquimica;

f) Industria quimica;

g) Industria siderdrgica;

h) Industria papelera;

1) Industria azucarera;

j) Industria del cemento;

k) Industria eléctrica;

1) Exploracidn, explotacion y beneficio de minerales y sustancias reservadas
a la Federacion;

m) Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de residuos
peligrosos, asi como residuos radioactivos;

n) Aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil
regeneracion;

fi) Plantaciones forestales;

o) Cambios de uso del suelo de dreas forestales, asi como en selvas y zonas
aridas;

p) Parques Industnales donde se prevea la realizacion de actividades
altamente riesgosas;

q) Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

r) Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y
esteros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zonas
federales;

s) Obras en areas naturales protegidas;

t) Actividades pesqueras que puedan poner en peligro la preservacion de
una o0 mas especies o causar dafios a los ecosistemas;

u) Actividades acuncolas que puedan poner en peligro la preservacion de
una o mas especies o causar dafios a los ecosistemas; y

v) Actividades agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion
de una o mas especies 0 causar dafios a los ecosistemas.

La Secretaria debe publicar semanalmente una Gaceta Ecoldgica que
contenga las solicitudes de autorizacion, informes preventivos y manifestaciones de
impacto ambiental. A solicitud de cualquier persona o comunidad que se trate,
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puede llevar a cabo consuitas publicas sobre los proyectos sometidos a su
consideracion.

La Secretaria puede exigir el otorgamiento de seguros y garantias, cuyo
monto sera atendiendo al monto de la reparacion del dafio que pudiera
ocasionarse por el incumplimiento de ias condiciones previstas en las
autorizaciones o que la realizacion de las obras produzca dafios graves al
ecosistema tales como:

eLa liberacion de sustancias que se tornen toxicas, persistentes y
bioacumulables;

«Cuando en el lugar de la obra a realizar existan especies de flora y fauna
silvestres, endémicas, amenazadas o en peligro de extincion o sujetas a
proteccion especial;

«Si los proyectos implican la realizacion de actividades riesgosas; y

«Que las obras o actividades se realicen en dreas naturales protegidas.

Prevé el mecanismo de la denuncia popular.

Reglamen la_ L neral jlibri
Protecci iente en materi v T idas.'"°

Su objetivo es el establecimiento, administracion y manejo de las Areas
Naturales Protegidas, que competen a i3 Federacién. E! reglamento se aplica por
conducto de la SEMARNAT, en concurrencia con el Ejecutivo Federal, las
Entidades, Distrito Federal y Municipios, asi como con la participacion de ejidos,
comunidades agrarias, pueblos indigenas, grupos y organizaciones sociales y
empresariales, universidades, centros de educacion e investigacion.

Para el manejo de estas areas, la SEMARNAT tiene la facultad de constituir
Consejos Asesores, quienes promoveran: a) medidas especificas para el manejo, la
conservacion y proteccion de éstas; b) programas anuales; y ¢) solucién o control
de problemas y emergencias ecoldgicas, incluyendo las zonas de influencia.

Ademas, se establece el Registro Nacional de Areas Naturales Protegidas, el
cual estara a cargo de la Se:cretan’a y en él se inscribiran:

eDecretos que establezcan las dreas naturales protegidas, asi como los que
las modifiquen;
«Planos de localizacién;

1'% Este reglamento fuc publicado ¢n ¢l Diario Oficial dc la Federacion cl 30 de noviembre del 2000, en
vigor, al dia siguiente dc su publicacién.



sAcuerdos de coordinacion para el manejo de éstas; y
sConcesiones que otorgue {a Secretaria.

La informacion que en él se registre, estara disponible al publico, previo
pago de los derechos cotrespondientes.

El Reglamento hace referencia a usos y aprovechamientos permitidos, al
aprovechamiento por autoconsumo, al uso turistico y recreativo, dentro de limites
de licitud y segun los lineamientos ambientales.

Las actividades que requieren autorizacion son: la prestacion de servicios
turisticos; las filmaciones, fotografias o captacipon de imagenes o sonidos, con
fines comerciales; actividades comerciales; y la exploracion y explotacién de
recursos mineros. En todos los casos, 1a vigencia sera hasta por dos afios.

Prevé el mecanismo de la Denuncia Popular. toda persona, grupo social,
organizacion no gubernamental, asociaciones o sociedades pueden denunciar ante
fa PROFEPA u otra autoridad todo hecho, acto u omision que produzca o pueda
producir desequilibrio ecoldgico, daiios al ambiente o a recursos naturales
existentes en un area natural protegida o que contravengan disposiciones legales y
reglamentos de la materia.

C. Ley Federal de Caza,'"!

Esta ley, emitida por el Presidente Miguel Aleman en 1952, siendo anterior a
que surgiera como tal el Derecho Amblental, contiene disposiciones trascendentes
en materia de proteccion de la fauna silvestre nacional,

El articulo 1 establece como objeto de la ley "orientar y garantizar fa
conservacion, restauracion y fomento de /a fauna silvestre que subsiste libremente
en el territorio nacional,- requiando su aprovechamiento.” Contiene ademds,
disposiciones protectoras de los animales silvestres, de aves migratorias; de zonas
de reserva nacionales, refugios y zonas vedadas de propagacion, cuyo
establecimiento atribuye al Poder Ejecutivo; prevé fo relativo a la aclimatacién de
animales exoticos que entran al pais via importacion.

Establece cotos de caza (superficies determinada y destinada a la caza
deportiva). Prohibe la caza con fines comerciales y que se haga por medio de
venenos o reclamaciones. Prohibe también, la caza de aves acuaticas y de ribera
por medio de armas y redes; el envio de presas, ya sea vivas 0 muertas.

m Ley publicada cn el Diario Oficial de la Federacién ¢l § de enero de 1952, en vigor, ¢l dia de s
publicacién, Modificada por decretos publicados cf 31 de dicicmbre de 1981 y det 13 de diciembre de 1996,
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Permite la caza sdlo para fines de investigacion, pero no inmoderada, sino
de un numero determinado por Ia autoridad, o para fines de repoblacién.

Los permisos para la caza son personales e intransferibles, otorgados por la
Secretaria de Agricultura y Ganaderia. Por lo que se refiere a las armas con las que
ésta actividad se realice, la Secretaria de la Defensa es la encargada de otorgar el
permiso para la portacion del arma en cuestion.

Una disposicion trascendente es la “veda permanente” sobre parques y
reservas naclonales, campos de experimentacion y viveros, que también son
considerados como centros de propagacion de nuevas especies.

Prevé lo relativo a la comision de delitos, asi como lo relativo a instrumentos
y productos de los mismos. El remate de los productos corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

D. Ley sobre la Celebracion de Tratados.'”

La presente ley tiene por objeto regular la celebracion de tratados y
acuerdos interinstitucionales en el ambito internacional. Los tratados sélo podran
ser celebrados entre e! Goblerno de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a lo
previsto por el articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho Internacional Publico. Los acuerdos
interinstitucionales 6lo podran ser celebrados entre una dependencia u
organismos descentralizados de la administracion publica federal, estatal o
municipal y uno o varios 6rganos gubernamentales extranjeros u organizaciones
internacionales.

La Ley contiene fas formalidades propias para la celebracion de los tratados,
como firma, ratificacion, adhesion, formulacion de reservas, canje de notas

diplomaticas y publicacion para que sean vigentes y obligatorios dentro del
territorio nacional.

Sefala que cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga
mecanismos internacionales para la solucién de controversias debera: I.- otorgar a
los mexicanos y extranjeros el mismo trato conforme al principio de reciprocidad
internacional; I1.- asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido
ejercicio de sus defensas; y IIL.- garantizar que la composicion de los drganos de
decision asegure su imparcialidad.

12 1ey publicada en ci Diario Oficial dc la Federacion el 2 de encro de 1992, cn vigor al dia siguienic de su
publicacion.



Las sentencias, laudos arbitrales y demas resoluciones jurisdiccionales
derivados de la aplicacion de los mecanismos internacionales para la solucion de
controversias legales, tendran eficacia y seran reconocidos en la Republica, y
podran utilizarse como prueba en los casos de nacionales que se encuentren en la
misma situacion juridica.

E. Ley Federal de Metrologia y Normalizacién.'"

La presente Ley rige en toda la Republica y sus disposiciones de orden
publico e interés social. Su aplicacién y vigllancia corresponde al Ejecutivo Federal,
por conducto de las dependencias de I3 administracién publica federal
competentes.

En base al Sistema General de Unidades de Medida que se integra, entre
otras, con las unidades basicas de! Sistema Internacional de Unidades: de longitud,
metro; de masa, kilogramo; de tiempo, segundo; de temperatura termodinamica,
kelvin; de intensidad de corriente eléctrica, ampere; de intensidad luminosa,
candela; y de cantidad de sustancia, mol, asi como con las suplementarias, las
derivadas de las unidades base y los miltiplos y submiltiplos de todas ellas,
aprobadas por la Conferencia General de Pesas y Medidas. Estos lineamientos se
utilizan para la elaboracion de las normas oficiales mexicanas.

Se entiende por Norma, las disposiciones para un uso comun y repetido de
reglas, especificaciones, atributos, métodos de prueba, directrices, caractensticas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacién, sistema, actividad,
serviclo 0 método de produccion u operacion, asi como lo relativo a terminologfa
simbologia, embalaje, marcado o etiquetado.

Las Normas o lineamientos internacionales son emitidos por un organismo
internacional de normalizacion u otro organismo internacional relacionado con la
materia, reconocido por el goblerno mexicano en los términos del Derecho
Internacional.

La Norma Oficial Mexicana es la regulacion técnica de observancia
obligatoria expedida por las dependencias competentes, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a
un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de
produccion u operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia,

3 ¢y publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 1 de julio 1992, En vigor a partir dcl 16 de julio de
1992,
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embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o
aplicacion.

Las Normas Oficiales Mexicanas, en cuanto a cuestiones amblentales se
refiere, tendran como finalidad establecer:

» Las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los productos,
servicios y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para la
seguridad de las personas o dadar la salud humana, animal, vegetal, el

medio amblente general y laboral, o para la preservacion de recursos
naturales;

e Las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalaje de los

productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las personas
o dafiar Ia salud de las mismas o el medio ambiente;

« La nomenclatura, expresiones, abreviaturas, simbolos, diagramas o
dibujos que deberan emplearse en el lenguaje técnico industrial, comercial,
de servicios o de comunicacion;

o lLas caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos que
permiten proteger y promover el mejoramiento del medio ambiente y los
ecosistemas, asi como la preservacion de los recursos naturales, la salud de
las personas, animales o vegetales,

o La determinacién de la informacion comercial, sanitaria, ecoldgica, de
calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las etiquetas,
envases, embalaje y 1a publicidad de los productos y servicios para dar
informacion al consumidor o usuario;

¢ las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir los equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de servicios
y domésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas, pecuarios,
ecoldgicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad y particularmente
cuando sean peligrosos,

e Las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos para el
manejo, transporte y confinamiento de materiales y residuos industriales
peligrosos y de las sustancias radioactivas.

En la elaboracién de normas oficiales mexicanas participaran, ejerciendo sus
respectivas atribuciones, las dependencias a quienes corresponda la regulacién o
control del producto, servicio, método, proceso o instalacion, actividad o materia a
normalizarse. S6lo a manera de mencin, existen infinidad de disposiciones en
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materia ambiental, pero debido a su amplitud no son motivo de comentario
especifico cada una de ellas.

F. Ley de Competencia Econémica,'"*

iLa presente ley es reglamentaria del articulo 28 constitucional en materia de
competencia econdmica, monopolios y libre concurrencia, es de observancia
general en toda fa Republica y aplicable a todas las dreas de la actividad
economica.

Esta ley tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, mediante la prevencion y eliminacidon de monopolios, practicas
monopdlicas que impidan la libre concurrencia en la produccion, procesamiento,
distribucion y comercializacion de blenes y serviclos; y la fijacion de precios
maximos que repercutan en ia economia nacional 0 que sean de consumo popular.
Abarca las concentraciones que son la fusion, adquisicion del control o cualquier
acto por virtud del cual se concentren sociedades, asociaciones, acciones, partes
sociales, fideicomisos o activos en general que se realice entre competidores,
proveedores, clientes o cualesquiera otros agentes econdmicos, con el fin de
monopolizar bienes o servicios.

Establece la Comision Federal de Competencia, como es un Organo
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
(ahora Secretaria de Economia), y cuenta con autonomia técnica y operativa y
tlene a su cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas
monopdlicas y las concentraciones, asi como autonomia para dictar sus
resoluciones.

La Comision puede actuar de oficio 0 a peticion de parte. Cualquier persona,
pqdré denunciar por escrito ante la Comision al presunto responsable, que realice
practicas monopdolicas, Indicando en qué consiste dicha practica o concentracion.

En el caso de practicas monopdlicas relativas o concentraciones, el
denunciante deberd incluir los elementos que configuran las practicas o
concentraciones y, en su caso, los conceptos que demuestren que el denunciante
ha sufrido o puede sufrit un dafio o perjuicio sustancial. Se establecen los

" Ley publicada cn el Diario Oficial de la Federacion ¢l 24 de diciembre de 1992, En vigor a los 180 dias
de su publicacion.




requisitos que debe segur el procedimiento ante la Comisién, asi como los medios
de apremio, sanciones y recursos administrativos procedentes.

. L e Comercio E ior,'!’

Tiene por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar la
competitividad de la economia nacional, propiclar el uso eficiente de los recursos
productivos del pais, integrar adecuadamente la economia mexicana con la
internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de [a poblacién. Las
disposiciones de esta Ley son de orden publico y de aplicacion en toda la

Republica, siq perjuicio de lo dispuesto por los tratados o convenios internacionales
de los que México sea parte.

La Ley contiene disposiciones relativas a la Comisién Mixta para la
promocion de exportaciones, medidas de regulacion y restriccidn arancelaria para
el Comercio Exterior, asi como para importaciones, exportaciones, circulacion o
transito de mercancias.

En cuanto a practicas desleales de comercio exterior, la Ley contiene
disposiciones sobre la discriminacidn de precios, las subvenciones, el dafio o
amenaza de dafio a la produccion nacional, asi como las medidas de salvaguarda
ante tales practicas. Asimismo se establecen los procedimientos, asi como
infracciones, sanciones y recursos administrativos, tanto para practicas desleales
como para medidas de salvaguarda.

La presente Ley se comenta, debido a que las transacciones comerciales
que se realizan a nivel internacional y las controversias que puedan presentarse en
estas relaciones contractuales, pueden repercutir en el ambito ambiental. Los
mecanismos de solucién de controversias, seran abordados en el siguiente
Capitulo.

H. Ley General ida Silvestre,''®

Esta Ley es reglamentaria del articulo 27 tercer parrafo y 73 fraccién XXIX-G
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativa a la
conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida silvestre y su
habitat en territorio nacional.

15 1 cy publicada cn ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 27 de julio de 1993, cn vigor al dia siguiente de su
publicacién.
V16 ey publicada en ¢l Diario Oficiat de la Federacion et 3 de julio de 2000, en vigor al dia siguicnte de su
publicacion.
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"-0 rela. vo a recursos forestales maderables, se encuentra previsto en la Ley
Fores. @k niony 'as que lo referente a especies acuaticas, en la Ley de Pesca. Para
los caso.S N0 pre ristos en esta ley, se aplicara supletoriamente lo establecido en la
Ley Genet.al del E, "vilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

El au:tl:culo 5° s refiere a la Politica Nacional sobre el
aprovechamiento s ‘Ustentable y conservacién de la vida silvestre y su
habitat. Para esta coi Sevacion, » requiere fa proteccion y exigencia de niveles
Sptimos de aprovechar viento sustentehle para que simultdneamente se logre
mantener y promover la 1 ‘estauracion cle la diversidad e integridad, e incrementar
el bienestar de los habitaites del pais. El disefo y la ap!lcaciér; de la Politica
Nacional corresponden en .oncurrencia a Municipios, Entidades Federativas y
Gobierno Federal.

Dentro del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y Recursos
Naturales, previsto en el articulo 159 Bis de la iLey General del Equilibrio Ecoldgico
y la Proteccion al Ambiente, debera existir un Subsistema Nacional de Informacién
sobre la Vida Silvestre, el cual se coordinard con el Sistema Nacional de
Informacion sobre Biodiversidad, con el fin de: registrar, organizar, actualizar y
difundir informacion relacionada c<on la conservacion y apr:)vechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat. Dicha informacidn versara sobre
planes, programas, proyectos y acciones sobre el apravechariento sustentable y la
actividad cientifica y académica, asi como informacion administrativa, técnica
bioldgica y socioecondmica; listas sobre especies y poblaciones en'riesgo y:
prioritarias, habitats criticos y areas de refuglo; inventarios y estadisticas sobre
recursos naturales de vida silvestre; registro de las unidades de manejo para la
conservacion de la vida silvestre e informacion relacionada con cada una de ellas; Yy
el directorio de prestadores de servicio y organizaciones dedicados a ésta labor. ‘

Contiene disposiciones administrativas como meclidas de sanidad, trato
digno a flora y fauna silvestres, cuidado del habitat critico y areas de refugio para
especies acuaticas, asi como los mecanismos para emitir las recomendaciones que
a su juicio sean pertinentes.

Algo que cabe destacar, es la revocacion de fas licencias para la caza
deportiva.

Prevé el mecanismo de la denuncia popular en su articulo 107, donde
cualquier persona fisica o moral podra denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente dafios a la vida silvestre y su habitat sin necesidad de
demostrar que sufre una afectacion personal y directa en razén de dichos dafios.
La Procuraduria evaluara la informacion presentada; en caso de ser procedente,
ejercerd de manera exclusiva la accién de responsabilidad por dafio a la vida
silvestre y su habitat, la cual sera objetiva y solidaria.
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En el caso de que el demandado sea algun drgano de !a administracion
publica federal o una empresa de participacion estatal mayoritaria, la accién de
responsabilidad por dafio a la vida silvestre y su habitat, podra ser ejercida por
cualquier persona directamente ante el tribunal competente.

Esta accion podra ser ejercitada sin perjuicio de 1a indemnizatoria promovida

por los afectados directamente y prescribira a los dnco afios contados a partir del
momento en que se conozca el daio.
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CAPITULO IV MECANISMOS Y PROGRAMAS PARA
SOLUCION DE PROBLEMAS ECOLOGICOS

FRONTERIZOS.
1. Programas.
A r I

En 1983, México y Estados Unidos firmaron el Convenio de Cooperacion
para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona Fronteriza de
México y Estados Unidos, en la Ciudad de La Paz, Baja California Sur, conocido
como "Convenio de La Paz" o "Convenio Ambiental Fronterizo de 1983". Este
documento establecio un marco de cooperacidn entre ambos paises para prevenir,
reducir y eliminar las fuentes de contaminacion de agua, aire y suelos en una zona
que se extiende 100 Km, a cada lado de la linea fronteriza. El Convenio de la Paz
da la pauta para establecer anexos que faciliten la cooperacion en temas
ambientales especificos. Actualmente existen cinco anexos.

ANEXO I. ACUERDO DE COOPERACION PARA LA SOLUCION DE LOS
PROBLEMAS DE SANEAMIENTO EN SAN DIEGO, CALIFORNIA/TIJUANA,
BAJA CALIFORNIA'Y

Sobre la construccion y operacion de las plantas de tratamiento de agua de
la zona Tijuana-San Diego. Las actividades relacionadas con este proyecto son
llevadas a cabo en coordinacion con la CILA. (Comisidn Internacional de Limites de
Aguas).

17 Firmado en San Diego, California, ¢l 18 de julio de 1985. No se publicé en cl Diario Oficial. No sc
ratificd, Entré en vigor cl 18 de julio dc 198S.
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ANEXO II. ACUERDO DE COOPERACION SOBRE CONTAMINACION
DEL AMBIENTE A LO LARGO DE LA FRONTERA TERRESTRE
INTERNACIONAL POR DESCARGA DE SUSTANCIAS PELIGROSAS'®

Autoriza el establecimiento de un Equipo de Respuesta Conjunta (ERC) para
responder a accidentes causados por el derrame de sustancias peligrosas en la
frontera terrestre. Fue complementado por el Plan de Contingencias para
Derrames Accidentales de Sustancias Peligrosas en la Frontera México-Estados
Unidos de 1988. El objetivo del Plan es proporcionar medidas de cooperacidn para
afrontar de manera efectiva incidentes de contaminacion. La autoridad
coordinadora para el Plan por los Estados Unidos Mexicanos era la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (ahora SEMARNAT). La autoridad coordinadora para
el Plan por los Estados Unidos de América es la United States Environmental
Protection Agency.

Dentro de este anexo se encuentra el Apéndice II, que contiene un
incidente para casos de contaminacién, siendo un procedimiento muy sencillo
en el que los gobiernos norteamericano y mexicano se consuitaran y decidiran
conjuntamente.

En el incidente, se crea un Equipo de Respuesta Conjunto (ERC),
copresidido por una persona que designen las autoridades mexicanas y otra por los
norteamericanos, Tan pronto sean notificados de un incidente de contaminacion,
inmediatamente realizaran el acuse de recibo. Se consultaran y podran proponer
formalmente a sus respectivos coordinadores nacionales !a iniciacion de una
respuesta conjunta. Si los coordinadores nacionales deciden iniciar una respuesta
conjunta, el coordinador nacional por parte de México notificard inmediatamente
su decisidn a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y el coordinador nacional por
parte de Estados Unidos notificara inmediatamente su decisién al Departamento de
Estado de los Estados Unidos. Cada una de las Partes notificara a la otra de
manera expedita por medio de los canales diplomaticos, si esta de acuerdo o no en
iniciar una respuesta conjunta.

Cuando ambas Partes hayan convenido Inicaar una respuesta conjunta en un
incidente de contaminacion, las funciones y responsabihdades del ERC seran las
siguientes:

a) Basado en la notificacion inicial de los Coordinadores /n situ (CIS) se
le recomendaran las medidas necesarias para responder al incidente y qué
recursos, estén disponibles para lievar a cabo estas medidas;

Y18 Firmado en San Dicgo, California, ¢l 18 de julio de 1985. No s¢ publicé cn el Diario Oficial. No se
ratificd. Entré en vigor cl 29 de novicmbre de 1985.
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b) Evaluar y hacer las recomendaciones concernientes a las medidas
tomadas por el CIS;

¢) Asesorar continuamente al CIS;

d) Tomar en cuenta la bitacora y los informes del CIS, y recomendar a
los coordinadores nacionales las mejoras requeridas en el Plan conjunto de
contingencias México-Estados Unidos;

e) Con base en los informes del CIS, evaluar los posibles impactos del
incidente de contaminacidn, y recomendar las medidas necesarias para
mitigar los efectos adversos de dicho incidente, y

f) Tomar medidas para coordinar y utilizar al maximo los recursos que
dependencias o personas de los Estados Unidos Mexicanos, de los Estados -
Unidos de América o de una tercera Parte puedan proporcionar.

El ERC tomara decisiones por acuerdo de los copresidentes, basados en la
recomendacidn del CIS y los Coordinadores de Asesoria y Enlace (CAE), para dar
por terminada una respuesta conjunta, los copresidentes consultaran con los
coordinadores nacionales y la respuesta conjunta podra ser terminada por mutuo
acuerdo. El Coordinador Nacional por parte de México, notificara de inmediato la
decision a la Secretaria de Relaciones Exteriores y el Coordinador Nacional por
parte de Estados Unidos, al Departamento de Estado.

ANEXO III. ACUERDO DE COOPERACION SOBRE MOVIMIENTOS
TRANSFRONTERIZOS DE DESECHOS PELIGROSOS Y SUSTANCIAS
PELIGROSAS.!"®

Establece los procedimientos para la transportacion transfronteriza de
sustancias peligrosas entre México y Estados Unidos, con el fin de reducir y/o
prevenir los riesgos ocasionados por movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos, sean llevados a cabo, cooperando efectivamente en lo referente a su
exportacion e importacion; mediante la regulacion adecuada y no de manera ilegal,
bajo supervisién y control de las autoridades competentes para evitar que se
provoquen dafios al ambiepte y a la calidad de la salud publica. Reconociendo la
estrecha relacion comercial y la frontera comin se hace necesario cooperar, en
relacion con los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos y de

sustancias peligrosas, sin que afecte irrazonablemente el intercambio de bienes y
servicios.

"' Firmado en Washington, D.C., ¢l 12 de noviembre de 1986, No sc public en el Diario Oficial. No so
ratificd. Entré en vigor el 29 de enero de 1987,




El anexo establece las formas y términos para la realizacion de
importaciones, exportaciones y readmisiones de desechos peligrosos, sefialando los

requisitos que se deben cubrir para cada tramite asi como los plazos para que se
lleven a cabo,

Las Partes se consultaran respecto a Su experiencia con movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y sustancias peligrosas y, segun se vayan
identificando problemas para uniformar las medidas relativas tanto a desechos
peligrosos como de sustancias peligrosas.

Los desechos peligrosos generados en los procesos de produccién
econdmica, manufactura, "procesamiento o reparacion, para los que fueron
utilizadas y admitidas materias primas temporalmente, deberan continuar siendo
readmitidas por el pais de origen de estas.

En cuanto a los dafios, el pais de importacion podra requerir, como
condicion de ingreso, de cualquier movimiento transfronterizo de desechos

peligrosos o de sustancias peligrosas, que se cubra con seguro, fianza u otra
garantia aproplada y efectiva.

ANEXO IV. ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
CONTAMINACION TRANSFRONTERIZA DEL AIRE, CAUSADA POR LAS
FUNDIDORAS DE COBRE A LO LARGO DE LA FRONTERA COMUN.'®

Se refiere a la contaminacion transfronteriza del aire causada por las
fundidoras de cobre a lo largo de la frontera comun, obligandolas a cumplir con
limites especificos en sus emisiones y permite el intercambio de informacién de
estas entre ambos paises.

Establece que cualquier fundidora de cobre que se establezca en la zona
fronteriza, sujetara desde el inicio de sus operaciones de fundicién a las medidas
necesarias efectivas que se tomen para asegurar que las emisiones de dioxido de
azufre no excedan del 0.065 por ciento por volumen durante cualquier periodo de
seis horas, monitoreando los volimenes de estos periodos diariamente.

12 Firmado en Washington. D.C., EUA, ¢l 29 de encro d¢ 1987. No se publicd cn el Diario Oficial, No se
ratifico, Entré en vigor cl 29 de encro de 1987.
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ANEXO V. ACUERDO DE COOPERACION ENTRE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA RELATIVO
AL TRANElPORTE INTERNACIONAL DE CONTAMINACION DEL AIRE
URBANO.

Se orienta al analisis de las causas y soluciones de 1a contaminacion del aire
urbano. Este anexo ha sido enmendado para Incluir la formacion del Comité Asesor
Conjunto para el Mejoramiento de la Calidad del Aire en la Cuenca de Ciudad
Judrez-El Paso-Condado de Doiia Ana, en mayo de 1996.

Originalmente, se establecieron cuatro Grupos de Trabajo de la Paz
conformados por expertos de ambos lados, para implementar el Convenio y sus
anexos. Dos grupos mas fueron incluidos en 1991, conformando asi sels grupos:
Agua, Residuos Peligrosos, Alre, Prevencion de Contingencias y Respuesta a
Emergencias (Equipo de Respuesta Conjunta), Aplicacion de la Ley y Prevencion de
ia Contaminacion. €l Grupo de Agua trabaja muy de cerca con la CILA y la COCEF
con el fin de establecer las prioridades de ambos paises para el financiamiento de
plantas de tratamiento de aguas residuales, asi como plantas potabilizadoras en la
zona fronteriza. Como resultado de los trabajos del Programa Frontera XXI, se han
establecido tres nuevos grupos de trabajo que son: Recursos Naturales, Recursos
de Informacion Ambiental y Salud Ambiental.

El trabajo que se deriva del Convenio de la Paz es encabezado por dos
Coordinadores Nacionales: el Coordinador de Asuntos Internacionales de la
SEMARNAT y el Administrador Adjunto para Actividades Internacionales de fa EPA
(Departamento de Proteccion Ambiental). Los Coordinadores Nacionales se retinen
por lo menos una vez al afio para revisar los avances en la implementacidn del
Convenio, asi como las actividades de cooperacidn ambiental entre ambos paises.

B) Programa “Frgnggrg_ XX1”,

Este es un Programa que bdsicamente se refiere a la cooperacion entre
Estados Unidos y México, asociados con la proteccién del medio amblente y de los
recursos naturales de la frontera comun; de hecho existen acuerdos bilaterales que
orientan los esfuerzos de ambos paises en la zona fronteriza.

El Programa Frontera XXI establece como estrategias para avanzar hacia el
desarrollo sustentable: ’

12! Firmando en Washington, D.C., ¢l 3 de octubre dc 1989, No sc publicé en ¢l Diario Oficial,
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« Asegurar la participacién publica en el desarrolio e implementacion del
Programa;

« Fortalecer la capacidad de las instituciones locales y estata}es, asi como
descentralizar la gestion ambiental para asegurar la participacion de dichas
instituciones en la implementacién del Programa; y

« Garantizar la cooperacién interinstitucional para aprovechar al maximo los
recursos disponibles, para evitar duplicacion de esfuerzos entre los gobiernos y
otras organizaciones y para reducir la carga que implica a las comunidades
fronterizas, la coordinacion con muitiples entidades.

C) Plan Puebla Panama.'?

México ha iniciado un proceso de incorporacion activa a Ia nueva dinamica
mundial, concertando varios Tratados de Libre Comercio; los mas importantes, con
los paises de América del Norte, con los paises de la Unién Europea y con los
paises de Centroamérica (salvo Panama y Belice). El comercio internacional de
México se incrementd.

La reglon Sur-Sureste de la Republica Mexicana, integrada por los Estados
de Puebla, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y
Quintana Roo, muestra un serio rezago en su desarrolio socioecondmico con
respecto a las regiones del Centro y Norte del pais. Las condiciones de marginacion
y pobreza que prevalecen en la region son el resultado histdrico de factores
diversos y la aplicacion de politicas publicas desiguales.

El Gobierno Federal ha reiterado que una de sus prioridades es lograr un
mayor desarrollo humano y un cambio estructural econémico en la region Sur-
Sureste del pais. Ello requiere de un programa integral, que responda ademas a
una vision de largo plazo. Se ha propuesto cambiar las estrategias y prioridades de
la Planeacion Nacional del Desarrollo, iniciando ésta con la Region Sur-Sureste de
México, en el marco del Plan Puebla-Panama. Su propdsito es corregir el rezago
que han afectado negativamente a dicha region y permitir asi a sus habitantes
acceder a una mejor calidad de vida.

Se presta especial atencion en el desarrollo integral de las comunidades y
pueblos Indigenas, la lucha contra la pobreza y la promocién de la inversién y el
desarrollo productivos, la realizacion de inversiones estratégicas en infraestructura
que permitan a la regidn comunicarse mejor y aprovechar los beneficios previstos
en los tratados de libre comercio suscritos por México.

12 Este Plan sc encuentra abicrto a obscrvacioncs y an no s¢ ratifica,
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En este plan para el desarrollo de la Region Sur-Sureste de México se
inscribe una perspectiva estratégica del desarrollo regional internacional que por
primera vez, se propone participar en una macro-regién, como es México
Centroamérica.

El Plan Puebla-Panama expresa el reconocimiento por parte del Goblerno
Federal que no basta modernizar la gestion publica y la politica del desarrollo si ello
se mantiene dentro de las fronteras nacionales. Los goblernos de los paises
centroamericanos, de manera gradual, han venido impulsando mecanismos para
intensificar los procesos de integracion de la region.

El rezago y los problemas de desarrollo socioecondmico de la region Sur-
Sureste de México se asemejan a los correspondientes de los paises de
Centroamérica. Un esfuerzo conjunto de desarrollo entre Centroamérica y dicha
regibn mexicana, en un marco respetuoso de concertacidn, entendimientos y
consensos, resulta asi fundamental para poder elevar la calidad de vida de los
habitantes de la regién de Mesoamérica.

La accién coordinada entre los gobiernos de los paises centroamericanos y
el de México multiplicard las posibilidades para un mejor aprovechamiento y
respetando las decisiones soberanas de cada Estados.

Para la Region Sur-Sureste de México el Plan Puebla-Panama centra su
atencion en un conjunto de acciones gubernamentales seleccionadas
estratégicamente para atacar en forma directa algunas de las causas estructurales
del rezago de la region, en particular en las dreas de desarrollo humano,
infraestructura, cambios institucionales y regulatorios, y politicas de Estado que
promuevan, incentiven y faciliten las inversiones productivas privadas.

El Plan Puebla Panama tendra que ir perfeccionandose conforme se realicen
las consultas a los gobiernos de los paises de la region y se adopten los acuerdos y
compromisos del caso. El Plan estara ablerto a recibir contribuciones de
organismos multinacionales y multilaterales interesados en a region.

El Plan se constituira asi, tanto hacia el interior de México como hacia
Centroamérica, en un mecanismo de consulta continua y permanente para
perfeccionar una estrategia regional integral y de largo plazo, con la participacion
de las comunidades indigenas, pueblos, organizaciones ciudadanas, empresarios y
los distintos drdenes de gobierno.

Uno de sus objetivos es el incrementar la participacion de la sociedad civil
en el desarrollo y promover la creacion y consolidacion de redes sociales de
autoayuda y cooperacion. Es necesario contar con la participacion civil que
garantice se otorguen las mismas oportunidades de desarrollo a todas las personas
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y comunidades. La participacion social mejora el nivel de confianza en las
instituciones, dando mayor legitimidad a la accién plblica. El Gobierno Federal
propiciard inversiones en redes sociales, apoyando a las comunidades locales y los
esfuerzos voluntarios, y promovera los valores de participacion y cooperacion a
través de la educacion.'”

I1. Medi i ion

A partir de que el 27 de agosto de 1928 se firma en Paris el Tratado Brian-
Kellog, se proscribe la guerra como medio de solucion de controversias; y se
proponen medios pacificos que no pongan en peligro la paz y la seguridad
internacionales.'**

En la doctrina los medios de solucion se dividen en juridicos y politicos,
siendo los medios pacificos (o diplomaticos): la negociacion, los buenos oficios, la
mediacion, la conclliacidn y las consultas. Los medios juridicos son: el arbitraje
internacional y el procedimiento ante la Corte Internacional de Justicia.'® Este
Gitimo no sera abordado en el presente trabajo, dada la naturaleza regional
establecida en el mismo.

A. Negociacién.

La negociacion es el método mas antiguo, simple y mayor utilizado por los
Estados. Para algunos ya resulta precaria, pero lo cierto es que sigue siendo
utilizada en las relaciones internacionales. Puede acompaifarse de otros medios
pacificos. Consiste en la discusion directa entre las partes para allanar sus
diferencias. Lo benéfico de ésta es que implica el contacto directo de las Partes sin
presiones externas. 2

13 O, www.uady. mx/sitios/anuicsur/cventos/doctos/Ejecutivo%201.zip, consuliado ¢n octubre dc 2001,

124 E| Pacto fue ratificado por los Estados a excepcién de los Sudamcricanos. Cff. Ortiz, Loretta, Derecho
Internacional Piblico, Ed. Harla, México, 1989. pp. 142-143,

12 Cfr. Sorcnsen, Max, Op. Cit. pp. 627-674.

126 Becerra Ramirez Manucl, Derecho Internacional Piblico, Ed. McGrawHill, México, 1997, pp. 113,
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B. L n fici i i

Los buenos oficios consisten en la participacion con buena voluntad de uno
o varios Estados con el fin de invitar a las partes del conflicto a llegar a un
acuerdo; se les exhorta a llegar a un convenio. La mediacidn, se invita a los
Estados, proponiéndoles alternativas de solucidn, las cuales pueden ser o no
aceptadas por las Partes.

Ambas pueden iniciarse por requerimiento de las partes o sin él. Lo que es
comuin es que interviene un “tercero” con el fin de lograr la avenencia.'®’

C. Encuesta o investigacion,

Este medio fija el supuesto de hecho del caso en controversia, sin deducir
consecuencia juridica alguna. Es una pura y llana investigacion de hechos, por lo
que algunos autores no lo consideran medio de solucion de controversias,'® Se
realiza por comisiones especializadas que analizan y esclarecen los hechos.

D. Conciliacion.

Interviene un drgano para el arreglo de una controversia internacional, sin
autoridad propia, encargado de analizar los puntos del conflicto y de proponer una
solucion no obligatoria para las Partes. Este medio es regulado en diversos
tratados bilaterales y multilaterales.'?®

11l istem No ri
ambientales.

£n los Estados Unidos de Norteamérica, la aplicacion y ejecucién de las
leyes ambientales es diferente a la que se aplica en México. Los departamentos
federales, estatales y locales estan involucrados en este proceso, y se permite la
participacion de grupos privados. Basicamente, existen tres sistemas:

27 1dem.
1% Ortiz AN, Op. Cit. p. 144,
129 Idem.
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1, La autorizacién: el departamento federal o estatal otorga a una
persona que va a eliminar contaminantes, un permiso que consiente la
eliminacion de ciertos contaminantes, bajo determinadas restricciones.

2. El monitoreo: la descarga del contaminante es cuidadosamente
observada, para garantizar que el contaminante no se incorpore en el medio
ambiente en niveles o concentraciones que excedan los limites del permiso. La
persona que elimine los contaminantes debe observar y reportar sus proplas
descargas. En caso de ocurrir alguna violacion al permiso, la persona autorizada
para la realizacion de la descarga, debe reportario a las autoridades competentes;
de no hacerlo, se le sancionard. (Esto es conocido como ‘"sistema de
observacion propia”) ‘*°

3. La ejecucion de las normas ambientales: los permisos 0 normas estan
elaborados para corregir y reparar inmediatamente cualquier dafio provocado por
una violacion; en su caso, el infractor debera pagar una multa hasta de $25,000.00
U.S.D. por dia hasta el momento que deje de ocurrir la violacion. Las ordenes de
gjecucion requieren que el infractor lleve a cabo una investigacién y proponga un
plan de a&:lén para solucionar cualquier contingencia ambiental causada por una
violacién.,

IV. Procedimientos vinculatorios.
A. Denuncia.

La denuncia es un mecanismo para instar,'*? que puede considerarse como
una participacion del conocimiento que da el particular a los drganos estatales; los
gobernados proporcionan informacion sobre los hechos que puedan resultar

1 Elaborado por la Firma Hayncs and Boone, traduccién por Lic. Xavicr Antonio de Ia Garza. Ejecucion de
Normas Ambientales. Revista Informacion Juridica, Pemex Lex, Nam. 57-58, marzo-abril, 1993, pp. 19 y ss.
BV A este respecto, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y 1a Proteccion al Ambicnte en su Titulo Primero
“Disposicioncs gencrales”, Capitulo 1V “Instrumentos de politica ambicntal”, Seccion VI “Autorregulacion
y Auditorias Ambicotales” prevé la auditoria ambicntal, *“Los productores, empresas u organizaciones
empresariales podrdn desarrollar procesos voluntarios de autorregulacidn ambiental, respetando la
legislacién y normatividad vigente en la materia v se comprometan a superar o cumplir mayores niveles,
metas o beneficios en materia de proteccién ambiental. Los responsables del funcionamiento de una
empresa podrdn realizar el examen metodoldgico de sus operaciones, respecto de la contaminacion y el
riesgo que generan, asl como el grado de cumplimiento de la normatividad ambiental, de los parémetros
internacionales y de buenas précticas de operacion ¢ ingenierla aplicables, con el objeto de definir las
medidas preventivas y correctivas necesarias para proteger el medio ambiente.”

132 ge cntiende “instar™ como cl derecho potestativo de los gobernados para acceder a los érganos
jurisdiccionales y obtencr una sentencia favorable, Gémez Lara, Teorla General del Proceso. Ed. Harla,
México, 1988, 8a. ed. pp. 143-150; o bicn, ¢l requerir a un jucz o tribunal para que realice cualquier acto
procesal de su competencia, De Pina, Op. Cit.
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importantes para la administracion publica. Puede realizarse de forma verbal o
escrita y, en algunos casos puede ser una denuncia interesada, en cuyo caso
puede aparejarse a una peticion.***

Diversos ordenamientos juridicos prevén el mecanismo de la denuncia, en
materia ambiental, en los siguientes términos:

Si la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tiene conocimiento
de actos u omisiones que pudieran constituir delitos conforme a lo previsto en la
legislacion aplicable, formulara ante el Ministerio Publico Federal la denuncia
correspondiente. Toda persona podra presentar las denuncias que correspondan a
los delitos ambientales. La Secretaria coadyuvara, en las materias de su
competencia, los dictamenes técnicos o periciales que le soliciten el Ministerio
Publico o las autoridades judiciales, con motivo de las denuncias presentadas por
la comision de delitos ambientales.

. Fiscali jaliz } 3

Siendo Procurador General de la Repablica el Lic. Jorge Madrazo Cuéllar, por
acuerdo NOmero Af70/98"™ se establecen las Fiscalias A, B y C, siguiendo los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000; adscritas a las Direcciones
Generales del Ministerio Piblico A, B, y C, respectivamente. Al frente de cada una,
se encuentra un Fiscal, equiparable a un Subprocurador, que ejerce atribuciones
conforme al articulo 10 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

Sus funciones son conocer los delitos ambientales previstos en el Capitulo
Unico del Titulo Vigésimo Quinto del Cédigo Penal, asi como de las averiguaciones
previas de competencia del Ministerio Publico Federal 0 que se determine la
facultad de atraccion. Sus atribuciones se ejercen conforme a fos articulos 8 y 13
de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de Ia RepUblica.

13 Gémez Lara, Cipriano, Op. Cit., p. 152-153.
13 Acucrdo publicado cn ¢l Diario Oficial de la Federacion el 10 de agosto de 1998. En vigor al dia
siguiente.
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1. | i i
Ambiente

Toda persona, grupos sociales, organizaciones no gubernamentales,
asociaclones y sociedades podran denunciar ante la Procuraduria Federal de
Proteccidn al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u omisién que
produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o daiios al amblente o
a los recursos naturales.

La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, presentando
escrito que contenga:

1.- El nombre o razon social, domicilio, teléfono si lo tiene, del denunciante
Yy, en su caso, de su representante legal;

IL.- Los actos, hechos u omisiones denunciados;

II1.- Los datos que permitan identificar al presunto infractor o localizar la
fuente contaminante; y

IV.- Las pruebas que en su caso ofrezca el denunciante.

Asimismo, también puede formularse via telefénica, en cuyo supuesto el
servidor puablico que la reciba, levantard acta circunstanciada, y el denunciante
debera ratificarla por escrito, cumpliendo con los requisitos anteriores.

Ei denunciante tiene el derecho de que la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente guarde secreto respecto de su identidad, por razones de
seguridad e interés particular.

Admitida 1a denuncia se registrara y dentro de los 10 dias siguientes a su
presentacion, se notificara al denunciante el acuerdo de calificacién
correspondiente, sefialando el tramite que se le ha dado a la misma, la cual se
podra desechar por ser notoriamente improcedente, motivando y fundando su
resolucion. '

Una vez admitida la instancia, la Procuraduria Federal de Proteccion al

Ambiente llevara a cabo la identificacién del denunciante, y hard del conocimiento
la denuncia a 1a persona o personas, o a las autoridades a quienes se imputen los
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hechos denunciados o a quienes pueda afectar el resultado de la accion
emprendida, a fin de que presenten los documentos y pruebas que a su derecho
convenga en un plazo maximo de 15 dias habiles, a partir de la notificacién

respectiva.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente efectuara las diligencias
necesarias con el propdsito de determinar la existencia de actos, hechos u
omisiones constitutivos de fa denuncia. Asimismo, podra iniclar los procedimientos
de inspeccién y vigilancia que fueran procedentes.

El denunciante podra coadyuvar con la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente, aportandole las pruebas, documentacion e informacion que estime
pertinentes. Dicha dependencia debera manifestar las consideraciones adoptadas
respecto de la informacién proporcionada por el denunciante, al momento de
resolver la denuncia.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente podra solicitar a las
Instituciones académicas, centros de investigacion y organismos del sector publico,
social y privado, la elaboracién de estudios, dictimenes o peritajes sobre
cuestiones planteadas en las denuncias que le sean presentadas. Si del resultado
de la investigacidn, se desprende que se trata de actos, hechos u omisiones en
que hubieren incurrido autoridades federales, estatales o municipales, emitira las
recomendaciones necesarias para promover ante éstas la ejecucion de las acciones

p_rocedentgs. Las recomendaciones que se emitan seran publicas, auténomas y no
vinculatorias.

Cuando una denuncia popular no implique violaciones a la normatividad
ambiental, ni afecte cuestiones de orden publico e interés social, la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente podra sujetar la misma a un procedimiento
de conciliacion. En todo caso, se debera escuchar a las partes involucradas.

Ep caso de que no se comprueben que los actos, hechos u omisiones
denunciados producen o pueden producir desequilibrio ecolégico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales o contravengan las disposiciones de la
presente Ley, la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente lo hard del

_conoamiento del denunciante, a efecto de que éste emita fas observaciones que
juzgue convenientes,

La formulacion de la denuncia popular, asi como fos acuerdos, resoluciones
y recomenc'Jaciones que emita la Procuraduria Federal de Proteccion al Amblente,
no afectaran el ejercicio de otros derechos o medios de defensa que pudiera
correspondgr a los afectados conforme a las disposiciones juridicas aplicable's, no
suspenderan ni interrumpirdn sus plazos preclusivos, de prescripcion o de

cadu_cic,lad. Esta circunstancia debera sefialarse a los interesados en el acuerdo de
admision de la instancia.
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Los expedientes de denuncia popular que hubieren sido ablertos, podran ser
concluidos por las siguientes causas:

1.- Por incompetencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente;
I1.- Por haberse dictado la recomendacion;

IIL.- Cuando no existan contravenciones a la normatividad ambiental;

1V.- Por falta de interés del denunciante;

V.- Por haberse dictado un acuerdo de acumulacion de expedientes;

VI.- Por haberse solucionado la denuncia mediante conclliacion entre las
partes;

VIL- Por la emisidn de una resolucidn derivada del procedimiento de
inspeccidn, o

VIIIL.- Por desistimiento del denunciante.

Las autoridades y servidores publicos involucrados en asuntos de la
competencia de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, o que por
razon de sus funciones o actividades puedan proporcionar informacién pertinente,
deberan cumplir en sus términos con las peticiones que dicha dependencia les
formule en tal sentido.

Las autoridades y servidores publicos a los que se les solicite informacién o
documentacion que se estime con caracter reservado, lo comunicardan a la
Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente. En este supuesto, la Procuraduria
debera manejar la informacion proporcionada bajo la mas estricta confidencialidad.

A este respecto, los Reglamentos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente que contienen el mecanismo de la denuncia popular son:

Prevé la “accion popular”, que podra ejercitarse por cualquier persona ante
cualquier autoridad de acuerdo a sus competencias, pudiendo denunciar la
existencia de fuentes de contaminacion. A peticion del denunciante, la autoridad
tendra o no el deber de informar del curso del proceso.
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b) Reglamento de I3 Lev General del Equilibrio Ecolégico v la
Proteccién al Ambiente en materia de residuos peligrosos,

Toda persona podra denunciar ante la Secretaria de Desarrolio Urbano y
Ecologia (ahora SEMARNAT) o ante otras autoridades federales o locales segtin su
competencia, todo hecho, acto u omision de competencia de la Federacion, que
produzca desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente, contraviniendo las
disposiciones legales de la materia.

| i i
P cion al Ambi n ri valuaci

Faculta a toda persona, grupos sociales, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones y sociedades para denunciar ante {a Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente o ante otras autoridades todo hecho, acto u
omisién que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafios al
ambiente o a los recursos naturales, o contravengan las disposiciones juridicas en
esta materia, y se relacionen con las obras o actividades mencionadas en el
articulo 28 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y
en el presente reglamento.

i |
Pro ion al Ambien n ri

Toda persona, grupo social, organizacion no gubernamental, asociaciones o
sociedades pueden denunciar ante fa PROFEPA u otra autoridad todo hecho, acto
u omision que produzca o pueda producir desequilibrio ecoldgico, dafios al
ambiente o a recursos naturales existentes en un area natural protegida o que
contravengan disposiciones legales y reglamentos de la materia.

Toda persona podra denunciar ante la SEDUE (hoy SEMARNAT) o ante otras
autoridades federales o locales segiin su competencia, todo hecho, acto u omision
de competencia de la Federacion, que produzca desequilibrio ecoldgico o dadtos al
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ambiente, contraviniendo las disposiciones de fa Ley y del Reglamento en materia
de contaminacion atmosférica.

Ley General del Equilibrio Titulo Sexto, Capitulo VIIL. Denuncia
Ecoldgico y la Proteccion al Popular. Arts. 189-204.

Ambiente
Reglamento para la proteccion | Capitulo VIIL. De la accién popular,
del ambiente contra fa Art, 70,

contaminacion originada por la
emision de ruido

Reglamento de la Ley General |Capitulo V. De las medidas de control
del Equilibrio Ecolégico vy la de seguridad y sanciones. Art. 63.
Proteccion al Ambiente en
materia de residuos peligrosos
Reglamento de la Ley General | Capitulo X. De la Denuncia Popular,
det Equilibrio Ecologico y la Art, 65

Proteccion al Ambiente en
materia de Evaluacion de
Impacto Ambiental
Reglamento de la Ley General | Capitulo IV. De la denuncia popular.
del Equilibrio Ecoldgico y la Art. 144,

Proteccion al Ambiente en
materia de areas naturales

rotegidas
2, Otras | n ria ambiental.
.1 Ley Federal nimal. '

Todo ciudadano podra denunciar ante la SEMARNAT directamente o a
través de las delegaciones estatales, los hechos, actos u omislones que atenten
contra la sanidad animal. Basta que se sefialen los datos necesarios que permitan
localizar 1a fuente, asi como el nombre y domicilio del denunciante. Una vez
recibida la denuncia, la Secretaria le hard saber a quienes se imputen los hechos
denunclados y efectuara las diligencias necesarias para la comprobacién de los
hechos denunciados. A mas tardar dentro de los quince dias habiles siguientes a la
presentacion de una denuncia, debera hacer del conocimiento del denunciante el
tramite que se haya dado a aquélfa y, en su caso, dentro de los treinta dias habiles

'35 Ley publicada en el Diario Oficial dc la Federacion el 18 de junio de 1993. En vigor a los treinta dias de
su publicacién.
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siguientes, el resultado de la verificacion e investigacion de los hechos y medidas
zoosanitarias adoptadas.

Cuando del incumplimiento o violacion a los preceptos contenidos en esta
Ley se desprenda la comisién de alguna infraccion, la Secretaria iniciara el
procedimiento administrativo correspondiente; si existe la presuncion de un delito
formulara la denuncia respectiva ante la autoridad competente, remitiéndole toda
la informacion con la que cuente.

Las sanciones administrativas consisten en amonestacidn con
apercibimiento; revocacién de las certificaciones, permisos, autorizaciones y
aprobaciones; negativa temporal o permanente para la expedicion de certificados
zoosanitarios; multa; suspension temporal, y clausura parcial o total.

2.2 Ley Federal d ni Vi 136

Todo ciudadano podra denunciar directamente ante la SEMARNAT o a
través de sus delegaciones en los Estados, los hechos, actos u omisiones que
atenten contra la sanidad vegetal. La denuncia podra presentarse por cualquier
ciudadano, y para darle tramite sdlo se requieren los datos necesarios para
localizar 1a fuente y el nombre y domicitio del denunciante. Ei tramite basicamente
es el mismo al previsto en la Ley Federal de Sanidad Animal.

La SEMARNAT podra clausurar hasta por quince dias, los viveros, huertos,
empacadoras, recintos, almacenes, aserraderos, plantaciones, patios de
concentracion y cualquier otro establecimiento donde se desarrollen o presten
actividades o servicios fitosanitarios en contravencion a las disposiciones de la Ley;
y ademas podra ordenar que, a costa del infractor, se inmovilicen y, en su caso,
destruyan los vegetales, sus productos o subproductos, insumos, semillas, material
de propagacion o cualquier otro susceptible de diseminar plagas. Otras sanciones
son la suspension temporal de la aprobacion o permisos.

2.3 1L neral i ilv

Cualquier persona fisica o moral podra denunciar ante la PROFEPA dafios a
la vida silvestre y su habitat sin necesidad de demostrar que sufre una afectacion
personal y directa en razon de dichos dafios.

136 1 ey publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l § de encro de 1994, En vigor, al dia siguicntc dc su
publicacién.
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La Procuraduria evaluara cuidadosamente la informacién presentada en ia
denuncia y, en caso de ser procedente, ejercera de manera exclusiva la accion de
responsabilidad por dafio a la vida silvestre y su habitat, la cual sera objetiva y
solidaria.

En el caso de que el demandado sea algun érgano de la administracidn
publica federal o una empresa de participacion estatal mayoritaria, la accion de
responsabilidad por dafio a la vida silvestre y su habitat, podra ser ejercida por
cualquier persona directamente ante el tribunal competente,

Esta accion podra ser ejercitada sin perjuicio de la accion indemnizatoria
promovida por los directamente afectados y prescribira a los cinco afios contados a
partir del momento en que se conozca e! dafio.

Ley Federal de Sanidad Animal | Titulo Cuarto. De los incentivos,
denuncia ciudadana, infracciones,
sanciones y recurso de revision,
Capitulo II. De la denuncia
ciudadana. Art, 51 a 60.

Ley Federal de Sanidad Vegetal | Titulo Cuarto. De los incentivos,
denuncia ciudadana, sanciones y
recursos de revision. Capitulo I1. De
la denuncia ciudadana. Art. 63 a
72.

Ley General de Vida Silvestre. | Capitulo II. Daiios. Art, 107.

En el caso de controversia para la aplicacion de normas en materia
ambiental, segun lo previsto en el articulo 1° fraccién VII de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente sobre la participacion
corresponsable de todas las personas, en relacion con el articulo 10 segundo
parrafo, lo no previsto en las leyes especiales, se aplicara ésta Ley.

Cabe destacar que sdlo las leyes de Vida Silvestre, la de Sanidad Animal y
Vegetal prevén el mecanismo de la denuncia ciudadana. Ninguna otra ley federal
de la materia lo establece.
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La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente tiene la facultad para
iniciar las acciones que procedan, ante las autoridades judiciales competentes,
cuando conozca de actos, hechos u omisiones que constituyan violaclones a la
legislacion administrativa o penal.

Sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas que procedan, toda
persona que contamine o deteriore el ambiente o afecte los recursos naturales o la
biodiversidad, sera responsable y estara obligada a reparar los dafios causados.

El término para demandar la responsabilidad ambiental, sera de cinco afios
contados a partir del momento en que se produzca el acto, hecho u omisidn.

B. Consuitas

Ante todo, para el Derecho Internacional, las normas se cumplen de buena
fe comprometiéndose los Estados a la cooperacion internacional. Las consultas
suelen ser un mecanismo previo a un procedimiento juridico, es decir, las Partes se
consultan, para resolver cualquier diferencia en cuanto la aplicacién de las leyes
ambientales o sobre una violacion sistematica a éstas, antes de que exista una
controversia o litis entre los Estados involucrados o que la situacion afecte.

Uno de los objetivos del TLCAN es el establecimiento de una zona de libre
comercio, y bajo el principio de fa nacién favorecida, las partes se comprometieron
a eliminar los obstaculos al comercio y facilitar 1a circulacion transfronteriza de
blenes y de servicios entre los territorios de las Partes; promover condiciones de
competencia leal en la zona de libre comercio; aumentar sustanciaimente las
oportunidades de inversion en los territorios de las Partes; proteger y hacer valer,
de manera adecuada y efectiva, los derechos de propiedad intelectual en territorio
de cada una de las Partes; crear procedimientos eficaces para la aplicacion y
cumplimiento de este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién
de controversias; y establecer lineamientos para la ulterior cooperacién trilateral,
regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este
Tratado.

Las Partes interpretaran y aplicaran las disposiciones del Tratado de
conformidad con las normas aplicables del Derecho Internacional. Para iniciar un
procedimiento litigioso, el mismo TLCAN sefiala las normas aplicables para la
eleccion del foro y de la autoridad competente para conocer de la controversia.
Este punto sera abordado en el rubro referente al panel arbitral.
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En ese orden de ideas, conforme al articulo 1907 del TLCAN, Estados Unidos
de Norteamérica, Canada y México gozan de la facultad de realizar consultas
anuales, o a solicitud de uno de ellos, para examinar cualquier problema que
resulte de la ejecucién u operacion del Tratado, y para recomendar soluciones
cuando corresponda. Cada Parte nombrard uno o mas funcionarios, Incluyendo
algunos con autoridad investigadora competente, que se hagan cargo de que se
lleven a cabo las consultas cuando se requiera, de tal forma que las consultas se
ejecuten en forma expedita.

Las Partes acordaron, consultarse entre si sobre los siguientes puntos:

a) la factibilidad de desarrollar reglas y disciplinas mas eficaces sobre el uso
de subsidios gubernamentales; y

b) la factibilidad de apoyarse en un sistema sustituto de reglas para tratar
las practicas transfronterizas desleales de precios y el otorgamiento de subsidios
gubernamentales.

Las autoridades investigadoras competentes de cada Partes consultaran
entre ellas anualmente o a peticidn de cualquiera de ellas y, cuando corresponda,
podran presentar informes a la Comision de Libre Comercio.

El ACAAN, en su Quinta Parte, relativa a Consultas y Solucién de
Controversias, en su articulo 22 prevé que cualquiera de Ias Partes podra solicitar por
escrito consultas con cualquiera otra Parte respecto a la existencia de una pauta
persistente de omisiones en la aplicacion efectiva de la legislacion ambiental de esa
otra Parte.

La Parte solicitante entregara la solicitud a las otras Partes y al Secretariado.

A menos que el Consejo disponga otra cosa en las reglas y procedimientos
establecidos, la tercera Parte que considere tener un interés sustancial en el asunto,
estara legitimada para participar en las consultas, mediante entrega de notificacion
escrita a las otras Partes y al Secretariado.

Las Partes consultantes haran todo lo posible por alcanzar una solucion
mutuamente satisfactoria del asunto a través de las consultas. En caso de no ser
posible, se iniciara el procedimiento. Si las Partes consultantes no logren resolver el
asunto en los 60 dias posteriores a la entrega de la solicitud de consultas, o dentro del
plazo que acuerden, cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito una sesion
extraordinaria del Consejo.

La Parte solicitante indicard en la solicitud el asunto motivo de la queja y
entregara dicha solicitud a las otras Partes y al Secretariado. Salvo que el Consejo
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decida lo contrario, se reunird dentro de los veinte dias siguientes a la entrega de la
solicitud y se abocara sin demora a resolver la controversia.

El Consejo podra convocar a los asesores técnicos o crear los grupos de trabajo
o de expertos que considere necesarios; recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la
mediacién o a otros procedimientos de solucion de controversias, o bien formular
recomendaciones, que se haran publicas, si asi lo decide el Consejo mediante el voto
de las dos terceras partes de sus miembros.

Cuando el Consejo juzgue que un asunto corresponde proplamente al dmbito
de otro acuerdo o arreglo del que sean parte las Partes consultantes, les remitira el
asunto para que adopten las medidas que procedan conforme a dicho acuerdo o
arreglo.

C. Arbitraje.
a) Tratado de Libr: merci Ameéric I N .

En cuanto a competencia y norma aplicable del pane! arbitral, en el TLCAN
las Partes reafirman sus derechos y obligaciones contraidos por su adhesion al
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). En caso de
incompatibiiidad entre acuerdos suscritos por las partes y este Tratado,
prevalecera el (ltimo en la medida de la incompatibilidad, salvo que en el mismo se
disponga otra cosa. Asimismo, las partes tienen el derecho de seleccionar el foro
ante el cual someteran e conflicto.

En relacion con tratados en materia ambiental y de conservacion, si existiese
incompatibliidad entre ¢l TLCAN y las obligaciones especificas en materia comercial
contenidas en:

a) la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Flora y Fauna Silvestres, celebrada en Washington el 3 de marzo de 1973, con
sus enmiendas del 22 de junio de 1979;

b) el Protocolo de Montreal Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa
de Ozono, del 16 de septiembre de 1987, con sus enmiendas del 29 de junio de
1990;

c) el Convenio de Basilea sobre el Control de los Movimientos
Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacion, del 22 de marzo de
1989 a su entrada en vigor para México, Canada y Estados Unidos; o
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d) los tratados bilaterales y en materia ambiental y de conservacion: 1. El
Acuerdo entre el Gobierno de Canada y el Gobierno de Estados Unidos de América
en lo relativo al movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, firmado en
Ottawa el 28 de octubre de 1986, y 2. El Convenio entre los Estados Unidos
Mexicanos y los Estados Unidos de América sobre cooperacion para la proteccion y
mejoramiento del medio ambiente en 1a zona fronteriza, firmado el 14 de agosto
de 1983 en La Paz, Baja California Sur.

Estas obligaciones prevaleceran en ia medida de |a incompatibllidad slempre
que, cuando una Parte tenga la opcion entre medios igualmente eficaces y
razonablemente a su alcance para cumplir con tales obligaciones, elija la que
presente menor grado de incompatibilidad con las demas disposiciones del
Tratado.

El TLCAN establece la Comision de Libre Comercio integrada por un
representante de cada Parte a nivel de Secretaria de Estado, facultada para
establecer y designar responsabilidades en comités ad hoc o permanentes; grupos
de trabajo y de expertos; solicitar la asesoria de personas o grupos sin vinculacién
gubernamental (ONG); y adoptar cualquier accion para ejercer sus funciones,
segun los acuerdos que tomen las Partes.

El procedimiento ante el panel, se dara si dentro de los 30 dias posteriores a
la intervencién de la Comision no hay una solucion al conflicto, y a solicitud de
cualquiera de las Partes.

El panel se integra por 5 arbitros designados por seleccion cruzada, elegidos
de las listas de expertos en Derecho, comercio internacional, solucién de
controversias, electos por su confiabilidad y buen juicio, Independientes y sin
vinculacién o instruccién de alguna de las partes, y que satisfagan el cédigo de
conducta que seiiale la Comisidn. La lista de cada Parte contiene 30 personas.

Los arbitros reciben un acta de mision mediante la cual se dan a conocer los
puntos a tratar. El panel puede recabar informacion y asesoria técnica de expertos,
solicitar informacion a comités de revision cientifica sobre cuestiones relativas al
medio ambiente, y con base en los argumentos y las pruebas que presenten las
Partes y de la informacién que reuna, debera rendir un informe preliminar
confidencial, dentro de los 90 dias siguientes a su formacion.

Este informe previo contendra.

1. Conclusiones de hecho: incluyendo los grados de los efectos comerciales
adversos que haya generado la medida reclamada.

137 Cfr. Articulo 104 del TLCAN,
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2. La determinacion sobre si la medida en cuestion es incompatible con las
obligaciones del TLCAN, o nulifica o menoscaba los beneficios que las partes
pudieron razonablemente haber esperado recibir, salvo las relativas al comercio
transfronterizo, previsto en el capitulo IV.

3. Las recomendaciones para la solucion de la controversia.

Este informe sera notificado a las Partes, para su comentario. Hecho el cual,
el panel presentard un informe final, que sera turnado a la Comisidn para su
publicacion, La resolucion que emite el panel, recibe el nombre de
recomendacion,

Luego de recibir el informe final, los paises contendientes fijaran los
términos para la ejecucion o derogacion de fa medida considerada violatoria, o
acordaran una compensacion,

Si el pais que debe cumplir la resolucion del panel no llega a un acuerdo
satisfactorio con la parte reclamante dentro de los 30 dias sigulentes a fa recepcién
del informe final, el demandante puede suspender los beneficios a su contraparte,
hasta que se resueiva el asunto, que en caso de resultar excesiva, el demandado
puede someter ese nuevo conflicto ante otra instancia arbitral.

En caso de ser necesario precisar o aclarar el alcance y sentido de algun
precepto juridico, procedimiento judicial o administrativo, las autoridades internas
solicitaran la opinidn de la Comision de Libre Comercio, para evitar discrepancias, y
sin que resulte obligatorio para las Partes, (Articulo 2020)

El articulo 2021 de! TLCAN establece que ninguin Estado podra otorgar el
derecho de accidn a sus nacionales para demandar a otro Estado en los tribunales

del primero, por lo que no existe el principio de irrevocabilidad del Tratado por los
particulares.™®

b) Acuerdo de Cooperacién Ambiental de América del Norte,

El Acuerdo paralelo al TLCAN en materia ambiental establece la Comision para
la Cooperacion Ambiental, integrada por un Secretariado y un Comité Asesor Conjunto.
El Consejo se integra por representantes de cada Parte, a nivel de gabinete en materia

'8 Fernando Serrano Migallon, Solucion de Controversias en el Tratado de Libre Comercio para América
del Norte. Revista Pemex Lex, Namero 73-74, julio-agosto 1994,




amblental, siendo el que servira de foro para la discusion de Jos asuntos ambilentales y
resolvera los asuntos y controversias que surjan entre las Partes.

Si un asunto no se resuelve en un plazo de 60 dias posteriores a la reunidn del
Consejo, a solicitud escrita de cualquiera de las Partes consultantes, éste decidird,
mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros, convocar un panel arbitral
para examinar el asunto cuando se alegue la existencia de una pauta persistente de
omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental
relativa a los lugares de trabajo, las empresas, las compaiiias, o ks sectores que
produzcan bienes o proporcionen servicios que sean objeto de comercio entre los
territorios de las Partes; o que compitan en territorio de la Parte demandada con
bienes producidos o con servicios proporcionados por personas de otra Parte.

Cuando la tercera Parte considere tener un interés sustancial en el asunto,
tendra derecho a participar como Parte reclamante previa entrega de notificacion
escrita de su intencion de intervenir, a las Partes contendientes y al Secretariado. La
notificacion se entregara tan pronto sea posible, pero en ningun caso después de siete
dias a partir de la fecha de 1a votacion del Consejo para la integracion de un panel,

A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el panel se
establecera y desarrollara sus funciones en concordancia con las disposiciones de esta
Parte,

£l Consejo integrara y conservara una lista de hasta 45 individuos que cuenten
con las aptitudes vy la disposicion para ser panelistas. Los miembros de fa lista seran
designados por consenso, por periodos de tres afios, y podran ser reelectos.

Los miembros de la lista deberan tener conocimientos especializados o
experiencia en Derecho Ambiental 0 en su aplicacidn, o en 1a solucion de controversias
derivadas de acuerdos intemacionales, u otros conocimientos o experiencia cientifica,
técnicos o profesionales pertinentes; ser electos estrictamente en funcion de su
objetividad, confiabilidad y buen juicio; ser independientes, no estar vinculados con
ninguna de las Partes, ni con el Secretariado ni el Comité Consultivo Piblico Conjunto,
ni recibir instrucciones de los mismos; y cumplir con el codigo de conducta que
establezca el Consejo.

No podran ser panelistas en una controversia los individuos que hubieren
intervenido en ella; tengan en ella un interés, o lo tenga una persona u organizacion
vinculada con ellos segun lo disponga el cadigo de conducta establecido.

El panel se integrara por cinco miembros. Cuando las Partes contendientes sean
dos, procuraran acordar la designacion del presidente del panel en los 15 dias
siguientes a la votacion del Consejo para la integracion del mismo. En caso de que las
Partes contendientes no fogren llegar a un acuerdo en este periodo, una de ellas,
electa por sorteo, designard, en el plazo de 5 dias, al presidente, que no serd
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cdludadano de la Parte que hace la designacion. Dentro de los 15 dias sigulentes a la
eleccién del presidente, cada Parte contendiente seleccionara a dos panelistas que
sean ciudadanos de la otra Parte contendiente. Si una Parte contendiente no
selecciona a sus panelistas dentro de ese lapso, éstos se seleccionaran por sorteo de
entre los miembros de la lista que sean ciudadanos de 13 otra Parte contendiente.

Cuando haya mias de dos Partes contendientes, procurardn acordar la
designacidn del presidente del panel en los 15 dias siguientes a la votacion del Consejo
para su integracion, En caso de que las Partes contendientes no logren llegar a un
acuerdo en este periodo, la Parte o Partes del lado de la controversia escogido por
sorteo, seleccionaran en el plazo de 10 dias al presidente, que no sera ciudadano de
dicha Parte o Partes. En los 30 dias posteriores a la seleccion del presidente, la Parte
demandada designara dos panelistas, uno de los cuales sera ciudadano de una de las
Partes reclamantes, y el otro sera ciudadano de otra Parte reclamante. Las Partes
reclamantes seleccionaran dos panelistas que sean ciudadanos de la Parte demandada.
Si alguna de las Partes contendientes no selecciona a un panelista dentro de ese lapso,
éste sera electo por sorteo de conformidad con los criterios de nacionalidad.

Por lo regular, los panelistas se escogeran de la lista, pero cualquier Parte
contendiente podra presentar una recusacion sin expresion de causa contra cualquier
individuo que no figure en 13 lista y que sea propuesto como panelista por una Parte
contendiente, en los 30 dias siguientes a aquél en que se haga la propuesta.

Cuando una Parte contendiente considere que un panelista ha incurrido en una
violacion del codigo de conducta, las Partes contendientes realizaran consultas y, de
asi acordarlo, destituiran a ese panelista y elegirén uno nuevo.

El Consejo establecerd Reglas Modelo de Procedimiento. Los procedimientos
garantizaran:

a) como minimo el derecho a una audiencia ante el panel;
b) la oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito; y

¢) que ningun panel divulgue qué panelistas sostienen opiniones de mayoria o
minoria.

Salvo que las Partes convengan otra cosa, los paneles convocados se instalaran
y seguiran sus procedimientos conforme a las Reglas Modelo de Procedimiento.

Si las Partes contendientes acuerden otra cosa, en los 20 dias siguientes a la
votacion del Consejo para integrar el panel, el acta de mision sera:

“Examinar, a la luz de las disposiciones aplicables del Acuerdo,
incluidas kas dispuestas en la Quinta Parte, si ha habido una pauta
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persistente de omisiones de ka Parte demandada en la aplicacion
efactiva de su kegislacion ambiental, y emitir las condusiones,
determinaciones y recomendaciones a que se refiere el Articulo 31(2)."
(Articulo 28).

Aun cuando una Parte que no sea contendiente, previa entrega de notificacion
escrita a las Partes contendientes y al Secretariado, tendra derecho a asistir a todas las
audiencias, a presentar comunicaciones escritas y orales al panel y a recibir
comunicaciones escritas de las Partes contendientes.

El panel podra recabar la informacion y la asesoria técnica de las personas o
grupos que estime pertinente, siempre que las Partes contendientes asi lo acuerden, El
panel fundara su informe en los argumentos y comunicaciones presentados por las
Partes y en cualquier informacion que haya recibido. Dentro de los 180 dias siguientes
al nombramiento del Ultimo panelista, el panel presentara a las Partes contendientes
un informe preliminar que contendra:

a) las conclusiones de hecho;

b) la determinacidn sobre si ha habido una pauta persistente de omisiones de la
Parte demandada en la aplicacion efectiva de su legislacion ambiental, o cualquier otra
determinacion solicitada en el acta de mision; y

C) en caso de que el panel emita una determinacion afirmativa conforme al
inciso (b), sus recomendaciones, cuando las haya, para la solucion de la controversia,
las cuales normalmente serdn que la Parte demandada adopte y aplique un plan de
accion suficiente para corregir la pauta de no aplicacion.

Los panelistas podran formular votos particulares sobre cuestiones en que no
exista acuerdo unanime y podran hacer observaciones por escrito al panel sobre el
informe preliminar, en los 30 dias siguientes a su presentacion.

En este caso y luego de examinar las observaciones escritas, el panel podrd, de
oficio o a peticion de alguna Parte contendiente:

a) solicitar las observaciones de cualquier Parte involucrada;

b) reconsiderar su informe; y

¢) llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente.

Luego de ello, el panel presentara a las Partes contendientes un informe final,

y los votos particulares sobre las cuestiones en que no haya habido acuerdo undnime,
en un plazo de 60 dias a partir de la presentacion del informe preliminar. Las Partes

122




contendientes comunicaran al Consejo todas opiniones escritas que desee anexar, en
términos confidenciales, en los 15 dias siguientes a que les sea presentado.

El informe final del panel se publicara cinco dias después de su comunicacion al
Consejo.

Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta
persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su
legislacion ambiental, las Partes contendientes podran acordar un plan de accién
mutuamente satisfactorio, el cual, se ajustara a las determinaciones y
recomendaciones del panel.

Cuando un panel ha determinado, en su informe final, que ha habido una pauta
persistente de omisiones de la Parte demandada en la aplicacion efectiva de su
legislacion ambiental, y las Partes contendientes no hayan llegado a un acuerdo sobre
un plan de accidn, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha del informe final; o las
Partes contendientes no llegan a un acuerdo respecto a si la Parte demandada esta
cumpliendo plenamente con el plan de accion acordado o establecido por el panel,
cualquiera de las Partes contendientes podra solicitar que el panel se reiina de nuevo.
la Parte solicitante entregard la solicitud por escrito a las otras Partes y al
Secretariado. Entregada la solicitud al Secretariado, el Consejo convocara de nuevo al
panel.

Ninguna de las Partes podra presentar una solicitud en un plazo menor de 60
dias, ni después de los 120 dias posteriores a la fecha del informe final. Cuando las
Partes contendientes no han llegado a un acuerdo sobre un plan de accion y si no se
ha presentado una solicitud, 120 dias después de la fecha del informe final se
considerara establecido por el panel el Gltimo plan de accién, si to hay, presentado por
fa Parte demandada a la Parte o Partes reclamantes en un plazo de 60 dias posteriores

a la fecha del informe final, 0 en cualquier otro periodo acordado por las Partes
contendientes.

Cuando un panel se relina de nuevo determinara si cualquier plan de accidn
propuesto por la Parte demandada es suficente para corregir la pauta de no
aplicacion, y, en caso de serlo, aprobara el plan; o en caso de no serlo, establecera un
plan conforme con la legislacion de la Parte demandada, y podrd, sl lo amerita,
imponer una contribucion monetaria, dentro de los 90 dias posteriores a que el panel

se haya reunido de nuevo o en cualquier otro periodo que acuerden las Partes
contendientes.

Cuando un panel se retina de nuevo conforme al parrafo 1(b), determinara si:

a) la Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan de accion, en
cuyo caso el panel no podré imponer una contribucion monetaria; o




b) la Parte demandada no esta cumpliendo plenamente con el plan de accidn,
en cuyo caso el panel impondrd una contribucion monetaria, dentro de los 60 dias
posteriores a que se haya reunido de nuevo o en cualquier otro periodo que acuerden
las Partes contendientes.

Un panel vuelto a convocar dispondra que la Parte demandada cumpla
plenamente con cualquiera de los planes de accidn y que pague la contribucion
monetaria que se le haya impuesto. Esa disposicion sera definitiva.

Después de 180 dias a partir de la determinacion de un panel en cualquier
momento una Parte reclamante podra solicitar por escrito que se reuna de nuevo el
panel para que éste determine si la Parte demandada esta cumpliendo plenamente
con el plan de accion. El Consejo convocara de nuevo al panel previa entrega de la
solicitud escrita a las otras Partes y al Secretariado. El panel presentard su
determinacion dentro de los 60 dias posteriores a que se le haya convocado de nuevo
o en cualquier otro periodo que acuerden las Partes contendientes.

Cuando una Parte no haya pagado la contribucion monetaria dentro de los 180
dias posteriores a que el panel se la haya impuesto, la Parte o Partes reclamantes
podran suspender respecto a la demandada, los beneficios derivados del TLC, por un
monto no mayor al necesario para cobrar la contribucion monetaria.

Cuando una Parte suspenda la aplicacion de beneficios, el Consejo, previa
entrega de solicitud escrita por la demandada a las otras Partes y al Secretariado,
convocara de nuevo al panel para que determine, segun sea el caso, si se ha pagado o
cobrado la contribucion monetaria, o si la demandada esta cumpliendo plenamente
con el plan de accion. El panel presentara su informe dentro de los 45 dias posteriores
a su reunion. Si el panel concluye que se ha pagado o cobrado la contribucion
monetaria, o que la Parte demandada esta cumpliendo plenamente con el plan de
accion, seguin sea el caso, se dara por terminada la suspension de beneficios.




CONCLUSIONES

SITUACION ACTUAL

Desde siempre han existido conflictos fronterizos. Estados Unidos de
Norteamérica, con su animo expansionista, ha querido poseer las riquezas del
territorio mexicano; prueba de ello han sido los conflictos por Luisiana, Texas, y El
Chamizal, que como se abordd en el capitulo 11, fueron materia de grandes
controversias, en las que México desafortunadamente no salié triunfante.

También han habido problemas fronterizos al sur con la adhesion de
Chiapas al territorio nacional, hubieron conflictos con Guatemala, hasta que cede el
territorio, “sin exigir” indemnizacion alguna.

Como se dijo en este trabajo, México es considerado como uno de los paises
mas ricos en recursos naturales, por su biodiversidad y especies endémicas.
Ademas, somos una Nacion pacifica, que busca ante todo, solucionar los
problemas que se susciten a través de vias no violentas, sino por medios juridicos
y diplomaticos.

Es hasta la década de 1970 cuando las cuestiones ambientales se tornan en
intereses internacionales como lo es fa proteccidn, la preservacion y mejoramiento
del medio ambiente para las generaciones presentes y futuras. La explotacion de
recursos ahora es moderada y se procura que la realizacion de 1a politica ambiental
de un Estado, no cause perjuicio a otro. Con estos tintes internacionales, el
Derecho Ambiental, se convierte en un Derecho cuyo cumplimiento es de buena fe.

En su afan pacifista, México ha celebrado multiples tratados internacionales,
no sélo con los paises vecinos, sino también con Europa, Asia y Africa. Una de las
relaciones mas importantes es fa que se ha derivado del Tratado de Libre Comercio
de America del Norte, debido al establecimiento de la zona de libre comercio entre
Canada, Estados Unidos de Norteamérica y México. Esta “sociedad” coloca a
nuestro pais en una posicion “privilegiada".

ERARQUIA LEGAL

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 133
establece su propia Supremacia al prever que:




“Fsta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrarfo que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados *

Con lo anterior, jerarquicamente son ley suprema de la Nacion la propia
Constitucion, los tratados internacionales, como el TLCAN y el ACAAN, abordados
en este trabajo, las leyes aprobadas por el Congreso, esto es leyes federales,
generales y organicas, reglamentos, decretos, etc.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido el
criterio que “Los tratados Internacionales se ubican jerarquicamente por encima de
las leyes federales y en un sequndo plano respecto de la Constitucion Federal.”

El TLCAN, con todas sus reservas significa el comercio internacional en
mayor escala a la que se hacia con anterioridad a 1994; pero también significa
riesgos, dado que los Estados Unidos de Norteamérica ha hecho multiples
denuncias al Tratado; caso contrario, México no ha sequido ese camino. Hemos
adoptado disposiciones que no son precisamente ventajosas para la Nacion.

El articulo 2020 del TLCAN faculta a la Comision de Libre Comercio para
interpretar leyes nacionales, para evitar discrepancias y sin ser obligatorio para las
partes la recomendacion, cuestion que contraviene a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que otorga esta facultad al Poder Judicial.

Existe el conflicto de normas a aplicar, ya sean internacionales o nacionales,
no existe un método exacto para resolver sobre la aplicacion de unas u otras.

La misma Constitucion Politica otorga a los gobernados el derecho de acudir
al juicio de garantias, previsto en la Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107
constitucionales, la Ley de Amparo, cuando considere violadas sus garantias
individuales.

Para el supuesto relativo a la jerarquia de las normas juridicas y dado que
en México, deben agotarse las instancias, planteamos dos hipétesis que en la
practica aln no han sido resueltas:

a) Conforme al articulo 114 de la Ley de Amparo, procede el amparo
indirecto ante los Juzgados de Distrito contra leyes federales o locales, tratados
internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiblica o por los
Gobernadores de los Estados, que por su sola entrada en vigor causen perjuicio al
quejoso; contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o
de trabajo (en este supuesto cabe el panel arbitral); contra actos en el juicio que
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tengan sobre las personas o las cosas una ejecucion que sea de imposible
reparacion (este es el caso del ambiente, no siempre puede restablecerse al estado
anterior al dafio); contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio que afecten a
personas extraiias a él (las cuestiones ambientales constituyen obligaciones erga
omnes cabria analizar si cualquier ciudadano que se considere afectado puede
interponer el juicio de garantias).

b) Procede el amparo directo ante los Tribunales Colegiados de Circuito,
contra las sentencias definitivas o laudos o resoluciones que ponen fin al juicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del trabajo, respecto de los
cuales no proceda ninglin recurso ordinario por el que puedan ser modificados o
revocados, y por violaciones de garantias cometidas en las propias resoluciones
definitivas, segun lo previsto en el articulo 158 de la Ley de Amparo.

Existen dos grandes posturas en la doctrina:

1) Quienes sostienen que se debe acudir a las instancias locales,
agotandolas hasta ilegar al amparo.

2) Quienes sostienen que debe acudirse al medio de solucion previsto en el
tratado TLCAN: el arbitraje.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Los tratados en materia comercial suelen contener medios de solucién de
controversias y como sanciones establecen mecanismos tales como la suspension
de beneficios economicos. El TLCAN es el primer tratado comercial con injerencia
ambiental y establece que para determinados casos se apliquen los previstos en el
articulo 104,

Generalmente los tratados comerciales con injerencia ambiental prevén
mecanismos de solucion de controversias, mientras los tratados ambientales, son
meras declaraciones que en pocos casos contienen mecanismos para casos
litigiosos. Tratados Ambientales como la Carta Mundial de la Naturaleza, que prevé
la participacion ciudadana; el Convenio de Basilea, el arbitraje para la solucion de
controversias; uno de los anexos del Acuerdo de La Paz sobre residuos peligrosos
establece un incidente para casos de contaminacién; la Declaracién de Rio dispone
la realizacion de consultas; y el ACAAN coloca al individuo como sujeto de Derecho
Internacional y puede acudir a las instancias que estime competentes. E| TLCAN,
un tratado comercial, establece el panel arbitral y la forma en que se resolveran las
controversias.




El TLCAN prevé el mecanismo del panel arbitral, pero no existe ningin
recurso para modificar las resoluciones o recomendaciones que se emitan, por lo
que seria procedente acudir al amparo de la justicia federal. Este punto podria
entenderse como denegacion de justicia, en relacion a la clausula Calvo. Pero
consideramos que no existe un criterio definido en la practica.

TERNACJONAL

Los mecanismos que se establecen en los tratados internacionales no
coinciden con los que se establecen en las leyes locales. Las leyes en materia de
comercio que podrian ser consideradas como legislacion paralela a la internacional
son |a Ley de Competencia Econdmica y la Ley de Comercio Exterior.

La Ley de Comercio Exterior tiene por objeto regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la economia
mexicana con la internacional y contribuir a la elevacién del bienestar de la
poblacién. La Ley establece una Comisién de Comercio Exterior, facultada para
emitir opiniones en materia de comercio.

La Ley Federal de Competencia Economica es reglamentaria del articulo 28
constitucional en materia de competencia econdmica, monopolios y libre
concurrencia, es de observancia general en toda la Republica y aplicable a todas
las dreas de la actividad econdmica.

ta Comision Federal de Competencia es un drgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Economia que cuenta con autonomia técnica y
operativa y tiene a su cargo prevenir, investigar y combatir los monopolios, las

précticas monopdlicas y las concentraciones, y goza de autonomia para dictar sus
resoluciones.

Estas leyes las consideramos coincidentes con el TLCAN dado que el tratado
también contiene disposiciones para el comercio, las practicas monopldlicas, las,
sanciones econdmicas, entre otras.

Ambas leyes tienen disposiciones paraielas a las previstas en el TLCAN, cosa
que no sucede en materia ambiental. Ya se mencionaron los tratados ambientales
que no son enunciativos, sino que contienen mecanismos para la solucion de
controversias. La legislacion mexicana en esta rama, no coincide con lo
internacional. Es aqui donde se forman los vacios juridicos.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente no prevé
mecanismos de solucién de controversias, sino el procedimiento administrativo de
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la denuncia, y sélo en un caso contempla la conciliacién, cuando una denuncia
popular no implique violaciones a la normatividad ambiental, ni afecte cuestiones
de orden publico e interés social, 1a Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente podra sujetar la misma a un procedimiento de conciliacién. En todo
caso, se debera escuchar a las partes involucradas.

IMIENT

El mecanismo del TLCAN cuenta con tres etapas del procedimiento: La
consulta entre los Gobiernos, 1a intervencion de la Comisién de Libre Comercio y la
Formacion de Grupos de Arbitraje. Este procedimiento tiene una duracion, segun el
mismo tratado de 220 dias para concluirse.

El Tratado faculta a las partes a elegir el foro ante el cual se ventilen las
controversias que pueden ser ante el mismo tratado o a la luz del GATT. Si son
tres las partes en conflicto, se celebra una consulta para la eleccion del foro.

Primero, se realizan consultas, si no es posible resolver la controversia, se
recurre a la Comisidn de Libre Comercio para que formule una recomendacion, y sl
aun no se resuelve el conflicto, se integra el panel arbitral. El panel debe rendir un
informe preliminar que e puesto a disposicion para observaciones. Una vez que se
hace fa determinacion final, se comunica a la Comisan para su publicacién. En caso
de incumplimiento a la recomendacion, la sancién sera la suspension de los
beneficios comerciales, segiin lo previsto en el articulo 2019 del Tratado.

El ACAAN establece como procedimiento: las consultas entre las Partes, el
apoyo de grupos de expertos y la integracién de! pane! arbitral.

Para que se lleven a cabo las consultas, se presenta una solicitud por escrito
a la otra Parte y al Secretariado. De no resolverse la controversia pueden solicitar
una sesidn extraordinaria del Consejos, que se reunira y determinara si convoca a
los asesores técnicos o crear los grupos de trabajo 0 de expertos, si se recurre a los
procedimientos diplomaticos (buenos oficios, la coniliacion, la mediacién) o formula
alguna recomendacion. Si aun no se resuelve el asunto, a solicitud escrita de
cualquiera de las Partes consultantes, el Consejo decidird, mediante el voto de dos
terceras partes de sus miembros, convocar un panel arbitral para examinar el asunto
cuando se alegue la existencia de una pauta persistente de omisiones de la Parte
demandada en la aplicaciin efectiva de su legislacion ambiental relativa a los lugares
de trabajo, las empresas, las compafiias, o los sectores que produzcan bienes o
proporcionen servicios. Se formula un informe final que luego ha de verificarse su
cumplimiento, ademds de establecer un plan de accién para cumplir con 1a resolucion.
En caso de que persista el incumplimiento, se suspenderan los beneficios se impone el
pago de contribuciones monetarias que serviran para crear un fondo ambiental en el
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territorio de la demandada. Esta (ltima es una enorme diferencia entre el ACAAN vy el
TLCAN,

Consideramos que aunque existe fa cooperacion ambiental prevista en los
tratados internacionales contenidos en el presente trabajo, existe gran disparidad en
cuanto a legislacion nacional se refiere, que los medios de solucion de algunos tratados
son enunciativos y que no en todos los casos se prevén sanciones para casos de dailo
ambiental. Es prudente actualizar nuestras leyes de manera que sus disposiciones no
pugnen con el orden internacional, de este mundo globalizado.
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ABREVIATURA

ACAAN Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del Norte

ANP Area Natural Protegida

CAE Coordinadores de Asesoria y Enlace

ccp Convencidn de Lucha contra fa Desertificacion y Mitigacion
de los efectos de la Sequia

CILA Comision Internacional de Limites de Aguas

CIS Coordinadores /n situ

CNA Comisién Nacional de Agua

D.O.F. Diario Oficial de la Federacion

EPA Enviromental Protection Agency

ERC Equipo de Respuesta Conjunta

GATT Acuerdo general sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

IMECA Indice Metropolitano de la Calidad del Aire

L.G.E.E.P.A. Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidn al
Ambiente

ONG Organizaciones No Gubernamentales

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PROAIRES Programa para el mejoramiento de la Calidad del Alre

PROFEPA Procuraduria Federal de Proteccidn al Ambiente

SEDUE Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

SEMARNAP Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

SEMARNAT Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

SRE Secretaria de Relaciones Exteriores

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del Norte
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