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LECHUGA COLIN FERNANDO.

En la sesién del dia 3 de febrero de 1998, el Consejo de Directores de Seminario
acordé incluir en el oficio de aprobacién la siguiente leyenda:

“El interesado deberd iniciar el trémite para su titulacién dentro de los seis meses siguientes (contados de dia a dfa)
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hecho, caducard la autorizacién que ahora se le concede para someter su tesis a cxamen profesional, misma
autorizacidn que no podrd otorgarse nuevamente sing en el caso de que el trabajo recepcional conserve su
actualidad y siempre que ia oportuna iniciacién del trimite para la celebracitn del examen haya sido impedida por
circunstancia grave, todo lo cual calificard la Secretarla General de la Facultad”
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INTRODUCCION.

El objetivo de este trabajo, es ejecutar un analisis de la delincuencia juvenif la
cual se ha incrementado en nuestros dias, al grado que algunos menores de
edad, realizan conductas delictivas con pleno conocimiento de las
consecuencias juridicas, ya que al saberse inimputables por su minoria de

edad, se sienten libres para delinquir.

Es por ello, que mas alld de crear un nuevo ordenamiento juridico,
para regular la conducta de los menores de edad, se debe analizar cada
caso en particular para lograr una “readaptacién social” eficiente o
resocializacion, ya que no se puede generalizar la conducta ilicita de los

menores.

A través de la historia, se ha visto la necesidad de diferenciar entre las
conductas de las perscnas adultas y los menores de edad; tal es el caso del
Derecho Romano, con las Doce Tablas, que distinguia entre impuberes y
puberes, al establecer penas atenuadas al impuber que haya cometido robo,
O tal es el casc en la cultura Maya, donde la minoria de edad era
considerada como atenuante de responsabilidad. Con el transcurrir de!
tiempo en nuestro pais, en el afic de 1924, se cred la primera Junta Federal
de Proteccién a la Infancia, durante el gobierno del General Plutarco Elias
Calies; y en el afio de 1926, el Distrito Federal cre6 el Tribunal para Menores.
Asi podemos avanzar en la historia y darnos cuenta, que cada cultura y pais
ha tenido su propia evolucién, al regular la conducta de los menores,
teniendo una poé.tura mas o menos uniforme, en cuanto a la regulacion de la
actividad antijuridica del menor infractor.




Al evolucionar la sociedad, tal y como lo hace el Derecho, en su afan
por regular la conducta de los gobernados; muchos estudiosos del Derecho y
especialistas en criminologia, han estudiado el tema, tomando en cuenta los
factores que influyen a que e! menor delinca, asi como la posibilidad de
disminuir la edad penal o, analizar si las instituciones que los regulan
deberian sufrir modificaciones. Cuestionamientos que no son nada
novedosos, pero los cuales no han ilegado a un consenso, es por elio que
por medio de este trabajo, se intenta dar un punto de vista, que si bien, no
sera la verdad absoluta, se espera que aporte una idea, que sea de interés

para un estudio o aplicacién posterior,

Atendiendo a estos sencillos planteamientos, se pretende cuestionar si
las instituciones y ordenamiento encargados de regular las conductas
delictivas de los menores de edad, ofrecen efectividad al aplicar sanciones o,
en su caso, permitan una ‘readaptacién social” eficiente del menor que
delingue, para ello se tomara en cuenta que el menor de edad tiene una
personalidad juridica, asi como una capacidad de goce y una de ejercicio
que adquirira con el transcurso del tiempo, factor fundamental para nuestro
objeto de estudio, ya que es lo que determina la mayoria de edad y las
consecuencias que esto conlleva. Pero que sucede en materia civil, en
donde antes de los 18 afios, por la figura de la emancipacion, adquiere esta
capacidad de ejercicio, siendo ésta importante para el estudio que
pretendemos llevar a cabo, ya que la misma supone la posibilidad juridica
para hacer valer por si mismo sus derechos, celebrar en nombre propio actos
juridicos, contraer obligaciones y ejercitar acciones en los tribunales, es por
ello el planteamiento del presente trabajo, ya que si los mencres de edad son
capaces de adquirir derechos y obligaciones, por medio de la figura de la
emancipacion, o como sucede en |la materia laboral, en donde son incluidos
en la Ley Federal del Trabajo, al igual que a trabajadores mayores de edad,
sin sustraer al menor de edad de la legislacion laboral; entonces por que no




ser tomados de la misma manera en cuenta en el dmbito penal, si bien no
para ser juzgados igual que los adultos, si para responder de las conductas
ilicitas que llegaren a realizar, si es que se determina que cuenta con la
capacidad de querer y entender dicha conducta. Ya que lo anterior genera
inseguridad publica e impunidad, asi como desconfianza hacia los érganos e
instituciones encargadas de la procuracién y administracion de justicia, por lo
que es necesaria una politica criminolégica eficaz, que tienda a adecuar las
diversas legisiaciones de los estados que constituyen la federacion, a efecto
que en forma uniforme y de conformidad a la legislacion se esté en
posibilidades de imponer una real y necesaria sancién a los mencres de
edad gque transgredan las normas penales y con ello evitar nuevos hechos
delictivos.

Ya que como en el caso de la materia Civil (cuando se da la
emancipacién), o en la materia laboral, no se crean nuevas leyes o
instituciones para regularlos; con !o anterior no se quiere sugerir que el
mencr de edad sea enjuiciado por un Juzgado Penal o que se le sentencie
igual gue a un adulto, debido a lo delicado que es la materia penal, donde el
individuo es privado de su libertad, y la reclusion de! menor de edad junto
con los demas procesados adultos, no permitiria la “readaptacién social”.

Pero si bien es cierto, que el no haber cﬁmplido la maycria de edad,
fundamenta la exclusién de responsabilidad penal, también lo es, que el
desarrollo de la capacidad intelectual del individuo, permita considerarlo
como un sujeto imputable, capaz de asumir las consecuencias de sus actos y
por ello, ser sancionado de forma mas enérgica, o bien plantear una
“readaptacion social” eficiente para este menor, quien no obstante su edad,
tiene una capacidad plena para entender y querer el resuttado de sus actos.



CAPITULO PRIMERO
“ANTECEDENTES HISTORICOS”

El tema de los menores infractores, ha sido estudiade desde mucho
tiempo atras por diversas civilizaciones, toda vez que tiene gran importancia
su conducta al interactuar en sociedad; tomando en consideracion que
siendo personas fisicas con derechos y obligaciones, debian existir formas
de reglamentar sus actividades, es asi como podemos descubrir que era de
tal importancia el regular la conducta de los menores que algunas
civilizaciones expedian c4digos en donde se separaba la conducta realizada
por los adultos, de la conducta realizada por un menor de edad, ya que no
podia igualarse la forma de castigar o de readaptar a un menor de edad con
un adulto, como a continuacién lo veremos.

1. Antiguas Civilizaciones

1.1 India

En la India el Cédigo o las Leyes de Mand, limita la infancia a los 16
afos de edad; asi como reconoce que los nifios tienen capacidad limitada, y
que si incurren en falta, se les castigue con una cuerda o tallo de bambd,
golpeando sélo en la parte posterior del cuerpo. Asimismo se reconocia la
incapacidad, o la capacidad limitada de los menores.

Posteriormente en el Cédigo Penal Hindl se establecid la
iresponsabilidad absocluta de los nifios menores de 7 afios; de los 7 a los 12
afios se deberia investigar el discernimiento; de los 12 a los 15 afios s6lo
deberian aplicarse medidas educativas y, en caso de no ser posible
realizarlas, se impondria una pena; de los 15 a los 18 afos deberia dictarse




internamiento, y en el Ultimo de los casos, éste seria en secciones especiales
de las carceles ordinarias.’

1.2 Derecho Germanico, Hebreos.

En el derecho germaénico, se establecia la minoria penal hasta los 12
anos, considerandose involuntaria la conducta o delito cometido por un nifio
que no llegara a esa edad. Esta conducta o delito de un nific que estuviere
sometido a tutela, siendo involuntario, su padre ¢ tutor pagaba, a carge del
patrimonio del menor, la mitad de la composicidn.

Entre los hebreos, cuando el hijo cometia una falta, se convocaba a la
familia, para reprenderlo delante de ella, después de su primera falta. Si
llegaba a cometer una segunda, era conducido ante el Tribunal de los Tres y
sometido a pena de azotes. En las posteriores faltas conocia del asunto el
Tribunal de los Veintitrés y, al ser condenado, sufria lapidacién. Para que el
menor quedara sometido a estos castigos era indispensable tener cuando
menos dos pelos en cualquier parte del cuerpo v no tener crecida !a barba
todavia, ya que, segun a Talmud ella era signo de que el hombre estaba ya
desarrollado.?

1.3 Grecia, Derecho Candnico.
En Grecia El menor que cometia aigun delitc gozaba de atenuaciones

o prerrogativas por su condicién de menor, perc si cometia homicidio no se

atenuaba la penalidad.

! Solis Quiroga, Héctor. “Justicia de Menores™. Instituto Nacional de Ciencias Penales.
México 1983. P4g. 24.
? solis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pag, 25.



Practica que ha sido continua, como ejemplo se encuentra la Ley
sobre Tribunales para Menores, de 1931, mediante la cual se declaraba
irresponsable al nifio menor de doce afios, pero sujetandolo a medidas
educativas, a partir de los doce y hasta los 16 arios, habia dos casos:; al
declararse que obré sin discernimiento, quedaba sometido a la situacion ya
expresada, pero si habia obrado con discernimiento, se le remitia a la carcel
de menores por periodos de seis meses a diez afios. Si el delito cometido era
grave, quedaba internado per un tiempo variable entre 5 y 20 afios.

Por otro lado el Derecho Canonico, establece para los menores de 7
afios, un periodo de inimputabilidad plena, por carecer de malicia. Desde los
7 afios a los 12 en tratdndose de las mujeres, y a los 14 en los varones, la
responsabilidad es dudosa, debiendo resolverse la cuestion del
discernimiento. Cuando habia obrado con discernimiento, que implicaba el
dolo y la malicia en sus actos, como la malicia suplia a la edad, cabia la
imposicion de penas, pero atenuadas.®

1.4 Derecho Romano.

En el Derecho Romano, las Doce Tablas distinguian entre imptiberes
y puUberes, haciendo la distincibn cuando el impUber cometia alguna
conducta flicita se le podia castigar con pena atenuada. Al principio del
Imperio se establecié la distincién entre infantes, implberes y menares,
Hegando a la infancia. Posteriormente, Justiniano excluyé de responsabilidad
a la infancia que llegaba hasta los 7 afios. Asi que a partir de los 7 arios de
edad hasta los nueve y medio arios se era impuber siendo mujer, y hasta los
diez y medio afios siendo varon; los proximos a la infancia eran inimputables
y los préximos a la pubertad debia estimarse el discernimiento. Debiendo
determinar si es que habia obrado con éi, para aplicarle pena atenuada. “El

* Solis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pag. 25-26.



discernimiento era considerado como la existencia de ideas formadas de lo
bueno y de lo malo, de lo licito y de lo ilicito, pero en ciertos delitos como el
de falsificacion de moneda, el impuber era considerado, a prior,

iresponsable.™

La pena de muerte, aunque contemplada nunca llegé a aplicarse a
menores, era posible a partir de los doce afos para las hembras y desde los
14, para los varones. En general, desde los 14 hasta los 25 afios se

consideraban menores, por lo que se les aplicaban penas atenuadas.

1.5 Espaiia.

En Espafia, la Ley de las Siete Partidas, expedida en 1263, excluye de
responsabilidad al menor de 14 arios por delitos de [ujuria. En lo general al
menor de diez y medio afics no se le podia acusar y no se le podia aplicar
pena alguna, pero si fuese mayor de esa edad y menor de 17 afios, se le
aplicaria pena atenuada. Siendo de mas de diez afios y medio y menor de 14
afios y si cometiere robo, matare o hiriere, 1a pena seria atenuada hasta la

mitad de ella.

En 1337, Pedro IV de Aragon, establecid en Valencia una institucion
llamada "Padre de Huérfanos" la cual se preocupaba por proteger a los
menores delincuentes y se les enjuiciaba por la propia colectividad,
aplicandoles medidas educativas y de capacitacién. En medio de una serie
de protestas de diversos sectores, en 1793 se suprimid esta institucién.

En 1407, el Curador de Huérfanos, cred el Juzgado de Huérfanos. En

dicho juzgado se perseguian y castigaban los delitos de los huérfanos. Ello

1 Solis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pag. 27.




fue debido a que no se consideraba el rey con suficiente potestad para
entender los delitos de los menores.

En 1800, en Barcelona se funda el Hospicio de Misericordia, con fines
de proteccion a los menores; y en 1734, Felipe V dictdé una Pragmatica en
que atenuaba la penalidad a los menores delincuentes de 15 a 17 aiios, y
Carlos I, en su Pragmétif:a de fecha 19 de septiembre de 1788, ordend se
internara en una escuela o en hospicic a los vagos menores de 16 afos,
para su educacién y aprendizaje de un oficio.

El Codigo Penal espafiol de 1822, declaré la irresponsabilidad de los
menores hasta los 7 afios de edad; de los 7 a los 17, habria que investigar su
grado de discernimiento y, en caso de haber obrado sin él, serian devueitos
a sus padres, si los acogian. En caso contrario serian internados en una
casa de correccion y si hubieren obrado con discernimiento, se les aplicaria

una pena atenuada.

El Cédigo Penal de 1848, sefialdé como edad de absoluta
irresponsabilidad de los nifios los 9 afios, pero redujo la edad en la que
deberia investigarse el discernimiento, entre los 9 y los 15 afios. El Codigo
de 1870, conservd iguales disposiciones, complementandolas en el sentido
de que en caso de haber obrado el menor de 9 a 15 aiios sin discernimiento,
la familia lo educaria y vigilaria, pero, en su defecto, se internaria al joven en
un establecimiento de beneficencia o en un orfanato. A pesar de todos los
adelantos anteriores, en 1893 hubo un retroceso, ya que los menores fueron
nuevamente enviados a la carcel junto con los mayores de edad v,
posiblemente por ello, visto el resultado negativo, en 1904 se expidio la Ley
de Proteccion a la Infancia y de Represion de ta Mendicidad.®

% Solis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pag. 33.



En 1908, se promulgd una ley para evitar la promiscuidad de menores
con adultos delincuentes, estableciendo, ademas, que los menores de 15
afios no deberian sufrir prisién preventiva, sino quedar con su familia o ser
alojados en instituciones de beneficencia; sélo podrian ser enviados a la
carcel a falta de dichas posibilidades, pero evitando el contacto con los
mayores de edad. Un dnico caso se definia en que el menor debia ser

enviado a la carcel, cuando fuera reincidente.

Por fin, en 1918, se expididé un Decreto Ley, creando los Tribunales
Tutelares para Menores, mismo que fue revisado varias veces y modificado.
El Codigo Penal de 1928, establecié la minoria de 16 afios y la
irresponsabilidad total hasta los 9 afios de edad, sosteniendo el viejo criterio
del discernimiento desde los nueve a los 16 afios.

El Codigo Penal de 1932, establecio la irresponsabilidad de los
menores hasta los 16 afios y, eliminando el criterio del discemimiento,
establecié atenuaciones, por el solo efecto de la edad, entre los 16 y 18
afios. Hasta los 16 afios, no importaba el alcance juridico del acto cometido,
por lo que sélo e! criterio protector privaba en las etapas anteriores a dicha
edad.

2. América
2.1 Estados Unidos.

El estado de Massachussets, fue el primero en crear una Escuela
Reformatoria, en Weetboro, ademés cred una seccion en los tribunales para
juzgar a los menores de edad. Del resultado de estas experiencias, surgi6 en
1868 la creacion de la libertad vigilada para ellos, con el nombre de
"Probation". El mismo estado en 1869, expidi6 la ley para designar un



"agente visitador" para los hogares de los nifios con problemas penales,
debiendo representarlos judicialmente.

El 19 de julio de 1899, cuando se fund6 el primer tribunal para
menores con la denominacion de "Children's Court of Cook County" como
una rama de la Corte de Circuito. Se establecia la excluyente de
responsabilidad criminal para los menores de 10 afios; los mayores de esta
edad iban a la carcel a disposicion de la Children's Court, que tenia un local
especializado. Se limitd notoriamente la publicidad de los casos, y continud
existiendo, ahora como institucion fundamental, la libertad vigilada de los

menores,

Hacia 1910, treinta y ocho estados de la Unidon Americana, tenian ya
sus tribunales para menores, pero todavia recientemente los hechos graves
y los menores "peligrosos” pasaban a los tribunales ordinarios, en muchos de

ellos.

Wolf Middendorff, sefiala que en los Estados Unidos no hay un tipo -
unitario de cortes juveniles, pues en tanto que hay algunas que casi no
difieren de los tribunales penales, hay otras altamente especializadas como
la de New York y como los tribunales de familia, que abarcan problemas de
alimentos, adopcién, divorcioc y toman conocimiento de problemas de
corrupcién o de criminalidad de los menores y de los hechos cometidos por
los adultos contra ellos.®

2.2 Argentina.

La influencia de los Estados Unidos, dio un gran impulso a los demas
paises para seguir buscando los mejores métodos de readaptacion de

% Solis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pig. 45-47.



menores, tal es el caso de |a libertad asistida, la cual se origina en Boston,
con el nombre de probation, que tenia como finalidad vigilar a aguellos que
se encontraban en periodo de prueba, trds la suspension de la pena
impuesta; esto sirvié de modelo en los paises de habla hispana, donde se
conocid como ‘libertad vigilada® habiendo sido incorporada como medida

reeducativa en la legislacion de Argentina en 1919.7
3. MEXICO
3.1 Mayas

Los primeros grupos mayas, establecidos alrededor del afio 2600 a.c.
Con organizacion familiar monogamica, el papel de la mujer en la familia y en

la vida comunal no era prominente.

La educacion ocupaba un lugar preponderante en la estructura sociat,
y era piedra de toque para la estabilidad y el orden social. En su primera
infancia, tenian gran libertad, y su primera educacién estaba encomendada a
los padres; a los doce afios, los varones salian del hogar para ser
entregados a las escuelas, divididas en dos: una para nobles, con estudios
cientificos y teolégicos, y otra para los plebeyos, con educacion militar y
taboral.

La reaccién social, estaba claramente diferenciada en reaccion penat,
a cargo del Estado, con formas primarias de sancion privada. El Derecho
Penal Maya, al igual que los demds derechos precolombinos era bastante

severo, muy comunes las penas corporales y la pena de muerte; con sistema

" Gonzilez del Solar, José H. “Delincuencia y Derecho de Menores®. Depalma.
Argentina, 1995. Pag. 85




parecido al talion y con diferencia entre dolo y culpa. La minoria de edad era

considerada como atenuante de responsabilidad.

En caso de homicidio, el menor pasaba a ser propiedad (como esclavo
"pentak” ) de la familia de la victima, para compensar taboralmente el dafio
causado. Ef robo era un delito grave, los padres del infractor debian reparar
el dafio a las victimas, y de no ser posible, el menor pasaba a ser esclavo
hasta pagar la deuda. En las clases nobles era deshonroso el pasar a ser
esclavo, se reparaba el dafio pero, ademas, se hacian cortes en la cara del
ofensor.?

3.2 Aztecas.

La ciudad de Tenochtitlan, capital del Imperio Azteca, su maximo
esplendor fue durante la época de la "Triple Alianza" (México, Acolhuacan y
Tlacopan), (siglos XIV a XVi}.

El Derecho Azteca, es consuetudinario y oral, de aqui la dificultad de
su estudio. La organizacion de la Nacion azteca se basa en la familia, y ésta
es de criterio patriarcal predominante. Los padres tienen patria potestad
sobre sus hijos, pero no tienen derecho de vida o muerte sobre ellos. Pueden
venderlos como esclavos cuando sean incorregibles, o cuando la miseria de
la familia sea muy grave, a juicio de la autoridad judicial. Tienen, ademas, el
derecho de correccion.

A primera vista podra parecer una sumisién absoluta del menor, al
grado de pasar a la categoria de cosa, pero en el pueblo azteca el respeto a
la persona humana es extraordinario, y principalmente en lo referente a la
proteccion de los menores. Por ejemplo algunas normas son: todos los

* Rodriguez Manzanera, Luis. “Criminalidad de Menores”. Pornia. México 1987. Pag. 5-6
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hombres nacen libres, aun siendo hijos de esclavos. Todos los hijos de
cualquier matrimonio, sea principal o secundario (ya que la poligamia es
permitida, siempre y cuando se pueda sostener a las- esposas), seran
considerados legitimos. Vender un nifio ajeno es un delito grave, y raptar a
un nifio se pena con la muerte por estrangulacion. La minoria de 10 afos es
excluyente de responsabilidad penal. La menor edad es un atenuante de la
penalidad, considerando como limite los 15 aios de edad, en que los jévenes
abandonan el hogar para ir al colegio a recibir educacion religiosa, militar y
civil,

Uno de los avances mas notables, y que mas nos interesa es que los
aztecas tenian establecidos tribunales para menores, cuya residencia eran
las escuelas (Calmécac para nobles, el Telpuchcalli para los plebeyos, y
otros especiales para mujeres).

Estaban divididas en dos, segin el tipo de escuela en el Calmécac,
con un juez supremo, el Huitznahuatl, y en el Telpuchcalli, donde los
telpuchtatlas tenian funciones de juez de menores.

La buena conducta de los menores es legislativamente muy cuidada;
asi encontramos normas como las siguientes; los jovenes de ambos sexos
que se embriaguen seran castigados con la pena de muerte por garrote. La
mentira en la mujer y el nifio, cuando éste se encuentre en educacién, se
castigard con pequefas cortadas y rasgufios en los labios del mentiroso,
siempre que la mentira hubiese tenido graves consecuencias. El que injurie,
amenace o golpee a la madre o al padre, sera castigado con la pena de
muerte, y sera considerado indigno de heredar, por lo que sus descendientes
no podran suceder a los abuelos con los bienes de éstos.



A las hijas de los sefiores y miembros de la nobleza, que se
conduzcan con maldad se les aplicara fa pena de muerte. Los hijos que
vendan los bienes o las tierras de sus padres, sin el consentimiento de éstos,
seran castigados con la esclavitud si son plebeyos y con la muerte si son
nobles.

En cuestidn sexval, la represién era terrible, el aborto es penado con
la muerte, tanto para la madre como para los complices. El estupro en una
sacerdotisa o en un joven perteneciente a la nobleza se castiga con la pena
de muerte por empalamiento y cremacién de los sujetos en ambos casos del
delito. El delito de incesto se pena con la muerte por ahorcadura o garrote.

Este pueblo contaba con adelanto extraordinario en materia juridica,
principalmente en materia penal, en la que las leyes son obligatorias para
todos, nobles y plebeyos; se conocen y manejan con habilidad los conceptos
de culpabilidad, dolo, punibilidad, excluyentes, agravantes, etc.

Lo que se hace notable, es la severidad de las penas, ya que la
muerte es la pena mas comun. La rigidez es otra nota caracteristica,
principalmente en materia sexual, donde se busca una elevada moralidad. La
poligamia hace disminuir toda una serie de delitos sexuales, asi como el
matrimonio a prueba, de uso comun en los aztecas y perfectamente

reglamentado.

En el pueblo azteca, la religibn gira alrededor de tres dioses
principales, que mencionaremos por su importancia psicologica: 1).-
Huitzilopochtli, dios de la guerra, de la brutalidad del dominio, de la
destructividad; su simbolo es el Sol. 2}.- Coatlicue, la diosa madre, diosa de
la vida, y de la muerte; su simbolo es la Tierra.3).- Quetzalcéat!, ! dios del
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amor, del trabajo, representa la independencia, la tolerancia, la permanencia;

su simbolo es el aire.

La cultura es eminentemente patriarcal. La prerrogativa de la mujer es
dar la vida, la del hombre es quitarla. La mujer debe ser fiel y permanecer en
la casa, el hombre puede ser poligamo y debe ir a la guerra. El nifo hasta los
cinco afios queda con la madre, la cual tiene una obligacién absoluta hacia el
nifio, al grado que la falta de cuidado debe ser considerada como "gran
traiciéon™. En caso de enviudar la madre no podia casarse de nuevo hasta no
terminar la educacion primaria del hijo. Después viene la separacién viclenta;
el nifio va primero a aprender un oficio y al templo, y después a los colegios,
siempre en absoluta separacion con las mujeres.

La sociedad azteca cuida de sus nifios, se ha visto en las normas, su
organizacién social, en los colegios publicos a donde todo nifio debe ir. En
una sociedad asi es dificil encontrar delincuencia infantil y juvenil. Al salir de
los colegios los jévenes pueden desahogar todos sus impulsos y sus
energias en los deportes y las guerras, ia juventud azteca no es una juventud
ociosa y, como tal, no puede ser delincuente. Los nifos tendran un estricto
control de vigilancia familiar, por lo que su campo de accidén esta bastante
limitado, lo que le dificulta llegar a la comisién de conductas antisociales.®

3.3 La Colonia.
El primer paso seguido por los esparfioles, para colonizar fue destruir,

no dejar nada, ni organizacion social, familiar, politica, juridica y, mucho
menos, religiosa.

® Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. Pag. 5-11
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El azteca, pueblo orgulloso y feroz, se convierte en un pueblo
patologicamente sumiso, humilde y servictal, no hace el menor intento de
rebelién. La masa de la poblacién se hace perezosa y resignada a la
pobreza. Sabe que por mucho que trabaje, la sociedad esta organizada en

forma de privilegios, y nunca podra llegar a las clases privilegiadas.

Para este estudio, es muy significante ver cémo quedd la organizacion
familiar durante la Colonia. En un principio el espariol, al no tener mujeres,
tomara a las indigenas (que quedaron como botin de guerra), generaimente
sin ninguna consideracién, principiando un mestizaje en el que los hijos son
ilegitimos y las madres infravaloradas, humilladas por el espafiol.

El nifio mestizo crece, sabiendo que es inferior, que debe someterse, y
viendo al padre como algo superior, al que sin embargo, admira, desea ser
como él, aunque sabe que nunca lo lograra. El nifio, no solamente por la
tradicion indigena, sino por las motivaciones psicologicas de la madre, es

sobreprotegido, gratificado en exceso.

Luego vendran las espafiolas, sus hijos creceran en un ambiente de
superioridad, seran los criollos, que tendran todas aquellas comodidades de
que carecid el padre, y que no le podran igualar en fuerza y valor.

Ast, el nifio criollo vera aquella figura gratificadora de la "nana”, como
desvalorizada. Tanto el criollo como el mestizo viven en un mundo
ambivalente. El criollo es visto como inferior por los espafioles
"peninsulares”, aunque sea tan puramente espaiiol como ellos. El mestizo se
siente fuera de lugar, pues no es ni espafol ni indio. En sus desesperados
intentos por identificarse con la figura paterna, niega todo lo indigena, lo
devalla y lo considera despreciable. Asimila con rapidez increible la lengua,
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la religidn, las costumbres; busca los simboles del poder paterno: la espada,

et caballo, la infravaloracion de la mujer indigena.

Sin embargo, no se trata de un real y propio fenémeno de asimilacion,
sino de imitacién. La extraordinaria cultura azteca quedé destruida, pero no
muerta, inconscientemente se continuaba transmitiendo, misteriosamente en

el ambiente aunque, inconscientemente, todos la negaban.

La situacién cultural es compleja, ya que se trata de dos culturas
totalmente diferentes. Hay dos grupos que no se mezclaron; por un lado los
espafioles "puros”, y por otro, los indigenas que no permanecieron en los
nucleos de poblacion, sino que huyeron a los lugares mas apartados. Los
primeros terminaron por sucumbir ante la nueva cultura mestiza, los
segundos se apartaron.

Un aspecto interesante es el educativo; la instruceion se dirigié en un
principio casi exclusivamente a la ensefanza del espafiol. Los escasos
colegios existentes fueron para la clase media y superior, las excepciones
son pocas, y las clases baja e indigena quedarcn en la ignorancia.

Para educacion superior, se funda la Real y Pontificia Universidad de
Meéxico (1553), y Quiroga crea el Colegio de San Nicolas {(Morelia). En
cuestién asistencial, es digno de mencion fray Bernardino Alvarez, fundo el
Real Hospital de Indios, con una seccidn para nifios abandonados, el Colegio
de Capuchinas, el Hospital de San Hipolito y colaboré en el Hospital de

Jesus.
El Dr. Pedro Lopez, funda una casa de cuna similar a la de Santa Fe

de Vasco de Quiroga, y el Hospital de San Lazaro. En 1582, en el Hospital
de la Epifania se crea también una casa de cuna. El siglo XVII ve inaugurar
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nuevas escuelas, principalmente por la gran cantidad de mestizos, asi, estan
San Antonio Abad, San Miguel y el Colegio de Belén.

El Dr. Fernando Ortiz Cortes y del capitan Francisco Ziniga; el
primero, canoénigo de catedral, que funda una casa para nifios abandonados,
y el segundo, un indigena que cre6 la "Escuela Patritica”, para menores de
conducta antisocial, precursora indudable de los tribunales para menores.
Ambos personajes, crearon sus instituciones de su propio peculio, aun con la
oposicion e intrigas de las autoridades de la época.

Sin embargo, a fines del siglo XVIII y principios del XIX, los locales
para nifios abandonados principiaron a cerrarse (hay un decreto de
supresion de las drdenes de hospitales, de 1820), su abandono fue terrible y
se refugiaban en los lugares destinados a los mendigos. La guetra de
Independencia, sélo agravé la situacion, que perduré casi todo el siglo XIX.

Durante la Colonia, rigieron las Leyes de Indias recopilacion necesaria
de un desordenado cimulo de ordenamientos, cédulas, mandatos, etc. No
hay muchas referencias a los menores, por lo que se aplicaba
supletoriamente el derecho espafiol.

Dentro de las disposiciones contenidas en las Leyes de indias, se
establecia que la edad de responsabilidad plena era 18 afios cumplidos. Los
hijos, o hijas de espafioles y mestizos difuntos que anden perdidos, los
hagan recoger y dar tutores que miren por sus personas y bienes: a los
varones que tuvieren edad suficiente pongan a oficios, 0 con amos, o a
cultivar la tierra, y si no lo hicieren échenlos de la provincia. Las mujeres
debian ser puestas en casas virtuosas, donde sirvan y aprendan buenas

costumbres.
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Los principios generales del Derecho Penal Indiano, serian: a)
Transitaba entre una etapa religiosa y de venganza publica, por lo que lo
religioso y lo juridico se mezclan y confunden. b) Confunde la norma juridica
con recomendaciones para prevenir el delito. c) Es esencialmente retributivo,
inspirado en la idea de castigo como venganza a las penas realizadas por el
sujeto. d) Es un derecho clasista, da un trato diferente segiin se trate de
espafioles (menos severo), indios (paternalista) u otros (negros, gitanos,
mores, mulatos, etc.), en cuyo caso es draconianc. ) Da un poder absoluto
al gobernador y capitan general. f) La Audiencia era la Corte Superior en el
Virreinato. g) Habia limites a las autoridades y los excesos eran castigados.
h) El Derecho Castellano era supletorio. i) En las casas de los indios el juez
debe usar su arbitrio para aplicar ciertas penas. j) Podia haber composicion
en ciertos casos. k) Puede haber perdon de parte de autoridad, e induito
colectivo. ) Existla el asilo sagrado.®

3.4 México Independiente.

Una vez que México se encontrd independiente, paro sin saber que
camino tomar. Una de las preocupaciones sustanciales de los padres de la
independencia fue terminar con las desigualdades y la discriminacion
colonial. Por lo que Hidalgo aboli6 la esclavitud, mientras Morelos siguié su
ejemplo y proctamé la igualdad de todos los hombres.

“Guadalupe Victoria, al llegar a ia Presidencia de la Republica, intenté
reorganizar las casas de cuna, poniendo varias de ellas bajo el cuidado y
presupuesto del sector oficial; lo breve de su gestion le impidié completar su

obra.""!

' Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. Pag. 17-23
' Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. P4g. 27



Santa Anna formé la "Junta de Caridad Para ta Nifiez Desvalida" en la
ciudad de México, en 1836. Lo que es el antecedente a los patronatos, ya
que se trataba de voluntarios, que reunian fondos para socorrer a los nifios
huérfanos o abandonados, con un sistema mediante el cual contrataban
nodrizas para los recién nacidos, las vigilaban y obligaban a presentar fiador,
y cuando el nifio hubiera sﬁperado la crianza, se le buscaba un hogar para
ser adoptado.

“El Presidente, José Joaquin de Herrera, durante su gestion (1848-
1851), fundd la Casa de Tecpan de Santiago, conocida también como
Colegio Correccional de San Antonio, institucion exclusiva para delincuentes
menores de 16 afos, sentenciados o procesados, con un régimen de tipo
cartujo (aislamiento nocturno, trabajo en comun con regla de silencio), y con
separacién de sexos.”'?

Posteriormente se legisla en materia penal, apareciendo el Cédigo de

1871, obra de una comisién presidida por Antonio Martinez de Castro. Este

primer Cédigo en materia federal, en su articulo 34 decreté que, entre las

circunstancias excluyentes de responsabilidad criminal por la infraccién de
leyes penales deben considerase:
» “Ser menor de nueve afios.”

= "Ser mayor de nueve afios y menor de catorce al cometer el delito, si

el acusador no probare que el acusado obréd con el discernimiento

necesario para conocer la ilicitud de la infraccién”.

Asimismo el articulo 157, del mencionado cédigo ordenaba la
reclusién preventiva en establecimiento de educacion correccional para los
casos de minoridad y no discernimiento.

* Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. Pag. 27

20



Dando lugar a que se formaran las Casas de Correccion de Menores
(una para varones y otra para mujeres), transformandose la vieja Escuela de
Tecpan de Santiago, en el afo de 1880, en la Escuela Industrial de
Huérfanos.

3.5 México Siglo XX

México desde su Codigo Penal de 1871, establecia la absoluta
irresponsabilidad o no responsabilidad de los menores de nueve afos, de los
de nueve a los 14 afios quedaba a cargo del acusador probar que el nifio
habia procedido con discernimiento, lo que demuestra ya el criterio protector,
pues de no lograrlo, el nifio quedaba liberado de toda pena.

“En 1907 el Departamento Central del Distrito Federal dirigié a la
Secretaria de Justicia una exposicién acerca de las cérceles adecuadas para
menores, y en 1908, dado el éxito del juez paternal en New York, una
persona siempre preocupada por el bienestar de los jovenes, el Licenciado
Antonio Ramos Pedrueza, sugiri6 a Don Ramén Corral, Secretario de
Gobernacidn, crear jueces paternales destinados exclusivamente a conacer
los actos ilegales cometidos por el menor de edad, abandonando el criterio

del discernimiento.”®

El sefior Corral hizo suya la proposicion y, para elaborar el dictamen
sobre las reformas a la legislacion designd a los abogados Don Miguel S.
Macedo y don Victoriano Pimentel, el dictamen de los abogados Macedo y
Pimentel se retraso y fue rendido hasta el mes de marzo de 1912, aprobando
la medida y aconsejando se dejara fuera del Cédigo Penal a los menores de
18 afos y se abandonara la cuestion del discernimiento, que estaba de

moda. Proponian investigar la persona y ambiente del menor, su escuela y

1 Solis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pig. 49-50



su familia, y establecer la libertad vigilada. Asi, la Comision de Reforma dei
Codigo Penal, designada por aquel tiempo, recibié de la subcomision el
proyecto de tribunales paternales y, en la publicaciéon de los Trabajos de
Revisién del Codigo Penal, se sustraia a los menores de la represion penal,
evitando su ingreso a la carcel, pero se criticaba el funcionamiento de Ia
correccional, que consideraban una carcel mas.

El dictamen de los sefores Pimentel y Macedo, propugnaba que a los
menores se les tratara conforme a su escasa edad y no conforme a la
importancia juridica de los hechos. Sin embargo, el Proyecto de Cadigo
Penal, sigui6 sosteniendo el criterio del discernimiento y la aplicacidn de
penas atenuadas.

En 1921 al celebrarse el Primer Congreso del Nifio, se logrd ia
aprobacidn del Proyecto para la Creacion del Tribunal para Menores, asi
como los Patronatos de Proteccion a la Infancia. En 1923, el Congreso
Criminolégico, aprobd el proyecte del abogado Antonio Ramos Pedrueza que
insistia en crear los tribunales para menores. Asi mismo fue creado en la
Republica Mexicana el referido tribunal, en el estado de San Luis Potosi,
gracias a los esfuerzos del abogado don Carlos Garcia, Procurador de
Justicia del gobierno del sefior Nieto.™

En 1924, se crea la primera Junta Federal de Proteccién a la Infancia
durante el gobierno del general Plutarco Elias Calles. En 1926, después de
tantos esfuerzos, el Distrito Federa! cred su Tribunal para Menores. Sirviendo
a tal finalidad el proyecto del Doctor Roberto Solis Quiroga, de tal manera
que se formulé el "Reglamento para la Calificacion de los Infractores
Menores de Edad en el Distrito Federal”, que fue expedido el 19 de agosto
de 1926, creando el Tribunal Administrativo para Menores.

¥ golis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pag. 51-52



El reglamento antes mencionado, ponia bajo la autoridad del Tribunal
para Menores las faltas administrativas y de policia, asi como las marcadas
por el Codigo Penal, que no fueran propiamente delitos, cometidos por
personas menores de 16 anos. Concedia las atribuciones siguientes: calificar
a los menores que incurran en penas que deba aplicar el Gobierno del D.F.;
reducir o conmutar las penas previamente impuestas a los menores,
mediante su solicitud; estudiar los casos de los menores cuando hubiesen
sido declarados absueltos por haber obrado sin discernimiento; conocer los
casos de vagancia y mendicidad de los nifics menores de ocho afios,
siempre que no fueran de la competencia de las autoridades judiciales;
auxiliar a los tribunales del orden comun en los procesos contra menores,
previo requerimiento para ello; resolver las solicitudes de padres y tutores en
los; casos de menares "incorregibles" y tener & su cargo la responsabilidad
de los establecimientos correccionales del Distrito Federal, proponiendo, de
acuerdo con la Junta Federal de Proteccion a la Infancia, todas las medidas
que estimara necesarias para su debida proteccion.

Tuvo mucho éxito el Tribunal y como el Congreso de la Unién, habia
concedido facu'tades a! Ejecutivo para reformar el Codigo Penal, se hicieron
nueves estudios legales sobre el problema de la criminalidad juvenil, que
redundaron en el perfeccionamiento de la institucion.

Pero el 30 de marzo de 1828, cuando se expidid la “Ley sobre la
Previsiébn Social de la Delincuencia Infantii en el Distrito Federal y
Territorios”, que se conocié como "Ley Villa Michel". Sustraia, por primera
vez, a los menores de 15 arfos, de |a esfera de influencia del Cédigo Penal
protegiéndolos, y ponia las bases para corregir sus perturbaciones fisicas o
mentales ¢ su perversion, atendiendo a su evolucion puberal.
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En 1929, af expedirse un nuevo Cédigo Penal, del Distrito Federai y
Territorios. Se establecid que los menores de 16 afios se les impondrian
sanciones de igual duracion que a los adultos, pero en las instituciones que
mencionaba, con espiritu educativo. A su vez el Codigo de Organizacion,
Competencia y Procedimientos en materia penal, hacia intervenir al Tribunal
para Menores Delincuentes y al ministerio publico, dentro de los términos
constitucionales, ordenando se dictara la formal prisién y se concediera la
libertad bajo caucién, contra la libertad bajo la fianza: moral de los padres de

familia que se acostumbraba previamente.'®

En 1931, se puso en vigor otro Codigo Penal, que establecio como
edad limite de la minoria, los 18 afios dejando a los jueces de menores pleno
arbitrio para imponer las medidas de tratamiento y educacion, y rechazando
toda idea represiva. El Cédigo de Procedimientos Penales, incurria en el
error de fijar el procedimiento, dejando sujetos a los menores a la misma
legislacion penal de los adultos aunque admitiendo las diferencias de calidad
en las medidas a imponer y las diferencias indispensables en el propio

procedimiento.

En 1934, el nuevo Cédigo Federal de Procedimientos Penales
establecid que, para los delitos de ese fuerc, quedara formalmente
constituide un tribunal para menores colegiado, en cada estado, para
resolver tutelarmente sus casos. Los cuales se constituirian, cada vez que
hubiere casos por atender, con el Juez de Distrito, como presidente, el
Director de Educacion Federal y el Jefe de los Servicios Coordinados de
Salubridad, como vocales, pero sélo por excepcion han funcionado estos
tribunales adecuadamente. Casi siempre son enviados a la carcel los

menores.

13 Solis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pag. 55-56
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En 1941 se expidié la "Ley Organica y Normas de Procedimiento de
los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y
Territorios Federales, que derogd en esta materia a la Ley Organica de los
Tribunales del Fuero Comun y al Cédigo de Procedimientos Penales del
Distrito Federal y Territorios. Esta Ley contuvo errores fundamentales, como
es facultar los jueces que impongan las sanciones que seftala el Cédigo
Penal, meras penas. Conforme al articulo 20 de nuestra Constitucion
Federal, sélo pueden imponer penas las autoridades judiciales, pero el
tribunal para menores (ahora consejo tutelar) es autoridad administrativa, no
judicial y, por tanto, estaba incapacitado para imponer penas.

En el afio de 1971, estando como Director General de los Tribunales
para Menores del Distrito Federal el Dr. Héctor Solis Quiroga, y en vista de
las graves imperfecciones de la Ley de 1941, sugiri6, a la Secretaria de
Gobernacién, la transformacion del Tribunal para Menores en Consejo
Tutelar, tomando para ello las ideas de los Consejos Tutelares que el Estado
de Morelos fundd en 1959, y el Estado de Oaxaca en 1964, pero tomando
como edad limite la de 18 afos. La base legal que el Consejo Tutelar del
Distrito Federal, tomaria era que siendo Consejeros Tutelares los que
debieran decidir el tratamiento de cada menor, no podrian imponerie
sanciones que tuvieran caracter retributivo o punitivo.

En 1974. Al Dr. Solis Quiroga, le tocod fungir como Presidente fundador
del nuevo Consejo Tutelar. Ante el ejemplo del Distrito Federal, la mayoria de
los Estados de la Repiblica, han organizado instituciones similares,
contando con varias de ellas dentro de su territorio el Distrito Federal, y los
Estados de Jalisco y Chihuahua. Los demas estados cuentan con una sola

en la capital.
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Los Consejos Tutelares, no imponen penas ni castigos, sino medidas
a favor del menor, para rescatarlo de la antisocialidad, de la ociosidad, de los
vicios o de cualquier influencia nefasta, familiar o extrafamiliar. En el pais
cada Estado tiene su propia legislacién penal y, en consecuencia, varia la
edad limite y fa forma de encarar las infracciones de los menores.

En 1991, en el Diario Oficial de la Federacion. fue publicada la “Ley

para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal, en
materia comun, y para toda la Reptblica en materia federal”.
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CAPITULO SEGUNDO
“OBJETO DE ESTUDIO”

1. Menores Infractores

De acuerdo a nuestra legislacién, tal y como lo establece la Ley para
el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia

Comun y para toda la Republica en Materia Federal en su articulo 4:

“El Consejo de Menores es competente para conocer de
la conducta de las personas mayores de 11 y menores
de 18 aiios de edad, tipificada por las leyes penales
sefialadas en e! articulo 10. de esta ley. Los menores de
11 anfos, seran sujetos de asistencia social por parte de
las instituciones de los sectores publico, social y privado
que se ocupen de esta materia, las cuales se constituiran,

en este aspecto, como auxiliares de! consejo”'®

Por lo que podemos determinar, que aquellos menores de 18 afos
que ajusten su conducta a una norma penal, podran ser sujetos de un
procedimiento ante el Consejo de Menores, a fin de determinar las medidas
de orientacidn, proteccion y tratamiento a que se haran acreedores los

infractores, para lograr su “readaptacion social’, o sea, su resocializacion.

Con lo anterior se da lugar a un régimen juridico diferente, para
aquellas conductas tipicas cometidas por un menor, atendiendo a su
incapacidad juridica, por considerarlos incapaces de concebir las

'S Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comin
y para toda la Republica en Materia Federal.
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consecuencias de sus actos. Pero lo cierto es que los menores de edad son
capaces de cometer actos tipicos, como los adultos, pero para calificarlos
como delitos, tal y como se hace mencion en algunos textos, esta conducta
debe ser antijuridica, imputable y culpable, para que se pueda atribuir la

denominacién de delito.

Ta! y como hace mencion el Doctor Solis Quiroga, al referir que “...aun
cometiéndose los actos descritos por las leyes penales, no se renen los
elementos del delito, ya que falta la imputabilidad y la culpabilidad... No
basta, pues, para realizar un delito, cometer el acto tipificado en las leyes
penales, porque podria haber causas de inimputabilidad como acontece en la

llamada delincuencia juvenil, o causas de justificacion o de impunidad™’

De o que podemos determinar, que el acto imputable se actualiza
cuando e! individuo tiene la capacidad de conocer los antecedentes vy
consecuencias de su actuar; por lo que no es considerado que el menor
cuente con fa capacidad de conocer con plenitud el alcance de sus actos,
que al menos es o que nuestra legislacion asi considera. Por lo que hace a
la culpabilidad se refiere a la actitud o direccion mentales de sus acciones.
Como consecuencia de la conducta tipica, mereceria una pena, la cual no es
aplicable cuando un menor ha cometido un hecho tipico, aun cuando haya
sido cometido dolosamente, ya que se considera que los menores de 18
afos no tienen responsabilidad penal.

Pero de las observaciones antes referidas, se cuestionaria hasta que
grado pueden ser inconscientes de las consecuencias de sus actos, ya que
ante el aumento de la delincuencia juvenil, bien podria advertirse que se
actla bajo el amparo de la minoria de edad para cometer conductas tipicas.

17 8olis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pag, 94.
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De los anteriores elementos, podemos definir como menor infractor:
La persona mayor de 11 afos y menor de 18 que habiendo cometido alguna
conducta violatoria de reglamentos o leyes penales, sea por accion u
omisién, es considerada inimputable debido a la falta de capacidad para
entender el alcance de sus actos, por lo que queda a disposicion de un
régimen juridico especial, para determinar las medidas de orientacién,
proteccion y tratamiento, que permitan la readaptacion social del menor.

2. Consecuencias Juridicas Determinadas por la Edad del Sujeto.

Como ya se ha comentado, la conducta de los menores de edad, es
regulada para poder controlar y reglamentar aquellos actos tipicos que dan
origen a la delincuencia juvenil, toda vez que constituyen una agresion a los
ordenamientos legales, y violentan los principios morales que rigen la
conducta del hombre en sociedad.

Se pueden distinguir por dos periodos de la delincuencia juvenil, el
primero de los cuales se le daba un sentido limitado, entendiéndola como la
conducta de menores violatoria de disposiciones penales; y el segundo
periodo la considera con un alcance mas amplio, extendiéndose mas alla de
infringir normas penales, y otorgando competencia a los tribunales de
menores. Con lo anterior se puede determinar que es importante dar un
seguimiento adecuado a la conducta de los adolescentes, que empiezan a
buscar su identidad y sus relaciones con los demas integrantes de la
sociedad, ya que una readaptacién social eficiente, de aquel que haya
transgredido una norma, evitard conflictos futuros, tanto individuales como

con el resto de las personas con las que interactua.

Es por ello que la adolescencia, es una de las etapas de formacion
méas importantes en el ser humano; adolescencia, término derivado del latin,
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que significa “crecer hasta la madurez”, comprende el periodo de transicién
entre la nifiez y la edad adulta. Inicia con el desarrollo fisiologico y
maduracion de las funciones reproductoras; no siendo facil determinar el final
de esta etapa, ya que intervienen factores fisicos, intelectuales, sociolégicos,
legales y psicolégicos. Asi vemos que en algunas sociedades la
adolescencia termina cuando el sujeto ha alcanzado el plenc desarrollo
sexual; la madurez cognitiva se alcanza en el momento en el que el sujeto es
capaz de dominar el pensamiento abstracto; la madurez psicolégica llega
cuando el sujeto ha descubierto su identidad, y desarrolla sus propias
relaciones de amor y amistad, en otras sociedades la edad adulta legal llega
a partir de que se puede votar, o cuando se pueden celebrar actos juridicos
sin autorizacion de los progenitores o tutores.

La adaptacion e inadaptacioén de los jovenes, va involucrada con su
desarrollo fisico y psiquico, dando tres tipos de inadaptacion: adaptacion
dificil, no adaptacion y adaptacion al grupo patoldgico:

a) Adaptacion dificil.- el menor como miembro de una sociedad debe
adaptarse a su entorno, y para conseguirlo, requiere tener un
equilibrio emocional. Si este equilibrio se ve afectado por tensiones,
dentro o fuera del nucleo familiar, e menor reacciona, lo que se fe
reflejado en su comportamiento diario. lLas reacciones mas
frecuentes son: la fijacién y la oposicion;

-La fijacibn se caracteriza, por la negacidon a la evolucion

biopsicosocial por parte del menor.
-La oposicidon se manifiesta con la rebeldia, generalmente dentro

del ambito escolar, por lo general no llega a desembocar en
conductas antiscciales.
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b) No adaptacién.- este tipo de inadaptacion, da como resultado
conductas de los deficientes mentales y menores con alteraciones
emocionales, rebasando los limites de la conducta reactiva e
ingresando en el campo de lo patologico. Dando como resultado
que sea incapaz de adaptarse al grupo escolar, por no poder
seguir el ritmo de trabajo, conduciéndolo a una vida parasocial o
antisocial; o bien se puede mostrar aislado con cambios de humo.

¢) Adaptacién al grupo patolégico.- el muchacho inadaptado, en su
busqueda por ser aceptado, se integrard a un grupo compuesto
por otros inadaptados, para satisfacer sus necesidades,
encontrando en la violencia la confianza que necesitaba,
consiguiendo de esta manera el equilibrio afectivo emocional.

Es asi como estas etapas del ser humano crean una inestabilidad,
llegando a la posibilidad de que un menor incurra en alguno de los actos
reprochables que la sociedad castiga, es decir, en {a comisién de una
conducta tipica que podemos traducir en la accién u omision que encuadra
en el obrar previsto y penado por la ley, y que tiene por sujeto activo a quien
resulta legalmente incapaz, conductas, a las cuales se les han establecido
medidas de resguardo y correccién que tienen en mira el reencauzamiento
del menor ofensor.

De esta manera, es como se puede llegar al delito, pudiendo
traducirse en un verdadero estilo de vida, ya que "se trata de una conducta,
de un modo de conducirse en que el hombre expresa su rechazo consciente
a las reglas de convivencia y un desinterés por el juicio que ello merece a
quienes [o rodean.”’® De lo que podriamos concluir que la pluralidad de
factores conjugados a gque someramente nos hemos referido, ya que

¥ Gonzalez del Solar, José H. Op. Cit., P4g. 20.




posteriormente haremos una revisién de los factores sociales, familiares y

econdmicos, pueden dar lugar a la conducta antisocial del menor.

Después de dar un esbozo general de la importancia, que tiene el
desarrollo del menor, analizaremos las consecuencias juridicas que trae

consigo el paso de la minoria a la mayoria de edad.

Toda vez, que el pasc de la minoria a la mayorfa de edad, es la zona
entre la conducta antisocial del menor y la criminalidad del menor, en virtud
de la cercania que existe para ser considerado sujeto imputable de las
consecuencias de sus actos. A esta situacidn ambigua traté de poner
remedio la tesis del discernimiento; que debido a su escasa aplicacion,
solamente sirvié para confirmar la regla de que el menor esta fuera del
derecho penal y el mayor es el sujeto de ese derecho.

Se equipara la mayoria de edad penal a la mayoria de edad civil, de
donde se derivan dos sistemas. Para tratar de definir el momento en que el
menor de edad es sujeto de derecho penal, se hace referencia a dos
sistemas:

- Uno de eflos tiende a fijar la responsabilidad a partir de una cierta
edad, que una vez cumplida confiere la capacidad de derecho penal.

- Por otro Jado se encuentra la responsabilidad fijada por el juez, que en
su declaracién reconcce o no la existencia de esa capacidad de
derecho penal, a base de un cierto arbitrio aplicado dentro de un
minimo de edad, que hasta que no es alcanzado por el menor, lo sitda
absolutamente fuera del derecho penal y de un maximo que, una vez
logrado, le confiere, la capacidad de derecho penal.
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"E{ criterio mas légico es el primero: menor edad penal y mayor edad
penal. La Gltima pertenece a la penologia y la primera a la pedagogia. Se
trata de una solucién de emergencia que estara en vigor hasta el dia en que
la pedagogia correctiva ejerza su accioén educativa sobre la delincuencia no

por su edad, sino por su personalidad"'®

2.1 Menor de Edad.

Por menor de edad podemos definir "Menor Impuber.- Es aguel que
esta sujeto a plena incapacidad por no haber cumplido la edad minima
requerida por la ley. Las normas legales parten de la premisa de que el
impuaber no tiene aun discernimiento para ser sujeto de actos juridicos

licitos". %

“Los menores de edad componen un especial grupo de sujetos
inimputables. Los Cédigos penales fijan una edad por debajo de la cual el
sujeto autor es considerado inimputable, por lo tanto, incapaz de
culpabilidad. Actualmente existe una aspera polémica sobre la cuestion del
limite de edad. Antes de pronunciarnos sobre ella, es preciso advertir que el
problema del limite no reside en si mismo, sino en el tratamiento que se da

antes y después de traspasarlo."21

Dentro de las consecuencias juridicas que podemos encontrar,
cuando hablamos de menor de edad, podemos referirnos & la materia civil,
en donde tal y como hace referencia el Cédigo Civil en su articulo 23, la
minoria de edad, el estado de interdiccion y demas incapacidades

'? Ruiz-Funes, Mariano. “Criminalidad de los Menores”, Imprenta Universitaria. México 1953.
Pag. 228-229.

2 piccionario Juridico Abeledo — Perrot. Artes Gréaficas Candil 2® edicion, Tomo |. Buenos
Aires 1993, Pag. 517.

21 Auintero Olivares, Gonzalo, *Manual de Derecho Penal, Parte General®. Aranzadi.
Espafia, 1999. Pag. 559.



establecidas por la ley, son restricciones a la personalidad juridica... pero los
incapaces pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por medio
de sus representantes. Asi que al encontrarse el menor bajo la patria
potestad, se podran contraer obligaciones y ejercitar derechos con la
aprobacidon de su padre o tutor; en materia civil surge la figura de la
emancipacion, “Debe entenderse por menor emancipado el que, por
matrimonio adquiere capacidad. Aclaramos que esta capacidad no es, para
todos los actos, absoluta, sin embarge, a los efectos societarios puede
considerarse que es equivalente a la que adquiere con la mayoria de
edad."”? La emancipacion conlleva efectos que seran del estudio de un
capitulo posterior, pero lo que se puede apreciar es el reconocimiento de la
capacidad de goce y de ejercicio antes de cumplir los 18 afios.

En materia laboral, no existen tribunales o leyes especiales que
regulen la prestacién de servicios de menores de edad, sino que la propia
Ley Federal del Trabajo da las bases para determinar quienes seran sujetos
de la relacidn laboral, asi como sus derechos y obligaciones. El articulo 23
de la Ley Federal del Trabajo, refiere:

“Los mayores de dieciséis afios pueden prestar
libremente sus servicios, con las limitaciones
establecidas en esta Ley. Los mayores de catorce y
menores de dieciséis necesitan autorizacién de sus
padres o tutores, y a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, del
inspector del Trabajo o de la Autoridad Politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago
de sus salarios y ejercitar las acciones que les

correspondan”

* Diccionario Juridico Abeledo — Perrot. Op. Cit., Tomo [1, Pég. 517.
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De la anterior trascripcion, se pone de manifiesto que el trato que se
da al menor, no toma en cuenta la mayoria de edad (18 afios), sino que toma
como punto de partida los dieciséis afos, para que se pueda determinar
libremente sobre la prestacion de sus servicios. Por lo que se podria
considerar que al menor de dieciséis anos si le considera que cuente con el
discernimiento suficiente para ser sujeto de derechos y obligaciones en la

materia laboral.

Incluso la Ley Federal del Trabajo contempla un su Titulo Quinto Bis,
todo lo referente a “Trabajo de los Menores”, en donde se hace mds evidente
la proteccién que se hace de los menores de dieciséis afios, dejando fuera
de esta serie de prerrogativas a los mayores de dieciséis.

De igual forma la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado, en su articulo 13 establece:

“Los menores de edad que tengan mas de dieciséis
afios tendran capacidad legal para prestar servicios,
percibir el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones
derivadas de la presente ley”

Con lo que podemos observar, que la materia laboral, también es
protectora de los menores de edad, pero reconociendo a los mayores de
dieciséis afios, como sujetos de derechos y obligaciones, capaces de realizar
por si mismos fos actos que les son permitidas por la ley, sin autorizacion de

sus padres o tutores.

Por lo que respecta a la materia penal, podemos sefialar que los
menores infractores que llevan a cabo una accidén u omision tipificada por fas
leyes penales, son sometidos a un régimen juridico "especial”, toda vez que



se considera que no cuentan con la capacidad de entender las
consecuencias juridicas de sus actos, es por ello que la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores, establece su objeto en el articulo 1 "...
reglamentar la funcién del estado en la proteccién de los derechos de los
menores, asi como en la adaptacion social de aquellos cuya conducta se
encuentra tipificada en las leyes penales federales y del distrito federal y
tendra aplicacién en el distrito federal en materia comun, y en toda la

republica en materia federal."®

Régimen que esta a cargo del Consejo de Menores, como érgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, tal y como
se desprende de los articulos 4 y 6 de (a Ley para el Tratamientc de Menores
Infractores, cuando el menor de 11 y mayor de 18 afos que comete alguna
accién u omisién que se encuentra tipificada en las leyes penales, conocera
el Consejo de Menores, con la finalidad de determinar las medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento que juzgue necesarias para su
adaptacién social. Y cuando nos referimos a los menores de 11 anos, éstos
seran sujetos de asistencia social por parte de las instituciones de los
sectores publico, social y privado que se ocupen de esta materia,
constituyendose como auxiliares del Consejo.

Si bien es cierto, tal y como se ha observado en el primer capitulo del
presente trabajo, este régimen "especial' es sumamente necesario, ya que el
"separar a los menores infractores respecto de los adultos delincuentes tuvo
por objeto evitar la perversién de los primeros al reunirse con los Gltimos;
también de evitar los desastrosos efectos que las maneras de castigar a los
adultos producian en los menores."* Pero se tendrfa que cuestionar que tan
a la vanguardia se encuentra este sistema en comparacién con el aumento

2 | ey para el Tratamiento de Menores Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun
y para toda la Repiblica en Materia Federal.
% Solis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pag, 103.

36



de menores infractores, ya que como se puede apreciar en las siguientes

tablas, la proliferacion de la delincuencia se ha dado de una manera

vertiginosa.
INGRESOS A LA D.G.F T.M. DE MENORES SUJET0S AMEDIDAS DE GRIENFACION,
PROTECCION Y TRATAMIENTO EN EL DISTRITO FEDERAL
1995- 1090
MEDIDA 1905 16598 I 1097 I 1668 | 1960 SUBTOTAL TOTAL
IMPUESTA
v M v ‘ M | v l M I v I M } v | M v T M
TRATAMIENTD
HTERKD 323 | w0 |307 | w 381 | 22 |ass | 18 | 480 [ 24 |200 | 101 | 21%
TRATAMIENTD
EXTERNG 874 52 592 37 aas 42 508 28 7049 25 3233 182 3415
MEDIDAS DE
ORIENTACION ¥ 25 3 Is2z |17 | e 13 (190 | 38 |ara | 25 [12a0 | 108 | 1408
PROTECCION
SUBTOTAL 1022 |74 |1598 | 172 {s0ar | 77 |1295 | e2 | i6e2 | 74 jesz2 | are
7001
TOTAL 1008 1888 1164 1317 173 7001
Fuerte: Awzrios Eadisticos de ta Direccion General de Prevenciony Trat de e
INGRESOS A TRATAMENTC INTERNG POR EDAD ¥ SEXO
1995- 199
1005 1968 i 1947 | 1o 199 SUBTOTAL
EDAD TOTAL
v | w v wjiv | w Iv]w]v]wu v [ m
11 AROS 3 )] 0 0 3 0 2 0 4 0 12 ] 12
12 AROS 14 1 1 1 2 2 8 0 5 1 30 {5 35
13AHOS 17 1 5 1] 8 1 19 0 1" 3 85 5 70
14 ANQS 22 2 2 4 1 0 a7 t 38 0 93 | 7 150
15 ANOS 53 a 83 s 51 4 0 7 72 8 138 | 2 283
18 AFiOS 89 5 119 2 128 7 138 7 133 4 eas | 25 030
17 AROS 108 3 159 5 192 5 181 2 179 8 1971 | 3 770
18 ANOS 1% 3 ki 0 11 3 22 1 30 0 04 | 7 111
MAS DE 1B ANOS 2 o 2 0 0 0 0 3 0 7 o 7
SIN DATO 0 o 0 0 [ 0 0 0 2 0 2 0 2
SUBTOTAL 223 | 19 [ 27 | 18 [a01 [ 22 [ ase | 18 [a60 | 24 {F20m [ am 21
TOTAL 342 415 383 506 504 2t

Fuerte: Amnarios Etadistions de ta Dereacidn General de Prevencidny Tratzmierto de Menores
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INGRESOS A TRATAMENTO EXTERND POR EDAD 'Y SEXD

1905-1060
1900 SUBTOTAL
Ebro 1965 198 | 19w | 198 ToTA
viw]vIiwm] v i v fviwvwjv luwlfv]w
11AlOS 3 0 2 ] 3 0 0 1 4 0 12 1 13
12 ARDS 14 2 [ ] 1" 0 24 0 10 2 87 4 71
13AR0% 30 5 2 1 25 2 20 0 31 1 3 [ 10 147
14AHOS [ 9 az ] 39 4 80 2 59 2 w8 | 2 287
15 AHDS 13 | 12 | 108 | 13 | 127 7 102 5 120 k3 507 | @ 807
16 ANDS 145 [ 148 ] 09 | 18 148 ] 154 | 0 | & 845
17 AHOS 222 [] 23 10 | 263 ] 210 7 274 | 10 "e | 4« 1215
18AHDS 80 8 12 0 12 3 3 2 a4 2 177 | 43 100
MAS DE 19 ANDS 3 0 1 0 0 0 [} i 1 0 15 0 15
SIN DATO 0 ¢ % 0 0 [ o Q 2 0 at o 3
SUBTOTAL 074 | 52 | 502 | 37 |ees | a2 [see | 20 [700 | 28 |[em | 1:a san
TOTAL 728 az0 107 824 735 341
Ffuente: Awznios Eadisicos de la Direocidn General de Prevencid de Menores
INGRESOS A TRATAMIENT O INTERNC POR INFRACCION
1005- 1000
l EDAD | 1ees | e | e | 1we ] iee | rora ]
ROBO 23 332 309 an 400 1600
VIOLACION 29 23 11 5 21 o0
HOMICIDIO 20 ] 20 b2 27 1z
T.ROBO 19 123 18 15 28 93
D.C.S. 12 7 3 7 5 38
T.VIDLACION 5 3 5 2 ) 13
EXTORSION 2 0 0 0 0 2
P.LL 3 3 4 3 0 13
LESIONES 5 2 o 2 ] 18
T. HOMICIDIO 2 1 P 7 ° 1
FRAUDE 1 0 o [ 0 t
D.PA. 4 o 0 1] o 1
PARRICIDIO 1 0 0 o 0 F]
PAFP. 0 1 3 2 2 8
ABUSD SEXUAL i) 2 8 2 2 14
OTRAS o 1] o o 18 18
l TOTAL J 3 a1s 383 508 504 l 2450 l
Fuerte: Anuzrios Badisticas de ta Dimccidin General & Prvencidny Tratamierto de Menores




INGRESOS A TRATAMIENTO EXTERNO POR INFRACCION

19051996
| EDAD J{ 195 | 10mm 197 I tom 1w || rtotan |
ROBO agz 4e8 550 512 82 207
LESIONES 58 38 aa 31 28 204
ABUSO SEXUAL «® 35 39 30 25 174
T. ROBO I8 23 34 28 3 129
HOMICIDIO 0 14 15 5 9 43
CORRUPCIOND E
MENDRES 1} ] 0 1] 0 8
PAP. 0 B 10 8 10 34
ALL DE MORADA 0 4 2 o o
PAL. o 2 3 [} o
ABCRTO 0 1 o 1] V]
D.P.A. [y 0 0 2 o 11
VIOLACION o o0 ) 2 49 -]
D.C.S. o 0 o 3 = 8
OTRAS 102 0 0 5 14 121
I TOTAL l I 728 920 ] 707 824 735 I I 34
Fuente: Aouzrios Exadisticos de 1a Direociin Generat de P idny Tr iarto de Me

Con los datos que arrojan las tablas estadisticas anteriores, nos hace
cuestionar que tan eficiente es este sistema, ya que tal pareciere que los
menores actian amparados de su calidad de inimputables, pafa seguir
delinquiendo; asimismo tendriamos que redefinir cuando el menor actia
conociendo el alcance de su conducta.

2.2 Mayoria de Edad.

Por mayor de edad podemos definir Mayoria de edad.- La mayoria de
edad se alcanza al cumplir 1a persona determinada edad, significa que cesa
la incapacidad de los menores por la mayor edad. Efectos: la mayor edad
habilita, desde el dia que comenzare, para el gjercicio de todos lo actos de
la vida civil, sin depender de forma alguna o autorizacion de los padres,
tutores o jueces. Por tanto la edad de mayoria opera automaticamente
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borrando !a incapacidad del sujeto, que queda habilitado para todos los actos

de la vida civil.?®

Podemos precisar, que las consecuencias de la mayoria de edad, por
lo que respecta a |a materia civil, es alcanzar la capacidad de ejercicio, con |o
que esta en posibilidad de realizar actos juridicos por si mismo sin la
necesidad de contar con la aprobacién de sus padres o tutores. En materia
laboral como se ha comentado en lineas anteriores, [a capacidad de ser
considerado sujeto de derechos y obligaciones, se alcanza a los dieciséis
afios, dejando a un lado la regla existente en materia civil y penal, de los 18
afos. Estas diferencias, que ahora sélo han sido brevemente comentadas,
serviran para que en un capitulo subsiguiente, se de una confrontacion y

estudio mas amplio.

En materia penal, tenemos que al alcanzar la mayoria de edad, y
ltevar a cabo una accién u omisiéon se que encuentra tipificada en las leyes
penales, son objeto de una averiguacion previa, para ser consignados, en
caso de ser procedente, ante una autoridad judicial, para que se le instruya
un proceso y determinar su responsabilidad en la comision de un delito,
siendo acreedor a las sanciones que van desde multa hasta la privaciéon de la
libertad.

3. Discernimiento y Capacidad del Menor

Para tratar de diferenciar al nifio. del adulto, se tomé en cuenta la
capacidad de discernir que actos se ejecutaban, bajo las calificativas del bien
y el mal, tomando en consideracion que los menores de edad no eran
capaces de realizar tal distincién.

¥ Diccionario Juridico Abeledo — Perrot. Op. Cit., Tomo i, Pdg. 506.
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En Roma se establecid que en las edades cercanas a la infancia se
trataba de irresponsabilidad absoluta; y en las edades cercanas a la mayoria
de edad, daba como consecuencia responsabilidad penal. Lo anterior servia
para determinar la cuestion del discernimiento, que daba como resultado la

imposicién de una pena y si ésta debia ser atenuada.

Por discernimiento podemos entender "Aptitud de un individuo,
especialmente un menor, para distinguir el bien del mal y lo licito de lo ilicito.
Cuestidon relativa a la presencia o falta de discernimiento, y que deban
obligatoriamente resolver los jueces que conocen de la infraccién cometida
por un menor. Existe presuncion legal en virtud de la cual se reputa que el
menor actor de infracciones ha actuado sin discernimiento. La falta de
discernimiento puede ser absoluta o relativa. Quien obra con falta absoluta
de discernimiento, no puede darse cuenta deil alcance, del valor, ni de las
consecuencias de las acciones que realiza. Ello hace que respecto del
derecho civil, sus actos sean nulos o anulables y, respecto del derecho

penal, que sean inimputables"?®

El problema del discernimiento, ha tenido gran relevancia, y ha sido
estudiada desde diversos puntos de vista, por ejemplo, la Escuela Clasica
del Derecho Penal consideraba que el obrar ilicitamente, coh mala intencién
o dolo, ello demostraba que habia actuado asi voluntariamente, por su propia
decisién, y por tanto debia ser castigado.? ‘

"En la construccion clasica del derecho penal de los menores, el
discernimiento separa al infractor del que no lo es y sirve como punto de
partida para aplicar medidas educativas o sanciones penales, disminuidas en

2 Diccionario Juridico Abeledo — Perrot. Op. Cit., Tomo I, Pag, 777.
¥ Sotis Quirega, Héctor. Op. Cit., Pag, 68.
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su duracién o diferentes en su régimen en relacién con las que se aplican a

los criminales adultos.

El discernimiento implica, una facultad de seleccionar o de discriminar,
propia de la inteligencia. La critica es una nota de la inteligencia adulta, pero
no lo es, casi en ninglin caso de la del menor. La diferencia entre las
facultades del menor y las del adulto, a base de la psicologia clasica, no es

cuantitativa, sino cualitativa"?®

Determinar el discernimiento, resulta de gran importancia adn en
nuestros dias, ya que es util para establecer la responsabilidad de los
menores infractores. Por ejemplo en nuestro pais, se ha tomado la mayoria
de edad (18 afios) como el parteaguas, que determina cuando se actua con
discernimiento y cuande no; pero hasta que punto sera valido sostener que el
alcanzar la mayoria de edad nos da la capacidad de entender el alcance y
efecto de la conducta. Ya que como se sostiene en diversas obras que tocan
el punto del discernimiento, tal es el caso del libro del Doctor Héctor Solis
Quiroga, comentan que el discernimiente tiene intima relacién con la razén,
la inteligencia, la voluntad y la comprension; con lo que se da la posibilidad
de distinguir entre el bien y el mal, con el saber que el acto esta prohibido por
la ley o conocer su punibilidad o bien identificar el discernimiento con el dolo.

Por ello es cuestionado, que el discernimiento este equiparado en
nuestra legislacion con cumplir la mayoria de edad, ya que al ser de caracter
psicolégico y ser tan amplios los factores que intervienen en el
discernimiento, bien podriamos pensar que un menor que se encuentre a
unos meses de cumplir la mayoria de edad, ya haya alcanzado esa madurez
psicolégica que implique tener la capacidad de entender y querer los
alcances de su conducta, es decir que sea capaz de llevar a cabo juicios de

» Ruiz-Funes, Mariano. Op. Cit. Pag. 219.
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valor, juicios que "son producto de la madurez emocional que no es innata, ni
se va adquiriendo, tampoco, por el simple transcurso del tiempo o de la edad,
sino que debe cumplirse etapas sucesivas, en tal forma que, cumplida plena
y previamente una, se llegara a la posterior, pero mientras no se satisfaga la
primera, no se pasara a la segunda, y, sin satisfacer ésta, no se pasara a la

tercera".?®

De la trascripcion anterior, podemos resaltar que la madurez
emocional no se va adquiriendo por el simple transcurso del tiempo o de la
edad; pero en nuestra legislacion si se hace un sefialamiento tajante al
sefialar que los 18 afios dan como resultado que sea adquiera plena
capacidad de ejercicio, que pase a ser sujeto de derechos y obligaciones, asi
como reconocerle responsabilidad penal, que es la materia que nos interesa;
con estos razonamientos no se busca proponer una reforma que de como
resultado disminuir la edad para ser sujeto de un proceso penal; se propone
una valoracion de la razén, la inteligencia, la voluntad y la comprensién, para
determinar si la conducta antijuridica que llevdé a cabo la hizo con pleno
conocimiento de causa, y de esa manera determinar las medidas de
orientaciéon, proteccién y tratamiento a que se haré&n acreedores los
infractores, para lograr su “readaptacién social”, mas eficiente; e incluso se
propone imponer nuevas medidas de tratamiento, que seran abordadas en
un capitulo posterior.

Algunos autores hacen referencia a la idea de que el discernimiento
seria algo que se adquiere con el transcurso del tiempo, al referir que “se
ataca al criterio biolégico (fijacion de un limite de edad), ya que es absurdo
creer que el discernimiento se adquiere al dia siguiente de alcanzar la edad
sefialada, y no antes. Ademas, en la actualidad, el discernimiento deja de
invocarse como fundamento de la terminacion de la minoria penal. Hoy se

* Solis Quiroga, Héctor. Op. Cit., Pag, 77.
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entiende que la pena no es el modo adecuado de tratar a nifos o jovenes,
sino que para ellos ha de existir un Derecho especial cuyo primordial caracter
no sea el represivo. En suma, pues, se fijan limites de edad pero sin
pretender justificarlos en nombre de! discernimiento, sino como lo que son,

decisiones politicocriminales.”®

Por lo que hace a la capacidad del menor, ya que todavia no cuenta
con la capacidad de ejercicio, no es considerado apto para ser juzgado ante
los tribunales penales, por la comisién de algin acto ilicito, ya que incurren
elementos como la inimputabilidad, que no permiten o no reconocen la
aptitud que tiene este individuo para entender el resultado de sus actos, lo
que podriamos entender como falta de capacidad procesal, que “segun
Carnelutti —en cita recogida por Viada- una persona puede ser capaz para
concluir un negocio civil, y puede no serlo para hacer valer sus derechos en
juicio, pero el que es capaz para cometer un delito tiene que serlo para
asumir los efectos del mismo en juicio.”' Con esta idea, nos atrevemos a
proponer que deberian ser tomados en cuenta otros factores que
enriquezcan el criterio de la mayoria de edad, dejando de ser tan tajante el
sefialar los 18 afios como un término, que por el simple hecho de alcanzar
esa edad, nos brinde plena capacidad de entender y querer el resultado de
nuestros actos, y con ello llegar a ser sujetos imputables, y en consecuencia
sujetos de una pena o medida de seguridad por transgredir valores
socialmente reprobados.

4. Factores que influyen en la conducta del menor.

Dentro de las condicionantes que influyen en la conducta del menor,
podemos encontrar que son diversas y muy variadas, como lo son cuestiones

* Quintero Olivares, Gonzalo. Op. Cit. P4g. 560.
3! Nueva Enciclopedia Juridica. Ed. Francisco Seix. Barcelona 1951. Tomo V1. Pag. 635.
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psicologicas o de convivencia; siendo éstas las que inciden de algin modo
en |a personalidad del menor y pueden devenir en la aparicién de actitudes
de antisociales.

Condicionantes las cuales se pueden clasificar en factores internos,
que son aquellos que residen en el mismo ser humano, es decir, que operan
desde el interior del sujeto y contribuyen a la formacién antisocial de la
personalidad, y factores externos, son aquellos existentes en el entorno en
que se desenvuelve el sujeto, es decir, que integran el marco social dentro
del cual se desenvuelve su vida.

Para nuestro objeto de estudio, y atendiendo a las propuestas que
pretende hacer este trabajo, se hara una explicacién de los factores externos
que inciden en la conducta del individuo, por considerarlos mas afines a
nuestra carrera, dado que los factores internos, van encaminados a
cuestiones psicolégicas, gue han sido manejadas en varios textos como
factores atenuantes o de inimputabilidad, toda vez que son expuestas como
alteraciones psicolégicas, por ejemplo:

-La Herencia.- Que si bien es cierto, juega un papel importante juega un
papel importante en la formacidn psiquica y fisica del menor, ésta no es
predominante para determinar la conducta delictiva. “A César Lombroso,
psiquiatra y criminalista italiano del siglo XIX, se debe quiza el intento mas
formidable de atribuir a la herencia los fendmenos psiquicos, explicando por

esa via el surgimiento de un estilo de vida delictivo™?

-La Gestacién.- Se basa en lo que la vida intrauterina puede aportar al
patrimonio psicofisico del menor, que se puede traducir en malformaciones

2 Gonzilez del Solar, José H. Op. Cit., Pag. 51.
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cariotipicas por exceso o defecto, que pueden traen aparejados problemas

fisicos y psiquicos.

-La Deficiencia Mental.- Los débiles mentales tienen un pobre conocimiento
sobre si mismos y de los demas, dando como resultado que sus actitudes

sean desajustadas a lo que es generalmente exigido por la sociedad.

-Las Enfermedades Psiquicas.- inciden desde el interior del sujeto, que
puede dar como resultado una personalidad desajustada a la convivencia,
gque se ven manifestadas por ilusiones, delirios, alucinaciones o alteraciones

a la memoria.

Por lo que hace a los factores externos, partiendo de la primicia que el
menor de edad no se encuentra afectado por los factores internos antes
referidos, son mas evidentes y condicionan el desenvolvimiento en sociedad
del individuo, por lo que haremos mencion a los que se consideran mas

importantes.
4.1 Sociales

Al referirnos al factor social podemos sefalar que éste actia
directamente, cuando el menor toma contacto con la sociedad, durante el
proceso de incorporacion a la misma; representando para el menor el
segundo mundo, después del familiar, en que tendra que vivir e interactuar
con los demas miembros de la colectividad. “En este sentido sefialaremos
que el ambiente social inicia su influencia sobre el joven mucho antes de que
termine o madure su desarrollo corporal y mental y contintta o persiste su
intervencion de manera permanente sobre su personalidad™®

3 Tocavén Garcia, Roberto. Elementas de Criminologia Infanto — Juvenil. Pormia, México
1991. Pag. 72.
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Aloja elementos dinamizadores de la delincuencia juvenil, que inciden
desde temprane en la minoridad, directa o indirectamente; que atendiendo a
las caracteristicas de nuestra sociedad, en donde la clase de bajos recurso
tiene amplias carencias materiales, sin limitar la comision de actos ilicitos a
este estrato social, podemos referir a las dificultades para procurar el
sustento, debido a la carencia de trabajo, lo cual se traduce en causa de
tensién doméstica, conflicto y desestructuracién del ndcleo familiar,
incidiendo en la formacién de los menores de edad por el entorpecimiento del

vinculo afectivo con sus mayores.

Al hablar de clases sociales y delincuencia, es comtin que se vinculen
con los jévenes de clase baja, quienes sufren un trato desigual, atendiendo a
las pocas posibilidades de acceder a condiciones favorables de estudios y
trabajo, manifestandose con una conducta disconforme con la legalidad. Por
lo que hace a las clases pudientes 1a delincuencia juvenil aparece como
expresion de la protesta generacional, cuando se cuestiona el lugar asignado
a los jévenes por sus mayores en el espectro social, protesta que adquiere
singular potencia con el protagonismo de los antisociales , quienes canalizan
su expresion mediante actos delictivos seleccionados, con base en la
atencion que quieren despertar de los adultos. No se trata de otorgar mayor
¢ menor importancia a las manifestaciones delictivas de los jovenes de una
u otra extraccién social, sino de apuntar distintas connotaciones, en las que
se basa su actuar. En los menores de clase baja, las conductas delictivas
suelen dirigirse tanto al juego como a la satisfaccion de necesidades
apremiantes, y aun de otras no tan urgentes, que no pueden atender por
medios licito. En los de clase pudiente, tales hechos suelen tener por objeto
principal el atraer la atencién de los mayores. 3

¥ Gonzalez del Solar, José H. Op. CiL, Pig. 69-70,
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A estos factores se agregan, los llamados medios de comunicacién
social que influyen a lo largo de la vida humana con una pretension educativa
que pocas veces se cumple, dando como resultado, en varias ocasiones, el
fenémeno de la imitacion, que se demuestra en los nifios de manera mas
aguda, la sociedad al recibir la noticia de algun delito se conmueve o
estremece, pero siempre motiva a otras personas a seguir el ejemplo. Prueba
de estos medios de comunicacién, se encuentra en el periodismo en donde
el sensacionalismo y amarillismo, como una forma de atraer a los lectores,
proporciona una forma de convivencia cotidiana con los actos delictivos, que
da como resultado que la sociedad pierda la capacidad de asombro ante

tales acontecimientos.

En la primera etapa de formacién de un nifio, la televisién, en lugar de
servir como un medio para socializarlo y adaptarlo al mundo, sirve para
convertirlo en un adolescente consumista y violento; toda vez que al pasar
gran parte de su tiempo libre viendo la televisién, sin la supervisién de un
adulto, da como resultado que toda esa informacién que recibe del televisor,
sirva para que vaya construyendo su personalidad, al hacerse cotidianas las
imagenes presentadas.

Un rasgo distintivo de la delincuencia, relacionado con el factor social,
es que la delincuencia juvenil es un fenémeno predominantemente urbano,
porque surge con mayor frecuencia en las aglomeraciones urbanas, donde la
misma densidad de la poblacién, y la formacidn de cinturones de miseria,
alientan las conductas antisociales.

4.2 Familiares

La familia representa una sociedad simple, que surge
espontaneamente en el desarrollo de la vida del hombre al impulso de ciertos
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e importantes instintos como son el social. Descansa sobre un supuesto
fundamental, el que los padres comprendan la trascendencia de la mision
que han emprendido, en obediencia a un llamado de Ia naturaleza, y que no
tengan a sus hijos como un gravamen inherente a los deleites del

acoplamiento sexual.

Se ha insistido en la importancia que reviste el lazo que une a padres
e hijos en los tempranos estadios de la vida, a los que los primeros deben
dedicar toda su atencibn, sin perjudicar la dispasicién de sus hijos para
asimilar sus insatisfactores, frustraciones y tristezas. No compete al padre la
exclusividad de la disciplina, ya que la madre concurre a ella de modo muy
importante.

Asimismo tenemaos, que los hijos no siguen los buenos consejos de los
padres, pero siguen sus malos ejemplos, los cuales no les son dificiles de
percatar, debido a su sensibilidad infantil. “Desde los primeros dias de su
vida el nifio acoge y recogé todo lo que en su alrededor se dice, hace y
omite. Depende de sus padres para recibir de ellos el alimento de su cuerpo
y su espiritu, para aprender la apertura a relaciones interpersonales, para
imitar la aceptacién y realizacién de valores e ideales.*

4.2Econdémicos

La pobreza y la miseria, son fuentes de delitos contra la propiedad en
especial, pero sucede que se asiste al fenémeno de un crecimiento mas
explosivo en los paises mas desarroflados, con mayor indice de ocupacion,
que en los no desarrollados econémicamente.

* Beristain Ipifia, Antonio. “Jévenes Infractores en el Tercer Milenio”. Universidad de
Guanajuato. México 1996. P4g. 46.
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Durante mucho tiempo se identifico a la delincuencia juvenil con
barrios pobres, u otras zonas de subcultura, hoy las zonas mas frecuentes,
graves y asociadas se dan en los centros de ocic de las grandes urbes de
consumo y de confort, entre jévenes de familias pudientes.36

Las carencias familiares y otras influencias, provocan el desapego del
menor, cuyo desarraigo lo lleva a buscar la seguridad en otros grupos, a los
que se entrega confiadamente, encontrando de esta manera a los placeres
faciles y multiples que le ofrece la calle; lo cual dard como resultado que no
exista una figura de autoridad que le imponga limites y que le pida cuenta de
sus actos.

Desde el punto de vista que ofrece nuestro pais, y haciendo referencia
a las tablas presentadas en paginas anteriores, podemos advertir que los
delitos que tienen relacién con la propiedad de las personas, son los que se
presentan con mayor frecuencia, y esto es debido a la carencia que existe
entre los jovenes, ya que de esta forma pueden satisfacer sus necesidades
de una manera mas rapida y sencilla; bien porque esos satisfactores no
pueden ser conseguidos por sus padres, o porque carecen de una familia
que les brinde un sustento.

% Horacio Vifias, Radl. Delincuencia Juvenil y Derecho Penal de Menores. Ediar, Buenos
Aires, 1983. P4ag. 43,
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CAPITULO TERCERO
“ASPECTOS JURIDICOS”

1. Aumento de la Delincuencia.

El problema de la delincuencia juvenil se ha incrementado, al menos
asi se percibe estadisticamente, sin pasar por alto el crecimiento poblacional
y la proporcionalidad que representa en la incidencia delictiva, siendo un
problema que no sélo es obligacion de los juristas conocer dicho problema,
sino también de socidlogos, médicos, psicélogos y la sociedad en general, ya
que no chstante que los sujetos que intervienen en los ilicitos son menores
de edad, éstos realizan conductas antijuridicas que van en contra del orden
social, y no pueden considerarse como un problema que puede combatirse
Unicamente en los Tribunales.

En los dltimos afios, nuestro pais ha visto incrementar de manera
escandalosa el fenémeno de la delincuencia. Este aumento ha ocasionado la
incertidumbre y desesperacién de una gran cantidad de ciudadanos que en
algun momento hemos sido victimas directa o indirectamente de los actos de
abuso de quienes, de manera alevosa, incurren en la violacién de nuestra
normatividad social.

Se podria considerar, que el origen de esta delincuencia no se
encuentra en la juventud, sino que tal vez esté en las instituciones judiciales,
penitenciarias y tutelares que no saben o no se atreven a poner en practica
las sanciones oportunas y necesarias. Es por ello que las autoridades
deberian prestar atencion al incremento de [a delincuencia juvenil, no para
aniquilar a los jévenes, sino para entender que generaciones enteras estan
creciendo sin opciones de desarrollo, pero esto no quiere decir que la
solucion sea el aumentar las penas, crear nuevos tipos penales o disminuir la
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edad penal, ya que estas medidas no disminuyen la delincuencia; lo efectivo

seria una adecuada prevencion de las conductas delictivas.

En toda la Rep(blica suman casi 21 millones los mexicanos entre 10 y
18 afos de edad, aproximadamente el 23% de la poblacién tota! del pais. De
ellos, mas del 60% carga con rezago educativo, al no haber concluido
siquiera la secundaria. El desempleo abierto en este grupo poblacional tiene
una tasa de 6% nacional, misma que asciende a 12.7% en el Estado de
México y a 15% en el Distrito Federal, segun datos del INEGL.

Como ya se ha comentado en el capitulo anterior, las causas que
intervienen en la conducta antisocial del menor, son de diversos tipos, tal es
el caso de los familiares, econdmicos y sociales. Por lo que desde nuestro
punto de vista, lo que influye en el incremento de la delincuencia; seria por
ejemplo: el abandono o la desintegracién familiar, que no le permiten
interpretar normas o principios morales, que influyen negativamente en la
formacién personal del sujeto, lo que trae como consecuencia que este
sujeto tenga una actitud asocial, traduciéndose en delincuencia en algunos

casos.

La delincuencia juvenil, aflige a la sociedad que ve sus bienes
afectados, por aquellos integrantes que incurren en practicas asociales, por
lo que existe la necesidad de proteger al cuerpo social contra la delincuencia
de menores, intentando la reintegracion de éstos en la comunidad.

Son diversos los casos que nos ejemplifican el aumento de la
delincuencia juvenil, la cual no solamente es exclusiva de nuestra ciudad, ya
que en sociedades como la norteamericana y otros paises, hemos
escuchado en las noticias algunos casos de menores que cometen actos
delictivos que estan a la altura de los cometidos por personas mayores de
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edad, como ejemplo insertamos las siguientes notas hemerograficas, donde
se da cuenta de la conducta ilicita de menores de edad.

Jugarén como adaltes 8 slete
ila0s que golponran a llegeles

SAN DIEGO (Notimex).- La Procorsdur(s de Dis-
trito em San Diego Informé quo la corte fuzgerd como
adultos s cads oo de Jos sicte sdolescenter que
agrodieron s un EE::‘W mexicanos 8

comprobarse que

La core municipal
&b-mmmuqu deo , 190
de arma mortal, y violencia moti por difer-
eociat dmicas, 0 “crimea do odlo™, como la legislacidn
define al racismo en Estados Unidos.

En ¢! caso pasticipan ¢ juez Jesry Conter ¥ en procurs.
dor Victor Jiméoer, de origen hlspana, y sicts
sbogados defensores :

Cortes In presenlacitn de cargos & petcidn
de los ticte sbogados defensores en grupe, 3o
dedmmulnpfepumiuuu:vu Juigion,
lhm;lrwo:mm- caxte que inipooga flanzas
de 250 mil déiares cads uno de loa adolescentes, entre
cnosumdeldloumadcdnd.oﬁ:’m‘mde
maners severa 4 trabajedores agric ancd de
'menww uumcumu' > informd que ta

o que Ia,
llcia locatizd evidencias de ldcas supremacistas
ancas en el fugar doudo por 10 habitaal se reunfas &

Br un tdiler absndoaado cerca dé In cscueln
socundaria & La qoé saisten log scuaadas, Is pollcla
encontrd svisticas 6 cruces 7y otros simbolas
gue empleas simpatizantes def supremacixmo blaaco, .
que convideran & su rzs superior & las demds,

Las sutoridades tambifn preclypron que um octsvo
miembro del grupo qoo agredid el 5 de jolio s
los migrantes vinjé foera de I cindad ¢a plan

vacacions), y que a0 estd préfugo como en ua inicio
se informb,

*Fuente: El Heraldo de México, México D.F., 20 de julio de 2000. Pag. 14-A
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*Fuente: La Jornada, México D.F., 21 de julio de 2000. Pag. 33.

Estas notas hemerograficas nos permiten conocer la forma en que son
valoradas y sancionadas las conductas ilicitas realizadas por menores de
edad en otros sistemas juridicos, como el Estadounidense; es cierto, que los
sistemas juridicos no son los mismos, pero lo que es un comuin denominador
es la gravedad de las conductas, lo que nos permitiria hacer una reflexion de
nuestro sistema legal, o a! menos de las medidas de “readaptacion social” o
resocializacion a que son sometidos los menores; ya que el conocimiento de
estos hechos deberia servir para prevenir el que se reprodujeran conductas
similares en nuestro pais.

Ante la aparicibn de conductas como las antes descritas, la
ciudadania se encuentra aterrada, y la opinion publica se ve invadida por
demandas de aumentos indiscriminados en las penas, implantacion de la
pena de muerte y la disminucién de la edad penal. Pareciera que de nada
han servido las experiencias de otros paises donde estas medidas no han
tenido resultados. Sin embargo, hasta el gobierno mexicano se ha visto
tentado a apoyar la implantacion de esas penas.
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Es por ello, que no se debe caer en un aumento de penas o
disminucidn de la edad penal, pero si se podria llevar a cabo una valoracién
mas estricta de la conducta, que dé coémo resultado aplicar medidas de
“readaptacion social” mas severas y eficientes, y si bien no nos
pronunciamos por cadenas perpetuas, si podriamos hacer modificaciones a
las medidas existentes, las cuales seran abordadas posteriormente.

No se pretende que la minoria de edad sea excusa para sancionar
una conducta indebida, sino que se castigue al menor, como a cualquier otro
mexicano, de manera justa, digna y proporcional, priorizando y procurando
que se le dote de los elementos formativos que le ayuden a no volver a
cometer una infraccién.

La condicidbn del menor se sustenta, en que se encuenfra en un
proceso de maduracion fisica e intelectual, por lo que es necesario tomar las
decisiones juridicas que mas lo beneficien. No seria equitative tratar por
iguales a quienes no lo son. De ahi que el trato diferenciado en beneficio del

menor sea lo justo.
Por lo que hace a la delincuencia que existe en nuestra sociedad, €l

siguiente cuadre, nos demostraran el aumento de las conductas ilicitas

cometidas por los menores.
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MENORES INFRACTORES SEGUN INFRACCION
JUNIO 1999 — MAYQ 2000

| INFRACCION ] | privo mFRACTOR K REINTERANTE % [ TtotaL |
ROBO T 1074 8520 % a18 1038 % 20
LESIONES 128 403 % 11 043 % 137
DELITDS SEXUALES 108 42 % -] 0% "7
DANDS EN PROPIEDAD AJENA a0 1.60 % 2 008 % a9
HOMICLDIO 37 1454 ] <R a3
PORTACIQH DE ARMA PROHIBIDA 31 1.21% ] 0FE% )
DELITOS CONTRA LA $ALUD 13 051 % 2 0G4 15
POSESION DE PRODUCTO ROBADD 12 0.4 % 2 008 % 14
EXTORSION 1" 0B % 0 0.00 % 1
ALLAHAMENTO DE MDRADA 7 0T 2 008 % ")
VIOL.ALEYFED. DE DER.AUTUR a 023 % 1 004 % 7
ABUSO DE CONFIANZA .3 0% o 000 % &
PRIVACION LEGAL DE LA LIBERTAD a4 0%M% Q 0.00 % &
FALSIFICACION OE COCUMENTOS 2 608 % 1 004 % 3
ASOCIACION DELICTUOSA 1 a0a% 1 004 % 2
VIQLACION ALALEY GENERAL DE POBLACION 2 coB% o 0.00 % 2
AMENAZAS 1 004 % o 0.0 % 1
ATAQUES A LAS V1IAS DE COMUNICACION 1 oas a 0.00 % 1
BIGAMIA 1 004 % 0 om % 1
DESPQJC 1 004 % o o % 1
ENCUBRIMIENTD 1 opaw o 000 % 1
USURPACON DE FUNCION 1 04 % o .00 % 3
VIOLENCIA FAMILIAR 1 0.04 % 0 oM. 1
| TOTAL 11 2,092 | eres% | 464 | weasw | 2ss |

*fuente: Consejo de Menores, Memoria junio 1999 — mayo 2000

Si observamos que el robo es la infraccion mas frecuente cometida
por menores, podemos concluir, que se debe en gran medida, a las
condiciones de marginalidad de nifios y adolescentes que predominan en

determinadas zonas. -

Con los anteriores cuadros se pone de manifiesto, que lejos de
disminuir Ja delincuencia juvenil, existe un aumento en los ilicitos, con lo que
se cuestiona la eficiencia tanto de las instituciones, como de las medidas de
“readaptacion social”, ya que es comin la incursion de menores de edad en
actos ilicitos, y no s6lo actos que son llevados a cabo de “mutuo propio”, sino
que de igual manera incursionan en delitos acompanados por mayores de
edad, delitos que van desde robos hasta delitos contra la salud, lo que ha
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sido algo constante, hasta el grado de obligar a determinar criterios en

cuanto a su participacién, por ejemplo:

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion y su Gaceta
Parte : I, Junio de 1995

Tesis: 1.30.P. J/2

Pagina: 335

PANDILLERISMO. CALIFICATIVA NO CONFIGURADA

La cormrecta interpretacién del articulo 164 bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal, obliga a considerar que, para tener por justificada la calificativa que tal
precepto describe, es necesaria "la reunion habitual, ocasional o transitoria, de tres
o mas personas que sin estar organizadas con fines delictuosos, cometen en comun
algun delito”, es decir, personas que se encuentren dentro de la esfera del derecho
penal, de tal suerte que si con dos adultos que cometen un delito concurre un menor
de edad, tal calificativa no se configura, porque la imputabilidad es el presupuesto
necesario para tener por comprobada la culpabilidad y, como el menor de edad es
inimputable, no comete delito, pues los hechos tipicos de su conducta cuando
infringe las leyes penales lo hacen acreedor a un tratamiento especial en los
Consejos Tutelares para Menores Infractores del Distrito Federal. Por consiguiente,
si en el caso concreto concurrid un menor con dos adultos en la comisién de un
flicito, podra dar lugar a la responsabilidad de estos Ultimos, en todo caso, para que
se integre el diverso delito corrupcién de menores, por induciro en la comision de
hechos ilicitos, siendo evidente la inexacta aplicacion de la ley penal, cuando se
considera ta! calificativa justificada y, con base en ello se determina aumento en la
penalidad, pues tal proceder, es ilegal, procediendo la concesién del amparo y
proteccion de la Justicia Federal, para que se elimine tal calificativa y sus
consecuencias. TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Diciembre de 1997

Tesis: .20.P.21 P

Pagina: 692

ROBO, DELITO DE, PREVISTO EN EL ARTICULO 371, PARRAFO TERCERO,
DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL. LA COPARTICIPACION DE
UN MENOR DE EDAD ACTUALIZA EL ELEMENTO CONSTITUTIVO DE DOS O
MAS SUJETOS ACTIVOS. Ei elemento constitutivo de dos o mas sujetos activos
contenido en el tipo penal del delito de robo especial cualificado, previsto en el
articulo 371, parrafo tercero, del Céodigo Penal para el Distrito Federal en Materia de
Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, anicamente
requiere para su actualizaciéon de la participacion de esa pluralidad de sujetos, pero
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sin condicionarlo necesariamente a que todos sean mayores de edad, por lo que la
circunstancia de que alguno de ellos sea inimputable, por su minoria de edad, no
trasciende juridicamente cuando su coparticipacién directa y eficiente, o en
cualquier forma, conllevd, con la del otro sujeto active mayor de edad, a la
realizacion de ese delito de robo, ya que tanto dentro del mundo factico como del
juridico no se puede ignorar o soslayar la intervencién activa y decisiva de ese
menor para la obtencion del resultado lesivo, pues aun cuando la imputabilidad debe
considerarse como [a aptitud legal de ser sujeto de aplicacién de las disposiciones
penales y, consecuentemente, como la capacidad juridica de entender y querer en
el campo de! derecho penal, es inadmisible aceptar que con la conducta de un
menoer de edad no se viclen o se puedan violar materialmente las leyes penales
locales o federales, con la salvedad de que cuando ello acontece, la accion u
omisién que despliega se denomina infraccién, pero se asimila a la conducta que
tipifican como delito las leyes penales, segun lo disponen de manera expresa los
articulos 1o. y 60. de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal,
Luego entonces, desde el punto de vista legal nada impide que un menor de edad
pueda integrar la pluralidad de sujetos aclivos ya apuntada, a pesar de que su
conducta-infraccién, debido a su coparticipacidn delictual, esta, sujeta a un r,gimen
juridico diverso al del derecho penal, para su correccion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomao: VII, Mayo de 1998

Tesis: 1a./J). 25/98

Pagina: 302

PANDILLA. AGRAVANTE DE. ES APLICABLE AUN CUANDO UNO DE LOS
PARTICIPANTES SEA MENOR DE EDAD. E! hecho de que uno de los que
intervienen en un hecho configurado como ilicito penal sea menor de edad, y por
ende inimputable, en nada afecta o impide que a los participantes mayores de edad
les sea aplicada la agravante de pandilla, ya que en términos del articulo 164 bis de!
Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia del Fuero Comun, y para toda la
Republica en Materia del Fuero Federal, por pandilla se entiende: la reunién
habitual, ocasional o transitoria, de tres 0 m s personas que sin estar organizadas
con fines delictuosos cometen en comun algun ilicito. Concepto juridico respecto del
cual sélo se desprende como requisito, en cuanto a quienes la integran, la pluralidad
de personas, entendidas éstas como participantes, sin que sefiale excepcién
alguna, de que no se aplicar si uno de éstos resulta ser menor de edad; por tanto,
la pandilla se configura aun cuando uno de los que la conformen sea menor de
edad; siendo irrelevante que el hecho tipico de la conducta del menor al infringir las
leyes penales, lo hagan acreedor a un tratamiento especial en los consejos para los
menores infractores, ya que tal extremo sélo atafie al menor, pero ello no impide
que la calificativa pueda ser aplicada a los mayores de edad participantes.
Determinar lo contrario, bastaria para que dos o m s sujetos activos que, sin estar
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organizados con fines delictivos, inviten a un menor a perpetrar un ilicito, ello para
garantizar que no se les aplicar lo establecido en e! primer parrafo del mencionado
articulo 164 bis del Cédigo Penal; lo que juridicamente no puede admitirse, pues
acreditada |2 pluralidad de participantes exigida por el precepto legal en cita, hace
que se configure la agravante.

Contradiccién de tesis 34/97. Entre las sustentadas por el Primero, Segundo y Tercer
Tribunales Colegiados

Es claro que el aumento de la delincuencia, como el tipo de ilicitos que
realizan los menores de edad se han ido agravando, lo que es preocupante
para los sistemas judiciales; por lo que hace al hecho de proponer los 18
afios como limite para la edad penal, no implica que se acepte de alguna
forma la irresponsabilidad absoluta de los menores de 18 arios, ya que es
dificil concebir la idea de que todos los menaores de 18 afios, deban recibir el
mismo trato, en virtud que cada uno tiene circunstancias propias que
necesitan ser valoradas al momento de aplicarles medidas de seguridad,
toda vez, que resultaria dificil de explicar que existiera un trato igual a un
nifioc de 15 afios con el que se le deberia de dar al que tiene 17 afos 11
meses.

Los menores de edad deberian pasar al sistema punitivo de forma
progresiva, atendiendo a las caracteristicas del ilicito que han cometido, y no
dejar sin una adecuada medida de seguridad a aquellas conductas que son
cometidas conociendo plenamente el resultado de su actuar.

Parte de la idea anterior, ha sido retomada de algunas declaraciones
que se han efectuado por funcicnarios, que ven como un problema muy serio
el aumento de la delincuencia en los menores de edad. Tal es el caso de
Luis de la Barreda, presidente de la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal, que en fecha 31 de agosto del afio 2000, en una nota del
diario La Jornada, se menciona “... propuso ayer revisar la ley de menores
infractores, para que en ésta también se apligue el principio de
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proporcionalidad al momento de imponer las penas, de acuerdo con los
delitos que se cometen, pues de esta manera se pondrian en practica
medidas mas severas. Eso si, dijo, tomando en cuenta que se trata de

menaores de edad y que los castigos deben ser méas benignos.”
2. Derecho Penal y Menores Infractores

‘A principios de siglo no habia en nuestro pais un derecho especial
para menores, esto es, no eran “materia” sobre la cual debian dictarse

normas especificas.

Por lo general, cuando un menor de edad infringia los cbdigos
penales, s6lo se consideraba la posibilidad de que recibiera una pena menor
(“atenuada®, decia el derecho) a la que recibiria si tuviera la mayoria de
edad. Y ésta era la situacion en la mayor parte de los paises del mundo, que
paulatinamente fueron incorporandose a la tendencia de instaurar tribunales
especializados para menores, tendencia que tuvo su origen en el estado de
Illinois en 1899,

“El Derecho penal de menores es el conjunto de normas y principios
juridicos que ante la comisién de un delito por un menor prevén y regulan la
aplicacién de distintas formas de reacciones tipicas: educativas,
reeducativas, terapéuticas, curativas, correccionales o punitivas, todas
pedagégicamente orientadas a la reinsercién social de! mismo."*® En tales
circunstancias, tenemos que la comisién de un hecho catalogado por la ley
penal como delito, da fugar a que se nombre al autor del mismo como
delincuente, pero al tratarse de la conducta realizada por un menor de edad,
nos referimos a un menor infractor, que es objeto de un trato distinto.

¥ Azaofa, Elena."La Institucién Correccional en México".Siglo XX. México, 1990. P4g. 45-46.
*# \iRas, Ratl Horacio. “Delincuencia Juvenil y Derecho Penal de Menogres". Ediar. Buenos
Aires, Argentina, 1983. P4g. 12.
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Esta conducta desviada, es la que produce efectos inmediatos que
van desde el dafio que se hace a la sociedad en |a convivencia diaria con los
demds integrantes de la misma, hasta el reproche y sancion cuya imposicién
corre a cargo del Estado; cuando se trata de un adulto se piensa que la
finalidad de la pena que se llegara a imponer, no merece criticas, ya que es
el resultado de la voluntad del sujeto. Pero al tratarse de un menor de edad
opera la inimputabilidad, es decir, que juridica y socialmente se le considera
incapaz de comprender el resultado de su conducta por su incompleta

formacion bio-psicosocial.

Cuando se hace referencia al delito como un hecho tipico, antijuridico
y culpable, nos referimos a una conducta humana que ha sido descrita por
las leyes, con la finalidad de proteger bienes juridicos especificos. Desde ese
punto de vista la sancién penal, que apareja la adecuacion de una conducta
a lo tipificado como delito, aparece como una institucién social de reproche,
que al ser trasladada al dmbito de la minoridad resulta inaplicable; toda vez,
que la sancién sélo puede tener como destinatarios a sujetos con
posibilidades de comprensién suficientes, es decir, a adultos.

El estudio de la delincuencia juvenil, implica tratar de entender que las
conductas de los menores, por el simple hecho de su incapacidad, no les
permite ingresar al campo del derecho penal, sino que les otorga
prerrogativas al momento de cometer un ilicito, toda vez, que “e! delito
cometido por una persona capacitada para comprender cabalmente el
sentido de sus actos, es decir, para discemir la significacion ético-juridica de
éstos y para enderezar su obrar en consecuencia, es retribuide con una
pena™® En cambio ante la posibilidad de que una persona dotada de un
discernimiento deficiente incurra en actos ilicitos que la sociedad castiga, el

¥ Gonzalez del Solar, José H. Op. Cit., Pag. 18.
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legislador prevé medidas de resguardo y de correccién que tienen como

finalidad el reencauzamiento def menor infractor.

La regulacion normativa, que se hace sobre la incapacidad penal del
menor, da como resultado que las instituciones minoriles, sean muy
especificas en cuanto a su materia; ya que la intencién legislativa es la de
excluir total y definitivamente al menor del mbito del derecho penal, dejando
a un lado las instituciones tipicamente penales para conceder al menor un
tratamiento especifico y diferenciado.*® La condicion de incapacidad en que
se encuentran los menores constituye una manifestacion trascendente de la
proteccion juridica a la que son acreedores en razén de su insuficiente
desarrollo psiquico y fisico. Por lo que el concepto de capacidad se podria
decir que solo se limita al campo de los actos licitos, excluyendo al ambito de
los actos ilicitos.

Es indudable que el menor de edad, realiza comportamientos que
pueden traducirse en una accion u omisidon, encauzados a un proposito, y
que dicho comportamiento o conducta pueden concordar con la descripcion
legal de un tipo penal, pero tal conducta no puede ser juzgada por su calidad
de incapaz; es decir, no es considerado propiamente un delito, entendido
como la conducta humana, que sea contraria a derecho, es decir, que
violente el valor o el bien protegido por el tipo penal.

Los menores infractores, dentro de nuestra legislacion, no pueden
estar sujetos a punicion, sino sélo a medidas de seguridad, no obstante que
existen casos en que el menor cometid un delito completo, pero la ley
prescinde de pena. Se trata simplemente, de una causa personal de

exclusién de pena.

* Hugo D’ Antonio, Daniel. “E] Menor ante el Delito”. Astrea. Buenos Aires, 1992. Pag. 103.
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La legislacion penal tutela bienes juridicos con miras a prevenir futuras
conductas lesivas, y la legislacion de menores procura la tutela de los
mismos, para de esta manera proveer seguridad juridica. La forma de
reaccién frente a la conducta antisocial del menor infractor es diferente a la
que se presenta ante un adulto, las finalidades que persigue son diferentes,
ya que mientras al adulto se le aplican penas, al menor se le da una medida
de seguridad.*!

Toda legislacién debe cumplir una funcion pedagégica, encauzadora
de los actos humanos hacia el bien comun, de tal modo que la sancién sélo
aparezca como instrumento valido para desalentar su incumplimiento, esa es
la misién educativa que debe implementar toda legislacion reguladora de la
conducta, y mas concretamente cuando nos referimos a menores, que se
encuentran en una etapa de desarrollo psicoldgico y social, previniendo las
consecuencias del actuar ilicito de los menores infractores, asi como su
“readaptacion social” eficiente.

El ordenamiento juridico, debe contemplar si el hecho antijuridico se
inscribe en un estilo de vida antisocial, o si el mismo solo aparece como un
episodio aislado que no altera el rumbo de una conducta normal, a lo que
solamente seria necesario implementar una correccitn disciplinaria, a través
de una medida iddnea para llamar la atencién del menor infractor y
desalentar futuras trasgresiones a la ley.

Pero al tratarse de una conducta antisocial que se perfila a un estado
delincuencial latente, es decir, a una personalidad antisocial, es necesario
primero implementar la prevencion de la conducta ilicita, posteriormente y en
caso de ser necesario dar paso a un tratamiento corrective, que no sélo

! Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit. P4g. 356.
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desaliente futuros ilicitos, sino que este dirigido a remover las causas que

proporcionan dicho comportamiento ilicito.

La legislacién reguladora de la delincuencia juvenil, debe cumplir una
funcion educativa mediante la difusidon de sus normas entre los nifios y
jovenes; sirviendo a la prevencion de la delincuencia en cuanto a informar al
menor sobre los actos reprochables y disuadirlo con sus consecuencias y e!
tratamiento al delincuente, demostrando un propésito recuperador e
instrumentando as medidas posibles para su reencauzamiento.

Al cesar la ley penal sobre los menores, habia también de causar baja,
en refacion con ellos el juzgador ordinario, para dar paso a un modelo distinto
de accién de! Estado frente a la minoridad antisocial, por ello era preciso
crear, como ha ocurrido, un diferente modelo de jurisdicciérl.42 Es asi como
nuestro sistema juridico que considera sujetos de derecho penal a los
mayores de 18 afios, hace una distincién entre aquellos que no cumplen con
esta edad, lo que no parece un desacierto, atendiendo a las circunstancias
psicoldgicas y sociales de los menores de edad, quienes son sujetos aptos
para ser readaptados; perc lo complicado del tema se refleja en que las
medidas de “readaptacién social®, parecen no ser las adecuadas, o al menos,
las que mejores resultados aportan.

3. Elementos del Delito

a) Actividad.

b) Tipicidad.

c) Antijuridicidad.
d) Imputabilidad.
e) Culpabilidad.

# Garcia Ramirez, Sergio. “Justicia de Menores™. Pormia. México, 1982. Pag. 228.
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f) Punibilidad.

Es prudente aclarar, que si bien esta definicion utiliza estos elementos
en forma positiva, la presencia de ellos en forma negativa destruye la
posibilidad de considerar algin hecho como delito; dichos aspectos
negativos son:

a) Falta de accion.

b) Atipicidad.

c) Causas de justificacion.
d) Inimputabilidad.

e) Inculpabilidad.

f) Excusas absolutorias.

Con relacién al comportamiento de los menores, se puede hacer la
siguiente pregunta ¢la conducta tipica, antijuridica y culpable realizada por
un menor de edad constituye un delito?.

- Conducta.

Es indudable que un menor de edad es una persona fisica, pues asi lo
dispone el articulo 22 del "Cédigo Civil para el Distrito Federal en materia
comun y para toda la Repulblica en materia federal”, el cual dice: "La
capacidad juridica de las personas fisicas se adquiere por el nacimiento y se

pierde por la muerte..". Un menor de edad es sujeto de derechos y

obligaciones, aunque con ciertas restricciones para protegerlo.

Un nifio realiza comportamientos voluntarios, que pueden consistir en
una accién o en una omisién encauzados a un propésito, y al igual que en un
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adulto, se considera que no hay conducta cuando el comportamiento no es

voluntario.

El delito es una conducta humana, pero no toda conducta humana es
delito, para serlo, es necesario que dicha conducta sea contraria con el
derecho, es decir, que violente el valor o bien protegido a que se contrae el
tipo penal respectivo. Es precisamente esta conducta humana la que reviste
trascendencia penal por razén de su naturaleza antijuridica, ya que la misma
solo es punible cuando es antijuridica.

- Antijuridicidad.

La antijuridicidad, no se refiere propiamente a la ley penal, sino a fa
norma, el legislador sefiala una determinada conducta humana, para
describirla y castigarla, la antijuridicidad existe siempre gue una determinada
conducta lesione o ponga en peligro un bien juridico, pero soélo serd
materialmente injusta cuando dicha conducta contradiga el orden juridico
regulador de la vida social en comun, por lo que cuando una conducta
lesiona intereses vitales para la comunidad nos encontramos ante un acto
antijuridico. Es asi como lo antijuridico constituye la base del concepto del
delito, pues el delito ha sido siempre un acontecimiento antijuridico. “Asi
pues, la conducta antijuridica serd constitutiva de delito cuando determina la
imposicién de una pena, mientras que Io ilicito civil lleva aparejado, como
consecuencia, solamente sanciones civiles, como puede ser el resarcimiento

o la restitucion."®

La antijuridicidad solo puede existir, sino existe alguna causa de
justificacién; es decir, que una determinada conducta concuerde con lo
establecido en el tipo penal, pero dicha conducta, pudiera no ser penada por

a Arroyo de las Heras, Alfonso, “Manual de Derecho Penal”. Aranzadi. Espafia, 1985. Pag. 87.
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concurrir determinados actos u omisiones, que se traducen en causas de
justificacién, que dan como consecuencia la ausencia de lo injusto.

“La antijuridicidad es un juicio negativo de valor que recae sobre un
comportamiento humano y que indica que ese comportamiento es contrario a
las exigencias del Ordenamiento juridico.”** Sin embargo, no todo
comportamiento antijuridico es penalmente relevante; “al fijarse el legislador
penal en un determinado supuesto de conducta humana, para describirla y
castigarla, no la hace en ese momento antijuridica, sinc gue la pena,

precisamente, porgue dicha conducta es ya antijuridica”.®

Es inobjetable, que un menor pueda realizar alguna conducta
antijuridica, o alguna amparada por una causa de justificacion, como por
ejemplo el robo, que es una de las conductas mas comunes en los menores
de edad, como se puede apreciar en los cuadros expuestos en el presente
trabajo, sin embarga por su caracter de menor, no es merecedor de la pena
que se ha previsto para tal conducta.

- Tipicidad.

Respecto a la tipicidad, se ha definido como "el encuadramiento de
una conducta con la descripcidn hecha en la ley: l[a coincidencia del
comportamiento con el descrito por el legislador”.® La tipicidad ha adquirido
el rango de caracter esencial del delito, de tal modo que sdlo tienen el
caracter delictivo aquellas acciones antijuridicas expresamente descritas en
las leyes penales.

“ Mufioz Conde, Francisco y Garcia Arén, Mercedes. “Derecho Penal, Parte General.
Editorial Tirant lo blanch. Valencia, 1996. Pag. 269.

“5 Arroyo de las Heras, Alfonso. Op. Cit. P4g. 84,
Castellanos Tena, Femando. "Lineamientos Elementales de Derecho Penal”. Pormia.
México, 1993. P&g. 168.
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La tipicidad es la adecuacion de un hecho cometido a la descripcion
que de ese hecho se hace en la ley penal; por lo que sdlo los hechos
tipificados en la ley penal como delitos pueden ser considerados como tales,
ningun hecho, por antijuridico y culpable que sea, puede llegar a la categoria
de delito si, al mismo tiempo no es tipico, es decir que no corresponda a la

descripcion contenida en la norma penal.

“De la amplia gama de comportamientos antijuridicos que se danen la
realidad, el legislador selecciona conforme al principio de intervencion
minima aquellos mas intolerables y mas lesivos para los bienes juridicos mas
importantes y los amenaza con una pena, describiéndolos en el supuesto de
hecho de una norma penal, cumpliendo asi, ademas, las exigencias del

principio de legalidad o de intervencion legalizada”.’

Por lo que se puede inferir, que el delito es una conducta tipicamente
antijuridica , y el que actla tipicamente actla también antijuridicamente, en
cuanto no concurra una causa de exclusion de la antijuridicidad, es decir,
una causa de justificacién. Una conducta adquiere la condicidon de tipica
precisamente, porque, para una sociedad determinada y en un momento
dado, dicha conducta es considerada como contraria al orden social
existente y por lo tanto antijuridica. Por lo que la tipicidad es una
manifestacion de la antijuridicidad, sin que ello quiera decir que [a tipicidad
constituya la esencia misma de la antijuridicidad, pues ia existencia de ésta
es base, fundamento y presupuesto de la tipicidad, la cual es el indicio de la
existencia de una conducta antijuridica.*®

" Muiioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes. Op. Cit., Pig, 268.
** Arroyo de las Heras, Alfonso. Op. Cit. Pag. 96.
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La tipicidad no es otra cosa que la descripcion por parte del legisiador
penal de aquellas conductas que, por ser contrarias al orden social

establecido, se consideran antijuridicas.

No cabe duda, que la conducta de un menor puede perfectamente
concordar con la descripcién legal, realizada por un tipo penal, siendo la
conducta tipica, es decir que se encuentra previamente contemplada en el
ordenamiento penal, conducta a la que se le atribuye una sancién, y que en
el caso de los menores, se traduce en una medida de seguridad; y en caso
de no existir esa adecuacion estariamos en presencia de la atipicidad, lo que

representa la faz negativa de la tipicidad.
- Dolo y Culpa.

Con relacion al dolo y la culpa, para definirlos podemos recurrir al
articulo 9 de nuestro "Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comun, y para toda la Republica en Materia del Fuero Federal", dicho

articulo dice textualmente:

“Obra dolosamente el que, conociendo los elementos del tipo penal, o
previniendo como posible el resultado tipico, quiere o acepte la realizacion
del hecho descrito por la ley, ¥

Obra culposamente el que produce el resultado tipico, que no previd
siendo previsible o previé confiando en que no se produciria, en virtud de Ia
violacion de un deber de cuidado, que debia y podia observar segin las

circunstancias y condiciones personales”.

“La culpabilidad se nos presenta como el nexo de causalidad moral
que, a titulo de dolo o culpa, une al sujeto imputable con su acto tipicamente
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antijuridico” *° Para la imposicion de una pena, no es suficiente con la
comisiéon de un hecho tipico y antijuridico, no acarrea autométicamente la
imposiciébn de una pena al autor de ese hecho, ya que la culpabilidad
interviene como un elemento a ser valorado, que sin pertenecer altipoo ala
antijuridicidad, es necesario para determinar la imposicién de una perta.s'0 Ya
que actia culpablemente, quien comete un acto antijuridico tipificado en la
ley penal como delito, pudiendo actuar de un modo distinto, es decir,

conforme a derecho.

Pero este concepto de culpabilidad, como reproche que se hace a una
persona por haber podido actuar de modo distinto a como realmente lo hizo,
presenta la dificultad de determinar si el sujeto que realizo la conducta tenia
la capacidad de actuar de forma distinta a como lo hizo.

Una conducta culpable es aquella, que puede ser reprochada al
sujeto; "la culpabilidad es un juicio de reproche que se hace a un sujeto en
concreto, para lo cual es necesario que éste haya tenido capacidad psiquica
para haber valorado libremente su conducta y para conocer la antijuridicidad
de la misma".>' La culpabilidad, tiene su aspecto negativo en las causas de
inculpabilidad, entendidas como aquellas conductas en que el sujeto carecia
de los elementos esenciales de la culpabilidad: conocimiento y voluntad. En
cuanto a la conducta de un menor, puede existir el reproche, ya que puede
tener completa capacidad psiquica para comprender el alcance de su

comportamiento.

De lo que podemos sefialar que mientras la antijuridicidad nos da la
medida del valor del hecho, la culpabilidad representa la medida de valor del
sujeto, ya que la culpabilidad se puede entender como el nexo de causalidad

* Arroyo de las Heras, Alfonso. Op. Cit. Pag. 105.
* Muftoz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes. Op. Cit., Pag, 365.
' Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit., Pag, 322.

70



moral que, a titulo de dolo o culpa, une al sujeto imputable con su acto

tipicamente antijuridico

Por lo que respecta al dolo, no es sino la voluntad de ejecutar un acto
contrario a la ley, donde concurren la voluntad y la conciencia del individuo,
es decir, que el dolo comprende la representacion de un acto voluntario y la
previsién del resuitado. “El delito doloso supone una rebelion consciente en
contra del bien juridico protegido, mientras que la imprudencia es sélo una
falta de cuidado en la que a veces el sujeto ni siquiera se plantea el posible
dano al bien juridico; por eso, la realizacién dolosa de un delito siempre se

considera mas grave que la imprudente del mismo delito”.>

Algunos autores, sefalan la existencia de dos elementos que toman
parte en la definicion del “dolo”, los cuales son: el intelectual y el volitivo. Por
lo que hace al intelectual se dice, que el sujeto que actiia debe saber qué es
lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accion como accion
tipica; es decir, saber que el homicidio consiste en privar de [a vida a otro, sin
ser necesario que conozca otros elementos como la antijuridicidad, por lo
que el elemento intelectual del dolo, se refiere a los elementos que
caracterizan objetivamente la accidon como tipica, es decir, el sujeto, la
accién, el resultado.

Por lo que hace al elemento volitivo, se menciona que no basta con el
mero conocimiento de los elementos objetivos del tipo, sino que ademas, es
necesario querer realizarlos; supone la voluntad incondicionada de realizar
algo, que el actor cree que puede realizar.

“El dolo presupone entonces el conocimiento del tipo objetivo, e
implica la intencion, la voluntad final de llegar al resuftado tipico. La culpa se

32 Mufioz Conde, Francisco y Garcia Aran, Mercedes. Op. Cit., Pag, 282.
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caracteriza por un actuar imprudente, irreflexivo, imperito, negligente, etc."?

Efectivamente un menor -sobre todo el mayor de dieciséis afhos-, puede
conocer las circunstancias de! hecho tipico, aceptando las posibles

consecuencias.

De igual manera, podemos encontrar actos de menores realizados en
forma culposa, por negligencia o imprudencia. Nos podemos dar cuenta que
los menores de edad no estdn exentos de realizar conductas tipicas y
antijuridicas, las cuales les merecerian una sancién, la cual es sustituida por
una medida de seguridad. Pero nada impide que un menor al delinquir,
conozca perfectamente el resultado de su actuar, por ejemplo robar, que es
el ilicito mas recurrido por los mencres, se sabe perfectamente que cuando
una cosa es ajena, no puede ser tomada sin el consentimiento de quien esta
legitimado para hacerlo, sin embargo, esta practica es muy recurrida.

- Punibilidad.

La punibilidad, entendida como la amenaza de sancion, que hace el
Estado al particular, si éste tltimo comete una conducta prohibida o deja de
hacer una conducta ordenada, por la ley. La punibilidad es una creacion
legislativa, y no debe confundirse con la punicion, Ia cual es entendida como
la determinacién e individualizacién de la punibilidad, realizada por un juez.
Tampoco debemos confundir los dos conceptos anteriores con el de pena, ya
que este Ultimo es la concrecion en cuanto su fase de ejecucidn de la
punicion. ta punibilidad es una forma de recoger y elaborar una serie de
elementos o presupuestos que son exigidos para la imposicién de una pena.

Es la amenaza de privacidn o restriccion de bhienes para el caso de
que se realice algo prohibido o se deje de hacer algo que esta ordenado por

%% Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit., Pag, 320.
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la legislacién penal. Los menores infractores, dentro de nuestra legislacion,
no pueden estar sujetos a punicion, sino sélo a medidas de seguridad.
Existen casos en que el menor cometid un delito completo, pero fa ley
prescinde de pena. Se trata simplemente, de una causa personal de

exclusién de pena.®

Los menores infractores como hemos visto, pueden realizar conductas
que encuadran perfectamente en una conducta tipica, antijuridica y culpable,
que mereceria una pena, y al estar sujeto al régimen de los menores,
solamente es acreedor a una medida de seguridad, pero que tan valido es
que el ilicito cometido por el menor de edad, solamente sea sometido a una
medida de seguridad que le permita seguir delinquiendo, es decir, que actie
amparado de su calidad de menor conociendo y queriendo el resultado de
sus actos, sin que sea aplicada una “sancién” que asegure una “readaptacién
sacial”, y lo mas importante, que su actuar no quede impune; ya que poner
una medida de seguridad al menor que amaga a una persona para
despojarla de sus pertenencias, no es equitativo con la medida a que se
hace acreedor el que roba en un autoservicio; por la gravedad de la conducta
y la plena conciencia de querer el resultado de sus actos, lo cual agrava

sobremanera su situacion.
- Imputabilidad e inimputabilidad.

La imputabilidad y su aspecto negativo, tiene una relacidén importante
al hablar de los menores infractores. En primer término hablaremos de la
imputabilidad, posteriormente, reflexionaremos acerca de la inimputabilidad y
si un menor de edad es un inimputable, pues de la respuesta que se de a
esta cuestién dependen determinadas consecuencias juridicas.

* Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit., P4g, 330.
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Para comenzar, necesitamos conocer el significado de los siguientes
vocablos, imputar, imputable, imputabilidad y responsabilidad; el empleo de
las tres primeras es frecuente, pero se confunden y utilizan de manera
indistinta, en perjuicio de la claridad y precisién conceptual indispensables

para el correcto entendimiento de este tema.

Imputar es un verbo transitivo, derivado del vocablo imputare,
compuesto por la preposicidn IM que equivale a "en", y PUTO que se traduce
como pensar, reflexionar, poner en orden las ideas o cosas. Atendiendo a su
etimologia, nos damos cuenta que la traduccién seria la de colocar un hecho
en el pensamiento de su autor. Para el maestro Alfonso Reyes Echandia,
significa atribuir @ una persona como suyo un determinado comportamiento
que le acarrea consecuencias juridicas. Pero si imputar es atribuirlo a su
reflexion o examen lgico, imputar no puede identificarse con la atribucién
objetiva o fenoménica, sino con la atribucién moral o espiritual: en cuanto ese
hecho nacid en esa inteligencia

Imputable es la denominacidn, que se le asigna al sujeto que retne las
condiciones que el derecho establece, para que una persona deba responder
de su comportamiento, es decir, es la persona a quien se e puede imputar
algo.

imputabilidad, en términos lingtisticos, es entendida como la calidad
de quien es imputable; en otras palabras, es el conjunto de condiciones que
un sujeto debe reunir para que deba responder de sus acciones. No existe
una definicion aceptada de manera unanime por los doctrinarios, de igual
manera, no se han puesto de acuerdo sobre el lugar que ocupa dentro de la

teoria del delito.
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La imputabilidad se puede entender como la capacidad de
autodeterminacién del hombre para actuar conforme el orden social, teniendo
la facultad, reconocida normativamente, de comprender la antijur_idicidad de
su conducta. Si una conducta es antijuridica se debe proceder a hacer el
estudio de la posible existencia de la inmadurez o del trastorno y la
subsecuente incapacidad de comprender o de inhibirse. Si estas
consecuencias siguicas se perciben, tenemos hasta aqui una imputabilidad
potencial, 1a cual se comprueba si el nexo psicolégico que une al autor con el
acto es producto del trastorno o la inmadurez.*®

La imputabilidad no puede ser solamente una capacidad de entender y
de querer, es decir, no puede limitarse a que el sujeto comprenda la ilicitud
del acto y desee realizarlo. Ya que en el comportamiento del hombre
intervienen tres esferas, la intelectiva, la volitiva y 1a afectiva; inteligencia,
voluntad y afectividad son los tres fendmenos que toman parte en la
imputabilidad, ya que es la conjuncion de las tres esferas dentro de un marco
de referencia social, toda vez que para que haya impunibilidad debe existir
ne solamente el querer volitivo, sinc también el querer afectivo, con el
sentimientc. Es claro que las tres esferas tienen gran interrelacién, y que los
disturbios en una de ellas repercute en las demas.>

% calderdn Cadavid, Leonel. "La Inimputabilidad en el Derecho Penal y en el
Procedimiento”. Editorial Temis. Santa Fe de Bogéta, Colombia, 1996. Pag. 79.
% Rodriguez Manzanera, Luis. Op. Cit., Pag, 325.
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IMPUTABILIDAD

BN

La imputabilidad debe considerarse, como un desarrollo biopsicosocial
que da al sujeto la capacidad para conocer hechos, entender la
trascendencia normativa, adherir la voluntad y la afectividad a la norma: La
idea de que un menor es penalmente irresponsable por el simple hecho de
ser menor, no es del todo compartida ya que e! menor de edad puede
cumplir con todos los elementos del delito que acabamos de exponer;
ademas de que el criterio de legar a ser sujeto de responsabilidad penal de
la noche a la mafiana (al cumplir la maycria de edad), no va acorde con las
ideas que se acaban de sustentar.

Cuando el agente carece de la capacidad de conocer y de querer es
inimputable. Esta capacidad puede faltar cuando no se ha alcanzado aun
determinado grado de madurez fisica o psiquica; en la infancia y en la
adolescencia falta la madurez mental y moral como la madurez fisica, del

76



nifio y el adolescente no pueden comprender la significacion moral y social
de sus actos y por consiguiente no poseen capacidad para respender de

efios penalmente.®’

La legislacion mexicana no hace distinciones, ni excepciones al
principio de inmutabilidad de los menores de edad, sino que solamente se
limita a presuponer que por su caracter de menores, carecen de madurez
suficiente para entender y querer el resuitado de sus actos; ya que en ningin
la legislacién en ningin momento sefiala que los menores, por el simple
hecho de serlo, son inimputables. Y por el contrario pensamos que los
menores podrian ser imputables si es que llegan a reunir los requisitos de
capacidad de comprensién del ilicito, y no obstante este conocimiento,

adecuan su conducta a un tipo.

La imputabilidad se basa en que el autor de la infraccion penal, del
hecho tipico y antijuridico, tenga las facultades psiquicas y fisicas minimas
requeridas para poder entender el sentido de los mandatos normatives, que
en caso de ser transgredidos, se le considere al sujeto infractor como
culpable. “Quien carece de esta capacidad, bien por no tener la madurez
suficiente, bien por sufrir graves alteraciones psiquicas, no puede ser
declarado culpable y, por consiguiente, no puede ser penalmente

responsable de sus actos, por mas que éstos sean tipicos y antijuridicos”.%®

Los nifios y los enfermos mentales, al no poder ser tratados como
adultos, la pena para ellos es una institucién inttil, la cual debe ser sustituida
por otras medidas que tienen el mismo caracter de contro! social que la pena,
pero sin tener el mismo sentido punitivo, toda vez, que la imputabilidad
aparece como una limitacion de la responsabilidad penal, ya que el sujeto

57 Cuello Calén, Eugenio. “Derecho Penal”. Bosch. Barcelona, 1981. Pag. 489.
5% Mufioz Conde, Francisco y Garcia Arén, Mercedes. Op. Cit., Pag, 379.
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que carece de la capacidad de entender y querer lo que esta haciendo, no
actua libremente, y por eso, no puede ser considerado culpable de lo que
hace.

La minoria de edad, es una causa de inimputabilidad, que se basa en
que normalmente el menor, por falta de madurez, carece de la capacidad
suficiente para motivarse por las normas, pero para evitar dudas y por
razones de seguridad juridica, se establece un limite fijo cronolégico, de
modo que sélo a partir de una determinada edad se puede responder y no
antes, aunque en el caso concreto se pudiera demostrar que el menor de esa
edad tiene la capacidad de culpabilidad suficiente. Lo que nos lleva a
cuestionar, qué es lo que tutela la legislacién de menores (ya que nos lleva a
pensar es totaimente protectora o “encubridora” de los ilicitos cometidos por
mencres de edad, que bien podrian ser considerados imputables, al valorar
su desarrollo psicolégico), o bien, cudl es la seguridad juridica que tiene el
ofendido, de que el activo del ilicito reciba una “pena” adecuada (en caso de
que se demostrara que tiene la capacidad de entender y querer el resultado
de sus actos), para evitar que esa conducta quede impune.

El declarar exento de responsabilidad criminal ¢ inimputable, al menor
de 18 anos, lo que nos presenta es un problema de dar un tratamiento
adecuado a estas conductas, ya que lejos de una “readaptacion social’, lo
que se puede percibir es un aumento en la delincuencia; para lo cual se
podria proponer que esta irresponsabilidad criminal, fuera una
iresponsabilidad relativa, ya que el menor de 18 afios, también puede ser
responsable de hecho cometido, pero la exigencia de dicha responsabilidad
se llevara a cabo de manera distinta a la que exige el Cédigo Penal para los
mayores de edad. Lo que daria como resultado la aplicacion de nuevas
medidas de seguridad, las cuales se abordaran en el capitulo
correspondiente a las propuestas. '
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4. Comparacién con otras Ramas del Derecho.

El siguiente punto surge de la idea de que el sujeto menor de 18 afios,
es considerado como objeto de derecho, incapaz en el ambito civil y, por
tanto, sometido a la esfera juridica de sus padres o tutores, y a la vez, sujeto
inimputable en el ambito penal, es claro que el ambito de la materia civil y
laboral son totalmente distintos a la penal. Pero éstas materias nos
demuestran como el menor de edad no esta del todo incapacitado para

entender y comprender el resultado de sus actos.
4.1 Civil

“Capacidad de goce y de ejercicio.- La capacidad es el atributo mas
importante de las personas. Todo sujeto de derecho, por serlo, debe tener
capacidad juridica; ésta puede ser total o parcial. Es la capacidad de goce et
atributo esencial e imprescindible de toda persona, ya que la capacidad de
ejercicio que se refiere a las personas fisicas, puede faltar en ellas y, sin

embargo, existir la personalidad.”®

Los menores de edad cuentan con la capacidad de goce, no asf, con
la capacidad de ejercicio la cual se adquiere con la mayoria de edad. Tal y
como se indica en 1a definicidn de menor impuber, “Es aquel que esta sujeto
a plena incapacidad por no haber cumplido la edad minima requerida por la
ley. Las normas legales parten de la premisa de que el impuber no tiene ain
discernimiento para ser sujeto de actos juridicos licitos™°. Es por ello que se
le otorga una proteccion a los actos juridicos en los que tome parte, a través
de sus padres o tutores.

» Rojina Villegas, Rafael. “Derecho Civil Mexicano”. Tomo I. Pormia. México, 1997. Pég. 431.
% Diccionario Juridico Abeledo ~ Perrot. Op. Cit. Tomo II. Pig. 517.
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La capacidad de goce en el menor de edad tiene restricciones, pero
tienen la posibilidad de ser titulares de derechos y obligaciones a pesar de su
minoria de edad. Los defrechos patrimoniales si pueden imputarse al menor
de edad y por consiguiente, tienen plena capacidad de goce para adquirirlos
y para reportar las obligaciones relacionadas con esos derechos. Los
menores de edad tienen una capacidad de goce restringida en los siguientes
casos:

a) Derecho a celebrar matrimonio, antes de los 16 afios para los
hombres y 14 afios para las mujeres.

b) Derecho para adoptar que se adquiere a los 25 afios.

¢) Derecho para ser tutor.

d)  Derecho para reconocer un hijo natural.

e}  Derecho para legitimar a un hijo.

f) Posibilidad de atribuirse la maternidad o paternidad.

g) Derecho para hacer testamento, hasta los 16 afios.

h)  Derechos politicos que se adquieren a los 18 afios.

En estos casos existe incapacidad de goce, debido a que los menores
no pueden ser titulares o ejercer los derechos respectivos, por si o por
conducto de su representante legal.

La capacidad de ejercicio, supone la posibilidad juridica en el sujeto
de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio
actos juridicos, de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las
acciones conducentes ante los tribunaies.

La incapacidad de ejercicio, se origina desde el nacimiento hasta que
se adquiere la mayoria de edad, o bien, la emancipacién. Ya gue esta
incapacidad requiere, para que puedan hacer valer sus derechos, la
intervencién de un representante para contratar, para comparecer en juicio.
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Por lo que los actos ejecutados directamente, estan afectados de nulidad

relativa.

La incapacidad de ejercicio respecto a los menores emancipados, solo
es una incapacidad parcial de ejercicio, ya que pueden realizar todos los
actos de administracién relativos a sus bienes muebles e inmuebles, sin
representante; pueden también ejecutar los actos de dominio relacionados
con sus bienes muebles en cambio, tienen una incapacidad de ejercicio para
comparecer en juicio, necesitando un tutor. Por menor emancipado se
entiende: “El que por matrimonio, adquiere capacidad no es, para todos los
casos, absoluta, sin embargo, a los efectos societarios puede considerarse
que es equivalente a la que adquiere con la mayoria de edad™!

Para celebrar actos de dominio sobre bienes inmuebles, es necesario
la autorizacién judicial. Tal y como lo seriala el articulo 643 del Codigo Civil,
al referir ciertas incapacidades del menor emancipado:

“El emancipado tiene la libre administracion de sus bienes, pero
siempre necesita durante su menor edad: I. De la autorizacién judicial para
la enajenacion, gravamen o hipoteca de bienes raices; Il. De un tutor para los
bienes judiciales”

“La fraccién primera de este precepto viene a regular un caso especial
en el que el juez cumple la funcién representativa de normalmente
corresponde a los que ejercen la patria potestad o al tutor. No se necesita
para la realizacion de actos de dominio sobre bienes inmuebles que el menor
emancipado se asista del que fue su representante legal, es decir, de los que
ejercen la patria potestad o la tutela, simplemente debe haber una
autorizaciéon judicial; pero ésta cumple la funcibn  inherente a Ila

%! Diccionario Juridico Abetedo — Perrat. Op. Cit. Tomo I1. Pég. 517.
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representacion legal que perfecciona el acto juridico en cuanto que integra la
voluntad del emancipado. Podemos decir que hay aqui la concurrencia de las
voluntades de! emancipado y del juez para la validez del acto de dominio, es

decir, estamos ante un fenémeno de asistencia y no de representacion”.%?

Como se puede observar, que en la materia civil, se sigue el principio
de proteccién al menor, en cuanto a los actos juridicos que realiza, toda vez,
que se requiere la intervencioén de sus padres o tutores, para que le asistan
en estos actos; no importando que sea un menor emancipado, que como
hemos visto, al menor emancipado, se le otorga una semi-capacidad de
ejercicio para realizar sus propios actos; lo que nos hace presumir, que si
bien es cierto no cuenta con plena capacidad o discernimiento para regirse
por si mismo, si se reconoce que estd entrando en una edad en la que
empieza a entender el alcance de sus actos; tal y como se presume al
establecer la edad para contraer matrimonio (16 afos para el hombre y 14
para la mujer), sin que ello quiera decir que la edad penal deba disminuir a
estas edades, pero si podria reconocerse que la capacidad de
discernimiento, hablando de la materia penal, es mas apta para reconocer lo
licito de lo ilicito, lo que permitiria que el tratamiento a los menores
infractores, fuera menos protector y mas justo al imponer medidas mas
severas, pero sin olvidar que son menores de edad.

4.2 Laboral

En la materia laboral, al igual que en la civil, no existen tribunales o
consejos que se encarguen de conocer de asuntos de menores, ya que
estan incluidos en las leyes laborales, donde se les reconocen sus derechos
y obligaciones, tanto en la Ley Federal del Trabajo y en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de! Estado.

52 Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit. Pag. 447
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La Ley Federal del Trabajo, en su articulo 23 establece que “Los
mayores de dieciséis afios pueden prestar libremente sus servicios, con las
limitaciones establecidas en esta ley. los mayores de catorce y menores de
dieciséis necesitan autorizacién de sus padres o tutores y a falta de ellos, del
sindicato a que pertenezcan, de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, del
inspector del trabajo o de la Autoridad Politica. los menores trabajadores
pueden percibir el pago de sus salarios y ejercitar las acciones que les

correspondan”.

Como se puede apreciar en este articulo, los menores de edad
pueden ser empleados, y ejercitar las acciones que les correspondan, si bien
es cierto, también se hace mencién a la asistencia de sus padres o tutores,
también es cierto, que se les reconocen derechos y obligaciones que pueden
hacer valer y determinar el lugar de trabajo donde se van a emplear.

La misma Ley en e! Titulo Quinto Bis, referente a! “Trabajo de los
Menores”, hace mencién a las medidas que se deben tomar al contratar a
menores de edad, lo gue nos muestra que es proteccionista de los derechos
de los menores, lo que es prudente, dado las condiciones del menor; pero en
ninglin momento se les aisla a un régimen especial, sino que son parte del
mismo sistema juridico, proporcionandoles la atencién y vigilancia que
requieren por su minoria de edad, tal y como hace mencion el articulo 173
“E} trabajo de los mayores de catorce afios y mencres de dieciséis queda
sujeto a vigilancia y proteccion especiales de la inspeccion del trabajo”. Lo
que se puede apreciar, para efectos de este trabajo, es que la misma Ley
Federal del Trabajo, proporciona los derechos y obligaciones a que son
otorgados a los menores de edad, sin la necesidad de recurrir a otros
ordenamientos juridicos, ni a otras autoridades, proporcionandoles la
asistencia necesaria por su minoria de edad.
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La Ley Federal del Trabajo y en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en su articulo 13
establece “Los menores de edad que tengan mas de dieciséis afios tendran
capacidad legal para prestar sefvicios, percibir el sueldo correspondiente y
ejercitar las acciones derivadas de la presente ley”. Lo que demuestra que se
siguen los mismos principios proteccionistas y se reconocen sus derechos y

obligaciones.

CAPITULO CUARTO
“INSTITUCIONES REGULADORAS”

1 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el D.F. en
Materia del Fuero Comun y para toda la Reptblica en Materia de Fuero
Federal, cuenta con la siguiente estructura:

TITULO PRELIMINAR
TITULO PRIMERO.- DEL CONSEJO DE MENORES
CAPITULQ |.- INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
DE MENORES.
CAPITULO ll- DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS
ATRIBUCIONES.
CAPITULO lii.- UNIDAD DE DEFENSA DE MENORES.,
TITULO SEGUNDO.- DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES
CAPITULO UNICO.
TITULO TERCERQ.- DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO |.- REGLAS GENERALES.
CAPITULO NI- DE LA INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE LAS
INFRACCIONES DE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.
CAPITULO IIl.- DEL RECURSQ DE APELACION.
CAPITULOC IV.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.
CAPITULO V.- DEL SOBRESEIMIENTO.
CAPITULO Vi.- DE LAS ORDENES DE PRESENTACION. DE LOS EXHORTOS Y
DE LA EXTRADICION.
CAPITULO VII.- DE LA CADUCIDAD.
TITULO CUARTO.- DE LA REPARACION DEL DANO
CAPITULO UNICO.
TITULO QUINTO.- DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE
PROTECCION Y DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO
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La Ley Federal del Trabajo y en la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en su articulo 13
establece “Los menores de edad que tengan mas de dieciséis afios tendran
capacidad legal para prestar servicios, percibir e! sueldo correspondiente y
ejercitar las acciones derivadas de la presente ley". Lo que demuestra que se
siguen los mismos principios proteccionistas y se reconocen sus derechos y

obligaciones.

CAPITULO CUARTO
“INSTITUCIONES REGULADORAS”

1 Ley para el Tratamiento de Menores Infractores.

La Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el D.F. en
Materia de! Fuero Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal, cuenta con la siguiente estructura:

TITULO PRELIMINAR
TITULO PRIMERO.- DELL CONSEJO DE MENORES
CAPITULO L- INTEGRACION, ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DEL CONSEJO
DE MENORES.
CAPITULO Il.- DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO DE MENORES Y SUS
ATRIBUCIONES.
CAPITULO lil.- UN!DAD DE DEFENSA DE MENORES.
TITULO SEGUNDO.- DE LA UNIDAD ENCARGADA DE LA PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE MENORES
CAPITULO UNICO.
TITULO TERCERO.- DEL PROCEDIMIENTO
CAPITULO |.- REGLAS GENERALES.
CAPITULO ll- DE LA INTEGRACION DE LA INVESTIGACION DE LAS
INFRACCIONES DE LA SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO.
CAPITULO !I.- DEL RECURSO DE APELACION.
CAPITULO V.- SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO.
CAPITULC V.- DEL SOBRESEIMIENTO.
CAPITULO VI.- DE LAS ORDENES DE PRESENTACION. DE LOS EXHORTOS Y
DE LA EXTRADICION.
CAPITULO VI1I.- DE LA CADUCIDAD. .
TITULO CUARTO.- DE LA REPARACION DEL DANO
CAPITULO UNICO.
TITULO QUINTO.- DEL DIAGNOSTICO Y DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION, DE
PROTECCION Y DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO
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CAPITULO 1.- DISPOSICIONES GENERALES.
CAPITULO II.- DEL DIAGNOSTICOQ.
CAPITULO Ili.- DE LAS MEDIDAS DE ORIENTACION Y DE PROTECCION.
CAPITULO V.- DE LAS MEDIDAS DE TRATAMIENTO EXTERNO E INTERNO.
CAPITULO V.- DEL SEGUIMIENTO.
TITULO SEXTO.- DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO.
TRANSITORIOS

Esta Ley, pretende dar plena personalidad a los menores, con
irrestricto respeto a los Derechos Humanos, buscando su proteccion y
readaptacion a la sociédad, En otras palabras, "el menor deja de ser ohjeto
de derecho para convertirse en sujeto de derecho". Entre las ventajas de

esta Ley podemos mencionar las siguientes:

a) Ningln menor podra ser detenido sin una orden de presentacion
previa expedida por un juez competente, a menos que sea sorprendido
en delito flagrante.

b) El menor serd escuchado en el procedimiento que se le siga,
ademas, tiene derecho a estar representado por un abogado, presentar
testigos e interrogarlos.

¢) La edad minima que se fija para que el Consejo pueda conocer, es ia
de once afios. Los que tengan menos de esta edad son sujetos de
asistencia social y su infraccién no es vista legalmente.

d) Los recursos con que se cuenta para el tratamiento de los menores
infractores, atienden a la gravedad de la conducta, y tenemos: medidas
de orientacién y proteccion; medidas de tratamiento sin internacion y
con internacién.
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Sin embargo, esta nueva Ley todavia tiene algunas desventajas, entre

ellas tenemos las siguientes:
a) La infraestructura descansa en la Secretaria de Gobernacion.

b) No existe una autoridad distinta al Consejo de Menores para apelar,

convirtiéndose en juez y parte.

¢) Todas las medidas de orientacibn y prevencidn requieren
forzosamente de la participacion de la familia del menor, lo cual, resulta
a veces imposible porque el nifio proviene de familias desintegradas.

d) No es posible, por el momento, ponerla en practica en toda la
Republica, dado a la legislacién que sobre la materia realiza cada
estado de la Replblica.

Ademas de estas desventajas, podemos advertir otro tipo de
complicaciones que se generan:

- Existe disparidad entre las edades manejadas en todas las entidades
federativas, por lo que se requiere unificar criterios.

- Los estados desconocen los parametros seguidos para fijar los once
afios como el minimo de edad para que pueda conocer el Consejo de
Menores. No se toma en cuenta que un menor de provincia jamas
sera igual a un menor de la ciudad. Por otro lado, se establece que los
menores de once afios son sujetos de asistencia social, sin especificar
como participaran estas instituciones (ademas estas instituciones en la
provincia son escasas).
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- Resulta peligroso plantear el externamiento a corto plazo, y enviar a
los menores a instituciones de asistencia social, sin que éstas hayan
sido creadas. El articulo 20 expondria a los funcionarios del Consejo
al grado de incurrir en responsabilidades, al no tener dénde mandar a

los menores.

- E! capitulo IIl, del titulo |, no aclara el concepto de prevencion
general y como el defensor puede apersonarse, en dicha etapa, sialn
no tiene conocimiento de que un menor esté a disposicion de una
autoridad. Ademas, resulta cuestionable la autonomia de la unidad de
defensa de menores, dado que el titular es nombrado por el

presidente del Consejo.

- Respecto a la reparacién del dafio, en ninguno de los articulos de la
Ley se estipula que !a libertad del menor sera independiente o previa
de esta reparacion, lo que se prestarfa para que los agraviados
presionen sobre la situacién juridica del menor.

2 Direccion General de Prevencién y Tratamiento de Menores.

La Direccién General de Prevencion y Tratamiento de Menores es una

Unidad de la Administracion Publica Centralizada, dependiente de la

Secretaria de Gobernacioén. El articulo 33 de la Ley en cita fundamenta la

creacién de la Direccién General de Prevencién y Tratamiento para Menores

(DGPTM), la cual tiene por objeto el llevar a cabo las funciones de

Prevencion General y Especial asi como las conducentes a aicanzar la

adaptacion social de los menores infractores. Sus funciones se encuentran

establecidas en los siguientes cuerpos normativos:
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A) Articulo 18 constitucional, parrafo cuarto:
“...La Federacion y los Gobiernos de los Estados estableceran instituciones

especiales para el Tratamiento de Menores Infractores...”

B) El articulo 27, fraccion XXVI de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, sefiala que la Secretaria de Gobernacion es competente
para conocer en materia de justicia de menores en el Distrito Federal, ya que
es su funcidn organizar la defensa y previsién social contra la delincuencia.

C) El Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion , publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 31 de agosto de 1998, establece en su
articulo 2 en relacion con el 22, las funciones y atribuciones que tiene
encomendadas la Direccibn General de Prevencion y Tratamiento de
Menores, de las que mencionaremos las mas relevantes:

I.- Realizar las actividades normativas y operativas de prevencién en materia

de menores infractores;

Il.- Formular, ejecutar y evaluar programas tendientes a evitar las conductas
antisociales y parasociales de los menores, lo cual podra llevar a cabo en
coordinacién con otras dependencias y entidades del sector puablico o
instituciones de los sectores privado y social;

lll.- Promover, organizar y realizar reuniones, Congresos y Seminarios, tanto
nacionales como internacionales en materia de prevencién, con el objeto de
favorecer el desarrollo integral del menor;

V.- Promover la coordinacién de actividades y programas con la Secretaria

de Educacion Plblica y otras dependencias, entidades e instituciones a fin
de evitar Ja desercion escolar y fomentar la imparticion de cursos que desde
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la instruccion primaria establezca principios orientados a la prevencion del
delito;

VI.- Proponer medidas para evitar la proliferacién de grupos de menores
dedicados a la comisién de ilicitos tipificados por las Leyes Penales;

IX.- Llevar a cabo, conjuntamente con las autoridades competentes,
programas de orientacién para menores en materia de educacion, salud y
trabajo;

X.- Coordinarse con las autoridades competentes para realizar actividades y
programas tendientes a mejorar las condiciones laborales de los menores;

Xi.- Realizar todas las funciones de procuraciOn, que ejercera por medio de
los Comisionados, teniendo por objeto proteger los derechos y los intereses
legitimos de las personas afectadas por las infracciones cometidas por los
menores, asi como los intereses de la sociedad en general, de conformidad
con lo regulado por el articulo 35 de las Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comuin y para toda la
Republica en Materia Federal;

Xlil.- Practicar el estudio biopsicosocial de los menores que ingresen al
Consejo de Menores y ejecutar las medidas de tratamiento ordenadas por los

Consejeros Unitarios;

XIV.- Realizar la clasificacion de los menores dentro de los Centros de
Diagnostico o de Tratamiento;

XV. Aplicar las medidas de orientacion, proteccién y de tratamiento, tanto
externo como interno, de conformidad con lo establecido en la resolucion que
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emitan los Consejeros Unitarios, participar en la evaluacion det desarrollo del
tratamiento aplicado al menor y emitir opinion fundada a los propios
Consejeros;

D) Por su parte la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Com(n y para toda la Republica en Materia

Federal, establece lo siguiente:

Articulo 33.- La Secretaria de Gobernacién contara con una Unidad
Administrativa cuyo objeto sera llevar a cabo las funciones de prevencidn
general y especial, asi como las conducentes a alcanzar la adaptacion social
de los menores Infractores.

Articulo 34.- Para los efectos de la presente ley, se entiende por prevencion
general el conjunto de actividades dirigidas a evitar la realizaci6n de
conductas constitutivas de infracciones a las leyes penales y, por prevencion
especial, el tratamiento individualizado que se proporciona a los menores
que han infringido dichas disposiciones, para impedir su reiteracion.

Articulo 35.- La Unidad Administrativa encargada de la prevencion vy
tratamiento de menores desempefiara las funciones que a continuaciéon se
seflalan (las mas relevantes):

|.- La de prevencién, que tiene por objeto realizar las actividades normativas
y operativas de prevencion en materia de menores infractores:

a).- Investigar las infracciones cometidas por los menores, que le sean

turnadas por el Ministerio Pdblico conforme a lo previsto en las reglas de
integracién de la investigacion de infracciones de esta ley;
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d).- Tomar declaracién al menor, ante la presencia de su defensor;

f). Intervenir, conforme a los intereses de la sociedad, en el procedimiento
que se instruya a los presuntos infractores ante la Sala Superior y los
Consejeros, asi como en la ejecucion de las medidas de orientacion, de

proteccion y de tratamiento que se les apliquen;

h).- Intervenir ante los Consejeros Unitarios en el procedimiento de
conciliaciOn que se lleve a cabo entre los afectados y los representantes del
menor y, en su caso, los responsables solidarios y subsidiarios en relacion
con el pago de los danos y perjuicios causados como consecuencia de las
infracciones cometidas por los menores;

k).- Interponer, en representacion de los intereses sociales, los recursos

procedentes en los términos de la presente Ley;

m). Poner a los menores a disposicion de los Consejeros, cuando de las
investigaciones realizadas se desprenda su participacin en la comisién de
una infraccién tipificada como delito en las leyes Penales; y

lll.- La de diagndstico, tratamiento, seguimiento y servicios auxiliares, que
tienen por objeto practicar el estudio biopsicosocial, ejecutar las medidas de
tratamiento ordenadas por los Consejeros Unitarios, reforzar y consolidar la
adaptacién social del menor y auxiliar a la Sala Superior y a los Consejeros
en el desempenio de sus funciones;

Para el desemperio de sus funciones la Direccion General de

Prevencion y Tratamiento de Menores, cuenta con las siguientes areas:
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Direccion de Prevencion.- es la encargada de desarrollar los programas
tendientes a prevenir la aparicién de conductas para y antisociales en la
poblacion juvenil. Esta funcién se realiza a través de los Médulos de
Orientacion y apoyo para Adolescentes y Padres de Familia.

Direccién de Comisionados de Menores.- es el area responsable de la
procuracion de justicia, actividad que se realiza por medio de los
Comisionados de Menores, quienes representan los intereses de la
sociedad a lo largo del procedimiento juridico en las fases de
investigacion, procedimiento y aplicacién de las medidas. Esta
direccién interviene en todas las etapas del procedimiento que se
instruye a los menores infractores.

Para el ejercicio de esta funcién cuenta con tres subdirecciones:
Investigaciones, Procedimientos y Control de Medidas.

Direccién de Diagnoéstica, Tratamiento, Seguimiento y Servicios
Auxiliares.- es el 4rea encargada de disefiar las politicas y normas, asi
como de supervisar y apoyar las actividades, que conforman el proceso
de diagnéstico, tratamiento y seguimiento técnico de los menores
infractores. De igual manera, es la responsable de la ejecucioén de las
medidas de tratamiento externo.

Centros de Diagnéstico.- la Direccion General de Prevencion y'
Tratamiento de Menores cuenta con dos centros de diagnéstico: uno
para varones y otro para mujeres. En estos centros se les practican los
estudios biopsicosociales a los menores presuntos infractores sujetos a
procedimiento interno o externo. Dichos estudios permiten obtener una
vision integral de los menores, con el propésitc de contar con los
elementos necesarios para determinar las causas que originaron su
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conducta infractora y sugerir las medidas méas adecuadas para lograr su

adaptacion social.

Centros de Tratamiento.- son las areas encargadas de cumplir con la
medida de tratamiento de internacién, ordenada por el Consejero
Unitario para lograr la adaptacion social del menor infractor, y asi
realizar una clasificacién de los menores y aplicarles un tratamiento
diferenciado de acuerdo a la problematica, caracteristicas vy

necesidades que presenten.

Tratamiento en Externacion.- es una medida dictada por el Consejero
Unitario para aquellos menores que cometieron una infraccion de
consecuencias leves y que de acuerdo con el Codigo Penal alcanzan la
libertad bajo caucién. Cuando se aplica esta medida los menores son
entregados a sus padres, tutores o responsables, a efecto de que
contindien su formacion y desarrollo en el medio sociofamiliar o en un

hogar sustituto.

2.1 Consejo de Menores

Dentro de las funciones que lleva a cabo el Consejo de Menores,

podemos mencionar las siguientes:

- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar las actividades

inherentes al Consejo, con base en las politicas, normas y lineamientos que

lo rigen.

- Promover la homologacion de las politicas y directrices normativas,

administrativas, procedimentales, de profesionalizacién y técnico cientificas,

en materia de justicia de menores a nivel nacional.
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- Desahogar e! procedimiento que sefala la ley de la materia, dictando las
resoluciones que procedan y, en su caso, decretar las medidas de
orientacion, de proteccién y de tratamiento internc o externo para determinar

la situacion juridica de los menores puestos a su disposicion.

- Dictar las resoluciones inicial y definitiva y las de evaluacion que
modifiquen, contintien o den por terminadas las medidas de tratamiento a los

menores infractores.

- Resolver los recursos que se interpongan en contra de las resoluciones
dictadas durante el procedimiento por los Consejeros Unitarios,
confirmandolas, modificandolas o revocandolas.

- Emitir los dictdmenes técnicos que sugieran las medidas de tratamiento con
base en los estudios biopsicosociales de los menores sujetos a
procedimiento y, a posteriori, las de evaluacibn del mismo respecto de los
menores sujetos a tratamiento.

- Garantizar el derecho a una adecuada defensa legal a través de la Unidad
de Defensa, que con autonomia técnica, asista juridicamente a los menores
para que prevalezcan y se respeten sus derechos e intereses legitimos.

- Promover el intercambio técnico cientifico en materia de justicia de menores
y desarrollar estudios y propuestas que garanticen la funcién del Estado en la
proteccion de los derechos de los menores.

- Desarrollar e impulsar, en el ambito de su competencia, estudios y
proyectos de investigacion juridica, criminologica, social, de informatica,
estadistica y de capacitacion tendientes a modernizar ta administracién y
procuracion de justicia de menores.
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- Expedir los manuales de organizacién interna de sus unidades técnicas y
administrativas, asi como evaluar y realizar el seguimiento de sus proyectos

y de sus programas institucionales.

- Observar las disposiciones pertinentes para el buen desempefio de sus
atribuciones conforme a los lineamientos generales que acuerde su Sala
Superior.

- Programar y evaluar la optima utilizacién de los recursos humanos,
financieros y materiales para el cumplimiento de su objetivo, asi como
elaborar el anteproyecto de su Presupuesto Anual de Egresos.

- Las demas funciones que las disposiciones legales y reglamentarias le
atribuyan, asi como aquellas que !e confiera el titular del ramo.

Misién

Administrar e impartir justicia en el ambito de los Menores Infractores
mediante la instruccion de procedimientos que observan el régimen de
garantias individuales de naturaleza constitucional y las formalidades
esenciales de cardcter adjetivo.

Objetivos Especificos

Aplicar las disposiciones contenidas en la Ley para el Tratamiento de
Menaores Infractores para el Distrito Federal en Materia Com(n y para toda la
Republica en Materia Federal.
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Garantizar a los menores infractores el respeto irrestricto a los
derechos consagrados en la constitucion y en los instrumentos

internacionales que México ha suscrito y ratificado.

Determinar la situacion juridica de todos los menores puestos a
disposicién det Consejo de Menores.

Marco Juridico

El 24 de diciembre de 1991, se publico, en el Diario Oficial de la
Federacién, la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores, para el
Distrito Federal en Materia Com(in y para toda la Repiblica en Materia
Federal, misma que entrd en vigor el dia 24 de febrero de 1992.

En el articulo 2, de esta Ley, se establece: que su propdsito es
garantizar a los menores el irrestricto respeto a los derechos consagrados en
la Constitucién y en los tratados internacionales.

El articulo 4, del preindicado ordenamiento, expresa que "Se crea el
Consejo de Menores como un Organo Administrativo desconcentrado de la
" Secretaria de Gobernacion..”, asignando a esta Institucién de manera
fehaciente la funcién de un tribunal administrativo, sefialando en su articulo
5" que "...tendra las siguientes atribuciones:

I. Aplicar las disposiciones contenidas en la presente ley con total autonomia.
Il. Desahogar el procedimiento y dictar las resoluciones que contengan las

medidas de orientacién y proteccion, que sefiale esta Ley en materia de

menores infractores.
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lIl. Vigilar el cumplimiento de la legalidad en el procedimiento y el respeto a

los derechos de los menores sujetos de esta ley.

IV. Las demas que determinen las leyes.

En este ordenamiento conforme al articulo 6, se instaura un
procedimiento tendiente a [a investigacion de actos u omisiones, atribuible a
individuos mayores de once y menores de dieciocho afios de edad que se
encuentren tipificadas en las leyes penales, con la finalidad de aplicar
medidas de orientacién, proteccién y tratamiento que estime necesarias para

su adaptacion social.

El articulo 7, sefiala que el procedimiente "comprende las siguientes

etapas:

I. Integracién de la investigacién de infracciones;

Il. Resoluctén inicial;

lll. Instruccidn y diagndstico;

IV. Dictamen técnico;

V. Resolucion definitiva;

VI. Aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccion y de tratamiento;
VII. Evaluacion de la aplicacién de las medidas de orientacion, de proteccion
y de tratamiento;

VIil. Conclusién del tratamiento; y

IX. Seguimiento téenico ulterior.

Los articulos enunciados, resaltan la funcibn eminentemente
resolutora del Consejo de Menores, sefialando que es la autoridad
encargada de la imparticién y administracion de justicia en el &mbito de los
menores infractores. Por lo que sus acciones se encaminan al fortalecimiento
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de Ila Institucién, mediante estrategias y politicas especificas que
incrementan su calidad y eficacia que garanticen la plena vigencia del estado

de derecho y el respeto a la legalidad.

Organizacion y Procedimiento

El Consejo de Menores, para cumplir con sus objetivos cuenta con
diversas areas de trabajo que desarrollan programas especificos:

Presidencia

La representacion de la institucion y la presidencia de la Sala Superior
recaen en el Presidente del Consejo de Menores, quien tiene la
responsabilidad de dictar las disposiciones pertinentes para la buena marcha
del Consejo, el seguimiento de sus proyectos y programas de trabajo.

Organc Jurisdiccional

Esta area tiene el caracter de érgano resolutor en primera y segunda
instancia, que resuelve en tiempo y forma ia situacién juridica de los
menores, esta formada por diez consejerias unitarias y una sala superior.
Consejerfas Unitarias

Encargadas de emitir las resoluciones iniciales en un término de 48
horas; instruir los procedimientos correspondientes y dictar la resolucion
definitiva que determina la responsabilidad o no del menor y en su caso la

medida de tratamiento mas adecuada para lograr su adaptacion, asi como
las resoluciones de evaluacién que modifiquen o concluyan el tratamiento.
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Sala Superior

Area integrada por el Presidente del consejo, dos consejeros
numerarios, un consejero supernumerario y el secretario general de
acuerdos; a quienes corresponde las substanciacion de los recursos de
apelacién que se interpongan en contra de las resoluciones iniciales,
definitivas y de evaluacion, dictadas por los consejeros unitarios. Asi
también, emitir tesis y precedentes, definiendc el criterio concluyente del

organo jurisdiccional.
Unidad de Defensa

La Unidad de Defensa de Menores, tiene a su cargo brindar en el
ambito de la prevencion general y especial, la asistencia juridica necesaria
para llevar a cabo la defensa de los derechos y de los legitimos intereses de
los mencres, ante el prepio Consejo 0 bien ante cualquier otra autoridad en
materia federal y en el Distrito Federal en materia comun; procurando
atender razonable y primordialmente a las necesidades de tratamiento y
justicia para el menor, considerando a aplicacion de las disposiciones
legales de la materia.

Interviene en materia de asistencia y defensa juridica en tres ambitos
de aplicacion:

a. La defensa de los menores en el &mbito general,

b. durante el procedimiento que para tal efecto se instruye y
c. en etapa de tratamiento.
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Comité Tecnico Interdisciplinario

Es el drgano colegiado que tiene la responsabilidad de emitir el

dictamen técnico que sugiere las medidas de orientacion, de proteccion y de
tratamiento en externacion o internacion, conducentes a la adaptacion social
del menor y la de conocer el resultado y desarrollo de las medidas impuestas
para emitir el dictamen de evaluacién correspondiente.
A efecto de procurar la justa aplicacién de las medidas, de acuerdo con la
personalidad del infractor y que éstas sean via para lograr su adaptacion
social, este érgano colegiado coadyuva asi con la individualizacién del
tratamiento que se impondra a cada menor y en la evaluacién del avance y
duracion del mismo.

Direccién Técnica

La Direccién Técnica, brinda apoyo técnico a las areas a través de las
unidades de servicios periciales, estudios especiales, y de programacitn,
organizacion y sistemas; la primera proporciona apoyo técnico al érgano
jurisdiccional, mediante la elaboracién de dictamenes médico-fegales y de
materia criminalistica, la segunda dirige sus esfuerzos hacia la difusién
nacional e internacional de informacién en materia de menores infractores y
de estudios de investigacion sobre la materia y la Ultima instrumenta los
procesos de control informatico y estadistico.

Coordinacion Administrativa

La Coordinacion Administrativa, maneja los sistemas de control y
operatividad de los recursos humanos, materiales y financieros.
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Dentro de los principales problemas que enfrenta el Sistema de

Justicia de Menores Infractores destacan:

» Falta de homogeneidad a nivel nacional de la legislacion garantista
sobre derechos de los menores infractores. Las leyes tutelares de
algunos Estados siguen tratando al menor infractor como
inimputable.

» Carencia de homologacién en la legislacion de menores en lo
relativo a la minoria de edad antes de los 18 afios, como establece
la norma constitucional y la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores, para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal, en virtud de que en algunas
entidades federativas esta limitada antes de los 16 y 17 afios.

s Falta de capacitacién de los servidores publicos.

« Carencia de! personal técnico necesario.

+ Inexistencia de convenios con los consejos tutelares estatales para
trasladar a sus lugares de origen a los menores sujetos a
tratamiento.

+ Insuficiencia de convenios interinstitucionales y con organismos no
gubernamentales para el apoyo de la adaptacion.

o Carencia de centros de tratamiento "intermedios” para menores
infractores que lleguen a su mayoria de edad y que aldn no
cumplen con su tratamiento de internacion.

e Falta de una regulacién efectiva para evitar comercializacién y
venta de productos que por sus caracteristicas generen consume

indiscriminado ¢ nocivo entre los menores de 18 afios.
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3. Instrumentos Internacionales

Los instrumentos internacionales, aportan a los paises firmantes la
obligacion de poner en practica los principios que estan contenidos en el
cuerpo de los mismos, tal es el caso de las Reglas de Beijing, Directrices de
RIAD y las Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad, que son los instrumentos mas recurridos en esta
materia.

3.1 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores ("Reglas de Beijing")

Dentro de los principios generales podemos encontrar los mas
relevantes, como:

1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear condiciones que
garanticen al menor una vida significativa en la comunidad fomentando,
durante el periodo de edad en que el menor es mas propenso a un
comportamiento desviado, un procesc de desarrollo personal y
educacion lo mas exento de delito y delincuencia posible.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como una parte integrante
del proceso de desarrollo nacional de cada pais y deberd administrarse
en el marco general de justicia social para todos los mencres, de
manera que contrbuya a la proteccién de los jovenes y al
mantenimiente del orden pacifico de la sociedad.

Estos puntos se refieren a la politica social en su conjunto y tienen por
objeto promover el bienestar del menor en la mayor medida posible, lo que
permitiria reducir al minimo el nimero de casos en que haya de intervenir el
sistema de justicia de menores y, a su vez, reduciria al minimo los perjuicios
que normalmente ocasiona cualquier tipo de intervenciéon. Esas medidas de
atencion de los menores con fines de prevencion del delito antes del
comienzo de la vida delictiva.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los Estados Miembros
aplicaran las definiciones siguientes en forma compatible con sus
respectivos sistemas y conceptos juridicos:
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a) Menor es todo nific o joven que, con arreglo al sistema juridico
respectivo, puede ser castigado por un delito en forma diferente a un
adulto,

b) Delito es todo comportamiento (accién u omisién) penado por la ley
con arreglo al sistema juridico de que se frate; y

¢) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la
comision de un delito o se le ha considerado culpable de la comision de
un delito.

La regla 2.2 define "menor" y "delito”, como componentes del concepto
de "menor delincuente”, que es el objeto principal de las presentes Reglas
minimas. Cabe sefalar que las reglas disponen expresamente que
correspondera a cada sistema juridico nacional fijar las edades minima y
maxima a estos efectos, respetando asi cabalmente los sistemas econémico,
social, politico, cultural y juridico de los Estados Miembros. Ello significa que
la nocién de “menor”, se aplicara a jovenes de edades muy diferentes,
edades que van de los 7 afos hasta los 18 afios 0 mas. Dicha flexibilidad

parece inevitable en vista de la diversidad de sistemas juridicos nacionales.

4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de
edad penal con respecto a los menores, su comienzo no debera fijarse
a una edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias
que acompafian la madurez emocional, mental € intelectual.

El enfoque moderno consiste en examinar si los nifos pueden hacer
honor a los elementos morales y sicolégicos de responsabilidad penal; es
decir, si puede considerarse al nifio, en virtud de su discernimiento y
comprension individuales, responsable de un comportamiento esencialmente
antisocial. Si el comienzo de la mayoria de edad penal se fija a una edad
demasiado temprana o si no se establece edad minima alguna, el concepto
de responsabilidad perderia todo sentido,

5.1 El sistema de justicia de menores hara hincapié en el bienestar de
éstos y garantizara que cualquier respuesta a los menores delincuentes
serd en todo momento proporcionada a las circunstancias del
delincuente y del delito.
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Este principio es conocido, como un instrumento para restringir las
sanciones punitivas, y se expresa principalmente mediante la formuta de que
el .autor ha de llevarse su merecido segun la gravedad del delito. La
respuesta a los jovenes delincuentes no sélo debera basarse en el examen
de la gravedad de! delito, sino también en circunstancias personales.

7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran garantias procesales
basicas tales como la presuncién de inocencia, el derecho a ser
notificado de las acusaciones, el derecho a no responder, el derecho al
asesoramiento, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el
derecho a la confrontacion con los testigos y a interrogar a éstos y el
derecho de apelacion ante una autoridad superior.

La regla 7.1, hace hincapié en algunos aspectos importantes que
representan elementos fundamentales de todo juicio imparcial y justo y que
son internacionalmente reconocidos en los instrumentos de derechos
humanos vigentes.

8.1 Para evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion
perjudiquen a los menores, se respetara en todas las etapas el derecho
de los menores a la intimidad.

8.2 En principio, no se publicara ninguna informacién que pueda dar
lugar a la individualizacion de un menor delincuente.

La regla 8, destaca la importancia de la proteccién del derecho de los
menores a la intimidad. Los jovenes son particularmente vulnerables a la
difamacion. Los estudios criminolégicos sobre los procesos de difamacion
han suministrado pruebas sobre los efectos perjudiciales, que dimanan de la
individualizacion permanente de los jovenes como “delincuentes” o
“criminales". También hace hincapié en la importancia de proteger a los
menores de los efectos adversos, que pueden resultar de la publicacion en
fos medios de comunicacion de informaciones acerca del caso.
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La segunda parte de las Reglas de Beijing, se refiere a cuestiones de
procesamiento de los menores, por lo que enseguida se hara mencion a
algunos puntos que son importantes, los cuales se puede apreciar su uso en
nuestra legislacion:

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la detencion se notificara
inmediatamente a sus padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha
notificaciéon inmediata, se notificara a los padres o al tutor en el mas
breve plazo posible.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente las circunstancias
de cada caso, se establecerdn contactos entre los organismos
encargados de hacer cumplir |a ley y el menor delincuente para proteger
la condicion juridica del menor, promover su bienestar y evitar que sufra
dafa.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas sustitutorias de la
prisién preventiva, comao la supervision estricta, la custodia permanente,
la asignacion a una familia o el traslado a un hogar o a una institucion
educativa.

15.1 El menor tendra derecho a hacerse representar por un asesor
juridico durante todo el proceso o a solicitar asistencia juridica gratuita
cuando esté prevista la prestacion de dicha ayuda en el pais.

19.1 El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se
utilizara en todo momento como Ultimo recurso y por el mas breve plazo
posible. ’

21.1 Los registros de menores delincuentes serdn de caracter
estrictamente confidencial y no podran ser consultados por terceros.
Sélo tendran acceso a dichos archivos las personas que participen
directamente en la tramitacidn de un caso en curso, asi como otras
personas debidamente autorizadas.

22.1 Para garantizar la adquisicibn y el mantenimiento de la
competencia profesional necesaria a todo el personal que se ocupa de
casos de menores, se impartird ensefianza profesional, cursos de
capacitacion durante el servicio y cursos de repaso, y se emplearan
otros sistemas adecuados de instruccion.

La regla 19.1, proclama el principio, de que si un menor debe ser
confinado en un establecimiento penitenciario, la pérdida de la libertad debe
limitarse at menor grado posible, a la vez que se hacen arreglos
institucionales especiales para su confinamiento sin perder de vista las
diferencias entre los distintos tipos de delincuentes, delitos vy
establecimientos penitenciarios. En definitiva, deben considerarse preferibles
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los establecimientos "abiertos" a los “cerrados”. Por otra parte, cualquier
instalacién debe ser de tipo correccional o educativo antes que carcelario.

3.2 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad.

Estas Reglas hacen referencia a las condiciones y tratamiento que
deben recibir los menores privados de su libertad, de este instrumento
internacional pedemos resaltar los siguientes principios:

1. El sistera de justicia de menores debera respetar los derechos y la
seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental. El
encarcelamiento debera usarse como altimo recursao.,

2. Solo se podra privar de libertad a los menores de conformidad con los
principios y procedimientos establecidos en las presentes Reglas, asi
como en las Reglas minimas de [as Naciones Unidas para la
administracién de la justicia de menores (Reglas de Beijing). La
privacion de libertad de un menor debera decidirse como ultimo recurso
y por el periodo minimo necesario y limitarse a casos excepcionales. La
duracion de la sancién debe ser determinada por la autoridad judicial sin
excluir la posibilidad de que el menor sea puesto en libertad antes de
ese tiempo.

3. El objeto de las presentes Reglas es establecer normas minimas
aceptadas por las Naciones Unidas para la proteccién de los menores
privados de libertad en todas sus formas, compatibles con los derechos
humanos y las libertades fundamentales, con miras a contrarrestar los
efectos perjudiciales de todo tipo de detencion y fomentar la integracién
en la sociedad.

5. Las Reglas estan concebidas para servir de patrones practicos de
referencia y para brindar alicientes y orientacion a los profesionales que
participen en la administracion del sistema de justicia de menores.

7. Cuando corresponda, los Estados deberan incorporar las presentes
Reglas a su legislacién o madificarla en consecuencia y establecer
recursos eficaces en caso de incbservancia, incluida la indemnizacién
en los casos en que se causen perjuicios a los mencres. Los Estados
deberan ademas vigilar la aplicacién de las Reglas.

11. A los efectos de las presentes Reglas, deben aplicarse las
definiciones siguientes:
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a) Se entiende por menor toda persona de menos de 18 anos de edad.
La edad limite por debajo de fa cual no se permitira privar a un nifio de
su libertad debe fijarse por ley,

b) Por privacién de libertad se entiende toda forma de detencion o
encarcelamiento, asi como el internamiento en un establecimiento
publico o privado del que no se permita salir al menor por su propia
voluntad, por orden de cualquier autoridad judicial, administrativa u otra
autoridad puablica.

18. Las condiciones de detencidn de un menor que no haya sido
juzgado deberan ajustarse a las reglas siguientes, y a otras
disposiciones concretas que resulten necesarias y apropiadas, dadas
las exigencias de la presuncién de inocencia, la duracion de la
detencién y la condicion juridica y circunstancias de los menores. Entre
esas disposiciones figuraran las siguientes, sin que esta enumeracion
tenga caracter taxativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento juridico y podran
solicitar asistencia juridica gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse
regularmente con sus asesores juridicos. Debera respetarse el caracter
privado y confidencial de esas comunicaciones;

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores la oportunidad de
efectuar un trabajo remunerado y de proseguir sus estudios o
capacitacién, pero no seran obligados a hacerlo. En ningun caso se
mantendra la detencién por razones de trabajo, de estudios o de
capacitacién;

c) Los menores estaran autorizados a recibir y conservar material de
entretenimiento y recreo que sea compatible con los intereses de la
administracién de justicia.

19. Todos los informes, incluidos los registros juridicos y médicos, las
actas de las actuaciones disciplinarias, asi como todos los demas
documentos relacionados con la forma, el contenido y los datos del
tratamiento deberan formar un expediente personal y confidencial, que
debera ser actualizado, accesible s6lo a personas autorizadas y
clasificado de forma que resulte faciimente comprensible. Siempre que
sea posible, todo menor tendra derecho a impugnar cualguier hecho u
opinién que figure en su expediente, de manera que se puedan rectificar
las afirmaciones inexactas, infundadas o injustas. Para el ejercicio de
este derecho sera necesario establecer procedimientos que permitan a
un tercero apropiado tener acceso al expediente y consultario, si asi lo
solicita. Al quedar en libertad un menor su expediente sera cerrado y, en
su debido momento, destruido.

20. NingGin menor debera ser admitido en un centro de detencion sin
una orden valida de una autoridad judicial o administrativa u otra
autoridad ptblica. Los detalles de esta orden deberan consignarse
inmediatamente en el registro. Ningiin menor sera detenido en ningdn
centro en el que no exista ese registro.
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27. Una vez admitido un menor, sera entrevistado lo antes posible y se
preparara un informe sicolégico y social en el que consten los datos
pertinentes al tipo y nivel concretos de tratamiento y programa que
requiera el menor. Este informe, junto con el preparado por el
funcionario médico que haya reconocido al menor en el momento del
ingreso, debera presentarse al director a fin de decidir el lugar mas
adecuado para la instalacion del menor en el centro y determinar el tipo
y nivel necesarios de tratamiento y de programa que deberan aplicarse.
Cuando se requiera tratamiento rehabilitador especial, y si el tiempo de
permanencia en la institucion lo permite, funcionarios calificados de la
institucion deberan preparar un plan de tratamiente individual por escrito
en que se especifiguen los objetivos del tratamiento, el plazo y los
medios, etapas y fases en que haya que procurar los objetivos.

31. Los menores privados de libertad tendran derecho a contar con
locales y servicios que satisfagan todas las exigencias de la higiene y
de la dignidad humana.

32. El disefio de los centros de detencidén para menores y el medio fisico
deberan responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacidén de los
menores en tratamiento de internado, teniéndose debidamente en
cuenta la necesidad del menor de intimidad, de estimulos sensoriales,
de posibilidades de asociacién con sus comparieros y de participacion
en actividades de esparcimiento. El disefio y la estructura de los centros
de detencion para menores deberan ser tales que reduzcan al minimo el
riesgo de incendio y garanticen una evacuacion segura de los locales.
Debera haber un sistemna eficaz de alarma en los casos de incendio, asi
como procedimientos establecidos y ejercicios de alerta que garanticen
la seguridad de los menores. Los centros de detencidon no estaran
situados en zonas de riesgos conocidos para la salud o donde existan
otros peligros.

38. Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendra derecho a
recibir una ensefianza adaptada a sus necesidades y capacidades y
destinada a prepararlo para su reinsercion en la sociedad. Siempre que
sea posible, esta ensefianza debera impartirse fuera del
establecimiento, en escuelas de ta comunidad, y en todo caso, a cargo
de maestros competentes, mediante programas integrados en el
sistema de instruccion publica, a fin de que, cuando sean puestos en
libertad, los menores puedan continuar sus estudios sin dificultad. La
administracion de los establecimientos debera prestar especial atencion
a la ensefianza de los menores de crigen extranjero o con necesidades
culturales o étnicas particulares. Los menores analfabetos o-que
presenten problemas cognitivos o de aprendizaje tendran derecho a
ensenanza especial.

42. Todo menor tendra derecho a recibir formacién para ejercer una
profesién que lo prepare para un futuro empleo.
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Estas Reglas contemplan las medidas, que deben tomarse en cuenta
para tratar a los menores privados de su libertad, y como se puede apreciar,
se maneja el encarcelamiento como Ultimo recurso, se debe fomentar la
integracién en la sociedad durante el tiempo que este interno. Durante el
tiempo que dure la detencidn el menor tendra el derecho a recibir asesoria
juridica para una adecuada defensa, asi como permitir y estimular en la
medida de los posible que prosigan con sus estudios ¢ capacitacién, o bien
realizar un trabajo remunerado, -contribuyendo de esta forma a su
reintegracién en sociedad. La reclusién del menor de edad, sélo se llevara a
cabo, por medio de la orden emitida por la autoridad administrativa, y una
vez, que sea admitido el menor, se preparara un informe psicolégico, con ia
finalidad de decidir el lugar mas adecuado para él. Uno de los puntos que se
consideran primordiales en estas Reglas, es lo relativo a la educacion, ya
que esta contemplado que el menor que se encuentre en edad de
escolaridad obligatoria, tenga el derecho a recibir una ensefanza adaptada a
sus necesidades y capacidades, ello con la finalidad de incorporarlo a la
sociedad; asi mismo tendra derecho a recibir formacién para ejercer una
profesion que lo prepare para un futuro empleo.

Las mismas Reglas, en apartados subsecuentes hacen referencia a
actividades recreativas, que podran realizarse en el lugar donde se
encuentren internos, asi mismo se establece la necesidad de prestar
atencion medica, tanto preventiva como correctiva, durante el tiempo que se
encuentren recluidos y por lo que hace a los procedimientos disciplinarios se
encuentran estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que
constituyan un trato cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos
corporales, asi como los castigos que pongan en peligro la salud fisica o
metal del menor. Con lo que podemos apreciar que los principios que
enuncia estas Reglas, abarcan toda la estancia del menor en el centro que
sea recluido, pero lo que proporcionaria mejores resultados seria la
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aplicacién de dichos principios, en virtud, que no todos son puestos en
practica.

3.3 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la

Delincuencia Juvenil {Directrices de Riad)

Estas Reglas hacen referencia a la importancia que tiene prevenir que
el menor de edad incurra en actividades ilicitas, y dentro de sus principales
principios encontramos los siguientes:

1. La prevencién de la delincuencia juvenil es parte esencial de la
prevencion del delito en la sociedad. Si los jovenes se dedican a
actividades licitas y socialmente utiles, se orientan hacia la sociedad y
enfocan la vida con criterio humanista, pueden adguirir actitudes no
criminégenas.

5. Debera reconocerse la necesidad y la importancia de aplicar una
politica progresista de prevencién de la delincuencia, asi como de
estudiar sistematicamente y elaborar medidas pertinentes que eviten
criminalizar y penalizar al nifio por una conducta que no causa graves
petjuicios a su desarrollo ni perjudica a los demas.

9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes
generales de prevencion gue, entre otras cosas, comprendan:

a) Andlisis a fondo del problema y resefias de programas y servicios,
facilidades y recursos disponibles;

b) Funciones bien definidas de los organismos, instituciones y personal
competentes que se ocupan de actividades preventivas;

¢) Mecanismos para la coordinacién adecuada de las actividades de
prevencibn entre los organismos gubernamentales y no
gubernamentales;

d) Politicas, estrategias y programas basados en estudios de
prondsticos que sean objeto de vigilancia permanente y evaluacién
cuidadosa en el curso de su aplicacién...

10. Debera prestarse especial atencion a las politicas de prevencion
que favorezcan la socializacién e integracion eficaces de todos los nifios
y jovenes, en particular por conducto de la familia, la comunidad, los
grupos de jovenes que se encuentran en condiciones similares, la
escuela, la formacién profesional y el medio laboral, asi como mediante
la acciébn de organizaciones voluntarias. Se debera respetar
debidamente el desarrollo personal de los nifios y jovenes y aceptarlos,
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en pie de igualdad, como coparticipes en los procesos de socializacion
e integracion.

12. Dado que la familia es la unidad central encargada de la integracion
social primaria del nifio, fos gobiernos y la sociedad deben tratar de
preservar la integridad de la familia, incluida la familia extensa. La
sociedad tiene la obligacién de ayudar a la familia a cuidar y proteger al
nifio y asegurar su bienestar fisico y mental. Deberan prestarse
servicios apropiados, inclusive de guarderias.

20. Los gobiernos tienen la obligacion de dar a todos los jévenes acceso
a la ensefianza publica.

24. Los sistemas de educacion deberan cuidar y atender de manera
especial a los jdvenes que se encuentren en situacién de riesgo social.
Deberan prepararse y utilizarse plenamente programas de prevencion y
materiales didacticos, planes de estudios, criterios e instrumentos
especializados.

41. Debera alentarse a los medios de comunicacion a que den a
conocer la contribucién positiva de los jévenes a la sociedad.

42. Debera alentarse a los medios de comunicaciéon a que difundan
informacion relativa a la existencia en la sociedad de servicios,
instalaciones y oportunidades destinados a los jévenes.

43. Debera instarse a los medios de comunicaciéon en general, y a la
television y al cine en particular, a que reduzcan al minimo el nivel de
pornografla, drogadiccién y violencia en sus mensajes y den una
imagen desfavorable de la violencia y la explotacion, eviten
presentaciones degradantes especialmente de los nifios, de la mujer y
de las relaciones interpersonales y fomenten los principios y modelos de
caracter igualitario.

51. Los gobiernos deberan comenzar a estudiar o seguir estudiando,
formulando y aplicando politicas, medidas y estrategias dentro y fuera
del sistema de justicia penal para prevenir la violencia en el hogar
contra los jovenes o que los afecte, y garantizar un trato justo a las
victimas de ese tipo de violencia.

56. A fin de impedir que prosiga la estigmatizacién, victimizacién y
criminalizacion de los jévenes, deberan promulgarse leyes que
garanticen gue ningdn acto que no sea considerado delito ni sea
sancionado cuando lo comete un adulto se considere delito ni sea
objeto de sancién cuando es cometido por un joven.

57. Deberia considerarse la posibilidad de establecer un puesto de
mediador o un 6rgano analogo independiente para los jévenes que
garantice el respeto de su condicién juridica, sus derechos y sus
intereses, asi como la posibilidad de remitir los casos a los servicios
disponibles. El mediador u otro érgano designado supervisaria ademas
la aplicacion de las Directrices de Riad, las Reglas de Beijing y las
Reglas para la proteccion de los menores privados de libertad. El
mediador u otro érgano publicaria periddicamente un informe sobre los
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progresos alcanzados y las dificultades encontradas en el proceso de
aplicacion. Se deberian establecer también servicios de defensa juridica
del nifio.

La principal caracteristica que guardan estas Reglas se refleja en la
prevencion de la conducta antisocial, lo que es muy sensato, toda vez, que
para tratar de remediar o controlar el problema, se debe empezar por lo que
le da origen, o sea las conductas de los menocres. Es por ello, que lo que
proponen, sean programas instaurados por €l Estado para la socializacion e
integracion del menor en sociedad; tomando como base a la familia que es la
unidad central encargada de Ila integracion social del menor, para
posteriormente darle paso a los sistemas de educacién, los cuales deben
estar al alcance de los menores, para que la prevencion abarque las esferas

en las que se desenvuelven y conviven.

De igual manera se debe procurar que los medios de comunicacidn,
deberan reducir al minimo el nivel de pornografia, drogadiccién y violencia en
sus mensajes y den una imagen desfavorable de la violencia; lo que hoy en
dia no parece suceder, ya que hemos sido testigos de la proliferacién de
programas amarillistas, asi como el aumento de la violencia y drogadiccién
que es presentada tanto en cine como en televisién. Actividades que se han
ido haciendo cotidianas, pero que no cumplen con lo estipulado en los
principios de las “Directrices de Riad".

Asimismo, expone la creacién de leyes dirigidas a los menores, y la
creacién de un drgano analogo independiente, que garantice el respeto de su
condicién juridica, derechos e intereses, asi como establecer servicios de
defensa juridica del menor, para garantizar su derecho a la defensa y su
seguridad juridica. Es por ello que estas Directrices son de gran importancia,
ya que no atacan el problema cuando ya existe, sino que pretenden
controlarlo y minimizarlo antes de que surja al mundo juridico.
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4. Propuestas

Tal y como ya se precisé, la intencién en la elaboracién del
presente trabajo es aportar medidas que ayuden a la prevencion de las
conductas ilicitas en los menores de edad, asi como el tratamiento gue
debieran recibir, para ello expondremos las siguientes ideas:

= En primer lugar, corresponde al Estado como una garantia de
seguridad juridica instrumentar una politica criminologica
generalizada, tendiente a la prevencion de las conductas ilicitas en
los menores, mediante programas que incluyan a la familia como
nicleo fundamental de la sociedad, haciendo uso de los medios de
comunicacion, asi como de una legislacién federal para que haya
uniformidad de criterios juridicos respecto del menor infractor.

= Dentro de las medidas de prevencién, la federacibn debera
coordinarse con todas las entidades que la integran y organismos
no gubernamentales, para ofrecer espacios culturales, deportivos y
recreativos, censurando aquellos medios informativos y de
entretenimiento que afecten el adecuado desarrollo de los
menores.

s Es necesario abatir la impunidad y la corrupcién en los cuerpos
policiacos, sistemas de procuracidén y administracién de justicia, a
efecto de que cualquier menor que cometa un ilicito penal sea
verdaderamente sancionado por el Estado.

s Que el personal técnico que labora en las instituciones de menores
infractores cuente con la debida capacitacién y experiencia a fin de
resocializar al menor infractor.
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Se debe dejar atras la idea y el criterio, de que los menores de
edad, por el simple hecho de que no han cumplido los 18 afos, no
importando el tiempo que falte para ello, carecen de la capacidad
para entender y comprender el alcance de sus actos.

Se deberian de considerar en las medidas de tratamiento interno,
{atendiendo a la desintegracion familiar), que los infractores
pudieran ser sujetos de internamiento en zonas militares, similar al
servicio militar, ya que en estos lugares, ademas se servir a las
labores del ejército, recibirian disciplina, educacién y en su caso
alguna profesién u oficio, o podrian optar por integrarse a la milicia.
Para el caso de que un menor reincida en hechos delictivos,
deberla existir consenso legislativo a efecto de que sean los
padres o tutores de los menores, cuando los hubiere, quienes se
hagan cargo de las erogaciones de su internamiento y tratamiento.

5. Conclusiones

Las sanciones a las que se hacen acreedores los menores
infractores al cometer algiin acto ilicito, no son lo suficientemente
eficaces para lograr una “readaptacion social”, debido a que la
actual legislacion es muy tajante al determinar que el menor de 18
afios, sera considerado como inimputable, lo que lleva a pensar
que, aquella persona que delinque, por estar a escasos dias
(digamos 5 dias) de cumplir su mayoria de edad, es considerado
inimputable, pero la imputablidad no corresponde a que el sujeto
tenga determinada edad para ser juzgado, sino que tenga la
capacidad de entender y comprender el resultado de sus actos.
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Para imponer medidas de seguridad mas acordes con las
conductas cometidas, se deberia analizar cada caso en particular
para que por medio 'de estudios de personalidad clinico-
c;riminolégicds, similares a los estudios de personalidad que les
son practicados a los internos en los centros de reclusion
preventiva, poder determinar el grado de culpabilidad del menor
infractor, y de esa manera individualizar las medidas a las que se
hara acreedor, las cuales podrian ser, si asi lo ameritara el caso,
mayores a las que actualmente son impuestas.

La individualizacién de la medida de seguridad al menor infractor,
tomando en consideracion la practica que se lleva a cabo en los
Juzgados Penales, como lo es el caso del antes mencionado
estudio de personalidad, proporcionard una “sancién” mas justa y
una readaptacién social eficaz, para que no quede impune la
conducta ilicita, que llegaré a efectuar el menor infractor con pleno
coneccimiento de los resultados juridicos y materiales.

El establecimiento de una politica criminolégica, que tienda a
homologar las diversas legislaciones de los estados que
constituyen la federaci6n, coordinando obviamente a nive! nacional
la legislacion sobre menores infractores, para que fueran
congruentes en los principios y procedimientos, como por ejemplo
especificar cual seria la mayorila de edad reconocida a nivel
nacional, dara como resultado un mejor estudio y prevencién de los
fenémenos que inciden en el desarrollo de conductas ilicitas.
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Toda vez, que las materias de menores infractores y mayores de
edad deben existir por separado, ya que en el presente trabajo no
se ha propuesto la desaparicién de los érganos encargados de los
menores, sino el mejoramiento de las instituciones y de sus
medidas de seguridad o de “readaptacion social’, es necesario una
profesionalizacion de las personas que integran todas y cada una
de las etapas que se Hevan a cabo, tal y como se hace referencia
en los instrumentos internacionales que fueron mencionados en el

ultimo capitulo.
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