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INTRODUCCION

El derecho del trabajo es un factor de equilibrio y justicia social,
surge a partir de la necesidad de proteger y tutelar los derechos de la
clase trabajadora para que el trabajo no sea considerado un articulo de
comercio sino un derecho y un deber social, que debe efectuarse en
condiciones que cuiden la vida, salud y nivel econémico del trabajador
y su familia, exigiendo en todo momento respeto para la dignidad y
libertad de quien lo presta.

La participacion de la mujer en la fuerza laboral, ha sido uno de
los ejes principales sobre los que se apoya el desarrolio de la industria
maquiladora desde su establecimiento en nuestro pais, y dado que no
existe informacion suficiente respecto de las condiciones laborales que
rigen en tan importante sector industrial del pais, consideramos
necesario realizar el presente trabajo sobre este tema en particular.

Esta investigacioén consta de cuatro capitulos, en el primero de
ellos hablamos sobre los conceptos primordiales, comenzamos
definiendo el derecho del trabajo, resaltando sus caracteristicas y
principios como rama del derecho social, protector de los trabajadores
pero buscando siempre e! equilibrio entre éstos y los patrones; hacemos
una semblanza tanto de la relacion de trabajo como de los sujetos de la
misma; sefialamos las condiciones laborales bajo las cuales se presta el
trabajo femenino en la industria maquiladora tales como jornada de
trabajo, salario, seguridad e higiene en el trabajo, capacitacion y
adiestramiento, asi como la importancia de tutelarlo.

En el capitulo segundo, hacemos una resefia histérica de la
industria maquiladora destacando las causas dc su ingreso a nuestro
pais, como fue dar por terminado de forma unilateral el Programa de
Braseros por parte de los Estados Unidos de Norteamérica, motivo que
ocasiono un enorme desempleo en la frontera norte de México, para
solucionarlo el gobiemo aporto gran cantidad de recursos a través del
Programa Nacional Fronterizo, mismo que no dié¢ los resultados




deseados, por lo que en 1965 se da la entrada oficial de la industria
maquiladora a territorio nacional con base en el Programa de
Industrializacién Fronteriza. A partir de su entrada, las maquiladoras
han crecido a pasos agigantados pero con algunas crisis, como la de
mediados de la década de los setenta, no obstante siempre se han
recuperado gracias a los estimulos del gobierno mexicano. A través de
los afios s¢ ha regulado el fomento y la operaciéon de la industria
maquiladora por medio de Decreto, los mas importantes fueron los de
1983, 1989 y el que actualmente esta en vigor de 1998. Con el paso de
los afios la industria maquiladora se ha fortalecido hasta llegar a ser una
de las principales fuentes de divisas y creadora de empleos del pais.

El capitulo tercero contiene la mencién de las disposiciones
juridicas vigentes que regulan la prestacion del trabajo en la industria
maquiladora asi como su funcionamiento. Comenzamos con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como marco
fundamental del derecho en México y méxima protectora de los
derechos de los trabajadores, a continuaciéon el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte que contiene disposiciones reguladoras
de la maquila; enseguida la Ley Federal del trabajo, misma que
reglamenta el contenido del articulo 123 constitucional; finalmente
incluimos algunas leyes y decretos que fomentan la operacion de las
industrias maquiladoras y apoyan su funcionamiento.

Por dltimo, el capitulo cuarto contiene la exposiciéon de los
motivos juridicos, tedricos y practicos que nos llevan a sostener que las
condiciones laborales bajo las cuales prestan sus servicios las mujeres
en la industria maquiladora son malas; analizaremos la jornada de
trabajo, debido a que es comiin que en ésta no se respeten los maximos
legales, sobre todo en la jomada nocturna y mixta, y no se paga el
tiempo extra laborado en la forma prevista por la Ley; los ritmos de
trabajo son extenuantes ocasionando un gran desgaste tanto fisico como
mental a las trabajadoras; en cuanto a los salarios pagados en la maquila
sefialamos que son los mas bajos de toda la industria nacional, sin que
exista ninguna aspiracion de superacién debido a que no se proporciona
la capacitacion y el adiestramiento adecuado que les permitiria
convertirse en trabajadoras calificadas; nos referimos al pesnmo estado
en que se encuentran los centros de trabajo y la maquinaria que operan
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las obreras, lo que ocasiona un gran nimero de enfermedades y
accidentes de trabajo; para finalizar hacemos algunas propuestas de
reformas a la Ley Federal del Trabajo, que permitirian mejorar las
condiciones de trabajo de las mujeres en la industria maquiladora.



Capitulo Primero
Marco Conceptual

La finalidad que el presente capitulo persigue, es proporcionar
una descripcién tedrica, doctrinal y legal de las principales voces
empleadas en esta tesis, para llegar a la comprensién de nuestro objeto
de estudio.

1.1. Trabajo

El origen etimologico de la palabra trabajo es incierto, el
diccionario juridico mexicano establece que “proviene del latin trabs,
trabis, que significa traba, toda vez que el trabajo significa una traba
para los individuos porque siempre lleva implicito el despliegue de
determinado esfuerzo. Algunos autores encuentran su raiz en la palabra
laborare o labrare, que quiere decir laborar, relativo a la labranza de la
tierra, Y otros, identifican la palabra trabajo dentro del vocablo griego
thilbo, que denota apretar, oprimir o afligir™.’

El diccionario de la Real Academia Espafiola define al trabajo

como “el esfuerzo humano dedicado a la produccién de la riqueza”?

Trabajo significa, segin el diccionario de derecho “Actividad

humana dirigida a la produccién de cosas, materiales o espirituales, o al

cumplimiento de un servicio, piblico o privado”.?

! Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano, Tomo P-Z, décima tercera
edicién, Porrua, México, 1988, P. 3112,

? Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo II, vigésima edicién , Espasa
Calpe, Madrid , 1984. P. 1282,

? DE PINA, Rafacl y Rafael de Pina Vara, Diccionario de Derecho, vigesimoséptima edicion, Porria,
México, 1999. P. 481.



De las definiciones anteriores, se entiende que todo trabajo
requicre un esfuerzo fisico y tiene como finalidad la creacién de
satisfactores. Solamente el hombre es capaz de trabajar y es una de las
caracteristicas que lo distinguen de los demas seres vivos.

En la Declaracién de Derechos Sociales del Tratado de
Versalles, se expresa una postura contraria al pensamiento de Marx, el
principio rector del Derecho Internacional del Trabajo consiste en que el
trabajador no debe ser considerado como una mercancia o articulo de
comercio.

La Ley Federal del Trabajo consagra este principio en su
articulo tercero al establecer que “El trabajo es un derecho v un deber
social. No es articulo de comercio, exige respeto para las libertades y
dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que
aseguren la vida, la salud y un nivel econdémico decoroso para el
trabajador y su familia”,

En el articulo citado anteriormente se encierra el anhelo de los
trabajadores, tener un trabajo digno que les permita mantener
decorosamente a su familia.

La naturaleza y fines de los preceptos citados, no toleran
distincién alguna en el trabajo, el predominio de la fuerza fisica sobre la
energia intelectual, o viceversa, solo trae como consecuencia una
diferencia en los salarios pero no un régimen distinto.

En la doctrina algunos autores dan su definicién de trabajo, tal
es el caso de Miguel Borrell Navarro quien lo define como “toda
actividad humana, independientemente del grado de preparacién técnica
requerida para cada profesién u oficio, actividad que también es social y
economica, la que para algunos puede ser material y/o intelectual”.?

* BORREL NAVARRO, Miguel. Andlisis prictico y jurisprudencial del derecho mexicang dej trabajo,

quinta edicion, Sista, México, 1996. P.67.



Para Roberto Mufioz Ramoén, trabajo es “una actividad humana,
material o intelectual, prestada libremente, por cuenta ajena, en forma

subordinada para producir beneficios”.’

El trabajo del hombre es la mas valiosa fuente de riqueza
especialmente cuando se realiza de una manera organizada, con técnica
¥y por consccuencia eficiente.

Nos parece indispensable, exponer la nocién econdmica que
acerca de trabajo se ha formulado. “Para la economia el trabajo consiste
en toda actividlad humana material o intelectual, aplicada a la

produccién de riqueza”.®

Las notas distintivas del concepto econémico de trabajo, son la
actividad humana para obtener un beneficio, quedando fuera de este
concepto la actividad de animales y maquinas, la actividad intelectual
que no se manifiesta al extertor, asi como el ocio.

La Ley Federal del Trabajo en su articulo octavo, pérrafo
segundo, conceptiia al trabajo como “toda actividad humana, intelectual
o material, independientemente del grado de preparacion técnica
requerida por cada profesion u oficio”.

El trabajo que regula nuestra legislacién es el que se realiza bajo
la subordinacién y dependencia de otra persona y siempre que medie el
pago de una remuneracion.

El trabajo es tan antiguo como ¢l hombre mismo y la vida de
éste va vinculada siempre al trabajo como medio de subsistencia.

* MUROZ RAMON, Roberto. Derecho del trabajo, Tomo I, Pornia, Méxice, 1976. P. 50,
® Ibidem. P. 46.



1.2, Derecho del trabajo

Es importante no abordar el estudio de una disciplina juridica,
sin antes ofrecer de ésta una nocion general, por tanto, es preciso dar
una definicién al momento de iniciar su estudio para que nos sirva de

guia.

Existen distintos criterios para definir el derecho del trabajo
debido a que los autores se inclinan bien a los sujetos de la relacién
laboral o a algunos de ellos, mencionan también los fines de la norma
entre otros, por lo que resulta imposible encontrar una definicion pura.

En la doctrina mexicana, algunos autores han definido de
manera clara al derecho del trabajo.

Trueba-Urbina define al derecho del trabajo como “el conjunto
de principios, normas ¢ instituciones que protegen, dignifican y tienden
a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales ¢
intelectuales, gara la realizaciéon de su destino historico: socializar la
vida humana”.

Trueba-Urbina define al derecho del trabajo en funcion de los
fines que debe realizar, pero olvida que el derecho del trabajo no sélo
protege a los trabajadores, sino que hay proteccion también para el
patron.

Para Mario de la Cueva, “el nuevo derecho es la norma que se
propone realizar la justicia social en equilibrio de las relaciones entre el
trabajo y el capital” ®

T TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo derecho del trabajo, sexta edicién, Pormia, México, 1981. P.
135.

¥ DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, Tomo I, décima sexta edicidn,
Pornia, México, 1999. P. 85.



Mario de la Cueva también define al derecho del trabajo en
funcidn de sus fines, es decir, la satisfaccion de las necesidades
materiales del hombre. El unico defecto de su definicién es que sélo
considera a la relacion laboral que se da de persona a capital, omitiendo
la que s¢ da de persona a persona como €n el servicio domestico.

En los términos de Néstor de Buen, “derecho del trabajo es el
conjunto de normas relacionadas a las relaciones que directa o
indirectamente derivan de la prestacién libre, subordinada y
remunerada, de servicios personales y cuya funcion es producir el
equilibl;io de los factores en juego mediante la realizacidn de la justicia
social”.

La definicion del maestro Néstor de Buen presenta el problema
de que en la realidad, la norma no puede ni siquiera aproximarse a la
realizacion plena de la justicia y menos en nuestro régimen econémico
en el que se tolera la explotacion del hombre por el hombre.

José Dévalos dice que “el derecho del trabajo es el conjunto de
normas juridicas que tienen por objeto el equilibrio y la justicia social

en las relaciones de trabajo”.10

La definicion antes citada atiende al objeto de la relacién laboral
pero no hace referencia a los fines del derecho del trabajo.

Segiun Alberto Brisefio Ruiz, el derecho del trabajo es “el
conjunto de normas juridicas que tienen por objeto el equilibrio entre
los elementos de la produccién, patrén y trabajador, mediante la

garantia de los derechos basicos consagrado a favor de estos ltimos™."!

® DE BUEN, Néstor. Derecho del trabajo, Tomo Primero, undécima edicion, Porria, México, 1998.
P.138.

1© HAVALOS, José. Derecho del trabajo [, novena edicién, Porria, México, 1999. P. 44,

" BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho individual del trabajo, Harla, México, 1985. P.24.



Las definiciones anteriores, resumen las notas que caracterizan
el derecho del trabajo para establecer una idea de la disciplina, como es
su contenido somal

1.3. Relacién de trabajo

Para entender la relacién de trabajo, previamente examinaremos
el concepto de relacion juridica, ya que toda relacion laboral es una
relacion juridica.

El concepto de Savigny de relacion juridica, en el derecho
moderno, es el que ha tenido mayor arraigo. Para Savigny, relacion
Jjuridica es “una vinculacién entre dos o mas personas determinada por
una norma juridica”."*

Corrientes modernas del pensamiento juridico, han modificado
esta concepeidn, Néstor de Buen seiiala que la relacion juridica se
encuentra en forma hipotética en la norma, lo cual no quiere decir que
haya de estar antes en la norma que en la vida real. Hay relaciones que
llevan dentro de si mismas el germen de una norma todavia no
declarada, y que se extrae, en definitiva, de la realidad misma. La
propiedad, las relaciones familiares y el vmculo obligatorio existieron
antes de que ninguna norma las estableciera.”

Explicaremos la relacion de trabajo basdndonos en dos teorias,
la contractualista y la anticontractualista.

Los contractualistas sostienen que al inictar cualquier actividad
laboral se necesita un acuerdo de voluntades y cuando el acuerdo estd
dirigido a producir un efecto juridico se llama contrato.

2 ¢it. Por. DE BUEN, Néstor. Derecho del trabajo, Tomo Primero, Ob. Cit. P. 561.
3 Cfr. Ibidem. Pp. 561-562.



Dentro de los- autores que siguen la corriente contractualista
podemos citar a Roberto Mufioz Ramon, para quien la relacion de
trabajo es “cl vinculo constituido por la congerie de derechos y deberes
otorgados e impuestos por las normas laborales, con motivo de la
prestacion del trabajo subordinado, reciprocamente, al patrén y a los
trabajadores, y a éstos entre si”."

La anterior definiciéon resalta que la relacién de trabajo no
consiste en los sujetos —patrén y trabajador- sino en los derechos y
deberes reciprocos que los enlazan.

Por otra parte, los anticontractualistas sostienen que la relacion
de trabajo sale del ambito contractual para abrigar aspectos que se
encuentran fuera del contrato laboral.

Dentro de los autores que se identifican con la corriente
anticontractualista se encuentra Cavazos Flores, sefiala que existen
diferencias entre la relacion de trabajo y el contrato de trabajo, ademas
afirma que la relacién de trabajo se inicia en el momento en que se
empieza a prestar el servicio; en cambio, el contrato de trabajo se
perfecciona con el simple acuerdo de voluntades."

Atendiendo a las diferencias que hace Cavazos, puede darse ¢l
caso de que exista un contratc de trabajo sin relacién laboral. Un
ejemplo, seria cuando se pacta que el servicio se preste posteriormente.

Mario de la Cueva es uno de los principales exponentes de la
teoria de la relacién laboral, afirma que no puede nacer de un contrato,
debido a que el derecho del trabajo no protege el acuerdo de voluntades
sino el trabajo mismo.

" MUNQZ RAMON, Roberto, Derecho del trabajo, Tomo II, Pornia, México, 1983. P. 44,
'3 Cfr. CAVAZOS FLORES, Baltasar. 40 lecciones de derecho laboral, octava edicién, Trillas,
Meéxico, 1944. P, 102,




Con base en esos principios, Mario de la Cueva describe a la
relacién de trabajo como “la situacion juridica objetiva que se crea entre
un trabajador y un patrén por la prestacion de un trabajo subordinado,
cualquiera que sea el acto o la causa que le dio origen, en virtud de la
cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por los
principios, instituciones y normas de la Declaracién de los derechos
sociales, de la Ley del Trabajo, de los convenios internacionales, de los

contratos colectivos y contratos-ley y de sus normas supletorias”.'®

Basta que se preste el trabajo para que nazca la relacién laboral,
puede existir relacién de trabajo sin que previamente exista un contrato
de trabajo, pero no al contrario, es decir, €l hecho de que exista un
contrato de trabajo no supone de modo necesario la relacion laboral, aun
cuando normalmente se da por anticipado un contrato escrito, verbal o
tacito (Puede haber contrato y nunca darse la relacién laboral). En la
realidad casi siempre se da la relaciéon como consecuencia de un
contrato previamente establecido o por lo menos de modo simultaneo.

En el articulo 20 de la Ley se incluyen las dos teorias, como se
advierte del texto:

“Se entiende por relacién de trabajo, cualquiera que sea el acto
que le dé origen, la prestacion de un trabajo personal subordinado a una
persona, mediante el pago de un salario.

Contrato individual de trabajo, cualquiera que fuera su forma o
denominacion, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante ¢l pago de un
salario.

La prestacidn de un trabajo a que se refiere el parrafo primero y
el contrato celebrado producen los mismos efectos”.

' DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, Ob, Cit. P. 187.



Del texto de la Ley se desprende claramente que en el fondo no
hay ninguna diferencia entre ¢l contrato y la relacion de trabajo.

La relacion de trabajo en la legislacién mexicana tiene su
fundamento en los principios de derecho social cuya aplicacion esta por
encima de los contratos celebrados entre el trabajador y el patrén,
debido a que la relacion laboral conforme a las normas sociales minimas
creadas en la legislacion laboral, supliendo la autonomia de ia voluntad.

1.4. Sujetos de la relacién laboral

Como vimos en el inciso anterior, la relacién de trabajo se
compone de las partes siguientes: a) dos personas, el trabajador y el
patrén; b) una prestacion de trabajo; c¢) la caracteristica de
subordinacion; y d) &l salario.

La subordinacion constituye un elemento caracteristico de la
relacion de trabajo y consiste en la facultad de mandar y ¢l derecho a ser
obedecido. Dicha facultad de mando tiene dos limitaciones: debe
referirse al trabajo estipulado y debe ser ejercido durante la jornada de
trabajo.

El salario, si- bien en el campo de la teoria es un elemento
constitutivo de la relacién laboral, en la vida de ella aparece a posteriori,
como una consecuencia de la prestacién de un trabajo, es decir, primero
se presta el trabajo y después se cobra el salario, no es simultaneo.

Pero el punto que aqui nos interesa es que la relacion laboral se -
establece por regla general, entre dos personas, el trabajador y el
patr6n, el primero ha de ser una persona fisica, en cambio el segundo
puede ser una persona fisica o una persona moral.




1.4.1. Trabajador

A la persona que presta un servicio a otra s¢ le ha denominado
de diversas maneras: obrero, operario, asalariado, jornalero, etcétera. El
término que ha tenido mayor aceptacién, tanto en la doctrina como en
nuestra legislacion, es el de trabajador.

Histéricamente se consideraba la nocién de trabajador como un
concepto genérico, con dos conceptos especificos: obrero y empleado.

Obrero era quien prestaba un servicio manual y empleado era
quien desarrollaba una actividad intelectual. Esta distincién dejo de
existir por considerarse imitil, ya que el derecho del trabajo les da el
mismo trato a obreros y empleados.

Primero evocaremos el concepto de trabajador en su sentido més
amplio para lo cual citaremos las definiciones que nos proporcional
algunos autores y, posteriormente, captaremos el significado con el que
lo acoge nuestra legislacion.

Trabajador. “Que trabaja. Inclinado a trabajar. Toda persona que

desarrolla un trabajo”."”

En la doctrina encontramos definictones como la de Armando
Porras y Loépez, trabajador es “todo a(}uel que presta un servicio
personal a otro y ante una remuneracién”.'

Para Roberto Muiioz Ramén, trabajador es “la persona fisica que

libremente presta a otra un trabajo personal, subordinado, licito y

remunerado™.'

"7 Larpusse diccionario manual ilustrade, décima edicidn, Larousse, México, 1999, p, 882.
8 BORRAS Y LOPEZ, Armando. Derecho mexicano del trabajo, Pormia, México, 1979. Pp. 61-62.
¥ MURNOZ RAMON, Roberto. Derecho del trabajo, Tomo I, Ob. Cit. P. 19.



De la anterior definicion se desprende que para que la persona
fisica se convierta en trabajador no basta que preste un trabajo
subordinado a otra persona, sino que lo debe prestar por su propia
voluntad, no debe ser contrario a las leyes de orden publico y debe
recibir el pago de un salario. '

La Ley de 1931, en su articulo tercero, decia que “trabajador es
toda persona que presta a otra un servicio material, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de un contrato de trabajo”.

La vieja Ley no precisé si s6lo las personas fisicas o también las
juridicas podian ser sujetas de la relacién de trabajo, ademds de ser
eminentemente contractualista.

Nuestra Ley vigente dispone, en su articulo octavo, lo siguiente:
“Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado”.

De esta definicion se deriva que trabajador sélo puede ser una
persona fisica, porque la actividad laboral regulada por nuestra
legislacion, es una actividad humana.

La persona fisica sélo deviene en trabajador cuando presta el

trabajo por cuenta ajena, es decir, a otra persona; ademas debe prestar el
trabajo de manera personal y no por interpdsita persona.

El trabajo debe prestarse, como ya se ha dicho, en forma
subordinada, es decir, bajo el mando de otra persona.

1.4.2, Patrén

A la persona que recibe los servicios del trabajador se le ha
denominado de diversas formas, encontrindose entre otras, las de
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empleador, patron, patrono, empresario, etcétera. De los anteriores
términos se eligio el de patrdn por nuestra legislacion.

La palabra patrén deriva del latin “pater onus”, que quiere decir
carga o cargo del patrén. La raiz etimologica parte de un noble supuesto
de proteccion, circunstancia que con el tiempo se desvirtud, hasta llegar
a considerar al patrén como un explotador de servicios.

Al igual que lo hicimos con el trabajador, primero evocaremos
el concepto de trabajador en su sentido amplio, para posteriormente,
captar el significado con el que lo acoge nuestra legislacion laboral.

Patron. “Jefe de una empresa, industria o comercio”.

Doctrinariamente, Roberto Mufioz Ramoén concibe al patrén
como “la persona, fisica o moral, que utiliza por su cuenta y bajo su
subordinacion los servicios licitos, prestados libre y personalmente,
mediante una retribucién, por un trabajador” !

Se desprende de esta definicién que no basta se reciba un
trabajo subordinado de otra persona, sino que debe ser prestado
voluntariamente, no debe ser contrario a las leyes de orden publico, y
debe pagarse un salario.

En términos de Alberto Bricefio Ruiz, patron es “la persona
fisica o moral que recibe el beneficio de la prestacion de servicios de
uno o més trabajadores™.*

El articulo cuarto de la Ley de 1931 decia que “patrono es toda
persona fisica o juridica que emplee el servicio de otra, en virtud de un

2 Larousse diccionario manual jlustrado, Ob. Cit. P. 641.
2 MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del trabajo, Tomo I, Ob. Cit. P. 25.

2 BRICENQ RUIZ, Alberto. Derecho individual del trabajo, Ob. Cit. P, 155,
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contrato de trabajo”, una norma que era otra consecuencia de la
concepcidén contractualista.

La Ley vigente en su articulo décimo dispone: “Patrén es la
persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios
trabajadores™.

Podemos notar que, a diferencia del trabajador, patron puede ser
tanto una persona fisica como una moral.

1.5. Mujer trabajadora

Esta materia ha sido tratada con interés, en razon de la condicién
especial bajo la cual se encuentra el trabajo de las mujeres, siendo el
problema de la igualdad juridica entre ¢l hombre y la mujer un tema
actual.

El articulo cuarto constitucional contiene la declaracion de que
todos los seres humanos, sin distincion de sexo, son iguales por
naturaleza: “El vardn y la mujer son iguales ante la Ley”. Ahi se plasmo
la gran victoria en la lucha de las mujeres por su igualdad con ¢l
hombre.

Como es bien sabido, siempre se ha discriminado a la mujer,
considerandola como un ser inferior al hombre, aunque esta concepcién
ha cambiado en los ultimos afios, todavia existen infinidad de autores
que desechan la igualdad entre el hombre y la mujer.

Para Néstor de Buen, esta diferencia es innegable no hay
argumento valido en su contra, desechando cualquier razén que
intentase separar a los sexos en funcion de su inteligencia, de su
creatividad, de la intuicién o de la sensibilidad, la diferencia surge
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avasalladora en atencion a la distinta funcién reproductora del hombre
y la myjer.?

El hecho de que la mujer tenga el “privilegio” de ser quien lleve
al producto de la concepcién en su vientre, no es razén para que se le dé
un trato discriminatorio, laboraimente hablando, en cuanto al cuidado de
los hijos, si bien, histéricamente se les ha encomendado dicha tarea a las
mujeres nada impide que el varon también dedique una gran cantidad de
su tiempo a dicha actividad, por tanto no son razones de peso, las
mencionadas por los autores antes citados, para colocar a la mujer en un
plano inferior al del hombre.

El articulo 123 constitucional, contiene las normas para el
trabajo de las mujeres, en sus fracciones segunda, quinta, once, quince y
veintinueve.

El régimen legal se incluye en el Titulo Quinto de la Ley
“trabajo de las mujeres” y se integra de los articulos 164 a 172.

La unica diferencia entre el hombre y la mujer consagrada tanto
en la Constitucién como en la Ley, radica en el trato a las mujeres
durante el embarazo e inmediatamente después del parto.

El articulo 164 contiene la declaractéon general, de que “las
mujeres disfrutan de los mismos derechos y tienen las mismas
obligaciones que los hombres”.

A partir del articulo 165 estin las normas protectoras de la
maternidad, a excepcién del articulo 167 que define las labores
insalubres y peligrosas como aquellas que “por la naturaleza del
trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas y bioldgicas del medio en
que se presta, o por la composicién de la materia prima que se utilice,

T Cfr. DE BUEN, Néstor. Derecho del trabajo, Tomo Segundo, décima tercera edicién, Porma,
México, 1999. P, 400.



15

son capaces de actuar sobre la vida y la salud fisica y mental de la mujer
en estado de gestacion o del producto™.

En nuestro pais, existen autores que critican la igualdad, entre
hombre y mujer, que establece la Ley, tal es el caso de Miguel Borrel
Navarro, quien seftala lo siguiente:

No es posible equiparar o igualar lo desigual. La Ley trata de
considerarlo como si fueran sinénimos y no lo son. Considera a ambos
sexos como similares, en lugar de analizar dichos términos como lo que
son, expresiones de conceptos distintos, cuyas diferencias no pueden ser
desconocidas por la Ley. La mujer por definicidén social y bioldgica
difiere del hombre. Laboralmente debe ser conceptual izada como lo
que es y no debe tratarse con reglamentaciones legales, de igualar lo que
por su propia naturaleza no lo es. La discriminacion de la mujer hay que
erradicarla de nuestra codificacién laboral, pero no para restarle,
disminuirle o cancelarle derechos y reconocimientos legitimos ya
adquiridos y que deben seguir correspondiéndole, precisamente en
atencion a su sexo, por las mismas razones juridicas que los tienen y
conservan en nuestra legislacion.*

En el trabajo femenino se da uno profundo divorcio entre la letra
de la Ley y la realidad, hoy en dia existe una gran discriminacidn en
contra de las mujeres que trabajan, su fuerza productiva no es valorada
como debiera, en funcién de su gran aportacién a la grandeza de
Meéxico.

Si se explota y discrimina el trabajo de muchas mujeres
profesionales, es de imaginarse cual es la situacion de las prestadoras de
servicio de condicién mas modesta. Es lamentable ver que muchos
patrones prefieran contratar mujeres, no como un reconocimiento a su
capacidad, sino por considerarlas més déciles o porque aceptan salarios
mas bajos. El mas claro ejemplo lo encontramos en las mujeres
trabajadoras de las industrias maquiladoras.

* Cfr. BORREL NAVARRO, Miguel. Andlisis prictico v jurisprudencial det derecho mexicano del
trabajo, Ob. Cit. P. 93.
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Mucho han avanzado las mujeres en el largo sendero del respeto
y reconocimiento de sus derechos laborales, pero todavia falta camino
por andar. En los ltimos afios se ha incrementado el nimero de mujeres
que laboran en pricticamente todos los ambitos de la actividad
productiva; no obstante, su participacién aun es baja n los niveles de
decisidn, tanto en la iniciativa privada como en el sector publico, pero
poco a poco le ganan terreno a los varones debido a su indiscutible
capacidad, dedicacion e inteligencia.

1.6. Condiciones de trabajo

El contenido de las relaciones de trabajo esta formado por la
suma de derechos y deberes que las normas laborales, con motivo de la
prestacién del trabajo subordinado, les otorgan e imponen,
reciprocamente, a los patrones y trabajadores, y a estos entre st. A los
derechos y deberes que integran el contenido de las relaciones
individuales de trabajo se les conoce como “Condiciones de trabajo™.

Para Mario de la Cueva, condiciones de trabajo son “las normas
que fijan los requisitos para la defensa de Ia salud y la vida de los
trabajadores en los establecimientos y lugares de trabajo y las que
determinan las prestaciones que deben percibir los hombres por su
trabajo”.?®

De esta definicion se desprende que las normas sobre las
condiciones laborales son la parte esencial del derecho del trabajo, ya
que aseguran la salud y vida del trabajador proporcionandole un ingreso
decoroso; aunque no deja de ser restringida debido a que las
condiciones de trabajo no son sélo beneficios a favor de los
trabajadores, aun cuando en lo esencial tengan ese cardcter, también
implican prerrogativas a favor de los patrones.

B DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho_mexicano del trabajo, Tomo I, Ob. Cit. P. 266,



José Davalos define a las condiciones de trabajo como “las

distintas obligaciones y derechos que tienen los sujetos de una refacion
laboral” *

En términos de Francisco Ramirez Fonseca, condiciones de
trabajo son *“el cimulo de modalidades bajo las cuales se presta el

servicio™.”’

El derecho del trabajo es considerado como los derechos
minimos de la clase trabajadora y de sus miembros, pues bien, esta idea
se aplica de manera especial en el capitulo de las condiciones de trabajo.

Las condiciones de trabajo se refieren a aquellos aspectos mdas
importantes que integran el objeto de la relacion laboral.

La Ley incluye la reglamentacion de las condiciones en el Titulo
Tercero denominado “Condiciones de trabajo™. Sin embargo, no
incorporéd a este Titulo otros aspectos, que en nuestro concepto,
deberian formar parte del mismo y que integran el Titulo Cuarto
“Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los patrones”. Alli se
regulan, ademaés de las obligaciones y prohibiciones de unos y otros, las
disposiciones relativas a las habitaciones para los trabajadores, la
capacitacion y el adiestramiento, los derechos de preferencia,
antigiiedad, ascenso ¥ los derechos derivados de las invenciones de los
trabajadores, que en conjunto también integran prestaciones que debe
recibir el trabajador por su labor.

Francisco Ramirez Fonseca clasifica las condiciones de trabajo
involucrando cuatro bienes juridicos que son:

% 1 AVALOS, José, Derecho del trabajo I, Ob. Cit. P. 179.
1 R AM{REZ FONSECA, Francisco. Condiciones de trabaio, segunda edicién, Pac, México, 1992, P.
23.
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“La contratacion por tiempo u obra determinada implica una
condicién o modalidad en la prestacién del servicio, propia de la
estabilidad en el empieo.

E! medio ambiente de trabajo y las practicas realizadas por los
patrones son, a no dudar, condiciones o modalidades intimamente
vinculadas con la proteccién de la salud, la integridad fisica y mental y
la vida del trabajador.

El salario, las normas protectoras del mismo y las prestaciones
adicionales como el aguinaldo, la prima dominical, la prima vacacional
y otros, son modalidades o condiciones propias de un ingreso razonable.

Por 1ltimo, la capacitacion y el adiestramiento también

constituyen modalidades o condiciones de trabajo”.*®

Las normas sobre las condiciones de trabajo, son la parte
esencial del derecho del trabajo, aseguran de manera inmediata y directa
la salud y la vida del trabajador, proporcionandole un ingreso para
mantener a su familia de forma decorosa, asi come a elevar su nivel de
vida, a través, del acceso a la educacidn.

1.6.1. Jornada de trabajo

Desde el punto de vista amplio y general, y sin referirse
especificamente al trabajo, se entiende por jornada “el tiempo dentro del
cual se desarrolla o se realiza un acontecimiento”.”

Jomada de Trabajo. “Es el espacio de tiempo que es necesario o

se emplea para realizar un trabajo, sea o no subordinado”.*

B 1dem.
® Enciclopedia Juridica OMEBA, Tome XVII, Bibliogréfica OMEBA, Argentina, 1963. P. 29.
30

Idem.



La Confederacién de Cémaras Industriales, propuso el siguiente
concepto: “Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador
presta el servicio” !

Mario de la Cueva sefiala que durante la vigencia de la Ley de
1931 habia una transmutacion de conceptos, pues para la legislacion, la
doctrina y la jurisprudencia, jornada de trabajo significaba, no un
numero determinado de horas, sino la prestacion del trabajo por el
nimero de horas que se hubiere estipulado y a falta de estipulacion, por
el maximo legal, quiere decir, la jornada de trabajo es la prestacion
efectiva de siete u ocho horas de trabajo. Se presenta el principio de
trabajo efectivo; el concepto era otra aplicacién de la concepcion
contractualista en la que se sefiala que la prestacion del trabajo no podia
ser sino una cantidad determinada de enecrgia de trabajo, por lo tanto,
mientras no se preste un trabajo efectivo durante ese niimero de horas,
no podra decirse que el trabajador cumplié su prestacion.”

E! articulo 58 de la Ley vigente establece lo siguiente: “Jornada
de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador esta a disposicion
del patrén para prestar su trabajo”.

La Ley de 1970 en su articulo 58 sustituye el principio de
trabajo efectivo por el principio del tiempo durante el cual el trabajador
esta a disposicion del patron.

La nueva idea de la jornada de trabajo, sefiala que el iinico deber
del trabajadores poner su fuerza de trabajo a disposicion del patrén por
el nimero de horas estipulado, por lo tanto, la no-utilizacién de la
energia de trabajo no se le puede imputar al trabajador sino al patrén.

Un aspecto muy importante es la limitacién de la jornada de
trabajo. El hombre tiene un limite fisico para el trabajo y con tal de
protegerlo debe limitarse el tiempo de trabajo, pues aunque un individuo

3 it Por. BRICENOQ RUIZ, Alherto. Derecho individual del trabajo. Ob. Cit. P. 184.
3 of. DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabaje, Tomo I, Ob. Cit. P, 273.
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fuerte pueda soportar largas horas de labor incesante, el desgaste fisico
con el tiempo ocasiona una perdida de facultades y un debilitamiento
paulatino que disminuye el periodo de vida 1til.

Hoy en dia el problema se examina ya no con un criterio
proteccionista y simplista, sino con apoyo en los resultados de
investigaciones practicas con forme a aspectos médicos, higiénicos,
psicolégicos, sociales, culturales, familiares y econdémicos.

Desde el punto de vista medico, una jornada de trabajo
prolongada disminuye la capacidad del trabajador, produce cansancio y
agotamiento, la fatiga prolongada disminuye las defensas del trabajador,
facilita las enfermedades, entorpece la actividad propiciando los
accidentes de trabajo ademas de envejecer prematuramente al hombre y
degenerar la raza.

El tiempo de trabajo y el de descanso deben estar en una
relacion tal que el desgaste y la reposicidn de las fuerzas fisicas y
psiguicas se compensen, es decir, que no ocwra una pérdida prematura
de la potencialidad de trabajo.

En torno al aspecto psicoldgico, es evidente que la prolongacion
de la jornada acumula fatigas que pueden, a la postre, causar disturbios
emocionales al trabajador.

Socialmente, la jormada de trabajo exagerada impide al
trabajador desenvolverse, convivir con el medio social que lo rodea,
impidiéndole participar en otras actividades que requiere su ser, debido
a que el trabajador gasta en la fabrica, en el trayecto al trabajo, en
comidas precipitadas y en dormir, todo su tiempo, siendo imposibie
hacer vida social. Es necesario que | trabajador tenga horas libres todos
los dias y que al salir del trabajo no se encuentre fatigado, para que
cuente con tiempo y &nimo para dedicarlo al esparcimiento, a la
atencién de su familia y a vivir sus relaciones con sus congéneres.
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En el aspecto cultural es necesario que el trabajador disponga
del tiempo necesario para instruirse y perfeccionarse, los educadores y
maestros explican que las jornadas largas condenan a los hombres a una
vida animal, porque nunca disponen de tiempo para asomarse al saber,
que les permita cultivarse y participar en el acervo cultural de la
humanidad.

Econémicamente, la jornada prolongada mengua €l rendimiento
del trabajador, lo que afecta seriamente al volumen y calidad de la
produccidn, esto es, a su productividad al no laborar en plenitud de
facultades.

Las jornadas de trabajo, al ser excesivamente prolongadas,
hacen perder calidad al trabajo prestado y por consiguiente a la obra
producida, creciendo sus errores y fallas, produciendo como
consecuencia que los accidentes de trabajo sean también mayores en las
jornadas prolongadas porque la fatiga, disminuye la agilidad y rapidez
de los movimientos, multiplicando las posibilidades de causar algun
dafio.

La situacién contemplada actualmente en la Constitucion y en
la Ley, respecto del limite de la jornada de trabajo, es la de sefialar una
jornada maxima de ocho horas, que pueden ser incrementadas por
situaciones previstas en la Ley.

1.6.1.1. Jornada extraordinaria

La jornada extraordinaria tiene una relacion directa con la
limitacién de la jornada ordinaria de trabajo, es decir, con la jornada
maxima, para comprender el carictcr del tiempo extraordinario, es
necesario referirse a aquel que exceda del tiempo ordinario.
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Mario de la Cueva define la jornada extraordinaria como “la
prolongacién por circunstancias extraordinarias del tiempo durante el

cual el trabajador esta a disposicién del patrén”.33

Las circunstancias extraordinarias que permiten prolongar la
jornada son “las necesidades de orden técnico y los requerimientos de
P . .y f 4
orden econémico que imponen la prolongacion de los trabajos™.”

Se presenta una circunstancia extraordinaria en aquellas
situaciones, en que se alteran de manera transitoria los elementos
personales y materiales o la demanda del mercado, a tal grado que con
el trabajo ordinario no alcanza para producir o distribuir los bienes o
servicios requeridos.

La fraccion XI del articulo 123-A constitucional, regula el
trabajo extraordinario: “Cuando, por circunstancias extraordinarias,
deban aumentarse las horas de jornada, se abonara como salario por el
tiempo excedente un ciento por ciento més de lo fijado para las horas
normales. En ningin caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres
horas diarias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis
afios no seran admitidos en esta clase de trabajos™.

Por su parte, los articulos 66 y 67 segundo parrafo de ia Ley,
consignan: “Podrd también prolongarse la jornada de trabajo por
circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias ni
de tres veces en una semana’’; “Las horas de trabajo extraordinarias se
pagarin con un ciento por ciento mas del salario que corresponda a las

horas de la jornada”.

Entrc la redaccién constitucional y la legal existen
discrepancias, como se advierte, la Constitucion consigna que no se
puede trabajar tiempo extra *mas de tres veces consecutivas” y la Ley
prescribe que no se puede trabajar ese tiempo por mas de “tres veces en

¥ DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabaio, Tomo I, Ob. Cit. P. 279.
M Ibidem. P. 280.
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una semana”; con forme al texto constitucional podria laborarse en esa
forma durante cinco dias y en cambio, la Ley limita a tres veces a la
semana el trabajo en tiempo extra.

Nos encontramos frente a dos normas distintas aplicables al
mismo caso. Para resolver cual es la norma que efectivamente debemos
de aplicar, tenemos que recordar que nuestro ordenamiento laboral
positivo consagra, para resolver estos conflictos, el procedimiento de
aplicacion de la norma mas favorable al trabajador, la limitacién de la
jornada obedece primordialmente al fin de que el trabajador cuente con
tiempo libre para recuperar sus energias, para convivir socialmente con
sus familiares y semejantes, y para seguirse educando. Es evidente,
tomando en cuenta esas finalidades, que la norma més favorable al
trabajador, y por tanto, Ia aplicable es la contenida en la disposicién de
la Ley, pues es la que ofrece menos posibilidades de quebrantar el
tiempo para el descanso.

En cuanto al pago del tiempo extraordinario, tanto Ia
Constitucion (articulo 123-A, fraccion XI), como la Ley (articulo 67),
prescriben que las horas de trabajo extraordinario se pagaran con un
ciento por ciento més del salario que corresponda a las horas de la
jornada.

El articulo 68 de la Ley prescribe: “La prolongacidn del tiempo
extraordinario que exceda de nueve horas a la semana, obliga al patrén a
pagar al trabajador el tiempo excedente con un doscientos por ciento
mas del salario que corresponda a las horas de la jornada, sin perjuicio
de las sanciones establecidas en la Ley”,

Un punto discutido sobre la jornada extraordinaria ha sido el que
plantea la cuestion de si existe o no la obligacion de prestar trabajos n
jornadas extraordinarias, al respecto existen posiciones encontradas,
algunos autores sostienen la obligacién por parte del trabajador de
prestarlas a solicitud del patrén y también estan quienes defienden la
postura de que nos es obligatorio prestar trabajo extraordinario.
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Néstor de Buen sostiene que si existe la obligacién de prestar el
trabajo extraordinario, sefiala que el articulo 68 de la Ley en su primer
parrafo establece: “Los trabajadores no estan obligados a prestar sus
servicios por un tiempo mayor del permitido en este capitulo”.
Interpretado a contrario sensu, resuita que la jornada extraordinaria esta
permitida y por tanto es obligatoria.*®

Para Euquerio Guerrero, ¢l trabajador si esta obligado a laborar
la jornada extraordinaria, fundando su postura, al igual que De Buen, en
el articulo 68 de la Ley interpretado a contrario sensu, debemos
entender que si existe la obligacién para los trabajadores de laborar
dentro del tiempo permitido en la Ley.*®

En la ejecutorio del 5 de abril de 1943, Amparo directo 7937 /
42 / 1 a, Cia. Mexicana de Explosivos, S:A:, la Suprema Corte de
Justicia afirmo:

“La prestacion de servicios en horas extraordinarias queda sujeta
a la determinacion del mismo patrén, dentro de las necesidades propias
de su negocio, porque a él corresponde la direccién en la mejor
realizacién del trabajo, y porque implica un desembolso mayor de
salarios que, sin duda, solo podra aceptarlo por necesidades
imprescindibles, que son precisamente las  circunstancias
extraordinarias™.*’ .

Mario de la Cueva sefiala, con base en que las obligaciones
solamente existen por voluntad del obligado o por disposicién de la
Ley, lo siguiente: “rechazamos la decision de la Corte, porque la verdad
no existe ninguna norma legal que obligue a los trabajadores a prestar el
trabajo extraordinario. Por tanto la Corte ha inventado una obligacién de
los trabajadores, con grave violacion a los principios fundamentales del
derecho constitucional y del estatuto laboral”*®

3 Cfr. DE BUEN, Néstor, Derecho del trabajo. Tomo Segundo, Ob. Cit. Pp. 171-172.

3 Cfr. GUERRERQ, Eugquerio. Manuai de derecho del trabajo. decimoctava edicién, Pormia, México,
1994, P. 136.

37 Cit. Por. DE LA CUEVA, Mario. El nuevo_derecho mexicang del trabajo, Tomo I, Ob. Cit. P. 283.
* 1dem.
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José Davalos niega la obligatoriedad del trabajo extraordinario y
sefiala que “si fuera obligatorio el tiempo extraordinario se estaria
contrariando lo dispuesto en el articulo quinto constitucional que
establece que nadie puede ser obligado a prestar un trabajo sin su pleno
consentimiento. El derecho del trabajo es un ordenamiento protector del
trabajador, por lo tanto no se puede dejar a la voluntad del g)atrén la

. . -y . . 3 - o913
potestad de exigir la prestacién de un servicio extraordinario™.

Para resolver tal conflicto, es conveniente que los trabajadores
establezcan en sus contratos colectivos de trabajo que sera potestativo
para los mismos aceptar ¢ no laborar tiempo extraordinario. De esta
manera se evitarian un sin ndmero de conflictos laborales que
diariamente se presentan Yy tanto trabajadores como patrones evitarian
sujetarse al desgaste que representa este choque de intereses.

1.6.2. Salario

Del latin “salarium”, literalmente sueldo para comprar sal.
“Remuneracion por lo general en dinero y excepcionalmente en especie,
que se paga a la persona que hace un trabajo para otra, en virtud de un
contrato de trabajo o un mandato remunerado”.*’

El concepto de salario es dificil de atrapar, puede ser estudiado
desde muy diversos' puntos de vista, no es posible establecer un
concepto de salario valido en todas las disciplinas.

Para la economia, en el frio andhlisis de los factores de la
produccion, ¢l salario es un costo cuyo valor se determina de muy
diversas maneras, segiin cual sea el punto de vista que se tenga: liberal
marxista, neocapitalista, etcétera. Desde el punto de vista psicoldgico, el
salario se entiende como un factor fundamental que permite, de ser

¥ DAVALOS, José, Derecho del trabajo I, Ob. Cit. P. 189.
* CAPITANT, Henri y otros. Vocabulario juridico, novena reimpresidn, Tr. Aquiles Horacio
Guaglianone, Depalma, Buenos Aires, 1986. Pp. 498-499,
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suficiente, el adecuado desarrollo social hacia mejores formas de vida, o
. . . 141
de lo contrario, provoca conflictos que transforman la vida social.

En términos de Carlos Marx, “visto superficialmente en el plano
de la sociedad burguesa, el salario percibido por el obrero se presenta
como el precio del trabajo, como una determinada suma de dinero, que
s¢ paga por una determinada cantidad de trabajo, llamada precio

necesario o natural de éste a su expresion en dinero”.*

En la doctrina extranjera encontramos autores como Francisco
de Ferrari, quien define al salario como “una retribucién forfait que el
trabajador recibe ya sea por la prestacion de un servicio o por el simple
hecho de permanecer a la orden de un empleador”.®

La definicion antes citada tiene cierta semejanza con el concepto
que de salario se maneja en nuestro sistema juridico, ya que la
obligacion de pagar el salario no es correlativa con la obligacion de
trabajar, sino con la obligacion de estar a disposicion del patrén.

Carro Igelmo sefiala que el salario es “la contraprestacién que

obtiene el trabajador por el servicio u obra ejecutados™.*

En la doctrina nacional encontramos a autores como Mario de la
Cueva, para quien el salario es “la retribucién que debe percibir ¢l
trabajador por su trabajo, a fin de que pueda conducir a una existencia
que corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien una
retribucién que asegure al trabajador y a su familia una existencia
decorosa”™.®®

‘' Cfr, DE BUEN, Néstor. Derecho del trabajo, Tomo Segundo, Ob. Cit, P. 199,

* Ibidem. P. 200.

* DE FERRARI, Francisco. Derecho del trabajo, Volumen II, segunda edicién, Depalma, Buenos
Aires, 1977. p. 200.

“ CARRQ IGELMOQ, Alberto José. Curso de derecho del trabajo, segunda edicién, Bosch, Barcelona,
1991. Pp. 340-341.

“DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, Tomeo I, Ob. Cit. P. 297.
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La realizacion del trabajo pactado es la causa que da derecho a
recibir un salario, como lo sefiala Francisco Ramirez en su obra, al decir
que satario es “la retribucién convenida que debe pagar el patrén al
trabajador por el servicio prestado o como consecuencia del servicio

prestado™*

La finalidad del trabajador al poner su energia de trabajo a
disposicién del patron, es la de recibir un salario, esta postura la
sostiene José Davalos al sefialar que salario “es el punto de referencia
del trabajo. Es el fin directo o indirecto que el trabajador se propone
recibir a cambio de poner su energia de trabajo a disposicion del

patron”.

La Ley de 1931 definia al salario como “la cantidad que debia
pagar el patrén al trabajador por virtud del contrato de trabajo”,
concepcidn notoriamente contractualista del salario, pues este concepto
estaba vinculado de manera estrecha al contrato,

La Ley vigente desde 1970 expresa, en el articulo 82 que
“salario es la retribucién que debe pagar el patron al trabajador por su
trabajo”.

El concepto de la Ley entiende al salario como una
contraprestacion por el servicio prestado, lo cual no siempre es cierto.
Todo trabajo debe ser remunerado, pero no toda remuneracion es
consecuencia de un trabajo realizado puesto que la Ley contempla, en
diversas hipdtesis, la obligacién de pagar salario, sin que corresponda
una obligacién correlativa de trabajar, por ejemplo, séptimos dias de
descanso, vacaciones remuneradas, dias de descanso obligatorios,
licencias con sueldo, licencias por embarazo y maternidad, etcétera;
situaciones todas en que no habiendo prestacion de servicio, existe el
pago de un salario. En esa virtud extender el salario como derecho
reciproco a la obligacion de trabajar puede resultar equivocado.

4 p AMIREZ FONSECA, Francisco. Condiciones de trabajo, Ob. Cit. P, 78,
 DAVALOS, José. Derecho del trabajo [. Ob. Cit, P. 201.
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El salario no es, necesariamente, una contraprestacion por el
trabajo, el concepto debe ser matizado admitiendo que, en ocasiones, la
relaci6n laboral no’implica la obligacién de pagar el salario.

Por otra parte, debemos precisar los elementos integrantes del
salario, para ello acudiremos al articulo 84 de la Ley “El salario se
integra con los pagos hechos en efectivo por cuata diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacién, primas, comisiones,
prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabajo”.

En cuanto al principio de igualdad de salario, el articulo 123-A
constitucional, fraccion VII, establece “Para trabajo igual debe
corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad.

El articulo 86 de 1a Ley consagra este principio “A trabajo igual,
desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder salario igual”.

1.6.2.1. Salario minimo

Al hablar de salario en general, el principio que rige a la matetia
es la proporcionalidad que debe existir entre la labor por efectuar y que
es objeto del contrato con la cantidad de dinero que pagara el patrén.

En el caso del salario minimo el principio sefialado en el parrafo
anterior cambia, lo que se pretende es cubrir las necesidades basicas del
trabajador como jefe de familia.

Salario Minimo. “Limite por debajo del cual no puede fijarse un

. 4 48
salario”.

4 CAPITANT, Henri y otros. Vocabulario juridico, Ob. Cit. P. 499.
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Los salarios minimos son la proteccién menor que la sociedad
concede a los miles de trabajadores que tienen un nivel de vida muy
pobre.

Para su estudio, podemos dividir el salario minimo en general y
profesional.

Los salarios minimos generales son “la cantidad menor que
puede pagarse a un trabajador por su trabajo en una jornada™". Lo que
significa que entre jornada y salario hay una interpenetracion.

El concepto de salario minimo consagrado en nuestra
Constitucion se desenvuelve en dos grados: los salarios minimos
generales y los salarios minimos profesionales, diferenciados sdlo por
que los salarios minimos generales son la base y los salarios minimos
profesionales se elevan sobre los primeros para cubrir la capacidad y
destreza que exige cada profesion.

Ei concepto de salario minimo establecido en el articulo 90 de la
Ley es bastante expresivo:

“Salario minimo es la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de
trabajo.

El salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos™.

La disposicion contenida en el articulo 90 de la Ley, si bien
tiene un doble sentido social, la realidad econémica nacional plantea

% E LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabaje, Tomo [, Ob. Cit. P. 315.
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dramaticamente la insuficiencia del salario minimo general para algo
méds que la atencién de las necesidades vitales. Por este motivo, el
Estado adopta medidas tendientes para proporcionar a los trabajadores
los satisfactores de las necesidades mencionadas, sin costo para el
trabajador y su familia 0 a un precio minimo:

El salario minimo profesional es definido por Mario de la Cueva
como “la cantidad menor que puede pagarse por un trabajo que requiere
capacitacion y destreza en una rama determinada de la industria, del
campo o del comercio, o en profesiones, oficios o trabajos especiales, y
cuya misién es elevarse sobre los salarios minimos generales para

constituir el minimo remunerador de la profesién”

En la fraccién VI, apartado A del articulo 123 constitucional, se
afirma que los salarios minimos profesionales “se aplicardan en zonas
determinadas de la actividad econémica o én profesiones, oficios o
trabajos especiales”.

La Ley recoge el concepto constitucional, agregando en su
articulo 91 que su aplicacion sera en “una o varias zonas geograficas de
aplicacién que pueden extenderse a una o mas entidades federativas o
profesionales, para una rama determinada de la actividad econdmica o
para profesiones, oficios o trabajos especiales, dentro de una o varias
areas geograficas”.

La repiblica se divide en dreas geograficas que son el marco de
aplicacion de los salarios minimos, ya sean generales o profesionales.

Para fijar los salarios minimos la Comisién Nacional debe tomar
en cuenta las necesidades de los trabajadores, las posibilidades de los
patrones y las condiciones econdmicas generales de la region, pues
solamente en la conjuncién de estas tres consideraciones se podran fijar
salarios minimos que realmente beneficien a la clase trabajadora.

* Thidem. P. 317.
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Las feyes son simples medios que requieren, en su aplicacion,
un sentido de justicia y la ley laboral no es mas que letra muerta si se
continian fijando salarios minimos que no cubran si quiera las
necesidades minimas de los trabajadores y sus familias ademas de
imponer su respeto a todos los que se relacionen con ellos.

1.7. Seguridad e higiene

Para entender mejor este punto, primero definiremos los
vocablos seguridad e higiene.

Seguridad. “Aplicase a los dispositivos destinados a evitar

accidentes” !

Higiene. “Parte de la medicina que estudia la manera de
conservar la salud mediante la adecuada adaptacién del hombre al
medio en que vive y contrarrestando las influencias negativas que
puedan existir en este medio”.”

Tomando como base las definiciones anteriores, podemos decir
que la seguridad e higiene en el trabajo, consiste en los dispositivos
destinados a prevenir accidentes y contrarrestar las influencia nocivas
que puedan existir en el centro de trabajo.

Existe diferencia entre las medidas de seguridad con los de
higiene, las medidas de seguridad tienen como finalidad disminuir la
peligrosidad en el trabajo; en cambio, las medidas de higiene, tienen
como objetivo reducir la insalubridad del medio ambiente,

*! Larousse diccionario manual ilustrado, Ob. Cit. P. 797.
%7 Ihidem. P. 416
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Los deberes de seguridad ¢ higiene, por ende, consisten en las
obligaciones reciprocas del patrén y de los trabajadores, y de €stos entre
si, de conservar sanos y salvos a los trabajadores del establecimiento.

Las normas de seguridad e higiene son una de las mas antiguas
reglamentaciones sobre 1a relacién de trabajo. Primero se reglamento el
trabajo de las mujeres y los menores y con posterioridad se amplio al de
los adultos.

La seguridad e higiene en el trabajo ocupan hoy un lugar muy
importante en la legislacién laboral, por lo cual no s6lo se han
establecido disposiciones que obligan tanto a patrones como a
trabajadores, sino que también han sido dictadas normas reglamentarias
que tienden a garantizar la salud y seguridad de los trabajadores, sin
reparar en los medios por parte de los patrones, para_ el logro de las
condiciones, si no optimas, por lo menos si minimas, en que el trabajo
deba desarrollarse.

La seguridad ¢ higiene en el trabajo estin consideradas en la
Constitucion, articulo 123-A, fraccién XV. “El patrén estara obligado a
observar de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los preceptos
legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su
establecimiento, y a adoptar las medidas adecuadas para prevenir
accidentes en el uso de las mAquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte la mayor
garantia para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la
concepcion, cundo se trate de mujeres embarazadas”.

En el articulo 132, fracciones XVI y XVII de la Ley, se
manifiesta el afin de reducir la peligrosidad y la insalubridad al imponer
la obligacidén a cargo del patron de prevenir riesgos, adoptar medidas
para evitar que la contaminacion exceda los maximos permitidos y
cumplir las disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y los
reglamentos.
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Los trabajadores a su ves estdn obligados, como lo ordena el
articulo 134, fraccién 11 de la Ley, frente a sus compaiieros de trabajo y
el patrén, a observar las medidas de seguridad e higiene implantadas en
su centro de trabajo.

Para fijar las medidas necesarias con el fin de prevenir los
riesgos de trabajo y lograr que se preste el servicio en condiciones de
sanidad se expidié el Reglamento de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo.

Las medidas de seguridad e higiene para abatir al minimo la
peligrosidad e insalubridad en la prestacion del servicio, se pueden
clasificar en medidas preventivas y medidas reparadoras.

Las medias preventivas son enfocadas al acondicionamiento de
los establecimientos, instalacién de la maquinaria, otorgar los
implementos de proteccion de los trabajadores y la implantacién de los
sistemas de prestacion del trabajo.

Cuando a pesar de las medidas preparatorias el riesgo se
actualiza, entran en acci6n las medidas reparadoras que consisten en
atender a los trabajadores.

La razén juridica de estas determinaciones la encontramos en el
hecho de que con la utilizacién de nuevos productos de la naturaleza, ha
aumentado ¢l nimero de enfermedades profesionales y de accidente que
resulta de suma importancia prevenir, maxime cuando la ciencia y la
tecnologia modernas permiten hoy que el trabajo sea seguro.
Actualmente una eficaz politica laboral debe orientarse a disminuir la
realizacidon de riesgos y humanizar las condiciones de trabajo, a través
de medidas preventivas adecuadas, tanto en beneficio individual del
trabajador como de la colectividad y del patrén a los que se aligera la
carga financiera que la atencién de dichos riesgos eleva a altas cifras.
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El patrén no debe considerar como un gasto el hecho de

_ implementar mecanismos de seguridad e higiene que protejan la salud y

vida de sus trabajadores, por el contrario debe considerarlos como una

inversidn, ya que los trabajadores sanos producen mis y mejores
productos, generando mayores ganancias para €l

1.8. Capacitacién y adiestramiento

Encontramos que la capacitacién se define como la “accion y
efecto de capacitar, que a su vez quiere decir habilitar. Tener aptitud o
disposicién para hacer algo”.”

Uno de los factores que posibilita el desarrolio del recurso
humano es la capacitacién, por ello, es necesario citar los conceptos y
criterios de algunos autores importantes para nuestro entendimiento del
temna. '

(13

Guillermo Hori Robaina, define a la capacitacion como: “el
proceso de aprendizaje al que se somete una persona a fin de que ésta
obtenga y desarrolle la concepcion de ideas abstractas mediante la
aplicacion de procesos mentales y de la teoria, para tomar decisiones no

programadas”.**

Comprender este fenomeno de la capacitacidon es sumamente
complejo ya que interviene en éste el ser humano que como sabemos
tiene distintos comportamientos, es decir, actia de diferente forma a
otro ser humano, por lo tanto tiene sus particularidades propias como
son sus cualidades y defectos.

La capacitacién tiene como propdésito la conduccion de personas
hacia metas de ensefianza de tipo profesional dentro de un imbito

3 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaficla, Tomo II, Ob, Cit. P, 252,
3 HORI ROBAINA, Guillermo. El adjestramiento y capacitacién, Facultad de Contaduria y
Administracién, UNAM, México, 1970. P. 48.
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laboral, esto significa, proporcionar al trabajador tanto en teoria como
en la prictica elementos para que en via de promocion pueda ocupar
una vacante superior al puesto que desempeiia.

El diccionario de la Lengua espaiiola define al Adiestramiento
como “la accidn o efecto de adiestrar o adiestrarse (hacer diestro,

ensefiar, instruir, guiar y E:ncaminar)”.s5

Si se parte del supuesto que adiestrar etimolégicamente implique
que la mano izquierda menos habil pueda alcanzar las perfecciones de la
mano derecha que le resulta trabajoso hacer; no pareceria del todo
incoherente, referirse al adiestramiento precisamente a esa accién de
mejora en la actividad normal o cotidiana de cada ser humano y por
consecuencia pensante.

Femando Aras Galicia define como adiestramiento:
“proporcionar destreza en una habilidad adquirida, casi siempre
mediante una practica mas ¢ menos prolongada de trabajos de caracter

muscular o motriz”.*

Adiestramiento es la imparticién de conocimientos para hacer al
trabajador mas apto en el desempeiio de la labor que normalmente le
corresponde.

En la medida que se requiere tener ciertos conocimientos
especiales y especificos para desempefiar un puesto de un nivel
determinado; a nuestro modo de ver la instruccidn encaminada a ese fin,
conjuntamente con la enseflanza conjunta, se entenderda por
adiestramiento.

35 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Tomo I, Ob. Cit. P. 26.
3 ARIAS GALICIA, Fernando. Administracion de recursos humagos, segunda reimpresion, Trillas,
México, 1985. P. 318.
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Gramaticalmente no hay distincién entre capacitacion y
adiestramiento, la denominacion es certera y clara; significa: ensefiar
para ser apto, instruir para habilitar. Los vocablos ensefianza y hacer
apto, instruir y habilitar entrafian, por su propia acepcion, la idea de
transmision de conocimientos y destrezas; no hay distincién posible,
tanto para aprender un nuevo puesto como para conocer mejor €l puesto
que se desempeiia.

En nuestra opinidn, para la Ley no hay ninguna diferencia entre
capacitacién y adiestramiento, lo importante no es la distincion entre
ambas palabras, sino el proposito de la institucién que es preparar a los
hombres para desarrollar sus aptitudes y cumplir sus actividades con la
mayor eficiencia.

La Ley no define lo que debemos entender por capacitacion y
adiestramiento, pero la doctrina si lo hace; en términos de Mufioz
Ramoén es *la obligacion del empresario de transmitirles conocimientos
y destrezas a los trabajadores para hacerlos aptos y hdbiles en su
trabajo”.’

Para Mario de la Cueva, es “la ensefianza tedrica y practica que
prepara a los hombres para desarrollar su actividad con ¢l grado mayor
de eficiencia, la cual, a su vez, serd la fuerza que lance a la conquista de

los mAs altos niveles en la escala de las profesiones y oficios™.*

Podemos concluir que capacitacién y adiestramiento es toda
accidn intencional, dirigida al trabajador, orientada a proporcionar y
aumentar los conocimientos, habilidades intelectuales, destrezas
manuales y actitudes directamente relacionadas con su puesto de trabajo
o con uno nuevo. En otras palabras, una formacién profesional
permanente, que tienc como objeto cumplir los requerimientos de
funcién que van surgiendo por los cambios en la organizacidn interna de

7 MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del trabajo, Tome II, Ob. Cit. P. 224,
** DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicang del trabajo, Tomo LI, décima edicién, Pornia,
México, 1999. P, 82,
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la empresa o institucién, por la evolucién tecnoldgica y, en lo general,
por las necesidades que supone el crecimiento economico.

1.9 Industria maquiladora

Encontramos que industria significa “conjunto de operaciones
materiales ejecutadas para la obtencién, transformacién o transporte de
uno o varios productos naturales”.”

Este concepto es muy estrecho, por una parte no comprende
operaciones intelectuales; por la otra, por referirse solamente a
productos naturales, y no a subproductos, y por ultimo, por no
comprender la prestacién de servicios. Ademds, dicho concepto no
indica al sujeto ni los medios de la actividad industrial.

Desde el punto de vista juridico, debe entenderse por industria
“la actividad productiva de bienes o servicios que los comerciantes
(industriales) desarrollan en empresas o talleres que organizan, con la
finalidad de ofrecer al mercado bienes o servicios de toda clase o bien

de atender pedidos de clientes (en el caso de los talleres)”.®

Debemos entender por maquiladora, la planta que ejecuta para
una empresa mas importante, una de las operaciones del proceso de
fabricacion de un producto.

El articulo 108 de la Ley Aduanera establece que las
magquiladoras importan temporalmente mercancias para retornar al
extranjero después de haberse dedicado a un proceso de elaboracion,
transformacién o reparacion, asi como para retomarlas en el mismo
estado en los términos del programa autorizado por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

5% [nstituto de Investigaciones Juridicas. Diccionarip Juridico Mexicano, Tomo [-O, Ob. Cit. P. 1697.
o}
Idem.
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En nuestro pais se entiende por industria maquiladora “las
plantas manufactureras establecidas en México, que sean filiales de
empresas independientes, ya sean de capital nacional o extranjero; se
dediquen al ensamble o fabricacién de componentes y/o procesamiento
de materias primas, ya sea de productos intermedios o finales; una parte
importante de la materia prima y/o componentes que utiliza, son
importados y una vez terminado el proceso de maquila, los productos
son enviados al extranjero™.®'

En pocas palabras, la industria maquiladora se dedica al proceso
industrial de transformacion, de la materia prima, importada al pais de
forma temporal, en mercancias para su exportacidn.

8! CARRILLO, Jorge. Dos décadas de sindicalismo en la industria maquiladora de exportacidn, Pomnia,
México, 1994. P. 31,
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Capitulo Segundo
Marco histérico de la industria maquiladora

El presente capitulo tiene como propésito central, analizar la
evoluciéon de la industria maquiladora en México desde sus inicios
como programa de fomento regional, en la década de los afios sesenta,
hasta la fecha. Dadas las ventajas para la instalacion de plantas
maquiladoras en México, podria pensarse que la evolucién de ésta ha
sido uniforme y exitosa a través del tiempo. Sin embargo, su desarrollo
ha presentado ciertas variaciones a lo largo de los mas de treinta afios de
su estancia en territorio nacional, hasta llegar a ser una parte importante
de la nueva estrategia nacional para la industrializacion orientada a la
exportacion y como una de las méas importantes fuentes de empleo en el
pais.

También se describirdn las iniciativas del gobierno mexicano
para fomentar la industria maquiladora, ademas de examinar las pautas
de ubicacion y composicion de la fuerza laboral.

2.1. Primera fase

En la primera fase nace la industria maquiladora y da sus
primeros pasos pero sin llegar a consolidarse comno una industria estable
y solida ya que tiene muchos altibajos, ademas se le da una primera
reglamentacion con disposiciones aisladas pero que no cubrian los
requerimientos de la creciente industria.

2.1.1. 1942 Programa de braseros

El auge poblacional de las ciudades fronterizas fue el resultado
de la combinacion de varios factores que ocasionaren a partir de 1940
una gran inmigracién hacia estas ciudades. Por la Segunda Guerra
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Mundial el desarrollo de las zonas agricolas cercanas a la frontera
generd una gran demanda de trabajadores mexicanos. En 1952, por la
necesidad de la economia norteamericana de contar con un grupo
continuo y programado de fuerza de trabajo agricola, se estableci6 el
Primer Acuerdo Internacional de Trabajadores Migratorio entre México
y Estados Unidos conocido como el Programa de Braseros.

Por medio de este programa-ingresaron miles de mexicanos a
Estados Unidos; se calcula que durante los 22 afios que estuvieron
vigentes dichos acuerdos, mas de 4,000,000 de trabajadores fueron
contratados. Sin embargo, no se debe dejar de considerar que la
demanda de trabajo rebasé considerablemente lo que revid el programa,
por lo que originé una emigraciéon de mexicanos que, al margen del
acuerdo, ingresaron a Estados Unidos como indocumentados.®

La llegada de millones de trabajadores de mexicanos a Estados
Unidos por el Programa de Braseros, asi como el éxodo de miles de
indocurmnentados, influyo notablemente en el espectacular crecimiento
de ciudades fronterizas del norte de México.

En 1960 la poblacién de la franja fronteriza del norte de México
era de 1.5 millones de habitantes concentrados fundamentalmente en los
municipios de Tijuana, Mexicali, Matamoros, Nuevo Laredo y Ciudad
Juarez. La poblacion fronteriza que mas creci6 fue la de Ciudad Juarez,
que en la década del cuarenta aumentdé de manera importante su
poblacién.®’

Las ciudades fronterizas habian empezado a formar parte de los
grandes centros urbanos del pais por una dindmica demogréfica que
rebasaba las tasas de crecimiento poblacional. Para que se comprenda el
cfecto que tuvo el programa de braseros, tomaremos como ejemplo a
Ciudad Juarez.

82 Cfr. CARRILLO, Jorge y Alberto Hemandez. Mujeres fronterizas en la industria maquiladera, SEF,
México, 1985. P, 77.
# Cfr. [bidem. P. 76
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Los efectos de la inmigracién en los procesos de urbanizacion
habian sido inmediatos. La ciudad habia empezado a extenderse en
forma acelerada hacia el suroeste y noroeste, en donde se construyeron
asentamientos humanos irregulares para el establecimiento de familias
procedentes de los estados de Zacatecas, Durango, Coahuila y
Chihuahua,

En los afios cincuenta Ciudad Juarez tenia 122,566 habitantes,
de los cuales 38,665 (3.54 por ciento) formaban parte de la poblacion
economicamente activa (PEA). Un hecho significativo en la elevacion
de ésta, es que en 1940 se amplia por un relativo crecimiento, sobre
todo del sector terciario, que se desarrolla con mayor rapidez. Durante
la década de los cuarenta los distintos sectores de la economia juarense
sufren una evidente expansion: la demanda de servicios personales de
aproximadamente 25,000 militantes de la vecina ciudad de El Paso,
estimula el crecimiento de los servicios turisticos y recreativos mientras
que el comercio incrementa el nimero de establecimientos y el de sus
ventas.**

La industria llegé a ocupar un lugar importante en la vida
econdmica de El Paso. Fabricas de ropa, de cerveza, de cemento,
empacadoras de carne, refinerias, distribuidoras de gas y plantas de
energia eléctrica constituyen la base de su plataforma.

La agricultura, que habia pasado a ocupar un lugar
preponderante en la regién de El Paso, se vio favorecida por la
presencia de trabajadores mexicanos; en 1948 se calculaba que 90 por
ciento de los obreros en el campo procedian de nuestro pais. Todos
estos datos muestran la gran integracion que, en términos econdmicos,
tenia la ciudad de El Paso con Ciudad Juarez.

* Cfr. CASTELLANOS, Alicia. Ciudad Juirez la vida fronteriza, Nuestro Mundo, México, 1981. P.
124,
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2.1.2. 1961 Programa Nacional Fronterizo

En 1961 la actividad turistica y comercial tuvo algunos cambios.
El mas importante de ellos fue realizado bajo la administracién del
Programa Nacicnal Fronterizo (PRONAF). Se construyeron grandes
centros comerciales, museos y varias obras cuyo objetivo era dar un
nuevo aspecto a las ciudades fronterizas. Con el PRONAF el gobiemo
federal se propuso establecer una politica que tendia a fortalecer de
alguna manera la infraestructura turistica, asi como el otorgamiento de
estimulos fiscales a las empresas nacionales que abastecieron el
mercado fronterizo. Este programa aportdé gran parte de los recursos
hacia las ciudades fronterizas principalmente Ciudad Juarez.

La actividad industrial concentraba sélo un reducido numero de
industrias pequefias o medianas, dedicadas a la fabricaciéon de pastas
alimenticias, refrescos, ropa, hilados y tejidos; empacadoras de camme y
talleres artesanales. A pesar de los intentos que se hicieron para lograr
una mejor actividad industrial todo fue en vano, siempre se vieron
obstaculizados, principalmente por la falta de incentivos para aquellas
plantas industriales interesadas en abastecer el mercado fronterizo. La
actividad agricola, que en otro tiempo habia tenido cierta importancia
dentro del valor total de la produccién, empezé a decaer de manera
notable. El cultivo de algoddn, el principal de esta region, se vio
afectado por la baja extraordinaria del valor del producto. Las
despepitadoras redujeron su aportacién a los municipios fronterizos de
una forma alarmante.

En 1961 los distintos sectores de la economia de las principales
ciudades fronterizas, excepto el agricola, lograron una evidente
expansion. Sin embargo, los datos sobre la verdadera capacidad de
absorcion de la mano de obra y las peculiaridades de los sectores
econornicos mas dinidmicos, han sido determinados por el hecho de que
los habitantes de Ciudad Juarez, por ejemplo, viajaban diariamente a El
Paso para laborar en el campo, el comercio, la industria, los servicios y
otras actividades. Y estos trabajadores, que fueron incluidos en ¢l censo
de poblacion de México, aumentaron aparentermente la capacidad
productiva de la economia de Ciudad Juarez.



43

Sin embargo, no obstante la expansién de las actividades
econdmicas, el nivel de desempleo siguié aumentando. La elevacion de
la tasa de crecimiento demografico, ocasionado por la inmigracion y la
incapacidad de distintos sectores productivos para absorber una gran
masa de trabajadores incrementé la desocupacién. En aquel entonces
Ciudad Juirez, Tijuana y Mexicali, se habian convertido en las
principales ciudades fronterizas que captaban el mayor numero de
desempleados.

Ademis de su bajo nivel de industrializacion, la zona fronteriza
se encontraba débilmente integrado y comunicado con el resto de la
economia mexicana y, por el contrario, fuertemente vinculada a la de
Estados Unidos. Esta dependencia se manifestd una vez mas en 1965,
cuande el gobierno norteamericano decidié cancelar el Programa de
Braseros. Esto trajo como resultado el desempleo subito de miles de
trabajadores y aunque todavia no se conoce con precision las
repercusiones de este suceso, que afecto a varias ciudades fronterizas,
diversos estudios han coincidido al sefialar que ¢l desempleo alcanzaba
entre 40 y 50 por ciento de la poblacion.

2.1.3. 1965 Programa de Industrializaciéon Fronteriza

A partir de la terminacién del Programa de Braseros en 1964, se
hacia indispensable crear una solucion al fuerte desempleo que vivia la
zona fronteriza.

En 1964 el Congreso de Estados Unidos dio por terminado,
unilateralmente, el llamado Programa de Braseros que habia hecho
posible la migracion temporal de trabajadores agricolas mexicanos, la
mayoria hombres, al sudoeste de Estados Unidos. La abrupta
interrupcién de este programa que habia funcionado intermitentemente
desde 1942, se tradujo en altas tasas de desempleo y descontento a lo
largo de la frontera norte. Tal fendmeno condujo a algunos
representantes del gobierno mexicano a buscar soluciones répidas.



La creacién de un programa de industrializaciéon basado en la
manufactura de productos para exportacién fue vista entonces como un
mecanismo apropiado para la creacién de empleo y la neutralizacion de
la frustracion popular.

En mayo de 1965, el gobiemo mexicano dio a conocer una
politica de industrializacién para la frontera norte. Esta politica, que
inicialmente recibi6 el nombre de Programa de aprovechamiento de la
mano de obra sobrante a lo largo de la frontera con Estados Unidos, se
concibio con el objeto principal de disminuir el desempleo. La
expedicion del Programa de Industrializaciéon Fronteriza considera dos
acuerdos gubernamentales. Uno por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP) expedido el 10 de junio de 1966, y otro, por la
Secrgtaria de Industria y Comercio decretado et 20 de junio del mismo
aiio.

En estos acuerdos se contemplaba el derecho de las empresas de
importar temporalmente maquinaria, partes y materias primas
necesarias para el proceso productivo, libres de impuestos.

El Programa de Industrializacién Fronteriza permitié que los
inversionistas mexicanos y extranjeros importaran en forma temporal y
exentos de impuestos todos los insumos, maquinaria y refacciones
necesarias para el ensamblado siempre y cuando los inversionistas
compraran un bono que asegurara su reexportacién final. El gobierno
denomind maquiladoras a las fabricas que se establecieron con el PIF.

En este sentido, ¢l programa de maquiladoras se concibié como
parte de una politica de industrializacion que contemplaba la posibilidad
de establecer empresas para procesar y ensamblar productos de origen
extranjero, la que permitiria establecer mayor vinculo econémico y
comercial con el exterior. La politica econémica en este periodo, se
caracterizd por fungir como un elemento negociador en el uso de la
fuerza de trabajo nacional en la industria maquiladora, ya que con la

% Cft. DE LA O MARTINEZ, Maria Eugenia. Innovacidn tecnolégica v clage obrera, Pornia, México,
1994. P. 39
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presencia de este tipo de industrias se pretendia resolver problemas
sociales de cardcter nacional, tales como la creciente proletarizacion y
concentracion en centros urbanos del norte del pais.

De esta manera se pensé en estimular el crecimiento de nuevos
polos de desarrollo a través de la presencia de plantas maquiladoras que
desconcentraron, en alguna medida, las actividades econdmicas
nacionales. Para ello se procedid a crear infraestructura, otorgar
incentivos fiscales federales y estatales en la regidn fronteriza del pais,
asi como la creacién de diversas medidas de proteccion. Por
consiguiente, el capital extranjero aprovecharia la abundante mano de
obra y los bajos salarios y México se veria beneficiado por la creacion
de empleos, la transferencia de tecnologia, asi como por la posibilidad
de la capacitacion y el adiestramiento de la mano de obra mexicana,
ademas de que se fortaleceria el mercado interno a través de una mayor
vinculacién con la planta productiva.

La entrada oficial de plantas maquiladoras en territorio
mexicano se inicid con base en el Programa de Industrializacion
Fronteriza. Desde. entonces, empresas norteamericanas,
fundamentalmente dedicadas al ensamble, acabado y procesamiento de
materias primas y bienes intermedios se han establecido en las
principales ciudades de la frontera norte de México, con el objeto de
reducir costos de produccién a través del empleo de mano de obra
relativamente mas barata que en los paises de origen.

La realizaciéon del programa de industrializacion tuvo que vencer
varios obstaculos; el primero de ellos era que se desconocian las normas
bajo las cuales operaria dicho programa. En 1966 varios grupos de
empresarios fronterizos gestionaron ante la Secretaria de Industria y
Comercio a fin de que se establecieran los términos legales que
permitieran la importacién temporal de maquinaria, equipo y materiales
a todas aquellas empresas maquiladoras que se establecieron a lo largo
de la frontera norte.
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En junio de 1966, y bajo las constantes presiones de los
empresarios, los titulares de la Secretarias de Industria y Comercio y
Hacienda y Crédito Publico dieron a conocer los primeros términos bajo
los cuales operaria dicho programa, conocido como el Plan de Cinco
Puntos, en donde se establecen las dispositiones tendientes a hacer més
agil la mecanica de importacién temporal de las empresas maquiladoras.
Sin embargo, a juicio de los empresarios, las disposiciones emitidas
s6lo eran de tipo administrativo, por lo que hacia falta otras de cardcter
Juridico que legalizaran dicho programa.

Afines de 1966, al permitirse las primeras importaciones de
maquinaria y materia prima, se considera un hecho la instalacion de
plantas maquiladoras en la frontera norte de México y posteriormente se
permite su extension hacia el interior del pais.

Mientras que el programa de industrializacion mostraba
lentamente sus avances, por otra parte se buscaba consolidar un mayor
nimero de incentivos que impulsaron de manera importante las
actividades de las maquiladoras. Por su parte, los gobiemos de los
" estados fronterizos habian tratado de establecer un régimen constante de
exenciones impositivas para las maquiladoras. En Ciudad Juirez el
gobiemo estatal, decreto dar todo tipo de facilidades para el
establecimiento de maquiladoras, las cuales incluian la exencidén
completa del impuesto estatal. Otros gobiemos fronterizos
correspondieron con un amplio programa de incentivos a los
inversionistas de las maquiladoras.

La posibilidad de contar de manera programada con fuerza de
trabajo que cubriera las necesidades de esta industria, era tan sélo uno
de los factores que habia condicionado el establecimiento de las
maquiladoras en nuestro pais. En sélo tres afios (1966 a 1969) ocurrio
una expansion acelerada de la actividad maquiladora en México, el cual
ocupa desde entonces uno de los primeros lugares entre los paises
maquiladores.
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Por ofra parte, las necesidades técnicas, juridicas,
administrativas y ain politicas de estas empresas, se satisficieron a
través de una organizacién disefiada especialmente para éstas. La
organizacién conocida como Promotora Mexicana Fronteriza
(PROMEFSA), dentro de los servicios que esta organizacién ofrecia
destacan: facilidades para la compra, construccién o renta de terrenos;
seleccién y contratacién de personal a nivel técnico y gerencial,
tramitacién de permisos para la importacién de maquinaria y materias
primas y representacion en juicios laborales y legales; entre otros. Esta
organizacion constituyd el primer intento importante de parte de los
empresarios fronterizos para mantener un vinculo con los empresarios
magquiladores.

2.1.4.1970-1974 Expansién de la maquiladora

Las pnimeras maquiladoras forjaron la imagen que se tiene de
"esta industria como fabritas explotadoras que desaparecen de la noche a
la mafiana luego de aprovecharse de los obreros jévenes. Esta imagen
encontré tierra fértil en los sentimientos antiestadounidenses y
antiimperialistas comunes en el periodo de la situacion de
importaciones. '

De acuerdo con datos de la Secretaria de Industria y Comercio
en 1970 existian 120 empresas; 45 por ciento producian manufacturas
eléctricas y electrénicas, representaban 70 por ciento del valor total de
maquinaria y equipo, ocupaban el 60 por ciento del personal y
abarcaban 60 por ciento de todos los salarios pagados. Le seguian en
importancia otras industrias dedicadas a la fabricacién de articulos
deportivos y juguetes, prendas de vestir y zapatos, que en conjunto
concentraban 28 por ciento de los establecimientos y 31 por ciento de
los empleos. Si se hace un andlisis de los trabajadores que laboraban en
1970 en las maquiladoras, se encuentra que las tres cuartas partes
trabajaban en establecimientos de més de cien empleados y que las 120
empresas registradas, 76 de ellas eran propiedad de compaiiias
norteamericanas. En ese mismo afio la Secretaria de Industria y
Comercio determind, a través de un estudio, que las empresas
maquiladoras representaban 21.5 por ciento de empleo (20,327
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trabajadores) de la fuerza de trabajo del sector manufacturero de la zona
fronteriza norte, y que dicho porcentaje ascendia a 25 y 70 por ciento
respectivamente, en los casos de Baja California y Tamaulipas.®

No se anuncié un marco legal preciso para la industria
maquiladora hasta 1971, los reglamentos de 1971 permiten la propiedad
total de las maquiladoras por parte de extranjeros, un contraste marcado
con la restriccion existente para las empresas que producen para el
mercado nacional, que indica que sélo hasta el 49 por ciento de las
empresas puede ser propiedad de extranjeros.

La empresa extranjera (por lo general estadounidense) que desea
establecer su propia maquiladora tiene dos opciones, una es establecer
una subsidiaria de la compafiia matriz que sea propiedad de mexicanos
por completo, la otra es establecer una empresa de coinversién con un
socio mexicano. En ambos casos el resultado es un producto cautivo; es
decir, una maquiladora que produce solamente, a casi solamente, para la
compafiia matriz. " __

Otra medida es la “operacion refugio” en donde una compaiiia
extranjera o un individuo subcontrata a una compaiiia mexicana para
que ensamble los articulos y haga todos los tramites que exigen las
leyes arancelarias mexicanas. La compaiiia mexicana es normalmente
una operacion de refugio de tiempo completo, con frecuencia con
multiples clientes extranjeros. Recurren a esta alternativa
principalmente compaiiias extranjeras principalmente compaiiias
extranjeras pequefias que no desean arriesgarse a establecer su propia
corporacién mexicana ni intervenir en ella. Una compaiiia mexicana que
produce para el mercado nacional y tiene capacidad acuosa también
puede ensamblar articulos para clientes extranjeros como una operacion
de refugio del tipo maquiladora.

Hay tres formas, segin el reglamento de 1971, de ingresar al
negocio de las maquiladoras para una compafiia mexicana que produce

% Cfr. CARRILLO, Jorge y Alberto Hemndindez. Mujer fronteriza en la industria maquiladora, Ob. Cit,
P. 90,
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para el mercado nacional pero quiere tener acceso al mercado de
ensamblaje extranjero: como socio en una empresa de conversion con
una compaifiia extranjera, teniendo su propia compaiiia subsidiaria
totalmente de su propiedad registrada como una maquiladora, o como
una operacién que usa la capacidad que le sobra.

Desde 1971 no se permitio a las empresas que funcionaran como
magquiladoras simplemente aprovechando la designacién de zona libra,
tenian que registrarse como maquiladoras. Algunas empresas mexicanas
consideraban que era una ventaja permanecer registradas como
maquiladoras, incluso si ya no se efectian trabajos de ensamblado para
clientes extranjeros porque podian dejar el equipo y maquinaria
importados que por ser maquiladoras introdujeron al pais sin pagar
impuesto de importacion.

Los reglamentos de 1971 restringieron a las maquiladoras a la
franja de veinte kilémetros paralela a la frontera, sin embargo, se
concedieron excepciones en algunos lugares del interior del pais, como
(Guadalajara.

Como el mas claro ejemplo del desarrollo de las maquiladoras
en la frontera norte tenemos a Ciudad Juarez, esta poblacion se habia
colocado en 1971 en el primer lugar con 52 establecimientos y 5,617
empleados, entre las ciudades fronterizas que tenian maquiladoras. En
unos cuentos afios se habia convertido en el modelo de industrializacion
mas significativo de esta zona; es decir, en su principal estrategia de
desarrollo. Diversos factores habian contribuido para que esa estrategia
se mantuviera: el principal era la importancia que México habia
empezado a tener entre los paises maguiladores.”’

En ese entonces los empresarios consideraban que sus
inversiones en México se podian recuperar en menos de dos afios, y
sefialaban que existian excelentes condiciones en el pais, cosa que

7 Cfr. GONZALEZ MONTES, Soledad y otros. Mujeres, migracién y familia en la frontera norte, E!
Colegio de México, México, 1995. P. 249.
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propiciaria que un mayor numero de empresas trasladaran sus
instalaciones a la frontera mexicana.

En 1972 las actividades de las maquiladoras en la frontera
seguian siendo principalmente el ensamblaje de partes electrénicos,
entre ellos principalmente los de television y radio y la fabricacion de
prendas de vestir. La industria maquiladora se caracterizd por su bajo
nivel de diversificacién de la estructura productiva y por una
especializacion cada vez mayor en productos electronicos.

2.1.5. 1974-1975 Crisis de 1as maquiladoras

A principios de 1974 se interrumpi6 bruscamente ¢l crecimiento
sostenido por el programa en sus primeros nueve afios y solo en el lapso
que va de octubre de aquel afio a abril de 1975, 39 maquiladoras
cerraron sus instalaciones en la frontera mexicana, y otras redujeron su
fuerza laboral hasta el 50 por ciento; en menos de diez meses fueron
separados de su fuente de trabajo cerca de 32,000 trabajadores, lo que
seguramente efectiia 170,000 o 180,000 familias.®*

Los empresarios norteamericanos, al igual que los voceros del
sector maquilador, declararon que el cierre de las plantas en la frontera
mexicana se habia debido al estado de recesion de 1973-1974 por el que
atravesaba la economia norteamericana. Algunos empresarios,
consideraron que la recesién habia traide consigo serias consecuencias
en sus programas de produccién, por lo que se habian visto en la
necesidad de reducir tareas y en algunos casos, de cerrar por completo
sus instalaciones.

Hubo otros argumentos, uno de estos consideraba que México
habia perdido competitividad en relacion con otros paises, en lo relativo
a las condiciones laborales que se establecieron en la Ley Federal de
Trabajo de 1970, en la que se otorgaron mejoras importantes a los

& Cfr. CARRILLO, Jorge y Alberto Hernéndez. Mujet fronteriza en la industria maguiladora, Ob. Cit.
P.93.
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trabajadores de las magquiladoras y otros obreros. Se les concedieron
vacaciones pagadas obligatorias y aguinaldo; programas de capacitacion
y de recreacién obligatoria; prestaciones por jubilacién, cesantia y
defuncion pagadas por el patron; ayuda para vivienda suministrada por
el patrén y garantia del pago de salario minimo para terminar con los
periodos de capacitacion para aprendices, entre otras. Las maquiladoras
tuvieron que introducir estos cambios en los siguientes afios.

A raiz de los incrementos salariales registrados durante 1974 y
1975, México perdi6 la oportunidad de seguir compitiendo
ventajosamente, por lo que las empresas se vieron obligadas a buscar
otras zonas en donde los salarios fueran mas bajos.

Ademas del problema del alza en salarios, los empresarios
consideraron que un factor que habia desalentado notablemente las
inversiones era que los trabajadores mexicanos habian iniciado una
_ fuerte actividad sindical, lo que habia ocasionado inestabilidad y peligro
para el funcionamiento de la maquiladora. Este argumento, una de las
principales causas de la llamada crisis de las maquiladoras, convirtié a
los trabajadores en culpables del cierre de fabricas. La verdad fue que a
partir de los conflictos laborales suscitados en Nuevo Laredo se
pretendid hacer una generalizacion en el resto de las ciudades
fronterizas.

Hay un hecho evidente en la llamada crisis de las
maquiladoras y es que ésta fue utilizada por los empresarios y sus
representantes para demandar prerrogativas laborales y fiscales que
hicieran més provechosas sus operaciones. El planteamiento de los
inversionistas fue muy claro: o el gobierno mexicano ayuda a reducir
los costos de produccién y da mayor libertad a su politica laboral, o las
empresas cerraran sus instalaciones en México y se trasladaran a otros
paises que ofrezcan mejores incentivos.

De esta manera, una vez planteada la posibilidad de que las
empresas podrian emigrar a otros paises, los inversionistas
norteamericanos, reunidos en la ciudad de chihuahua, formularon ante
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los representantes del gobierno federal algunas peticiones como la
exencidn del pago de impuestos sobre ingresos mercantiles, reducciones
en el pago de cuotas al Seguro Social, extension del periodo de empleo
provisional de 30 a por lo menos 90 y, de preferencia, a 180 dias.
Asimismo, demandaron una interpretacion mas liberal en lo que se
refiere al despido justificado de trabajadores, asi como la eliminacién de
tramites engorrosos por cuestiones laborales. Finalmente, los
inversionistas convinieron en que ¢l gobierno otorgara autorizacién para
que las plantas maquiladoras funcionaran como contratistas de mano de
obra, para asi poder emplear a trabajadores a los que les diera una base
temporal y/o a destajo.

Con el cierre de plantas por la reduccién de la fuerza de trabajo
ocurrida entre octubre de 1974 y mediados de 1975, los empresarios
norteamericanos lograron que el gobiemo comprendiera la dificil
situacidn econdémica por la que atravesaban las empresas maquiladoras
y lo importante que era el otorgarles mayores facilidades.

La disyuntiva entre la que se vio el gobierno, luego de la reunién
de Chihuahua, era que debia escoger entre poner un alto a las demandas
de los inversionistas, y por lo tanto correr el riesgo de que se declarara
un cierre ain mayor al realizado por algunos de los empresarios, o ceder
a concesiones que le eran demandadas.

En junio de 1975, el gobierno anuncié un nuevo plan para la
industria maquiladora en el que se daba respuesta a algunas de las
demandas formuladas por los empresarios. Las concesiones fueron en
perjuicio de los trabajadores, y revelaron la enorme fragilidad de una
politica de desarrollo fincado en las necesidades y decisiones de las
compaiiias transnacionales, y que cuestionaron por completo la politica
del gobierno mexicano, ya que éste tuvo que otorgar las concesiones
presionado.

Tanto la fuerza de trabajo como el gobierno reaccionaron con
una actitud mas conciliadora hacia las maquiladoras. La CTM volvid a
ganar el control de los trabajadores, que tenian miedo de perder su
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empleo. El gobierno adoptd una postura mas fuerte ante los
trabajadores, lo que permitié a las maquiladoras mas flexibilidad con
respecto a sus obreros. A los ineficientes se les podia despedir sin
indemnizacidn por cesantia; el periodo de prueba se extendi6 a noventa
dias y se redujeron las contribuciones del patron para el fondo del
Seguro Social. Asimismo, se introdujo un nuevo programa promocional
para la industria maquiladora llamada Alianza para la produccién, que
reducia los tramites burocraticos necesarios para establecer una
maquila, y financié la construccion de parques industriales ¢
infraestructura en las ciudades fronterizas.”

2.1.6.1976-1982 Recuperacion de las maquiladoras

En 1976, debido a las nuevas concesiones obtenidas por los
empresarios, ante la incorporacion de la economia norteamericana y la
. devaluacién del peso mexicano, que redujo los costos de produccion de
las maquiladoras, la posicién competitiva de México se fortaleci6. Esta
recuperacion de la industria maquiladora, que incluyé la apertura de
nuevas empresas, asi como la ampliacion de las ya establecidas, se vio
altamente favorecida por la devaluacion del peso, que significé una
reduccion de los costos de la mano de obra. Esto implica que los pagos
que efectuaron las magquiladoras por concepto de sueldos y salarios
disminuyeron, a pesar de que el nimero de trabajadores empleados por
éstas aumentd. Para los empresarios de las maquiladoras la devaluacion
del peso habia sido la salvacién de esta industria.

De esta forma, podemos observar que la expansion de esta
industria implicd una politica de empleo y desarrollo industrial cifrada
en lo extremo, cuyo objetivo fue ¢l de generar divisas. Aunado a un
programa de modernizacién de la planta industrial en la busqueda de
una mayor eficiencia.

El contimio crecimiento que presento la industria maquiladora
en estos afios, no se¢ debe tan solo a la existencia de factores internos

% cfr, WILSON, Patricia A. Las nuevas maquuiladoras de México, exportacion vy desarrollo, Tr. Ma.
Luisa Arias Moreno y Edna Acosta Segoviano, Universidad de Guadalajara, México, 1996. Pp. 81-82.
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favorables, como las distintas politicas de apoyo gubernamental que
permitieron la instalacién y expansion de estas plantas, sino también a
la capacidad de expansiéon productiva y econémica de los paises
industrializados que decidieron trasladar plantas al pais.

La industria maquiladora se desarrollo a tal grado que se llegé a
considerar como un factor importante para el desarrollo fronterizo y
nacional, tanto por las divisas generadas como por la relativa facilidad
de seguir atrayendo plantas al pais.

En este periodo los enfoques explicativos en torno a la industria
magquiladora se basaron en la Teoria de la Nueva Division Internacional
del Trabajo y en la internacionalizacion del capital, tratando de indicar
posibles tendencias de la industrializacién y el papel de México en Ia
economia mundial.

No obstante la rapida industrializacién derivada del Programa de
Magquiladoras el desempleo fue creciente la razén principal se basa en
las practicas de reclutamiento de personas de las plantas: los gerentes de
maquiladoras recurrieron, desde el principio, a practicas altamente
selectivas. En general, no han creado trabajos para los hombres, quienes
tradicionalmente habian sido contados como miembros de la fuerza de
trabajo. En lugar de ello, las maquiladoras han expandido la reserva
potencial de trabajo disponible al reclutar mujeres “antes no
empleadas”, es decir, amas de casa o estudiantes que nunca habian sido
contadas como miembros de la poblacion econdmicamente activa.

Algunos funcionarios piblicos pronto vieron las operaciones de
maquila, no solamente como un mecanismo para la creacion de empleo,
sino como parte de medidas que habrian de resultar en la transferencia
de tecnologia y mejoras en los niveles de calificacién de la fuerza de
trabajo.

La maquiladora fue parte de un proceso de reorganizacion de fa
produccion en el ambito nacional que resulto en la proliferacién de
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zonas manufactura para la exportacién. Como muchos programas
similares, ¢l de maquiladoras estuvo dedicado principalmente al
ensamblado de componentes eléctricos y electronicos, seguidos en
orden de importancia por la industria del vestido y la fabricacion de
otros productos ligeros. '

Dada su imagen de industria avanzada, muchos mexicanos
vieron a la industria eléctrica, electronica como un posible vehiculo para
la transferencia de tecnologia de vital interés para la economia nacional.
Muchos albergaron esperanzas de que las compaiiias responsables del
enorme avance tecnolégico en Estados Unidos, también extendieron
beneficios semejantes mas all4 de su frontera, pero estaban equivocados
ya que las maquiladoras eran y son, primeramente centros de trabajo
manual intensivo sin énfasis en la investigacion, el disefio o el mercadeo
de productos. Si bien es cierto que la mayor parte de las maquiladoras
requerian de personal calificado, ingenieros, técnicos, mecanicos y
gerentes de nivel medio, la mayor parte de los empleos eran en
producci6n directa. Ochenta y cinco por ciento de todos los trabajos en
las maquiladoras consisten en actividades de ensamblado no calificado
y semicalificado.”®

Cuando tales mujeres eran despedidas o perdian su trabajo como
resultado de cierre de plantas, ya no eran clasificadas como no
empleables o econémicamente inactivas. En lugar de ello se convierten
en nuevos desempleados. Tales mujeres expandieron los grupos de
trabajadores sin ocupacién Aun en medio de la industrializacion
acelerado.

El sector patronal percibio las altas tasas de desempleo y
subempleo como un factor favorable a la implementacion de politicas
de reclutamiento de personal altamente selectivas. El caso de la frontera
mexicana demostrd como la ausencia de empleo adecuado para los
varones puede ser un fuerte incentivo que lleva a las mujeres a buscar
trabajo remunerado. La categoria genero también intervino en este
proceso al afectar la formacion de salarios en tanto que las mujeres

" Cfr. COQPER, Jennifer y otros. Fuerza de trabajo. femenina urbana en México, Volumen Segundo,
Porriia, México. 1989, P. 367,
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ganan menos que los hombres ain cuando desempeiian trabajos
semejantes y, por lo tanto, resultan mds atractivas como posibles
empleadas en ciertos sectores.

A partir de 1977, la expansion duré hasta inicios de los 80’s con
una tasa de crecimiento en el empleo, principalmente femenino. Aunado
a la recuperacién de la economia norteamericana, en 1977 México
establecio un nuevo reglamento para la industria maquiladora, el cual le
brindaba nuevos incentivos. Otros factores de orden politico y
econdmico impulsaron esta industria; por un lado, el cambic de
administracién en el gobierno modificé sustancialmente la imagen
administrativa de una estabilidad politica deteriorada y una politica
agresiva contra la inversion extranjera; y por otro lado, las
devaluaciones del peso mexicano a partir de 1976, significaron una
importante reduccion en el costo de fa mano de obra.

La recesion economica que vivid Estados Unidos desde finales
de 1980 hasta mediados de 1983, tuvo un impacto negativo en el
empleo de las maquiladoras, pero se devalué nuevamente el peso a
partir de agosto de 1982, lo cual redujo en buena medida los costos de
produccion. Todo esto llevo a que la crisis econémica en Estados
Unidos no fuera resentida por la industria maquiladora en México, y a
que se viviera ¢l mas grande “boom” de esta industria desde su
establecimiento.

2.2. Segunda fase

En la segunda fase se da una reglamentacion mas completa para
la industria maquiladora, con una seria de decretos que regulan
adecuadamente el establecimiento y funcionamiento de éstas, asi como
la expedicién de otras disposiciones que los complementan, mismos que
ayudaron a que la industria maquiladora se convirtiera en una industria
estable y rentable.
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2.2.1. 1983 Decreto del Nuevo Reglamento para las Maquiladoras

En 1983 el Presidente Miguel de la Madrid emiti6 un decreto
(publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién el 15-agosto-1983)
relativo a la industria maquiladora que ademds de incrementar las
facilidades, consideré por primera vez y oficialmente establece a la
industria maquiladora en México, sefialé la necesidad de fortalecerla,
involucra a un niimero mayor de secretarias de Estado y reflejaba las
siguientes metas:

Las plantas maquiladoras de exportacién deben contribuir a
generar un volumen importante de empleos posibilitando la
capacitacién y adiestramiento industrial de la fuerza de trabajo del pais.

A través de la creacion de fuentes de empleo y de la distribucién
de ingresos, contribuyen al fortalecimiento del mercado interno en
beneficio de la actividad econémica nacional.

Que el Plan Nacional de Desarrollo sefiale la importancia de
ofrecer condiciones que promueven su permanencia en el pais, ya que
pueden contribuir al aprovechamiento de la capacidad industrial
nacional al demandar un volumen creciente de materias primas, partes y
componentes de origen nacional.

Es conveniente brindar a la industria nacional un régimen
opcional de operacion temporal, que les permita orientar su capacidad
instalada ociosa, hacia mercados del extranjero.

Es necesarioc mantener una infraestructura adminisirativa
eficiente y con mecanismos agiles para la coordinacion de las medidas
requeridas para facilitar el cumplimiento de los programas de maquila
que le sean aprobadas a las empresas.
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El Decreto tenia por objeto, articulo primero, promover el
establecimiento y regular la operacién de empresas que se dediquen
total o parcialmente a realizar actividades de exportacion, que
contrtbuyen a una mayor capacitacion de divisas, que generen fuentes
de empleo y coadyuven al fomento de un desarrollo regional
equilibrado.

Se establecié un solo 6rgano administrativo encargado de la
inspeccion de la industria, que era la Secretaria de Comercio y fomento
Industnal, su administracién se descentralizd de la Ciudad de México y
se traslado a los Estados fronterizos y a otros sitios donde habia
maquiladoras.

De acuerdo al decreto, la Secretaria autorizaba programas de
maquila de exportacién, segun el Decreto, a las personas fisicas que
acreditaban su nacionalidad mexicana o a las personas morales que
demostraron estar debidamente constituidas en los términos de la
legislacién nacional, y que exporten la totalidad de su produccién, o
concurran al mercado intemo pero deseen ocupar capacidad instalada
ociosa para exportar.

Para promover la instalacion de las industrias maquiladoras, se
permitié que las maquiladoras se ubicaron virtualmente en cualquier
lugar, excepto en la ciudad de Mexico, y se les alenté a que se
localizaran en los lugares menos desarrollados de la Republica
Mexicana.

El principal beneficio que otorga el decreto era el de importar
temporalmente, sin pago de impuestos, las matertas primas y auxiliares,
asf como envases, material de empaque entre otros, mismos que podian
permanccer en ¢l pais por un plazo de seis meses contados a partir de Ia
fecha en que se importaron; en cuanto a la importacién de herramienta,
equipos y accesorios de produccién y seguridad, asi como maquinaria,
aparatos, instrumentos y refacciones para el proceso de produccion;
equipo de laboratorio, de medicion y prueba de sus productos y los
requeridos para el control de calidad y capacitacion de su personal
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podian permanécer en el pais en tanto continuaran vigentes los
programas para los que fueron autorizados.

Las empresas sujetas a un programa de maquila podian vender
en el mercado nacional parte de su produccién, misma que no podia
exceder del veinte por ciento de la produccién anual de la empresa,
aunque la Secretaria de Comercio y fomento industrial podia autorizar
porcentajes mayores siempre y cuando no existiere produccion nacional
suficiente.

Mientras que en 1983, la industria manufacturera muestra la
caida mas dristica en el empleo, con la nueva reglamentacion las
maquiladoras iniciaron una fase de crecimiento sin precedentes.

Uno de los principales incentivos a la inversién extranjera
directa y en particular a la instalacién de empresas maquiladoras, ha
sido el bajo precio de la fuerza de trabajo. Los salarios que se pagaban
en ramos industriales semejantes, en los paises de los cuales es
originario ¢l capital, eran considerablemente mas elevados que en
México. Para el caso de Estados Unidos y México, en 1983 un
trabajador norteamericano ganaba catorce veces mas que lo que percibia
un obrero mexicano en la industria maquiladora.”

2.2.2. 1985 Programas PITEX y ALTEX

El Decreto que establecid programas de Importacidn Temporal
para producir Articulos de Exportacion (PITEX), fue publicado en el
Diarto Oficial de la Federacion el jueves 4 de mayo de 1985 durante ¢l
gobierno de Miguel de la Madrid Hurtado.

El Ejecutivo Federal, como parte del Programa de Fomento a las
Exportaciones, determiné la conveniencia de establecer Programas de

" Cfr. Ibidem. P. 397.
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Importacién Temporal para Exportaciones. Conforme a los lineamientos
de estrategia del Plan Nacional de Desarrollo se considerd conveniente
fortalecer y desarrollar a las empresas que realizaban actividades de
exportacion, fundamentalmente para fortalecer el régimen de
importacién temporal para exportacion, evitando se transmitieron a la
industria ineficiencias productivas y siendo necesario ofrecer a los
exportadores  suficiente seguridad para que pudieran realizar
compromisos de exportacion a largo plazo.

Las nuevas opciones permitieron ¢l mismo régimen de exencion
de derechos de aduanas de que disponian las maquiladoras para
importaciones temporales de insumos que sean transformados y luego
exportados asi como de la maquinaria para el procesamiento.

Las empresas con mas de un millén de ddlares en ventas podian
pertenecer a PITEX si exportaban sé6lo €l diez por ciento de las ventas
brutas. Las pequefias empresas podian pertenecer a PITEX si
exportaban por lo menos el treinta por ciento de su produccidn.
(Articulo 4° del Decreto PITEX).

El Programa PITEX fue creado como un instrumento de
promocion a las exportaciones mediante el cual se permite a los
productores de mercancias destinadas a la exportacién, importar
temporalmente diversos bienes para ser utilizados en la elaboracion de
productos de exportacidn, sin cubrir el pago de impuestos generales de
importacion, del impuesto al valor agregado y de las cuotas
compensatotias en su caso.

Por ofra parte, el Programa de Empresas Altamente
Exportadores (ALTEX), fue creado como un instrumento de promocion
de las exportaciones de productos mexicanos destinado a apoyar su
operacion mediante facilidades administrativas y fiscales.
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Los beneficiarios de los programas PITEX y ALTEX, fueron
desde el principio las personas fisicas 0 morales que realizaban directa o
indirectamente exportaciones de mercancias.

La estrategia de promover articulos de exportacion
manufacturados, reducir los salaros y la inflacién, privatizar las
empresas paraestatales, disminuir los aranceles y las restricciones para
el capital extranjero fue aplicada también por el Presidente Carlos
Salinas de Gortari.

La Regulacion de las Inversiones Extranjeras de mayo de 1989
otorgé algunos de los beneficios reservados a las maquiladoras
propiedad de extranjeros a compafiias transnacionales no registradas
como maquiladoras. Por ejemplo, la regulacién otorgaba a extranjeros la
propiedad no restringida de la manufactura de articulos de exportacion
fuera de la industria maquiladora, que hasta entonces habia sido una
ventaja reservada casi exclusivamente a las maquiladoras. Ademas, esta
regulaciéon amplio la elegibilidad a los programas PITEX y ALTEX
para incluir compaifiias en las que mas del cincuenta por ciento fuera
propiedad de extranjeros.

De este modo, las compaiiias trasnacionales que hubieran sido
maquiladoras tendrian ahora la opcién de registrarse en ¢l PITEX o en
el ALTEX y disponer de los mismos incentivos que las maquiladoras.
Puesto que la regulacion de 1989 también permitia a las maquiladoras
entrar con mayor libertad al mercado nacional, la opcidn entre el PITEX
y el ALTEX y el cardcter legal de maquiladora quedé reducido a una
decision técnica que sopesaba las diferencias complicadas y sutiles en
funcidn de los requisitos de divisas extranjeras y del régimen fiscal.

La Regulacién de la Inversion Extranjera de 1989 considerd a
las empresas del PITEX y ALTEX como centros de utilidades y se les
pidié que vendieran divisas extranjeras para cubrir tanto las ganancias
como los costos de produccion.
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Es conveniente sefialar que se pablico en el Diario Oficial de la
Federacion un nuevo Decreto de Programas de Importacion Temporal
para Producir Articulos de Exportacién (PITEX) el 3 de mayo de 1990,
reformado ¢l 11 de mayo de 1995 y el 13 de noviembre de 1998.

También el Decreto para el Fomento y Operacién de las
Empresas Altamente Exportadoras y sus reformas fueron publicadas el
3 de mayo de 1990, el 17 de mayo de 1991 y el 11 de mayo de 1995.

2.2.3. 1986 Maquiladora sector prioritario

En 1986 Miguel de la Madnd proclamé a la industria
maquiladora como un sector prioritario para la economia, queria
promover la industria principalmente como un medio para lograr el
desarrollo industrial.

El gobiemo mexicano vio con buenos ojos la descentralizacién
de la actividad maquiladora, con diversas finalidades como son debilitar
la creciente fuerza politica que adquirié en la regioén fronteriza el
opositor Partido Accion Nacional (PAN), mitigar la presién por mayor
infraestructura en las ciudades fronterizas, estimular las regiones
atrasadas y acercar el desarrollo de maquiladoras a los productores
nacionales, se dieron estimulos a las maquiladoras para que se
trasladaran a zonas menos desarrolladas como Yucatin y Oaxaca.

Se dieron algunos incentivos concretos para que se ubicaran en
lugares del interior del pais menos desarrollados, por ejemplo, se podia
vender en el mercado nacional un porcentaje mayor de la produccidn de
estas regiones en relacion con el porcentaje que se permitia vender a las
magquiladoras ubicadas en la frontera ¢! cual era menor.

Las maquiladoras del interior han utilizado una produccién cada
vez mayor de insumos internos respecto de las maquiladoras que se
encuentran en la frontera.
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Debido a la enorme cantidad de incrementos que se otorgaron a
las maquiladoras en la década de los ochenta, la actividad de este tipo
de empresas ha sido creciente, con lo cual su peso relativo en la
generacion de empleos se ha incrementado principalmente en las
ciudades fronterizas, pero también en el interior del pais. En 1975 el

" _conjunto de la industria maquiladora proporcionaba empleo a 67,214
trabajadores, al inicio de 1987 esa cifra se habia cuadruplicado al
elevarse a 283,525 personas.”

En el caso de las maquiladoras se observé una tendencia al
crecimiento en contraste con lo que ocurria a nivel nacional en
industrias como la manufacturera, donde se observaba una tendencia a
la disminucién del empleo.

La industria maquiladora se caracterizé desde sus inicios por la
incorporacién de fuerza de trabajo predominantemente femenina, en la
década de los ochenta se presenta una tendencia ha su disminucién
aunque la participacién de la mujer continia siendo mayoritaria en esta
industria.

El desarrollo de la industria maquiladora continio viento en
popa y para 1989 habia ya en el pais 1,700 plantas maquiladoras que en
conjunto realizaron operaciones comerciales por aproximadamente 12
mil millones de dolares y dieron ocupacion a poco menos de 450 mil
trabajadores y empleados, equivalente al diecisiete por ciento de la
ocupacién de la industria manufacturera del pais.”

Aun tomando en cuenta todas las facilidades que se le dieron a
esta industria, por la propia naturaleza de la planta maquiladora, el
efecto sobre el crecimiento economico general del pais fue muy pobre,
dado que demandan del exterior una buena proporcién dc la maquinaria,
materias primas y las partes componentes que se ensamblan o se arman
en el pais; por la misma razén su capacidad de generar divisas result$

* Ctr. Ibidem. P. 396.
" Cfr. RODRIGUEZ CASTRO, Ignacio. El Tratado de Libre Comercio... y usted, Universidad Judrez
Auténoma, México, 1992.P. 41,
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limitado a pesar de destinar su produccién al mercado externo. Es por
ello que la expansién de la maquiladora en México no logré evitar la
falta de dinamismo de 1a economia nacional en su conjunto.

Sin embargo, la utilizacién de mano de obra a que dicha
expansion dio lugar, logré atenuar el flujo migratorio de trabajadores
mexicanos hacia Estados Unidos. Tal expansién a su vez revela la
conveniencia de las empresas extranjeras de completar la produccion en
nuestro pais al aprovechar los bajos costos de la mano de obra,
principalmente femenina, elevando de esta forma su capacidad
competitiva en el mercado internacional.

2.2.4. 1989 Decreto maquiladora

Para promover el procesamiento de articulos de exportacion, el
Presidente Carlos Salinas emitié un nuevo Decreto para el fomento y
aprovechamiento de la industria maquiladora el 22 de diciembre de
1989.

En este decreto se considerd de conformidad con el proceso de
apertura externa de la economia mexicana, a la industria maquiladora
por sus actividades orientadas hacia los mercados del exterior, era un
importante sector generador de divisas para el pais y contribuy6 ademis
a elevar la competitividad de la industria nacional. La industria
maquiladora es una importante fuente generadora de empleos, asi como
de capacitacion y adiestramiento de la mano de obra que contribuye al
fortalecimiento de la actividad econémica nacional, a esta industria se le
considerd como un factor relevante de impulso al desarrollo nacional
que coadyuvo a la desconcentracion industrial y al aprovechamiento de
los recursos nacionales existentes, ademds de ser una plataforma para la
exportacion indirecta de los productos de la industria nacional, e incluso
la industria maquiladora a través de sus diversas actividades se convirtié
¢n un sector transmisor y generador de tecnologia.
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El objeto-del Decreto de 1989 fue promover el establecimiento y
regular la operacion de empresas que se dediguen total o parcialmente a
realizar actividades de maquila de exportacion mediante la aplicacion de
un mecanismo agil y descentralizado que otorgue facilidades para la
operacion eficiente de dichas empresas. ( Articulo 1° del Decreto).

Se autorizd un procedimiento consistente en un solo tramite para
obtener la licencia para establecer maquiladoras, el cual se realizaba en
las oficinas regionales de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (SECOFTI); y se otorgd a las personas fisicas que acreditaron
su nacionalidad mexicana o a las personas morales que demuestren estar
debidamente constituidas en los términos de la legisiacién nacional, y
que ademas de cumplir con otros requisitos previstos en el Decreto o se
trate de maquiladoras por capacidad ociosa.

Con el objeto de promover el desarrollo regional equilibrado y
apoyar la descentralizacién industrial, se autorizd la ubicacion de las
maquiladoras de nueva creacion o las ampliaciones de las ya existentes
en cualquier zona del territorio nacional destinada al desarrollo
industrial de conformidad con los programas nacional, estatal y
municipal de desarrollo urbano.

El principal beneficio que otorgaba este Decreto consistia en la
autorizacién para importar temporalmente y sin pago de impuestos las
siguientes mercancias: materias primas, herramientas, maquinaria y
cajas de trailer entre muchas otras.

Los proveedores mexicanos de las maquiladoras, conforme al
Decreto de 1989, estaban exentas en un cien por ciento del impuesto al
valor agregado. Las maquiladoras podian vender hasta el cincuenta por
ciento de su produccién en el pais, siempre y cuando pagaran los
impuestos arancelarios de los suministros importados.

Para verificar el cumplimiento del Decreto y coordinar las
acciones de las diversas dependencias de la Administracion Publica
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Federal, que intervengan en la aplicacién del mismo, se crearon el
Grupo de Trabajo para la Industria Maquiladora de Exportacion y el
Comité Consultivo de la Industria Maquiladora de Exportacién.

Las funciones del Grupo de Trabajo eran las de formular los
lineamientos generales de politica para el fomento y operacién de la
industria maquiladora; establecer mecanismos de coordinacién que
garanticen el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el
Decreto y agilizar los trémites administrativos entre otros. Por su parte
el Comité Consultivo era un érgano de consulta y concertacion para el
fomento de dicha industria.

En resumen, el decreto hace énfasis en que la industria
maquiladora continua siendo una actividad prioritaria dentro de la
estrategia mexicana de fomento.

2.2.5. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El 10 de junio de 1990 es una fecha significativa en cuanto al
pasado inmediato del Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLCAN), ese dia el Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica
George Bush y su homologo mexicano Carlos Salinas de Gortari
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, decidieron sobre la
conveniencia de celebrar un acuerdo que permitiera a ambas naciones
estrechar sus vinculos comerciales, encontrando como instrumento
idéneo precisamente un Tratado de Libre Comercio.

El 1 de Enero de 1994 constituye el dia en que dicho proceso
alcanza su punto de culminacién méiximo al entrar en vigor el tratado, lo
precedieron una serie de acontecimientos y declaraciones importantes
que vale la pena resaltar como parte de los antecedentes del Tratado.

El 12 de Junio de 1991 dio principio la negociacién del
multicitado instrumento, desarrollandose en medio de agudas presiones



67

de términos a causa de que el expresidente de los Estados Unidos
George Bus decidio que éste debia firmarse antes de que se terminara su
periodo presidencial, sin embargo, no fue posible someterlo a la
ratificacion del Congreso Estadounidense, sino hasta pasadas las
elecciones de 1992 de las cuales .resulté electo Bill Clinton,
acontecimiento que alterd las negociaciones porque éste se opuso
firmemente a enviarlo al Congreso mientras no se pactaran acuerdos
paralelos en las areas laborales y ambientales ya que considerd que
estos sectores no reunian regulaciones adecuadas.

Una vez planteadas las exigencias norteamericanas, el gobiermno
mexicano y canadiense obedecieron los lineamientos de Washington,
acordaron renegociar las ramas mencionadas y después de meses de
discusiones el Congreso Norteamericano ratificé el TLCAN el 17
de Noviembre de 1993 cuya vigencia inicié el primero de Enero de
1994,

El asunto de la industria maquiladora de exportacion se
convirtié en uno de los temas centrales de discusidn sobre las
implicaciones del TLCAN, el tema del empleo y las condiciones
laborales de la industria maquiladora son primordiales ya que la
inversion extranjera que se atrajo al pais es de tipo maquiladora y dicha
inversidn es rentable sélo por el empleo que genera.

El TLCAN, en primer término, es un mecanismo que permite €l
flujo irrestricto de bienes, mercancias y capital entre México y Estados
Unidos. El objetivo iiltimo es lograr que, después de un cierto periodo
de ajuste, los aranceles sean reducidos a cero con el objeto de facilitar
dicho intercambio.

La integracién en la zona fronteriza es particularmente intensa
en los sistemas de produccion, la vinculacidn de dichos sistemas a
través de redes de comunicacidén, computacidon, eslabonamientos
productivos, estructura tecnoldgica y gestion gerencial dan cuenta del
proceso de integracién que acompaiia al establecimiento de plantas
magquiladoras y sus contrapartes gemelas. En este sentido, gran parte de
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la economia fronteriza mexicana se encuentra vinculada a la produccién
industrial de Estados Unidos a partir de la industria maquiladora de
exportacion.

Reconociendo que el TLCAN tiene como objetivo para Estados
Unidos el flujo irrestricto de inversion directa para lograr mayor
competitividlad en su mercado, la industria maquiladora se ve
profundamente afectada por el TLCAN y la reestructuracion que se
deriva de ello para la frontera y para el resto del pais.

A partir del TLCAN se aceleré el proceso de magquilacién de la
industria en México, lo cual lleva a intensificar el proceso de
reestructuracion ya iniciado en los ochentas.

El TLCAN provee la desaparicion del impuesto al valor
agregado que pagan las maquiladoras y se establecen las reglas de
origen estrictas para beneficiar el comercio entre México, Estados
Unidos y Canada, pero el régimen arancelario maquilador se conserva
ain en un contexto del TLCAN debido a un periodo de ajuste que debe
darse con la entrada en vigor de dicho tratado, dada la infraestructura
técnica y administrativa desarrollada para la misma a través de los afios,
tanto en México como en Estados Unidos principalmente. Sin embargo,
al reducirse a cero los aranceles en otras industrias, esto no modificé
sustancialmente la existencia de plantas maquiladoras y el crecimiento
de las mismas. Asimismo, se podria mantener el programa maquilador
para inversiones de paises fuera del tratado, como las asiaticos, paralelo
al TLCAN.

Al darse el proceso de eliminacién de aranceles al comercio,
derivado del TLCAN, se crean plantas con mayor grado de tecnologia
principalmente en la frontera norte que implica una reestructuracién
territorial. Este proceso de disparidad trae consigo una planta industrial
més tecnolégica y ahorradora de mano de obra en las ciudades
fronterizas y una planta maquiladora mds tradicional en las ciudades del
interior. Este fenémeno hace que se de una competencia de las empresas
por trabajadoras calificados, lo que conlleva a que se mejoren las
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condiciones de trabajo en la zona fronteriza pero sélo para el trabajador
con estudios técnicos, esto hace que se equipare atn mas la diferencia
que existe entre el empleo de hombre y mujeres ya que generalmente
los varones poseen mayores conocimientos técnicos que las mujeres
empleadas en la maquiladora. '

Para el futuro de las maquiladoras el TLCAN es de maxima
importancia. La eliminacién de cuotas y otras restricciones no
arancelarias sera un fuerte estimulo para la produccién de maquila, con
el consiguiente efecto favorable en salarios y otros gastos.

2.2.6. Maquiladora en la actualidad

En el desamrolle econdémico de México existe una intensa
relacion con el resto del mundo a través del comercio, la inversion y la
tecnologia, por lo tanto existe la necesidad de fortalecer la industria
maquiladora de exportacién y de mejorar el acceso de las empresas
medianas y pequefias a programas de maquila para que sus actividades
orientadas hacia los mercados del exterior contribuyan a elevar la
competitividad de la industria nacional.

En nuestro pais se establecen cada dia mas industrias
maquiladoras, por lo que dicha industria representa una importante
fuente generadora de empleo, ademas la industria maquiladora a través
de sus diversas actividades es de manera creciente un transmisor y
generador de tecnologia.

Debido a las consideraciones antes citadas, con ¢l objeto de
mejorar la competitividad y abatir los costos de las industrias
maquiladoras de exportacion, fue necesario adecuar el marco juridico
aplicable a estas industrias en funcion de los términos negociados en el
TLCAN y de conformidad con el Acuerdo para la Desrregulacion de la
Actividad Empresarial, emitiéndose para ello, un nuevo Decreto para el
Fomento y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacién,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el primero de junio de
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1998. Ademas, tuvo reformas que fueron publicadas en el mismo diario
el 13 de noviembre de 19998, mismas que entraron en vigor el primero
de noviembre de 2000.

Los estimulos y facilidades que otorgé el gobierno en esta etapa
se pueden resumir en los siguientes puntos:

e Simplificacion del esquema administrativo relacionado con la
aprobacion y operacién del programa de maquila. Los trAmites se
han reducido notablemente de tal forma que mientras en el pasado
se necesitaban de 3 a 6 meses para obtener una resolucion,
actualmente la respuesta, aprobacién o ampliacion en su caso de un
programa de maquila, se obtiene en un plazo no mayor de diez dias
habiles y la comunicacién de esta resolucién en un plazo que no
excede de tres dias habiles a partir de su aprobacién.

» Se incrementa ¢l trabajo conjunto entre dependencias que
simplifica desde la instalacién de una planta, hasta la puesta en
marcha de la misma.

» La novedad mas significativa del nuevo decreto, es que, en teoria,
a partir de 2001 las ventas de las maquiladoras al mercado
domestico no estén sujetas a ningln limite, por lo que se puede
destinar la totalidad de su produccién al mercado nacional, siempre
y cuando paguen el impuesto general de importacidén sobre los
productos a vender en el mercado nacional aplicando el arancel
correspondiente a las partes y componentes extranjeros.

Actualmente esta emergiendo una nueva clase de maquila,
caracterizada por ser mas productiva y altamente tecnificados cuya
tendencia es incorporar mayores fases productivas, asi como
importantes cambios en la produccién y organizacion industrial. Estos
factores en conjunto han modificado los patrones de distribucion
territorial, las formas de constitucién de los mercados de trabajo, los
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perfiles laborales, sus calificaciones y sobretodo la participacion de las
mujeres.

La reestructuracion industrial de las maquiladoras afecta
significativamente a la fuerza laboral que trabaja en ella, se experimenta
una creciente participacion masculina y una correlativa disminucion en
la presencia de mujeres jovenes. La biisqueda de otro tipo de
trabajadores por parte de los empleadores ha sido un proceso
concomitante a la rotacion del personal, al empeoramiento de las
condiciones generales de trabajo y al estancamiento de los salarios.

Para referimnos al proceso d cambio ocurrido en la fuerza laboral
maquiladora respecto a su composicion genérica, una de las principales
razones detras de la recomposicion de la mano de obra es el impacto
que ha tenido el cambio tecnolégico. El incremento de la presencia
masculina se debe a la introduccion de nuevas tecnologias que requieren
de una fuerza laboral mas calificada, en un contexto, que aunque cn los
ultimos afios ha cambiado debido a que 1a mujer tiene acceso mas facil a
la educacidn, ain hay mas hombres con la preparacién necesaria, como
consecuencia muchas mujeres estan perdiendo su forma de sustento.

Historicamente el gobierno no sélo ha tenido una injerencia en
el desenvolvimiento de la maquiladora en México, sino que
actualmente, el dinamismo en el desarrollo de esta industria depende
cada vez mas de €l. Que dependa de las politicas gubernamentales no
implica necesariamente que el gobierno tenga una mayor capacidad de
decisién y control sobre las maquiladoras, por el contrario, cada vez el
gobierno controla menos el procese de industrializacion.

Es precisamente la dependencia hacia la industria exportadora
extranjera, lo que lleva a una creciente aportacién econdémica del
gobierno mexicano hacia la maquiladora, con un camulo de facilidades
¢ incentivos, siempre en detrimento de la clase trabajadora, para que
estos continlen en el pais y ain més, se atraigan nuevas que quieran
instalarse en territorio nacional. Esto me lleva a relacional la industria
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Capitulo Tercero
Marco Juridico

El fin del Derecho del trabajo es lograr el equilibrio entre los
factores de la produccién y para ello necesita tutelar y proteger a la
parte débil de la relacion laboral que es el trabajador, mediante la debida
observancia de sus principios, normas e instituciones, pues solo de esta
forma se dignifica el esfuerzo de los trabajadores.

Como se advierte, en el capitulo anterior mencionamos una
breve relacion histérica de la evolucion de la industria maquiladora asi
como de la forma en que ha sido regulada a través del tiempo.

En el presente capitulo, analizaremos los ordenamientos legales
que operan actualmente tanto para regular las condiciones laborales de
los trabajadores en México como para reglamentar el funcionamiento de
las industrias maquiladoras, y la forma en que deben tratar a sus
trabajadores. En primera instancia nos referiremos a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 123 Apartado “A”.
Asimismo, concretizamos el marco legislativo actual con el Titulo
Tercero de la Ley Federal del Trabajo y con ¢l Titulo Cuarto, Capitulo
II-Bis, denominado de la Capacitacién y Adiestramiento de los
trabajadores. También se estudiaron los ordenamientos que regulan a la
industria maquiladora como son et Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, Ley Aduanera y Decreto para el Fomento de la
industria maquiladora, entre otros.

El derecho del trabajo regula Ia relacion laboral basada en sus
dos elementos principales uno como representante del capital y ¢l otros
como representante del trabajo, vigila el cumplimiento de las
obligaciones fundamentales: la prestacién de un trabajo y el pago de un
salario que a su vez producen un cimulo de obligaciones no menor
importantes, que configuran nuestro objeto de estudio y se les define
como Condiciones de Trabajo.
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3.1. Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos de 1917

Como primer punto de este apartado, en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos se protege la Libertad de trabajo,
consagrada en su articulo 5°, cuyo propdsito principal consiste en
Garantizar que el trabajador pueda escoger libremente su medio de
sustento o actividad que le agrade siempre y cuando sea licito, es decir,
no prohibido por la ley, y evitar que sea privado del producto de su
trabajo, salvo que exista sentencia judicial que asi lo ordene.

Complementariamente, el articulo establece la prohibicion de
que ¢l trabajador sea obligado a prestar una labor para la cual no a
otorgado su consentimiento o que deje de percibir una justa retribucién
por los servicios que preste.

“...generalmente el individuo suele desempefiar la actitud que
mas esté de acuerdo con su idiosincrasia, con sus inclinaciones naturales
e innatas, etc. Consiguientemente, la es cogitacién de la labor que el
individuo despliega o piensa ejercitar constituye el medio para
conseguir los fines que se ha propuesto (fama, riqueza, gloria, poder,
etc.). Es por esto por lo que la libertad de trabajo, concebida como la
facultad que tiene el individuo de elegir la ocupacion que mas le
convenga para conseguir sus fines vitales, es la manera indispensable

sine qua non, para el logro de su felicidad o bienestar”.”

La proteccion y salvaguarda del patrimonio, los bienes y
derechos a los que se hace acreedor el trabajador por su labor, estin
identificados como derechos sociales y fundados de tal manera en ¢l
articulo 123 apartado “A” de nuestra Constitucion.

Este articulo ademas de consignar el derecho de toda persona a
un trabajo digno y socialmente Util, sefiala formalmente al Estado una

™ BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Las garantias individuales, vigesimoctava edicién, Pomia,
México, 1996. P. 311.
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obligacién de hacer, que consiste en fomentar la creacién de empleos,
asi como la organizacién social para el trabajo.

Estamos consientes de que para el trabajador no sdlo existen
derechos, también tiene obligaciones que cumplir y conocer, es aqui
donde debemos recordar un principio general de derecho y es el que a
todo derecho corresponde una obligacion y viceversa.

En el articulo 123, la directriz principal consiste en otorgar la
més amplia proteccién al mejor y en ocasiones, Unico patrimonio del
hombre, su trabajo; establece las garantias mas importantes para los
trabajadores que forman parte de la sociedad como la clase
econdmicamente débil y la mas numerosa, a tales garantias se les da la
categoria constitucional para evitar su violacién a través de leyes
ordinarias, dandole a los trabajadores una armadura contra ios embates
de los duefios del capital.

El articulo 123 de la Constitucion comprende dos partes, en la
primera denominada apartado “A”, se reglamentan las relaciones
laborales entre trabajadores y patrones. La segunda denominada
apartado “B”, se refiere a esas mismas relaciones cuando se establecen
entre los Poderes de la Unidn o el Gobierno del Distrito Federal y los
servidores publicos. Cada inciso tiene su ley reglamentaria, la del inciso
A es la Ley Federal del Trabajo y la del inciso B es la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado.

Bajo el apartado A, se hallan estatuidos fundamentalmente, los
siguientes principios:

La fraccion I, fija la jornada maxima de trabajo en ocho horas
diarias. Esta medida es el resultado de afios de explotacién inhumana
para ¢l trabajador, la prohibiciéon va mas lejos pues no s¢ puede
aumentar la jornada maxima aunque concurriera la voluntad del propio
trabajador. Antes que se reglamentaran las relaciones obrero patronales
se acostumbraba la libre contratacion siguiendo la ley de la oferta y la
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demanda donde se trataba al trabajador como mercancia, circunstancia
que desembocaba en una serie de infamias y atropellos en contra de la
clase trabajadora. Hoy en dia los sujetos de la relacién laboral no
pueden convenir en una jornada superior a ocho horas diarias.

Lo anterior no prohibe, como ya se ha explicado en el capitulo I
de esta tesis, que se puedan repartir entre los demas dias las horas que se
deben trabajar el dia sabado, en su caso, para poder disfrutar de un dia
mas de descanso o del trabajo sabatino de sélo medio dia.

Para el caso de trabajo nocturno, debido a que resulta un trabajo
més agotador que el diurno, la primera parte de la fraccion II, establece
una jornada maxima de siete horas. La razdn para establecer una
jornada nocturna de sdlo siete horas tiene relacidn directa con la salud
de los trabajadores debido a que el trabajo nocturno desgasta mas al
cuerpo humano debilitando sus defensas y lo hace mas vulnerable a las
enfermedades, ademas el trabajo prolongado en este horario afecta los
sentidos, entorpeciendo al trabajador y ocasionando un mayor numero
de accidentes de trabajo.

Después de un determinado periodo de labor, es necesario que el
trabajador abandone la monotonia del quehacer diario y pueda disponer
de por lo menos un dia libre, la fraccidn IV fija que por cada seis dias de
labor, ¢l obrero tiene derecho a disfrutar de uno de descanso.

Las razones de esta disposicion las encontramos en la
importancia de evitar la fatiga excesiva permitiendo al trabajador
reponer 4nimos y fuerzas ademés de dedicar tiempo al esparcimiento, a
la convivencia familiar que es tan importante hoy en dia, a las
actividades deportivas y culturales que engrandecen el espiritu del
trabajador manteniendo su mente y su cuerpo sanos.

Anteriormente, se¢ consideraba a la mujer como un ser débil,
equipardndola al menor de dieciséis afios, prohibiéndosele realizar
cierto tipo de jornada, trabajos insalubres y extenuantes, al reconocerse
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la ignaldad entre el hombre y la mujer se eliminaron esas prohibiciones
y solo se conservd una distincion para el caso de las mujeres
embarazadas consagrada en la fraccién V.

“V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud
en relacidn con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto
y seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario
integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido
por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos”.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley y s6lo se hace una
distincion en el caso de las mujeres embarazada, a las que se les debe
cuidar no sean sometidas a labores gue puedan afectar su embarazo y
causen alteraciones al producto de la concepcién, por lo que es
obligatorio que se les dé un descanso antes y después del parto, el
primero porque la ultima etapa del embarazo es la mas delicada e
imposibilita en alto grado a la mujer para trabajar y el segundo para
recuperarse del dificil proceso de dar a luz asi como para dar los
primeros cuidados al recién nacido; no siendo esto causa de pérdida de
derechos laborales adquiridos y muchoe menos de despido, debiendo
recibir su salario para su manutencién y la de su familia en esta etapa de
descanso. Ademds, tiene derecho a regresar a su trabajo a que en el
periodo de lactancia de! menor pueda alimentarlo, para ello cuenta con
dos periodos diarios de descanso de media hora cada uno
independientemente del descanso diario que por ley le corresponde.

Por otra parte, la idea de salario, integra en la relacion laboral, el
objeto indirecto y constituye social y economicamente, el fin directo
que quiere alcanzar el trabajador a cambio de aplicar su fuerza de
trabajo.75

5 ¢fr. DE BUEN, Néstor. Derecho del trabajo, Tomo Segundo, Ob. Cit. P, 199,



78

El trabajador debe recibir por su tarea un pago justo y equitativo,
suficiente para mantener una vida decorosa para él y su familia. De ahi
que se fije un salario minimo previsto en la fraccion VI

Fraccion V1. “Los salarios minimos que deberdn disfrutar los
trabajadores serdn generales o profesionales. Los primeros regirin en
las areas geogrificas que se determinen; los segundos se aplicaran en
ramos determinados de la actividad econémica o en profesiones, oficios
o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de
los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijan considerando,
ademas, las condiciones de las distintas actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comisién nacional,
integrada por representantes de los trabajadores, de los patrones y del
gobierno; la que podra auxiliarse de las comisiones especiales de
caracter consultivo que considere indispensables para el mejor
desempefio de sus funciones”.

La fraccién anterior hace una distincién entre salario minimo
general y profesional, el primero no requiere de conocimientos técnicos
o especialidades, en cambio el segundo si los requiere. Se estima que el
salario minimo es la cantidad menor que se le debe de pagar a un
trabajador por su labor y debe ser suficiente para satisfacer sus
necesidades y las de su familia, para fijar este salario se crea una
comision tripartita integrada por representantes del capital, de la fuerza
de trabajo y del gobierno.

Para establecer el salario que se le debe pagar a un trabajader,
no se debe tomar en cuenta ni el sexo, ni la nacionalidad, sino los
conocimientos y la capacidad de cada uno, por lo que la fraccién VII
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sefala que a trabajo igual debe corresponder salario igual sin hacer
ningiin tipo de discriminacidn racial, religiosa o sexista.

El salario minimo es tan bajo que cualquier tipo de descuento,
compensacién o embargo, afectaria notablemente en la economia del
trabajador, por lo que la fraccién VIII del mismo articulo constitucional
los prohibe, todo con la finalidad de que disminuya el ingreso de la
clase menos favorecida econdmicamente.

La historia nos ha ensefiado que los patrones siempre han
buscado la forma de evadir su obligacién de pagar el salario a los
trabajadores o disminuirlo de cualquier forma y una de ellas fueron las
conocidas Tiendas de Raya, lugares en los que los trabajadores eran
presionados para adquirir los productos proporcionados por el patrén,
pagandoles con vales canjeables unicamente en ese lugar; es por ello
que la fraccion X, obliga al patron a pagar el salario en moneda de curso
legal prohibiendo hacerio con mercancias, vales, fichas u otro sustituto
de la moneda; lo anterior no impide que se den vales de despensa
adicionales al salario o que éste sea cubierto con un cheque.

En ocasiones y solo por circunstancias extraordinarias, pueden
aumentarse las jornadas de trabajo, lo anterior esta permitido en la
fraccion XI, siempre y cuando ese tiempo extra sea pagado con un
ciento por ciento mas de lo fijado para las horas normales, no
excediendo en ningin caso de tres horas diarias, ni de tres veces
consecutivas. El precepto tiene como finalidad no afectar el descanso de
los trabajadores y como un candado para que el patrén no abuse de ésta
concesion que representa un gasto extra para su bolsillo, asi sélo
requerird que los trabajadores laboren fuera de su horario normal por
circunstancias que verdaderamente lo ameriten.

Otro de los derechos a favor de los trabajadores consagrados en
el articulo que analizamos, es el previsto en la fraccién XIII, que
consigna: “Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran
obligadas a proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o
adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentana determinara los

ESTA TESIS NO SALE
DFE LA BIBLIOTECA
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sistemas, métodos y procedimientos conforme a las cuales los patrones
deberan cumplir con dicha obligacién”.

Esta fraccion se funda en la necesidad de lograr una mejor
productividad, es decir, que el trabajador sea cada vez mas apto y por
tanto mis eficiente. No debemos dejar de lado que el pueblo es el que
hace grande a una nacién y entre mas preparado sea éste mayor
progreso alcanzard el pais; ademas en el mundo actual el empleo de
nuevas tecnologias es un imperativo, pero para manejarlos
correctamente se requiere de trabajadores preparados y como logramos
esto, pues a través de la capacitacion y el adiestramiento.

“La capacitacién profesional no es solamente esencial en la hora
actual, sino que es ademas un beneficio general: para los trabajadores,
porque es la base de su elevacion en la jerarquia de las actividades; y
para-la empresa porque la preparacién técnica de los hombres es el
imperativo del maquinismo, y porque al acrecer el rendimiento del
trabajo aumentara la produccion, disminuiran los costos y se elevaran

las utilidades”™.”

Por 1ltimo el patrén estd obligado a evitar en lo posible que sus
trabajadores sufran enfermedades o accidentes de trabajo, para ello debe
cumplir con lo previsto en la fraccidn XV, sobre seguridad e higiene,
que impone la obligacion de adoptar las medidas adecuadas para
prevenir accidentes en el uso de las maquinas y materiales de trabajo,
asi como para organizar €l trabajo de manera tal que se proteja en lo
humanamente posible la salud y vida de los trabajadores. Ademas, debe
cuidar que las condiciones del lugar de trabajo no dafien al producto de
la concepcidn cuando tenga laborando mujeres embarazadas.

Como ya lo sefialamos la unica diferencia entrc los hombres y
las mujeres en el trabajo, se da cuando las mujeres estan embarazadas.

7 DE LA CUEVA, Mario. El nueve derecho mexicano del trabajo, Tomo I, Ob. Cit. P. 403.
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3.2, Tratado de Libre Comercio de América del Norie

La razon por la que no solo es necesario sino indispensable
estudiar el Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en lo
relativo a la materia laboral, la encontramos directamente en nuestra
Constitucién que considera a los Tratados Internacionales firmados por
el presidente con aprobacion del Senado como la Ley Suprema de la
Unidn.

Aunque los Tratados Internacionales en jerarquia, estin por
debajo de 1a Constitucion, se encuentran por encima de las leyes, por
tanto su observancia es obligatoria para todos los mexicanos.

En el capitulo segundo de esta tesis analizamos el proceso de
negociacion del TLCAN hasta su entrada en vigor al cual nos remitimos
para evitar repeticiones.

La firma del Tratado de Libre Comercio y de los Acuerdos
paralelos tuvo muchos opositores: en Estados Unidos se les acuso de
falta de dientes y en México, de tener colmillos que atentan contra la
soberania nacional.”’

La entrada en vigor del TLCAN se sumé a la tendencia de un
marco legal cada vez mas propicio para el desarrollo de la industria
maquiladora. Antes del TLCAN, los decretos concemientes a la
industria maquiladora de exportacion permitian definir el pago de
aranceles sobre la importacién temporal de insumos extranjeros, una
vez reexportados éstos, la deuda pendiente en la aduana mexicana se
cancelaba.

El TLCAN establece que para el afio 2001, el 100% de los
insumos extranjeros podran cruzar la aduana mexicana sin generar

7 Cfr. ARRIOLA, Carlos (compilador), Testimonios sobre el TLC, Pornia, México, 1994. P. 97.
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ningun tipo de arancel, con la condicién tnica de cumplir con las reglas
de origen.

Estos permiten que una vez ingresados a territorio mexicano, los
insumos extranjeros procesados en plantas maquiladoras puedan
venderse en el mercado nacional. Asi mismo, la produccién de la
industria maquiladora que cumpla con las reglas de origen podra
ingresar al mercado norteamericano y canadiense libre de derechos de
aduana.

Las empresas transnacionales de paises no contemplados en el
TLCAN, se veran incentivadas a trasladar mas plantas maquiladoras a
territorio mexicano buscando cumplir con las reglas de origen y lograr
por esta via, el acceso al mercado estadounidense.

En el plano de las condiciones de trabajo, la maquila ha sido
vista tradicionalmente como el paradigma de la explotacion de la mano
de obra barata por parte del capital trasnacional, pero si el TLCAN se
llega a aplicar de una manera correcta traeria una mayor vigilancia
internacional de la maquiladora.

Las relaciones laborales en las maquiladoras, marcados por la
heterogeneidad, dan prueba de las posibilidades reales de mejoramiento
que pueden esperarse del TLCAN, tales como condiciones laborales
superiores a las existentes y una mayor presién estadounidense para
cumplir con las normas laborales. La situacion de los trabajadores de las
maquiladoras, podrian adquirir homogeneidad a partir de la expansidn
favorecida por las nuevas inversiones del TLCAN.™

El establecimiento de nuevas industrias maquiladoras en el pais,
producird mayor cantidad de empleos, pero debe cuidarse que se
respeten los derechos de los trabajadores mediante una vigilancia mas
adecuada por parte de las autoridades, es aqui donde los Acuerdos

7 Cfr. BENSUSAN AREOUS, Graciela {coordinadora). Las relaciones laborales y el Tratado de Libre
Comercig, Pormia, México, 1992, P. 130.
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paralelos firmados por-México a la luz del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte toman importancia.

Sobre ¢l tema laboral, se sostuvieron negociaciones paralelas en
el TLCAN, dando como resultado la firma del Acuerdo de Cooperacion
Laboral de América del Norte entre el Gobierno de los Estados Untdos
Mexicanos, el Gobierno de Canada y el Gobierno de los Estados Unidos
de América en 1993 que entré en vigor en 1994 junto con el TLCAN.

El Tratado de Libre Comercio podra tener muchos defectos,
pero en lo relativo al Acuerdo paralelo en materia laboral, consideramos
que tiene, en teoria, grandes ventajas y beneficios para la fuerza laboral
en México.

Para mantener las ventajas que representa el Acuerdo de
Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN), consideramos
importante sefialar que no es un acuerdo que establezca nuevos
estandares laborales buscando armonizar la legislacién de los paises
firmantes del acuerdo, por el contrario, el ACLAN hace énfasis en el
derecho soberano de cada nacidn sobre sus asuntos laborales internos,
reconociendo que cada gobiernc establece su propia normatividad y
regulacion.

En el predmbulo del ALCAN se recuerda la determinacion,
expresada en el TLCAN de:

o Crear nuevas oportunidades de empleo y de mejorar las
condiciones de trabajo y los niveles de vida en sus respectivos
territorios, 'y

o Proteger, ampliar y hacer efectivos los derechos basicos de los
trabajadores.
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Se busca complementar las oportunidades econdmicas creadas
por el TLCAN, a través del desarrollo de los recursos humanos, la
cooperacién obrero-patronal y la capacitacion continda, que
caracterizan a una economia de alta productividad.

Se reconoce que la proteccion de los derechos basicos de los
trabajadores propiciara la adopcién de estrategias competitivas de alta
productividad en las empresas.

Resolvieron promover, en el marco de sus propias leyes, el
desarrollo economico basado en altos niveles de captacion y
productividad en América del Norte, mediante:

¢ La promocidn de la estabilidad en el empleo y las oportunidades
de hacer carrera para todos los trabajadores, a través de bolsas de
trabajo y otros servicios para el empleo;

e El estimulo a las consultas y el dialogo entre las organizaciones
laborales, las empresariales y el gobiermno, en cada uno de los
patses y en Ameérica del Norte:

e La inversion en el desarrollo permanente de los recursos
humanos, incluyendo la orientacién a la incorporacion al
mercado de trabajo;

¢ El impulso a la inversion con la debida atencién a la importancia
de las leyes y los principios del trabajo;

e El estimulo a los patrones y a los trabajadores en cada pais a
cumplir con las leyes laborales y a trabajar conjuntamente para
mantener un ambiente de trabajo progresista, justo, seguro y
sano.

Como se observa el ACLAN tiene un profundo sentido social,
tiende en todo momento a la proteccion de la clase trabajadora
reconociendo que es la parte débil de la relacién laboral, aunque
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debemos reconocer que el fin ultimo del Acuerdo es aumentar la
produccion de las empresas pero sin descuidar el aspecto humano.

Los Objetivos del Acuerdo los encontramos en el articulo
primero y son, entre otros:

» Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en
territorio de cada una de las Partes;

» Promover al maximo los principios laborales;

» Estimular la cooperacién para promover la innovacion, asi como
niveles de productividad y calidad crecientes;

» Alentar la publicacién y el intercambio de informacién, el
desarrollo y la coordinacién estadistica, asi como estudios
conjuntos para promover la comprensiéon mutuamente ventajosa
de las leyes e instituciones que rigen en materia de trabajo en
territorio de cada una de las Partes;

» Proseguir actividades de cooperacién relativas al trabajo en
términos de beneficios mutuos;

> Promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacidn
laboral de cada una de las Partes; y

» Promover la transparencia en la administracién de la legistacién
laboral.

Como se observa, el Acuerdo tiene como finalidad mejorar las
condiciones de trabajo de la clase obrera de los paises contratantes y por
consiguiente elevar su nivel de vida; esto pretende lograrlo a través de
la observancia y aplicacion efectiva de las legislaciones laborales asi
como la promocion de una administracién de justicia transparente y
sobre todo justa.




86

El Acuerdo prevé obligaciones que deben cumplir las altas
partes contratantes pero estos no se refieren a aplicar extra
territorialmente la legislacion de una u otra, sino que se ratifica, como lo
contempla et articulo 2, el respeto a la Constitucion de cada una de las
Partes, se reconoce el respeto a establecer’ y modificar sus propias
normas laborales, pero si se impone la obligacién de esforzarse porque
¢stos tengan congruencia con los lugares de trabajo y con las
capacidades del trabajador.

Las Partes se comprometen a verificar la aplicacién efectiva de
su legislacion laboral a través de inspectores que realicen visitas para
verificar que las distintas empresas cumplan con las condiciones
laborales presentes en la legislacion, para tal fin los inspectores pueden
requerir registros e informes, alentar el cumplimiento voluntario de la
normatividad; ademas las Partes deben iniciar de¢ manera oportuna
procedimientos para procurar sanciona o soluciones adecuados por
violacion a su legislacién laboral.

Los firmantes deben garantizar que sus autoridades otorguen la
debida consideracién y atencién a las solicitudes, tanto de patrones
como trabajadores, que lo hagan oportunamente y deslindar
responsabilidades en relacion con probables violaciones de la
legislacidn laboral de la Parte.

Las Partes deben procurar que las personas con interés juridico
tengan acceso a los tribunales administrativos, cuasijudiciales, judiciales
o del trabajo, para dirimir sus controversias, por lo que deben verificar
que su legislacién garantice que dichas personas tengan acceso a los
procedimientos mediante los cuales se pueden hacer efectivos los
derechos establecidos en su legislacién laboral, incluyendo lo relativo a
seguridad e higiene, condiciones de trabajo, relaciones obrero-
patronales y trabajadores migratorios, asi como el respeto a los
convenios colectivos; la anterior obligacion la encontraremos prevista
en el articulo 4° del Acuerdo.
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Es de suma importancia verificar que toda persona tenga acceso
a la administracion de justicia, sobre todas aquellas personas de escasos
recursos que no pueden pagar asesoria, el precepto citado cuida que
todo individuo pueda hacer vales sus derechos con base en la Ley.

Al articulo 5, contiene las Garantias procésales que podemos
resumir en la necesidad de que los tribunales encargados de aplicar la
legislacion laboral sean justos, equitativos y transparentes; cuando
corresponda, que las partes en dichos procedimientos tengan el derecho,
de acuerdo con su legislacion, de solicitar la revision de la resolucién
definitiva en cuanto a su fundamento y los motivos de ella; se debe
garantizar que los tribunales sean imparciales ¢ independientes y no
tengan interés en el resultado de los mismos; se debe poner a
disposicion de las partes en el proceso los recursos necesarios para
hacer vales sus derechos llamense multas, medidas precautorias,
sanciones, encarcelamiento, etc.; se puede y aun mas se deben poner o
mantener oficinas para la defensa del trabajo, que represente y asesoren
a los trabajadores o a sus organizaciones; para finalizar el precepto que
todo procedimiento realizado en territorio de alguna de las Partes
Contratantes, no sera objeto de revision en términos de las disposiciones
del Acuerdo.

Como se puede observar las obligaciones que el acuerdo impone
a las Partes firmantes, no son mas que recomendaciones para mantener
en su territorio una adecuada administraciéon de justicia, misma que en
nuestro pais hace mucha falta, es de todos sabido que la justicia
impartida por las autoridades es deplorable, uno de los principales
problemas que muestra es lo tardado de los tramites, eso sin contar la
corrupcion existente en todos los niveles en donde se tiene que repartir
dinero a diestra y siniestra, si queremos agilizar el procedimiento,
siendo que éste debe ser gratuito; en fin, por donde quiera que se le vea
el cumplimiento del Acuerdo analizado seria de mucho beneficio para
los trabajadores de México.

En ¢l Anexo 1 del Acuerdo encontraremos a los Principios
Laborales, entendidos como lineamientos que las Partes se
comprometen a promover, bajo las condiciones que establezca su
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legislacion interna, sin que constituyan normas comunes minimas para
dicha legislacion. Su prop6sito es delimitar 4reas amplias de atencion en
que las Partes han desarrollado, cada una a su manera, leyes,
reglamentos, procedimientos y practicas que protegen 10s derechos y los

. Intereses de sus respectivas fuerzas de trabajo y son entre otros, los
siguientes:

Libertad de asociacion y proteccion del derecho a organizarse:
Consiste en el derecho de los trabajadores, para instituir
organizaciones y unirse a ellas por eleccion propia, con el fin de
impulsar y defender sus intereses.

Derecho a la negociacion colectiva: Aqui se protege el derecho
de los trabajadores organizados a negociar los términos y
condiciones de empleo.

Prohibicion del trabajo forzado: La prohibicién y abolicion de
todas las formas de trabajo forzado u obligatorio.

Condiciones minimas de trabajo: El establecimiento de
condiciones minimas de trabajo, tales como salaric minimo y
pago de tiempo extra, para los trabajadores.

Eliminacién de la discriminacion en el empleo: Eliminacién de
la discriminacién en el empleo por causa de raza, sexo, religién,
edad u otro concepto; salvo que se requiera cierta acreditacion
para €l empleo.

Salario igual para hombres y mujeres: Segin el principio de
pago igual por el trabajo igual en un mismo establecimiento.

Prevencién de lesiones y enfermedades ocupacionales: La

prescripeidn y aplicacién de normas que minimizan las causas
de lesiones y enfermedades ocupacionales.

“El espiritu del Acuerdo es que las naciones efectivamente

apliquen su legislacién laboral. Los paises signatarios del ACLAN no
ceden su propia soberania en ¢l estado de dejar de aplicar su propia
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legislacién, pues esto queda reservado para la autoridad nacional. Sin
embargo, si acepta una nueva nocidn de observacion internacional, pues
se abre al escrutinio de evaluaciones extranjeras, e incluso al arbitraje

sobre su actuacion en la aplicacién de su propia legislacién™.”

El Acuerdo nos parece estupendo en cuanto a la proteccion de la
clase trabajadora, pero en una opinién muy personal consideramos que
si es una forma de atentar contra nuestra soberania el tener que
someternos a un examen, por parte de otra nacién, sobre la correcta o
incorrecta aplicacion de nuestra legislacién laboral y méxime cuando
esa otra nacion son los Estados Unidos de América expertos en aplicar
extraterritorialmente su legislacidn; en suma ese seria el unico problema
que le encontramos al Acuerdo.

3.3. Ley Federal del Trabajo de 1970

La Ley Federal del Trabajo reglamenta el contenido del articulo
123 constitucional, cuya aportacion insuperable es identificar el derecho
del trabajo con el derecho social, siendo el primero parte de! segundo.

La Ley regula a las Condiciones de Trabajo en su Titulo
Tercero, pero también lo hace en el Titulo Cuarto denominado,
Derechos y obligaciones de los trabajadores y de los patrones.

Las condiciones de trabajo no pueden ser inferiores a las fijadas
en la Ley, por tanto, cualquier condicién de trabajo inferior a las
consignadas en dicho precepto es nula. Al mismo tiempo el articulo 56
acoge el principio de que a trabajo igual le corresponde un salario igual,
prohibiendo que se haga diferencia alguna entre los trabajadores por
motivo de raza, nacionalidad, sexo, edad, credo, religioso o doctrina
politica, salvo las normas particulares para los trabajos especiales.

" LEYCEGUI, Beatriz y Rafael Fernandez de Castre (coordinadores). zSocios Naturales? cinco afios
de Tratado de Libre Comercio de América del Norte, Pornia, México, 2000, P. 520,
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Ya de manera especifica el Capitulo II, Titulo Tercero de la Ley,
regula la Jornada de Trabajo y la define en su articulo 58: “Jornada de
trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador est4 a disposicién del
patrén para prestar su trabajo”.

Comunmente se cae en el error de considerar a la jornada de
trabajo como el tiempo efectivo que se trabaja, por lo que la definicién
anterior aclara cualquier duda, por lo que es suficiente que el trabajador
s¢ encuentre a disposicién de patrdn para que este tiempo sea
considerado como jornada de trabajo aunque materialmente no se
labore, es decir, nada haga el trabajador.

A pesar de la disposicidn constitucional la cual determina que la
jornada maxima de trabajo sera de ocho horas, atendiendo al articulo 59
de la Ley laboral, el trabajador y el patrén puede fijar la duracion de la
Jornada de trabajo, es decir, establecer jornadas de trabajo acumuladas
que sean superiores a 8 horas, incluso hasta de 24 horas continuas de
trabajo, pero sin rebosar el maximo de las 48 horas de trabajo a la
semana, todo esto a fin de permitir al trabajador el reposo del sabado en
la tarde u otra modalidad equivalente.

Existen diferentes tipos de jornada de trabajo, cada una de estas
tiene una duracién diferente y estan reguladas en los articulos 60 y 61
de la ley laboral, misma que dispone:

“Articulo 60. Jornada diurna es la comprendida entre las seis y
las veinte horas.

Jornada nocturna es la comprendida entre las veinte y las seis
horas.

Jornada mixta es la que comprende periodos de tiempo de las
jornadas diurna y nocturna, siempre que ¢l periodo noctumo sea menor
de tres horas y media, pues si comprende tres y media o mas, se
reputara jornada nocturna”.
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“Articulo 61. La duraciéon maxima de la jornada sera: ocho horas
la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta”.

La jornada maxima de trabajo es de ocho horas, pero cuando se
trate de labores peligrosas o en horarios desgas tantees que puedan
causar un dafio al trabajador, entonces la jornada maxima de trabajo
debe disminuir y ajustarse a la naturaleza de la labor realizada para
beneficio de la clase trabajadora.

Seria muy desgas tantee para los trabajadores el laborar durante
ocho horas seguidas, es por ello que la ley de la materia en su articulo
63, dispone que durante la jornada continiia de trabajo se le dé un
descanso de por lo menos media hora, la ley no sefiala en que momento
se disfrutara de la media hora pero esto se debe pactar en el reglamento
interior de trabajo, al igual que el lugar de reposo; en la inteligencia de
que la media hora de reposo serd computada como de tiempo efectivo,
segun el articulo 64, cuando ¢l trabajador no pueda salir del lugar donde
preste su servicio.

En caso de que ocurra un siniestro en la empresa o exista la
amenaza inminente de que puede llegar a ocurrir si no se atiende a
tiempo algin desperfecto, y como consecuencia de éste, corra peligro la
vida de los trabajadores, €l patrén o la existencia de la propia empresa,
el trabajador esta obligado, en términos del articulo 65 de la ley, a
prolongar su jornada de trabajo por el tiempo que resulte indispensable
para eliminar el riesgo, estas horas de trabajo se cubrirdin como lo
dispone el articulo 67, con una cantidad igual a la que corresponde a
cada una de las horas de la jornada normal de trabajo.

El articulo anterior tiene un amplio sentido humano que es
salvaguardar la vida o integridad fisica de uno o varios compafieros,
pero también el de cuidar la fuente de trabajo ya que de dafiarse ésta no
soOlo afectaria al patrdn sino también a los trabajadores que perderan su
medio de sustento, es por eso que se impone la obligacion de trabajador
y al patron s6lo se le da la carga de pagar al trabajador como si hubiere
laborade horas normales de su jornada.
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La Ley prevé la jomada extraordinaria de trabajo en su articulo
65 mismo que consigna: “Podrd también prolongarse la jomada de
trabajo por circunstancias extraordinarias, sin exceder nunca de tres
horas diarias ni de tres veces en una semana’.

Las horas de trabajo extraordinario le serdn cubiertas al
trabajador, en términos del articulo 67, con un salario doble, en caso de
que el trabajador labore mas de nueve horas extras a la semana, cl
trabajo excedente le serd pagado con salario triple, conforme el articulo
68, ademas de que el patrén se hara acreedor a una sancidn por violar la
Ley.

“Existen situaciones econémicas o técnicas que hacen necesario
que los trabajadores laboren mas alld del maximo legal, de las horas
marcadas en su jornada ordinaria; un ejemplo puede ser, en el primer
caso, la produccion de chamarras para cubrir cuantiosas pérdidas en
virtud de un evento deportivo de relevancia; y en el segundo, el
supuesto de la elaboracion de algiin producto cuyo proceso no puede
interrumpirse, so pena de fracasar en la tarea” %

Las circunstancias especiales podemos tomarlas como la
alteracion de elementos personales, materiales o del mercado que
provocan aumento en la demanda o insuficiencia para producir lo
demandado, por lo que el patrdn tiene que hacer uso de la fuerza de
trabajo por mas tiempo para cubrir sus requerimientos y obtener mayor
ganancia pero debiendo pagar méis a los trabajadores por su iabor, de
esta manera el patron no hard uso indiscriminado de esta facultad.

La contraprestacién a la que tiene derecho el trabajador, por
poner su fuerza de trabajo a disposicién del patrén por una jornada
determinada cs el salario.

¥ DAVALOS, José. Derecho del trabajo I, Ob. Cit. Pp. 187-188.
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El salario es el elemento que permite al trabajador elevar su
nivel de vida y el de su familia, a través de ¢l se obtienen los
satisfactores para vivir decorosamente asi como mantener la salud
mental y fisica de los miembros del nicleo familiar. Es por ello que ¢l
trabajador cambia su energia de trabajo inico patrimonio que posee, a
cambio de un salario que satisfaga las necesidades de toda indole de su
familia y en primer lugar las vitales.

La definicién de salario la encontramos en el articulo 82 de la
ley laboral que dispone: “Salario es la retribucion que debe pagar el
patron al trabajador por su trabajo”.

Podriamos criticar éste concepto mencionando que el salario no
necesariamente se paga al trabajador por su trabajo efectivo sino mas
bien por estar a disposicion del patrén durante un tiempo determinado.

Cabe mencionar que el salario se integra, como lo estipula es
articulo 84, por los pagos hechos en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, prestaciones, habitaciones, primas y comisiones,
prestaciones en especie; es conveniente aclarar que los pagos que se
hagan al trabajador por horas extras, asi como otras prestaciones en
efectivo que se entreguen al trabajador por su trabajo, también forman
parte del salario mismo.

En cuanto al salario minimo, esta contenido en el Capitulo IV,
Titulo Tercero de la Ley estudiada, que lo define en su articulo 90
como la cantidad- menor que debe recibir en efectivo el trabajador por
los servicios prestados en una jornada de trabajo.

Estrictamente, la definicién de salario minimo no sefiala que se
deban trabajar forzosamente ocho horas para recibirlo, sino por la
jornada que acostumbre o la que haya contratado el trabajador con el
patron.
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El mismo articulo citado anteriormente, sefiala que el salario
minimo debe ser suficiente para satisfacer las necesidades de una
familia en los aspectos, cultural, social y material, asi como para educar
a los hijos; esto no es mas que letra muerta pues en la realidad el salario
minimo apenas y alcanza para vivir, es ridiculo pensar que se pueda
tener un nivel de decoroso de vida con una percepcion tan miserable; ¢l
salario minimo apenas es suficiente para mal comer y ni siquiera pensar
en el esparcimiento de la familia o aspirar a una educacién media
superior y ya ni pensar en una superior; por todo lo anterior si no se
corrige este terrible problema que se da en la practica, el trabajador no
podra aspirar a elevar su nivel de vida,

“En materia de salarios minimos, los principios bésicos que es
necesario tomar en cuenta, son los siguientes:

a. Las necesidades de los trabajadores que van a recibirlos;
b. Las posibilidades de las empresas que van a pagarlos, y
c¢. Las condiciones econdmicas generales de la region y el pais,

3 81

La Ley también hace la diferencia entre salario minimo general
y profesional de lo que ya hemos hablado en el Capitulo I de esta tesis y
a lo que no nos referiremos para evitar repeticiones.

En otro orden de ideas, trataremos ahora el aspecto sobre
seguridad ¢ higiene en el trabajo que se encuentra regulado en el Titulo
Cuarto de la Ley Federal del Trabajo, denominado Derechos y
Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones.

El patrén debe prevenir, en lo posible, tanto las enfermedades
como los accidentes de trabajo, para ello debe instalar las fabricas
donde se preste el trabajo de acuerdo con principios de seguridad e
higiene, todo ello encaminado a proteger a sus trabajadores. También,
tiene la obligacion de evitar que los contaminantes exceden los

8 GUERRERO, Euquerio, Manual de Derecho del Trabajo, Ob. Cit. P. 190,
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maximos permitidos por las autoridades competentes. Las anteriores
con una de las principales obligaciones que le impone la Ley laboral en
su articulo 132, fraccién XVI; tienen como finalidad principal la de
cuidar la salud e integridad fisica de quienes estdn subsidiados a un
patrén. No sélo trae beneficios al trabajador sino que también representa
dividendos para el patrén ya que el tener trabajadores sanos y fuertes
trac como consecuencia logica una mayor produccién y por tanto
mayores ganancias, al mismo tiempo que se evita conflictos con las
autoridades laborales.

La fraccion citada anteriormente prevé, que aunque se tomen
todas las medidas para evitar que ocurran riesgos de trabajo, si estos
llegasen a presentarse, se cuente en el centro de trabajo con todos los
materiales de curacién que en un determinado momento podrian salvar
la vida del trabajador.

Las obligaciones citadas anteriormente, estan correlacionadas
con la obligacién impuesta al trabajador en el articulo 134, fraccién 11
de la misma ley para observar los medios preventivos e higiénicos que
indiquen los patrones para la seguridad y proteccién de los trabajadores.

Por iltimo, analizaremos la Capacitacion y Adiestramiento de
los trabajadores. La Ley de la materia decide asegurar ese derecho, al
sefialar en su articulo 153-A. “Todo trabajador tiene el derecho a que su
patrén le proporcione capacitacion o adiestramiento en su trabajo, que le
permita elevar su nivel de vida y productividad...”.

Aplaudimos la disposicion que contiene este articulo de la Ley
Federal del Trabajo, al prever y fortalecer el derecho a la capacitacion y
al adiestramiento, también al no hacer ninguna distincién a determinado
sector laboral, consideramos que debe ser dirigida a cualquier trabajador
para mejorar su desenvolvimiento ante el proceso de desarrollo de un
pais que requiere invariablemente de mano de obra calificada.
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Asimismo, la obligacién de los patrones de proporcionar
capacitacién y adiestramiento a sus trabajadores en los términos del
Capitulo IIl Bis, esta sefialada en el Titulo Cuarto, fraccion XV del
articulo 132 de la Ley federal del Trabajo.

Cumplir con la obligacién de capacitar y adiestrar a los
trabajadores implica realizar una serie de acciones, condiciones y
lineamientos establecidos en la Ley, en la cual se detallan diferentes
requisitos a seguir por el patron, para dar cumplimiento a su obligacién.

Estamos convencidos de la relevancia que tiene la capacitacién
profesional para un trabajador, pero es importante concientizarlo que asi
lo vea, esto quiere decir que lo asuma en un sentido imperativo para su
propio beneficio, pero en el caso de que el trabajador se oponga a
recibirla, en el articulo 153-U, encontramos que el legislador toma en
cuenta esta situacidn resolviéndola de una manera correcta,
manifestante: “.. que implantando un programa de capacitacién, un
trabajador se megue a recibir ésta, debera acreditar documentalmente
dicha capacidad, presentar y aprobar, ante la entidad instructora el
examen de suficiencia que sefiale la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social. Teniendo el trabajador el derecho correspondiente que se le
extienda la constancia de habilidades laborales, pero en caso de no
aprobarlo perdera toda oportunidad de promocién.”

Con el proposito de llevar a cabo los procesos de capacitacién,
la ley en su articulo 153, inciso “E”, los reglamenta de modo que deban
impartirse al trabajador durante las horas de su jormada de trabajo,
existiendo la opcion de que las partes se pongan de acuerdo, ya sea por
la naturaleza de los servicios que presta, o que el trabajador desee
capacitarse en una rama distinta a la su ocupacién que viene
desempeifiando cotidianamente.

Relacionamos en el articulo anterior con el 153-B, en el sentido
de impartir los cursos dentro o fuera de la empresa, del cual nos
inclinamos por la conveniencia de escoger el primer supuesto, también
se podrad impartir por conducto de personal propio, instructores
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especialmente contratados, instituciones, escuelas u organismos
especializados, los cuales deberan estar debidamente acreditados por la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, o bien mediante ia adhesién a
los sisternas generales que se establezcan y que se registren en la
misma.

En este momento, los centros de trabajo se desenvuelven en un
ambiente mas competitivo con crecientes exigencias de calidad, por lo
que consideramos requisito indispensable la participacién entusiasta del
sector laboral en los procesos de capacitacién que se imparten en los
centros de trabajo, ocasionando por consiguiente la programacion de
soluciones a corto, mediano y largo plazo, segun se requicra, mediante
la fijacién de metas factibles de alcanzar que muestren resultados
concretos y que puedan ser comprobados tanto en la empresa como en
lo particular.

Nos damos cuenta que muchas empresas tienden a resolver la
obligacién de proporcionar capacitaciéon a los trabajadores, como un
requisito legal mas que cumplir; es decir, la enfocan simplemente a
aspectos practicos y de organizacién. Esta situacién supone resolver un
problema de cambio estructural en la instrumentacion de un buen
sistema de capacitacién dentro del proceso de modemizacion industrial
requerido actualmente, que garantice un crecimiento para ambos
factores productivos y esto se logra a través de su participacion
convencida y responsable en dichos programas, bajo la supervision y
vigilancia del Estado.

A este respecto, el articulo 153-C de la Ley referida, establece
que las instituciones o escuelas, asi como ¢l personal docente que desee
impartir capacitacion o adiestramiento, debern estar autorizados y
registrados por la Secretaria del Trabajo y Previston Social; y acorde
con el articulo 153-D, condiciona su operacion a la comprobacion de los
conocimientos suficientes y bastantes de los agentes particulares o
instituciones interesadas en impartirla, también dispone una preparacion
profesional y conocer los procedimientos tecnolégicos en la rama
industrial o actividad en que impartiran sus conocimientos.
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Con respecto al inciso “D” del articulo 153, nos parece que el
legislador plasmo 1a posibilidad de elegir diferentes opciones de planes
y programas de capacitacion y adiestramiento, que pueden formular las
empresas dedicadas a una actividad espemﬁca o rama industrial para
una o varias empresas.

Asimismo, el articulo 153-G dispone que mientras el patrén
haya proporcionado capacitacion inicial al trabajador de nuevo ingreso
para el empleo que va a desempeiiar, tendra el derecho de que el
trabajador preste sus servicios conforme a las Condiciones Generales de
Trabajo que rijan en la empresa o las que estipule ¢l contrato colectivo.

Asi pues, estos programas deberan contar con la aprobacién de
la autoridad de trabajo competente, estando sujetas las empresas a
ciertos lineamientos marcados en los articulos 153-N y 153-0, que
especifican:

“153-N. Dentro de los quince dias siguientes a la celebracion,
revision o prérroga del contrato colectivo, los patrones deberan
presentar ante la Secretaria del Trabajo y Previsién social, para su
aprobacion, los planes y programas de capacitacion y adiestramiento
que se hayan convenido acerca de planes y programas ya implantados
con aprobacion de 1a autoridad laboral”.

“153-0. Las empresas que no rija contrato colectivo de trabajo,
deberan someter a la aprobacion de la Secretaria del Trabajo y Prevision
social, dentro de los primeros sesenta dias de los afios impares, los
planes y programas de capacitacion y adiestramiento que de comin
acuerdo con los trabajadores, hayan decidide implantar, igualmente
deberan informar respecto a la constitucién y bases generales a que se
sujetara el funcionamiento de las Comisiones Mixtas de Capacitacién y
Adiestramiento”.

El articulo 153-R sefiala que dentro de los sesenta dias habiles
que le sigan a la presentacion de los planes y programas ante la
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secretaria, ésta-los aprobard o determinard las meodificaciones que
juzgue necesarias; en la inteligencia de que se entenderdn aprobados
dichos planes si dentro del término establecido la autoridad laboral no
los objeta.

Una vez que la autoridad laboral haya aprobado a la empresa los
‘planes y programas de capacitacién y adiestramiento, y acorde con las
disposiciones anteriormente sefialadas, ésta deberd implantarlos
inmediatamente. A este respecto opinamos que mientras mas sencillo y
objetivo sea un programa de capacitacion, mejor resultado dara en la
practica.

De esta manera, son integrados los preceptos legales
componentes del sistema de normas tendientes a vigilar las relaciones
de trabajo que se den con motivo de la obligacién de proporcionar la
capacitacion, pues en su implementacion estara la clave del equilibrio
de los minimos valores sociales de equidad y justicia entre un trabajador
y un patron.

Podemos decir con certeza que la capacitacion surge
principalmente de la necesidad de obtener mayor productividad en las
empresas, asi como de la implicacién en sus procesos de trabajo de
nuevas ¢ mas avanzadas tecnologias requieren cada vez mayor
presencia de personal mejor preparado.

3.4. Ley de Inversién Extranjera

El cumulo de facilidades e incentivos que otorga el gobierno
mexicano, para el establecimiento de Industrias Maquiladoras, ha
logrado atraer de una manera importante a la inversién extranjera, por lo
cual es necesario realizar el andlisis de la Ley de Inversién Extranjera
para saber como se regula en México este rubro.
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El objeto de la Ley lo encontramos en su articulo primero, que
consiste en “la determinacién de reglas para canalizar la inversion
extranjera hacia el pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo
nacional.”

El articulo primero muestra claramente la intencidén que tuvo el
legislador al expedir la Ley, que es la de atraer a la inversion extranjera
a nuestro territorio, debido a que ésta genera beneficios como son la
generacion de empleos, una economia mas sélida, aumento del PIB,
etc.; todo encaminado a acelerar el desarrollo nacional,

Como ya se ha explicado anteriormente, ¢l principal centro de
desarrollo de la industria maquiladora se encuentra en la franja
fronteriza, el articulo 27 constitucional, fraccion I, prevé que en una faja
de cien kilémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las
playas, por ningiin motivo podran los extranjeros adquirir el dominio
directo sobre tierras y aguas. La inversidn extranjera que desea
participar en la maquiladora debe celebrar contratos de maquila con
mexicanos, mismos que si pueden adquirir el dominio de bienes
inmuebles ubicados en la zona restringida, como lo regula el articulo 10
de la Ley de Inversion Extranjera, para que sean éstos quienes realicen
la elaboracién, transformacion y reparacion en territorio nacional de
bienes para su futuro retorno al extranjero, para ello los empresarios
extranjeros proveen de materia prima, maquinaria, personal y de un
manual de operacion.

El articulo 10 A de la misma Ley, prevé la posibilidad, para los
extranjeros de adquirir bienes inmuebles ubicados fuera de la zona
restringida o parcialmente ubicado dentro de la zona restringida, previa
peticién a la Secretaria de Relaciones Exteriores. La misma Secretaria
determina, mediante acuerdos generales publicados en el Diario Oficial
de la Federacién, supuestos que los extranjeros no requieren el permiso
correspondiente de dicha dependencia, sino sélo la presentacién de un
escrito que contenga lo dispuesto en la fraccion 1 del articulo 27
constitucional.
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Al existir la posibilidad de adquirir bienes inmuebles los
inversionistas  extranjeros establecen directamente sus plantas
maquiladoras en territorio nacional, generando asi los beneficios ya
mencionados para el pais. Otra posibilidad que comunmente se utiliza
es unicamente rentar las naves industrialés para convertirlos en plantas
magquiladoras y asi no se presenta el problema de adquisicién de bienes
inmuebles.

Existe una dependencia encargada de promover la inversidn en
Meéxico y dictar los lineamientos de politica en materia de inversién
extranjera, ésta dependencia es la Comisién Nacional de Inversion
Extranjera, misma que encuentra st regulacion en el Titulo Sexto de la
Ley.

3.5. Ley Aduanera y su Reglamento

La Ley Aduanera vigente fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacidn el dia 15 de diciembre de 1995 y entra en vigor ¢l 1 de
abril de 1996, por esta Ley es derogada la de 1981. Su reglamento, el
que inicialmente se habia expedido por decreto el 17 de junio de 1982 y
publicado en el Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente, sigue
operando con algunas reformas significativas en la que amplia algunos
de sus preceptos para estar acorde con la Ley actual, misma que fue
reformada en 1998 y por tltima vez el 31 de diciembre de 2000.

El objeto de la Ley Aduanera es: “Articulo 1. Regular la entrada
de mercancias y su salida de territorio nacional y de los demas medios
que las transportan o conducen, asi como el despacho aduanero y los
hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de
mercancias”.

La Ley aduanera se encarga de regular con su articulo 90, a la
Industria Maquiladora en lo referente a la importacion temporal de
mercancias para su elaboracién, transformacion o reparacidn en
programas de maquila que es precisamente uno de los regimenes
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aduaneros que se prevé. El régimen de importacién temporal, es el
régimen aduanero que permite recibir en el territorio aduanero, con
suspension de los derechos e impuestos a la importacién ciertas
mercancias importadas con un fin determinado y destinados a ser
reexportados en un plazo fijado, sea en el mismo estado o después de
haber sufrido una transformacién, manufactura o reparacidn
determinada.

La importacion temporal de mercancias para su elaboracién,
transportacién o reparacién, es la caracteristica principal de la
maquiladora y su principal razén de existir.

Las reglas a las que se sujetan las mercancias destinadas al
régimen de importacién temporal estin contempladas en el articulo 104
de la Ley Aduanera.

“Articulo 104.- Las importaciones temporales de mercancias de
proteccidn extranjera se sujetaran a lo siguiente:

I. No se pagarin los impuestos al comercio exterior ni las cuotas
compensatorias.

II. Se cumpliran las demas obligaciones en materia de regulaciones y
restricciones no arancelarias y formalidades para el despacho de las
mercancias destinadas a este régimen”.

Las reglas citadas anteriormente configuran la razén principal
por la que los empresarios extranjeros, en su mayoria norteamericanos,
decidieron celebrar contratos con industriales mexicanos para que éstos
ultimos, con la matcria prima que les proporcionaban y que se
importaba al pais de manera temporal, realizaron todo el proceso
productivo para elaborar productos terminados o semi-terminados que
posteriormente serian regresados a su pais de origen, sin el pago de
impuestos al comercio exterior.
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Para los empresarios extranjeros es conveniente que sus
productos sean elaborados en territorio mexicano, a través de los
programas de maquila, ya que en nuestro pais es mas barato producir
ciertos bienes debido a que los gastos de mano de obra son inferiores en
relacidn con otros paises, por lo que les genera una mayor ganancia.

El gobierno mexicano se da cuenta de los beneficios que trae al
pais la industria maquiladora, principalmente en la generacién de
empleos, por lo que regula su aspecto medular que es la importacion
temporal de mercancias en ¢l Capitulo III, Seccién Primera, inciso III de
la Ley Aduanera, denominado Para elaboracion, transformacién o
reparacion en programas de maquila o de exportacion,

Las empresas maquiladoras con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, podran
efectuar la importacién temporal de mercancias para retornar al
extranjero después de haberse destinado a un proceso de elaboracion,
transformacidn o reparacion, asi como las mercancias para retornar en el
mismo estado. Segin el articulo 108, las mercancias importadas
temporalmente por las maquiladoras, pedrdn permanecer en el temitorio
nacional por los siguientes plazos:

v’ Hasta por 18 meses: Combustibles, lubricantes, materias
primas, partes, componentes, envases, empaques, etiquetas y
folletos.

v' Hasta por dos afios: Tratindose de contenedores y cajas de
trailers.

v" Hasta por cinco afios: Maquinaria, equipo, herramientas,
instrumentos, moldes, refacciones, equipo de seguridad,
investigacion, telecomunicacion, computo, laboratorio, medicina
y desarrollo administrativo.
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Las mercancias mencionadas anteriormente deberan retomar al
extranjero en los plazos previstos, en caso contrario, se entendera que se
encuentran ilegalmente en el pais.

Las maquiladoras podran cambiar las mercancias importadas del
régimen de importacion temporal al régimen de importacion definitiva,
de acuerdo con el articulo 109, siempre que paguen el impuesto general
de importacion y las cuotas compensatorias correspondientes.

La Ley permite en su articulo 111, que los productos resultantes
de los procesos de transformacion, elaboracién o reparacién en una
maquiladora, contengan materias primas o mercancias nacionales como
parte de ellas, y solo necesitan cubrir el impuesto general de
exportacion que corresponda a las partes de origen nacional, para lo
cual se hara un célculo del porcentaje que del peso y valor del producto
terminado corresponda a las citadas materias primas o mercancias que
se le hubieran incorporado.

El Reglamento de la Ley Aduanera contiene los requisitos que
debe contener la constancia de exportacion y sus anexos, los formatos
oficiales que deben llenarse asi como las autoridades ante quienes se
deben presentar; también regula lo referente a la informacion que debe
presentar ante la autoridad competente respecto de las mercancias que
retornen al exterior, requisitos pedimentos de importacion, asi como los
requisitos que deben contener los avisos presentados ante la autoridad
aduanera; por ultimo el reglamento permite que las mercancias
importadas temporalmente no sean retornadas al exterior y en cambio se
le donen al Fisco Federal, mismos que son deducibles del impuesto
sobre la renta.

‘Como vemos la Ley Aduanera tiende claramente, en el apartado
citado, a fomentar el establecimiento de industrias maquiladoras, ésta es
una de tantas leyes que promueven éste tipo de industrias creando las
condiciones necesarias para su desarrollo. Tal parece que el gobieno se
preocupa mas en fomentar la industrializacién que en procurar que se
otorguen mejores condiciones laborales a los trabajadores que prestan
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sus servicios en las ya existentes. Con lo anterior no queremos decir que
sea malo promover Ja inversion, a lo que nos referimos es que, si bien,
el establecimiento de nuevas industrias en el pais genera mayor nimero
de empleos, nadie se ocupa de ver que tipo de empleos se estan creando,
pues en general éstos son de pésima calidad, con bajos salarios, en
condiciones de seguridad e higiene deplorables y en los que no existe el
minimo respeto por la dignidad del trabajador.

3.6. Ley General de Poblacion

Para instalar una industria maquiladora es indispensable contar
con la adecuada asesoria en cuanto al disefio, construccién y operacion
de la planta, asi como su direccién, administracion y capacitacion del
personal; por ello los empresarios se ven en la necesidad de contratar
instructores extranjeros para que los dirijan por el camino corecto y asi
sacarle el mayor provecho tanto a sus recursos materiales como
humanos.

La Ley General de Poblacion regula la internacion al pais de los
extranjeros dedicados preferentemente a la investigacion o ensefianza en
disciplinas no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos.

El inmigrante es, como lo disponen los articulos 44 y 45 de la
citada Ley, el extranjero que se interna legalmente en el pais con el
propésito de radicarse en €él, se aceptan hasta por cinco afios siempre
cumplan con las condiciones que se les sefialan a fin de que se les
refrende su caracter de forma anual.

Las industrias maquiladoras requieren de personal extranjero
principalmente en cargos de direccion y administracion debido a que la
maquiladora celebra un contrato de maquila con una empresa
extranjera, misma que le proporciona un manual de operacién que
contiene las indicaciones sobre como se debe realizar la produccion, la
materia prima a utilizar y la calidad del producto que se¢ va a elaborar, es
por ello que se contrata personal del extranjero que tenga los
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conocimientos y la experiencia y el articulo 48, fraccién TV, de la Ley
de Poblacién, facilita la internaci6n de éste tipo de personal.

En el mismo articulo citado anteriormente, fraccion IV, se prevé
y fomenta la internacion al pais de técnicos que realizan investigaciones
aplicadas dentro de la produccion, desempefian funciones técnicas o
capacitan a técnicos mexicanos en el uso de la maquinaria. Uno de los
beneficios que se obtienen con el surgimiento y proliferaciéon de la
industria maquiladora es la transferencia de tecnologia provocando que
la maquinaria utilizada en las maquiladoras sea traida del extranjero
requiriendo, por consiguiente, de personal capacitado para operarlas, es
por ello que bajo contratos de prestacion de servicios se emplea a
técnicos extranjeros para capacitar a los técnicos mexicanos en el uso y
reparacién de la maquinaria que se¢ adquiere.

Por las razones antes enunciadas, la Ley General de Poblacion
es otra de las leyes, que a través de sus disposiciones, facilita el
establecimiento de industrias maquiladoras en el pais y como ésta existe
una amplia gama de disposiciones legales que favorecen a la inversion
en este tipo de industria; cuando lejos de fomentar la inversién en
maquiladoras, a las que poco les falta para pedirle al gobierno las perlas
de la virgen como condicién para no trasladar sus inversiones a otros
paises, dejando en la calle a miles de trabajadores, se deberia promover
otro tipo de inversion que fuera més sélidas, diera mayor estabilidad en
el empleo y que respetara la legislacion laboral; una industria que
creciera junto con el pais y que no desaparezca al mas leve capricho de
los duefios del capital.

3.7. Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién de 1998

Hoy en dia es necesario que México se relacione con el resto del
mundo a través del comercio, la inversion y la tecnologia, por lo tanto el
fomento a la industria maquiladora trae algunos beneficios para el pais
como son el aumento de las exportaciones y la generaciéon de divisas
contribuyendo asi a elevar la competitividad de la industria nacional.
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Con el objeto de promover el establecimiento y regular la
operacién de empresas que se dediquen total o parcialmente a realizar
actividades de maquila de exportacion, se ptiblico el 1 de junio de 1998,
en el Diario Oficial de la Federacién, un nuevo Decreto para ¢l Fomento
y Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion, mismo que
tuvo reformas publicadas el 13 de noviembre de 1998.

El Decreto prevé, en su articulo 2° que las empresas de
exportacién deberin atender a las siguientes prioridades nacionales:

L. “Crear fuentes de empleo;

[I. Fortalecer la balanza comercial del pais a través de una mayor
aportacidn neta de divisas;

III. Contribuir a una mayor integracién interindustrial y coadyuvar a
clevar la competitividad internacional de la industria nacional; y

I'V. Elevar la capacitacién de los trabajadores e impulsar el desarrollo
y la transferencia de tecnologia en el pais™.

En el articulo citado se considera una prioridad la creacion de
empleos a través del establecimiento de industrias maquiladoras pero no
se prevé la calidad de los mismos, con esto nos referimos a que los
empleos que se ofrecen en éste tipo de industrias son mal pagados en
jormnadas extenuantes, y en muchos casos condiciones de seguridad e
higiene deplorable; por lo que se deberia poner mayor atencién en
cuidar que las condiciones laborales minimas previstas en la
Constitucion y en la Ley Federal del Trabajo sean respetadas en este
tipo de industrias, ya que si bien es importante crean una gran cantidad
de empleos no lo es menos cuidar la calidad de éstos.

El nuevo Decreto facilitd en su articulo 3° la creacion de
relaciones de coproduccion mediante las siguientes formas:
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“* Maquiladora por capacidad ociosa: Consiste en la empresa,
persona fisica o ‘moral, que establecida y orientada a producir
para el mercado nacional, le sea aprobado en los términos del
presente ordenamiento, programa de maquila para Ia
exportacion. :

** Maquiladora de servicios: Empresa a la que se le aprueba un
programa de operacion de maquila y cuya actividad sea la de
realizar servicios que tengan como finalidad la exportacién o
apoyar a ésta. Estas actividades de servicio podran ser también
hacia empresas maquiladoras o hacia empresas con programas
de importacidn temporal para producir articulos de exportacion.

%+ Maquiladora que desarrolle programas de albergue: Empresa,
persona fisica o moral, a la que e sea aprobado un proyecto de
exportacidén, y a la cual las empresas extranjeras le facilitan la
tecnologia y el material productivo, sin que estas dltimas operen
directamente dichos proyectos.

+* Submaquila: Procesos complementarios industriales o de
servicios destinados a la transformacion, elaboracidén o
reparacion de la actividad objeto del programa, realizados por
persona diferente al titular del mismo.

Los interesados en la aprobacién o ampliacién de un programa
de maquila, deberdn presentar su solicitud ante la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial y cumplir con los requisitos del articulo
6° del Decreto que son los siguientes:

I. “Presentar, en su caso, copia certificada del acta constitutiva de la
sociedad;

II. Presentar copia del registro en el Instituto Mexicano del Seguro
Social;
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III. Presentar contrato de arrendamiento o compra venta del local;

IV. Presentar contrato colectivo de trabajo o, en su caso,
individuales;

V. Presentar copia del Registro Federal de Contribuyentes;

VI. Presentar contrato de maquila protocolizado ante fedatario
publico;

VII. Opinién de la autoridad correspondiente en materia ecoldgica y
de proteccion al ambiente; y

VIII. Presentar la asignacion de cuota textil de exportacién por parte de
la oficina competenie de la Secretaria...”.

La Secretaria debera dar respuesta a las solicitudes en un plazo
no mayor de 10 dias habiles.

Para aprobar un programa de maquila se obliga a las
maquiladoras a registrarse en el IMSS y asegurar a sus trabajadores;
pero el requisito que mas nos interesa, es presentar el contrato colectivo
de trabajo y en su caso individuales, ya que a través de éste se pueden
verificar que las condiciones laborales bajo las cuales se contrata a los
trabajadores de las industrias maquiladoras no sean inferiores a las de la
Ley, pero en la realidad tal parece que a las autoridades les interesa mas
proteger a las industrias que a los mismos trabajadores.

Las empresas a las que se les aprueba un programa de maquila,
en términos del articulo 12 del Decreto, se comprometen a coniratar y
capacitar al personal en cada uno de los niveles que corresponda, en los
términos que establezcan las disposiciones legales vigentes en la
materia; cosa que en la realidad es muy dificil que se de, ya que la
mayoria de los empleados de este tipo de industria tienen un trabajo tan
especifico que la capacitacion para realizarto es casi nula, dando como
resutltado una monotonia en las labores que desemboca en una nula
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superacidn laboral, por tanto un estancamiento en el desarrollo personal
¥ pocas posibilidades de ascenso a un puesto superior.

Un incentivo més que se les otorga a las industrias maquiladoras
es que a partir de 2001, las ventas de las maquiladoras al mercado
nacional no estaran sujetas a ningun limite, por lo que podran destinar la
totalidad de su produccién al mercado doméstico; pero deben mantener
el mismo control de calidad que se aplica para sus productos de
exportacion, pagar el impuesto general de importacion y cumplir con los
demas requisitos establecidos en las disposiciones aplicables en la
materia, como lo prevén los articulos 16,17,18 y 19 del Decreto.

El articulo 25 del Decreto, dispone que “la Secretaria de
Gobemacidn, de conformidad con las leyes aplicables en la materia
podra autorizar la internacién del personal extranjero administrativo y
técnico para el funcionamiento de empresas maquiladoras. Los permisos
correspondientes se emitirin en las Delegaciones de Servicios
Migratorios establecidos en el pais, o por conducto del servicio exterior
mexicano en el extranjero”.

La razén por la que se contrata personal extranjero es para que
les ensefie a manejar la maquinaria que se adquiere y se destina al
proceso productivo.

Para garantizar el cumplimiento del Decreto, el articulo 28,
preve la creacidn de un Grupo de Trabajo para la Industria Maquiladora
de Exportacion que se encarga de vigilar su debida observancia.
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Capitulo Cuarto

Condiciones laborales de 1a mujer en la industria
magquiladora

Es indudable que la industria maquiladora ha resultado atractiva
para el inversionista extranjero, ademés de traer beneficios para el
gobierno mexicano y el pueblo trabajador, en especial para la mujer,
debido a que en las maquiladoras existe una clara tendencia a contratar
personal del sexo femenino, de preferencia jdvenes, con poca
instruccion y escasa o nula experiencia laboral, factores que operan a
favor del patrén y le evitan conflictos laborales debido a que las mujeres
que cumplen con las caracteristicas antes sefialadas, rara vez hacen
reclamaciones al patron para que se mejoren sus condiciones de trabajo.

Ahora bien, no se puede desconocer que las maquiladoras traen
consigo muchos problemas laborales. No respetan, por lo general, las
condiciones de trabajo previstos en la Ley Federal del Trabajo, no
cumplen con las normas que obligan a los patrones a implantar medidas
que protejan la vida, salud e integridad fisica y mental de las
trabajadoras; en muchos casos se pagan salarios inferiores al minimo
permitido. Se imponen a las trabajadoras, cuotas de produccion casi
imposibles de alcanzar, jornadas y ritmos de trabajo extenuantes que se
ven incrementadas debido a la necesidad de trabajar horas extras para
obtener un ingreso que satisfaga las necesidades minimas de una
familia, horas extras que en muchos casos rebasan el miximo permitido
y no son retribuidos conforme a la Ley.

En la industria maquiladora también se incumple con la
obligacion de dar capacitacidn y adiestramiento a las trabajadoras para
tenerlas en aptitud de desempefiar una actividad superior a la que
realizan. La falta de estabilidad en el empleo representa otro grave
problema para la mujer trabajadora, las industrias maquiladoras,
aprovechando que carecen de infraestructura debido a que arriendan la
maquinaria y las locales, suelen desaparecer de un dia a otro, ya sea
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para trasladarse a otra nacion o para instalarse en un punto diferente del
pais, dejando pendientes derechos laborales de sus trabajadoras.

Entonces, la incursién de México al mundo de las maquiladoras
obliga a las autoridades a vigilar y exigir el cumplimiento de la
normatividad taboral, debido a que las facilidades que se le brindan a
esta industria para que se establezca en el pais no pueden atentar contra
la dignidad del trabajador ni cancelar la certeza que requicre sobre sus
ingresos sustento, de sus familias.

4.1. El empleo femenino en la industria maquiladora

La participacién de la mujer en la fuerza laboral ha sido uno de
los ejes principales sobre las que se ha apoyado el desarrollo de la
industria maquiladora desde su establecimiento en nuestro pais, la razén
por la que se prefiere contratar mujeres en vez de hombres es porque
normalmente las primeras perciben menores remuneraciones
econémicas que los varones aunque desempefien las mismas funciones,
otro rasgo casi universal es la tendencia de las mujeres a enrolarse en las
ocupaciones menos calificadas, factor que desemboca en un ingreso
inferior.

El gobiemo mexicano permitié la entrada al pais de la industria
magquiladora para resolver el grave problema de desempleo que nos
aqueja, pero esta industria en lugar de utilizar hombres desempleados,
quienes tradicionalmente habian sido contados como miembros de la
fuerza de trabajo, contrataron una fuerza de trabajo nueva, constituida
por mujeres jovenes, es decir, amas de casa o estudiantes que nunca
habian trabajado y por tanto no formaban parte de la poblacion
econdmicamente activa.

El empleo de este tipo de mano de obra representa, para las
industrias maquiladoras, un ctimulo de beneficios econdémicos, dado que
se trata de trabajadoras entusiastas, dociles, disciplinadas, cumplidas,
poco problematicas, sanas y de las cuales se espera una mayor
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productividad comparandolas con los beneficios que se podrian obtener
de contratar hombres.

La enorme demanda de empleos aunada a la poca oferta de los
mismos, ocasiona que las practicas de reclutamiento de personal en las
plantas maquiladoras sean altamente selectivas en la que prefiere al
personal femenino. Tanto las condiciones del mercado Iaboral, en ¢l que
existen pocas oportunidades de empleo para los varones en zonas en las
que prolifera la instalacidn de industrias maquiladoras, como las
necestdades familiares han propiciado la incorporacion de la mujer a la
fuerza de trabajo de las maquiladoras.

Como ya seiialamos, las mujeres ocupan los puestos en los que
se requiere el menor grado de calificacién y por consiguiente en los que
se pagan los salarios mas bajos. El prejuicio sexual es el principal factor
que impide a la mujer ascender en sus aspiraciones laborales, los
empleos en las maquiladoras estin claramente definidos, y salvo
honrosas excepciones, con base en ¢l sexo del personal. Los puestos de
supervision y calificacion técnica se encuentran en manos de hombres,
mientras que el grueso de los puestos se encuentran ocupados por
mujeres que en la mayoria de los casos sélo pueden aspirar a ser jefas
de grupo. Aunque no se¢ ha realizado una investigacién profunda, los
datos disponibles y nuestras experiencias personales, sugieren que un
numero infimo de operadoras son las que pueden ascender a puestos
superiores en la jerarquia del empleo y por tanto mejor pagados, la
mayoria de ellas si es-que su salud se las permite se harén vigjas en sus
empleos de operadoras.

Hay fuertes barreras sexistas, que consideramos a todas luces
injustas, para que las mujeres desempefien funciones por encima de los
jefes de grupo debido a que para realizar funciones de administracion y
direccién se requiere se den las facilidades y las oportunidades para
realizarlas. Aunque, por otro lado, aun si tales barreras no existieran, el
namero de empleos técnicos disponibles en las maquiladoras es
pequefio comparado con el gran nimero de plazas disponibles en la
produccion directa. Como consecuencia de lo anterior, la mayor parte
de los trabajadores, tanto hombres como mujeres, se encuentran
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estancados en empleos que no permiten ninguna posibilidad de ascenso
laboral y por tanto econdmico.

El personal técnicamente calificado- de las maquiladoras, es
resultado directamente de universidades y escuelas vocacionales en
lugar de entrenar operadoras de las mismas plantas para desempefiar
funciones técnicas, la explicacién la encontramos en la creencia errénea
que las mujeres son incapaces de manejar competentemente maquinaria
y conocimientos técnicos, un pensamiento a todas luces machista e
irracional ya que las mujeres son tan 0 mas capaces que los hombres.
Ademds, los industriales y sus administradores tienen una visién
limitada al no darse cuenta que las operadoras de las méaquinas con el
paso del tiempo aprenden a manejar con cierta solvencia las mismas y a
conocer cuales son los fallos que presenta y la forma de repararla
cuando se trata de pequefios desajustes, esto los deberia hacer entender
que les resultaria mas benéfico capacitar a sus trabajadoras que
contratar otros: pero aunque hacerlo los ayudaria a mejorar la
produccion, no ticnen la vision para realizarlo, ademas de querer contar
con trabajadoras ignorantes.

En los ultimos afios las politicas de seleccién de personal en la
industria maquiladora, sobre todo en la frontera, han cambiado, ya no se
contrata solamente a mujeres jovenes sino que se ha comenzado a
emplear a mujeres de edad mas avanzada ¢ incluso la contratacién de
personal de sexo masculino se ha incrementado notablemente al grado
de llegar casi a equipararse con el personal femenino que labora en las
magquiladoras. El fendmeno se debe a diversos factores de tipo social,
cultural y principalmente econémico. En un principio se tenia la idea de
que ¢l trabajo como operadora de maquiladora era un medio para que
las mujeres jovenes pudieran obtener ingresos suplementarios y costear
necesidades personales, pero en la actualidad el hecho es que la mayor
parte de! ingreso que perciben las operadoras de la maquila se utilizan
en su fotalidad para la manutencién de sus hogares, debido a que los
salarios que se pagan son insuficientes para costear las necesidades
minimas de una familia y por ello deben contribuir con su sueldo todos
los miembros, para poder alcanzar una vida decorosa.
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Otro aspecto a resaltar, es que con frecuencia las mujeres
prefieren trabajar de ilegales mas alla de la frontera, bien sea doméstico
o fabril, debido a que los sueldos son mejores y el desgaste es menor,
ademas de que resulta cada vez menos costeable a las mujeres el empleo
en las maquiladoras, por ello se ha optado en las maquiladoras por
flexibilizar sus politicas de seleccién al momento de contratar personal.

En un sin nimero de ocasiones, organismos de derechos
humanos, han hecho denuncias en el tono que el gobiemo solo realiza
gestos simbolicos para combatir el maltrato a empleados de
maquiladoras, tal es el caso de la nota publicada en el periédico EL
UNIVERSAL, que seiiala:

“De acuerdo con el informe anual de Human Rights Watchs
sobre los derechos de la mujer, en 1998 e incluso un afio antes las
personas que solicitaron trabajo como ensambladoras tenian que revelar
si estaban embarazadas para ser empleadas.

Una vez contratadas, se les exigian pasar diversas pruebas de
no-gravidez, como analisis de orina, revelar el método anticonceptivo
que utilizan, informar sobre su vida sexual y someterse a gjercicios
abdominales.

Ante este programa, revela el informe, el gobierno de México no
hizo nada para remediar la discriminacién por sexo durante el proceso
de contratacion y sélo hizo gestos simbdlicos para condenar e investigar
la exclusion por embarazos tras la contratacion.

Respecto de la discriminacidn, una vez contratadas, la tnica
iniciativa del gobierno para remediar esta situacion fue reiterar que esas
medidas eran ilegales, pero argumentando que se necesitaban mayores
iniciativas para definir programas de concientizacion al respecto para
las trabajadoras.”82

B http:/fwww.unam,mx/universalinet 1/199%ul99/27jul99/nacional/09-na-b.htm)
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La introduccién de tecnologia avanzada en las maquiladoras de
nueva creacion trajo como resultado el empleo de mas hombres debido
a que ellos tienen, por lo general cierto grado de calificacidon, mismo
- con el que no cuentan las mujeres que habltan en ciudades con poco
desarrollo educativo.

Aunque se ha avanzado en el concepto de igualdad entre €l
hombre y la mujer, los mitos colectivos son sorprendentemente
resistentes al cambio y frenan la participacién de la fuerza de trabajo
femenina en el desarrollo tecnolégico, méaximo cuando las operadoras
de maquiladoras manejan a diario circuitos integrados, alambrados
complejos, chips, etc. Por tanto, no se entiende como, si teniendo la
experiencia en su manejo, no se les permite adquiric mayor
conocimiento sobre el proceso laboral en el que se encuentran insertas.

A manera de reflexion, consideramos que es importante tomar
en cuenta el enorme recurso humano formado a través de la experiencia
de cientos de miles de trabajadoras que han sido empleadas por las
maquiladoras, tan grande cimulo de experiencia deberia ser
aprovechado, en vez de echarlo al saco roto, para que esta industria
promueva a grupos de trabajadoras calificadas a puestos de mayor
responsabilidad, incluyendo aquellos que requieren de ciertos
conocimientos técnicos, administrativos y de supervision. Mixime
cuando en las universidades del pais, cada vez estdn estudiando un
mayor numero de jovenes ansiosas por incorporarse & la vida laboral
del pais y que exigen la oportunidad de mostrar su capacidad.

Es posible que uno de los problemas mas grave que enfrentan
las trabajadoras en las maquiladoras, sea el de la inestabilidad en el
empleo, aunque habria que tomar en cuenta que en la actualidad ningiin
trabajador tiene plena seguridad de conservar su fuente de empleo,
menos en las maquilas que desaparecen de un dia a otro con una gran
facilidad.

Hoy en dia, la unica forma que tienen los trabajadores de
proteger sus derechos laborales, es a través de organizaciones, pues es
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bien sabido que’ la unién hace la fuerza y con esfuerzos aislados no se
logran obtener beneficios ni mejores condiciones de trabajo. Un
ejemplo a seguir lo encontramos en el Centro de Orientacién de la
Mujer Obrera, creado en Ciudad Judrez como una forma de promover
programas de integracion acerca del modo de vida de las trabajadoras de
magquilas. La leccién mas importante que podemos obtener de ésta
fuente es la lucha constante por parte de la mujer por buscar mejores
oportunidades para contribuir de mejor manera con sus familias. La
formacion de centros para el desarrollo de Ja mujer merece un apoyo
importante por parte del gobierno y de los sectores privados en México.
Tales centros podrian convertirse a corto plazo en fuentes de
asesoramiento y ensefianza donde las trabajadoras pudieran obtener
informacion acerca de sus derechos y obligaciones, asi como adquirir
conocimientos y habilidades.

Como resultado de nuestra investigacion, entendemos que la
instalacion de plantas maquiladoras principalmente en las ciudades
fronterizas y cada vez con mayor fuerza en el interior del pais, no tiene
como propdsito fundarnental disminuir el desempleo, sino reducir los
costos de produccion. Por lo tanto, la fuerza de trabajo seleccionada es
aquella que se encuentra en abundancia, que es barata y se ubica en la
parte més alejada de la esfera econdmica productiva (las mujeres), que
representan el mas grande hallazgo de la industria maquiladora.

No se cometerian tantos atropellos contra las trabajadoras, si los
inspectores del trabajo, que son las autoridades administrativas
encargadas de vigilar el cumplimientos de las normas de trabajo,
realizaran de una forma efectiva esta importante funcién y no se
limitaran solo a levantar rutinariamente infracciones. Un problema real
que se presenta con los inspectores es que frecuentemente los sobornan
los patrones con tal de evitar que lleguen a conocimiento de las
autoridades laborales las deficiencias y violaciones a las normas de
trabajo, dejando a las trabajadoras de las maquiladoras en total
desamparo.

Una constante en el gobierno mexicano durante la historia del
Programa de Maquiladoras ha sido una total y completa indiferencia
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respecto de las malas condiciones de trabajo que existen en ésta
industria. Da 1a apariencia que el gobierno tiene temor, que a la menor
negativa a las peticiones de los industriales podria resultar en la pérdida
de inversiones generadoras de empleos, aunque en cierta forma podria
Justificarse la actitud del gobiemo frente e los inversionistas, no puede
olvidarse el aspecto social en aras de un desarrollo industrial. Como
resultado, no ha habido un intento serio por estudiar algunas formas de
conciliar el fomento a la actividad econémica con el deber inherente a la
funcion gubermnamental de proteger los intereses de los grupos de
trabajadores.

Las politicas seguidas por parte del aparato gubernamental
mexicano han ocasionado que las maquiladoras Unicamente sigan su
l6gica interna, es decir, satisfagan los requerimientos de las firmes
matrices de las cuales dependen con las mayores ganancias posibles,
mismas que logran a través de la reduccion de los costos de produccion
que desembocan en la contratacién de los sectores débiles de la clase
trabajadora, es decir, las mujeres.

A pesar de los problemas sefialados en este capitulo y por mas
que parezca una contradiccion, las maquiladoras son una fuente vital de
ingresos para miles de mexicanas y sus familias. Asi, nuestra critica no
ataca a la existencia misma del programa de maquila cuyo éxito
econdmico esta ampliamente probado. El reto del gobierno radica ¢n la
creacidn de medidas que consigan incluir a la industria maquiladora a
un programa integral de desarrollo nacional. Tal proyecto debe incluir
medidas dirigidas a elevar el nivel de vida, el poder adquisitivo y las
condiciones de trabajo para la mayoria de las y los trabajadores de esta
industria.

Consideramos que debe existir un equilibrio entre las facilidades
¢ incentivos que se les otorga a las inversiones dirigidas a la industria
maquiladora con la proteccion de los derechos laborales consagrados en
nuestra Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo. Si bien es cierto
que el pais requiere de la creacion de empleos y una de las principales
formas de crearlos, es el fomento de la inversion extranjera, no es
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menos importante cuidar la calidad de los mismos para que no atenten
contra la dignidad humana y asi proteger la fuerza laboral del pais.

4.2. La jornada y el ritmo de trabajo

La jomada de trabajo consiste en un lapso de tiempo durante el
cual el trabajador esta a disposicion del patron para prestar el trabajo. A
ésta consideracidon se le conoce juridicamente como sistema de la
dispombilidad para trabajar, en el cual forman parte de la jornada de
trabajo el tiempo efectivamente trabajado y el tiempo desocupado en el
que el trabajador esta a disposicion del patrén para desarrollar su trabajo
pero en el que no realiza ningun trabajo efectivo; no forma parte de la
Jjornada: el tiempo de comida, el tiempo de reposo, el tiempo que
transcurre desde que entra en la empresa hasta que llega a su lugar de
trabajo y viceversa, ya que durante esos lapsos de tiempo no pone sus
energfas de trabajo a disposicién del patrén.

La Ley Federal del Trabajo consagra para el computo de la
jornada ordinaria el sistema de disponibilidad para el trabajo antes
mencionado en su articulo 58 que dice:

“Articulo 58. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el
trabajador esta a disposicion del patron para poder prestar su trabajo.”

La aceptacion del sistema de disponibilidad para trabajar
equivale, lisa y llanamente, a que forma parte de la jornada el tiempo
efectivamente trabajado y el tiempo vacié en que el trabajador estd a
disposicion del patron.

En razon de las actividades que se realizan en las maquiladoras
es comun que se trabaje en ellas durante fas 24 horas del dia los 7 dias
de la semana, es indispensable la presencia de trabajadores en diversos
horarios a fin de repartir su fuerza de trabajo, cubriendo de esta forma
todo el dia. Ahora bien, es sabido que la jornada nocturna y mixta son
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aln més reducidas que la diurna, por desarrollarse en horarios que
desgastan en forma mas rapida la salud de las trabajadoras y les impida
tener una mejor convivencia con su familia, teniendo como maximo la
nocturna siete horas de labor continda, mientras que la mixta no debera
exceder de tres horas y media de la jornada-nocturna, para que se les
considere como tal, debiendo tener como méximo una duracién de siete
horas y media, ya que de lo contrario estariamos ante la presencia de
una jornada nocturna y por tanto deberia ser de siete horas.

Pese a ia legislacion es muy comun que la jornada se prolongue
mas alld de las horas establecidas. Esto es sumamente notable en
industrias maquiladoras de tres tumos, donde se les obliga a los
trabajadores que laboran en los horarios mixto y nocturno a trabajar
regularmente ocho horas diarias lo que da como resultado una hora de
trabajo extraordinario al dia, misma que no es cubierta conforme a la ley
sino que se paga como trabajo ordinario.

En lo que respecta a la obligatoriedad de laborar tiempo
extraordinario, el jurita mexicano Mario de la Cueva sostiene que “ no
se puede obligar al trabajador a laborar en tiempo extraordinario porque
es tonto exigir que lo haga sin su consentimiento respecto de un trabajo
no previsto.”®

El problema es que muchos autores se fundan en el articulo 68
de la Ley federal del Trabajo para indicar lo contrario, el primer parrafo
de dicho articulo dispone que:

“Los trabajadores no estan obligados a presentar sus servicios
por un tiempo mayor del permitido en éste capitulo.”

De lo anterior trascrito se advierte que en articulo 69 de la citada
legislacion laboral si se permite la prolongacién de la jornada por
circunstancias extraordinarias.

® DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo, Tomo I, Ob. Cit. P. 126.
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La supréma Corte de Justicia de la Nacion ha fijado un criterio
Interesante al sefialar que:

“La obligatoriedad del trabajo de labor el tiempo extraordinario
estara supeditada a que el patrdn justifique la necesidad de hacerto.”™

Ante la duda, es practica frecuente que se establezca en los
contratos colectivos, individuales o en los reglamentos interiores de
trabajo, que el trabajador solo podra laborar tiempo extra cuando el
patrén lo solicite y mediante un escrito en el cual faculte al trabajador
para laborarlo.

Por lo tanto, no existe un marco juridico sustentable que
directamente impugna al trabajador la obligacion de trabajar en tiempo
extraordinario, lo que ha dado origen a arduas controversias en la
doctrina y la practica.

El articulo 66 de la Ley Federal del Trabajo, autoriza o permite
el trabajo en tiempo extraordinario, y como el articulo 68 de la misma
Ley dispone que los trabajadores no estdn obligados a prestar sus
servicios por un tiempo mayor al legalmente permitido, al hacer la
interpretacién a contrario sensu de dicho precepto, tenemos que los
trabajadores si estin obligados a prestar sus servicios por el tiempo
extraordinario previsto en la citada Ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién sostiene que los
articulos 65 y 66 de la Ley federal del Trabajo, conceden al patron
implicitamente la facultad de exigir los servicios extraordinarios al
trabajador al establecer en qué casos puede prolongarse la jornada
labores.

8 DE BUEN, Néstor. Jomada de Trabajo y Descansos Remunerados, Pormia, México, 1993. P. 122.
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Y es que el trabajo extraordinario no puede ser eludido por ¢l
trabajador cuando existan circunstancias también extraordinarias que asi
lo requieran, pues ese tipo de labores constituyen una necesidad de la
produccion, a lo cual no solamente el patrén debe aportar su capital,
sino también el operario su fuerza de trabajo.®

Si bien aceptamos la obligacién de las trabajadoras para prestar
el trabajo extraordinario, no la compartiremos mientras no se vigile y se
tenga control sobre la industria maquiladora para que no abusen de esta
facultad, con mayor razén cuando nos damos cuenta que en muchas
industrias maquiladoras aprovechandose de la ignorancia de Ias
trabajadoras las obligan a trabajar tiempo extra bajo la amenaza de
despido, pero ellas incumplen con la obligacién de pagar el tiempo extra
trabajado con un ciento por ciento mas del salario que les corresponde a
las horas de la jomada ordinaria, pero el asunto es ain mds grave no
solo no se cubre el pago correspondiente sino que se obliga a trabajar
mas tiempo extra del permitido en la Ley, es decir, se viola la
disposicion que nunca debe exceder de tres horas diarias ni de tres veces
en una semana, prevista en el articulo 66 de la multicitada Ley Federal
del Trabajo, sin que se les impongan las sanciones correspondientes.

Debemos sefialar que la violacion al articulo anterior, deberia ser
sancionada por las autoridades laborales, pero desafortunadamente a
éstas poco les importa dejar al arbitrio de las maquiladoras como y
cuando deben prestar el trabajo extraordinario sus obreras y la
retribucion que pagan por €.

Aunque debemos sefialar que en la realidad, las trabajadoras no
solo no se quejan, sino que agradecen que se les de la oportunidad de
trabajar tiempo extra para obtener una mayor retribucion, debido a que
el salario que perciben es insuficiente para satisfacer sus necesidades.

Otro conflicto que se presenta en la industria maquiladora, es
que se utiliza a las trabajadoras para laborar en sus dias de descanso y

8 ofr, MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo, Tomo II, Ob. Cit. p. 114,
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solo se les paga un salario igual al de los dias normales de labor, cuando
se les deberia pagar, independientemente del salario que le corresponde
por el descanso, un salario doble por laborar los dias que les toca
descansar, aunque debemos aclarar que no se trata de tiempo
extraordinario; se trata de un anhelo de los trabajadores consignado en
la Ley federal del Trabajo en su articulo 73, pues siempre se han
deseado que en sus dias de descanso no trabajen, de manera que si se
quebranta la disposicion, percibiran un salario doble por ¢l servicio
prestado.

Ahora bien, en el supuesto de que el dia de descanso semanal
del trabajador sea el domingo, ademds de que se le debe pagar a la
trabajadora en la forma antes descrita, la trabajadora tendra derecho a
que se le cubra una prima adicional de un 25% sobre el salario de un dia
ordinario de trabajo, con forme al parrafo segundo del articulo 71; pero
en las maquiladoras no se cumple con esta obligacién y la autoridad
debe vigilar que sea respetada.

A éste problema se afiade el hecho que el tiempo de exposicidn a
sustancias dafiinas para la salud, que se encuentran presentes en algunos
procesos productivos realizados en las maquiladoras, se incrementa y
con ello sus efectos nocivos. Por ejemplo, una trabajadora de una
maquiladora que emplea quimicos, que dobla el tumo dos veces por
semana tarda un 30 por ciento menos de tiempo para enfermarse, por la
exposicion constante a estas sustancias dafiinas, que otra que trabaja las
48 horas legales a la-semana. Esto resulta ain mds nocivo cuando se
trabaja con sustancias que tienen un umbral a partir del cual se establece
el efecto nocivo, dado que existe una mayor probabitidad de
sobrepasarlo en una jornada prolongada.

La razén por la cual se trabaja por turnos en la industria
maquiladora se debe a que necesitan mantener el proceso productivo las
24 horas del dia, como resultado de las exigencias técnicas en algunas
industrias de proceso contintio observado en todo el pais, un ejemplo lo
encontramos en los ensambladores de cassettes, automotriz, quimicos,
etc. Sin embargo, existen otras industrias maquiladoras de diferente tipo
en donde los tres turnos u otra modalidad de trabajo contindo no
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obedecen a problemas técnicos, sino a la necesidad de utilizar al
maximo los recursos obtenidos del capital extranjero. Una simple razén
que implica el régimen de trabajo por tumos, con o sin rotacién, es que
el ritmo del mundo actual en el que los avances tecnologicos se
modernizan a pasos agigantados vuelve obsoleta la maquinaria en un
lapso de tiempo relativamente corto puesto que cada dia se crean
innovaciones en materia tecnoldgica, por ello el empresario para
optimizar su inversion intenta utilizar su maquinaria al maximo y lo
consigue trabajindola en varios turnos. Desde un punto de vista
econdmico, disminuir la proporcidon entre capital constante y capital
variable hace que se incremente la tasa de ganancia.

Las necesidades del capital historicamente han sido contrarias a
las del trabajo, esto se ejemplifica de forma notable en la industria
maquiladora como ya lo sefialamos en el parrafo anterior, ya que esta
ampliamente comprobado que el trabajo por turnos y especialmente
cuando hay rotacién, tiene efectos negativos sobre la salud de las
trabajadoras que se muestra principalmente en  problemas
gastrointestinales provocados por los malos hébitos alimenticios que
ocasiona éste tipo de trabajo, la agudizacién de problemas nerviosos,
insomnios para los que trabajan en horario nocturno y vespertino de
acuerdo a la rotacion que les toque, y una incidencia mayor de
accidentes provocados por el cansancio; problemas todos que se
relacionan con la alteracion del ciclo fisiolégico.

El trabajo por turnos o rotatorio no sélo tiene efectos sobre la
salud sino que también afecta a la familia y al desarrollo social de la
mujer, dado que interfiere con el desarrollo regular de cualquier
actividad que no sea el trabajo. Los horarios ¥ su cambio constante
convierten a la obrera en una especie de des adaptada social, incapaz de
involucrarse en actividades que requieren una asistencia regular. Esto
provoca una constante fragmentacion en las familias que culminan con
la desintegracion del nicleo familiar, es por ello que, principalmente en
ciudades fronterizas como Reynosa, Matamoros, Ciudad Judrez, entre
otras, se esta dando una proliferacién de mujeres divorciadas o madres
solteras, que tienen como unica fuente de ingresos su trabajo en las
maquiladoras, olvidindose del cuidad y educacién de sus hijos que con
facilidad son atrapados por los vicios, debido a que no cuentan con una
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familia que los guie por el camino correcto, de esta manera mujeres de
poca edad tienen que incorporarse a la vida productiva de las
maquiladoras para colaborar al sostenimiento del hogar.

Es sabido que el trabajo nocturno causa un mayor desgaste para
el cuerpo, entonces podria seguir el cuestionamiento ;Por que las
mujeres ¢ligen trabajar en éste tumo?, la respuesta es sencilla, no es que
ellas lo elijan sino que se los imponen, como regla general el trabajo
nocturno no se fij6, sino que se realiza dentro de un régimen de
rotacidn; de alli que puede inferirse que por cada trabajadora nocturna
hay otra involucrada en éste régimen; de esta manera se deduce que con
tal de satisfacer la necesidades del capital se sacrifica la salud de las
trabajadoras.

Otro aspecto que se maneja en la industria maquiladora, es el
ritmo de trabajo que varia de un proceso a otro, asi como la forma de
incrementarlo para lograr una mejor produccion. Un ejemplo de
incremento en el Ritmo de Trabajo, lo encontramos en la industrnia
magquiladora automotriz, esto se logra si una obrera que solia cuidar de 6
a 8 maquinas ahora la hacemos responsable de unas 15 o 20.

En los procesos industriales de cadena a banda el ritmo de
trabajo esta dado por la velocidad con la que se desplaza la banda.
Existe la presuncién de que los aumentos en la produccién, que se han
dado no sélo por uso de maquinarias mas sofisticadas sino también al
incremento en el ritmo de trabajo. Resulta de suma importancia €l
estudio de este aspecto, dado que se ha demostrado que altos ritmos de
trabajo generan un alto grado de estrés en las trabajadoras, con serias
consecuencias en el proceso de desgaste de las mismas.

En los procesos directos de produccion, donde la obrera ejerce
un mayor control sobre su tarea, los mecanismos para incrementar los
ritmos de produccion son de otra indole, como son la supervision y/o los
incentivos. La supervision tiene un serio problema ya que la presion
directa sobre las trabajadoras a la larga tiende a generar conflictos entre
las obreras y los supervisores, aunque se puede atenuar a través de la
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rotacién de los dltimos, los sistemas de incentivos suclen ser mads
eficaces. De estos, los més usuales son cl pago a destajo o la
combinacion entre salario fijo y premios de puntualidad, produccién,
etc.; los mecanismos sefialados resultan de mucha ventaja para el
industrial debido a que el nivel salarial general es bajo. El trabajo a
destajo representa beneficios para el patréon porque aceleran la
produccién por voluntad de la trabajadora que requiere producir mas
para ganar mads, pero expone a la obrera a una carga de presién mayor
que al trabajador con un pago fijo, provocando una acumulacién mayor
estrés.

Debemos resaltar que es necesario limitar la jornada de trabajo
para cuidar la salud y sano desarrollo de las trabajadoras en la sociedad
y la familia, tomando en cuenta que ésta Gltima es la base de la
sociedad. No es posible que en pleno siglo XXI encontremos
violaciones tan cinicas de la jornada de trabajo sin que se haga cosa
alguna por evitarlas, jhasta cuando seguiran explotando los capitalistas
(industria maquiladora) a la clase trabajadora?.

No debe permitirse mas la imposicién de joradas de trabajo
superiores a los maximos legales permitidos, debe sancionarse en forma
ejemplar a las maquiladoras que violan la Ley, para que sirvan como
ejemplo vivo a los infractores de nuestra legislacién laboral.

Proponemos imponer sanciones ejemplares a los duefios de las
industrias maquiladoras que violen las disposiciones sobre jornada de
trabajo tanto ordinaria como extraordinaria, imponiendo a sus
trabajadoras jornadas inhumanas sin darles el descanso suficiente para
reponer sus fuerzas, de esta forma se provocan accidentes de trabajo
ocasionados por ¢l agotamiento que resulta de las jornadas excesivas y
extenuantes. También, se debe sancionar de forma severa a las
maquiladoras que discriminan por razén de sexo en la contratacion
laboral, soliciten injustificadamente el certificado de no embarazo, se
atente contra su intimidad o se haga distincién en el pago de salarios.
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Para detectar las violaciones sefialadas anteriormente, es
necesario incrementar las inspecciones a las industrias, pero para ello
proponemos reclutar nuevos inspectores ajenos a la corrupcion de los
actuales en busca de optimizar la observancia de las normas laborales
para beneficio de las trabajadoras. '

4.3. Condiciones salariales

Se ha establecido que los factores que influyen en la
determinacién y distribucion de los salarios entre los trabajadores de la
industria maquiladora, son los factores socioecondmicos basicos de
sex0 y edad, siendo los mds jovenes y las mujeres las menos favorecidas
debido a que son a ellos a los que se les dan los puestos que requieren
menos conocimientos, como consecuencia de ello son los que tienen las
remuneraciones mas bajas, lo anterior a pesar de la estipulacién legal
que prohibe el establecer distinciones entre los trabajadores.

La gran mayoria de las maquiladoras de ropa, funcionan con el
sistema de produccion a destajo que es una de las principales forma de
explotacién de las trabajadoras, existiendo una retribucién por pieza
fabricada, misma que es fijada unilateralmente por el patrén. En este
tipo de empresas es frecuente que el trabajador no reciba el salario
minimo sefialado en la Ley y mucho menos se les otorga un dia de
descanso semanal con goce de salario. Por consiguiente, el monto del
salario depende del mimero de piezas fabricadas por la trabajadora en
una jornada laboral, existen otros factores que intervienen en la
produccién, en el ritmo de trabajo y por tanto en el salario, estos
factores son la abundante materia prima y la disponibilidad de la
trabajadora para prolongar su jornada de trabajo con la finalidad de
producir més piezas y ganar mas.

Todas las trabajadoras deben tener cuando menos un dia de
descanso a la semana, pero generalmente solo la mitad de ellas lo
disfruta con goce de sueldo integro; los demas que trabajan a destajo,
son privados injustificadamente de la séptima parte de su salario, ya que
este tipo de pago se presta para ciertas confusiones.
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Una practica comun en las maquiladoras de ropa, es que si la
empresa no consigue pedidos suficientes para ocupar a la totalidad de
sus trabajadoras, lo que hace es enviar a sus casas a las que no va a
ocupar ese dia, sin realizar tramite alguno. Por el contrario, cuando hay
bastante trabajo, una cantidad importante de las trabajadoras siguen
laborando mas alld de la jornada legal, ain en contra de su voluntad con
la amenaza de despido, pero sin que se les pague este tiempo trabajado
en la forma prevista por la ley.

o

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 90 establece “ el
salario minimo deberd ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacidon obligatoria de los hijos.” Sin embargo, el
salario minimo obtenido por la poblacion trabajadora de las maquilas en
Reynosa, por mencionar una ciudad eminentemente maquiladora con la
que hemos tenido contacto, de ninguna manera es suficiente para
satisfacer las necesidades de un jefe de familia y menos cuando la vida
se encarece dia con dia.

No es posible que una trabajadora pueda sostener dignamente a
su familia con el salario minimo, si apenas alcanza para cubrir los
gastos de la trabajadora misma; se tiene que suponer que ocurre lo
siguiente: la trabajadora no tiene la responsabilidad de jefe de familia o
de tenerla, vive en condiciones paupérrimas, o bien, varios miembros de
la familia trabajan y aportan para el sostén del hogar, esto Gltimo es
comun en las familias que dependen del trabajo en las maquiladoras
puesto que las hijas a muy corta edad se incorporan a la vida laboral en
dicha industria debido a las facilidades que otorgan para su
contratacion. El salario que supuestamente deberia ser suficiente para
satisfacer las necesidades normales de una jefa de familia, es
obviamente deficiente, y se refleja en las condiciones de vida de las
trabajadoras y sus familias.

Es importante sefialar que los salarios minimos se fijan por areas
geograficas y son el marco de aplicacién de los mismos, ya sean
generales o profesionales. Actualmente, la Reptiblica Mexicana se
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divide en ftres areas geograficas y a partir del 1° de enero de 2001 el
monto de los Salarios Minimos Generales son los siguientes:

e Area Geogrifica A - $40.35
* Area Geogréfica B.- $37.95
s Area Geografica C.- $35.85

Consideramos que esta division deberia desaparecer y a cambio
se realizara una unificacién de salarios, es decir, que se establezca
solamente un Salario Minimo General para todo el pais que debe ser el
mas alto de los tres, de esta manera se beneficiaria no sélo a las
trabajadoras de la industria maquiladoras que laboran en distintas
regiones del pais, sino a todos los trabajadores en general.

L.a critica mas contundente que se le puede hacer al salario
pagado en las maquiladoras es la realidad misma, que se traduce en un
reducido poder adquisitivo. El salario percibido por las trabajadoras no
es suficiente para adquirir la denominada canasta basica, compuesta por
los productos y servicios que mas consumen las familias mexicanas. En
otras palabras, la capacidad de- compra del salario con respecto a los
satisfactores mas elementales como vestido, transporte, habitacion y
comida es insuficiente.

Consideramos que la actualizacion o adecuaciéon de la Ley
Federal del Trabajo no puede esperar mas, en tanto deberan llevarse a
cabo acciones efectivas que permitan la proteccion y mejora del poder
adquisitivo de los salarios en general y particularmente de los pagados
en la industria maquifadora.

Estamos convencidos que no exageramos al afirmar que la
necesidad de que el salario no siga perdiendo su poder adquisitivo, es
un medio para conservar la paz y tranquilidad social. Un salario con
mayor poder adquisitivo, repercute en ampliacion de mercados, mayor
produccién y mas impuestos, por tanto beneficios para todos.
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Los postulados del articulo 123 constitucional conforman una
verdadera joya juridica, pero cuya realizacion parece una utopia; por lo
que estimamos que ¢l medio mas s6lido con el que cuentan los
trabajadores para hacer realidad esos postulados es la negociacion
colectiva, en tanto se instrumente una profunda reforma laboral que
pondere la productividad.

Proponemos que se aumente el salario minimo, pero como
estamos concientes que la cantidad necesaria para elevar el nivel de vida
de las trabajadoras de la industria maquiladora no se podria aumentar de
la noche a la mafiana, dado que esto originaria un desequilibrio en la
industria, en virtud de que tantos afios de abuso no se pueden recuperar
en un solo afio, es necesario que el aumento al salario minimo sea de
forma gradual afio con afio, hasta que se pueda apreciar que las
trabajadoras y sus familias vivan de forma decorosa.

hY
También proponemos, eliminar la divisiébn geografica para
establecer el salario minimo y dar paso a la unificacion del mismo, por
la simple razén de que el salario mas bajo se aplica en ocasiones donde
los servicios cuestan mas, por tanto consideramos que debe ser uno solo
para toda la Republica.

4.4, Seguridad e higiene industrial

A raiz de una creciente conciencia sindical y publica, la
legislacion respecto a los riesgos ocupacionales se ha hecho, mas
rigurosa en los paises capitalistas avanzados, lo que ha provocado que
los industriales elijan entre dos caminos posibles, la primera opcién
consiste en incrementar la inversidn en tecnologia anticontaminante y
de higiene, la segunda es la exportacion de la produccion peligrosa a
paises con una legistacion menos rigurosa; las industrias transnacionales
muchas veces han elegido la segunda alternativa. La cercania de
Estados Unidos y la apertura a manos llenas que ofrece el gobiemno
mexicano para instalar industrias en su territorio han convertido a
nuestro pais en uno de los receptores favoritos de esta exportacion de
morbilidad, mortalidad y de basurero para los industriales.
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Aunque en teoria es posible establecer la relacion intima que
existe entre el trabajo y la esperanza de vida de los trabajadores, asi
como su salud fisica y mental, resulta dificil aprenderla empiricamente.
La manera mis explorada, se refiere a las causas de muerte,
enfermedades y duracién de la vida, que sintetizan de una forma
relativamente clara el proceso de desgaste en el trabajo.

En cuanto a accidentes y enfermedades de trabajo dentro de la
industria maquiladora, podemos decir que las enfermedades que se
presentan con mayor frecuencia son causados por el uso de substancias
irritantes o productos que originan polvos; los accidentes mas comunes
son heridas en dedos y manos o su pérdida total.

Una parte importante de los accidentes de trabajo se deben
especificamente al cansancio del trabajador, hecho que se multiplica en
el hltimo dia de trabajo semanal, de un momento a otro y sin previo
aviso puede fallar el sistema de coordinacidon de la trabajadora
provocande que sufra un accidente que en condiciones normales seria
inexplicable. También el ritmo de trabajo y la monotonia del mismo
provocan no sélo trastornos en el sistema nervioso sino una serie de
enfermedades o disturbios mentales.

Otro problema médico que es comin encontrar en todos los
ramos de la industria maquiladora, es el de la mala alimentacion, que en
muchas ocasiones produce condiciones de anemia y desnutricién en las
trabajadoras, provocando frecuentemente los desmayos, mareos y otros
malestares que se deben al hecho de no llevar buenos habitos
alimenticios como es el no comen de forma balanceada, bien por falta
de tiempo o de dinero. Es una préctica comun salir a trabajar sin antes
desayunar y durante las horas de comida, las trabajadoras salen a comer
lo que se ofrece en puestos méviles que se estacionan en la calle frente a
las fabricas, debido a que en la mayoria no existen comedores para
alimentar a sus empleadas.

Es comun que en las maquiladoras de tipo electrdnico se usen
materiales quimicos peligrosos para la salud como son el #4cido
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sulfirico, 4cido murritico, sosa catstica, acetona, alcohol metanol,
acido acético, etc.; tenemos conciencia de que algunas sustancias estin
prohibidas en los Estados Unidos salvo que su uso se realice con
extremo cuidado y verdadera proteccién para las obreras que las
manejan, debido a que son causantes de varias enfermedades que a
corto o largo plazo producen males incurables y hasta la muerte.
Desgraciadamente en nuestro pais se hace caso omiso de las
disposiciones que sobre seguridad e higiene en le trabajo existen, los
industriales con tal de no gastar en equipo de proteccién para las
trabajadoras, las someten al contacto con sustancias nocivas sin la
proteccion adecuada, o en ocasiones las trabajadoras se rehiisan a usar
los equipos por comodidad, situacién que no deberia ser permitida
porque antes que nada esta su seguridad, razén por la cual el patrén no
solo debe proporcionar el equipo de proteccidn sino que debe obligar a
la trabajadora a usarlo.

Es frecuente que en algunas maquiladoras se usen los
microscopios para ensamblar componentes pequefios, sobre todo en la
industria electrénica y automotriz, el uso prolongado de estos aparatos
afecta el nervio éptico, ocasionando trastornos en la vista y cansancio
mental por lo cual es comiin que en un periodo relativamente corto las
trabajadoras que ocupan estos puestos necesiten usar lentes cada vez de
mayor graduacion. Como consecuencia del trabajo en las condiciones
antes sefialadas, resulta frecuente que las trabajadoras se enfermen, acto
seguido la politica que reina en la gran mayoria de las maquiladoras es
despedirlas sin darles la indemnizacion correspondiente y contratar otra
obrera sana.

Las condiciones fisicas de las maquiladoras de ropa son
semejantes entre si y estan por debajo de las empresas electrénicas. Con
frecuencia se ubican en bodegas grandes, con pequefias ventanas en los
costados y carentes de aire acondicionado. A parte de los problemas que
son generalmente en todas las maquiladoras, las costureras sufren de
hemorroides, varices y se afecta a los rifiones entre otras afecciones.
Constantemente se accidentan al perforarse algan dedo con la aguja de
la maquina debido a la gran velocidad con que cosen, sin que se les
proporcione la debida atencién ya que no se cuenta con servicios
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médicos, si acaso tienen un botiquin de primeros auxilios ya es
ganancia.®

Los problemas antes sefialados son aun més graves para las
mujeres embarazadas debido a que no s6lo la afecta a ella sino también
al producto de la concepcidn. Un estudio realizado a una muestra de 480
mujeres residentes en Tijuana trabajadoras de la industria maquiladora
electronica y del vestido dio como resultado un mayor riesgo de dar a
luz nifios con bajo peso al nacer y problemas de salud.*’

Un elemento importante para entender el desgaste o la lenta
destruccion de la obrera en el proceso directo de produccion es el estrés
o tensidn nerviosa, éste se encuentra casualmente relacionado con una
serie de enfermedades como la hipertension, el infarto de miocardio, la
ulcera, la diabetes y Ia neurosis, ademas de disminuir 1a resistencia a las
infecciones.

Un factor causante de estrés es el alto ritmo de trabajo, hecho
que ha sido demostrado, por ejemplo, en las operadoras, en las
destajistas y en las actividades del manejo de maquinas dentro de la
maquiladora, llegando a extremos tales que la neurosis es una
enfermedad comun en estas trabajadoras.

No resulta dificil de imaginar que las obreras en ordenadoras de
produccidn automatizada, donde el ritmo esta dado por la velocidad de
la banda sufren de mayor presién que genera gran cantidad de estrés, en
comparacién con otros obreros que aunque tengan un trabajo semejante
respecto al esfuerzo fisico pero que en su realizacién deja mayor
posibilidad en cuanto al ritmo de trabajo.

% Cfr. COOPER, Jennifer y otros. Fuerza de trabajo femenina urbana en México, Ob. Cit. Pp. 453-
454,

¥ Cfr. GUENDELMAN S., Ménica Jasis, “Maguiladoras y Mujeres Fronterizas: ;Beneficio o dafio a
1a salud obrera?”, Salud Piblica de México, Vol. 35, No. 6, Méxice, Noviembre-Diciembre de 1993.
Pp. 30-31.
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Ocurre una cosa similar cuando la forma salarial de pago es a
destajo, frecuentemente utilizado en la industria maquiladora para
incrementar la productividad a través del auto control de la obrera, en
donde también se tiende a incrementar el estrés en comparacién con las
obreras que trabajan con un salario fijo, mismas que tienen una menor
presion,

Segin estudios realizados con novedosos instrumentos que
permitieron medir el grado de depresion, nerviosismo, impedimentos
funcionales y sentido de control sobre la vida, se observaron altos
niveles de depresion y bajo sentido de control sobre la propia vida en el
grupo de mujeres que trabajan en maquiladoras, lo que indica altos
niveles de estrés; la investigacién se realizé basandose en una escala
denominada CES-D que mide el nivel de depresion en donde 16 es el
valor limite, las obreras de la maquiladora de tipo electrénico
obtuvieron una media de 16.2 y las de la industria del vestido 17.2,
observando elevados niveles de nerviosismo.*®

No contamos con un estudio que investigue especificamente el
problema del estrés, pero el tipo de padecimientos que sufren las
trabajadoras de las maquilas, tales como disturbios gastrointestinales e
insommnio, nos hacen presumir que tienen un componente de estrés.
Finalmente, habria que recordar que la exposicion al ruido también se
traduce en estrés.

Nuestras afirmaciones sobre las condiciones de seguridad e
higiene se fundan en estudios como el de Jorge Carrillo y Alberto
Hernandez quienes manifiestan su preocupacion por los riesgos de la
salud de las trabajadoras de la industria maquiladora. Sus estudios
coinciden en denunciar grandes deficiencias para garantizar la seguridad
de la salud de los trabajadores en un gran nimero de plantas.39

8 Cfr. Ibider. Pp. 32-33,

% Cfr. CARRILLO, Jorge y Alberto Heméndez. Muijeres fronterizas en la industria maquiladora, Ob,

Cit. Pp. 100-105.
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A pesar de que existe un nimero importante de disposiciones
sobre seguridad ¢ higiene, que los duefios de las maquiladoras estan
obligados a cumplir segiin lo estipula el articulo 132, fracciones XVI,
XVII, XVIII y XIX de la Ley Federal del Trabajo, es frecuente que se
haga caso omiso de tales disposiciones en perjuicio siempre de las
trabajadoras. Con tal de ahorrar dinero fos patrones atentan contra la
integridad fisica y salud de las trabajadoras, todo con la indiferencia y
complicidad de las autoridades laborales.

Desgraciadamente los estudios hasta ahora realizados, tienen
poca influencia en las autoridades responsabies de vigilar la salud de las
trabajadoras industriales, por tal motivo pocas plantas maquiladoras han
sido presionadas para mejorar sus condiciones sanitarias. En cierta
medida, se debe a la escasez de estudios epidemioldgicos amplios sobre
los riesgos que corren las trabajadoras de la maquila y a la falta de una
base estadistica sobre enfermedades de trabajo en esta industria.

Seria un error generalizar en este aspecto, debido a que existen
empresas modelo que ofrecen a sus trabajadoras equipo protector y la
planta cuenta con buenas condiciones sanitarias, desafortunadamente
son la menor parte de las industrias de este ramo las que cumplen con
las disposiciones que sobre seguridad ¢ higiene prevén las leyes.

Muy a nuestro pesar, no nos queda mas que inferir que en
Meéxico existe toda una estructura que permite encubrir la problematica
de estos padecimientos. La estructura sindical, la inoperancia de las
Comisiones de Seguridad e Higiene, la inactividad de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, y del IMSS junto con una elaborada
estrategia patronal y extranjera, son los elementos que conforman los
obstaculos que impiden que la clase obrera reclame sus interese en este
campo.

Nuestra propuesta consiste en obligar a los patrones a cumplir
con las disposiciones que sobre seguridad e higiene prevén las leyes,
vigilandolos de cerca de través de inspecciones que verifiquen el
mantenimiento del equipo y las instalaciones donde se presta el trabajo,
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asegurandose que se les proporciones a las trabajadoras el equipo de
proteccion necesario para desarrollar su labor y en caso de
mcumplimiento se pongan las sanciones previstas en la Ley.

4.5. Capacitacién y adiestramiento

Consideramos que la realidad actual reclama la participacién
activa y co responsable de los factores de la produccién para alcanzar el
desarrollo econdmico, cultural, politico y social que demanda la
soctedad mediante el uso amplio y eficiente de los recursos humanos y
materiales de que dispone el pais.

Es por eso que la educacibn de hombres y mujeres
representantes de la fuerza de trabajo con que cuenta el pais, tienen un
significado muy importante pues han alcanzado cierto grado de
conocimientos y habitos, que bien encausados se adecuarin a las
necesidades y estrategias del trabajo actual.

Para aprovechar Sptimamente los recursos y potencialidades
disponibles a nuestro alcance, es necesario tomar en cuenta la
capacitacion y adiestramiento, ya que ésta proporciona amplias
expectativas de progreso.

Es tal la importancia de esta institucion que constituye una
condicion de mejoria y formacién adicional para el trabajador, una vez
comprendidos los alcances que se producen en la practica, sabra que le
proporcionara a su vez mejores oportunidades de trabajo, ya que lo
habilitan y lo tendran en aptitud de desempeiiar una actividad mds
compleja en puestos superiores, ademas de actualizar y mejorar sus
conocimientos, invariablemente tendra mejores retribuciones.

Uno de los principales cambios estructurales que ha
experimentado nuestro pais en las ultimas décadas, lo constituye sin
duda alguna el constante incremento de la participacién femenina en la
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economia mexicana. Esta situacién se presenta por cuestiones de tipo
econdmico y situaciones sociales, en funcion de que el trabajo de la
mujer se ha transformado significativamente en la actualidad.

Como resultado de una nueva forma de insercion de la mujer en
la industria maquiladora, se producen cambios significativos en el nivel
de su capacitacién y calificacién adquiridos, asi como el contenido de
su nuevo trabajo.

Bajo la nueva forma de organizacién del trabajo, sufren ciertas
modificaciones todos los mecanismos que anteriormente regian el
desempefio de actividades que requieren de mano de obra. La
incorporacién de nuevas tecnologias al proceso productivo, hacen mas
complejas las tareas de ensamblado, requiriendo con elio mayor
capacitacion y calificacion de las obreras.

En todas las empresas maquiladoras, desde el mismo momento
de la contratacién y en su primer dia de trabajo, son incorporadas las
trabajadoras a las lineas de producci6n y en el saber-hacer y aprender-
haciendo, van desarrollando sus habilidades, de tal suerte que su
ubicacion final en la rotacién laboral, resulta de verificar cual o cuales
tareas desempefian con mayor eficiencia y velocidad. Esto es asi, debido
a que el grado de dificultad de cada etapa de la produccién es diferente
y ¢l mover de posicion a las operadoras ayuda para elegir a la obrera
idonea para hacerse cargo de tal o cual actividad. Sin embargo, para
operar maquinaria y equipo que se rigen por controles automaticos que
son de facil manejo no es necesaria una capacitacién prolongada y
formal.

La industria maquiladora se ha caracterizado, desde sus inicios,
por el escaso entrenamiento y capacitacién que brindan a sus
trabajadoras.

Alrededor del tema de capacitacién y adiestramiento en las
magquiladoras, surge la interrogante acerca de donde se encuentra la
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explicacién del porque las trabajadoras desempefian eficientemente su
labor, a pesar de las modificaciones que se presentan con la
incorporacién de nuevas tecnologias. La tnica explicacién que
encontramos es que el trabajo que efectian es sencillo y especifico
COmo para necesitar mayor capacitacion para .efectuarlo, ademas de que
pocas veces son ascendidas a puestos que requieren de conocimientos
técnicos; en el caso de que les toque operar maquinaria, en general es
tan avanzada, que la operadora solo se encarga de prenderla, meter el
producto, sacarlo y reportar a los técnicos cualquier falla que tenga.

El entrenamiento formal de las trabajadoras se reduce, como ya
lo sefialamos, a recibir la informacién y adiestramiento bésicos para
iniciar el trabajo en la linea. Mediante la experiencia acumulada y su
participacion en nuevos procesos de trabajo, la obrera experimenta un
proceso permanente de calificacion y recalificacion.

En la linea de produccidn, cada operaria se encarga de vigilar a
las demas y es, a la vez, responsable de la calidad del producto final, de
lo cual resulta una mayor cooperacion de su parte, ingenio y dedicacion.
Esta supervision requeriria, en otras condiciones, de una mayor
especializacion y conocimiento, pero en el caso analizado, se desarrolla
debido a las caracteristicas del trabajo y a la experiencia adquirida por
la mujer.

La ideologia de los duefios de las maquiladoras debe cambiar, en
especial cuando a raiz de las transformaciones sociales, culturales,
politicas y econdmicas que se han producido en el 4mbito mundial y
nacional en los ultimos afios; la participacion activa de la mujer se
considera como unz condicién ineludible en el proceso de desarrollo al
que aspiramos en nuestro pais.

“Més de la mitad de nuestra poblacion estd conformada por
mujeres, sin embargo aqui y en otras partes del mundo se considera
como una minoria marginada y con limitaciones para su desarrollo. En
la economia, la vida cultural y la vida politica es creciente su
incorporacion. No obstante, hay ain una brecha grande entre las nuevas
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responsabilidades y campos de participacion que actualmente tienen y
las condiciones institucionales y culturales en las que se desenvuelven.
Dobles jornadas, estereotipos sobre lo que debe hacer y no debe hacer
una mujer, identificacién de lo femenino con el trabajo doméstico, con
la falta de capacidad para realizar ciertas tareas o para asumir

determinados cargos piblicos™.”

Consideramos fundamental que en las maquiladoras se
implementes programas de capacitacién para adecuar y complementar
los conocimientos, habilidades y destrezas que sus empleadas requieren
no solo para desempefiar correctamente su labor, sino también para
aspirar a ocupar mejores puestos en los que se¢ desgasten menos y
obtengan mayor remuneracién por su trabajo.

Por ello, se reconoce que la intervencion estatal debe contribuir
a garantizar que tanto trabajadoras como trabajadores tengan las misimas
oportunidades para desenvolver sus capacidades y encausar sus
potencialidades.

En consecuencia, la industria maquiladora debe complementar
los esfuerzos nacionales en materia de capacitacién para alcanzar a un
numeto mayor de trabajadores y apoyar la participacién de las
trabajadoras en estos programas que ayudan a reivindicar sus derechos
laborales.

Asi también los planes y programas de capacitacién y
adiestramiento que se deben aplicar en los centros de trabajo, tienen que
tener como objetivo principal la preservacion y el desarrollo de la
poblacion, considerado como un agente de transformacion integral de su
medio, para la obtencion de niveles superiores de bienestar.”!

* FUENTES, Mario Luis. Mujeres, derechos y oportunidades; Un principio de equidad, Desarrollo
integrat de la Familia, México, 1997. P. 3,

¥ Cfr. DOMINGUEZ, Jorge. La_Seguridad Social come una parte de la Politica de Recursos
Humanos, Revista Mexicana del Trabajo, S.T.P.S., México, 1983. P. B6.
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Por lo tanto, las trabajadoras que son competitivas, tendran
mayores posibilidades de insertarsc con mayor profundidad en el
proceso de produccion y funcionamiento de la maquinaria, mantenerse
en €l y conseguir mejores condiciones laborales. Para ello, y dado los
rezagos existentes en la conciencia del mexicano, es necesario fomentar
nuevos valores, actitudes y comportamientos que contribuyan al respeto
y vigencia de los derechos de las trabajadoras, que propicien una mayor
conciencia de la actual situacion de la mujer; al margen de perjuicios,
costumbres y estereotipos en el ambito social y mejorar el
funcionamiento de las instituciones laborales.

A manera de reflexion, diremos que las aspiraciones y las
reivindicaciones de las trabajadoras, demandan nuevos enfoques de la
sociedad en torno a objetivos basicos que impulsen sus iniciativas y
sean participes principales de sus transformaciones, pues ello impulsara
a equiparar sus condiciones laborales.

4.6. Necesidad de una adecuada reglamentacién

El Derecho del Trabajo es un factor de equilibrio y justicia
social. El articulo 123 de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé las garantias sociales que deben disfrutar todos los
trabajadores dedicados a la produccién de bienes y servicios.

La Ley Federal del Trabajo es la Ley reglamentaria del apartado
A del articulo 123 constitucional, es un conjunto de normas de
observancia general en toda la Repiblica y rige las relaciones laborales
entre trabajadores y patrones. La Ley cuenta con principios generales
como son que las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibrio y
la justicia social entre 2 de los factores de la produccidn trabajo y
capital; que el trabajo no es articulo de comercio, que es un derecho y
un deber social; que debe efectuarse en condiciones que cuiden la vida,
salud y nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia; que
exige respeto para la dignidad y libertad de quien lo presta, etc.
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La Ley contienc un minimo de derechos que deben ser
cumplidos, sobre los derechos previstos en ésta pucden establecerse
mejores condiciones pero nunca inferiores, pues en caso de darse se
aplicard lo dispuesto por la misma.

En cuanto a la industria maquiladora, pareciera que no existen
instrumentos legales para regularla; lo que en realidad ocurre es que las
disposiciones que se encargan de reglamentar a este tipo de industria se
enfocan a su fomento y operacién, mas no a la defensa de los
trabajadores que en ella laboran; tal como se describe en el capitulo III
de esta tesis, en el que se puede ver que existen varias disposiciones
legales que se encargan de regular el fomento y la operacién de las
maquiladoras pero no exist¢ ninguna Ley, Decreto, Circular, etc., que
vigile especificamente la labor de las trabajadoras que prestan sus
servicios en ellas y cuide sus derechos laborales.

La incursién de México al mundo de las maquiladoras obliga a
una revision de las leyes que rigen el elemento principal de la
produccién de la riqueza, es decir, el trabajo, de tal manera que se
adecue a las necesidades que viven actualmente las trabajadoras en la
industria maquiladora.

Por tal motivo es necesario una reforma a la Ley Federal del
Trabajo que regule especificamente la actividad de la industria
maquiladora, con el fin de mejorar las condiciones de trabajo y salud,
mayor estabilidad en el empleo y mayor apoyo por parte de las
autoridades laborales a las trabajadoras de estas industrias.

Recientemente se ha mencionado la intencién de reformar la
Ley Laboral vigente. Consideramos que la Ley Federal del Trabajo debe
ser revisada pues se ha hecho vieja, debido a que entro en vigor en
1970, cuando las condiciones del pais eran diferentes a las que
actualmente rigen, en donde hay mayor inversidn extranjera y otras
reglas del juego en materia laboral,
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Aunque estamos a favor de la modemizacién tecnolégica y
productiva, consideramos que ésta no debe violentar los derechos y
conquistas laborales; el salario debe ser remunerador tanto el minimo
como los contractuales; jornadas de trabajo mas humanas; proponemos
una mayor participacion de la mujer en los procesos productivos;
reconocer que la creciente incorporacion de la mujer al trabajo es
indispensable, por lo que es vital eliminar todo vestigio de
discriminacion, falta de oportunidades y hostigamiento, asi como
valorar su trabajo; debe proporcionarse capacitacién a las trabajadoras
sobre los proyectos de modernizacion de la industria maquiladora para
tener mas conocimientos y competir en igualdad de circunstancias con
los hombres por mejores puestos; e imponer sanciones ejemplares a los
que violen las disposiciones sobre seguridad e higiene en el trabajo.

El 1° de diciembre de 2000 entr6 en funcién el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos Vicente Fox Quesada, quien manifestd su
compromiso por aumentar el nimero de empleos y hacerlos mejor
remunerados. Es cierto que se ha creado un mayor nimero de ellos
basandose en la proliferacién, principalmente de industria maquiladora,
que ofrecen empleos, pero estos son poco remunerados y en condiciones
malas de trabajo. En su mensaje de toma de posesion, el Presidente Fox
seflalé que para mejorar las condiciones de vida de los trabajadores
propondria una reforma a la legislacién laborar.

Por su parte, el Secretario del Trabajo, Licenciado Carlos Maria
Abascal Carranza, expresd, en una entrevista por televisién, que se
adecuaria la Ley Federal del Trabajo a fin de hacerla una “Ley
promotora de la inversion del empleo, de la competitividad de las
empresas y de la elevacion del nivel de vida de los trabajadores con
respecto a sus derechos sociales”.

Consideramos que para reformar la Ley Federal del Trabajo
debe tomarse en cuenta la opinién de diversos sectores de la sociedad
como son obviamente los trabajadores y los patrones, tratadistas,
litigantes, investigadores, profesores universitarios, entre otros; y debe
ponerse especial interés en el trabajo que se presta en la industria
maquiladora para regularlo de manera adecuada, protegiendo los
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intereses de las trabajadoras que en ella laboran, debido a que son la
parte débil de la relacion laboral.

El Licenciado Guillermo Hori Robaina opina sobre las reformas
a la legislacion laboral en los siguientes términos:

“Las reformas a la Ley no deben contener ninguna renuncia de
derechos; no deben significar renuncia de los derechos adquiridos por
los trabajadores en la Constitucién y en sus contratos colectivos de
trabajo; el proceso de modificacion a la Ley laboral debe ser dentro del
marco de un proyecto de modernizacién del pais, por lo que para hacer
los cambios legislativos, debera tomarse en cuenta la necesidad de

modernizar al méximo el aparato productivo”.*

Con la finalidad de proteger a las trabajadoras de los abusos de
los patrones en la industria maquiladora, propondremos algunas
reformas a la Ley Federal del Trabajo que a continuacion expondremos:

El articulo 161 de la Ley Federal del Trabajo consigna:

“Articulo 61. La duracién maxima de la jornada sera: ocho horas
la diurna, siete la nocturna y siete horas y media la mixta”.

Se sugiere una reforma a este articulo, con la finalidad de evitar
que los duefios de las maquiladoras hagan trabajar a sus empleadas, que
laboran en trabajo nocturno o mixto 8 horas diarias, en suma 48 horas a
la semana, sin el correspondiente pago por las horas extras laboradas,
siendo que en los horarios mencionados se deben trabajar menos horas
porque representan un mayor desgaste para las trabajadoras. Por lo
anterior expuesto sugiero las siguientes adiciones:

2 HORI ROBAINA, Guillermo, “Reformas a la Legislacién Laboral Mexicana™, Revista Laboral,
Nimero 106, México, Julio 2001.P. 20
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“Articulo 61. La duracion méxima de la jornada serd: ocho horas
la diurna, con un méaximo de 48 horas a la semana; siete la noctuma,
con un maximo de 42 horas a la semana y siete horas y media la mixta,
con un maximo de 45 horas a la semana”.

Con la anterior redaccién se evita que el trabajador labore mas
tiempo del legalmente permitido y de solicitar el patrén que se labore 48
horas a la semana en lugar de 42 en el trabajo nocturno y 45 en el mixto,
debera pagar el tiempo excedente como jomada extraordinaria de
trabajo.

Existen otros dos preceptos de la Ley Federal el Trabajo para los
cuales nos ofrecemos en sugerir una reforma, estos articulos son el 66 y
¢l 68 primer parrafo; en éstos encontramos la facultad que tiene el
patrén para extender la jornada de trabajo ain por encima del méximo
legal, cuando se presentan circunstancias extraordinarias,

Resulta indispensable delimitar lo que se entiende por
circunstancias extraordinarias, por tanto se debe reformar la Ley para
imponer a las partes la obligacion de fijar en los contratos individual y
colectivo lo que se debe entender por ellos.

También se debe eliminar la discusion sobre si se tiene o no la
obligacion de laborar tiempo extraordinario, para ello debemos
considerar que el tiempo extraordinario se autoriza en beneficio de la
fuente de trabajo, no como piensan muchos de manera equivocada que
es en beneficio del patrén, por ello es importante plasmar en la Ley la
obligacion de laborar tiempo extraordinario sicmpre que no se rebasen
los limites que prevé la Ley.

Se sugieren las siguientes adiciones:

“Articulo 66, Podra también prolongarse la jornada de trabajo
por circunstancias extraordinarias pactadas expresamente por el
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trabajador y el patron en el contrato de trabajo, sin exceder nunca de

tres horas diarias ni de tres veces a la semana”.

“Articulo 68. Los trabajadores no estin obligados a prestar sus
servicios por un tiempo mayor del permitido en este capitulo. La
prestacion _del tiempo extraordinario es obligatorio sélo antes
circunstancias_extraordinarias.

La prolongacion del tiempo extraordinario que exceda de nueve
horas a la semana, obliga al patrén a pagar al trabajador el tiempo
excedente con un 200% mas del salario minimo que corresponda a las
horas de la jornada sin perjuicio de las sanciones establecidas en esta

%

Ley™.

Con las reformas antes expuestas se puede llegar a una mayor
armonia entre trabajadores y patrones ya quc como lo dice ¢l Licenciado
Guillermo Hori Robaina “el Derecho del Trabajo, es esencialmente un
derecho de equilibrio. Equilibrar, implica elevar al factor que se
encuentra en desventaja, pero no para destruir el otro elemento, sino
para nivelar fuerzas”.*

Para lograr un verdadero equilibrio entre las partes de la relacion
laboral se requiere de un gran esfuerzo, lo que nosotros pretendemos
con la presente tesis es aportar nuestro granito de arena para mejorar las
condiciones laborates de un sector de la fuerza de trabajo del pais,
conformado por las mujeres trabajadoras de la industria maquiladora.

 [dem.
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Las normas laborales tienen como finalidad la proteccion
de los trabajadores para elevar su nivel de vida, sin embargo, la
inobservancia de ellas por parte de los patrones provoca que los
primeros sean explotados sin que las autoridades encargadas de vigilar
intervengan para su proteccion.

SEGUNDA .- Es imperativo limitar la jornada de trabajo para cuidar la
salud fisica y mental de las trabajadoras que laboran en la industria
maquiladora es por ello, que no debe permitirse que se prolongue la
Jornada sefialada por encima de los maximos legales permitidos en la
Ley Federal del Trabajo, para lo cual, seria conveniente implantar
medios eficaces para su respeto como podria ser sancionar de forma
ejemplar a las maquiladoras que no la respeten.

TERCERA .- Nuestra Carta Magna eleva la institucién de salario como
una garantia constitucional, se considera un instrumento para alcanzar la
Justicia social, un derecho irrenunciable. El texto constitucional prevé
que ¢l salario minimo debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural.
Sin embargo, en la realidad el salario pagado en la industria
maquiladora es insuficiente para adquirir la denominada canasta basica,
por lo que tenemos que sefialar que el postulado constitucional sélo
contiene nobles intenciones pero inalcanzables.

CUARTA. - En la actualidad los salarios minimos se fijan tomando en
cuenta areas geograficas pero hoy en dia esa division es deficiente
porque en las areas geograficas donde el salario minimo es menor, se
puede observar que los precios de los productos y servicios son mas
elevados; por lo tanto, considerames necesario la unificacién del salario
minimo fijado uno sélo para toda la Republica, mismo que deberia ser
aumentado en un 100% al que actualmente rige en el Distrito federal.
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QUINTA - El bajo salario percibido por las mujeres en la industria
maquiladora las obliga a laborar constantemente tiempo extraordinario,
para obtener un ingreso adicional que las ayude a enfrentar los altos
costos de la vida, pero frecuentemente se les retribuye ese tiempo
trabajado con un salario igual al de la jornada ordinaria siendo esto una
violacion grave de 1a Ley Federal del Trabajo.

SEXTA. .- Generalmente en la industria maquiladora no se respetan las
disposiciones que sobre seguridad e higiene fijan las normas laborales,
exponiendo a las trabajadoras a sustancias nocivas para la salud sin la
adecuada protecciéon provocandoles en el mediano o largo plazo
enfermedades, que en muchos casos llegan a provocarles incapacidad
para el trabajo o incluso la muerte, también es frecuente que las obreras
sufran accidentes ocasionales por el mal estado en que se encuentran las
instalaciones y las maquinas que utilizan, sin que en ninguno de los dos
casos se les indemnice en los términos previstos por la Ley, por el
contrario son despedidas de forma injusta, para contratar nuevas
trabajadoras.

SEPTIMA.- Debe respetarse el derecho de las trabajadoras a la
capacitacién y el adiestramiento para desempefiar su labor de forma
rapida, eficiente y satisfactoria con la paulatina adquisicién de nuevos
conocimientos. A través de la capacitacién y el adiestramiento de las
obreras de la industria maquiladora se crearia un circulo virtuoso en el
que las industrias se beneficiarfan con el aumento de la produccion y la
mano de obra de las trabajadoras seria calificada, consecuentemente
tendran acceso a puestos mejor pagados y como consecuencia logica
mejoraran su nivel de vida, desafortunadamente los duefios de las
industrias maquiladoras consideran a la capacitacion y adiestramiento
como un gasto innecesario impidiendo a las obreras toda posibilidad de
superacion.

OCTAVA. - Estamos convencidos que una politica justa de empleo
debe respetar el derecho de todas las mujeres a aspirar a puestos de
trabajo bien remunerados y que sean acordes a la capacidad que
demuestren poseer, pero en la industria maquiladora s& les da la
oportunidad, por lo que resulta indispensable crear condiciones de
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igualdad entre hombres y mujeres para que las segundas puedan acceder
a puestos de mando y direccion, mas aiin cuando se trata de la oferta de
trabajo calificado.

NOVENA. .- Para vigilar el cumplimiento de las condiciones laborales
previstas en la Ley, hay que optimizar la figura del inspector de trabajo,
encargado de llevar a cabo tan importante funcién, porque en la realidad
no inspeccionan a fondo a las industrias maquiladoras ni denuncian ante
las autoridades laborales las anomalias que en ella existen debido a que
no se cuenta con el personal suficiente para visitar y revisar en su
totalidad las industrias existentes en el pais.

DECIMA - En relacién con las sanciones previstas para los patrones
que violen los derechos de las trabajadoras de la industria maquiladora
deberian ser mis severos, es decir, imponer multas mas elevadas y para
el caso de los ilicitos penales, como es pagar un salario inferior al
minimo, deberia reconsiderarse por ¢l legislador a efecto de tipificarlo
como delito grave.

DECIMA PRIMERA .- Ascguramos que si las trabajadoras tienen
cubiertas sus necesidades normales y se encuentran laborando con
buenas condiciones de trabajo presentan una mayor disposicion para el
mismo, aportando atencion y dedicacién que se traducen en ganancias
para las maquiladoras, de esta forma alcanzan un alto desarmrollo
personal y por consecuencia un México prospero.
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