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INTRODUCCION

El aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, en nuestro pals,
ha tenido una historia muy remota, toda vez que a lo largo de los siglos sc le ha
considerado como una de las principales fuentes de riqueza, y uno de los bienes
del dominio publico de mayor importancia para los mexicanos; no obstante, [a falta
de una regulacion adecuada y de instrumentos juridicos que hagan efectiva la
aplicacion de las penas, por el aprovechamiento irracional de los recursos naturales
y la consecuente utilizacién de zonas altamente productivas, representa uno de los
factores que mayormente ha contribuido a su deterioro ecolégico v falta de
concientizacion ambiental. Esta también ha sido una de las razones fundamentales,
por las que a pesar de ser considerada como uno de los bicnes de mayor
explotacion, todavia en la actualidad no se le da realmente la importancia que
reviste, y ni en la legislacion ni en la doctrina encontramos un verdadero
fundamento en el que se demuestre el interés que existe por parte de los
numerosos doctrinarios en cuanto a su estudio y/o delimitacion; siendo ésta, a su
vez, una de las razones fundamentales, por las cuales considero absolutamente
necesario que se introduzca una reforma en nuestros ordenamientos juridicos
relativos al uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, cuyo
objetivo inmediato sea la solucion efectiva de controversias que se generan dentro
de dicha zona, y que exigen un conocimiento mas profundo asi como un mayor
interés por parte de los mexicanos, ya que en su gran mayoria, son diversas las
repercusiones juridicas a que da lugar el uso o aprovechamiento irracional de esta
zona, sobre todo si ese uso o aprovechamiento irracional involucra ademads el uso o
aprovechamiento irracional de los recursos naturales que le son contiguos, y que
hasta ahora se les sigue regulando de manera superficial y sin tomar en cuenta la
gravedad que con dichas repercusiones juridicas se puede llegar a originar en el 0
los ecosistemas; no obstante, en aqueltos aspectos relativos a su delimitacion, atan

cuando en nuestra legislacion existe una serie de disposiciones juridicas al respecto




- en las cuales se establecen de manera concreta los limites de dicha zona - debido
a su cscasa difusion v a la falta de una interpretacion juridica adecuada, ¢n
ocasiones resulta practicamente imposible determinar que espacios forman parte
de dicha zona federal, lo que ademds, impide el establecimiento de un medic de
control con el cual se evite el otorgamiento indiscriminado de concesiones, que
cada dia se extienden con mayor frecuencia entre la poblacion y que contribuyen
en gran medida a su deterioro ecolégico, y a fa ocupacién ilegitima de la misma,
por parte de aquellas personas que sin haber solicitado permiso, concesién o
autorizacion de las autoridades competentes, llegan a poblar dicha zona eludiendo
asi el pago de derechos por el uso o aprovechamiento de uno de los bienes del
dominio piblico, cuya enorme concentracién econémica y diversidad de especies
de origen animal, vegetal y mineral, Jo han convertido en uno de los principales
atractivos turisticos con que cuenta la Nacién, y como consecuencia, en uno de los
espacios mas concurridos por el hombre, sumamente propensos a la desaparicion
debido al enorme desgaste solar ocasionado con la préctica de actividades
productivas, tales como la pesca, la acuacultura, la agricultura y la ganaderia, que
conjuntamente con la extraccion de materiales pétreos y la produccién v
generaci6n de energia eléctrica y productos petroliferos, constituyen uno de los
factores de deterioro ecolégico de mayor alcance dentro de esta zona, y que
revelan no sélo la enorme falta de coordinacién administrativa por parte de las
autoridades federales, estatales y municipales que participan en su administracion
y custodia, sino también una falta absoluta de interés en cuanto a la solucién de
controversias que se generan por su uso y aprovechamiento, y que a Ia larga,
podrian llegar a constituir una de las principales causas de inhabilitacion de dicha
zona, actualmente considerada como uno de los factores de desarrollo econoémico y
una de las fuentes generadoras de empleo de mayor importancia para nuestro pais.
De ahi que el presente trabajo sc denomine “El Uso o Goce de la Zona Federal
Maritimo Terrestre en el Estado Mexicano”, ya que mediante este estudio se

pretenden abordar algunds de los aspectos juridicos mas sobresalientes, y que




abarcan no solo el aspecto administrativo, en cuanto al otorgamicnto de
concesiones se reficre, sino también el aspecto constitucional y el fiscal en cuanto al
cobro de contribuciones, competencia administrativa v diversidad de leyes v
reglamentos necesarios para su debida regulacion y control asi como derecho de
lus mexicanos al uso, goce o aprovechamiento de este bien del dominio priblico de
la Federacion, al cual dividiremos en “riberas o zonas federales” y en “zona federal
maritimo terrestre en sentido estricto”, segun se trate de su delimitacién respecto
de depositos de agua dulce o respecto de dep6sitos de agua salada. Desde el punto
de vista ecologico, se abordaran algunas de las principales repercusiones juridico-
administrativas que se generan como consecuencia del otorgamiento
indiscriminado de concesiones - a fin de darles una mavor difusion, y de evitar,
hasta donde sea posible, todo tipo de aprovechamicntos ilicitos- proponiendo
elevar el nivel de conciencia entre la poblacién y una reparticion mas justa de la
riqueza mediante ¢l establecimiento de contribuciones con las cuales sc grave de
manera proporcional y equitativa cada uno de los diferentes usos que se le dan a
esta zona. Con este mismo objetivo, se dividira el estudio de la zona federal
maritimo terrestre en cuatro capitulos - a los cuales se ha denominado: "Régimen
Patrimonial del Estado Mexicano”, “Limites del Territoric Marftimo Mexicana”,
“Derecho de Uso 0 Goce de la Zona Federal Maritimo Terrestre” y “Principales
Consecuencias Juridicas por el Uso o Aprovechamiento de la Zona Federal

Maritimo Terrestre”.

En el capitulo primero, se abordara ia problemética de manera general a fin
de distinguir sus principales caracteristicas y modalidades, y de establecer, entre
otros aspectos, cuales son las autoridades encargadas de la administracion y
custodia de dicha zona asi como algunas de las leyes en las cuales se fundamenta
para su estudio y delimitacién. En el capitulo segundo, se estableceran los limites
del territorio maritimo mexicano, haciendo especial hincapié en el parrafo quinto

del articulo 27 constitucional, en el cual se contempla e! régimen juridico de las




aguas en México, y como consecuencia la delimitacion de la zona federal maritima
terrestre v el poder soberano, que sobre esta parte del territorio, ejerce la Nacion.
Ya con una base mas salida, en el capitulo tercero se abordaran algunos de los
aspectos juridicos mas sobresalientes, tales como: ¢l derecho de los mexicanos a su
uso, goce o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, principales
repercusiones juridicas por su uso o aprovechamiento, formas de usar o gozar de
la zona federal maritimo terrestre, pago de contribuciones por el uso, goce o
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre y celebracién de convenios
de colaboracién administrativa. Finalmente, en el capitulo cuarto se hard un breve
analisis de las principales consecuencias juridico-administrativas a que da lugar el
uso o aprovechamiento de este bien del dominio pablico de la Federacién, tanto
desde un punto de vista meramente administrativo como ecologico y fiscal, y por
lo mismo, se abordaran - entre otros- los siguientes aspectos: la importancia
ecolégica de la biodiversidad, la observancia de los principios constitucionales de
proporcionalidad y equidad de las contribuciones en el cobro de derechos por uso
o goce de la zona federal maritimo terrestre y su aprovechamiento ilicito por parte

de los ciudadanos.

Consiguientemente, en el presente trabajo pretendo abordar el estudio de la
zona federal maritimo terrestre de la manera més completa posible a fin de resaltar
cuales son las principales consecuencias juridicas que se generan por su uso 0
aprovechamiento, y de aclarar todas aquellas ideas mal enfocadas y falta de
razonamientos juridicos en los cuales se ha visto involucrado este bien de dominio
publico - respecto del cual- todavia, en la actualidad, existe un gran
desconocimiento y aun falta de interés por parte de los ciudadanos y de aquellas
personas que sin tener la nacionalidad mexicana realizan numerosas actividades

con las cuales se ve incrementada su riqueza en perjuicio de la Nacion.




CAPITULO I : REGIMEN PATRIMONIAL DEL ESTADO MEXICANO

El patrimonio nacional se encuentra constituido por el conjunto de bienes v
derechos, que como atributo inseparable de su personalidad, posece el Estado, con
el fin de destinarlos al cumplimiento de una funcién publica, entendida ésta, como
la actividad que realiza el Estado en ejercicio de sus atribuciones, y por conducto
de sus organos de gobierno, independientemente, de que sus objetivos scan o no la

satisfaccidn de una necesidad colectiva.l

Para Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, la palabra “patrimonio” proviene del
término latino “patrimonium”, y significa, “hacienda que una persona ha heredado
de sus ascendientes, o bien, bienes propios que se adquieren por cualquier titulo”;
también se identifica con el término “riqueza”, que significa “abundancia de

oo

bienes” y “bien o bienes” “utilidad en su concepto mas amplio” 2 Seguin afirma este
autor, el patrimonio se encuentra constituido no sélo por el conjunte de bienes de
caracter pecuniario sino que también abarca una multiplicidad de aspectos de
contenido moral o de afeccion no pecuniaria, tales como: el nombre, el honor, la
reputacion, el secreto epistolar, el derecho a la imagen, a las partes separadas del
Cuerpo, entre otros, a los cuales ha denominado “derechos de la personalidad”, v
que constituyen uno de los grandes campos en los cuales se encuentra divido
nuestro patrimonio; mismo que define como: “el conjunto de bienes, pecuniarios v
morales, obligaciones y derechos de una persona, que constituyen una

universalidad de derecho”, y que ademss, participa de las siguientes

caracteristicas:

" Clr. Martinez Morales, Rafael I “Derecho Adpunistrativo™ Tercer y Cuarto Cursos. Oxford University
Press México 5.A. de C.V,; Tercera Edicion. México, 2000; Pags. 21, 22 y 317 a 319: Serra Rojas.
Andrés. “Derecho Administrative™. Segundo Curso. Editorizt Porriia §.A.; Decimanovena Edicion. México,
1999. Pags. 247 a 249; Burgoa Orihuela, [gnacio. “Diccionario de [Yerecho Constitucional. Garantias v
Amparo”; Editorial Pornia $.A.; Segunda Edicion. México, 1989. Pags. 176 y 177.

* Cfi. Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto. “El Patrimonio: El Pecuniario y el Moral o Derechos de la
Personalidad”. Editerial Pornia S.A.; Sexta Edicion. México. 1999. Pag. 32 y 55.. 52y $3.
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a) Comprende todos los bicnes de una persona, sin hacer distincion sobre la
naturaleza intrinseca de cada uno de ellos, lo que implica que se les dé un trato
genérica, v por lo mismo, que se les estime como una “universalidad™;

b} Se comprenden en él, no sélo los bienes que representan un valor pecuniario,
sino que incluye necesariamente a los bienes que tienen un valor de afeccion,

moral, no pecuniario; *

Bajo estas circunstancias, el patrimonio de un Estado puede definirse -
segun sefiala Eduardo Bustamante- como “el conjunto de bienes y derechos,
recursos e inversiones, que como elementos constitutivos de su estructura social o
como resultado de su actividad normal ha acumulado el Estado, y posee a titulo de
duefio, o propietario, para destinarlos o afectarlos en forma permanente, a la
prestacién directa o indirecta de los servicios publicos a su cuidado, o a la
realizacion de sus objetivos o finalidades de politica social y econémica” 1; lo cual,
a pesar de que s6lo nos da una idea genérica de aquellos bienes que forman parte
del patrimonio del Estado, pues no menciona de manera expresa aquellos bienes
de contenido moral o de afeccidn no pecuniaria, si deja abierta la posibilidad de
que dichos bienes puedan ser incluidos como tal, toda vez que inicamente seiiala
que el patrimonio nacional estar integrado por el conjunto de bienes o derechos,
pero sin especificar a que bienes o derechos se refiere, quedando incluidos, por lo
tanto, no solo aquellos bienes de carécter pecuniario sino también aquellos que

tienen un valor de afeccion o de contenido moral, no pecuniario.

No obstante, para algunos autores - tales como Andrés Serra Rojas- el
concepto de patrimonio del Estado se traduce en el poder economico que éste
ejerce a través de un grupo determinado de bienes, los cuales adquieren singular

importancia en funcién de su valor pecuniario y de los fines que con ellos persigue

? Ibidem.




Asi lo sefiala ¢l maestro Gabino Fraga, quien define al patrimonio nacional, como:
“El conjunta de bienes materiales que de modo directo o indirecto sirven al Estado
para realizar sus atribuciones” 5 ; con lo cual, es evidente que se le da un mayor
¢ntasis a aquellos bienes de caracter pecuniario, dejando a un lado los valores de
contenido moral, que también deben ser considerados como parte del “patrimonio

de un Estado”.

De las mismas caracteristicas, es la definicién que nos proporciona Andrés
Serra Rojas, quien define al patrimonio nacional, como: “La universalidad de los
derechos y acciones de que es titular el Estado, los cuales pueden valorarse
pecuniariamente, sumados a las obligaciones que los gravan, encaminados a la
realizacion de sus fines”, v cuyos elementos concebidos como consecuencia

necesaria de su personalidad juridica, son los siguientes:

a) Un conjunto de bienes, recursos, inversiones y demas derechos sobre las cosas
que integran el dominjo piblico y privado de la Federacién;

b) Que se valoran pecuniariamente y estimutan el intercambio o trafico de bienes;

¢) Afectados a una finalidad publica, interés general o utilidad publica, que se
traduce en la prestacién de servicios a cargo del Estado;

d) Que forman una unidad, de la cual es titular el Estado o las entidades publicas

por él creadas o reconocidas.

En este mismo sentido, el patrimonio aparece segtin De Castro, como: “la
unidad abstracta de bienes que crea un ambito de poder econémico independiente

y al que se le imputan como propios obligaciones y derechos” 7.

* Véase Serra Rojas Andrés. Op. Cit.; Pigs. 247 y 248.

3 Fraga, Gabino. “Derecho Admjnistrativo”. Editorial Pormia S_A.; 40 Edicidn. México, 2000, Piag. 341,
® Serra Rojas, Andrés. Op. Cit. ; Piy, 248.

? Citado por Serra Rojas, Andrés. Op, Civ; Pag. 247




Par su parte, Rafacl Martinez Morales ha sefialado lo siguiente:

“Existe una gran cantidad de conceptos de patrimonio del Estado,
muchos de ellos insisten en aportar el mayor nimero de notas posibles; por
nuestra parte consideramos que debe definirsele de forma abreviada, como
la universalidad de bicnes, derechos v recursos financieros con que cuenta
el Estado para el adecuado cumplimiento de sus atribuciones.” »

Consiguientemente, quedaran incluidos bajo el rubro “patrimonio del
Estado” no s6lo aquellos bienes de carécter economico sino en general todo tipo de
bienes - de contenido moral o pecuniario- los derechos, recursos ¢ inversiones, asi
como las cargas u obligaciones, de las que es titular el Estado, y que constituyen la
“universalidad de derecho” a que hace referencia Gutiérrez y Gonzalez, con el cual
coincido plenamente, ya que de otra manera quedarian excluidos de nuestro
patrimonio valores tan importantes, tales como: el nombre, el honor, la reputacion,
o en el caso del Estado, los valores institucionales, como son: el himno, la bandera

y escudo nacional.

Expuesta asi la integracién dei patrimonio nacional, y sus principales
caracteristicas y modalidades, a continuacién se procedera al analisis especifico de
cada una de las leyes vinculadas al estudio de la zona federal maritimo terrestre
(en sentido amplio) , la que para efectos de este estudio sera denominada
simplemente “zona federal maritimo terrestre”, a fin de distinguirla de la zona
federal maritimo terrestre (en sentido estricto} cuya administracién y custodia
corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, ya que si bien - esta ultima-
también es denominada “zona federal maritimo terrestre”, segiin se desprende de
la lectura de! articulo 49 de la Ley General de Bienes Nacionales y de otros
ordenamientos juridicos que la regulan, desde un punto de vista meramente
tedrico y personal, considero que debe hacerse cierta distincion, entre lo que

constituye: la zona federal maritimo terrestre en sentido amplio {en adelante la

E Cit. Martinez Morales, Rafael 1. ; Op. Cit,; Pag. 22.




zwma federal maritimo terrestre) v la zona federal maritimo terrestre que se
menciona en el articulo 49 de la Ley General de Bienes Nacionales (en adelante la
zona federal maritimo terrestre en sentido estricto). Consiguientemente, quedaran
englobadas bajo el término “zona federal maritimo terrestre en sentido amplio” no
solo aquella porcién de tierra que constituye lo que hemos denominado zona
federal maritimo terrestre en sentido estricto sino también las llamadas riberas o

zonas federales que administra la Comision Nacional del Agua. %

1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE LA ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE

A nivel juridico, la zona federal maritimo terrestre debe ser considerada
como uno de los bienes ‘del dominio publico de mayor importancia para los
mexicanos ya que su aprovechamiento implica no sélo el uso de la infraestructura
federal, o sea de lo que propiamente vendria a constituir la zona federal maritimo
terrestre, sino también la explotacion, uso o aprovechamiento de todos aqueilos
recursos naturales'® , materiales de construccion y productos petroliferos que le
son contiguos, y que hacen necesario conocer la integracién del patrimonio
nacional y citar sus principales caracteristicas y modalidades, ya que sélo de esta
manera se podra tener una idea més clara acerca de como se regula la zona federal
maritimo terrestre dentro de la legislacién mexicana y de los principales aspectos

doctrinarios y legales en los cuales se fundamenta.

® Ver supra p.p. 109 a 114 (Delimitacién de la Zona Federal Maritimo Terrestre)

" Son “recursos naturales” 1odas aquellos elementos que influyen en ta actividad econdmica de los grupos
humanos, tales como: el suele y su composicidn, la flor y la fauna, las aguas, las mareas, los vientos e
incluso las radiaciones solares (Véase Enciclopedia Textual Permanente Salvar. Ed. Satvar Editores S.A .-
Edicién Especial. México, 1998-1999.} . Segiin se establece en el articulo 3* fraccidon XXIX de la Ley
General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, por “recurso natural” debe entenderse: “el
elemento natural susceptibie de ser aprovechado en beneficio del hombre™.




Desgraciadamente, en nuestro pais, no existe una conciencia generalizada
de la poablacién en cuanto a la solucién de controversias que se generan dentro de
dicha zona como tampoco existe una regulacion juridica en la que se incluyan
todos y cada uno de los aspectos relacionados con la misma, ya que adn cuando
existen diversos ordenamientos juridicos que la mencionan, en ninguno de ellos se
le abarca totalmente, como uno de los bienes del dominio puablico de mayor
explotacion; ello, aunado a la escasa difusion de las disposiciones juridicas y a la
falta de una interpretacién juridica adecuada, en ocasiones hace imposible
determinar que espacios forman parte de dicha zona federal; siendo los principales

ordenamientos juridicos que la regulan, los siguientes:

1. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (ordenamiento
juridico- federal de observancia en toda la Republica Mexicana) ;

2.la Lev General de Bienes Nacionales y el Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar;

. La Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento ;

. La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente ;

. La Ley Federal del Mar;

. La Ley Federal de Derechos, y

-~ o A w

. La Ley de Pesca y su Reglamento.

Ademas, existen numerosos acuerdos relativos al uso o aprovechamiento de
la zona federal maritimo terrestre y acuerdos de establecimiento de zonas de
protecci6n, los cuales son emitidos por el titular de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en representacién del Ejecutivo Federal, y
publicados en el Diaric Oficial de la Federacion, respecto de cada zona en
especifico, es decir, para cada rio, lago o laguna existente dentro del territorio

nacional, ya sea que se.trate de la zona federal maritimo terrestre en sentido




ustricto o de las riberas o zonas federalcs, y por lo mismo, resulta imposible hacer
una mencion especifica de cada uno de ellos, pues se trata de disposiciones
juridicas que se determinan afio con afio, ¥ en los cuales se sefialan extensiones,

caracteristicas y modalidades respecto de cada zona en particular.

No obstante, es necesario dar una visién panoramica acerca del contenido y
alcance de cada uno de los ordenamientos mencionados, en relacion no sélo a la
zona federal maritimo terrestre sino también al aprovechamiento de los recursos
naturales que le son contiguos, dejando aclarado que se trata de ur tema que serd

estudiado con mayor ahinco en capitulos posteriores.

1.1. LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El patrimonio del Estado, considerado en su sentido restringido - es decir-
como conjunto de bienes o cosas con que cuenta el propio Estado para el adecuado
cumplimiento de sus atribuciones, se encuentra regulado en los articulos 27
parrafos cuarto, quinto, sexto y octavo, 42, 43, 48 y 132 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante la Constitucién) ; en ¢l nivel legal,
primordialmente estd regido por la Ley General de Bienes Nacionales, cuvo

analisis y contenido seré estudiado con posterioridad. 11

Segun se establece en el articulo 27 parrafo cuarto de la Constitucién:

“Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los recursos
naturales de la plataforma continental y los zécalos submarinos de las
islas; de todos los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdésitos cuya naturaleza sea distinta de los
componentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los vacimientos

"' Cfr. Martinez Morales, Rafael I ; Op. Cit. Paps. 22 y 26.




de picdras preciosas, de sal de gema v las salinas formadas directamente
por las aguas marinas; los productos derivados de la descomposicion de
las rocas, cuando su explotacion necesite trabajos subterraneos; los
yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes; los combustibles minerales solidos; el
petrdleo v todos los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos;
asi como el espacio situado sobre el territorio nacional, en la extension y
términos que fije el derecho internacional.”

En este caso, el dominio del Estado es inalienable e imprescriptible -segun
se desprende de la lectura del articulo 27 pérrafo 6° de la Constitucién- ...y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de
acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.....”. Tratdndose det
petroleo y de los carburos de hidrégeno solidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radioactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que, en su

caso, se hayan otorgado y la Nacién llevard a cabo la explotacion de esos

productos, en los términos que sefiale la ley reglamentaria respectiva.

Segun afirma Gabino Fraga, la inalienabilidad y la imprescriptibilidad que
caracterizan a estos bienes (a los cuales se ha denominado bienes de dominio
directo) “vienen a dar un cardcter més enérgico a la propiedad que la Nacion tiene
- sobre ellos- , porque son medios de los cuales se ha valido la Constitucion para
garantizar que esa propiedad se conserve siempre por la Nacion, a efecto de que
pueda responder a los fines de interés colectivo a los cuales se encuentra

afectada” .12

" Fraga, Gabino. Op. Cit.; Pag. 364




a)

b)

Consiguicntemente, serdn bienes de dominio directo:

LLos recursos naturales de la plataforma continental v los zacalos submarinos de
las islas;

Los minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas o yacimientos,
constituyan depdésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los
terrenos;

Los yacimientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas;

Los productos derivados de la descomposicion de las rocas, cuando su
explotacion necesite trabajos subterrdaneos;

Los yacimientos minerales u organicos de materias susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes;

Los combustibles minerales sélidos;

El petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liguidos o gaseosos, y

El espacio situado sobre el territorio nacional en la extension v términos que fije

el derecho internacional

Como podemos observar, la mayoria de estos bienes son extraidos de otros

bienes del dominio publico de mayor alcance - tales como las minas, la plataforma

continental, los zocalos submarinos, las vetas, mantos o yacimientos e inclusive las

aguas marinas- de los cuales es posible su obtencion, ya que sc trata de recursos

naturales, productos, minerales o sustancias, gque por su misma naturaleza forman

parte de estos tltimos.

En su pérrafo quinto, el articulo 27 constitucional establece la base sobre |a

cual habra de regirse todo el sistema hidrolégico mexicano; afirma la propiedad de

la Nacién sobre las aguas de los mares territoriales - en la extension y términos que




fije ¢l Derecho Internacional ; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con ¢l mar; las de los
lagos interiores de formacion natural gue estén ligados directamente a corrientes
constantes; las de los rios v sus afluentes directos o indirectos, desde el punte del
cauce en que se inicien las primeras aguas permanentes, intermitentes o
torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las de las corrientes constantes o intermitentes y sus afluentes
directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas en toda su extension o en parte
de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la
Repiblica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas 0 riberas, estén
cruzadas por lineas divisorias de dos o mis entidades o entre la Republica vy un
pais vecino; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Republica con un pais vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos 0 riberas de los lagos, lagunas o
esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cauces,
lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la extensién que fija la ley.
Asimismo, sefiala que cualesquiera otras aguas no incluidas en la enumeracion
anterior, se considerardn como parte integrante de la Federacion cuando los
terrenos por los que corran constituyan dos o mas heredades, en cuyo caso el
aprovechamiento de estas aguas se considerard de utilidad prblica y quedara

sujeto a las disposiciones que al respecto formulen los Estados.

En su parrafo octavo, el citado articulo constitucional contempla la
existencia de una zona econdmica exclusiva situada fuera del mar territorial y
adyacente a éste, en donde la Nacion sélo podra ejercer los derechos de soberania y

jurisdiccion que sefialen las leyes.
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“.... La zona econdmica exclusiva se extenderd a doscientas millas
nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se mide el mar
territorial. En aquellos casos en que esa extension produzca superposicion
con las zonas econémicas exclusivas de otros Estados, la delimitacion Jde
las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario,
mediante acuerdo con estos Estados”.

Por su parte, el parrafo noveno del articulo 27 constitucional sefiala los
requisitos que deberdn reunir las personas fisicas o morales que pretendan
adquirir, usar o aprovechar aguas nacionales, asi como los tramites que deberan
rcalizar ante la Secretaria de Relaciones Exteriores; en este ultimo caso, cuando se
trate de personas de nacionalidad extranjera. En el mismo articulo sc establece la
propiedad que la Nacion ejerce sobre todas aquellas tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional, asi como sobre cualquier otro tipo de

recursos naturales que formen parte del dominio pablico.

Ademas, seran propiedad de la Nacitn aquellos bienes que se sefialan en los

articulos 42, 43, 48 y 132 de la Constitucion, es decir:

a) El territorio nacional (el cual ser4 estudiado con mayor ahinco en capitulos
posteriores)

b) Las islas, cayos y arrecifes de los mares adyacentes que pertenezcan al territorio
nacional, la platatorma continental, los z6calos submarinos de las islas, de los
cayos y arrecifes, los mares territoriales, las aguas maritimas interiores y e
espacto situado sobre el territorio nacional, y

¢} Los inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al servicio publico o al

uso comun.




Son complementarios los articulos 28 parrafo décimo y 73 fracciones XVIL y

XXIX del mismo ordenamiento.

En el articule 28 se regula Ja explotacion, uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Federacién, como una medida para cvitar la

concentracion de recursos naturales en perjuicio de la colectividad

Por su parte, el articulo 73 faculta al Congreso de la Unién, como tinico
drgano encargado de legislar en materia de uso 0 aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion  federal, asi como para establecer contribuciones sobre el
aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales comprendidos en el

parrafo cuarto y quinto del articulo 27 constitucional.

1. 2. LA LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

L.a Ley General de Bienes Nacionales - publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 8 de Enero de 1992 v reformada por tltima vez el 29 de Julio de
1994- es reglamentaria de los parrafos primero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y
octavo y de las fracciones VII a la XX del parrafo noveno del articulo 27
constitucional, en el cual se establecen los derechos de soberania y jurisdiccién que
la Nacion ejerce sobre sus bienes asi como los principios que habran de seguirse en

cuanto a su explotacién, uso o aprovechamiento.

En materia de bienes nacionales, ha sido considerada como uno de los
ordenamientos juridicos mas completos, no cbstante, la existencia de otras leyes
que regulan de manera especifica la explotacién, uso o aprovechamiento de ciertos
bienes, tales como las aguas, el petréleo y las especies de flora y fauna maritimas.
En el caso de la zona federal maritimo terrestre - en sentido estricto - es

precisamente en esta ley, en donde se establece la mayoria de las disposiciones




juridicas relacionadas con su delimitacién, administracion y controt asi como las
reglas que deberdn seguirse para su explotacién, uso y aprovechamiento, ¢l cual
deberd estar condicionado a la existencia previa de una coneesién - la cual no
podrd exceder de un plazo de 50 afos prorrogables a juicio de la Secretaria de
Desarrollo Social. Ademds, se establecen las causas de nulidad, revocacion y
caducidad de las mismas, los requisitos que deberdn cubrirse para su otorgamiento
y algunos de los ilicitos mas comunes a que da lugar el uso o aprovechamiento
trracional o ilegitimo de esta zona asi como de cualquier otro bien del dominio
ptblico de [a Federacion. Dicha ley consta de nueve capitulos, cuyo contenido y
alcance se enfoca, principalmente, al estudio de jos bienes de caracter federal, a los

cuales divide en: bienes de dominio publico y bienes de dominio privado.

Seran bienes de dominio priblico, aquellos que se mencienan en e articulo 2°

de esta ley, es decir:

I, Los de uso comiin;

Il Los sefialados en los articulos 27, pérrafos cuarto, quinto y octavo, y 42,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados L'nidos Mexicanos.

lIf. Los enumerados cn la fraccion II, del articulo 27 constitucional, con
excepcidn de los comprendidos en la fraccién 11, del articulo 3o. de esta
ley ;

V. El lecho y el subsuelo del mar territorial y de las aguas marinas
interiores ;

V. Los inmuebles destinados por la Federacién a un servicio pablico, los
propios que de hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos,
conforme a la ley ;

VI. Los monumentos histéricos o artisticos, muebles e inmuebles, de
propiedad federal ;

VIl. Los monumentos arqueolégicos muebles e inmuebles ;

VIl. Los terrenos baldios y los demas bienes inmuebles declarados por la lev
inalienables e imprescriptibles ;

{X. Los terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, corrientes,
lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional ;

X. Las servidumbres, cuando el predio dominante sea alguno de los
anteriores ;

Xl Los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no sean
normalmente substituibles, como los documentos v expedientes de las




oficinas ; fos manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos,
publicaciones periddicas, mapas, planos, folletos y grabados importantes
o raros, asi como las colecciones de esos bienes ; las piezas etnologicas y
paleontoldgicas ; los especimenes tipo de la flora y de la fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas vy filatélicas ;
{us archivos, las fonograbaciones, peliculas, archivos fotograficos, cintas
magnetofonicas y cualquier otro objelo que contenga imdgenes y
sonidos, y las piezas artisticas o histéricas de los museos ;

X Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica
incorporada o adherida permanentemente a los inmuebles de la
Federacién o del patrimonio de los organismos descentralizados, cuya
conservacién sea de interés nacional ; y

X1, Los meteoritos o aerolitos y todos los objetos minerales, metalicos,
pétzeos, o de naturaleza mixta, procedentes del espacio exterior caidos y
recuperados en el territorio mexicaro en los términos del reglamento
respectivo.

Segun lo establecido en el articulo 767 del Codigo Civil Federal 13, los bienes
del poder publico se dividen en: bienes de uso comin, bienes destinados a un
servicio publico y bienes propios. Son bienes de uso comuin, los que pueden ser
utilizados de manera libre e independiente, por todos los habitantes de la
Republica, siempre que no constituyan aprovechamientos especiales. Son bienes
destinados a un servicio pdblico todos aquellos que sirven para la satisfaccion de
necesidades colectivas, cuyo unico proveedor sea el Estado. Y seran bienes propios
aquellos sobre los cuales el Estado ejerce un dominio pleno ya sea por parte de la
Federacién, de los Estados o de los Municipios. (Articulos 768 y 770 del Cédigo
Civil Federal)

Por su parte, el articulo 29 de la Ley General de Bienes Nacionales establece

lo siguiente:

“Son bienes de uso comun:

I El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extension y
modalidades que establezea el derecho internacional ;

1* publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 29 de Mayo de 2000,




liL.
IV

V.

VI

VIL
VIIL

XL

XII.

XIII.

XIV.
XV.

El mar territorial hasta una Jistancia de doce millas marinas (22, 224
metros), de acuerdo con lo dispuesto por la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Mar y sus
reglamentos y el derecho internacional ;

Las aguas marinas interiores, conforme a la Ley Federal del Mar ;

Las playas maritimas, entendiéndose por tales las partes de tierra que
por virtud de la marea cubre y descubre ¢l agua, desde los limites e
mayar reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales ;

L.a zona federal maritimo terrestre ;

Los cauces de las corrtentes v los vasos de los lagos, lagunas y esteros
de propiedad nacional ;

Las riberas y zonas federales de las corrientes ;

Los puertos, bahias, radas y ensenadas

Los caminos, carreteras y puentes que constituyen vias generales de
comunicacién, con sus servicios auxiliares y demads partes integrantes
establecidas en la ley federal de la materia.

Las presas, diques y sus vasos, canales, bordos y zanjas, construidos
para la irrigacién, navegacion y otros usos de utilidad pablica, con
sus zonas de proteccion y derechos de via, o riberas en la extension
que, en cada caso, fije la dependencia a la que por ley corresponde el
ramo, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables ;

Los diques, muelles, escolleras, malecones y demas obras de los
puertos, cuando sean de uso pablico ;

Las plazas, paseos y parques puablicos cuya construccion o
conservacion esté a cargo del Gobierno Federal ;

Los monumentos artisticos e histéricos y las construcciones
levantadas por el Gobierno Federal en lugares puablicos para ornato o
comodidad de quienes los visiten ;

Los monumentos arqueol6gicos inmuebles, y

Los demds bienes considerados de uso comun por otras leyes

De acuerdo con el articulo 34 de dicha iey, se destinan a un servicio piablico, y

por lo tanto, se hayan comprendidos en la fraccion V del articulo 2%

II.

11k

V.

Los inmuebles utilizados por los Poderes Legislativo y Judicial de la
Federacion, asi como por el Poder Ejecutivo y sus dependencias ;

Los inmuebles destinados al servicio de los Poderes Legislative v
Judicial ;

Los inmuebles destinados a las dependencias y entidades de la
administracién publica federal ;

Los predios risticos directamente utilizados en los servicios de la
Federacion ;

Los inmuebles de propiedad federal destinados al servicio de los
gobiernos de los Estados y Municipios ;




VI, Los inmuebles que formen parte del patrimonio de los organismos
descentralizados de cardcter federal, siempre que se destinen a
infraestructura, reservas, unidades industriales, o estén directamente
asignados o afectos a la exploracion, explotacién, transformacién,
distribucién o que utilicen en las actividades especificas que tengan
encomendadas conforme a sus respectivos objetos, relacionados con
la explotacién de recursos naturales y la prestacién de servicios de
servicios.

VI Noe quedan comprendidos entre los bienes a los que se refiere el
parrafo anterior los inmuebles que los organismos descentralizados
utilicen para oficinas administrativas, o en general para propositos
distintos a los de su objeto.

VIIL. Cualesquiera otros inmuebles adquiridos por procedimientos de
derecho pabtico diversos a los sefiaiados en las fracciones Il y VIIT del
articulo 3o de esta ley”

En contraposicién a los bienes del dominio publico, cuyas caracteristicas se
tratardn con posterioridad, tenemos a los bienes de dominio privado de la
Federacion, los que de acuerdo con el articulo 3o. de la Ley General de Bienes

Nacionales, son los siguientes :

. Las tierras y aguas de propiedad nacional no comprendidas en el
articulo 2° de esta ley que sean susceptibles de enajenacién a los
particulares ;

I Los nacionalizados conforme a la fraccién I del articulo 27
constitucional que no se hubieren construido o destinado a la
administraci6n, propaganda o ensefianza de un culto religioso ;

L Los bienes ubicados dentro del Distrito Federal, declarados vacantes
conforme a la legislacién comun ;

IV. Los que hayan formado parte del patrimonio de las entidades de la
administracién publica paraestatal, que se extingan o liguiden, en la
ptoporcin que corresponda a la Federacién ;

V. Los bienes muebles de propiedad federal al servicio de las
dependencias de los Poderes de la Unién, no comprendidos en la
fraccién XI del articulo anterior;

" Ar. 2° Fraceion X1 de la Ley General de Bienes Nacionales "Son bienes del dominio publico: Los muebles
de propiedad federal que por su naturaleza no sean normalmente substituibles, come los documentos ¥
expedientes de las oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones, libros, documentos, publicaciones
periodicas, mapas, planos, folletos y prabados importantes o raros, asi como las colecciones de esos
bienes: las piczas etnoldgicas y paleontoldgicas; los especimenes tipo de fa flora y de la fauna; las
colecciones cientificas o técnicas, de armas, numismaticas y filatélicas; los archivos, las fonograbaciones,
peliculas, archivos fotograficos, cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto que contenga imigenes y
sonidos v las piezas artisticas o historicas de los museos...”
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VL. Los demas muebles e inmuebles que por cualquier titulo juridico
adyuiera fa Federacién,

VIl Los bienes muebles ¢ inmuebles que la Federacién adquicra en el
extranjero, y

VI Los bienes inmuebles que adquiera ta Federacion o que ingresen por
vias de derecho puablico y tengan por objeto la constitucion de
reservas territoriales, el desarrollo urbano y habitacional o la
regularizacion de la tenencia de la tierra,

También se considerardn bienes inmuebles del dominio privado de
la Federacién, aquéllos que ya formen parte de su patrimonio y que por
su naturaleza sean susceptibles para ser destinados a la solucion de los
problemas de la habitacién popular, previa declaracién expresa que en
cada caso haga la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia”. 1

Consiguientemente, seran bienes de dominio publico de la Federacion todos
aquellos que se destinen a la prestacion de un servicio publico o a la realizacion de
alguna obra en beneficio de la colectividad " » es decir, aquellos que se senalan en
el articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales, cuya fraccion 1 hace
referencia a los bienes de uso comtin, que de manera concreta se sefalan en el
articulo 29 de dicha ley, y en el cual se incluye a la zona federal maritimo terrestre
{en sentido estricto) v a las riberas o zonas federales (fracciones V y VII} como
parte de los bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables de propiedad
nacional, y que por lo mismo, se encuentran sujetos a la jurisdiccién de los poderes
federales, con excepcion de aquellos que se encuentran ubicados en el territorio de
alguno de los estados, en cuyo caso éstos dltimos decidirdn si se someten a la

jurisdiccion federal o a la jurisdiccién estatal.

Por exclusi6n, seran bienes del dominio privado los que de acuerdo con la
ley no lleven implicita tal finalidad, por tratarse de bienes que adquiere el Estado

por cualquier titulo traslativo de dominio y respecto de los cuales existe la

B Ver supra p-p- 26 y 27. (Decreto por ef que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federat publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 25de
Mayo de §992)

*“ CF, Serra Rojas, Andrés; Op. Cit. Pags. 261 a 270 y 335 a 318; Martinez Morales, Rafael 1.; Op. Cit.
Pags. 28 a 36; Fraga, Gabino; Op. Cit. ; P4gs, 343 a 352,
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posibilidad real de que sean enajenados en favor de los particulares.!? Dichos
bienes, podran ser objeto de casi todos los contratos que regula el Derecho Civil,
con excepeion de la donacién y el comodato; seran inembargables y estardn sujetos
en todo lo no previsto por la Ley General de Bienes Nacionales al Codigo Civil
Federal, no obstante, que en dicha ley se siga haciendo referencia al Cédigo Civil
para cl Distrito Federal en Materia Comitin v para toda la Repiblica en Materia
Federal, toda vez que de acuerdo con el articulo segundo transitorio del Decreto,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de Mayo del afio 2000, por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Repiiblica en Materia Federal,
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, del Cédigo de Comercio y de la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor: “Las menciones que en otras disposiciones
de cardcter federal se hagan al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia
Comin y para toda la Repiblica en Materia Federal se entenderan referidas al

Cadigo Civil Federal”.

De acuerdo con el articulo 6° de la Lev General de Bienes Nacionales:

“Los bienes de dominio privado, con excepcién de los comprendidos
en la fraccion 1 del articulo 38, que se regiran siempre por la legislacion
federal de tierras, bosques, aguas y demds especiales, estaran sometidos,
en todo lo no previsto por esta ley:

I Al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comiin y para
toda la Repiiblica en Materia Federal, y

. En las materias que dicho Cédigo no regule, a las disposiciones de
carécter general, de policia v de desarrollo urbano correspondientes.”

T
Ibidem
" Anticulo 3° Fraccién 1 de la Ley General de Bienes Nacionales “Son bienes de dominio privado: Las tiemas
y aguas de propiedad nacional no comprendidas en e anticulo 2* de esta ley que sean susceptibles de
enajenacidn a los particulares,”
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Segun afirma Hauriou “El dominio publico esta constituido por el conjunto
de propiedades administrativas afectadas actualmente a la utilidad publica, sca
por el uso directo del publico, sea por decisiones administrativas v que, a
consecuencia de esta afectacion, son inalienables, imprescriptibles y protegidas por

las reglas de inspeccion”1?

Los bienes del dominio privado de la Federacion pasaran a formar parte del
dominio pablico, de conformidad con el articulo 4° de la Ley General de Bienes

Nacionales, cuando:

a) Sean destinados al uso coman, a la prestacién de un servicio puiblico, 0 a alguna

de las actividades que conforme a la ley se equiparan a la prestacion de

servicios puablicos®, o

b} Cuando de hecho se utilicen para dichos fines.

No stendo el proposito de esta investigacién ahondar en el estudio de los
bienes de dominio privado de la Federacién, a continuacion se citarin las
principales caracteristicas y modalidades de los bienes de dominio publico, que
son los que nos interesan, con el fin de ubicar a la zona federal maritimo terrestre
como parte de los bienes que integran el patrimonio nacional y de establecer cuales
son los bienes de dominio publico susceptibles de ser aprovechados dentro de esta

zona.

" Citado por Serra Rojas, Andrés ; Op. Cit.; Pag. 263,

* Conforme al articulo 35 dc la Ley General de Bienes Nacionales “Quedaran sujetos al régimen juridico de
los bienes destinados a un servicio publico, los siguientes: L. Los templos y sus anexidades, cuando estén
legalmente abiertos al culto piblico, y iI. Los afectos, mediante convenio que se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién, a actividades de organizaciones internacionales de que México sea miembro.”
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1.2.1. CARACTERISTICAS DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO

Como parte de los bienes de uso comin que se mencionan cn el articulo 29
de 1a Ley General de Bienes Nacionales, la zona federal maritimo terrestre
participa de las caracteristicas que se sefialan en los capitulos primero y tercero de

dicho ordenamiento, de acuerdo con ¢f cual, los bienes del dominio publico son:

+ Inalienables;

+ Imprescriptibles;

*+ Sujetos a la jurisdiccién exclusiva de los poderes federales;

+ Susceptibles de ser otorgados mediante concesiones, autorizaciones 0 permisos,
e

+ Inaccesibles, en cuanto a la aplicacion de servidumbres pasivas y otros derechos

reales en favor de los particulares.

1.2.1.1. La Inalienabilidad.- Cuando decimos que los bienes del dominio pablico
son inalienables nos estamos refiriendo a la imposiblidad legal de enajenacion, la

cual no debe ser confundida con la incomerciabilidad.

Un bien es incomerciable cuando no puede ser objeto de propiedad
particular; en cambio es inalienable, cuando a pesar de que si pueda ser objeto de
propiedad particular, no puede ser objeto de un contrato traslativo de dominio,

atin cuando si pueda serlo de otro tipo de contratos.?!

Para Rafael Martinez Morales la inalienabilidad es consecuencia de la

preocupacién de la sociedad por preservar ciertos bienes con un afan de

1 Gutiérrez y Gonzilez, Ernesto. Op. Cit, ; Pg. 134y 155.
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trascendencia histérica “de hacer perdurar cierto patrimonio que hace que ¢l

legislador permita o decrete su incorporacion a la dominalidad”2

Tratindose de los bienes del dominio publico, no s6lo se consideran
inalicnables sino también incomerciables, va que se trata de bienes reservados para
uso exclusivo del Estado y que por su naturaleza ne pueden ser objeto de

propiedad particular.

1.2.1.2. La Imprescriptibilidad - De acuerdo con el articule 1135 del Cadigo Civil
Federal “La prescripcién es un medio de adquirir bienes o de librarse de
obligaciones, mediante el transcurso del tiempo, y bajo las condiciones establecidas

.

enlaley”

A contrario sensu, per imprescriptibilidad, entendemos ¢l derecho que tiene
el Estado a la posesién definitiva de sus bienes, los que por ningun motivo podra

perder en favor de los particulares por el sélo transcurso del tiempo.

En el caso de los bienes del dominio piblico, por tratarse de bienes que
adquiere el Estado para la satisfaccién de una necesidad colectiva, no solo se
estarian violando, mediante la prescripcidn, los principios bésicos de
proporcionalidad y equidad sino también la idea de justicia que debe imperar en
todo Estado de Derecho, y que explica porqué la prescripcion en favor de unos
cuantos s6lo origina el disgusto de la sociedad que al verse privada de bienes tan
importantes para su bienestar, necesariamente tiene que sufrir una afectacién en su
esfera juridica y patrimonial y més atin cuando sabe que esos bienes seran

destinados al beneficio particular dejando asi de cumplir con una funcién social.

* Martinez Morales, Rafael 1. Op. Cit. Pag. 34.




La afirmacion de que los bienes del dominio pablico son imprescriptibles se
corrobora en el articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales, que al respecto
establece lo siguiente “Los bienes del dominio publico son inalienables ¢
imprescriptibles y no estaran sujetos, mientras no varie su situacién juridica, a
accién reivindicatoria o de posesion definitiva o provisional...”. Mediante este
articulo se establece el derecho que tiene el Estado a disponer en forma absoluta de

aquellos bienes que constituyen el sector publico de su patrimonic.

La misma afirmacién se deriva del articulo 1148 del Codigo Civil Federal en
el cual s6lo se permite la prescripcion sobre los bienes del dominio privado de la

Federacion, excluyendo asf la que recaiga sobre los bienes del dominic publico.

1.2.1.3. Su Sujecién Exclusiva a la Jurisdiccion de los Poderes ‘Federales.- Son

poderes federales, de conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos: el Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y el Poder

Judicial.

El Poder Ejecutivo tendrs, en relacién a los bienes del dominio publico, las
atribuciones que se sefialan en el articulo 17 de la Ley General de Bienes

Nacionales, que al respecto establece lo siguiente :

* Corresponde al Ejecutivo Federal :

|. Declarar, cuando ello sea preciso, que un bien determinado forma
parte del dominio pablico, por estar comprendido en alguna de las
disposiciones de esta ley o por haber estado bajo el control y
administracion del Gobierno Federal ;

. Incorporar al dominio pablico, mediante decreto, un bien que forme
parte del dominio privado, siempre que su posesion corresponda a la
Federacion ;

1Il. Desincorporar del dominio publico, en los casos en que la ley lo
permila y asimismo mediante decreto, un bien que haya dejado de ser
util para fines de servicio publico ;
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IV. Dictar las reglas a que deberd sujetarse la policia, vigilancia v
aprovechamiento de los bienes de dominio piblico y tomar las
medidas administrativas encaminadas a obtener, mantener o
recuperar la posesion de ellos, asi como procurar la remocion de
cualquier obsticulo creado natural o artificialmente para el uso v
destino. La Procuraduria General de la Republica v a través de la
Secretaria de Gobernacidn, las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, prestaran el auxilio necesario cuando formalmente se les
requiera, con el fin de salvaguardar los intereses patrimoniales de la
Federacion ;

V. En general, dictar las disposiciones que demande el cumplimiento de
esta ley o de las demds especificas a que estén sometidos los bienes de
dominio publico.....”

Las atribuciones que en este articulo se seflalan se ejerceran por conducto de
la Secretaria de Desarrollo Social, no obstante que en el articulo mencionado se siga
haciendo referencia a la Secretaria de Desarrollo Urbanoe v Ecologia, ya que segun
se establece cn el articulo-8%transitorio-del decreto publicado en el Didrio Oficial de’
la Federacion el dia 25 de Mayo de 1992, por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal 2,
“todas aquellas referencias que se hagan a la Secretaria de Desarrollo Urbano v
Ecologia se entenderan hechas a la Secretaria de Desarrollo Social”; de esta manera
el articulo 37, que hasta 1992, establecia las atribuciones de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia se sustituye por el articulo 32 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, que actualmente se refiere a la Secrelaria de
Desarrollo Social.

50

Segun lo establecido en el articulo 5° de la Ley General de Bienes
Nacionales, los bienes del dominio publico de la Federacion estaran sujetos
exclusivamente a la jurisdiccién de los poderes federales, quedando exceptuados
tnicamente aquellos bienes que se encuentran ubicados en el territoric de alguna
de las entidades federativas, en cuyo caso, estas dltimas podran decidir si se

someten a la jurisdiccion estatal o a la jurisdiccion federal.




Tratandose de los bienes seiialados en los articulos 2o. fracciones Il y 1V, 29
v 3 de la Ley General de Bienes Nacionales asi como aquéilos adquiridos por la
Federacion antes del To. de mayo de 1917 no se requerira el consentimiento de la
legislatura estatal sino que, por si mismos, se consideraran sometidos a la

jurisdiccion federal (art. 50dela Ley General de Bienes Nacionales).

Por lo que se refiere al Poder Judicial, la propia Ley General de Bienes

Nacionales establece, en su articulo 7°, lo siguiente:

“Sala los tribunales de la Federacion serdn competentes para conocer
de los juicios civiles, penales o administrativos, asi como de los
procedimientos judiciales no contenciosos que se relacionen con bienes
nacionales, sean de dominio piiblice o de dominic privado”

1.2.1.4. Susceptibilidad de ser otorgados mediante concesiones, autorizaciones o
permisos.- Para Nava Negrete, las concesiones son actos administrativos que crean
en el particular, llamado concesionario, el derecho a la prestacion de un servicio
pablico 0 a la explotacion de un bien propiedad del Estado, mediante una
contraprestacién a favor de éste; los permisos y autorizaciones, son actos
administrativos que facilitan en el particular llamado permisionario el ejercicio de
un derecho que ya se tiene, y respecto del cual, s6lo es necesaria la licencia del

Estado.zt.

Tratandose de los bienes del dominio piblico, las concesiones podrén ser
otorgadas hasta por un plazo de cincuenta afios, el cual podré ser prorrogado hasta

por plazos equivalentes a los sefialados originalmente, a juicio de la Secretaria de

2} publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 29 de Diciembre de 1976 y modificada por éltima vez
¢l 30 de Noviembre de 2000.

M Nava Negrete, Alfonse. “Derecho Administrative Mexicano™. Editorial Fondo de Cultura Econdmica.
Primera Edicidén, México, 1995; Pag. 321.
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Desarrollo Social - o de quien estuviere autorizada para hacerlo- atendiendo tanto

para el otorgamiento de la concesién como para su prorroga, a lo siguiente:

L El monto de la inversion que el concesionario pretenda aplicar,
IL El plazo de amortizacion de la inversion realizada;
lIl. - El beneficio social y econémico que signifique para la region o localidad;

IV.  La necesidad de la actividad o servicio que se preste;

V. El cumplimiento por parte del concesionario de fas obligaciones a su cargo;
¥
VL. La reinversion que se haga para el mejoramiento de las instalaciones o del

servicio prestado. (articulo 20 de la Ley General de Bienes Nacionales)

Ademais, deberdn contemplar un aprovechamiento moderado, de tal manera
que todos los mexicanos estén en posibilidad de disfrutar de dichos bienes y a la
vez se evite su deterioro v posible extincion de los recursos naturales que le son

propios.

1.2.1.5. Inaplicabilidad de Servidumbres Pasivas y Otros Derechos Reales en
Favor de los Particulares.- De acuerdo con el articulo 20 parrafo primero de la Lev
General de Bienes Nacionales, las concesiones sobre bienes de dominio publico-
cuyo analisis y contenido serd tratado con mayor ahinco en el capitulo III, por lo
gue se refiere al uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre- no
crean derechos reales; otorgan simplemente frente a la administracién y sin
perjuicio a terceros, el derecho a realizar los usos o aprovechamientos que se
sefialan en el acto o titulo de la concesion, pero sin que ello signifique la
transmisién del derecho de propiedad que es exclusivo del Estado, y por lo tanto,
de ninguna manera daran lugar a que el particular llamado concesionario ostente
algun tipo de derecho real sobre los bienes concesionados, sino por el contrario,

representan el medio a través del cual el Estado reafirma su poder de imperio.




Fara Dominguez Martinez el derecho real sucle definirse como el poder
juridico que una persona gjerce en forma directa e inmediata sobre una cosa, que le
permite su aprovechamiento total o parcial en sentido juridico y que ademas es

oponible a terceros,?

En el caso de los bienes del dominio publico, no existe realmente ese poder
juridico que sefiala Dominguez Martinez, ya que el Estado siempre estard en
posibilidad de revocar la concesitn, o de rescatarla por causa de utilidad piblica,
en todo caso el dereche real se finca en favor del Estado y no del particular

llamado concesionario.

Sobre este particular, el articulo 16 de la Ley General de Bienes Nacionales
establece lo siguiente: “Ninguna servidumbre pasiva podrd imponerse, en los

términos del derecho comuin, sobre los bienes del dominio pablico”.

Segin afirma Rafael Rojina Villegas, las servidumbres constituyen
desmembramientos de la propiedad que se imponen en favor del duefic de un
predio, con cargo a otro fundo propiedad de distinto duefio, y para beneficio o

mayor utilidad del primero.2

Lo que se pretende evitar mediante esta prohibicion es la constitucion de
servidumbres pasivas, en las que los biencs del Estado, sean objeto de gravamenes
reales, cuyo unico beneficio sea en favor de ciertos particulares. Esto explica

porque los bienes del dominio piiblico se someten a un régimen especial de

¥ Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. “Derecho Civil. Parte General, Personas, Cosas, Negocio Juridico &
Invalidez”. Ed. Pornia §.A.; Octava Edicidn Acualizada. México, 2000; Pig.218,

% Cfr. Rojina Viltegas, Rafael. “Compendio de Derecho Civil, Bienes, Derechos Reales y Sucesignes”.
Tomo I, Ed. Porrtia S.A.; Trigesimoprimera Edicion. México, 2000; Pag. 134 y 135,
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derecho  publico, fundado principalmente en el bienestar general y en la

satisfaccion de las necesidades colectivas.

Una sexta caracteristica de los bienes de dominio publico, a la cual ne hace
alusion la Ley General de Bienes Nacionales, ¢s “la inembargabilidad” o calidad
que ticnen aquellos bienes de no poder ser embargados en virtud de disposicién
legal expresa, ¥ Dicha caracteristica se encuentra regulada en el articulo 4° del

Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 28 en el cual se establece lo siguiente:

"Las instituciones, servicios y dependencias de la administracidén
publica de la Federacion y de las entidades federativas tendrdn dentro
del procedimiento judicial, en cualquiera forma en que intervengan, la
misma situacién que ofra parte cualquiera, pero nunca podra dictarse,
en su contra, mandamiento de ejecucién ni providencia de embargo, v
estaran exentos de prestar las garantias que este cédigo exija de las
partes.”

Lo mencionado en este articulo, en relacién al embargo, se hace extensible a
todos los bienes del dominio publico, atin cuando dicha medida, en ocasiones,
pueda representar una forma alternativa de cumplir con ciertas obligaciones a
cargo del Estado. Se trata de una forma de proteccidn, con la cual se pretenden
evitar limitaciones en el derecho de propiedad y disposicion de los bienes, y su
futuro remate y posesién por parte de los ciudadanos; lo que quiere decir, que el
Estado siempre contara con un patrimonio que lo respalde no solo a nivel nacionai,

entre sus ciudadanos, sino también internacional, frente a los demés Estados.

* Cfr. De Pina Vara, Rafael. “Diccionario de Derecho” ; Ed. Pornia S.A.; Vigesimosexta Edicion. México,
1998; Pag. 319.

# Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 24 de Febrero de 1942 y modificado por (iltima vez
el 29 de Mayo de 2000.




L2 2. EL REGLAMENTO PARA EL USO Y APROVECHAMIENTO DEL MAR
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS, ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE Y TERRENQS GANADOS AL MAR

El presente Reglamento fue publicado en ¢l Diario Oficial de la Federacion
el dia 21 de Agosto de 1991, es de observancia general en todo €l territorio nacional
y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de la Ley
General de Bienes Nacionales, la Ley de Navegacion®, y la Ley de Vias Generales
de Comunicacién en aquellos aspectos relativos al uso, aprovechamiento, control,
administracién, inspeccién y vigilancia de las playas, zona federal maritimo
terrestre {en sentido estricto) y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depoésito
que se¢ forme con aguas maritimas y de los bienes que formen parte de los recintos
portuarios que estén destinados para instalaciones y obras maritimo portuarias.
(articulo 1° del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al
Mar). Dicho ordenamiento consta de cinco capitulos, en los cuales se regula de
manera detallada el otorgamiento de concesiones, autorizaciones o permiscs para
el uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre (en sentido estricto)
- no asi por lo que se refiere al uso o aprovechamiento de las riberas o zonas
federales cuya administracién y custodia corresponde a la Comision Nacional det
Agua- asimismo, se regulan algunos de los procedimientos para su delimitacion,
las autoridades encargadas de su administracién y custodia, las obligaciones de los
concesionarios y permisionarios, algunas de las formas de usar o gozar de esta
zona, la nulidad, extincién o revocacion de las concesiones o permisos, los
requisitos para su otorgamiento y las principales infracciones y sanciones a que da

lugar el aprovechamiento ilicito de la citada zona federal {en sentido estricto) , y

*® Dicha ley fue publicada ea el Diario Oficial de la Federacién ¢l dia 4 de Enero de 1994 y deroga las
disposiciones juridicas contenidas en la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos - a que hace referencia
¢l Reglamento para ¢l Uso y Aprovechamiento del Mar Teritorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar- con excepeion del Capitulo 1V, Titulo Tercero del Libro
Tercere, denominado “Del Seguro Maritimo”.
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por lo tanto, contiene la mayoria de las disposiciones juridicas relativas al use o
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre cuya administracion y
custodia corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social, asi comao de aquella que

administra la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

1.3. LA LEY DE AGUAS NACIONALES Y SU REGLAMENTO

La Ley de Aguas Nacionales - publicada en el Diario Oficial de [a Federacién
el dia 1° de Diciembre de 1992- es reglamentaria del articulo 27 constitucional en
materia de aguas nacicnales; es de observancia general en todo el territorio
nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social y tiene por objeto
regular la explotacién, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y
control, asi como ia preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo

integral sustentable. ¥ (articulo 1° de la Ley de Aguas Nacionales)

Antes de la entrada en vigor de esta ley y su reglamento - este ultimo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de Enero de 19%4 y
modificado por tltima vez el 10 de Diciembre de 1997- existieron diversos
ordenamientos juridicos que regularon el uso o aprovechamiento de las aguas,

siendo algunos de los mas importantes los siguientes:

** Segiin lo esablecido en el articulo 3° fraccién X1 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente: “Para los efectos de e¢sta ley se entiende por:..XI. Desamrolio Susteniable: El proceso
evaluable mediante criterios ¢ indicadores del caricter ambiental, econdmico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda en medidas apropiadas de preservacion
del equilibrio ecolégice, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que
no se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras™. Por su parte, el articulo
2° fraccién X del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales dispone lo siguiente: por “desarrollo integral
sustentable” debe entenderse “el manejo de recursos naturales y la orientacion del cambio recnolégico e
institucional, de tal manera que asegure la continua satisfaccion de las necesidades humanas para las
generaciones presentes y futuras™ ,
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La Ley sobre Irrigacion con Aguas Federales, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el dia 4 de enero de 1926, la cual tuvo por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion federal a fin de
fomentar ¢l desarrollo agricola nacional mediante la construccion de obras de

riego.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 27 de abril de 1927, que dot6 a los mexicanos de

las aguas suficientes para la satisfaccion de sus necesidades agricolas.

La Ley de Aguas de Propiedad Nacional, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 7 de agosto de 1929, la cual fue considerada como la primera
en definir a [as aguas de propiedad nacional, que incluy6 dentro de su texto a

las llamadas “riberas o zonas federales”.

Con la Ley de Aguas de Propiedad Nacional la zona federal maritimo terrestre
encontrd una regulacién més especifica en cuanto a su delimitacion y
aprovecharniento, estableciendo en favor del Ejecutivo Federal la facultad de
conceder permisos para la utilizacién de los cauces y vasos de aguas, asi como

para la ocupaci6n transitoria de las zonas federales.

El 31 de agosto de 1934 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion lo
que vendria a constituir la nueva Ley de Aguas de Propiedad Nacional, que
con algunas modificaciones estarfa vigente hasta el afio de 1971, siendo
derogada por la Ley Federal de Aguas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dfa 11 de Enero de 1972,
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Esta ley tuvo por objeto regular la explotacién, uso o aprovechamiento de las
aguas con ¢l fin de realizar una distribucién mads equitativa de los recursos
hidrdulicos nacionales, y fue abrogada el 1° de diciembre de 1992 por la que

hoy se conece con el nombre de “Ley de Aguas Nacionales”.

Dicha ley consta de diez titulos, de los cuales, sélo se estudiaran aquellos
que se refieren al uso o aprovechamiento de las llamadas “riberas o zonas
federales”, es decir, el titulo primero, el segundo, el cuarto, el sexto, el noveno y el

décimo.

El titulo primero nos proporciona la definicién de “ribera o zona federal”; el
segundo hace referencia a las autoridades encargadas de la administracién v
control de las zonas maritimas nacionales; el titulo cuarto regula todo lo referente
al aprovechamiento y explotacién de las aguas; el sexto enumera los diferentes
usos del agua; el titulo noveno incluye dentro de los bienes a cargo de la Comision
Nacional del Agua a las riberas o zonas federales v el titulo décimo menciona los
hechos que dan origen a la aplicacion de diversas infracciones, sanciones y

recursos en materia de aguas nacionales.

El andlisis de esta ley y su reglamento nos permitird tener un mejor
conocimiento de las aguas en México, para finalmente delimitar la porcion de
espacio conocida como zona federal maritimo terrestre, especificarmente por lo que
se refiere a las riberas o zonas federales, cuva administracién y custodia
corresponde a la Comisién Nacional del Agua, y que son las que se regulan en los

citados ordenamientos.
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1. 4. LA LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente -
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de enero de 1988 y
modificada por altima vez el 7 de Enero de 2000- establece los preceptos relativos
a la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y la proteccién al ambiente
en todo el territorio nacional asi como en aquellas zonas, sobre las cuales, la
Naci6n ejerce su soberania y jurisdiccion, v tiene por objeto propiciar el desarrollo

sustentable y establecer las bases para:

. Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio
ambicnte adecuado para su desarrollo, salud y bienestar;

Ii. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos
para su aplicacién;

HL  La preservacion, la restauracidn y el mejoramiento del ambiente;

IV. La preservacion y proteccion de la biediversidad, asi como el
establecimiento y administracion de las 4reas naturales
protegidas;

V.  El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la
restauracién del suelo, el agua v los demds recursos naturales, de
manera que sean compatibles la obtencién de beneficios
econdmicos y las actividades de Ia sociedad con la preservacion de
los ecosistemas;

VI. La prevencion y el control de la contaminacién del aire, agua y
suelo;

VII. Garantizar la participacién corresponsable de las personas, en
forma individual o colectiva, en la preservacién y restauracion del
equilibric ecolégico y la proteccion al ambiente;

VI El efercicio de las atribuciones que en materia ambiental
corresponden a la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion;

IX. Fl establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién
y concertacidn entre autoridades, entre éstas y los sectores social y
privado, asi como con personas y grupos sociales, en materia
ambiental, y

X.  El establecimiento de medidas de control y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las
disposiciones que de ella se deriven, asi como para la imposicion
de las sanciones administrativas y penales que correspondan.
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(articulo 1° de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente)

En su articulo 11 fraccion [V, establece que el control de las acciones para la
proteccion, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al
ambiente, ¢n la zona federal maritimo terrestre {en sentido estricto) asi como en
las riberas o zonas federales, se llevard a cabo por conducto de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la cual estara facultada para suscribir todo
tipo de convenios y acuerdos de coordinacién administrativa con el objeto de que
los Estados puedan asumir dichas funciones, y éstos a su vez puedan suscribirlos

con sus respectivos municipios.

No obstante, y dado que el objetive principal de esta ley, se concreta al
establecimiento de las politicas relacionadas con la preservacion del equilibrio
ecoldgico y la proteccion al ambiente, es comprensible que no incluya dentro de su
texto una regulacién especifica de los criterios que deberan seguirse en cuanto al
uso o aprovechamiento de la citada zona federal, lo cual - por otra parte- es
absolutamente necesario, y mas aun si consideramos el papel tan importante que
desempefia esta zona, como una de las principales fuentes de riqueza existente en
nuestro pafs, ya que a través de ella es posible la obtencién de una gran diversidad
de recursos naturales, respecto de los cuales se debe procurar un aprovechamiento
sustentable 3, de tal manera que no se ponga en riesgo la integridad de sus

ecosistemas

% De acuerdo con ¢ articulo 3° fraccién 111 de 1a Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccicn al
Ambiente, por aprovechamiento sustentable debe entenderse “La utilizacién de los recursos naturales en
forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga de los ecosisternas de los que
forman parte dichos recursos, por periodos indefinidos.”
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1.5. LA LEY FEDERAL DEL MAR

La Ley Federal del Mar - publicada en el Diario Oficial de la Federacidn ¢l
dia 8 de Encro de 1986- es reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto, sexto y
octavo del articulo 27 constitucional, en lo relativo a las zonas marinas mexicanas;
y por [o mismo, rige en las zonas marinas que forman parte del territorio nacional,
asi como en todas aquellas sobre las cuales la Nacion ejerce derechos de soberania
y jurisdiccion. A diferencia de la Ley de Aguas Nacionales, incluye toda una
reglamentacion respecto de cada zona marina en especifico, sefialando los

principales aspectos relacionados con su delimitacién, uso y aprovechamiento.

El estudio de la normatividad aplicable a cada zona es indispensable para
una adecuada delimitacién de su zona federal y para determinar las reglas
especificas en cuanto a su uso o aprovechamiento, dependiendo del grade de
soberania que la Nacion ejerce sobre cada una de ellas. También se incluyen cn esta
ley diversos capitulos relativos al aprovechamiento econémico del mar y a la
proteccién y preservacion de los recursos marinos, entre otros aspectos de

fundamental importancia.

1. 6. LA LEY FEDERAL DE DERECHOS

La Ley Federal de Derechos - publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 31 de Diciembre de 1982 y modificada por ultima vez el 31 de Diciembre de
2000- contiene la mayoria de las disposiciones juridicas relativas al pago de
derechos por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio piblico de la
Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico - excepte cuando dichos servicios se prestan por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados; cuando, en este ultimo caso, se trata

de contraprestaciones que no se encuentran previstas en esta ley- y de aquellos
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que - en los términos del articulo 1° parrafo primero del citado ordenamiento-
deberin efectuarse, a cargo de organismos publicos descentralizados, por prestar

servicios exclusivos del Estado.

En materia de aguas nacionales, dicha ley, fue la primera que agrupé las
principales  disposiciones juridicas relativas a la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas, y se propuso fijar cuotas mas reales con base en el
costo y los usos del agua; asimismo, establecié que el pago de derechos por la
extraccién de materiales en los cauces y zonas federales debia efectuarse
previamente a la explotacion de dichos recursos, siempre que se contara con el
permiso de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos - actualmente la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién- que
hasta entonces, cra la competente en cnanto al otorgamiento de concesiones o
permisos por el uso o aprovechamiento de las aguas y de sus bienes publicos
inherentes; pero no fue sino hasta 1989, en que dicha ley, incorporé dentro de los
preceptos relativos al pago de los servicios de tramite y expediciéon de permisos,
un nuevo derecho a pagar, el de “ocupaciéon de terrenos, cauces, vasos v zonas

federales”.

Actualmente, la Ley Federal de Derechos (para el ejercicio del afo 2001)
contempla en su titulo segundo, el pago de derechos por el use o aprovechamiento
de los bienes de dominio publico de la Nacion, previendo en el articule 232, el
derecho por uso o goce de inmuebles federales, entre los cuales, se encuentra
incluido el que habra de pagarse por el uso o aprovechamiento de las riberas o
zonas federales, y en su articulo 232-C, el correspondiente a la zona federal
maritimo terrestre en sentido estricto; de ahi que el titulo de nuestra tesis se
denomine “El Uso o Goce de la Zona Federal Maritimo Terrestre en el Estado
Mexicano”, ya que mediante este denominativo se incluye no séle el uso o

aprovechamiento de lo que propiamente vendria a constituir la zona federal




maritimo terrestre como tal, sino también el uso o aprovechamiento de los bienes

de dominio publico que le son contiguos.

1.7. LA LEY DE PESCA Y SU REGLAMENTO

La Ley de Pesca ; publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
junio de 1992 y reformada por iiltima vez el 8 de Enero de 2001- es reglamentaria
del articulo 27 constitucional, en lo relative a la explotacién, uso o©
aprovechamiento de los recursos naturales que constituyen ta flora y fauna
maritimas, y tiene por objeto “garantizar la conservacion, preservacion y
aprovechamiento racional de los recursos pesqueros y establecer las bases para su

adecuado fomento y administracion” (articulo 1° de la Ley de Pesca) .

Dicha ley, consta de cinco capitulos, en los cuales se establecen de manera
general, los principios relacionados con la explotacion, use o aprovechamiento
racional de los recursos pesqueros; el otorgamiento de concesiones, autorizaciones
y permisos, la duracion de los mismos; los requisitos que deberan cubrirse para su
otorgamiento; los derechos y obligaciones de los concesionarios, permisionarios y

autorizados, y sus diferentes modalidades y &mbitos de aplicacion.

El hecho de que esta ley y su reglamento -este ultimo publicadoe en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 29 de Septiembre de 1999- se incluyan dentro del
marco normativo aplicable a la zona federal maritimo terrestre tiene su
fundamento en el papel tan importante que representa la pesca para la poblacitn,
como forma de usar o gozar de los bienes que pertenecen al Estado, y cuya
variedad en especies y contenido energético de las mismas, la hacen sumamente

atractiva para el hombre.
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Una vez analizado el contenido y alcance de cada ley y sus reglamentos, a
continuacién se proporciona una breve explicacion acerca de las principales

autoridades encargadas de la administracién y control de esta zona.

2. AUTORIDADES ENCARGADAS DE LA VIGILANCIA Y CONTROL DE LA
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Con fundamento en el articulo 90 constitucional, y en los articulos 1° vy 2°de
Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, la administracién publica
federal se divide en centralizada y paraestatal. Forman parte de la administracién
publica federal centralizada: la Presidencia de la Republica, las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, a las cuales se agrega la Procuraduria General de la Repiiblica; esta tltima
con fundamente en el articulo 56 de [a Ley Organica de la Procuraduria General

de la Republica®?, que al respecto establece lo siguiente:

“Para los efectos del titulo cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos - denominado “De las Responsabilidades
de los Servidores Publicos”-, la Procuraduria General de la Republica se
considera integrante de la Administracién Piblica Federal Centralizada,
¥y en consecuencia son sujetos de las responsabilidades a que se refiere
dicho titulo y Ia legislaci6n aplicable, los funcionarios y empleados, y en
general, toda persona que desempeiie un cargo, comisién y empleo de
cualquier naturaleza en la institucién.....”

En este mismo sentido, el articulo 4° transitoric del citade ordenamiento

juridico establece lo siguiente:

“Las leyes que regulen materias aplicables a las dependencias de
la Administracién Pablica Federal, que en sus disposiciones no
enuncien expresamente a la Procuradurfa General de la Repiblica pero

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de Diciembre de 1983 y modificada por dltima vez
el 18 de Mayo de 1999.
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que resulten vigentes a ésta en su caracter de dependencia del Ejecutivo
Federal hasta antes de la entrada en vigor del decreto de reformas y
adiciones a la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal de
fecha 20 de Diciembre de 1994, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 28 de Diciembre de 1994, serdn aplicables a la
Procuraduria General de la Republica, considerandose para tales cfecto
como dependencia de la Administracién Pablica Centralizada”.

Cabe sefalar, que de conformidad con el articulo 102 apartado “A” de Ia
Constitucion, el Ministerio Pablico de la Federacion estard presidido por un
Procurador General de la Repiblica, el cual sera designado por el titular del
Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado o, en los casos de recesos de éste, con

ratificacion de la Comision Permanente.

Por lo que se refiere a la Administracion Publica Federal Paraestatal, estara
integrada por: Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal,
Instituciones Nacionales de Crédite, Organizaciones Auxiliares Nacionales de

Crédito, Instituciones Nacionales de Segures y Fianzas y Fideicomisos.

Dentro de los organos que forman parte de la Administracién Puablica
Federal Centralizada, las Secretarias de Estado, los Departamentos
Administrativos y la Consejeria Juridica serdn las “dependencias” encargadas de
auxiliar al Ejecutivo Federal en el adecuado cumplimiento de sus atribuciones y
para el despacho de los negoctos de orden administrativo a ¢l encomendados

(articulo 2° de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal)

Consecuentemente, todos aquetlos organos que forman parte de la
administracién  publica federal centralizada recibirdin el nombre de
“dependencias”; no asi los que pertenezcan a la administracién publica federal

paraestatal, ya que en este caso se denominaran “entidades”.
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Conforme al articulo 17 de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica
Federal, . .las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
podran contar con érganos administrativos desconcentrados que les estaran
jerirquicamente subordinados y tendran facultades especificas para resolver sobre

ta materia y dentro del &mbito territorial que se determine en cada caso..”.

Entre las principales caracteristicas de estos 6rganos podemos citar las

siguientes:

1. Forman parte de la Administracién Puiblica Federal Centralizada.

2. Dependen directamente de una Secretaria de Estado o de un Departamento
Administrativo e indirectamente del Ejecutivo Federal.

3. Son creados mediante una ley o por decreto o acuerdo del Ejecutivo Federal.

4. En ocasiones pueden llegar a tener un presupuesto propio, aunque por regla
general no sean econémicamente auténomos, y

5. Gorzan de autonomia técnica.??

Es importante sefialar, que de conformidad con el articulo 7° de la Ley
Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, necesariamente debera existir un
nivel éptimo de coordinacién entre las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, ya que de otra manera se obstaculizaria el
cumplimiento de los fines para los cuales fueron creadas. Segun lo establecido en

este articulo;

% wéase Serra Rojas, Andrés. “Derecho Administrative”. Primer Curso. Editorial Pormia S.A.:
Vigesimaprimera Edicion. México, 2000; Pags.543 y s.s.; Acosta Romero. Miguel. “Teoria General del
Derecho_Administrativo”. Primer Curso. Editorial Pormia S.A.; Decimoquinia Edicidn Actualizada.
México, 2000; Pags. 446 y 465.
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“El Presidente de la Repablica podra convocar a reuniones de
Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos y demas
funcionarios competentes, cuando se trate de definir o evaluar la politica
del Gobierno Federal en materias que sean de la competencia
concurrente de varias dependencias, o entidades de la Administracién
Publica Federal. Estas reuniones serdn presididas por el titular del
Ejecutivo Federal y el Secretariado Técnico de las mismas estard adscrito
a la Presidencia de la Repiblica”

Por lo tanto, y puesto que el tema de nuestro estudio sélo se enfoca al uso o
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre y a sus principales
repercusiones juridicas, (nicamente se incluira en este capitulo el analisis relativo
a la Secretaria de Medic Ambiente v Recursos Naturales, la Secretaria de
Desarrollo Social, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la Secretaria de
Marina, la Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblice,
la Secretaria de Relaciones Exteriores, la Secretaria de Economia y la Secretaria de
Turisme, las que, en términos generales, serdn las “dependencias” encargadas de

la vigilancia y control de dicha zona.
2.1. LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

De acuerdo con el articulo 32 bis fracciones VIIL, XXIV y XXXIX de la Ley
Organica de la Administracién Puablica Federal, corresponde a la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales el despacho de los siguientes asuntos:

VIIL Ejercer la posesion y propiedad de la naci6n en las playas, zona
federal maritimo terrestre -en sentido estricto- y terrenos ganados al
mar;

XXIV. Administrar, controlar y reglamentar el aprovechamiento de
cuencas hidrulicas, vasos, manantiales y aguas de propiedad
nacional, y de las zonas federales correspondientes, con exclusién de
los que se atribuya expresamente a otra dependencia........

44




XXXIX. Ororgar contratos, concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones,  asignaciones, y reconocer derechos,  segun
corresponda, en materia de aguas, forestal, ecoldgica, de explotacion
de la flora y fauna silvestre v sobre las playas, vona federal maritimo
terrestre - en sentido estricto- v terrenos ganados al mar.

En materia ecoldgica, tendrd a su cargo el ejercicio de las siguicntes

maritimo terrestre y de los recursos naturales que le son contiguos:

1. Fomentar la proteccion, restauracion y conservacién de los ecosistemas
y recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable;

Ii. Formular y conducir la politica nacional en materia de recursos
naturales, siempre que no estén encomendados expresamente a otra
dependencia; asi como en materia Je ecologia, saneamiento ambiental,
agua, regulacién ambiental del desarrolle urbano y de la actividad
pesquera, con la participacion que corresponda a otras dependencias y
entidades;

HI. Administrar y regular el uso y promover el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales que correspondan a la Federacion,
con excepcion del petrélec y todos los carburos de hidrogenos liquidos,
solidos y gaseosos, asi como minerales radicactivos;

IV. Establecer con la participacién que corresponda a otras dependencias
y a las autoridades estatales y municipales, normas oficiales mexicanas
sobre la preservacion y restauracién de la calidad del medio ambiente;
sobre los ecosistemas naturales; sobre el aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y de la flora y fauna silvestre, terrestre y acuéatica;
sobre descargas de aguas residuales, y en materia minera; y sobre
materiales peligrosos y residuos sélidos y peligrosos;

V. Vigilar y estimular, en ccordinacién con las autoridades federales,
estatales y municipales, el cumplimiento de las leyes, normas oficiales
mexicanas y programas relacionados con recursos naturales, medio
ambiente, aguas, bosques, flora y fauna silvestre, terrestre y acuética y
pesca; y demés materias competencia de la Secretaria, asi como, en su
caso, imponer las sanciones procedentes;

VI. Proponer al Ejecutivo Federal el establecimiento de &reas naturales
protegidas, y promover para su administracion y vigilancia, la
participacion de autoridades federales o locales, y de universidades,
centros de investigacion y particulares;

VIL. Organizar y administrar dreas naturales protegidas, y supervisar las
labores de conservacion, proteccién y vigilancia de dichas 4reas cuando

atribuciones relacionadas con el uso o aprovechamiento de la zona federal



su administracion recaiga en gobiernos estatales y municipales o en
personas fisicas o morales........

X. Promover el ordenamiento ecoldégico del territorio nacional, en
coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, y con
la participacién de los particulares;

XI. Evaluar y dictaminar las manifestaciones Jde impacto ambiental de
proyectos de desarrollo que le presenten los sectores piblico, social y
privado; resolver sobre los estudios de riesgo ambiental, asi como sobre
los programas para |a prevencion de accidentes con incidencia ecologica;
XIl. Elaborar, promover y difundir las tecnologias y formas de uso
requeridas para el aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y
sobre la calidad ambiental de los procesos productivos, de los servicios y
del transporte;

XIII. Fomentar y realizar programas de reforestacion y restauracién
ecologica, con la cooperacion de las autoridades federales, estatales y
municipales, en coordinacién, en su caso, con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; .

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema
de informacién ambiental, que incluird los sistemas de monitoreo
atmosférico, de suelos v de cuerpos de agua de jurisdiccion federal, y los
inventarios de recursos naturales y de poblacién de fauna silvestre, con la
cooperacion de las autoridades estatales y municipales, las instituciones
de investigacién y educacién superior, y las dependencias y entidades
que correspondan......

XIX. Proponer, y en su caso, resolver sobre el establecimiento y
levantamiento de vedas forestales, de caza y pesca, de conformidad con la
legislacion aplicable.....

XXIIL. Organizar, dirigir y reglamentar los trabajos de hidrologia en
cuencas, cauces y alveos de aguas nacionales, tanto superficiales como
subterrdneas, conforme a la ley de la materia......

XXV. Estudiar, proyectar, construir y conservar, con la participacién que
corresponda a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, las obras de riego, desecacion, drenaje, defensa y
mejoramiento de terrenos y las de pequeiia irrigacion, de acuerdo con los
programas formulados y que competa realizar al Gobierno Federal, por si
o en cooperacién con las autoridades estatales y municipales o de
particulares;

XXVI. Regular y vigilar la conservacién de las corrientes, lagos y lagunas
de jurisdiccién federal, en la proteccién de cuencas alimentadoras y las
obras de correccion torrencial.....

XXVIII. Controlar los rios y demas corrientes y ejecutar las obras de
defensa contra inundaciones......

XXXV. Participar con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la
determinacion de los criterios generales para el establecimiente de los
estimulos fiscales y financieros necesarios para el aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente......
{articulo 32 bis de la Ley Orgdnica de la Administracion Pablica Federal)
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Para el adecuado ecjercicio de dichas atribuciones, la citada Secretaria se

auxiliara de los siguicntes drganos administrativos desconcentrados:

a) La Comision Nacional del Agua (CNA),
b) La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA), y
¢} Ellnstituto Nacional de Ecologia (INE) .

Asi como de otras subsecretarias y unidades administrativas que la

integran, tales como: la Subsecretaria de Planeacién y Politica Ambiental, la

Subsecretaria de Fomento y Normatividad Ambiental, la Subsecretaria de Gestién

para la Proteccibn Ambiental, la Direccion General de lmpacto y Ricsgo

Ambiental, la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes

Costeros y la Direccion General de Federalizacion y Descentralizacién de Servicios

Forestales y de Suelo -- actualmente en vigor de conformidad con el articulo 2° del

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales 4,

Cada una de dichas subsecretarias estara representada por un subsecretario,

el cual tendrd a su cargo ¢l despacho de los siguientes asuntos:

1. Acordar con el Secretario el despacho de los asuntos relevantes de las
unidades administrativas a su cargo;

[. Desempefiar las funciones y las comisiones que el Secretario les delegue
o encomiende y mantenerlo informado sobre el desarrollo de sus
actividades;

lII. Someter a la aprobacion del Secretario aquellos estudios y proyectos de
disposiciones juridicas, bases y reglas de cardcter general, normas,
lineamientos y politicas que se elaboren en el drea de su responsabilidad v
que asi lo ameriten;

IV. Vigilar que en los asuntos de su competencia se dé cumplimiento a fas
instrucciones, a los ordenamientos legales y a las disposiciones que
resulten aplicables;

V. Dirigir, programar y coordinar las labores de las unidades
administrativas a su cargo y establecer mecanismos de integracion e

M Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 4 de Junio de 2001.
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interrelacion, que propicien el 6ptimo desarrollo de las responsabilidades
competencia de la Secretaria;

VI Formular los anteproyectos de programas y de presupuesto, asi como
de planeacion que les correspondan;

VIL Dictar las medidas necesarias para el mejoramiento del servicio
administrativo en las unidades que se les hubieran adscrito y proponer al
Secretario la delegacién en servidores publicos subalternos, de facultades
que se les hayan encomendado;

VIIIL Expedir, en su caso, las normas oficiales mexicanas competencia de las
unidades administrativas que les sean adscritas, asi como participar y, en
su caso, presidir, cuando sean designados para ello, los comités,
subcomités y grupos de trabajo en donde se analicen y elaboren las normas
oficiales mexicanas que scan competencia de la Secretaria, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

IX. Proponer, en el ambito de sus facultades, las politicas, lineamientos
internos de carécter tcnico v administrativo, sistemas y procedimientos
conforme a las cuales las unidades administrativas que les sean adscritas y
los érganos desconcentrados desarrollaran los programas aprobados por el
Secretario;

X. Proponer en lo que competa a las unidades administrativas que les sean
adscritas, a la Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales, la
adopci6n de politicas y lineamientos en foros y temas internacionales
competencia de la Secretara, asi como programas y proyectos de
cooperacién técnica con paises, organismos internacionales y entidades
extranjeras con los que se suscriban convenios dentro de la competencia de
la Secretaria;

XI. Proponer al Secretario las politicas, linearnientos, sistemas y
procedimientos que deban regir en las unidades administrativas que se les
hubieren adscrito; comunicar a éstas los acuerdos respectivos y apoyar
técnicamente la desconcentracion y delegacion de facultades de dichas
unidades;

XII. Otorgar, prorrogar, revocar, modificar, suspender, anular y declarar la
nulidad, ineficacia y extincién parcial o total de las concesiones
competencia de las unidades administrativas que les sean adscritas, asi
como autorizar la sustitucién de sus titulares, de conformidad con las
disposiciones legales aplicables:

XIIL. Proporcionar la informacitn, datos y la cooperacion técnica que les
sean requeridos por otras dependencias de la Administracién Publica
Federal, de acuerdo con las normas y politicas que hubiere expedido o
senalado el Secretario;

XIV. Resolver los recursos administrativos que conforme a las
disposiciones legales y reglamentarias les correspondan;

XV. Recibir en acuerdo ordinario a los titulares de las unidades
administrativas que se les hubieren adscrito y en acuerdo extraordinario a
cualquier otro servidor pablico subalterno, asi como conceder audiencia al
publico;
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XVI. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus facultades vy
aquellos que les sean senalados por delegacién, encomienda o les
correspondan por suplencia;

XVil. Proponer al Secretario, con la participaciéon que, en su caso,
corresponda a la Coordinacion General Juridica, lineamientos de caracter
técnico  administrativo para el otorgamiento de las concesiones,
asignaciones, permisos, autorizaciones y licencias competencia de las
unidades administrativas que les sean adscritas, y

XVII Las demas que les confiera el Titular de la Secretaria y las que les
sefialen las disposiciones legales y reglamentarias relativas, asi como las
que competen a las unidades administrativas que se les hubieren adscrito.
{articulo 6° del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales)

No obstante, en dicho ordenamiento no se delimita de manera concreta las
atribuciones que tendra a su cargo cada una de las tres subsecretarias
mencionadas, no asi por lo que se refiere a las direcciones generales y otras

unidades administrativas que la integran.

En términos del articulo 25 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente v Recursos Naturales, corresponde a la Direccién General de
Impacto y Riesgo Ambiental el despacho de los siguientes asuntos de orden

administrativo:

I. Aplicar la politica general sobre impacto y riesgo ambiental, asi como
participar en su formulacién con las unidades administrativas competentes
de Ia Secretaria;

II. Evaluar y resolver las manifestaciones de impacto ambiental y los
informes preventivos de las obras o actividades competencia de la
Federacion y expedir, cuando proceda, las autorizaciones para la
realizacion de las obras o actividades de que se trate;

I11. Modificar, suspender, anular, nulificar y revocar las autorizaciones en
materia de impacto ambiental y, en su caso, los estudios de riesgo
respectivos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables;

IV. Supervisar el proceso de consulta piblica en torno a los proyectos que
se sometan al procedimiento de evaluacion de impacto ambiental y, en su
caso, organizarlo con la participacion de las unidades administrativas
competentes de la Secretaria, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

V. Poner a disposicién del pablico los informes preventivos y
manifestaciones de impacto ambiental y solicitar la publicacién en la
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Gaceta Ecologica, de la informacién relevante del proyecto de obra o
actividad de que se trate;

VI. Requerir el otorgamiento de seguros y garantias respecto al
cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones de
impacto ambiental;

VII. Emitir observaciones y recomendaciones sobre los estudios de riesgo
ambiental que se incluyan, en su caso, en las manifestaciones de impacto
ambiental, asi come dictaminar los correspondientes programas de
prevencion de accidentes, y

VIII. Establecer, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, los
lineamientos generales de cardcter técnico y administrative para la
expedici6n, trdmite y revision de la documentacién relativa a la
presentacién de manifestaciones de impacto ambiental y de los estudios de
riesgo que, en su caso, se incluyan

Por su parte, la Direccion General de Zona Federal Maritimo Terrestre y

Ambientes Costeros, estaré facultada para:

1. Ejercer los derechos de la Naci6n sobre los bienes nacionales siguientes:
zona federal maritimo terrestre, plavas maritimas y terrenos ganados al
mar ¢ a cualquier otro depésito natural de aguas maritimas;

1. Conservar, restaurar y proteger el desarrollo sustentable de los bienes
nacionales citados en la fraccién I v de los ambientes costeros siguientes:
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar
y de sus litorales o zonas federales;

[l Lievar a cabo los programas para la proteccion ambiental y el desarrollo
sustentable de los bienes nacionales y ambientes costeros a que se refieren
las fracciones I y II, asi como participar en la formulacién de normas
oficiales mexicanas para su regulacion ambiental;

IV. Aplicar las politicas y lineamientos internos de caracter técnico y
administrativo, sistemas y procedimientos para el uso, administracién,
aprovechamiento y conservacion de los bienes nacionales a que se refiere la
fraccion [;

V. Emitir opinién respecto de las manifestaciones de impacto ambiental de
obras y actividades que se pretendan establecer o realizar en los bienes
nacionales o en los ambientes costeros a que se refieren las fracciones 1y 1I;
V1. Participar con las autoridades competentes, en la delimitacién de los
recintos portuarios que afecten los bienes nacionales a que se refiere la
fraccién [;

VIL. Organizar, integrar y mantener actualizado el inventario, catdlogo y
catastro de los bienes nacionales y ambientes costeros a que se refieren las
fracciones I y IT;

VIl Organizar y administrar el registro y padron de destinatarios,
concesionarios, permisionarios y ocupantes de los bienes nacionales a que
se refiere la fraccién 1, asi como reunir, revisar y determinar los
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lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y
procedimientos para su elaboracion, operacion y manejo;

IX. Establecer lineamientos internos de cardcter técnico y administrativo,
sistemas y procedimientos para realizar y en su caso, autorizar los trabajos
de destinde, delimitacion, amojonamicnto, zonificacion y equipamiento de
los bienes nacionales a que se refiere [a fraccion I;

X. Otorgar, anular, nulificar y revocar total o parcialmente la aprobacion de
los proyectos de construccién, ampliacién, reparacién, adaptacién o
demolicién de obras, acciones y servicios en los bienes nacionales a que se
refiere la fraccién I, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a
otras dependencias de la Administracién Pablica Federal;

XI. Participar en la formulacion y, en su caso, celebracién de acuerdos y
convenios de coordinacion y concertacion relativos a los bienes nacionales
y ambientes costeros a que se refieren las fracciones I y 1I, en su caso,
conforme a los lineamientos que emita la Unidad Coordinadora de
Participacién Social y Transparencia;

XI. Proponer los lineamientos técnicos y participar en la celebracién de los
convenios y acuerdos de coordinacién, para otorgar a los municipios
costeros la administracién y custodia de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de
aguas maritimas;

XHIL Conocer y resolver sobre las solicitudes de desincorporacién del
dominio publico de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito
de aguas maritimas, formular los proyectos de decreto correspondicntes,
con la intervencién que corresponda a la Coordinacion General Juridica y
coordinar su tramitacion, asi como intervenir en representacion del
Gobierno Federal en la enajenacion y afectacion de dichos bienes;

XIV. Conocer sobre las solicitudes de destino que scbre los bienes
nacionales a que se refiere la fraccién I, le formulen las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, entidades federativas y
municipios, elaborando los proyectos de acuerdo con la participacion que,
en su caso, corresponda a otras dependencias de la Administracién Piblica
Federal;

XV. Otorgar, revocar y declarar la extincion de los permisos y
autorizaciones sobre el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes
nacienales referidos en la fraccion [ y autorizar las modificaciones a las
condiciones y bases de dichos actos administrativos, asi como las
solicitudes de cesién de derechos y obligaciones en Ja materia;

XVL Proponer al Subsecretario de su adscripcién, el otorgamiento,
prérroga, revocacion, extincién y rescate de las concesiones y destinos para
el uso, aprovechamiento y explotacion de los bienes nacionales referidos en
la fraccién | y las modificaciones a sus condiciones y bases, asi como las
autorizaciones de cesién de derechos y obligaciones, con la participacion
que en su caso corresponda a la Coordinacién General Juridica;

XVIL. Promover y gestionar ante las dependencias competentes, la
realizacion de avalios de los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
deposito de aguas maritimas;
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XVIIL. Proponer a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico los criterios
para fijar el monto de los derechos federales, que de conformidad con las
disposiciones  juridicas aplicables, deban cubrirse por el uso,
apravechamiento o explotacién de los bienes nacionales referidos en la
fraccion 1, asi como revisarlos y proponer sus modificaciones y los
mecanismos para su eficiente recaudacién;

XIX. Establecer y aplicar lineamientos internos de caracter técnico y
administrativo, sistemas y procedimientos, sobre limpieza, conservacion y
mantenimiento de los bienes nacionales referidos en la fraccion 1, y

XX. Proporcionar a la Coordinacién General Juridica los elementos
necesarios para que promueva las acciones legales que deban realizarse
respecto a los bienes nacionales referidos en la fraccién 1. (articulo 27 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales)

Asimismo, la Direccién General de Federalizacion y Descentralizacion de
Servicios Forestales y de Suelo tendra a su cargo el ejercicio de las siguientes
atribuciones que se mencionan en el articulo 29 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales:

L. Ejercer los actos de autoridad relativos a la aplicacién de la politica de
aprovechamiento sustentable, conservacién, proteccién y restauracion de
los recursos forestales y de los suelos, asi como participar en la formulacion
de la misma, con las Direcciones Generales de Planeacién y Evaluacion y
del Sector Primario y Recursos Naturales Renovables;

II. Operar mecanismos de coordinacién entre la Federacion y las entidades
federativas para apoyar la gestién institucional de éstas en la
descentralizacion de [os actos de autoridad en materia forestal y de suelos;
IIl. Apoyar a las unidades administrativas de la Secretaria y a las entidades
del sector, en la consolidacién del proceso de descentralizacién a los
estados, en materia forestal v de suelos, asi como coadyuvar en el
seguimiento de [as acciones derivadas de dicho proceso;

IV. Formular y evaluar los programas de restauracién para el rescate de
suelos en zonas degradadas no forestales, asi como evaluar los resultados
de los programas de reforestacién que ejecuten otras dependencias y
entidades de la Administracién Piblica Federal;

V. Coordinar la aplicacién de los criterios ambientales para la preservacién
y aprovechamiento sustentable del suelo, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, con la participacién que corresponda a
otras unidades administrativas competentes, a las entidades del sector y a
los gobiernos de las entidades federativas y municipales;

V1. Autorizar, suspender, revocar, anular y nulificar el cambio de
utilizacion de terrenos forestales, de acuerdo con las disposiciones juridicas
aplicables;
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VIL Integrar y mantener actualizado el inventario en materia de suelos, en
coordinacién con las autoridades competentes y entidades del sector, asi
como establecer y operar el sistema de monitoreo de la calidad del suelo;
VI, Conducir y apovar técnicamente la realizacion de los programas
sectortales en materia forestal v de suclos, en coordinacion con las
dependencias y entidades competentes de la Administracion Publica
Federal y con los gobiernos estatales y municipales participantes;

IX. Conocer las operaciones y evaluar los resultados de los programas
institucionales en materia forestal y de suelos, de las entidades del sector;
X. Evaluar para efecto del registro correspondiente, la prestacién eficiente
de los servicios técnicos forestales de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables;

XI. Otorgar, modificar, suspender, revocar, anular, nulificar y cancelar las
autorizaciones relativas a la forestacién y al aprovechamiento de recursos
forestales maderables;

XI1. Otorgar, suspender, anular, nulificar y revocar total o parcialmente las
autorizaciones en materia de sanidad forestal y expedir la documentacién
fitosanitaria que se requiera para la movilizacién, importacion y
exportaciéon de productos y subproductos forestales, en coordinacidon con
las dependencias competentes de la Administracion Pablica Federal, asi
como efectuar las notificaciones para llevar a cabo los trabajos de
saneamiento forestal a que estan obligados los propietarios o poseedores
de terrenos forestales o de aptitud preferentemente forestal;

XIIL. Expedir, ramitar y revisar la documentacién relativa al ejercicio de las
actividades forestales de su competencia;

XIV. Propener, dar seguimiento y evaluar el establecimiento o
levantamiento de vedas forestales, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables y con base en los estudios técnicos que al efecto elabore;
XV. Constituirse en enlace con otras dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal y con los gobiernos de las entidades
federativas del Distrito Federal y de los municipios, para la ejecucién de
programas de combate de incendios forestales;

XVI. Participar con las unidades administrativas competentes de la
Secretaria, en la realizacibn de estudios y propuestas para el
establecimiento y manejo de areas naturales protegidas en terrenos
forestales;

XVII. Autorizar y validar la documentacién y los sistemas de control
previstos en las disposiciones juridicas aplicables para acreditar la legal
procedencia de las materias primas forestales;

XVIIL. Realizar los actos de autoridad que correspondan conforme a las
disposiciones juridicas aplicables, para la proteccion y conservacion de los
recursos genéticos forestales, asi como recibir los avisos para realizar
actividades de recoleccién, produccién, almacenamiento y distribucién de
germoplasma forestal, con fines comerciales o de investigacién;

XIX. Administrar los terrenos nacionales forestales, cuya administracion no
corresponda a otra dependencia;

XX. Integrar y mantener actualizado el inventario forestal nacional y
elaborar la zonificacion de los terrenos forestales y de aptitud




preferentemente forestal, con base en ¢l ordenamiento ecologico del
territorio;

XXI, Elaborar, bajo los lineamientos de la Direccion General de Estadistica
e Informacion Ambiental, el Subsistema Nacional de [nformacion del
Sector Forestal para incorporarlo en el Sistema Nacionai de informacion
Ambiental y de los Recursos Naturales, y a los sistemas de informacion
estadisticos y de informacién geografica y documental;

XXII. Establecer, inlegrar, operar y mantener actualizado el Registro
Forestal Nacional, conforme a la informacién que reciba de las
delegaciones federales de la Secretaria, asi como expedir los certificados de
inscripcion previstos en las disposiciones juridicas aplicables;

XXIIL Autorizar de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables,
los programas de manejo para la reforestacién y los avisos para el
aprovechamiento de recursos forestales no maderables para fines
comerciales, asi como realizar su control y evaluacién y, en su caso,
aprobar sus moedificaciones;

XXIV. Desarrollar y conservar las obras de infraestructura vial que se
realicen en los terrenos forestales;

XXV. Integrar la balanza de disponibilidad, consumo de productos,
subproductos e insumos de origen forestal, asi como participar en la
formulacion de los lineamientos de politica para su mejor uso y consumo
nacional;

XXV]. Autorizar el establecimiento, desarrollo y aprovechamiento de
plantaciones forestales comerciales, en coordinacién con las unidades
competentes de la Secretarfa y de la Administracién Publica Federal,

XXVIL Representar a la Secretarfa en los organismos, comités o consejos
que asignen recursos o subsidios al desarrollo de plantaciones forestales
comerciales, y

XXVIIL Dar cumplimiento en lo que corresponda a sus atribuciones, a los
compromisos y proyectos internacionales en materia forestal y de manejo
sustentable de recursos forestales y del suelo, conforme a los lineamientos
de Ia Unidad Coordinadora de Asuntos Internacionales.

2.1.1. LA COMISION NACIONAL DEL AGUA

La Comisién Nacional del Agua, en adelante “La Comisién”,* es el érgano

desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,

3 Fue creada mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 16 de Enero de 1989,
como un 6rgano administrativo desconcentrado de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (actualmente la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion):
sin embargo, por acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de Octubre de 1996, en el
que se adscriben orginicamente a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(actualmente la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales) diversas unidades administrativas, la
Comision Nacional del Agua deja de formar parte de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
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encargado de la administracion y custodia de las riberas o zonas federales que se

mencionan en el articulo 3° fraccion VI de la Ley de Aguas Nacionales.

Entre sus principales atribuciones se encuentra la de fungir como autoridad
en la determinacién, liquidacion, cobro, recaudacion y fiscalizacion de las
contribuciones que se generan por el uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, y sus biencs publicos inherentes’ (articulo 9° de la Ley de Aguas
Nacionales); razén por la cual, se le ha considerado como el unico érgano auxiliar
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico en lo relativo al cobro de derechos
en materia de agua, actualmente contemplados en la Ley Federal de Derechos, y
especificamente por lo que se refiere al cobro del derecho por uso o goce de las

riberas 0 zonas federales.

De acuerdo con el articulo 42 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional del Agua estard

integrada por las siguientes unidades administrativas:

Hidraulicos para convertirse - junto con e! Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, el lastituto Nacional
de Ecologia, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y la Comisién Nacional de Areas Naturales
Protegidas - ¢n uno de los érganos desconcentrados de la actual Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales,

* Pe acuerdo con ¢l articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales, son bienes nacionales a cargo de la
Comision: I Las playas y zonas federales, en la parte correspondiente a los cauces de las corrientes en los
ténminos de la presente ley; Il Los terrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros o depdsitos
naterales cuyas aguas sean de propiedad nacional; 111 Los cauces de las corrientes de aguas nacionales; IV.
Las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corriemes y & los vasos o depésitos de propiedad
nacional, en los términos previstos por el articulo 3° de esta ley, V. Los terrenos de los cauces y los de los
vasos de lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, descubiertos por causas naturaies o por obras
artificiales; VI. Las islas que existen o que se formen en los vasos de lagos, lagunas, esteros, presas y
depositos o en los cauces de corrientes de propiedad nacional, excepto las que se formen cuando una
corriente segiegue terrenos de propiedad particular, ¢jidal o comunal; y VIL Las obras de infraestructura
hidraulica financiadas por el Gobierno Federal, como presas, diques, vasos, canales, drenes, bordos, zanjas,
acueductos, distritos ¢ unidades de riego y demis construidas para la explotacidn, uso, aprovechamiento,
control de inundaciones y mangjo de las aguas nacionales con los terrenos que ocupen y con las zonas de
profeccion, en la extension que en cada caso fije “La Comisién™.........




- Consejo Técenico

- Direccion General

- Subdireccién General de Administracion

- Subdireccion General de Administracion del Agua
- Subdireccion General de Operacién

- Subdireccién General de Programacion

- Subdireccién General de Construccion

- Subdireccién General Técnica

- Unidad Juridica

- Unidad de Revisiéon y Liquidacién Fiscal

- Unidad de Programas Rurales y Participacion Social
- Unidad de Comunicacién Social

- Unidad de Agua Potable y Saneamiento

- Gerencias Nacionales

- Coordinaciones de Proyectos Especiales

- Coordinacién de Gerencias Regionales

- Gerencias Regionales y

- Gerencias Estatales

Sin embargo, y para efectos de nuestro estudio, sélo se analizardn aquellas
que se encargan de los problemas relacionados con la administracién y control de
las riberas o zonas federales, es decir, la Subdireccion General de Administracién
del Agua, la Subdireccion General Técnica, la Unidad de Revisién y Liquidacion
Fiscal, y la Unidad Juridica.

La Subdireccion General de Administracion del Agua, serd la que se
encargue directamente de la administracién y custodia de las riberas o zonas
federales, tal y como se establece en el articulo 44 fraccion I de dicho

ordenamiento, que entre otras, también contempla las siguientes atribuciones :
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- Otorgar, modificar, suspender, revocar o caducar en los términos de la
legislacién aplicable, las concesiones, asignaciones, asi como los permisos
de descarga, perforacion de pozos y extraccién de materiales pétreos, que
existan en los cauces, vasos y zonas federales, autorizaciones v
reconocimiento de derechos establecidos en las disposiciones juridicas
aplicables en la materia, que sean competencia de la Comisién Nacional
del Agua. (fraccién 1)

- Verificar el cumplimiento, por parte de los usuarios de las aguas
nacionales y sus bienes publicos inherentes, de las obligaciones
establecidas en las normas oficiales mexicanas y demas disposiciones
juridicas aplicables, para lo cual podrd, mediante su personal autorizado,
realizar lo siguiente:

a} Ordenar y practicar visitas domiciliarias;

b} Ordenar el acceso: a las instalaciones, a los puntos de
aprovechamiento y descarga, a los medidores y a los registros;

¢) Requerir todo tipo de documentacién, registros, controles, datos e
informes, y

d) Practicar cualquier otro medic de verificacién previsto en las
disposiciones legales aplicables. (fraccion V)

- Vigilar el cumplimiento de las normas oficiales meaicanas v de las
condiciones particulares de descarga, que deben satisfacer las aguas
residuales vertidas directamente en aguas y bienes nacionales, o en
cualquier terreno cuando dichas descargas puedan contaminar el
subsuelo o los acuiferos y, en su caso, ordenar la suspension de la
actividad que dé origen a la descarga y realizar la inspeccién y vigilancia
de las descargas de aguas residuales. (fraccién VII

- Integrar la informacion necesaria para que la Unidad Juridica de la
Comisién denuncie ante las autoridades competentes los actos que
puedan ser constitutivos de delitos relacionados con el uso o
aprovechamiento de aguas nacionales y sus bienes piblicos inherentes,
{fraccién VIII)

- Promover las medidas necesarias para evitar que basura, desechos o
residuos, materiales, sustancias toxicas y lodos producto de los
tratamientos de aguas residuales, contaminen las aguas superficiales o del
subsuelo y los bienes sujetos a proteccion, conforme a las disposiciones
juridicas aplicables. (fraccion IX)

- Llevar el control de los pagos realizados por los contribuyentes con
motivo de sus obligaciones derivadas del cumplimiento de la Ley de
Aguas Nacionales, su Reglamento y de las disposiciones fiscales
aplicables, asi como proporcionar a la Unidad de Revision y Liquidacién
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Fiscal, las bases para la determinacién de los créditos fiscales de que
tenga conocimiento. {fraccién X1)

- Establecer, en coordinacién con la Unidad Juridica, los criterios para la
aplicacién de sanciones administrativas. Calificar las infracciones e
imponer las sanciones distintas a las que constituyan créditos fiscales, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables. (fraccion Xi1)

A la Subdireccion General Técnica, le corresponden los asuntos relacionados
con la delimitacién y demarcacion de las riberas o zonas federales y aquellos que
se relacionan con el otorgamiento de permisos para la construccion o modificacién
de las obras que en ellas se realizan. (fracciones V y XXI del articulo 48 del

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)

La Unidad de Revisidn y Liquidacién Fiscal estara facultada para atender
los tramites relacionados con el cobro de derechos en materia de agua y sus bienes
publicos inherentes - a que se refiere la Ley de Aguas Nacionales y la Ley Federal
de Derechos- en concordancia con la Subdireccién General de Administracion del
Agua. (articulo 44 fraccion X1 y 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de

Medio Ambiente v Recursos Naturales)

Por su parte, la Unidad Juridica debera representar legalmente a todas las
unidades administrativas de la Comisién, en los procedimientos judiciales y
administrativos relacionados con el uso o aprovechamiento de las riberas o zonas
federales, y podra revisar el otorgamiento, suspensién, clausura, revocacion,
nulidad, caducidad, modificacién y terminacion de las asignaciones, concesiones,
permisos y demas autorizaciones en materia hidraulica, previstas en las
disposiciones juridicas y demés ordenamientos aplicables, y dictaminar los
expedientes de infractores a las disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales y la
Ley Federal de Derechos, en materia de agua. (articulos 49 fracciones I, 111 y IV del

Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)
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2.1.2. LA PROCURADURIA FEDERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente es la autoridad
encargada de vigilar el cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables a la
prevencion y control de la contaminacién ambiental, los recursos naturales,
quelonios, mamiferos marinos y las especies acuaticas en riesgo, sus ecosistemas ¥
recursos genéticos, la zona federal maritimo terrestre en sentido estricto, las playas
maritimas y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de aguas
maritimas, las dreas naturales protegidas, asi como en materia de impacto
ambiental y ordenamiento ecoldgico ¥ de competencia federal; por tal motivo,
estard facultada para recibir, investigar y atender, o en su caso, canalizar ante las
autoridades competentes, las quejas o denuncias que se le presenten - ante el
incumplimiento de dichas disposiciones juridicas- pudiendo realizar, de
conformidad con el articulo 71 fraccion VIII del Reglamento Interior de la
Sccretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, las auditorfas y peritajes
ambientales necesarios respecto de las actividades que por su naturaleza
constituyan un riesgo para el ambiente 0 atenten contra la integridad funcional de
los ecosistemas. Asimismo, podréd investigar las infracciones a la normatividad
ambiental, y en su caso, hacerlas del conocimiento de las autoridades
correspondientes - cuando no sean de su competencia- quedando facultada para
denunciar ante el Ministerio Publico Federal los actos u omisiones que por su
misma naturaleza impliquen la comisién de ciertos delitos, a efecto de proteger y
defender el medio ambiente, los recursos naturales y la pesca. En este ultimo
aspecto, estard facultada para realizar visitas de inspeccién que tengan por objeto

“verificar el cumplimiento de las disposiciones juridicas en materia pesquera”, lo

3" De acuerdo con el articulo 3° fraccidn XXM de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn af
Ambiente, por ordenamiento ecoldgico debe entenderse “el instrumento de politica ambiental cuyo objeto es
regular o inducir el uso del suelo y las actividades productivas, con ¢l fin de lograr la proteccion del medio
ambiente y la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de
las tendencias de deterioro y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos™.
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cual se efectuard a través de: requerimiento de informes, visitas domiciliarias,
Inspeccion a embarcaciones, instalaciones para ¢l procesamicnto, almacenamiento
y conservacién de productos pesqueros, vehiculos, artes de pesca e inclusive de los
productos pesqueros en si; asi como requerir toda la documentacion que ampare la
legal procedencia de los productos pesqueros y llevar a cabo actuaciones en los
casos de flagrancia. La autorizacion conferida, tendra como alcance en lo relativo a
la vigilancia, ia realizacién de toda actividad encaminada a prevenir la realizacion
de actividades de pesca ilicitas; consiguientemente, dentro de las 24 horas
siguientes a la fecha en que el personal autorizado de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente practique las diligencias de inspeccién y vigilancia
relacionadas con la materia pesquera, debera remitir las actas junto con los objetos
v efectos que se relacionen con la presunta infraccion a la Ley de Pesca v su
Reglamento, a las oficinas que determine la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca - Organo desconcentrado de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, cuva organizacion y funcionamiento sera
analizado con posterioridad- para que por conducto de ésta, se proceda a la
sustanciacién de los procedimientos administrativos correspondientes. (articulo 71
del Reglamento Interior de Ia Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y Bases Tercera y Cuarta de Colaboracién Interinstitucional que establecen las
Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, y
Medio Ambiente y Recursos Naturales, para realizar funciones de inspeccién y
vigilancia en materia de pesca, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el

dia 9 de Julio de 2001).

Para tales efectos, la citada Procuraduria, contara con cuatro
subprocuradurias (Subprocuraduria Juridica, de Auditoria Ambiental, de
Verificaci6n Industrial y de Recursos Naturales) y con delegaciones en cada una de
las entidades federativas, y estara integrada por una Direccién General de Impacto

Ambiental y Zona Federal Maritimo Terrestre, la cual tendra a su cargo el ejercicio
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de las siguientes atribuciones, que se sefialan en el articulo 80 del Reglamento

Interior de Ja Secretaria Jde Medio Ambiente y Recursos Naturales:
. -

. -
[. Formular y conducir la politica de inspeccién, vigilancia-y verificacion

del cumplimiento de las disposiciones juridicas ¥y programas ambientales
en materia <e ordenamiento ecoldgico del territotio de competencia
federal, del uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
playas maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito de
aguas marinas, asi como en materia de impacto ambiental, cuando las
obras o actividades puedan afectar o afecten los recursos forestales, la vida
silvestre, los quelonios, mamiferos marinos y especies acudticas ¢n riesgo o
alguna de las zonas, dreas o recursos naturales competencia de la
Secretaria;

Ii. Vigilar y promover el cumplimiento de los programas de ordenamiento
ecolbgico del territorio en [as zonas de competencia federal, emitiendo en
su caso los dictdmenes correspondientes; asi como someter a consideracién
del Procurador la emisibn de recomendaciones a las autoridades
competentes para que observen las disposiciones establecidas en los
programas de ordenamiento ecolégico;

Ml Vigilar el cumplimiento de las medidas de prevencién, control,
mitigacion, restauracidn o compensacién sefialadas en las resoluciones,
aulorizaciones, permisos y licencias derivadas de las disposiciones
juridicas sobre impacto ambiental, cuando las obras o actividades puedan
afectar o afecten los recursos forestales, la vida silvestre, los quelonios,
mamiferos marinos y especies acuaticas en riesgo o alguna de las zonas,
areas o recursos naturales competencia de la Secretarfa;

IV. Verificar que las obras o actividades que deban someterse al
procedimiento de evaluacién de impacte ambiental cuenten con la
autorizacion en los términos de las disposiciones juridicas aplicables en [a
materia, cuando las obras o actividades puedan afectar o afecten los
recursos forestales, la vida silvestre, los quelonios, mamiferos marinos y
especies acudticas en riesgo o alguna de las zonas, &reas o recursos
naturaies competencia de la Secretaria;

V. Participar en la aplicacién de las medidas necesarias para prevenir y, en
su caso, atender las contingencias ambientales, en el ambito de su
competencia;

VI Investigar en coordinacién con la Direccién General de Denuncias
Ambientales, Quejas y Participacién Social, los hechos relacionados con
denuncias ambientales, que le sean remitidas para su atencién;

VIL Determinar la aplicacion de medidas de urgente aplicacion,
preventivas, correctivas y de seguridad en las materias a que se refiere la
fraccion I;

VIIi. Elaborar dictamenes técnicos y evaluaciones que sirvan de base para
establecer las medidas correctivas, de seguridad o de urgente aplicacién, en
las materias a que se refiere la fraccién I;
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[X. Vigilar que la ocupacién, uso y aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre, de playas maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualguier otro depdsito de aguas marinas, de Cpyos'y atrecifes, se efectie al
amparo de los titulos de concesion, permisos, putorizaciones y acuerdos de
destino, asi como verificar que tal uso o aprovechamiento se realice en los
términos del titulo o acuerdo correspondiente; [ 2.: K

X. Vigilar el cumplimiento de las acciones de adn'umstraclén proteccion,
restauracién y recuperacién que se dicten en materla de zona federal
maritimo terrestre, de playas maritimas, terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdsito de aguas martnas;

XL Acceder y analizar la informacién contenida en los registros y bases de
datos de las unidades administrativas de la Secretaria, a efecto de
investigar y detectar posibles infracciones a la normatividad ambicntal, en
el dmbito de su competencia;

XII. Atender [as peticiones de dictdmenes técnicos y periciales que le
requieran, en el dmbito de su competencia, la Direccién General de Delitos
Ambientales y Litigio, los 6rganos jurisdiccionales, el Ministerio Pablico
Federal y los interesados de conformidad con la legislacién aplicable, ¥
XII1. Solicitar informacién a las unidades administrativas de la Secretaria,
dependencias de la Administracion Puablica Federal, estatales y
municipales, e instituciones de investigacién y cientificas para atender las
peticiones a que se refiere la fraccién anterior.

Al frente de cada una de las subprocuradurias mencionadas habra un
subprocurador, el cual estard facultado para solicitar ante las autoridades
competentes -en lo que corresponda a las unidades administrativas de su
adscripeion- la revocacién, modificacién, suspension o cancelacién de las
autorizaciones, permisos, asignaciones, licencias © concesiones cuando las
actividades autorizadas se conviertan en un riesgo para el equilibrio ecologico, lo
perturben significativamente o contravengan las disposiciones juridicas aplicables.
{articufo 73 fraccion VI del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio

Ambiente y Recursos Naturales).

Ademas, contara con un érgano de control interno -la Contraloria Interna-
la cual estard representada por un Contralor Interno; mismo que sera designado
en los términos del articulo 37 fraccién XII de la lLey Orgénica de la
Administracion Ptiblica Federal, y auxiliado, en el ejercicio de sus atribuciones,

por los titulares de las dreas de auditoria, quejas y responsabilidades, cuya
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designacion se hara en los mismos términos del citado articulo de la Ley Organica

de la Administracion Pablica Federal. %

Como podemos observar, la funcién que desempedian la Comisién Nacional
del Agua y la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente - en relacién a la
vigilancia y control de la zona federal maritimo terrestre {en sentido estricto) y de
las riberas o zonas federales- excluye la intervencién de la Secretaria de Ia
Contraloria y Desarrollo Administrativo, la cual sélo estara facultada para vigilar
¥ administrar los inmuebles de propiedad federal -tal y como lo dispone el
articulo 37 fraccién XXII de 1a Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Federal-
cuando éstos no se encuentren expresamente asignados a alguna otra dependencia
o entidad, Al respecto, el articulo 37 fraccion XX de dicho ordenamiento establece
que la mencionada Secretaria (la Secretaria de la Contraloria v Desarrolio
Administrativo) sera la encargada de conducir la politica inmobiliaria de la
Administracion Pablica Federal, salve por lo que se refiere a las plavas, zona
federal maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o cualquier otro depésito de
aguas maritimas y demds zonas federales, las cuales seran administradas por la
Secretaria de Desarrollo Social, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, o

en su caso, por la Comisién Nacional del Agua.

* De conformidad con el articulo 37 fraccién XII de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal,
corresponde a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo “designar y remover a los timlares
de los érganos intemos de controt de las dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal y
de la Procuraduria General de la Repiblica, asi como a los de las dreas de auditoria, quejas y
responsabilidades de tales rganos, quienes dependerdn jerirquica y funcionalmente de la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo, 1endrén el caricter de autoridad y realizaran la defensa juridica
de las resoluciones que emitan en lz esfera administrativa y ante los tribunales federales, representando al
titular de dicha Secretaria.”
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2.1. 3. EL INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA

Ll [nstituto Nacional de Ecologia brindara el apoyo técnico y cientifico que
se requiera para formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de
equilibric ecolégico y la protecciéon al medic ambiente, procurando la
conservacion y restauracion de los ecosistemas y su aprovechamiento y desarrollo
sustentable. Asimismo, deberé formular - en apoyo a las unidades administrativas
competentes- los estudios de ordenamiento ecolégico del territorio nacional y
regulacién ambiental del desarrollo urbano, con la participacion que corresponda
a otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
desarrollar estudios cientificos que lengan por objeto identificar las especies en
riesgo, promover la declaracion de habitats criticos y &reas de refugio y
determinar las especies y poblaciones prioritarias para su conservacién. Para ello,
contara con [a participacién de otras unidades administrativas, dependencias y
entidades de la Administracion Pablica Federal, las cuales podran - de manera
coordinada con los gobiernos de las entidades federativas y municipales y las
instituciones de investigacion y educacion superior nacionales o internacionales-
concertar todo tipo de acciones e inversiones con los sectores publico, social y
privado para la preservacién y restauracién del equilibrio ecologico y la
proteccién al ambiente (articulos 63 y 65 del Reglamento Interior de la Secretaria

de Medio Ambiente y Recursos Naturales)

2.2. LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Segun lo establecido en el articulo 32 fracciones I, IX y XI de la Ley
Orgédnica de la Administracién Publica Federal, la Secretaria de Desarrollo Social
es la dependencia encargada de formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollo social para el combate efectivo a la pobreza - en particular, la de

asentamientos humanos, desarrollo urbano y vivienda- de proyectar la
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distribucion de la poblacién y la ordenacién territorial de los centros de poblacion,
y de claborar, apoyar y ejecutar programas para satisfacer tas necesidades de suelo
urbano y el establecimiento de provisiones v reservas territoriales para el
adecuade desarrollo de los centros de poblacién, en coordinacién con las
dependencias y entidades de la administracidn pablica federal que corresponda y
los gobiernos estatales y municipales, asi como de coordinar las acciones que el
Ejecutive Federal convenga con los ejecutivos estatales para la realizacion de las
acciones coincidentes en esta materia; asimismo, serd la autoridad encargada de
regular los asentamientos humanos que se generan, principalmente, dentro de la
zona federal maritimo terrestre en sentido estricto. Ademas, tendra las
atribuciones que se sefialan en el articulo 8 de la Ley General de Bienes

Nacionales, en el cual se establece lo sigutente:

“Salvo lo que dispongan otras leyes que rijan materias especiales
respecto del patrimonio nacional, corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia (actualmente la Secretaria de Desarrollo
Social) , lo siguiente :

. Poseer, vigilar, conservar o administrar los inmuebles de propiedad
federal destinados o no a un servicio publico, o a fines de interés
social o general, los que de hecho se utilicen para dichos fines y los
equiparados a éstos conforme a la ley, asi como las plazas, paseos y
parques publicos construidos en inmuebles federales;

II.  Administrar en términos de ley y ejercer la posesioén de la Nacidn
sobre las playas maritimas, la zona federal maritimo terrestre -en
sentido estricto- y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro
depésito de aguas maritimas y demas zonas federales que no estén
expresamente encomendadas a otra dependencia;

IIl. Otorgar y revocar concesiones o permisos para el uso,
aprovechamiento o explotacién de los bienes inmuebles de dominio
publico, asi como tratindose de concesién, rescatarlas en los
términos previstos en el articulo 26;

IV. Determinar y conducir la politica inmobiliaria de la Federacion......

V. Determinar las normas y establecer las directrices aplicables para
que conforme a los programas a que se refiere esta ley intervenga en
representacion del Gobierno Federal, en las operaciones de compra-
venta, donacién, gravamen, afectacion u otras por las que la
Federacién adquiera o enajene la propiedad, el dominio o cualquier
derecho real sobre inmuebles, asi come participar en la adquisicién,
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control, administracion, cnajenacién, permuta, inspeccién ¥
vigilancia de los referidos inmuebles federales, y en su caso,
celebrar los contratos relativos para su uso o aprovechamiento y
explotacion, en los mismos términos;

VI Autorizar y revisar las operaciones inmobiliarias que realicen los
organismos descentralizados respects de bienes de dominio
publico. Cuando se trate de enajenaciones, dichos bienes serdn
previamente desincorporados del dominio priblico;

VII. Proponer al-titular del Ejecutive Federal la participacin estatal en
empresas o asociaciones, o la constitucién de fideicomisos dentro de
cuyo objeto social o fines se encuentre la realizacion de operaciones
inmobiliarias;

VIIL Fijar la politica del Gobierno Federal en materia de arrendamiento.
Los contratos de arrendamiento que celebren las dependencias de la
administracion  publica federal, deberdn basarse en la
justipreciacién de rentas que realice la Comisién de Avaltos de
Bienes Nacionales;

[X. Mantener al corriente el avaliio de los bienes inmuebles nacionales
y reunir, revisar y determinar las normas y procedimientos para
realizarlo;

X.  Solicitar de la Procuraduria General de la Repablica el gjercicio de la
accién reivindicatoria de los bienes de la Nacion;

X1 Ejercer a nombre y representacion del Gobierne Federal la facultad
o derecho de reversion, respecto de la propiedad inmobiliaria
federal, salvo disposicién legal en contrario;

XII. Prestar asesoria a las entidades y dependencias de la administracién
piiblica federal que lo soliciten, en la materia inmobiliaria propia de
su competencia, y

XIIL Celebrar acuerdos o convenios de coordinacién o concertacién con
las demads dependencias y entidades de la administracion publica
federal, con los gobiernos de los Estados y municipios y con las
personas fisicas o morales de los sectores privado y social, para
conjuntar recursos y esfuerzos para la eficaz realizacién de las
acciones que en materia inmobiliaria estdn a su cargo....”

Lo anlerior, se confirma en el articulo 5° parrafo segundo del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, FPlayas,
Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar - de acuerdo con el
cual- la Secretaria de Desarrollo Social es la dependencia encargada de la
administracién, control y vigilancia de las playas, la zona federal maritimo
terrestre {en sentido estricto) y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro

depésito que se forme con aguas maritimas, y por lo tanto, sera la competente para
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otorgar y revocar todo tipo de concesiones y permisos en materia de uso o
aprovechamiecnto de dichos bienes, siempre que con su actuacion no intervenga en
aquellos cuya administracién y custodia corresponda a otras dependencias de la
administracion publica federal, como es el caso de las riberas o zonas federales que
administra “La Comision” y de la zona federal maritimo terrestre cuya
administracién y custodia correspende a la Secretaria de Comunicaciones y

Transportes

2.3. LA SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

De conformidad con los articulos 36 fraccién XX de la Ley Organica de la
Administracion  Publica Federal y 53° del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, corresponde a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes ejercer la posesion, administracion y control de las
riberas o zonas federales vy de la zona federal marftimo terrestre (en sentido
estricto) , siempre que dichos bienes se ubiquen dentro de los recintos portuarios o
se les utilice como astilleros, varaderos, diques, muelles y demas instalaciones a
que hace referencia Ia Ley de Vias Generales de Comunicacion® ; en cuyo caso,
también sera la competente para otorgar todo tipo de concesiones o permisos para
su explotacién, uso o aprovechamiento y para la edificacion de obras o

construcciones que se realicen dentro de dicha zona.

 publicada en el Diario Oficial de 1z Federacion el dia 4 de Enero de 1999,
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2. 4. LA SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

La Secrctaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacién fue creada mediante decreto - publicade en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 30 de Noviembre del afio 2000- “por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de Ia
Administracion Publica Federal, de la Ley Federal de Radio y Televisién, de la Ley
General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, de ia Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de
Pesca”, en el cual se reforman - entre otros- fos articulos 26 y 35 de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal, que hasta esa fecha, establecian las
atribuciones de la entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio
Rural - hoy la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién-  y cuya finalidad preponderante fue la transicién del subsector
pesca, que para esa fecha era competencia de la entonces Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca - hoy la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales- y que actualmente corresponde a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarroilo Rural, Pesca y Alimentacién. Sin embargo, no fue sino hasta
el 31 de Diciembre de ese mismo afio en que las subdelegaciones de pesca -que
anteriormente pertenecian a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca (hoy la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)- se
incorporan a la estructura orgénica de la actual Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, a la cual corresponde, entre
otros, el despacho de los siguientes asuntos - establecidos en el articulo 35

fracciones VII, XII y XIX de la Ley Orgénica de la Administracién Piiblica Federal:
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- Organizar y fomentar las investigaciones agricolas, ganaderas, avicolas,
apicolas y silvicolas, estableciendo institutos experimentales, laboratorios,
estaciones de cria, semilleros y viveros, vinculandose a las instituciones
de educacién superior de .las localidades que correspondan, on
coordinacion, en su caso, con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales. (fraccion VII)

- Participar junto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales en la conservacion de los suelos agricolas, pastizales y bosques,
y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes. {fraccién XII}

- Programar y proponer, con la participacién que corresponde a la
Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales, la construceién de
pequerias obras de irrigacion; y proyectar, ejecutar y conservar bordos,
canales, tajos, abrevaderos y jagiieyes que competa realizar al Gobierno
Federal por si o en cooperacién con los gobiernos de los estados, los
municipios o los particulares. (fraccién XIX)

Asimismo, la citada Secretaria sera la encargada de fomentar la actividad
pesquera a través de “una entidad piblica” que tendrd a su cargo las atribuciones
que se sefialan en el articulo 35 fraccion XXI de dicho ordenamiento, y que en

esencia son las siguientes:

a) Realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo referente a
acuacultura; asi como establecer viveros, criaderos y reservas de
especies acudticas;

bj Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccién,
industrializacién y comercializacién de los productos pesqueros en
todos sus aspectos, en coordinacién con las dependencias
competentes;

) Estudiar, proyectar, construir y conservar las obras de infraestructura
pesquera y de acuacultura que requiere el desarrollo del sector
pesquero, con la participacion de las autoridades estatales,
municipales o de particulares;

d} Proponer a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion la expedicién de las normas oficiales mexicanas
que correspondan al sector pesquero;

e) Regular la formaci6n y organizacion de la flota pesquera, asi como las
artes de pesca, proponiendo al efecto, a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, las normas
oficiales mexicanas que correspondan;

f) Promover la creacibn de las zonas portuarias, asi como su
conservacién y mantenimiento;
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g) Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, el consumo
humano de productos pesqueros, asegurar el abasto y la distribucién
de dichos productos v de materia prima a la industria nacional,

Dicha entidad tendra una funcién mas especifica, en relacion a la
explotacién, use o aprovechamiento de los recursos pesqueros y habra de
coordinarse con el Instituto Nacional de la Pesca en la regulacién, manejo y
conservacion de dichos recursos, procurande fortalecer y conducir las politicas
nacionales de investigacién pesquera y acuicola de acuerdo con los principios
basicos de proteccién ambiental vy de aprovechamiento racional de los recursos

naturales y establecimiento de medidas que regulen la actividad pesquera.

En términos del articulo séptimo transitorio del citado decreto -publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de Noviembre del afic 2000- “en un
plazo no mayor de seis meses a partir de la entrada en vigor del presente decreto,
se debera crear la entidad publica sefialada en la fraccion XXI del articulo 35 de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal”, siendo creada precisamente
el dia 5 de Junio del afio 2001 bajo el nombre “Comisién Nacional de Acuacultura

y Pesca”, y cuya estructura y organizacion serdn analizadas a continuacién.

2.4.1. LA COMISION NACIONAL DE ACUACULTURA Y PESCA

Segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 5 de
Junio del afio 2001 se crea la entidad piblica denominada Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca - en adelante CONAPESCA- como uno de los 6rganos
desconcentrados de la actual Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, a la cual corresponden, entre otras, las atribuciones
que se sefialan en los articulos correspondientes de la ley de Pesca, su

Reglamento, el Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
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Desarrolto Rural, Pesca y Alimentacion® y el decreto por ¢l cual se crea dicha
entidad publica, y en el que, ademds se delegan las atribuciones que hasta la fecha
de iniciacién de vigencia de dicho decretod! tenian encomendadas la Subsecretaria
de Pesca v las Direcciones Generales de Politica y Fomento Pesquero;
Administracion de Pesquerias; Infraestructura Pesquera; y Acuacultura; asi como
todas aquellas unidades administrativas, subsecretarias y demas organos
desconcentrados encargados de dicha actividad, y que con motivo del acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de Diciembre del afio 2000
se delegan a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca ¥y
Alimentacién, en razon de lo establecido en el articulo 5° transitorio del decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 30 de Noviembre de afio 2000
- por el que se reforman, adicionan y derogan, entre otros, los articulos 26, 32 bis y
35 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, que actualmente
establecen las atribuciones de las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca v Alimentacion - v
en el cual se sefiala lo siguiente: “las menciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y en general en cualquier disposicion, respecto de las Secretarias
cuyas funciones se reforman por virtud de este decreto, se entenderan referidas a
las dependencias que, respectivamente, asuman tales funciones”. Asimismo, de
acuerdo con el articulo octavo transitorio de dicho decreto “cuando en la Ley de
Pesca se mencione a la desaparecida Secretarfa de Pesca ~ o en su caso a la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, salvo las facultades
que se le atribuyan expresamente a la actual Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales- debera entenderse como Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién”, y toda vez que de

conformidad con el articulo 2° fraccién XXXIII del decreto publicado en el Diario

“® Publicade en e! Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de Julio de 2001.

' De acuerdo con el articulo primero transitorio def Decreto por el cual se crea la Comisidn Nacional de
Acuacultura y Pesca “ei presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oftcial de ta Federacion™.
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Oficial de la Federacién el dia 5 de Junio del afio 2001, corresponde a la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca “aplicar en lo conducente, las disposiciones
juridicas que conforme a la Ley de Pesca, su Reglamento y demas disposiciones
legales aplicables en la materia, correspondan a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién.....” dichas atribuciones se

entenderan referidas a la actual Comision Nacionai de Acuacultura y Pesca.

De acuerdo con el articulo 2° del decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 5 de Junio del afio 2001, corresponde a la Comisién Nacional de

Acuacultura y Pesca, el despacho de los siguientes asuntos:

L. Praponer y coordinar la politica nacional en materia de aprovechamiento
racional y sustentable Je los recursos pesqueros y acuicolas; asi come para
el fomento y promocion de las actividades pesqueras y acuicolas, y el
desarrollo integral de quienes participan en ellas;

II. Administrar, regular y fomentar, en los términos de las disposiciones
legales aplicables, el uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
pesqueros y el desarrollo de la acuacultura;

. Promover, fomentar y asesorar técnicamente la produccion,
industrializacién y comercializacién de los productos pesqueros, en todos
sus aspectos, en coordinacién con las dependencias competentes;

IV. Promover, en coordinacin con las dependencias y 6rganos
competentes, la implementacién de politicas y mecanismos orientadas a
incrementar el valor agregado de los productos pesqueros y acuicolas, asf
COmo sus exportaciones;

V. Participar en la elaboracién e instrumentacién de las politicas y
programas de fomento y capacitacién en materia de sanidad acuicola y
pesquera;

VL Proponer e instrumentar, con la participacion que corresponda a otras
unidades administrativas de la Secretaria, politicas y acciones en apoyo a
los programas de abasto y comercializacién de productos pesqueros y
acuicolas;

VIL Proponer criterios generales para el establecimiento de instrumentos
economicos que promuevan el desarrollo integral de la pesca vy
acuacultura;

V1L Establecer y. en su caso, proponer las bases para la coordinacién de
acciones de las unidades administrativas y demds autoridades de la
Federacién, los estados y los municipios, que desempefien funciones
relacionadas con las actividades acuicolas v pesqueras;
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IX. Proponer y ejecutar la politica general de inspeccién y vigilancia en
materia acuicola, de pesca comercial y deportiva, con la participacién que
corresponula a otras dependencias de la Administracién Publica Federal:

X. Participar en el establecimiento y desarrollo de las bases de la
investigacion cientifica y tecnolégica, que permitan dar unidad y
congruencia a los programas cuya aplicacion corresponda a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién;

X1. Coadyuvar, en lo que corresponda, en la instrumentacion del Sistema
Nacional de Informacion del Sector Agroalimentario y Pesquero, asi como
mantener actualizado el Registro Nacional de la Pesca;

XIl. Proponer acciones orientadas a la homologacion y armonizacién de
medidas con otros paises en materia de sanidad acuicola y pesquera y
participar en su ejecucion;

XIIL Participar en la determinacién de niveles de incidencia v, en su caso,
proponer el reconocimiento de zonas libres y de baja prevalencia de
enfermedades y plagas acuicolas y pesqueras;

XIV. Promover proyectos de inversién en la actividad pesquera y acuicola,
en coordinacién con las unidades administrativas de la Secretaria y otras
dependencias competentes de la Administracion Pablica Federal y los
Gobiernos estatales y municipales;

XV. Promover el establecimiente de zonas de acuacultura, la construccién
de parques y unidades de produccién acuicola y la creacion de zonas
portuarias pesqueras, asi como esquemas para su administracién,
conservacién y mantenimiento;

XVI. Estudiar y evaluar el estado que guardan los puertos y abrigos
pesqueros, asi como promover y concertar ante las dependencias v
entidades competentes de la Administracién Ptblica Federal y ante las
organizaciones sociales y de productores del sector pesquero, la realizacién
de proyectos, obras de conservacién, mantenimiento y de ampliacién
necesarias para incrementar su productividad y eficiencia;

XVIL Regular la formacion y organizacion de la flota pesquera, asi como de
las artes de pesca;

XVIIL Promover la construccién, mejora y equipamiento de embarcaciones,
plantas procesadoras y el desarrollo tecnolégico en la actividad;

XEX. Determinar las zonas de captura y cultivo, las de resetva en aguas
interiores y frentes de playa para la recoleccion de postlarvas, crias,
semillas y otros estadios biologicos, asi como las épocas y volimenes a que
deberd sujetarse la colecta;

XX. Establecer con la participacién, que en su caso, corresponda a otras
dependencias de la Administracién Pablica Federal, viveros, criaderos,
reservas de especies acuaticas v épocas y zonas de veda;

XXI. Regular la introduccién de especies de la flora y fauna acuaticas en
cuerpos de agua de jurisdiccién federal;

XXIL Solicitar la acreditacion de la legal procedencia de los productos y
subproductes pesqueros, asi como supervisar el control de inventarios
durante las épocas de veda;

XXIH. Coordinar y supervisar la operacibn de los programas de
administracion y regulacién pesquera y acuicola;
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XXIV. Promover el cstablecimiento de zonas de acuacultura y la
construccion de parques y unidades de produccion acuicola;

XXV. Proponer, ejecutar v supervisar los programas de produccion,
distribucion y siembra de especies acuicolas en los cuerpos de agua de
jurisdiccion  federal, con la participacién que cotresponda a otras
dependencias de la Administracién Piblica Federai;

XXVL. Promover la organizacién y capacitacién para el trabajo pesquero y
acuicola, asi como proponer medidas para incrementar la productividad
del trabajo y prestar servicios de asesoria y capacitacion a las
organizaciones pesqueras y acuicolas;

XXVIL. Proponer el establecimiento y regulacion de los sitios de
desembarque y acopio para las operaciones pesqueras y acuicolas, y
promover ante las autoridades competentes la ubicacién de los mismos;
XXVIL Promover mejoras en la infraestructura productiva de la
acuacultura y Ia-pesca para impuisar el aprovechamiento, transformacién,
distribucién y comercializacién de los productos pesqueros y acuicolas;
XXIX. Operar y en su caso supervisar, por s o por terceros, las instalaciones
y equipos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, destinados al cultivo de especies acudticas para
promover la produccién acuicola nacional;

XXX. Establecer, conforme a las disposiciones juridicas aplicables, las
medidas administrativas y de control a que deban sujetarse las actividades
acuicola y de pesca comercial y deportiva;

XXX1. Constituir y participar en los comités consultivos nacionales de
normalizacidn que correspondan al sector pesquero y acuicola;

XXXIL. Participar en representacion de la Secretaria, ante los érganos de
gobierno de entidades, piblicas o privadas, en las que dicha Secretaria sea
miembro, que fomenten o se dediquen a actividades acuicolas y pesqueras;
XXXIHL. Aplicar, en lo conducente, las disposiciones juridicas que conforme
a la Ley de Pesca, su Reglamento y demas disposiciones legales aplicables
en la materia, correspondan a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y

XXXIV. Las demas que expresamente [e atribuyan las Leyes y Reglamentos
o le sefale el Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién. La Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca ejercer4 las
anteriores atribuciones sin perjuicio de las que el articulo 30. de Ia Ley de
Pesca otorgue a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Para el adecuado ejercicio de dichas atribuciones contara con las siguientes
unidades administrativas, sefialadas en los articulos 37 del Reglamento Interior de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y

8° del Decreto por el cual se crea la multicitada Comision:
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- Dircecion General de Planeacién, Programacion y Evaluacion;
- Direccion General de Ordenamiento Pesquero vy Acuicola;

- Direccion General de Organizacién y Fomento;

- Direccién General de Infraestructura;

- Direccion General de Inspeccién y Vigilancia;

- Unidad de Administracion, y

- Unidad de Asuntos Juridicos

2.4. 2. ELINSTITUTO NACIONAL DE LA PESCA

El Instituto Nacional de la Pesca - 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion- ejercera, entre

otras, las siguientes atribuciones:

1. Fungir como érgano asesor de carcter cientifico y técnico de la Secretaria
en las materias de su competencia;

II. Elaborar investigaciones con un enfoque integral e interdisciplinario y
vinculadas a los procesos naturales, econémicos y sociales de la actividad
pesquera;

llI. Apoyar, desarrollar y promover la transferencia de los resultados de la
investigacion y de la tecnologia generada por el Instituto, de forma
accesible a los productores acuicolas y pesqueros;

IV. Elaborar y actualizar la Carta Nacional Pesquera;

V. Apoyar a las unidades administrativas competentes en la realizacion de
estudios de ordenamiento ecolégico e impacto ambiental de aquellas obras
que emprenda la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca en materia
acuicola y pesquera;

VI. Coadyuvar en la realizacién de analisis de riesgo sobre la introduccion,
establecimiento y diseminacién de plagas y enfermedades acuicolas y
pesqueras;

VIL Ofrecer a los usuarios publicos y privados, servicios profesionales de
investigacion cientifica y tecnolégica, opiniones y dictAmenes técnicos y
consultoria, en las dreas competencia del Instituto, y

VIIL Certificar y registrar las lineas genéticas de especies acuicolas que se
produzcan en el territorio nacional, asi como de ias especies cuyo genoma
hubiera sido manipulado. (articulo 73 del Reglamento Interior de Ila
Secretarfa  de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién)




Por lo tanto, s6lo estaran facultadas para otorgar concesiones,
autorizaciones o permisos para el uso o aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre (en sentido estricto} o de las riberas o zonas federales, la
Secretaria de Medio Ambiente ¥y Recursos Naturales, la Secretaria de Desarrollo
Social, ia Secretaria de Comunicaciones y Transportes, o en su caso, la Comision
Nacional del Agua. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién, deberd actuar de manera coordinada con dichas
dependencias, cuando con la practica de la actividad pesquera se le dé cualquier
uso o aprovechamiento a la citada zona federal (entendida ésta en sentido amplio);
sin embargo, en aquellos casos en que la realizacién de dicha actividad se realice
por medio de embarcaciones situadas en el mar o en cualquier otro depésito
maritimo de propiedad nacional, inicamente se requerira el permiso, concesién o
autorizacién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién ~la que por conducto de la Comisién Nacional de Acuacultura y
Pesca- serd a la que le corresponda, el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones o permisos cuyo unico objetivo sea la explotacién, uso o
aprovechamiento de las especies de flora y fauna maritimas, pero sin que para ello
sea necesaria la intervencién de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, la Secretarfa de Desarrollo Social, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, o en su caso, de la Comision Nacional del Agua, las que s6lo estaran
facultadas para otorgar concesiones, autorizaciones o permisos, respecto de
cualquier uso o aprovechamiento, que con la practica de dichas actividades,
pudiera dérsele a la zona federal maritimo terrestre (en sentido estricto) o a las
riberas o zonas federales pero no respecto del aprovechamiento de los recursos

pesqueros y acuicolas.
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2.5. LA SECRETARIA DE MARINA Y LA SECRETARIA DE GOBERNACION

La Secretaria de Marina es la dependencia cncargada dc ejercer los derechos
de soberania y jurisdiccion sobre las aguas territoriales, asi como la vigilancia de
las costas, la zona econdémica exclusiva, las islas nacionales y demds vias
navegables, y por lo tanto, desempefia un papel importantisimo en la guarda y
conservacion de la zona federal maritimo terrestre, fundamentaimente de aquelia
que se determina respecto de depésitos de agua salada, y que por su naturaleza y

extension es la mas propensa a invasiones por parte de los extranjeros.

A la Secretaria de Gobernacion serd a la que le corresponda la
administracién de las islas de jurisdiccion federal - respecto de las cuales también
es determinable la zona federal maritimo terrestre- salvo aquellas cuya
administracién y custodia corresponda a otras dependencias y entidades de la
administracién publica federal, como es el caso de aquellas que administra la
Comision Nacional del Agua. (articulos 30 fraccién IV y 27 fraccion XI de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal)

2.6. LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITC PUBLICO

De conformidad con el articulo 31 fracciones X y XIII de la Ley Orgénica de
la’ Administracién Publica Federal, la Secretaria de Hacienda v Crédito Pablico
serd la dependencia encargada de cobrar los impuestos, las contribuciones de
mejora, los derechos, productos y aprovechamientos federales que se generan por
el uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre®2; particularmente,

de aquellos que se generan por el uso o aprovechamiento de la zona federal

2 Ver supra p.p- 165 a 180. (El Pago de Contribuciones por el Uso o Aprovechamiento de la Zona Federal
Maritimo Terrestre)
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maritimo terrestre en sentido estricto, va que tratdndose de las riberas o zonas
federales que administra la Comisién Nacional del Agua, la Sccretaria de
Hacienda y Credito Publico debera actuar de manera coordinada con esta ultima,
en el establecimiento de contribuciones que se generan por su uso o
aprovechamiento; asi lo dispone el articulo 9" fraccion X de la Ley de Aguas
Nacionales, en el cual se sefiala como una de las atribuciones de “la Comisién”, el
ejercicio de las atribuciones fiscales en materia de administracion, determinacién,
liquidacién, cobro, recaudacién y fiscalizacion de las contribuciones y
aprovechamientos que se le destinan o en aquellos casos en que lo senalen las
leyes respectivas; por lo tanto, es considerada como el tinico 6rganc auxiliar de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en io relativo al cobro de las
contribuciones que se generan por el uso o aprovechamiento de las aguas

nacionales y sus bienes pablicos inherentes.

2. 7. LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Segun se desprende de la lectura del articulo 28 fracciones [V, V y VI de la
Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal, a la Secretaria de Relaciones

Exteriores corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

- Intervenir en las cuestiones relacionadas con los limites territoriales del
pais y aguas internacionales;

- Conceder a los extranjeros las licencias y autorizaciones que se
requieran conforme a las leyes para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones en la Repiiblica Mexicana; o para obtener
concesiones y celebrar contratos, invertir en la explotacion de recursos
naturales o para intervenir o participar en sociedades mexicanas civiles
o mercantiles, asi como conceder permisos para la constitucién de éstas
o reformar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o derechos sobre
ellos; ’

- Llevar el registro de las operaciones realizadas conforme a la fraccion
anterior.
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Tratandose de la zona federal maritimo terrestre, la Secretaria de Relaciones
Exteriores desempena un papel importantisime, ya que a ella sera a la que e
corresponda el establecimiento de los limites territoriales del pais, en razom de los
cuales se delimita Jicha zoaa: asimismo, sera la encargada de conceder a los
extranjeros licencias y autorizaciones para la obtencion de concesiones de
explotacion de los recursos naturales y de otros bienes de dominio ptblico

susceptibles de ser aprovechados dentro de la misma.

2.8. LA SECRETARIA DE ECONOMIA

La Secretaria de Economia es la autoridad encargada de formular y
conducir la politica nacional en materia minera, de fomentar el aprovechamiento
de los recursos minerales, y llevar a cabo el catastro minero, asi como de regular la
explotacién de salinas ubicadas en terrenos de propiedad nacional y de aquellas
que se forman directamente por las aguas del mar; también es compelente en el
otorgamiento de concesiones, asignaciones, permisos y autorizaciones en materia
minera (articulo 34 fracciones XXVIL, XXVII y XXIX de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal).

Cuando para la obtencién de dichos minerales sea necesario el uso o
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, la Secretaria de Economia
deberd actuar de manera coordinada con la Secretaria de Desarrollo Social, 0 en su
case, con la Comision Nacional del Agua, en el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones o permisos para su explotacion, uso o aprovechamiento; asi lo
dispone el articulo 20 parrafo segundo de la Ley Minera#?, en el cual se establece

lo siguiente:

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 26 de Junio de 1992 y reformada por ultima vez e} 24
de Diciembre de 1996,

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA 1+




“Las obras y trabajos de exploracién y de explotacién dentro de
poblaciones, presas, canales, vias generales de comunicacion y otras obras
publicas, al igual que dentro de la zona federal maritimo terrestre y las
dreas naturales protegidas, unicamente podrdn realizarse con [a
autorizacion de la autoridad yue tenga a su cargo los referidos bienes,
“ona o dreas, en los términos que sedalen las disposiciones aplicables.”

2.9. LA SECRETARIA DE TURISMO

De acuerdo con el articulo 42 fracciones [ y Il de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, la Secretaria de Turismo sera la dependencia
encargada de formular y conducir la politica de desarrollo de la actividad turfstica
nacional, asi como de promover en coordinacién con las entidades federativas, las
zonas de desarrollo turistico nacional y de formular en forma conjunta con la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales la declaratoria respectiva;
tratandose de la zona federal maritimo terrestre, dicha secretaria debera
coordinarse con la Secretaria de Desarrollo Social, 0 en su caso, con la Comisién
Nacional del Agua, en el otorgamiento de permisos para la prestacién de servicios

turisticos que se realicen dentro de la misma.

Una vez analizados los aspectos relativos a la integracién del patrimonio
nacional, las caracteristicas de los bienes del dominio piiblico, el fundamento
constitucional y legal de la zona federal maritimo terrestre y las principales
autoridades encargadas de su administracion y custodia, en el siguiente capitulo
se estableceran los limites especificos de dicha zona, actualmente considerada

como uno de los inmuebies federales de mayor importancia para nuestro pafs.
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CAPITULO II: LIMITES DEL TERRITORIO MARITIMO MEXICANO

En el presente capitulo se pretenden establecer los limites del territorio
maritimo mexicano a partir del estudio de uno de los elementos fundamentales
para el Estado: ¢l territorio nacional. Para ello se recurrira a lo opinién de diversos
doctrinarios y se citaran los principales tratados en materia de delimitacién
maritima, lo gue permitird un mejor conocimiento de las aguas en nuestro pafs
para finalmente delimitar la porcion de espacio conocida como zona federal

maritimo terrestre.

1. EL TERRITORIO NACIONAL

“El territorio nacional es un concepto juridico y politico necesariamente
vinculado a la nocién de Estado” 4 Es el ambito espacial de validez en ¢l que
concurren dos elementos indispensables para ia integracién del orden juridico
estatal: un conjunto de individuos, unidos entre si, a los que cominmente se les
denomina pueblo y el ejercicio de un poder soberano, supremo e independiente a

través del cual se manifiesta la voluntad general.

“La importancia del territorio, como elemento de la estructura estatal, se
manifiesta en la vinculacién con el pueblo y el poder”®. La falta de cualquiera de
estos elementos haria imposible la existencia del Estado, que come forma de
organizacién juridica y politica, necesariamente requiere de un territorio,
legalmente establecido, en el cual ejerza su soberania sobre una determinada
poblacion, facilitando asi el cumplimiento de sus fines v la permanencia de su

sistema juridico.

* Edicién Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. “Derechos del Pueblo Mexicano, México a
través de sus Constituciones. Antecedentes, Origen y Evolucion del Anticulado Constitucional”. Tomo VI.
LVII Legislatura. Co- Edicion Grupo Editerial Miguel Ange] Pornia. 5* Edicion. México, 2000; Pag. 639.

* Gonzilex Gonzilez, Maria de la Luz. “Valores del Estado en el Pensamiento Politico”. Editorial Me

Graw-Hill. Segunda Edicién. México, 1997; Pag. 229,

81




Para Ignacio Burgoa Orihuela, el territorio nacional puede definirse como
“El espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el cual se ejerce el imperium o poder
publico estatal a través de las funciones legislativa, administrativa o ejecutiva y
judicial o jurisdiccional, o sea, la demarcacion geogréfica dentro de las que éstas se

desempefian”+¢

Como elemento caracteristico del Estado, el territorio nacional desempefia
un papel fundamental en cuanto al establecimiento y determinacién de las
atribuciones que legalmente le corresponden; la sola delimitacién de dicho
elemento permite determinar el espacio sobre el cual habra de ejercer su soberanfa;
de tal manera, que basta con que una persona se ubique dentro de su ambito, para
gue por ese s6lo hecho, deba sustraerse a la normatividad estatal, evitando con

ello, la intervencion de cualquier otro tipo de poder ajeno a su naturaleza,

En nuestro pais, la delimitacién del territorio nacional involucra un amplio
periodo de historia, que va desde el Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana
también conocida como Acta Constitutiva de la Federacion - promulgada el 31 de
Enero de 1824- hasta lo que actualmente dispone el articulo 42 de la Constitucién

vigente, y los tratados y convenciones internacionales de los cuales ha sido parte,

Anteriormente al Acta Constitutiva de 1824, s6lo existieron dos documentos
que se encargaron de regular juridicamente lo que hasta entonces era considerado

como el territorio de la Nueva Espafia:

a) La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola ~jurada en Espafia el 19 de

Marzo de 1812 y en la Nueva Espafia el 30 de Septiembre de ese mismo afio-

* Burgoa Orihuela, Ignacio. “Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial Porria S.A.; Novena Edicién.
México, 1994; Pag. 162.
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que establecié en su articulo 10°, como parte del territorio espafiol, el que fuera

ternitorio de la Nueva Espana, y

b} El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexicana, mejor
conocido como Constitucion de Apatzingan -promulgado el 24 de Octubre de
1814- en el cual se recogian algunos de los principios politicos y aspiraciones
de independencia de los llamados “Sentimientos de la Nacién” - concebidos
por José Maria Morelos y Pavon en el afio de 1813- v en el cual, se
contemplaba, entre otras, la necesidad de una América libre e independiente de
Espafia y de cualquier otra nacién, gobierno o monarquia. En su titulo I,
capitulo I - denominado “De las Provincias que comprende la América
Mexicana”- sefalaba que el término “provincia” se reputaria para todas
aquéllas, que hasta esa época, hubieren sido reconocidas como tales, en tanto
no se realizard una demarcacién mas exacta; sin embargo, dicho decumento
nunca entrd en vigor, a pesar de la importancia de su contenido; siendo los
altimos movimientos territoriales antes de la Constitucién de 1824: la
incorporacién de Chiapas a México, el 16 de Enero de 1822, v la separacién de

las Provincias de Centroamérica, en junio de 1823. 7

Fue precisamente el Acta Constitutiva de la Nacién Mexicana, y
posteriormente la Constitucién de 1824, la primera que defini6é al territorio
mexicano, que declar6 la independencia de México y derogé a la antigua

Constitucién Espafiola, también conocida como Constitucion de Cadiz.#

. Enciclopedia de México, Tomo Ili. Editorial Rand Mc Nally; Edicion Especial para Encyclopaedia
Britannica de México 8.A. de C.V. México, 1993; Pag. 1740 a 1799; Edicién Cimara de Diputadas. Op.
Cit.; Pag. 648 y 5.5

* Tena Ramirez. Felipe. “Leves Fundamentales de México™. Editorial Pormia S.A.: Vigesimosegunda
Edicion Actualizada. México, 1999; Pags. 59 a 104 y 153 a 167.
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Con la Constitucion de 1824, la nacion mexicana - que ya para entonces
habia adoptado como nombre oficial el de “Estados Unidos Mexicanos™- se
declaro libre e independiente de Espafia, estableciendo como partes integrantes de
su territorio ¢l que fuera de la Nueva Espafia, la capitania general de Yucatan, el
de las comandancias antes llamadas de las provincias internas de Oriente y
Occidente, y el de la Baja y Alta California, con los terrenos anexos e islas

adyacentes en ambos mares.50

En enero de 1835 se inicid la elaboracion de una nueva Constitucion que
pondria fin al sistemna federal, quedando el territorio nacional, ya no dividido en
Estados libres y soberanos - como seflalaba la Constitucién de 1824- sino en
Departamentos, los Departamentos en Distritos y los Distritos en Partidos; asi lo
sefialé el articulo 1° de la Sexta Ley que integraba a la Carta Magna de 1836, mejor
conocida como “Las Siete Leyes Constitucionales”; lo mismo se establecié en la
Constitucién de 1843, que basicamente conservé los principios de fa Constitucion

de 1836.51

El establecimiento del sisterna centralista sirvié como pretexto para que en

el afio de 1836, Texas declarara su independencia de México.

** “Para muestra connotada de celo federalista por las palabras, conviene recordar el debate a que dio origen
en ¢l Constituyente de Querétaro la adopcion de “Estados Unidos Mexicanos™ como nombre oficial de
México. Con buen sentide, la Comision de Constitucion propuso el nombre de Repiblica Federal
Mexicana. Sin embargo, ‘esa tradicidn {de emplear la denominacion de Estados Unidos Mexicanos} no
traspasd los expedientes oficiales —decia el dictamen- para penetrar en la masa del pueblo; el pueblo que
ha flamado y sepuird llamando a nuestra patria México o Repiblica Mexicana, y con estos nombres se le
designa también en ¢! extranjero. Cuando nadie, ni nosotros mismos, usamos el nombre de Estados Unidos
Mexicanos, conservarlo oficialmente parece que no es sino empefio en imitar al pais vecino® (Diario de
Debates; T. I, pag. 402) El dictamen fue rechazado y asi quedd una expresion que, por falta de arraigo,
parece simbolizar el contrasie entre la forma y la realidad de nuestro sistema.” {Cfr. Tena Ramirez,
Felipe. “Derecho Constitucional Mexicang™. Editorial Pormia 8.A.; Trigesimatercera Edicion. México,
2000; Pag. 111)

® Tena Ramirez, Felipe. “Leves Fundamentales de México”. Editorial Pormia S.A.; Vigesimosegunda
Edicion Actualizada. México, 1999; Pag. 167 y 168,

5! Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Piginas 239 y 406.
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En mayo de 1847, con la expedicién del Acta Constitutiva y de Reformas, se
aprueba por el Congreso Constituyente el restablecimiento de la Constitucion de
1824, que con algunas modificaciones, vuelve a poner en vigor al sistema federal,

sustituyendo la tendencia centralista de las anteriores constituciones.

El 2 de febrero de 1848, con Santa Anna en la presidencia, se firma el
Tratado de Guadalupe- Hidalgo entre México y los Estados Unidos de América;
mediante este tratado se ceden los Estados de Nuevo México y Alta California,
que hasta esa fecha formaban parte del territorio mexicano; y por si €sto no fuera
poco en el afio de 1856, México pierde el territorio de la Mesilla, por obra del

mismo expresidente y a favor del mismo Estado.

El 5 de febrero de 1857 fue aprobada y jurada una nueva Constitucién, a la
cual se denomin6 “Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos”, cuyo
articulo 42 establecia lo siguiente: “El territorio nacional comprende el de las
partes integrantes de la federacion, y el de las islas adyacentes en ambos mares”.
Como partes integrantes de la Federacion, citaba a los Estados de Aguascalientes,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,
Michoacan, Nuevo Leén y Coahuila, OQaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Valle de México, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Territorio de la Baja California”. (articulo 43 de la

Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857) 52

En la actualidad, el articulo 42 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de febrero de 1917, establece lo siguiente:

* Tena Ramirez, Felipe. Op. Cit. Pag. 613.
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“El territorio nacional comprende:

. Elde las partes integrantes de la Federacién;

I El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adyacentes;

lil. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico ;

V. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas, cayos y
arrecifes; ’

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fija
¢l derecho internacional y las maritimas interiores, y

Vi. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y
modalidades que establezca el propio derecho internacional.”

Son partes integrantes de la Federacién los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Meéxico,
Michoacdn, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal. (articulo 43
constitucional).

A nivel internacional, México ha celebrado tratados de delimitacién con la

mayuoria de los paises que colindan con su territorio.
Algunos de los mas importantes son los siguientes:
a) Frontera Terrestre®®;

* ElTratado para la Demarcacion de Limites entre los Estados Unidos Mexicanos
y los Estados Unidos de América, celebrado el 1° de Diciembre de 1832, en el
que ademas se mencionan una serie de territorios que las partes convienen en
cederse mutuamente.

* El Tratado de Limites Territoriales entre México y Guatemala, celebrado el 27

de Noviembre de 1882, mediante el cual se pretende finalizar los conilictos

* Para Rafael De Pina Vara, la frontera fija los limites exactos de la soberania internacional respecto a
Estados determinados. Es la linea divisoria de los territorios de Estados limitrofes. (De Pina Vara Rafael.
Op. Cit; Pag. 294)
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originados a partir de 1822 con la incorporacion de Chiapas a México, dejando
sentado que el Estado de Chiapas pertenece a la Nacién Mexicana ynoala
Repiiblica Guatemalteca.

* ElTratado de Belice celebrado entre Inglaterra y México el 8 de julio de 1893,
en ¢l que se establecen los limites fronterizos entre el Estado de Belice vla
Republica Mexicana a fin de evitar posteriores conflictos entre las partes

signatarias,

b} Frontera Maritima:

* La Convencion entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de
América para la Solucién del problema del Chamizal del 29 de Agosto de 1963,
en la cual se conterpla la intervencién de una Comisidn encargada de fijar la
linea media que dividiria la porcién del Rio Bravo perteneciente a México y la
que corresponderia a la nacion norteamericana.

* El Tratado para Resolver las Diferencias Fronterizas Pendientes y para
Mantener a los Rios Bravo v Colorado como la Frontera Internacional entre los
Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América, firmado el 23 de
Noviembre de 1970 a través del cual se establecen los limites maritimos entre
los dos paises a una distancia de doce millas natiticas mar adentro.

* El Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Repiiblica de Cuba sobre la delimitacion de la Zona Econémica Exclusiva
de Meéxico en el sector colindante con los espacios Maritimos de Cuba,
celebrado el 26 de Julio de 1976,

* EI Acuerdo para el Reconocimiento Provisional de las Fronteras Maritimas
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América en
ambos litorales del 24 de Noviembre de 1976.

+ El Tratado sobre Limites Maritimos entre los Estados Unidos Mexicanos y los

Estados Unidos de América celebrado el 4 de mayo de 1978 y en el cual se
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establecen las coordenadas que serviran de base para fijar los limites maritimos

entre ambos paises,

Segun jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
jerarquicamente, los tratados internacionales se ubican por encima de las leyes

federales y en un segundd plano respecto de la Constitucion Federal:

“.. Esta interpretacién del articulo 133 constitucional, deriva de
que estos compromisos internacionales son asumidos por el Estado
mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autoridades
frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al Presidente de la Repiiblica a suscribir
los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la
voluntad de [as entidades federativas y, por medio de su ratificacién,
obliga a sus autoridades. Otro aspecto importante para considerar esta
jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta materia no existe
limitacién competencial entre la Federacion y las entidades
federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal o local
del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio
articulo 133 el presidente de la Repiiblica y el Senado pueden obligar al
Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que
para otros cfectos ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del articulo 133
lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en
una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la
Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estdn
expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados ...." 3

No se pierde de vista que en su anterior conformacién, este Maximo
Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Namero 60, correspondiente a
diciembre de 1992, pagina 27, bajo el rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADQS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA® sin

* Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn;
Novena Epoca; Tomo X, Noviembre de 1999; Parte LXXVIL99; Pag, 46,
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embargo, este Tribunal Pleno considerd oportuno abandenar dicho criterio v
asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al

derecho federal. Dicha jurisprudencia establecia lo siguiente:

“De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion, tanto las
leyes que emanen de ella, como los tratados internacionales, celebrados
por el ejecutivo Federal, aprobados por el Senado de la Repablica y que
estén de acuerdo con la misma, ocupan, ambos, el rango
inmediatamente inferior a la Constitucién en la jerarquia de las normas
en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma jerarquia,
el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la
constitucionalidad de una ley ni viceversa......”

Actualmente, el territorio mexicano posee una supertficie terrestre de 1972
547 km? - de los cuales 1 967 183 km? corresponden a la superficie continental y 5
364 km? a la superficie insular- ; de mar territorial posee una superficie de 231 813

km? y de mar patrimonial una superficie de 2 946 825 km?2.

Las coordenadas extremas que lo delimitan son las siguientes: 14°32'27" al
sur de la desembocadura del rio Suchiate, frontera con Guatemala; 32°43'06" al
norte en el Monumento 206 de nuestra frontera con los Estados Unidos de
América; 86°42'36" en el extremo sureste de la Isla Mujeres y 118°27'24" al ceste en

la Punta Roca Elefante de la Isla Guadalupe, en el Océano Pacifico.
1.1. SOBERANIA TERRITORIAL

La soberania territorial implica el ejercicio del poder de imperium que el
Estado tiene sobre su territorio; se trata de un poder absoluto, supremo e
independiente, a través del cual el Estado se constituye como tnico ente capaz
para gobernarse a si mismo y establecer el derecho aplicable dentro dé los limites

de su jurisdiccion.
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Es un poder absoluto, no porque introduzca el despotismo, fa anarquia o la
omnipotencia dentro del sistema juridico - no en el sentide arbitrario de la palabra,
que por si misma implica cierto grado de ilegalidad, de abuso, desorden o
confusion- es absoluto, porque involucra todos los aspectos que se someten al
Estado desde el punto de vista juridico, politico y social; supremo, porque dentro
de la organizacion juridica y politica ocupa el grado mas alto de la jerarquia, al
haber sido instituido por el Estado para beneficio de la colectividad e
independiente, porque no estd sujeto a ningan otro tipo de poder ajeno a la
organizacién estatal -circunstancia que permite que el Estado sea capaz de
gobernarse a si mismo y lo coloca en una situacion de primacia interna e igualdad

juridica externa con respecto a otros Estados soberanos 5

De acuerdo con el articulo 39 de la Constitucién vigente “La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piiblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tienc en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno”; por
otra parte, el articulo 41 de dicho ordenamiento establece lo siguiente: “El pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores.....” ; ésto no significa que el poder se encuentre dividido sino que se
ejerce a través de los drganos que establece el Estado para el adecuado

cumplimiento de sus atribuciones.

Para Eduardo Garcia Maynez, ademas de las caracteristicas sefialadas, la

soberania posee un cuarto atribute: “la autonomfa”, o “ facultad que tienen las

¥ Cfr. Garcia Maynez, Eduardo. “Introduccidn al Estudio del Derecho”. Editorial Pormia S.A.;
Cuadragesimotercera Edicidn. México, 1992; Pigs, 103 y 104; Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit. Pag.
243 a2 246
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organizaciones potiticas para darse a si mismas sus leyes, y de actuar de acuerdo

con ellas” 36

No obstante, considero innecesario enunciar a esta ultima caracteristica
como un atributo mas de la soberania, ya que resulta logico que si el poder de un
Estado es independiente para gobernarse a si mismo, supremo dentro de la
organizacion politica y absoluto en cuanto a su ambito de aplicacién, también sea
auténomo para emitir la legislacion con la que habra de hacerlo posible; lo cual
quiere decir, que un Estado so6lo podra ejercer un verdadero derecho de propiedad
sobre su territorio cuando en funcién de esa propiedad le sea conferida la
soberania cuyo dnico titular es el pueblo; de no ser asi, seria imposible considerar
que un Estado que no fuera duefio de su territorio tuviera derecho a ejercer
cualquier tipo de poder sobre el mismo, ya que entonces cualquier Estado que
pretendiera tener un derecho sobre dicho territorio podria intervenir en las

cuestiones internas del Estado en cuestién,

En términos del articulo 27 parrafo primero de la Constitucion:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los
particulares, constituyendo la propiedad privada”

Lo dispuesto en este articulo no es mas que una prueba del derecho de
propiedad originaria que la Nacién ejerce sobre sus bienes; sin embargo, no se
trata de un derecho de propiedad comiin, tal y como le corresponderia a un

particular, sino de un derecho institucional con ciertos rasgos especificos.

* Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 104.
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Segun lo establecido en el articulo 830 del Cédigo Civil Federal, el derecho
de propiedad (en su connotacién comun) entrafia un verdadero poder juridico
sobre una cosa, que concede a su titular la facultad para gozar o disponer de ella -
con las tnicas limitaciones que sefiala la ley- es decir, siempre que con su
actuacién no se afecte el interés publico o que mediante su aprovechamiento se

ocasione un perjuicic en contra de terceras personas.

Para Ignacio Burgoa Orihuela, el concepto de propiedad originaria

enunciado en el parrafo primero del articulo 27 constitucional

“... no debe interpretarse come equivalente al de propiedad en su
connotacién comun, pues el Estado o la nacién no usan, disfrutan o
disponen de las tierras y aguas existentes dentro de su territorio como lo
hace un propietario corriente. En un correcto sentido conceptual la
propiedad originaria implica lo que suele llamarse el dominio eminente
que Hene el Estado sobre su propio territorio, dominio que, siendo
distinto de la propiedad bajo este calificativo, equivale al poder piiblico
de imperio..... Por consiguiente, la propiedad originaria a que alude la
disposicién constitucional transcrita, significa la pertenencia del
territerio nacional a la entidad estatal como elemento consubstancial e
inseparable de la naturaleza de ésta.” 57

Tratindose de los bienes que se sefialan en el parrafo primero del articulo
27 constitucional, el Estado s6lo podrd gozar o disponer de ellos para la
satisfaccion de necesidades colectivas y en cumplimiento de la funci6n publica que

le ha sido asignada por la sociedad.

*T Burgoa Orihuela, Ignacio. Op. Cit.; Pag. 174,
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2. REGIMEN JURIDICO DE LAS AGUAS EN MEXICO

Con fundamento en el articulo 27 parrafo quinto Jde la Constitucion, son

propiedad de la Nacién:

“ ....]as aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que
fije el Derecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas
Y esteros que se comuniquen permanente o intermitentemente con el mar;
las de los lagos interiores de formacién natural que estén ligados
directamente a corrientes constantes; las de los rios v sus afluentes directos
o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el
mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de las corrientes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al
territorio nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una
entidad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la Republica y un pais
vecing; o cuando el limite de las riberas sirva de lindero entre dos entidades
federativas o a la Repablica con un pais vecino; las de los manantiales que
broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan de las
minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extensién que fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del
terreno; pero cuando lo exija el interés piblico o se afecten otros
aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra reglamentar su extracciéon y
utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para las demais
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas en la
enumeracién anterior, se consideraran como parte integrante de la
propiedad de los terrenos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o més predios, el aprovechamiento
de estas aguas se considerard de utilidad publica, y quedara sujeto a las
disposiciones que dicten los Estados.”

Sobre este particular, Miguel Acosta Romero divide a las aguas - de

jurisdiccion nacional- en: aguas interiores y aguas exteriores. A las aguas
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interiores las clasifica en: aguas internas y aguas marinas interiores; y a las

exteriores en : mar territorial, zona econdmica exclusiva y zona contigua >

De acuerdo a lo sefalado, a continuacién analizaré el régimen juridico
aplicable a cada una de las dreas que integran el territorio maritime mexicano a fin
de establecer los derechos de soberania y jurisdiccion que ejerce la Nacién sobre las

mismas, y de sentar las bases para su delimitacion, uso y aprovechamiento.
2.1.LAS AGUAS INTERIORES

Son aguas interiores aquellas que se localizan detras de la linea base a partir
de la cual se mide el mar territorial, ¥ incluidas las aguas internas y las aguas

marinas interiores.

Una de las caracteristicas de estas aguas es que se someten exclusivamente a
la soberania del Estado, misma que se extiende sobre el espacio aéreo, el lecho y el

subsuelo de tales aguas. También son conocidas con el nombre de “Mar Nacional”.
2.1.1. LAS AGUAS INTERNAS

Forman parte de las aguas internas de un Estado, los rios, lagos y lagunas de
jurisdiccién nacional, es decir, todas aquellas que se ubican dentro de los limites

continentales del territorio nacional.

Los rios son corrientes de agua, mas o menos caudalosas, que atraviesan por
el territorio de un Estado y que generalmente desembocan en el mar; pueden ser:

nacionales o internacionales, segiin abarquen el territorio de uno o més Estados. %

58 scosta Romero, Miguel. “Derecho Administrativo_Especial”. Volumen 1. Editorial Porria S.A.; Tercera
Edicion Actualizada. México, 1998; Pags. 286 y s.s.
% Ver supra p.p- 100 a 103, (Delimitacion del Mar Territorial)
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Los lagos son depdsitos de agua dulce o salada acumulados en zonas
deprimidas de la superficic terrestre, y se distinguen de las lagunas por su mayor

extension y profundidad. 61

También forman parte de las aguas internas de un Estado, todas aquellas
que corren por el territorio de dos o mas heredades, en cuyo caso el
aprovechamiento de estas aguas se considera de utilidad publica v queda sujeto a

las disposiciones que al respecto formulen los Estados.

2.1.2, LAS AGUAS MARINAS INTERIORES

Las aguas marinas interiores se encuentran comprendidas entre las lineas de
base que marcan el inicio del mar territorial®? y las costas nacionales, tanto

continentales comeo insulares,

El limite interior de esta aguas debera coincidir con la linea de bajamar a lo
largo de la costa {cuando dicha linea no se tome como base para medir el mar
territorial) ; entendiéndose por linea de bajamar, aquella que delimita el 4rea de

mayor flujo o reflujo donde llegan las aguas marinas interiores.

De conformidad con el articulo 36 de la Ley Federal del Mar, son aguas

marinas interiores, las siguientes;

* La parte norte del Golfo de California;
+ Las aguas de las bahias internas;

* Las aguas de los puertos;

* Cfr. Diccionarip Enciclopédico Planeta, Tomos Vi y IX. Editoria] Planeta: Segunda Edicién. Barcelona
(Espaiia), 1985.
* Ibidem
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* Lasaguas internas de los arrecifes; y
* Las aguas de las desembocaduras o deltas de los rios, lagunas y estuarios

comunicados permanente o intermitentemente con ¢l mar.

21.2.1. La parte norte del Golfo de California. En torno al Golfo de California se
suscitd una verdadera controversia, cuando a finales de 1964, el profesor César
Sepilveda sugiri6 que se le considerara como parte de las aguas marinas interiores

de nuestro pais.

Entre los argumentos que se manejaron en contra de la nacionalizacién del
Golfo, destaca el formulado por Alberto Székely, quien considerd que el ejercicio
soberano de México sobre esta parte del territorio era contrario a los principios
generales de Derecho Internacional, toda vez que - segln lo establecido en la
Convencién de 1958 sobre Mar Territorial y Zona Contigua- para que un bien
fuera considerado bahia interna de un Estado, como hasta entonces lo
argumentaban quienes sostenian la postura contraria, deberia reunir ciertos
requisitos (a los cuales me referiré mas adelante) , y que evidentemente para

Székely no poseia el Golfo de California. 6

Tampoco podia ser reclamado como bahia histérica - segun afirmé Székely-
dado que en la legislacion mexicana se demuestra claramente que México siempre
lo consideré como alta mar #, y para que una bahia sea estimada como tal, es
necesario que la nacién que pretenda incorporarla dentro de su territorio ejerza su
soberania de manera continua e ininterrumpida y con conocimiento de la

comunidad internacional.

* Ver supra p.p. 100 a 103. (Delimitacion del Mar Territorial}

 véase Székely, Alberto. “Derecho del Mar”. Editado por ¢l Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Primera Edicidn. México, 1991.P4gs. 43 y 44.

o
Ibidem.
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Sin embargo, en 1988 el propio Székely reconoci6 como parte de las aguas
marinas interiores de nuestro pais, la fraccion de espacio correspondiente al mar
territorial situado en el Golfo de California, y con posterioridad al decreto de 1968,
la parte norte de dicho Golfo, también conocido como “Mar de Cortés o Mar

Bermejo”.

En México, la mayoria de los autores considera al Golfo de California como
una de las principales fuentes de riqueza, cuya posesién por parte de los
ciudadanos deriva de lo establecido en las Conferencias sobre Derecho del Mar
celebradas en 1974 y 1975, en las cuales se regularon aspectos fundamentales en
cuanto a la delimitacion de la zona econémica exclusiva a una anchura de 200

millas natticas.

Segun afirma Sepulveda, el Golfo de California cuenta con una anchura
méxima de 110 millas nadticas - y por lo tanto- es obvio que queda incluido
dentro de las dreas de jurisdiccién mexicana correspondientes a las aguas marinas
interiores de nuestro pais 6% ello, nos hace suponer que para algunos autores -
tales como Sepiilveda- México ejerce sobre la totalidad de dicho golfo plenos
derechos de soberania y jurisdiccién - a pesar de que en el articulo 36 de la Ley
Federal del Mar sélo se considera como parte de las aguas marinas interiores de
nuestro pafs la parte norte del Golfo de California- lo cual resulta logico respecto
de aquellos segmentos pertenecientes a dicho golfo que se encuentran inmersos
dentro del mar territorial el cual se extiende a una distancia de 12 millas naticass;
¥ que a pesar de que no forma parte de las aguas marinas interiores de nuestro
pais si se ejerce sobre €l plenos derechos de soberania y jurisdiccion; no obstante,
considero que en aquellos espacios pertenecientes al Golfo cuya extension abarque

la porcion correspondiente a la zona econdmica exclusiva, 1a cual se extiende a una

 Cfr. Sepulveda, César. “Derecho Internacional”. Editorial Pormnia S.A.; 22* Edicidon, México, 2000; Pégs.

1762 178.
® Ver supra p.p. 100 a 103, (Delimitacién del Mar Territorial)
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distancia de 200 millas nadticas, & sélo se tendran los derechos de soberania ¥y

jurisdiccion que sefalan las leyes respecto de dicha zona.

21.2.2 Las Aguas de las Bahias Internas.- Una bahia “es una entrada de mar en la
costa, de extension considerable, y con suficiente penctracién - como para que no
sea considerada una simple inflexién- ; generalmente, se considera menor que el

Golfo”. 68

Cuando sus costas pertenecen a un mismo Estado es considerada como
“bahia interna de la Nacion”, si ademas cumple con los siguientes requisitos, que
se sefialan en la Convencion sobre Mar Territorial y Zona Contigua de 1938,

anteriormente citada:

a) Su superficie debe ser igual o superior a la del didmetro del semicirculo que se
forma entre los puntos extremos de la boca de entrada de la bahia,

b) Lalongitud entre dichos puntos no debe sobrepasar las 24 milias naiticas.

-Ante el incumplimiento de cualquiera de los requisitos sefialados, se

reducen los derechos que el Estado pudiera haber ¢jercido sobre ciertas bahias.

2.1.2.3. Las Aguas de los Puertos.- Los puertos son los lugares de la costa
autorizados por el Ejecutivo Federal para la recepcién y abrigo de las
embarcaciones, cuyo objetivo inmediato sea el embarque o desembarque de

personas 0 mercancias,

*" Ver supra p.p. 105 a 108. (Delimitacion de la Zona Econdmica Exclusiva)

** Cft. Seara Vizquez, Modesto. “Derecho Internacional Piblico™. Ed. Pornia S.A.; Decimoctava Edicion.
Meéxico, 2000; Pig. 258. Diccionario Enciclopédico Larousse. Ediciones Larousse $.A de C.V. ; Sexta
Edicton. México, 2000; Pig. 136.
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De acuerdo con el articulo 2° fraccién Il de la Ley de Puertos - publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 19 de Julio de 1993- por “puerto” debe

entenderse:

“El tugar de la costa o ribera habilitado como tal por el Ejecutive
Federal para la recepcion, abrigo y atencion de embarcaciones,
compuesto por el recinto portuario® y, en su caso, por la zona de
desarrollo™, asi como por accesos y dreas de uso comin para la
navegaciéon interna, y afectas a su funcionamiento; con servicios,
terminales e instalaciones, publicos y particulares, para la transferencia
de bienes y transbordo de personas entre los modos de transporte que
enlaza”

En tiempo de paz estaran abiertos a la navegacion de todo tipo de
embarcaciones, sin embargo, el Estado podra negarles el arribo cuando no exista
reciprocidad con el pais que les haya expedido la matricula o cuando asi lo exija el

interés publico. (articulo 12 de la Ley de Puertos)

En tiempo de guerra se requiere la autorizacién del Estado costero, excepto

en aquellos casos en que la entrada al territorio sea forzosa.

En cuanto al aprovechamiento de las aguas portuarias, serd la Comisién
Nacional del Agua, y no la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la

encargada de fijar las cuotas o tarifas correspondientes

* La zona federal delimitada y determinada por la Secretaria de Comunicaciones y Transpories y por la
Secretaria de Desarrollo Social en los puertos, terminales y marinas, que comprende las dreas de agua y
terrenos de dominio pablico destinados al establecimrento de instalaciones y a la prestacién de servicios
portuarios. {Articulo 2° fraccion [11 de la Ley de Puertos)

® £ 4rea constituida con los terrenos de propiedad privada o del dominio privado de la Federacion, de las
entidades federativas o de los municipios, para el establecimiento de instalaciones industriales y de
servicios o de cualesquiera otras relacionadas con la funcidn portuaria y, en su caso, para la ampliacion del
puerto. {Articulo 2° fraccién VII! de la Ley de Puertos)
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2.1.24. Las Aguas Internas de los Arrecifes.- Un arrecife es un banco de rocas o
poliperos, que se eleva sobre el fondo del mar, y que por lo regular se localiza en

lugares cercanos a la costa,

En materia ecologica, se distinguen dos tipos de arrecifes: los coralinos v los
de formacién rocosa. Serdn arrecifes coralinos aquellos que se formen por
organismos marines, tales como: las algas, los corales, metazoos, celéntereos y las

esponjas. Y de formacién rocosa: los pefiascos y escollos de formacion natural.”

No obstante, y dado que en el articulo 36 de la Ley Federal del Mar - en el
cual se enumera a las aguas marinas interiores- no se menciona a que tipo de
arrecifes se refiere quedaran incluidos, dentro de su texto, todos los arrecifes, tanto

los coralines como los de formacién rocosa.

2.1.2.5. Las Aguas de las Desembocaduras de los Rios y Lagunas comunicados
permanente ¢ intermitentemente con el Mar.. Una desembocadura es el lugar en
el que se comunican las aguas interiores con el mar territorial. Cuando la
acumulacién de sedimientos o particulas rocosas aportadas por los rios es superior
al desgaste provocado por la acciébn marina se conocen con el nombre de
“desembocaduras en delta”. Cuando se dan por la combinacion de aguas dulces y
saladas como consecuencia de los movimientos alternativos de las aguas son

conocidas como “desembocaduras en estuarios”. 72

Los rios y lagunas a que se refiere este articulo deberan estar comunicados
permanente o intermitentemente con el mar, ya que de otra manera estariamos en

presencia de las aguas internas y no de las aguas marinas interiores.

" Cfr. Digcionario Enciclopédico Planeta, Tomo [. Editorial Planeta; Segunda Edicién. Barcelona (Espaiia),

1985,
2 yéase Encjclopedia Textual Permanente Salvat. Ed. Salvat Editores S.A.; Edicién Especial. México, 1998-

1999.




En general, tanto las aguas internas como las aguas marinas interiores se
sujetan por completo al dominio del Estado que ejerce sobre ellas plenos derechaos

de soberania v jurisdiccion.

2.2. LAS AGUAS EXTERIORES

Segun hemos sefialado, para Miguel Acosta Romero, son aguas exteriores: ¢l

mar territorial, la zona econémica exclusiva y la zona contigua.

A diferencia de las aguas interiores, en las aguas exteriores, los derechos de
soberania y jurisdiccion varian dependiendo de la zona de que se trate, como a

continuacion se demostrara.

2.2.1. ELMAR TERRITORIAL

El mar territorial es la faja de mar, adyacente a la costa, sobre la cual ejerce

su soberania el Estado riberefio.

En términos del articulo 27 parrafo quinto de la Constitucién ~ que a su vez
nos remite a una norma de derecho internacional- “son propiedad de la Nacién las
aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho
Internacional...”, y dado que la Convenci6n sobre Derecho del Mar - cuyo proyecto
definitivo fue firmado en Jamaica el 10 de Diciembre de 1982 y ratificado, por

nuestro pais, el 18 de marzo de 1983 7- representa, en la actualidad, la tnica norma

7 Dicha Convencién fue publicada en et Diario Oficial de 1a Federacion el 1° de Junio de 1983, y entrd en
vigor el 16 de Noviembre de 1994, una vez cumplido vn afio de su 60” ratificacién. (Cfr. Seara Vazquez,
Modesto. Op. Cit.; Pigs. 255 y 236; Edicién Camara de Diputados. Op, Cit.; Pag. 901; Székely, Alberto.
Op. Cit. ; Pags. 48 a 54.)
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de Derecho Internacional que contiene la mayoria de las disposiciones juridicas
relativas a la determinacion de las aguas exteriores respecto de México y los demas
paises signatarios, para efectos de este estudio se tomara como punto de referencia
lo establecido en dicha Convencién, ya gue por otra parte, ni la Constitucién ni sus
leyes reglamentarias establecen con exactitud cuales son las lineas de base a partir

de las cuales se mide el mar territorial.

Sobre este particular, el articulo 26 de la Ley Federal del Mar establece lo
siguiente: “los limites del mar territorial se miden a partir de lineas de base, sean
normales o rectas, o una combinacion de las mismas, determinadas de
conformidad con las disposiciones del Reglamento de la presente ley”; sin
embargo, hasta ahora, dicho reglamento no ha sido publicado en el Diaric Oficial
de la Federacién, como tampoco se menciona en la ley lo que deber4 entenderse
por cada una de dichas lineas ni el punto exacto de partida que servird de base
para medir el mar territorial, lo cual a su vez denota el enorme desinterés que
existe en cuanto a la soluciéon de las controversias que se generan en torno a la
delimitacion, uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal, y que no

en pocas ocasiones ha sido la causa de serias confusiones para los gobernados.”

™ Sobre este particular, cabe sefialar que el winico reglamento que existe en materia de use o aprovechamiento
del mar territorial, es ¢l Reglamenio para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables,
Plzyas, Zona Federal Maritimo Tetrestre y Terrenos Ganados al Mar - reglamentario de la Ley General de
Bienes Nacionales, de la Ley de Navegacion y de la Ley de Vias Generales de Comunicacion; sin
embargo, en dicho ordenamiento nada se menciona acerca de la delimitacién del mar territorial como
tarmpoco s¢ hace mencidn a ningunas de las aguas exteriores de nuestro pais, toda vez que de conformidad
con el articulo 1° del citado ordenamiento “El presente reglamento es de observancia general en tedo el
territorio nacional y tiene por objeto proveer, en la esfera administrativa, al cumplimiento de las Leyes
General de Bienes Nacionales, de Navegacion y Comercio Maritimos —la cual fue derogada el 4 de Enero
de 1994 por la Ley de Navegacion, con excepeién del Capitulo 1V, Titulo Tercero del Libro Tercero,
denominado “Del Seguro Maritimo™- y de Vias Generales de Comunicacién en lo que se refiere al uso,
aprovechamicnto, control, administracién, inspeccion y vigilancia de las playas, zona federal maritimo
terrestre — en sentido estricto- y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con
aguas mnaritimas y de los bienes que formen parte de los recintos portuarios que estén destinados para
instalaciones y obras maritimo portuarias”.
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Segun afirma Székely, durante casi todo su primer siglo de vida
independiente, México olvidé incluir dentro de su legislacién las normas
fundamentales de Derecho del Mar, lo que significé que tanto tos limites como las
normas aplicables a nacionales y extranjeros, dentro de las zonas marinas de
jurisdiccién mexicana, estuvieran cubiertas solamente por el derecho internacional,

sin que hubiera la imprescindible precisién del derecho interno.

En efecto, es en los articulos 5° y 7° de esta Convencion en donde se definen
los conceptos de linea de base normal y linea de base recta; entendiéndose por
“linea de base normal”, la linea de bajamar a lo largo de la costa, y por “linea de
base recta”, la que corresponda segin se menciona en cada uno de los supuestos
que se sefialan en el articulo 7° de la multicitada Convencidn, que al respecto

establece lo siguiente:

“- En los lugares en que la costa tenga profundas aberturas y escotaduras o
en los que haya una faja de islas a lo largo de la costa situada en su
proximidad inmediata, puede adoptarse, como método para trazar la linea
de base desde la que ha de medirse el mar territorial, el Je lineas de base
rectas que unan los puntos apropiados.

- En los casos en que, por la existencia de un delta y de otros accidentes
naturales, la linea de la costa sea muy inestable, los puntos apropiados
pueden elegirse a lo largo de la linea de bajamar més alejada mar afuera y,
aunque la linea de bajamar retroceda ulteriormente, las lineas de base rectas
seguirdn en vigor hasta que las modifique el Estado riberefio de
conformidad con esta Convencion.

- El trazado de las lineas de base rectas no debe apartarse de una manera
apreciable de la direccion general de la costa, y las zonas de mar situadas
del lado de tierra de esas lineas han de estar suficientemente vinculadas al
dominio terrestre para estar sometidas al régimen de las aguas interiores.

- Las lineas de base recta no se trazardn hacia ni desde elevaciones que
ermerjan en bajamar, a menos que se hayan construido sobre ellas faros o
instalaciones andlogas que se encuentren constantemente sobre el nivel del
agua, o que el trazado de lineas de base hacia o desde elevaciones que
emerjan en bajamar haya sido objeto de un reconocimiento internacional
general.

- Cuando el método de lineas de base rectas sea aplicable segin el parrafo 1, al
trazar determinadas lineas de base podran tenerse en cuenta los intereses

™ Székely, Alberto; Op. Cit. ; Pég. 30.
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econdmicos propios de la region de que se trate cuya realidad e importancia
estén claramente demostradas por un uso prolongado.

- El sistema de lineas de base rectas no puede ser aplicada por un Estado de
forma que aisle el mar territorial de otro Estado de la alta mar o de una
zona econdmica exclusiva.”

Asimismo, de acuerdo con el articulo 14 del citado ordenamiento juridico, el
Estado podrd determinar las lineas de base de su mar territoriai combinando

cualesquiera de los métodos establecidos en el parrafo anterior.

En cuante a la determinacién de sus limites exteriores, el mar territorial
tomard como punto de referencia el de la linea cada uno de cuyos puntos se
encuentre a una distancia de 12 millas marinas (22, 224 metros) del punto mas
proxime de la lineas que constituyan su limite interior. (articulos 27 de la Ley

Federal del Mar y 29 fraccion II de la Ley General de Bienes Nacionales)

De lo expuesto anteriormente, se deduce que la anchura del mar territorial
serd, cuando menos en el caso de México, de 12 millas nasiticas (articulos 25 de la
Ley Federal del Mar y 3" de la multicitada Convencion). Sobre esta parte de su
territorio, el Estado ejercerd plenitud de derechos soberanos, que le permitiran el
aprovechamiento exclusivo de las especies y recursos maritimos, asi como la
aplicacién de medidas sanitarias y de aduanas y el establecimiento de normas que

impidan o limiten el trdnsito en zonas de alta peligrosidad.

No obstante, y dadas las muy especiales caracteristicas que presenta el mar
territorial, como medio de transporte y centro de intercambio comercial, resulta
légico que la soberania del Estado se vea atenuada con ciertas limitaciones, tales
como: el derecho de paso inocente y algunas otras que involucran diversos

agpectos civiles y penales de gran importancia para los Estados.




a) El Derecho de Paso Inocente.- Se entiende por “paso” el derecho que tienen los
buques mercantes de cualquier Estado a navegar por el mar territorial de un
Estado riberefio, ya sea para dirigirse a las aguas interiores del Estado en cucstion
o para salir de ellas, o simplemente, como medio de transporte universalmenie

reconocido.

Tienen derecho de paso inocente todos los buques mercantes, siempre que
no perjudiquen la paz, el buen orden o la seguridad del Estado riberefio y que
dicho paso se realice de manera rapida e ininterrumpida, salvo causa de fuerza
mayor. (articulos 29 de la Ley Federal del Mar y 18 y 19 de la Convenci6n sobre
Derecho del Mar de 1982)

b) Otras Limitaciones al Principio de Soberania Territorial.- Desde el punto de
vista penal, todos aquellos delitos que se cometan a bordo de un buque extranjero,
entre personas de nacionalidad extranjera, serdn juzgados por el Estado de la
bandera del buque y no por aquel en cuyas aguas se haya cometido el delite, con

excepcion de los siguientes casos:

a) Eldelito tenga consecuencias en el Estado riberefio;

b} Sea de tal naturaleza que pueda perturbar la paz del pais o el buen orden en
el mar territorial;

c)  El capitin del buque o un agente diplomitico o funcionario consular del
Estado del pabellén hayan solicitado la asistencia de las autoridades locales; o

d) Cuando tales medidas sean necesarias para la represion del trafico ilicito de
estupefacientes o de sustancias sicotrépicas. (articulo 27 de la Convencién

sobre Derecho del Mar de 1982)

Lo mismo sucede en materia civil, tratandose de aquellas personas cuyo

nacimiento se haya efectuado a bordo de un buque extranjero, ya que bastara ese
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s6lo hecho para que automdticamente adquiera la nacionalidad del Estado
propietario del buque vy no la de aquel en cuyas aguas se haya efectuado el

nacimiento,

Al respecto, el articulo 28 apartado 1 de ia Convencién sobre Derecho del
Mar establece lo siguier;te “El Estado riberefio no deberd detener ni desviar buques
extranjeros que pasen por el mar territorial, para ejercer su jurisdiccion civil sobre
personas que se encuentren a bordo”. Asimismo, de acuerdo con el articulo 30
apartado “A" fraccion 1V de la Constitucion “Son mexicanos por nacimiento: IV.
Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sean de guerra o

mercantes...”

Estas constituyen las tnicas limitaciones al ejercicio soberano del Estado,
que serd libre para decidir en todas las demdas cuestiones relativas a su mar

territorial.
2.2.2. LA ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA

El concepto de zona economica exclusiva” se incorpora a nuestra
Constitucién el dia 6 de Febrero de 1976; fecha en que se adiciona el parrafo octavo
del articulo 27 constitucional que, entre otros aspectos, contempla la existencia de
una zona econémica exclusiva, situada fuera del mar territorial y adyacente a éste,
en donde la Nacion s6lo podra ejercer los derechos de soberania y jurisdiccién que

determinan las leyes.

En el mismo pérrafo, se sefiala que la zona econ6mica exclusiva se extendera

a una distancia de doscientas millas natticas contadas a partir de la linea de base

" Ver supra p.p. 108 y 109. (Teoria de la Zona Contigua)
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desde la cual se mide el mar territorial. “En aquellos casos e¢n que esa extension
produzca superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de otros Estados, la
delimitacion de las respectivas zonas se hard en la medida en que resulte necesario,

.

mediante acuerdo con estos Estados,

De acuerdo con el articulo 52 de la Ley Federal del Mar, el limite interior de
esta zona deberd coincidir idénticamente con el limite exterior del mar territorial,
determinado de conformidad con el articulo 26 de esta ley y con las disposiciones
pertinentes de su reglamento. Sobre este particular, considero que existe cierta
confusion por parte del legislador, ya que a lo que realmente se refiere ¢ articulo
26 de dicha ley no es al limite exterior del mar territorial - determinado en el
articulo 27 de la Ley Federal del Mar- sino a las lineas de base a partir de las cuales
se mide el mar territorial y que, de conformidad con el propio articulo 27 de dicho

ordenamiento, constituyen su limite interior.

Articulo 26.- Los limites del Mar Territorial se miden a partir de lineas
de base, sean normales o rectas, o una combinacion de las mismas,
determinadas de conformidad con las disposiciones del Reglamento de
la presente Ley.

Articulo 27.- El limite exterior del Mar Territorial es la linea cada uno de
cuyos puntos estd a una distancia de 12 millas marinas (22.224 metros),
del punto més préximo de las lineas que constituyan su limite interior
determinadas de conformidad con el articulo 26 de esta ley y con las
disposiciones pertinentes de su Reglamento

De esta manera, el limite exterior de dicha zona serd determinado -de
conformidad con el articulo 53 de esta ley- por la linea cada uno de cuyos puntos
se encuentre, del punto mas préximo de las lineas de base del mar territorial, a una

distancia de 200 millas natticas (370, 400 metros).

107




Segun afirma Modesto Seara Vazquez “para medir la amplitud de la zona
economica exclusiva habra que descontar la anchura del mar territorial.”” Como
ejemplo, sefiala el caso de México, el cual cuenta con un mar territorial de 12 millas
nauticas que descontadas nos dan una zona econdmica exclusiva de 188 millas

natiticas (348,176 metros)

Dentro de dicha zona, los Estados dnicamente podran ejercer los derechos
de soberania y jurisdiccién que se sefialan en los articulos 46 de la Ley Federal del
Mar y 56 de la Convencion sobre Derecho del Mar celebrada en 1982, ¥ que en

esencia son los siguientes:

a) Derechos de soberania para los fines de exploracién, explotaci6n, conservacion
y administracién de los recursos naturales, renovables y no renovables, del
lecho y el subsuelo marinos y de las aguas suprayacentes, asi como para otras
actividades que tengan por objeto la exploracion y explotacion econémica de la
zona, y

b) Jurisdiccion, en relacion al establecimiento y utilizacion de las islas artificiales,
instalaciones y estructuras; para la investigacién cientifica marina y la

preservacion y proteccion del medio acuatico.

Ademds, estardn obligados a respetar las libertades de navegacion y
sobrevuelo a que tienen derecho los Estados extranjeros, asi como a tolerar

cualquier otro uso de mar internacionalmente permitido.

Actualmente, la zona econémica exclusiva representa una de las fuentes de
riqueza de mayor importancia para los mexicanos, ya que a través de ella se

salvaguardan necesidades tan primordiales, tales como: la alimentacién y el

" Seara Vizquez, Modesto; Op, Cit,; Pag. 271.
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desarrollo econdmico del pais. También es conocida con los nombres de “Mar

Patrimonial, Mar Complementario o Mar Epicontinental” .78

2.2.3. LA ZONA CONTIGUA

Segun se establece en el articulo 42 de la Ley Federal del Mar, el Estado
Mexicano tiene derecho a una zona contigua sobre la cual ejerza su soberanfa
exclusivamente con el objeto de prevenir y sancionar las infracciones de las normas
aplicables de esta ley, de su reglamento y de las leyes y reglamentos aduaneros,
fiscales, de inmigracién o sanitarios, que pudieren cometerse, dentro de su

territorio, en las aguas marinas interiores o en el mar territorial.

El limite interior de esta zona debera coincidir con la linea de base a partir
de la cual se mide el mar territorial. El limite exterior se determinara - segun lo
dispuesto en el articulo 45 de la Ley Federal del Mar- por la linea, cada uno de
cuyos puntos se encuentre, del punto mas préximo de las lineas de base del mar
territorial, a una distancia de 24 millas nauticas (44, 448 metros); “lo que significa
para paises como México y Espafia, que han adoptado ia extensién de doce millas
para su mar territorial, que la zona contigua no podrd exceder de doce millas” 7, y
por lo tanto, la zona econdmica exclusiva se extiende a una distancia de 188 millas

nauticas.

Consiguienternente, tante la zona econdmica exclusiva como la zona
contigua toman como punto de referencia el de las lineas de base, a partir de las
cuales se mide el mar territorial, sin embargo, en cada una de estas zonas, el Estado
gjerce diferentes grados de soberania; lo cual trae como consecuencia que dentro

de la zona contigua, ademas de los derechos de soberania y jurisdiccion que se

" Cfr. Acosta Romero, Miguel. “Derecho Administrativo Especial”. Volumen 1. Editorial Pornia S.A.:
Tercera Edicion Actualizada. México, 1998; Pag. 317.
™ Cfr. Seara Vazquez, Modesto. Op. Cit.; Pag. 266, 267 y 271.
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sefalan en el articulo 42 de la Ley Federal del Mar - anteriormente citado- , el
Estado también podra ejercer aquellos que se destinan para la zona econémica

exclusiva, en la cual queda inmersa 80

Expuesto asi el régimen juridico de las aguas enn México, a continuacion, se
procederd a delimitar la porcion de espacio conocida zona federal maritimo
terrestre, en el entendido de que por lo que se refiere a la zona econdmica exclusiva
y a la zona contigua, dicha zona seré la misma que se determine respecto del mar

territorial.

3. DELIMITACION DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Para la determinacion de la zona federal maritimo terrestre (en sentido
amplio} , es indispensable tomar en consideracion la calidad de las aguas respecto

de las cuales se delimita dicha zona - sean interiores o exteriores, dulces o saladas.

Tratandose de depésitos de agua dulce que no estén conectados con el mar,
la zona federal maritimo terrestre (en sentido amplio) estard constituida por las
llamadas “riberas o zonas federales” - que se mencionan en el articulo 3° fraccion
VIIl de la Ley de Aguas Nacionales- cuya administracién y custodia corresponde
a la Comisi6n Nacional del Agua - 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, que de conformidad con el articulo 113
fraccién IV de dicha ley, estard a cargo de los asuntos relacionados con su
delimitacién, uso y aprovechamiento- ; en aquellas aguas, que por su misma
naturaleza, sean contiguas a las playas o desemboquen en el mar, la zona federal

maritimo terrestre (en sentido amplio) sera la que se determine de conformidad

# Antes de la Convencion de 1982 sobre Dereche del Mar, 1a zona contigua era considerada como parte del
alta mar, sin embargo, en la actualidad, ha quedado aclarada esta cuestion, y se le entiende como una zonz
completamente independiente, sobre 1a cual se ejercen los derechos de soberania y jurisdiccién indicades
con anterioridad.
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con el articulo 49 de la Ley General de Biencs Nacionales - la que para efectos de
este estudio sera denominada “zona federal maritimo terrestre en sentido estricto”
a fin de distinguirla de la “zona federal maritimo terrestre en sentido amplio”- y
cuya administracion y custodia corresponde a la Secretaria de Desarrollo Social,
segun se establece en el articulo 5° del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y

Terrenos Ganados al Mar.,

Bajo estas circunstancias, se considerard como zona federal maritimo
terrestre en sentido estricto aquella que se menciona en el articulo 29 fraccion V de
la Ley General de Bienes Nacionales - y en otros ordenamientos juridicos- bajo el
rubro “zona federal maritimo terrestre” , y como zona federal maritimo terrestre
en sentido amplio o simplemente zona federal maritimo terrestre, aquella en la
cual quedan inmersas no sélo a la zona federal maritimo terrestre en sentido
estricto sino también a las riberas o zonas federales que se sefialan en la fraccién

VII del mencionado precepto legal. 8

Segiin jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Es preciso determinar juridicamente lo que debe entenderse por una
"demarcacién de zona federal’, A este respecto, ni la Ley Federal de
Aguas -actualmente derogada por la Ley de Aguas Nacionales de 1992-
ni el Reglamento de la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934
definen ni precisan lo que debe entenderse por tal expresién, y en tal
virtud, para su connotacién adecuada, como fuente formal del derecho,
cabe acudir a la informacién que proporciona la doctrina en la materia,
Sobre el particular, los tratadistas de derecho administrativo y
especialmente los que analizan los bienes del dominio ptiblico en el rameo
de las aguas, manifiestan que la fijacion de los limites de las cosas
publicas, a la vez que su deslinde respecto a los bienes de dominio
privado, constituye un acto administrativo llamado ‘acto de
delimitacion’......en estos casos la decisién de la Administracién Publica,
es simplemente declarativa y no constitutiva de dominio publico, dado
que delimitar no significa adquirir sino conservar. Es decir,

#' Para mayor abundamiento sobre la terminologia empleada en este estudio ver infra p.p. 8 y 9.
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doctrinalmente el “acto de demarcacion”, viene a consttuir un acto de
delimitacion, o de medir hasta donde llegan los bienes de dominio
publico....... al margen de su concepto doctrinal, podemos acudir también
a su concepto gramatical, segiin el cual se entiende por “demarcacién” la
accion y efecto de demarcar, entendiéndose por este ultimo, delinear,
seflalar los limites o confines de un pais o terreno. Consiguientemente,
por demarcacion de una zona federal, sélo puede entenderse el acto
administrativo consistente en medir, delimitar o precisar en el terreno
cuiles son los puntos de extension hasta donde puede llegar dicha zona
federal...52

Actualmente, el articulo 2° fraccion IX del Reglamento de la Ley de Aguas
Nacionales -que deroga, entre otros, al Reglamento de la Ley de Aguas de
Propiedad Nacional de 1934- establece lo siguiente: “Para los efectos de este
Reglamento, se entiende por: IX. Demarcaci6n de cauce y zona federal: los trabajos
topogréficos para sefialar fisicamente con estacas o mojoneras en ¢l terreno, la
anchura del cauce 0 vaso y su zona federal”. No obstante, por lo que se refiere a la
zona federal maritimo terrestre en sentido estricto, ni la Ley General de Bienes
Nacionales ni el Reglamento para el uso ¢ aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al

Mar, establecen con exactitud lo que debe entenderse por “acto de demarcacién”.

3. 1. Las Riberas o Zonas Federales.- De la lectura de los articulos 3° fraccién VIII
de la Ley de Aguas Nacionales y 4° del Reglamento de dicha ley, se desprende lo

siguiente:

- Por “ribera o zona federal” debe entenderse: la faja de diez metros de anchura
contigua al cauce de las corrientes o al vaso de los dep6sitos de propiedad
nacional; entendiéndose por “cauce de las corrientes “, el canal natural o
artificial con capacidad suficiente para que las aguas de la creciente maxima

ordinaria escurran sin derramarse, y por “vaso de los depésitos” el conducto o

* Semanario Judicial de la Federacién. Tribunales Colegiados de Circuito; Séptima Epoca; Parte 121-126
Sexta; Pig. 66.
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medio de estancamiento cuya delimitacién se da a partir del nivel de aguas
maximas ordinarias, que sera el que resulte de la corriente ocasionada por la
creciente maxima ordinaria8® dentro de un cauce, sin que en éste se produzca
desbordamiento alguno y que estard asociada a un periodo de retorno™ de 5
afios. Dicha faja serd medida horizontalmente a partir del nivel de las aguas
maximas ordinarias, sin embargo, en aquellos cauces cuya anchura no sea
mayor de cinco metros la zona federal maritimo terrestre tampoco podra

exceder de cinco metros.

- Tratdndose de corrientes que presenten flujo nulo®®, durante uno o mas afics de
su periodo de registro, la creciente maxima ordinaria serd la que se determine a
partir de las tormentas maximas ordinarias, cuyo periodo de retorne sera fijade
mediante normas oficiales que al respecto expida la Comisién Nacional del

Agua.

- Para determinar la creciente méxima ordinaria de un cauce, ubicado aguas
abajo de una presa, se debera considerar simultdneamente la creciente maxima
ordinaria que genera la cuenca propia de dicho cauce v los caudales maximos
posibles que descarga la presa, después de regular la creciente mdxima
ordinaria que genera su cuenca alimentadora, o sea la de las aguas que se

encuentran bajo la misma.

- Enel caso de los lagos y lagunas que no estén comunicados con el mar, el nivel
de las aguas méximas ordinarias, serd el que se determine tomando en

consideracion la corriente ocasionada por la creciente médxima ordinaria de sus

¥ Para la determinacién de la creciente méxima ordinaria o limite de la pleamar se deberd tomar en
consideracidn el nivel mixime que sobre la costa pueden alcanzar las aguas, de tal manera que cuando
avance sobre ella se le denomina pleamar y cuando se retire o baje se le denontina bajamar.

¥ $610 durante ese periodo es posible determinar el nivel mixime de 1as aguas sobre la costa, entendiéndose
por periodo de retorno ¢ ir o venir de las ageas o devenir constante,

* Presentaran flujo nulo aquellas corrientes en las que no se altere su estado o flujo natural o que no presenten
movimienios ascendentes de la marea.




fuentes alimentadoras. En los rios en lanuras de inundacién se tomara como

punto de referencia el mds alto de las riberas,

3. 2. La Zona Federal Maritimo Terrestre en Sentido Estricto.- Cuando los rios,

lagos, lagunas, esteros o depdésitos naturales de agua marina estén comunicados

con el mar, la zona federal maritimo terrestre sera la que se determine tomando en

consideracién lo establecido en el articulo 49 de la Ley General de Bienes

Nacionales:

Cuando las costas presenten playas, la zona federal maritimo terrestre estara
constituida por la faja de veinte metros de ancho de tierra firme, transitable y
contigua a dichas playas, o en su caso, a las riberas de los rios, desde la
desembocadura de éstos en el mar, hasta cien metros rios arriba.

En el caso de lagos, lagunas, esteros o depésitos de agua marina que se
comuniquen directa o indirectamente con el mar, la faja de veinte metros de
anchura se contarad a partir del punto de mayor embalse anual o limite de la
pleamar. 8

Tratandose de marinas artificiales o esteros dedicados a la acuacultura, no se
delimitard zona federal maritimo terrestre, cuando entre dichas marinas o
esteros y el mar territorial medie una zona federal maritimo terrestre; sin
embargo, cuando la zona federal maritimo terrestre correspondiente a dichas
marinas no se encuentre en este supuesto, su extensién no podra exceder de
tres metros de ancho y se delimitara procurando que no interfiera con el uso o

destino de sus instalaciones.

5 EY punto de mayor embalse anua) en el caso de a zona federal maritimo terrestre en sentido estricto serd €l

que se determine tomando en consideracién la cotz de pleamar mixima observada durante treinta dias
consecutivos en una época del afo en que no se presenten huracanes o vientos de gran intensidad, v
linicamente podri determinarse en aquellas areas que presenten un dngulo de inclinacién horizontal de 30
gradoes o menos. (articulos 3° y 4° del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar )
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- Enlos cayos y arrecifes, |a totalidad de su superficie serd considerada como su

zona federal.

De conformidad con el articulo 114 de la Ley de Aguas Nacionales, cuando
por causas naturales ocurra un cambio definitivo en el curso de una corriente de
agua de propiedad nacional y el agua invada parte de las tierras contiguas a dichas
aguas, €stas, la zona federal y, en su caso, la zona federal maritimo terrestre {en
sentido estricto), pasaran por completo al dominic de la Federacion, inicidndose asi

la delimitacién correspondiente.

Una vez examinados todos y cada uno de los elementos necesarios para la
determinacién de la zona federal maritimo terrestre asi como sus principales
caracterfsticas juridicas, a continuacion, se analizardn algunos de los aspectos
juridicos més sobresalientes relacionados con la explotacion, uso o
aprovechamiento de dicha zona, y que abarcan no sélo el uso o aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre como tal sino tambicn la explotacion, uso o
aprovechamiento de todos aguellos recursos naturales, materiales de construccion
y productos petroliferos que le son contiguos, y que se precisaran con mayor

exactitud en el capitulo siguiente.
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CAPITULO III: EL DERECHO DE USO O GOCE DE LA ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE

Antes de enfocarnos al estudio de esta materia, comenzaremos por definir
algunos de los conceptos juridicos mas importantes en cuanto a la explotacién, uso
o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre. Posteriormente, se
determinardn cada una de las actividades que, de acuerdo con la ley, implican el
uso o aprovechamiento de esta zona, asi como el uso o aprovechamiento de los
bienes de dominio publico que le son contiguos; también nos referiremos al pago
de derechos y a las autoridades y procedimientos que deberdn seguirse para su

cobro.

1. LA POTESTAD DE LOS MEXICANOS PARA USAR O GOZARDELA
ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Cuando hablamos de la potestad de los mexicanos para usar o gozar de la
zona federal maritimo terrestre, nos estamos refiriendo a la capacidad, que como
poder juridico o derecho, tienen todos los mexicanos para usar o disfrutar de los
bienes de dominio publico, y por lo tanto, de los bienes de uso comun que se
mencionan en el articulo 29 de la Ley General de Bienes Nacionales - cuyas
fracciones V y VII se refieren a la zona federal marftimo terrestre- ; de ahi, la
necesidad de definir conceptos tan fundamentales, tales como: “el derecho de uso

o goce” y el concepto de “propiedad originaria de la Nacién”.
Segun afirma Rafael Rojina Villegas, el “uso” implica la facultad que tiene

una persona para aprovechar una cosa, sin que se produzca en ella una alteracién

significativa, de tal manera, que pueda reiterarse constantemente esa forma de
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aprovechamiento; el “goce” no s6lo implica la posibilidad de usar o disponer de Ia

cosa sino también el derecho a la percepcién de los frutos y utilidades 5

Una persona tendra “derecho a gozar de una cosa”, cuando ademas de la
capacidad que tenga para disponer de ella, esté facultado a la percepcion de los
frutos y utilidades que dicha cosa genera en un determinado periodo de tiempo.
En cambio, sélo tendra “derecho a usar una cosa” cuando, no obstante, su
incapacidad para percibir los frutos o utilidades que dicha cosa genera, esté
facultado para disponer de ella de manera limitada, independientemente de que

sea 0 no de su propiedad.s8

Como podemos observar, aun cuando se trata de términos bastante
similares en el fondo involucran un diferente grado de disponibilidad, el cual
repercute en el establecimiento de cuotas o tarifas, a través de las cuales el Estado

grava el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico de la Nacion.

Tratindose de la zona federal maritimo terrestre, ambos términos se
considerardn como sinénimo de “aprovechamiento”, término que se utilizara
indistintamente con los de “uso o goce”, ya que con éste no s6lo se representa la
capacidad para usar o disponer de una cosa sino también el derecho a la

percepcion de los frutos o utilidades.

De acuerdo con el articulo 887 del Codigo Civil Federal, existen tres tipos
de frutos: los naturales, los industriales y los civiles. Son frutos naturales “las
producciones espontdneas de la tierra, las crias y demds productos de los

animales”(articulo 888) ; frutos industriales “los que producen las heredades o

*" Cfr. Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit. Pags. 102, 132 y 133,
™ Veéase Jorge Alfredo Dominguez Martinez. Op. Cit. ; Pgs. 323 y 336; Rafael Rojina Villegas. Op. Cit.;
Pigs. 102, 132y 133,
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fincas de cualquier especie, mediante el cultivo o el trabajo” (articulo 890) ; v seran
frutos civiles “los alquileres de los bienes muebles, las rentas de los inmuebles, los
réditos de los capitales y todos aquellos que no siendo producidos por la misma
cosa directamente, vienen de ella por contrato, por ultima voluntad o por la ley”

(articulo 893)

Segin afirma Rafael Rojina Villegas, “los frutos son manifestaciones
constantes, naturales o artificiales de una cosa, que no alteran la forma o
substancia de ésta, y de tal manera que sin desintegracion, sin merma, la cosa se
reproduce y la adquisicién de estos bienes no implica el ejercicio del jus abutendi,
en cuanto a la alteracién o consumo del bien, sino s6lo una consecuencia del jus

fruendi o goce de la cosa.” ¥

En el aprovechamiento de los bienes de dominio publico, se debera tomar
en cuenta lo establecido en el parrafo primero del articulo 27 constitucional, de
acuerdo con el cual, “la propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacion, la cual
ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,

constituyendo la propiedad privada”.

Para Miguel Acosta Romero, la Nacién ejerce una influencia considerable
sobre casi todas las actividades del hombre, “es una especie de atmosfera colectiva
que circunscribe e impregna un sinfin de conductas en nuestra existencia”, y no
debe ser confundida con el Estado, ya que éste es s6lo la forma de organizacion
publica, el armazén juridico, el 6rgano formalmente establecedor del derecho,

aplicador de éste... y nada més. %

% Rojina Villegas, Rafael. Op. Cit,; Pig. 102
® acosta Romero, Miguel. “Segundo Curso de Derecho Administrative”. Editorial Porria S.A.; Segunda
Edicion Actualizada, México, 1993; Pags.196 ¥ 197.
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Sin embargo - y términos del referido articulo constitucional- no todos los
bienes de dominio publico pueden ser considerados como bienes de propiedad
originaria de la Nacion, pues habra bienes que no se encuentren inmersos dentro
de los bienes a que hace referencia el citado parrafo del articulo 27 constitucional,
de acuerdo con el cual, “la propiedad de las .tierras y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nacional corresponde originariamente a la Nacién”, y
dado que la zona federal maritimo terrestre constituye uno de los bienes de
dominio publico cuya delimitacién se inicia a partir del elemento tierra, es
evidente que dicha zona si debe considerarse como parte de los bienes de
propiedad originaria de la Nacién; en el entendido, que por lo que hace al término
“Nacion”, lo que se pretende resaltar mediante este denominativo, es
precisamente al conjunto de personas de nacionalidad mexicana - y que de
acuerdo con ia ley, tienen derecho a usar ¢ gozar de la zona federal maritimo
terrestre - y no hacer referencia a la méaxima organizacion juridica y politica que es
el Estado; ya que si bien es cierto, que es al Estado al que le corresponde su
administracién y custedia, también lo es, que en principio, el derecho a su
explotacién, uso o aprovechamiento de dichos bienes deberd fincarse
exclusivamente en la Nacion (como elemento humano) - y entendida, no como la
organizacién juridica y politica de un pueble sino como la comunidad de
individuos, unidos entre si, por costumbres e ideologias similares, y con una

misma raza, lengua y religion %1.

Sobre este particular, el 20 de febrero de 1890 fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacién una Circular sobre Ocupacién de Zona Maritima®, en la

' Vase Maria de la Luz Gonzilez Gonzilez. Op. Cit.; Pags. 218 y s.5.; Dicciopario Juridice Mexicano.
Instituto de [nvestigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México. Tomo 1-O.
Editorial Pormia S.A.; Decimacuana Edicidn. México, 2000; Pags. 2171 y 2172,

" Para Alfonso Nava Negrete, las circulares “son actos administrativos de naturaleza general o individual que
provienen del titular de una secretaria o de alguin otro funcionario menor.....pero de menor jerarquia...que
las leyes y decretos del Congreso, y que los reglamentos, decretos y acuerdos del presidente”. (para su
vatidez y obligatoriedad es indispensable que se publiquen en e} Diario Oficial de ta Federacién)
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cual se sefiala claramente el papel que desempena el Estado en la administracion y

custodia de dichos bienes; en su parrafo quinto establecia lo siguiente:

Las riberas de la mar forman parte del dominio pablico - y por lo
mismo - se les ha colocado ....entre las cosas que pertenecen a la Nacién,
ruya guarda y conservacién constituyen uno de los atributos de la
soberania, sin que ésto quiera decir que ellas sean una verdadera
propiedad entre las manos del Soberano, - pues mas bien importan el
depésito de una cosa comun gue se le ha confiado...para que la conserve,
la proteja y la haga atil a todos los ciudadanos.?

De lo que se desprende, que aun cuando el derecho de propiedad originaria
-a que hace referencia el parrafo primero del articulo 27 constitucional-
corresponde exclusivamente a la Nacion, el Estado también desempefia un papel
importantisimo, ya que a él serd al que le corresponda, en forma directa, su
administracién y custodia, y por lo tanto, necesariamente deberd destinar la
existencia de dichos bienes al cumplimiento de una funcién social cuyo nico
beneficiario sea el pueblo, que en tdltima instancia es al que le corresponde el
derecho de propiedad originaria, y por consiguiente, el derecho a la disposicion y
consumo de los mismos, lo que ademas les permite ser preferidos a los extranjeros
en cuanto al otorgamiento de todo tipo concesiones, como lo menciona el articulo
32 pérrafo quinto de la Constitucion; no obstante, seria absurdo considerar que la
totalidad de los mexicanos pudieran ejercer al mismo tiempo o en representacion
conjunta su derecho de propiedad originaria sobre dichos bienes, pues para ello
requieren del Estado, que ser4 el unico autorizado para administrar y custodiarlos
asi como para regular en beneficio de fa colectividad su uso y aprovechamiento
racional, por parte de ios ciudadanos; lo que quiere decir, que atin cuando la zona
federal maritimo terrestre, forme parte de los bienes del dominio publico a que
hace referencia el articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales su

aprovechamiento o explotacion, por parte de los ciudadanos, o de quien
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legalmente resulté autorizado para hacerlo, debera ser regulado por el Estado, ya
de otra manera se estaria violando uno de los principios fundamentales del

derecho, y que es precisamente el bienestar comin de la poblacién.

En concordancia con Ignacio Burgoa Orihuela, considero que el concepto de
propiedad originaria empleado en el primer pérrafo del articulo 27 constitucional
no debe tomarse como equivalente al de propiedad en su connotacién comun,
pues en realidad, el Estado o la Naci6n no usan, disfrutan o disponen de las tierras
¥ aguas como lo hace un propietario corriente; sino que debe ser considerado
como dominio eminente, soberania o autoridad que et Estado ejerce sobre la parte

integrante de su ser: el territorio nacional, %

De acuerdo con el articulo 27 fraccion I de la Constitucion :

I Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacion y las
sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el dominio de las
Herras, aguas y sus accesiones o para obtener concesiones de explotacién
de minas y aguas.

Consiguientemente, tnicamente cuando se trate del aprovechamiento de
minas y aguas, el otorgamiento de concesiones serd para uso exclusive de los
mexicanos; por lo tanto, siendo la zona federal maritimo terrestre la parte contigua
a dichas aguas, es de considerarse que por extensién, esta misma disposicion
resulte aplicable en cuanto al otorgamiento de concesiones hechas sobre esta zona;
supuesto que se confirma en el articulo 118 de la Ley de Aguas Nacionales, que
aun cuando s6lo se refiere al aprovechamiento de las riberas o zonas federales

también resulta aplicable en cuanto al aprovechamiento de la zona federal

* Circular sobre Ocupacion de Zona Maritima, citada por Lanz Cirdenas, José€ Trinidad en su libro titulado
“Legislacion de_Aguas en México™. (Estudio Histdrico - Legislative de 1521 a 1981). Tomo 1. Primera
Edicidn. Consejo Editorial del Gobierno dei Estado de Tabasco. México,1982; Pag. 500.

* Cfr, Burgoa Orihuela, Ignacie. “Las Garantias Individuales”. Editorial Porria S.A.; 32°. Edicidn
Actualizada. México, 2000; Pags. 461 ys.s.




maritimo terrestre en sentido estricto. Conforme a este articulo, a las concesiones
que se realicen sobre bienes a cargo de la Comision Nacional del Agua, entre los
cuales queda incluida una porcién muy importante de la zona federal maritimo
terrestre, se les aplicara en lo conducente las mismas disposiciones que se sefialen

para las concesiones de explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas.

En principio s6lo estaran facultados para usar o gozar de la zona federal
maritimo terrestre, los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y las
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas. Sin embargo, mas
adelante, el propio articulo 27 constitucional sefiala que los extranjeros podran
tener los mismos derechos que los mexicanos, siempre y cuando convengan ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar la proteccién de sus gobiernos por lo que se refiere a

aquellos.

Esta disposicion ha side conocida con el nombre de “Clausula Calvo” y ha
dado lugar a una serie de discusiones con las cuales se pretende determinar el
valor juridico que legalmente puede atribuirsele, ya que si bien es cierto que para
algunos autores carece de toda fundamentacién juridica, para otros, representa la
inica forma de proteccién que tienen los pafses, en cuanto al uso o
aprovechamiento de los referidos bienes, por parte de personas que sin ser

nacionales de un pafs pretenden usar o disfrutar de ellos.

Para Modesto Seara Vizquez, la razon por la que esta clausula debe

considerarse como totalmente admisible, es la siguiente:

“Cuando una persona ceiebra un contrato, debe conocer
perfectamente los riesgos a los que se expone, y si los acepta es porque
cree que las ventajas lo compensaran ampliamente.
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El argumento de que el extranjero estarfa renunciando a un
derecho publico, que corresponde al Estado, es falso, puesto que e
extranjero no estaria renunciando al derecho del Estado a ejercer la
proteccion diplomaética, sino al suyo propio de pedirla, lo cual es
perfectamente licito, y entra en el ambito de la libertad de
contratacién....” %

De esta manera, el aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre
solo podrd realizarse mediante concesiones otorgadas por el Estado via el
Ejecutivo Federal, y por conducto de sus dependencias u érganos administrativos,
lo cual no significa, que el concesionario tenga respecto del bien concesionado un
derecho de uso ilimitado, porque entonces ya no estariamos hablando de un acto
administrativo como es la concesién sino de un verdadero derecho de propiedad
{en su connotacién comun) o del establecimiento de derechos reales, que prohibe

la ley.

Segiin jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, “Las
concesiones en si mismas consideradas, no sen derechos reales...., sino actos de la
autoridad administrativa que otorgan determinados derechos, entre los cuales

existen algunos de caracter real”%

En efecto, las concesiones administrativas no pueden ser consideradas como
derechos reales, ya que en éstos, existe un verdadero poder juridico sobre una cosa,
y en la concesién ese poder juridico se ve mermado por cuestiones de utilidad
ptblica e interés general; asi lo establece el articulo 20 de la Ley General de Bienes
Nacionales, en el cual se dispone lo siguiente: “las concesiones sobre bienes de
dominio publico no crea derechos reales; otorgan simplemente frente a la
administracién y sin perjuicio de terceros, el derecho a realizar los usos,
aprovechamientos o explotaciones, de acuerdo con las reglas y condiciones gue

establezcan las leyes y el acto o titulo de la concesién ..." pero sin que ello

" Seara Vizquez, Modesto. Op. Cit. P4g. 355
% Sermanario Judicial de la Federacién; Tercera Sala; Quinta Epoca; Pante CV: Pag, 167.




signifique que el concesionario ostente algin tipe de derecho real sobre los bienes

concesionados.

En los términos del articulo 7° del Reglamentoc para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Térrenos Ganados al Mar, "las playas y la zona federal
maritimo terrestre - en sentido estricto- podran disfrutarse y gozarse por toda

persona, sin mas limitaciones y restricciones que las siguientes:

II. Se prohibe la construccién e instalaci6n de elementos y obras que
impidan el libre trénsito por dichos bienes, con excepcion de aquéllas
que apruebe la Secretaria de Desarrollo Social atendiendo a las normas
de desarrollo urbano, arquitecténicas y a las previstas en la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; y

[II. Se prohibe la realizacién de actos o hechos que contaminen las dreas
piiblicas de que trata el presente capitulo - entre las cuales queda
incluida la zona federal maritimo terrestre -.”

De lo que se desprende, que atin cuando el uso o aprovechamiento de la
zona federal maritimo terrestre represente un derecho para los mexicanos, no
existe realmente una obligacién por parte de la autoridad a la concesi6n
indiscriminada de dichos bienes, ya que segiin se establece en la Ley General de
Bienes Nacionales y en diversos ordenamientos juridicos, necesariamente deberan
reunirse ciertos requisitos, mediante los cuales se pretende evitar su deterioro o
mal uso por parte de los concesionarios; y atin en el supuesto de que se obtuviera
la concesin, el particular debera sujetarse a ciertas reglas de interés publice, cuya

unica finalidad es la proteccion de los bienes que corresponden al Estado.

Segtin jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las
concesiones sobre aguas federales, no se refieren nunca a la adquisicion del
dominio de dichas aguas, sino simplemente al otorgamiento de concesiones de

explotaci6n, que el Estado establece en favor de los particulares, de tal manera que
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ni los extranjeros ni los mexicanos, podran adquirir el dominio sobre estas aguas

en ninguna parte del territorio nacional. %

De conformidad con el articulo 26 parrafos primero y segundo de la Ley

General de Bienes Nacionales:

“Las concesiones sobre bienes de dominio piblico podrin
rescatarse por causa de utilidad o interés publico, mediante
indemnizacion, cuyo monto seré fijado por peritos.

La declaratoria de rescate hard que los bienes materia de la
concesion vuelvan, de pleno derecho, desde la fecha de la declaratoria, a
la posesion, control y administracion del Gobierno Federal, y que
ingresen al patrimonio de la Naci6n los bienes, equipos e instalaciones
destinados directa o inmediatamente a los fines de la concesién. - En
ciertos casos- podrd autorizarse al concesionario a retirar v a disponer
de los bienes, equipos e instalaciones de su propiedad afectos a la
concesién, cuando los mismos no fueren ntiles al Gobierno Federal y
puedan ser utilizados por €l concesionario; pero, en este caso, su valor
real actual no se incluird en el monto de la indemnizacién.”

Para Gabino Fraga, “sélo la intervencién del Estado puede ser una garantia
de que la explotacion se lleve a cabo en las mejores condiciones y con el mayor

rendimiento que exigen los intereses colectivos, “ %

Esto es perfectamente comprensible si consideramos que mediante la
concesion, el particular adquiere el derecho a la explotacion de recursos naturales
o de bienes de dominio pablico que, por su misma naturaleza, deberén ser
destinados a la satisfaccién de una necesidad social, como puede ser: la
alimentacién, el fomento a la agricultura o la ganaderia; actividades que por si

mismas traen aparejado el cumplimiento de una funcién social.

% Semanario Judicial de la Federacién; Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion; Quinta Epoca:
Parte X1V, Pag. 978.
* Fraga, Gabino; Op. Cit. ; Pdg. 369.




Consiguientemente, un bien sélo podra ser concesionado cuando mediante
este acto administrativo no se perjudique el cumplimiento de los fines estatales
para los cuales ha sido destinado, sino que por el contrario, se le utilice como una
forma de explotacion a través de la cual el Estade hace posible el aprovechamiento

de recursos naturales en beneficio de la pablacion.

En el caso de la zona federal maritimo terrestre, el aprovechamiento implica
no solamente el uso, que en un determinado momento pudiera dérsele a la
infraestructura federal, sino también el uso o aprovechamiento de todos aquellos
recursos naturales, productos o materiales, que de acuerdo con la ley, sean
susceptibles de ser aprovechados dentro de esta zona, o bien, el uso o
aprovechamiento de aquellos recursos naturales que le son contiguos. Esto trae
como consecuencia que dentro del espacio considerado como “zona federal
maritimo terrestre” sea posible la realizacién de numerosas actividades, tales
como: la pesca, la acuacultura, la agricultura o la ganaderia, ya que si bien en estas
tltimas, no se estd usando o aprovechando de lo que propiamente vendria a ser la
zona federal maritimo terrestre, si se le estd utilizando como un medio para
realizar dichas actividades, y que a su vez involucran el aprovechamiento de
recursos naturales sumamente importantes para el hombre, tales como el agua o

las especies de flora y fauna maritimas.

Cabe sefialar, que no en todos los casos de aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre se involucra también el aprovechamiento de los recursos
naturales que le son contiguos, ya que existen ciertos casos, tales como la
ocupacion, en los que s6lo se pretende su utilizacién con fines turisticos o de
mercado, sin que para ello sea necesario el aprovechamiento de los recursos
naturales que le son contiguos, sin embargo, no se puede negar que en su mayoria,
el otorgamiento de concesiones tiene como tinica finalidad el aprovechamiento de

este tipo de recursos, respecto de los cuales se hard especial hincapié en el
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aprovechamiento de las aguas, ya que éstas constituyen la condicion indispensable
para la demarcacién de dicha zona y uno de los recursos naturales de mayor

explotacion dentro de la misma.

De la lectura del articulo 178 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales
-publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 10 de Diciembre de 1997- se
desprende que, existen dos tipos de concesiones: las que s6lo contemplan el
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre y las que ademas,
involucran el aprovechamiento de las aguas o de cualesquiera otro tipo de recursas
naturales que le son contiguos, asi como la realizacién de obras hidraulicas
necesatias para tal objeto. Segiin lo establecido en este articulo, el otorgamiento de
cancesiones hechas para explotar, usar o aprovechar bienes nacionales a cargo de
la Comisién Nacional del Agua, entre los cuales queda incluida una parte de la
zona federal marftimo terrestre, no implica por si mismo la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas ni la extraccion de materiales de construccion que se
ubican en los cauces, depésitos o vasos de agua de propiedad nacional; siendo
necesario para ello que dicha circunstancia se sefiale en el correspondiente titulo de
concesion, de conformidad a lo establecido en los articulos 23 y 30 de la
mencionada ley y su reglamento, respectivamente. Ademas, podrdn otorgarse
concesiones en las que s6lo se contemple el aprovechamiento de las aguas, la
explotacién de la zona federal maritimo terrestre o la realizacion de las obras
necesarias para tal objeto, de tal manera, que el concesionario pueda ser sujeto de

diversas concesiones durante un mismo perfodo de tiempo.

Para el otorgamiento de dichas concesiones deberan reunirse,

principalmente, los siguientes requisitos:

1. Nombre, nacionalidad y domicilio del solicitante;




2. Acta de nacimiento o acta constitutiva de la sociedad, segin se trate de
personas fisicas o de personas morales;

3. Plano de localizacion del area que pretenda explotarse;

4. Descripcion detallada de la explotacion, uso o aprovechamiento que se dara al
area solicitada; .

5. Descripcion de las obras que, en su caso, se pretendan realizar;

6. Plazos para la ejecucion de las mismas; v

7. Término por el cual se solicita la concesion, %

En cuanto a este tltimo requisito, el término por el cual se otorga la
concesion, deber4 ser determinado por la Secretaria de Desarrollo Social, o en su
caso, por la Comisién Nacional del Agua, v no podréa ser mayor de cincuenta afios
(articulo 20 parrafo segundo de la Ley General de Bienes Nacionales). Tratdndose
del aprovechamiento de recursos naturales que constituyan la flora y fauna
acuaticas se requerira, ademds, del permiso, concesién o autorizacién de la
Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, la que de conformidad con el articulo
6° de la Ley de Pesca, tnicamente podra otorgar concesiones con una duracion de
minima de cinco afios y maxima de veinte, o de cincuenta, cuando la actividad que
se realice sea la acuacultura. Estos términos podran seran prorrogados hasta por
plazo equivalente al concedido originalmente, condicionados siempre a la

disponibilidad y conservacién del recurso de que se trate.

Segun se sefiala en el articulo 52 de la Ley General de Bienes Nacionales, y
en el parrafo cuarto del articulo 118 de la Ley de Aguas Nacionales, cuando para el
aprovechamiento o realizacion de las actividades maritimo-portuarias, pesqueras o

acuicolas, se requiera ademads del aprovechamiento de la zona federal maritimo

* Véanse articulos 174 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales y 26 del Reglamento para el Uso ¥
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables. Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos
Ganados al Mar
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terrestre (en sentido estricto) o de las riberas o zonas federales, la Secretaria de
Desarrollo Social, o en su caso la Comisién Nacional del Agua, deberan otorgar de
inmediato la concesion respectiva, con excepcién de aquellos casos, en que el
otorgamiento de la concesién afecte derechos de preferencia de los colindantes o
de anteriores concesionarios, ya que en este caso la concesién deberd fincarse a
favor de estos ultimos y no de quien asi Io solicitare. Sin embargo dicha preferencia
no incluird el aprovechamiento de los cauces, vasos y materiales de construccién
que se localicen en dicha zona. (articulo 175 del Reglamento de la Ley de Aguas

Nacionales)

2. LAS FORMAS DE USAR O GOZAR DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE

Son formas de usar o gozar de la zona federal maritimo terrestre: la
ocupacion, la agricultura, la ganaderia, la pesca, la acuacultura, las actividades de
ornate y proteccién, los usos turisticos, la extraccién de materiales, el comercio

ambulante, y la construccién de obras hidraulicas, principalmente.

2.1. LA OCUPACION

En materia civil, la ocupacién ha sido definida como el medio natural y
originario por el cual se adquieren en propiedad bienes cuvo legitimo propietario
se desconoce. La detentacién de la cosa, materia de la ocupaci6n, debera darse de
manera continua, permanente e ininterrumpida; consiguientemente, durante todo
el tiempo que dure la ocupacién el posesionario debera tener el firme propésito de

adquirir la cosa, respecto de la cual pretende tener el caracter de propietario.1®

' Véase Dominguez Martinez, Jorge Alfredo. Op, Cit.; Pags. 359 y 360: Rojina Villegas. Rafacl. Op.
Cit. Pags. 93 y 94.
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Para que proceda, es necesario que se desconozca la legitima procedencia o
la personalidad del duefio de la cosa; ésta constituye una de sus principales
caracteristicas, ya que le permite ser distinguida respecto de otras figuras juridicas,
tales como la prescripcion, en la que si bien se cumple con la mayoria de los
requisitos que caracterizan a la ocupacién, realmente no se desconoce la
personalidad del duefio de la cosa, toda vez que sin un titulo que la ampare no
seria posible que el posesionario entrard en posesion del bien, inicidndose de esta

manera el término para la prescripcién.

En el aspecto administrativo, de ninguna manera podria significar la
ocupacion el medio por el cual se adquieren en propiedad bienes cuyo legitimo
propietario se desconoce, va que al menos en el caso de la zona federal maritimo
terrestre, se trata de bienes cuya propiedad es exclusiva del Estado, y por lo tanto,
su ocupacién representa uno de los principales problemas que actualmente
enfrenta nuestro pais, pues en la mayoria de estos casos, los asentamientos
humanos se dan de manera espontdnea, sin que medie permiso, concesién o
autorizacion por parte de las autoridades competentes, lo cual a su vez trae como
consecuencia la construccién ilegitima de todo tipo de obras, tales como
abrevaderos, presas, canales, muelles, acueductos, oleoductos, cargadores de
petréleo y demaés plantas moviles, con el consiguiente deterioro ecolégico y

utilizacién de recursos naturales contiguos a dicha zona.

Segun jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si bien es
cierto, que nadie puede ser privado de sus posesiones, propiedades y derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales competentes en el que se cumplan
previamente las formalidades esenciales del procedimiento, también lo es, que este
criterio no tiene aplicacién cuando legalmente no se tiene la posesion, por titulo
bueno o malo, como seria en el caso de la zona federal maritimo terrestre, ya que

tratdndose de esta clase de bienes, no puede legalmente invocarse titulo alguno,

130




toda vez que desde el punto de vista constitucional y legal, dicha zona ha sido
considerada como parte de los bicnes inalienables e imprescriptibles de propiedad
nacional, y por lo tanto, juridicamente, ninguin particular podra alegar su posesion,
en ningan tiempo; siendo necesario que su ocupacion se legalice, de conformidad a
lo establecido en las leyes reglamentarias de la parte conducente del articulo 27

constitucional 101

De acuerdo con el articulo 16 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrencs Ganados al Mar, la Secretaria de Desarrollo Social
serd la autoridad encargada de formular el registro de ocupantes de la zona federal
maritimo terrestre (en sentido estricto) , los terrenos ganados al mar o a cualquier
otro depésito de aguas maritimas. En dicho registro deberén consignarse,

principalmente, los siguientes datos:

L Nombre, denominacién o razén social de los destinatarios, concesionarios v
permisionarios;
Il Superficie y ubicacion del area de que se trate, precisando poblacién,

municipio y estado;
. Futuro uso o aprovechamiento de la zona, objeto de la concesién o permiso;
IV.  Numero de obras aprobadas o existentes;
V. Vigencia de la concesién o permiso;
V1. Autorizaciones otorgadas en los términos del Reglamento; y
VII. Nombre, denominacién o razén social de los ocupantes irregulares, asi

como la superficie ocupada, y en su caso, las obras existentes.

"% Semanario Judicial de la Federacion. Segunda Sala; Quinta Epoca; Parte LXXII; Pig. 1676,
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La misma facultad tendrs la Secretarfa de Medio Ambiente ¥ Recursos
Naturales, la que de conformidad con el articulo 27 fracciones VII y VIII de su
Reglamento Interior, estara facultada por conducto de la Direccion General de
Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros, para organizar, integrar y
mantener actualizado el inventario, catdlogo y catastro de los bienes nacionales y
ambientes costeros a que se refieren las fracciones I y Il del mencionado articulo
reglamentario -es decir, la zona federal maritimo terrestre {en sentido estricto), las
playas maritimas, los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depo6sito natural
de aguas maritimas, los humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros
conectados al mar y sus litorales y zonas federales- asi como organizar y
administrar el registro y padréon de los destinatarios, concesionarios,
permisionarios y ocupantes de los bienes nacionales a que se refiere la fraccién I -la
zona federal maritimo terrestre, las playas maritimas y los terrenos ganados al mar
0 a cualquier otro depésito natural de aguas maritimas- y reunir, revisar y
determinar los lineamientos internos de carécter téenico y administrativo, sistemas

¥ procedimientos para su elaboracién, operacién y manejo.

De conformidad a lo establecido en la fracciones 1 y H del articulo 27 de
dicho ordenamiento, corresponde a la Direccién General de Zona Federal

Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros:

L Ejercer los derechos de la Nacion sobre los bienes nacionzles siguientes: zona
federal maritimo terrestre, playas maritimas y terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdsito natural de aguas maritimas;

IL. Censervar, restaurar y proteger el desarrollo sustentable de los bienes
nacionales citados en la fraccién 1 y de los ambientes costeros siguientes:
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar y de sus litorales o zonas federales;

Asimismo, el articulo 8° fraccion Il de la Ley General de Bienes Nacionales

sefiala lo siguiente:
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“Salvo lo que dispongan otras leyes que rijan materias especiales
respecto del patrimonio nacional, corresponde a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia -actualmente la Secretaria de Desarrollo
Social- lo siguiente:

[I. Administrar en términos de ley y ejercer la posesion de la Nacién
sobre las playas maritimas, la zona federal maritimo terrestre y los
terrenos ganados al mar o a cualquier depésito de aguas maritimas y
demds zonas federales que no estén expresamente encomendadas a otra
dependencia.”

Al respecto, el articulo 5° del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento
del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar establece que la Secretaria de Desarrollo Social sera la
dependencia encargada de poseer, administrar, controlar y vigilar los bienes a que
se refiere este articulo, es decir, las playas, la zona federal maritimo terrestre y los

terrenos ganados al mar o a cuaiquier otro depésito de aguas maritimas.

Como podemos observar, todavia no existe una clara delimitacién en cuanto
a las atribuciones de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y las
que le corresponden a la Secretaria de Desarrollo Social, en relacién al uso o
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre (en sentido estricto). Esto
ha traido como consecuencia, que en nuestra legislacién exista una verdadera
concurrencia de facultades entre ambas Secretarias - tal y como lo dispone el
articulo 79 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal, en el cual se
establece lo siguiente: “El Presidente de la Republica podra convocar a reuniones
de Secretarios de Estado, Jefes de Departamentos Administrativos y demas
funcionarios competentes, cuando se trate de definir o evaluar la politica del
Gobierno Federal en materias que sean de la competencia concurrente de varias
dependencias o entidades de la administracién publica federal...”- y por lo mismo,
y a pesar de que debe existir un nivel Optimo coordinacién entre ambas

dependencias, en ocasiones resulta imposible discernir la labor tan especifica que




desempefia cada una de ellas, en relacién al uso o aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre (en sentido estricto) , y que en mi opinidn deberia ser
unificada - no sélo por lo que se refiere a esta tiltima sino también por lo gue se
refiere a las riberas o zonas federales que administra la Comisién Nacionat del
Agua- a fin de que existiera un organismo especializado que se encargara
exclusivamente de resolver los problemas relacionados con esta zona. De esta
manera, se podrian evitar serias confusiones terminologicas, en relacion al uso o
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre (en sentido amplio), la que
ain cuando reciba el nombre de “ribera 0 zona federal”, tratandose de depésitos
de agua dulce, o de “zona federal maritimo terrestre (en sentido estricto)”,
tratindose de depdsitos de agua salada, o simplemente de “zona federal
maritima”, como lo menciona el articulo 232 de la Ley Federal de Derechos, en
realidad alude a un rmismo bien: “la faja de tierra contigua al cauce de las
corrientes o al vaso de los depésitos de propiedad nacional”, pero con diferentes
medidas o extensiones. Este es el motivo por el que considero innecesaria la

divisién que actualmente contempla la ley.

Por lo que se refiere a las riberas o zonas federales, la competencia sera
exclusiva de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la que por
conducto de la Comision Nacional del Agua, serd la unica encargada de
administrar y controlar todos los asuntos relacionados con su uso o

aprovechamiento. (Articulo 113 de la Ley de Aguas Nacionales)

Cuando la zona federal marftimo terrestre (en sentido estricto) se localice
dentro de los recintos portuarios, o bien, se le utilice para la construccién de
astilleros, varaderos, diques, muelles y demds instalaciones a que se refiere la Ley
de Navegacion, se requerird, ademds, del permiso, concesién o autorizacién de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la que segin lo establecido en el

articulo 36 fraccion XX de la Ley Orgénica de la Administracion Puablica Federal y
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55 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mat,
estard facultada para otorgar todo tipo de concesiones, autorizaciones o permisos
para la ocupacion de dicha zona, asi como para la construccién de las obras cuyo

levantamiento o construccion se encuentre autorizado por la ley.

Los interesados en ocupar o construir obras dentro de esta parte de la zona
federal maritimo terrestre deberan presentar una solicitud ante la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en la cual se sefiale claramente el objeto de la
ocupacidn, asi como el nimero y tipo de obras que se pretenden llegar a construir.
{articulo 56 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre v Terrenos Ganados al

Mar}. 12 La concesi6n podra ser otorgada hasta por un plazo maximo de treinta

' Segiin ln establecido en el articulo 56 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, dicha solicitud
deberd reunir los siguientes requisitos: 1. Se indicard la superficie de terreno que se pretende se otorgue en
concesion, permiso o auterizacion; el uso que se le dard, nombres de los propietarios o arrendatarios de los
terrenos colindantes a que se trate; asi como todos los datos que sean necesarios para identificar el sitio que
se pretende ocupar; I Plano de localizacion, con la orientacion astrondmica a la escala de 1:200, que
indique los accidentes de terreno en que se proyectan las obras, en un maduro y 3 copias heliograficas; III.
Planos de construccién, un maduro y 3 copias heliogrificas, subdividiéndose en plano de conjunto y plano
de detalle a la escala de 1:2000 y 1:20, respectivamente, recomendéndose que et plano sea elaborade en
dimensiones de 34 a 60 centimetros por un lado y 21 a 120 centimetros por otro. Debera llenar ademas los
siguientes requisitos: a} Planos de conjunto comprendicado plantas, alzados y cortes a la escala de 1:200
como minimo, debidamente acotados; b) Detalles de construccién, 2 la escala de 1:20 perfectamente
acotados, indicando los materiales que se empleen y con las secciones y proyecciones suficientes para
aclarar lag obras proyectadas; c) Detalles de las instalaciones, tales como maquinas, tuberias y vias, asi como
los accesorios que s¢ empleen para el buen servicio y seguridad de las obras, como defensas, escalas, bitas y
postes de amarre; las que se representardn cuando las instalaciones por su importancia lo ameriten a juicie
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Ia escalz de estos planos a juicie de! solicitante, IV,
Memorias descriptivas de las obras, por cuadruplicado, que deberdn comprender: a) Descripcion general de
las obras proyectadas, dando a conocer el objeto a que se destinardn y la necesidad de su ejecucién; b) Si la
construccién fuere un muelle, se indicara la naturaleza y peso de las cargas que va a recibir, el tonelaje y
trifico probable de las embarcaciones que a €] atraquen, sefialando las dimensiones de su eslora, manga y
puntal. Se definira la zona de accién, o sea ¢! ramo medido a lo largo de la margen del rio o litoral maritimo
y lacustre, entre los amarres extremos de las embarcaciones, tales como postes o duques de alba: y de no
existir dicha zona de accidn, sera la eslora de las embarcaciones si sobrepasa el frente del muetle. En caso
contrario, la zona de accién serd igual a las dimensiones del frente del muelle; ¢) En general, para cualquier
construccién que sc trate de ejecutar, la memoria contendra todos los datos que se crea conveniente designar
respecto a su destino y funcionamiento; d) Se acompafiardn los cilculos justificativos de la estabilidad de las
diversas piezas que constituyen las obras, usando ¢l sistemna métrico decimal y fiando los coeficientes de
trabajo empleados para calcular su resistencia a las cargas miximas. En los muelles los minimos admisibles
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afos, segiin la importancia y monto de la inversién y podra ser prorrogado a juicio
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. Durante este tiempo, el
concesionario Gnicamente podra usar o disfrutar de dicha zona segiin se establezca
en el titulo de concesion; también estara obligado a iniciar las obras aprobadas por
la Secretaria, dentro de los plazos previstos por la ley. (Articulo 63 del Reglamento
para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona

Federal Marftimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar)

Una vez concluido el término de la concesion, el Estado podra volver a
disponer de las areas concesionadas, asi como de todas aquellas obras que los

particulares hubteren realizado durante ese periodo de tiempo.

Sobre este particular, el articulo 61 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar dispone lo siguiente:

“Al término de la vigencia de las concesiones, permisos y
autorizaciones, y sus prorrogas, otorgadas por la Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, los bienes de dominio maritimo y las
construcciones e instalaciones que realicen los particulares en relacién con
los mismos, pasardn en buen estado, sin costo alguno y libres de todo
gravamen, al dominio de la Nacién”.

No obstante, decir que los bienes del dominio maritimo pasardn - en buen

estado, sin costo alguno v libres de todo gravamen- al dominio de la Nacion es

para las sobrecargas serén los siguientes: 500 kilogramos por metro cuadrado cuando se destine a pasajeros
o cargaderos de petrdleo; 100 kilogramos por metro cuadrado para los destinados a mercancias, y 100
kilogramos para materiales; V. Dos fotografias, una parcial y una total de la obra en que aparezcan también
las que existan colindando con la construida, con objeto de que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes s¢ dé cuenta de ellas, a fin de que, en su caso, ordene las modificaciones que deban hacerse a la
obra realizada por el concesionario; VI La garantia de trimite cuyo monto fijara la Secretaria de
Comunicaciones y Transpories de acuerdo al monto de las inversiones a realizar; y VIL Lo establecido en ¢l
instructivo que para 1al efecto proporcione la Secretaria de Cormunicaciones y Transportes.
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completamente errdneo, ya que ésto significaria que durante el tiempo de la
concesion, el Estado pierde en favor de los particulares, el poder de imperio o
dominio eminente sabre dichos bienes, lo cual no s6lo contraviene los principios
generales de derecho publico sino también el derecho del Estado a la libre
disposicion de sus bienes. Ademas se establece que los bienes pasaran sin costo
alguno y libres de todo gravamen al dominio de la Nacién, lo cual nos hace
suponer que en ocasiones, el particular podrd exigir del Estado determinadas
sumas de dinero a cambio de la devolucién del bien, o bien que las cargas que

pesen sobre dichos bienes podran ser susceptibles de transmision.

Por lo que se refiere a las construcciones e instalaciones que los particulares
hubieren realizado durante el tiempo de la concesién, el criterio que se maneja en
el articulo 61 del mencionado reglamento es perfectamente comprensible, ya que
como sabemos “lo accesorio sigue la suerte de lo principal”, y siendo lo principal,
un bien del dominio ptblico es légico suponer que las construcciones e
instalaciones que llegaren a realizarse dentro de los mismos sean consideradas

también como de propiedad nacional.

Desgraciadamente en éste, como en muchos otros articulos de nuestra
legislacion, existen faltas inapropiadas de redaccién que podrian llegar a culminar

en serias confusiones para los gobernados,

2.2.LAPESCA

Durante muche tiempo, la pesca ha sido considerada como una de las
actividades econémicas de mayor importancia para la poblacién; su variedad en
especies, asi como los elementos nutritivos que de ella se obtienen, la han
convertido en una de las principales fuentes generadoras de alimentos, y como

consecuencia, en una de las fuentes de empleo y divisas con que cuenta la




sociedad; también ha sido considerada como uno de los factores que mayormente

ha contribuido al desarrollo econdmico del pais.

En nuestra legislacion, el concepto de “pesca” ha sido definido en el articulo
29 del Reglamento de la Ley de Pesca, que al respecto establece lo siguiente: “pesca
es ¢l acto de extraer, capiurar, recolectar o cultivar, por cualquier procedimiento,
especies biolégicas o elementos biogénicos, cuyo medio de vida total, parcial o
temporal, sea el agua, asi como los actos previos o posteriores relacionados con

ellas”, 103

Actualmente, la practica de actividades pesqueras se ha incrementado de
maneta considerable, y por lo mismo, ha sido necesario el establecimiento de una
serie de normas - mediante las cuales se pretende elevar la calidad, rentabilidad y
sustentabilidad del desarrollo acuicola y pesquero asi como una mejor
administracién de los recursos que constituyen la flora y fauna acuaticas- , y cuyo
objetivo inmediato es la solucién efectiva de los problemas que caracterizan a este

sector. 1

De acuerdo con el articulo 30 del Reglamento de la Ley de Pesca, las
actividades pesqueras se clasifican en: actividades de captura o extraccién y de
cultivo o acuacultura. Son actividades de captura o extraccion: la pesca de fomento,
la pesca didactica, la pesca deportivo- recreativa, la pesca de consumo doméstico y
la pesca comercial. Y de cultivo o acuacultura: la acuacultura comercial, la

acuacultura de fomento y la acuacultura did4ctica.

'* Como podemos observar, en la mayoria de los articulos de este reglamento se supera en mucho lo
establecido por la ley, y mientras que ésta sélo cuenta con 30 articulos, el reglamento en cambio se
extiende a 161, siendo precisamente en este Gltimo ordenamiento en donde se define con exactitud el
concepto de pesca.

'™ Cfr. “Decreto por el que se crea la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca” publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn el dia 5 de Junio de 2001.
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En cualquiera de estos casos, se debera solicitar, segiin corresponda:

[ Concesion: para la pesca comercial y la acuacultura comercial;

I Permiso: para la pesca de fomento, la pesca deportivo-recreativa y la
acuacultura de fomento; y

II1. Autorizacion: para la recoleccién de larvas, postlarvas, crias, huevos,
semillas y alevines; la pesca y la acuacultura diddcticas; asi como para
desembarcar todo tipo de productos pesqueros, en puertos mexicanos,
cuando la embarcacién sea de nacionalidad extranjera. (Articulo 31 del

Reglamento de la Ley de Pesca)

El otorgamiento de concesiones, autorizaciones o permisos a que se refiere
el articulo anterior debera realizarse por conducto de la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca -6rgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, en el cual se rednen la mayoria
de las subdelegaciones de pesca que anteriormente pertenecian a la Secretarfa de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (hoy Sectetaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales) - no obstante, que en numerosos artfculos de dicha ley, no
asi en su reglamento 5, se siga haciendo referencia a Ia Secretaria de Pesca, toda
vez que seglin se establece en el articulo octavo transitorio del decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 de noviembre de 2000 - por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de la
Administracion Pablica Federal, de la Ley Federal de Radio y Television, de la Ley
General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y de la Ley de Pesca-

“cuando en la Ley de Pesca se mencione a la desaparecida Secretaria de Pesca,

"5 En el cual s hace referencia a la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca {hoy la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales)
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deber4 entenderse como Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién” , y toda vez que el articulo 2° fraccion XXXIH del “Decreto
por el que se crea la Comisi6n Nacional de Acuacultura y Pesca”- publicado en ¢l
Diario Oficial de la Federacion el 5 de Junio de 2001- establece como una de las
atribuciones de dicha entidad, la de “aplicar, en lo conducente, las disposiciones
juridicas que conforme a la Ley de Pesca, su Reglamento y demas disposiciones
legales aplicables en la materia, correspondan a la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién”, el otorgamiento de las
concesiones, autorizaciones 0 permisos para la explotacién, uso o aprovechamiento
de las especies que constituyen la flora y fauna maritimas debera entenderse como
una atribucién que dicha Secretaria ejerce por conducto de la Comisién Nacional
de Acuacultura y Pesca, en la que ademas se conjuntan todas las atribuciones que
hasta antes de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia
30 de Noviembre de 2000 tenia encomendadas la entonces Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, por conducto de la Subsecretaria de Pesca y
las Direcciones Generales de Politica y Fomento Pesquero; Administracién de
Pesquerias; Infraestructura Pesquera y Acuacultura, las cuales se incorporan a la
estructura orgénica de la Secretaria de Agricultura, Ganaderfa, Desarrolto Rural,
Pesca y Alimentacién el 31 de Diciembre de 2000 y a la organizacién interna de la

Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca el dia 5 de Junio de 2001.

Consiguientemente, todas aquellas concesiones que se realicen por dicha
entidad, deberan tener una duracién minima de cinco afios y m#xima de veinte -
asi lo dispone el articulo 6° de la Ley de Pesca - ; en el caso de Ia acuacultura, los
permisionarios, concesionarios o autorizados, asi como las sociedades
cooperativas, ejidos y comunidades agrarias, podran, sin requerir permiso de la
Secretaria de Comunicaciones vy Transportes, construir o establecer todo tipo de
obras, necesarias para la conduccién del agua a sus zonas de cultivo. Cuando las

zonas por las cuales se pretende establecer dichas obras se encuentren
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permisionadas o concesionadas debera contarse, ademas, con la aprobacion de los

destinatarios, concesionarios o permisionarios.

El tiempo de la concesién no podra exceder de cincuenta afios; al término de
su vigencia podran ser prorrogadas hasta por plazos equivalentes a los
establecidos originalmente. Los permisos no podrén exceder de cuatro afios y
podran ser transferidos por sus titulares, con excepcion de aquellos que se
otorguen para la realizacion de la pesca de fomento y la pesca deportivo-
recreativa. {articulos 21 del Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar
Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos

Ganados al Mar y 6° y 11 de la Ley de Pesca)

El concesionarioc deberd solicitar, ademas, el permiso, concesion o
autorizacion de la Secretaria de Comunicacicnes y Transportes, o en su caso, de la
Secretaria de Desarrollo Social, para la construccion y edificacion de todo tipo de
obras, que se construyan dentro de la zona federal maritimo terrestre (en sentido
estricto) , tales como embarcaderos, atracaderos o botaderos, necesarios para tal

objeto.
2.2.1. LAS ACTIVIDADES DE CAPTURA O EXTRACCION
2.2.1.1. La Pesca de Fomento.- La pesca de fomento es la que tiene por objeto:

a) El estudio, la investigacion cientifica, Ia experimentacion, la exploracion, la
prospeccién, el desarrollo, la repoblacién o conservacion de los. recursos
pesqueros y su hébitat y la experimentacién de equipos y métodos necesarios
pata esta actividad; o bien,

b) La recoleccién de ejemplares vivos para el mantenimiento y reposicién de

colecciones cientificas y culturales, as{ como de aquellas que se destinan al
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ornato, a los espectdculos publicos, o a los acuarios y zoologicos.(articulo 69 del

Reglamento de la Ley de Pesca)

Este tipo de pesca podra ser practicado por cualquier persona interesada en
la investigacion, conservacién y mantenimiento de los recursos pesqueros, sin
embargo, los permisos para su exploracién, use o aprovechamiento, no podran
extenderse respecto de especies sujetas a algun tipo de proteccién como tampoco
se extenderan permisos a personas que no acrediten la capacidad técnica o las
instalaciones fisicas necesarias para su captura y comercializacién. En el caso de los
cientificos, técnicos o instituciones de investigaciéon cientifica de procedencia
extranjera se debera recabar, ademas, la opinién de la Secretaria de Marina o, en su
caso, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, las que de conformidad con los
articulos 30 fraccion XII y 28 fraccién V de la Ley Orgénica de la Administracién
Puablica Federal, respectivamente, serdn las auteridades encargadas de conceder a
los extranjeros licencias o autorizaciones para obtener concesiones o permisos en
materia de exploracién y experimentacién cientifica de los recursos naturales que
habitan en aguas de jurisdiccion federal. Ademds, se deberd tomar en cuenta la
opinién del Instituto Nacional de la Pesca y de la Secretarfa de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la que segiin lo establecido en el articulo 3° fraccion V de la
Ley de Pesca, estara facultada -dentro del 4&mbito de su competencia- para dictar
las medidas tendientes a la proteccion de los quelonios %, mamiferos marinos y
especies acuaticas sujetas a proteccion especial o en peligro de extincitn; asimismo,
participara con las dependencias competentes en la determinacién de estas dos

Gltimas y establecera las vedas totales o parciales referentes a dichas especies.!?™”

1% Orden de reptiles con el tronco deprimido y cubierto de escudos dseos que constituyen una fuerte coraza de
la que sobresalen patas, cabeza y cola, que pueden retraerse en caso de peligro. Las maxilas carecen de
dientes y estan cubiertas por un pico de berdes cortantes. La respiracién es pulmonar, y en las especies
acudticas se realiza por medio de la cloaca. La reproduccion es ovipara; el oido carece de conducto
auditivo externo y €l gjo esta protegido por tres parpades. Son cosmopolitas, y abundan especialmente en
América, Asia y Africa. (Véase Enciclopedia Texmal Permanente Salvat. Ed. Salvat Editores S.A;
Edicién Especial. México, 1998-1999)

197 Véanse articulos 69 a 78 del Reglamento de la Ley de Pesca.
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De acuerdo con el articulo 72 del Reglamento de la Ley de Pesca, la
capacidad cientifica y técnica de quienes pretendan obtener permiso para la pesca
de fomento, se deberd acreditar mediante la presentacion de los siguientes

documentos:

a} Certificados expedidos por instituciones reconocidas oficialmente;
b) Constancias que demuestre la experiencia del solicitante; v

¢) Curriculum vitae.

En el caso de los extranjeros, la capacidad cientifica o técnica debera ser

acreditada por su respectiva representacion diplomatica.

En algunos cases, el permiso podrd comprender la comercializacion de las
especies - cuya captura y recoleccion haya side permitida por la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca - considerando la opinion del Instituto Nacional
de la Pesca- y en coordinacion con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales- siempre que el permisionario, demuestre haber cumplido con los
programas de investigacion pesquera, y que se aplique el 5% de los productos
obtenidos mediante la comercializacién exclusivamente al fomento de dichas
actividades y a la experimentacién de los equipos y métodos necesarios para su

continuidad.

Gracias a este tipo de pesca, en un futuro no muy lejano “la explotacion de
los recursos biol6gicos marinos aumentara debido al notable mejeramiento técnico
que estan experimentando los medios de captura y extraccion y los equipos de

localizacion de los animales marinos”. 108

"% Cifuentes Lemus, Juan Luis; Torres Gareia, Pilar; Frias Mondragén, Marcela, “El Océano v sus

Recursos. VIII. El Aprovechamiento de Jos Recursos det Mar”. Ed. Fondo de Cultura Econémica. Primera
Edicién. México, 1990; Pig. 18.
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2.2.1.2. La Pesca Didactica- La pesca didactica es aquella que se practica por
instrtuciones de educacién pesquera - reconocidas oficialmente en el pais- cuyo
objetivo primordial es: cumplimentar sus planes o programas de ensefianza y

capacitacion en materia de pesca. (Articulo 79 del Reglamento de la Ley de Pesca)

Los representantes de dichas instituciones inicamente podrdn extraer de su
habitat el nimero de especies necesario, que les permita llevar a cabo los planes y
programas de educacion pesquera que, al respecto, autorice la Comision Nacional

de Acuacultura y Pesca en coordinacién con el Instituto Nacional de la Pesca.

Al igual que en la pesca de fomento, los interesados en practicar dicha
actividad podrén comercializar las especies obtenidas, siempre y cuando, apliquen

el producto de la venta al desarrollo de las labores propias de la instituci6on 109

2.2.1.3. La Pesca Deportivo-Recreativa.- Segiin lo establecido en el articulo 83 del
Reglamento de la Ley de Pesca, ia pesca deportivo-recreativa es la que realizan los
particulares, mediante el uso de la cafia o linea con anzuelo, exclusivamente con

fines de esparcimiento.

Este tipo de pesca s6lo podra ser practicada por personas fisicas (nacionales
o extranjeras) , y no podr4 efectuarse a menos de 250 metros de las embarcaciones
dedicadas a la pesca comercial o a las artes de pesca fijas o flotantes, o bien, a
menos de 250 metros de la orilla de las playas frecuentadas por baistas, ni en
zonas de repoblamiento o zonas prohibidas dentro de las &reas naturales
protegidas. Excepcionalmente, en éstos dos iltimos casos, la Comisién Nacional de
Acuacultura y Pesca podra otorgar permisos para la pesca deportivo-recreativa

siempre que, mediante su practica, no se perjudique la funcionabilidad de los

19 yéanse articulos 79 a 82 del Reglamento de la Ley de Pesca.
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ccosistemnas acuaticos 0 de las especies que en ellos habitan. Tampoco podra
hacerse uso de iluminacién artificial, o de cebos contaminantes para atraer a los

peces. (articulo 94 del Reglamento de la Ley de Pesca)

De acuerdo con el articulo 13 parrafo segundo de la Ley de Pesca “las
especies denominadas marlin, pez vela, pez espada, sabalo o chiro, pez gallo v
dorado, quedan destinadas de manera exclusiva para la pesca deportivo-
recreativa”, sin embargo, dichas especies s6lo podran ser extratdas dentro de una
franja de 50 millas nauticas, contadas a partir de la linea base desde la cual se mide
el mar territorial ; ninguna otra especie ademés de las ya mencionadas podra ser
objete de captura o extraccién, como tampoco podrs realizarse sobre ellas
actividades distintas a las de investigacion en las 4reas de refugio que para éstas

pudiera establecer la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca.

Quienes practiquen esta actividad desde tierra - como es en el caso de la
zona federal maritimo terrestre- no requeriran del permiso de la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca , sin embargo, deberan utilizar aquellas artes, que
para tales efectos se autorizan en el Reglamento de la Ley de Pesca, y respetar las

tallas minimas!? y limites de captura que al respecto sefiale la citada Comisi6n.

Las capturas que asi se obtengan deberén destinarse exclusivamente a la
taxidermia o arte de disecar, o bien, al consumo individual (de quien las realiza) o
al generalizado (de la poblacion) , segiin se determine mediante la expedicién de
normas en las cuales se establezcan, ademas, las épocas y zonas asi como el
niimero maximo de ejemplares que pueda capturar por dfa un pescador deportivo,

de acuerdo a las condiciones del recurso de que se trate y a las caracteristicas

" Para efectos de la pesca deportivo-recreativa, la talla minima se entenders como la longited del ejemplar,
medida desde el extremo anterior del hocico hasta el extremo distal de la aleta caudal. En el caso de los
picudos, la talla minima se medird desde el extremo amterior de la mandibula inferior hasta el extremo
distal de la aleta caudal. (articulo 91 del Reglamento de 1a Ley de Pesca)
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particulares del lugar en donde se desarrolle dicha actividad. (articulos 89 y 90 del

Reglamento de la Ley de Pesca) '

2.2.14. La Pesca de Consumo Doméstico.- La pesca de consumo doméstico es
aquella que realizan los riberefios, desde las costas o riberas federales, con el tinico
propdsito de obtener alimentos para la satisfaccién de sus necesidades individuales

y las de sus dependientes.

Quienes practican esta actividad, no requieren del permiso, concesién o
autorizacion de la Comisi6bn Nacional de Acuacultura y Pesca, sin embargo
deberan respetar las épocas y zonas de veda, que al respecto, determine la citada
Comision asi como cualquier otra norma que se dicte para la prevencién y
conservacion de los ecosistemas acudticos. (articulos 98 y 99 del Reglamento de la

Ley de Pesca)

En la actualidad, éste es el anico privilegio de que gozan los riberefios, ya
que hasta 1986 - en que se publict la Lev Federal de Pesca, que posteriormente
vino a ser sustituida por la Ley de Pesca del 25 de junio de 1992 (actualmente en
vigor, con excepcion del articulo 13, reformado el dia 8 de Enero del afio 2001) - el
articulo 35 de la entonces Ley de Pesca, publicada en el Diario Oficial de la
Federaci6n el dfa 31 de Diciembre de 1949, establecia como uno de los derechos de
los riberefios la comercializacién exclusiva de ciertas especies maritimas, que por

supuesto eran las de mayor consumo entre ia poblacion,

Mucho se discutié acerca de la procedencia de esta disposicitn y no faitaron
ciuienes sostuvieron que mediante ella se estaba dando lugar a privilegios que
podrian llegar a constituir verdaderos menopolios a manos de los riberefios. Al

respecto la Suprema Corte de Justicia de [a Naci6n estableci6 lo siguiente:

"' vganse articulos 83 a 97 del Reglamento de la Ley de Pesca.
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“...al decir que las concesiones para la explotacién de las especies
marinas que se especifican en el articulo 35 de la Ley de Pesca det 31 de
diciembre de 1949, se reservan exclusivamente a las cooperativas
pesqueras, no esta estableciendo una situacion de privilegio, en faver de
éstas, pues no puede admitirse como tal, el proposito de que esa
explotacién se haga por dichos organismos que estan constituidos por
nativos del lugar, que viven precisamente de lo que éste da, que es la
pesca, y de algo mas, y que por ello, deben tener derecho preferente de
explotacion..., ..lo cual no puede equipararse al monopolio, ya que el
articulo impugnado no estd concediendo a una sociedad cooperativa la
explotacién exclusiva de los productos del mar a que alude, sino que
todas las sociedades cooperativas pueden hacerlo, incluso las demas
personas ingresando a éstas, y, ademis porque ese aprovechamiento de
las sociedades cooperativas lejos de ser en perjuicio de alguien es en
beneficio de todos los riberefios que requieren de fuentes de trabajo para
vivir. Tampoco puede decirse que la ley es inconstitucional porque
impide que un individuo que no sea pescador de oficio y de la region,
pueda dedicarse a la explotacién de las especies marinas a que alude;
ésto es cierto solo que no puede entenderse como contrario al articulo 5°
constitucional, pues este precepto establece la posibilidad de dictar
disposiciones gubernativas, restrictivas de [a libertad de trabajo, en favor
de la sociedad, como sucede cuando frente a todos los mexicanos con
derecho a dedicarse a la actividad que quieran, existen otros que para
vivir sélo pueden dedicarse a una actividad..; pues en tal caso la libertad
de aquellos debe de terminar donde empieza el derecho de éstos a vivir
de lo dnico que tienen, y que exige una medida tutelar que, por esa
razén, es acorde al interés social y no contraria a éste...”112

Dicho articulo fue derogado, dejando asi abierta la posibilidad de que todos
los mexicanos puedan usar o aprovechar de las especies acuéticas que hasta 1986
sélo tenfan derecho los riberefios; sin embargo, en aquellos casos en que, ademas,
se pretenda fa comercializacién de los productes obtenidos, se deberd conseguir
para ello, el permiso, concesién o autorizacién de la Comisién Nacional de

Acuacultura y Pesca,

"? Semanario Judicial de la Federacion. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Séptima Epoca;
Parte 52; Pig. 34




La extraccion que se realice debera efectuarse mediante redes o lineas
manuales que pueda utilizar de manera individual el pescador; en las zonas
concesionadas tnicamente podra practicarse respecto de especies diferentes a las

ya concesionadas. (Articulo 100 del Reglamento de la Ley de Pesca)

2.2.1.5. La Pesca Comercial.- La pesca comercial es aquella que se realiza por
personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana cuyo tnico propésito es: la
comercializacion de las especies obtenidas. (articulo 39 del Reglamento de la Ley

de Pesca)

Los interesados en practicar dicha actividad, deberdn presentar una
solicitud por escrito ante la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, la cual

debera contener los siguientes requisitos:

I Nombre de la especie o especies que pretendan capturarse;

Il Nombre, caracteristicas y dimensiones de la embarcacién, equipos y artes de
pesca a utilizar;

HI.  Zonas de pesca, puerto base y sitios de desembarque;

[V.  Nombre y ubicacién de los bancos o campos que desean explotarse.

V. Delimitacién de la zona que se pretende en concesién, cuando se trate de
aguas interiores o de especies sésiles 0 no migratorias, utilizando al efecto
tos planos o mapas oficiales, que al respecto, sefiale la autoridad, y

VI.  Duracitn por la que se pretende sea otorgada la concesion.

Ademas, se deberd presentar: el certificado de matricula y bandera
mexicana, 0 en su caso, el pasavante de navegacién o programa de construccién; el
estudio técnico y econémico, el cual deberd contener: las técnicas y métodos de
captura, la infraestructura de manejo, conservacién e industrializacién de las

capturas, el monto de la inversion, los empleos a generar y el anélisis financiero del
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proyecto; asi como el programa de operacion y produccidn, y en su caso, la
descripcion de las especificaciones técnicas y capacidad de los equipos e
instalaciones que se encuentren a bordo de las embarcaciones para el proceso,
conservacién y empaque de las capturas. {Articulo 42 del Reglamento de la Ley de

Pesca)

Para determinar la temporalidad de las concesiones y permisos se debera
observar lo siguiente, de conformidad con el articulo 41 del Reglamento de la Ley

de Pesca:

1. Para las concesiones: a} Los resultados previstos en los estudios técnicos v
econémicos que presente el solicitante; b) La naturaleza de las actividades a
realizar; ¢} La cuantfa de las inversiones necesarias y su recuperacitn, y d) La
forma en que se acredita la legal disposicién de los bienes destinados al
cumplimiento del objeto de la concesién, en funcion de la propiedad o posesion
que ampare el titulo respectivo. I1. Para los permisos, lo establecido en los incisos

b) y d) de la fraccion anterior.

Consiguientemente, las concesiones que se realicen para la pesca comercial
dnicamente podran extenderse a personas fisicas o morales de nacionalidad
mexicana, ya sea por embarcacion o unidad de esfuerzo pesquero '3 - y deberan
otorgarse en funcion de la evaluacién de los resultados que arrojen los estudios
técnicos y econdmicos, asi como la cuantia y recuperacion de la inversién. Los
permisos se otorgardn cuando por la cuantia de la inversién no se requiera de

estudios técnicos y econdmicos. (articulo 9° de la Ley de Pesca)

"3 por “unidad de esfuerzo pesquero” se entiende “la que determine la Secreraria -por conducto de ia
Comisign Nacional de Acuacultura y Pesca- la cual estard integrada por una o varias embarcaciones y/o un
arte o equipo de pesca y/o los individuos que constituyen los medios necesarios para realizar la actividad
pesquera”. {articulo 2° fraccién XVIII del Reglamento de 1a Ley de Pesca}
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2.2.2. LAS ACTIVIDADES DE CULTIVO O ACUACULTURA

En términos del articulo 101 del Reglamento de la Ley de Pesca, por
“acuacultura” debe entenderse “el cultivo de especies de la flora y fauna acuéticas
mediante el empleo de métodos v técnicas para su desarrollo controlado en todo

estadio biologico y ambiente acuético”.

Este término, sinénimo de maricultura, designa todo cultivo de plantas o
cria de animales en agua de mar durante todo o parte de su ciclo biolégico.
Comprende, las formas tradicionales y antiguas de cultivo y cria tanto como las
técnicas recientes aun poco productivas, gracias a las cuales es posible la obtencién
de numerosas especies, tales como: el camardn, la almeja, el abulén, el ostion, la
carpa, la tilapia, la rana, el langostino, las algas, el mejillon, los alevines y los peces
de ornato; especies, que por su misma naturaleza, sélo pueden ser extraidas en

aguas cercanas a la costa a menos de 40 ¢ 50 metros de profundidad.t

Sobre este particular, el Diccionario Enciclopédico Planeta sefiala lo
siguiente: por "acuicultura” debe entenderse “el arte del aprovechamiento de los
recursos naturales, animales o vegetales de las aguas”, o bien “la técnica del cultivo

en el agua {marina o dulce) de especies vegetales o animales™.

No obstante, en el presente trabajo se adoptara el término “acuacultura”,
toda vez que dicho vocablo es el que se emplea en la Ley de Pesca y su Reglamento

asi como en diversos ordenamientos juridicos.
2.2.21. La Acuacultura Comercial.- La acuacultura comercial es la que realizan [as

personas fisicas - nacionales o extranjeras- o las personas morales de nacionalidad

mexicana, en cuerpos de agua de jurisdiccién federal, cuya Gnica finalidad es:
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obtener beneficios de caracter econdmico. Ello implica la reproduccion y engorda
de larvas, postlarvas, crias, huevos, semillas y esporas, cuyo lugar de cultivo son
los laboratorios o tanques artificiales asi como las instalaciones ubicadas en presas,
bahias, estuarios y lagunas costeras. {articulos 106 y 107 del Reglamento de la Ley

de Pesca)

Para practicar esta actividad, es necesaria la autorizacién de la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca, la que segiin lo establecido en el articulo 112 del
Reglamento de la Ley de Pesca, podra concursar el otorgamiento de concesiones,

cuando una misma area sea solicitada por mas de una persona.

Segun afirma Juan Luis Cifuentes Lemus, uno de los procedimientos para
aumentar ¢l rendimiento de los recursos marinos es precisamente la acuacultura,
que estd considerada como el camino que seguiran los paises para aumentar las

posibilidades de solucionar el problema de la falta de proteinas.1's

De conformidad con el articulo 111 del Reglamento de la Ley de Pesca, son

obligaciones de los concesionarios:

I, Cultivar exclusivamente las especies autorizadas, en las zonas
determinadas en el titulo correspondiente y mediante los
procedimientos autorizados;

II. Presentar, durante los dos primeros meses de cada afo, el avance de
los proyectos técnicos y econdmicos en los que se fundamenta la
concesion;

Il Presentar, cuando exista produccién, el altimo dia habil del mes....los
avisos de cosecha y produccién, segun corresponda.....

IV. Respetar las condiciones técnicas y econémicas, asi como los
procedimientos para el cultive y aprovechamiento de cada especie,
grupo de especies o zonas fijadas en el ttulo respectivo;

"™ Cfr. Carré, Francois. “Los Océanos”, Fondo de Cultura Econdmica. Primera Edicion en Espaitol. México,

1988; Pig.139 a 141,
" Cifuentes Lemus, Juan Luis; Terres Garcia, Pilar; Frias Mondragén, Marcela, Op. Cit; Pag. 19
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V. Coadyuvar en la preservacién del medio ambiente y la conservacién
y reproduccion de especies, asi como apoyar, en su caso, los
programas de repoblacién.....

VI. Proporcionar a las autoridades competentes la informacién sobre los
hallazgos, investigaciones, estudios y nuevos proyectos relacionados
con la actividad acuicola, asi como cualquier otra informacion que se
les requiera....sin menoscabo de los derechos de propiedad intelectual
que pudieran surgir....;

VIL Cumplir con las normas y medidas de sanidad acuicola que emita la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién - por conducto de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca- asi como las deméas que resulten aplicables;

VIII.  Mantener en buen estado las instalaciones en tierra firme y las
artes de cultivo fijas o suspendidas que se utilicen en cuerpos de agua
de jurisdiccién federal, asi como retirar estas iltimas cuando asi lo
determine la autoridad pesquera en los términos de las disposiciones
aplicables.....

IX. Permitir y facilitar al personal autorizado por la Secretaria, la
inspeccién para comprobar el cumplimiento de sus obligaciones;

X.  Admitir en sus instalaciones a los observadores que al efecto designe
la Secretaria, para acopiar informacion cientifica y /o tecnolégica;

XI. Colaborar con la Secretaria en sus programas acuicolas, y

XIL Llevar un libro de registro en ¢l que se consignen las entradas y
salidas de organismos, medidas de prevencién y control utilizadas,
asf como los informes de la identificacién de los agentes causantes de
enfermedades, mismos que deberd presentar a la Secretaria cuando
asi se les solicitaré.

Cabe sefalar, que en los tltimos afios, la acuacultura comercial ha alcanzado
niveles estratosféricos, a tal pgrado que ya se le considera como una de las

principales industrias alimenticias con que cuenta la Nacién, 116

2.2.2.2. La Acuacultura de Fomento.- La acuacultura de fomento es aquella que
tiene como propdsito el desarrollo de biotecnologias o la incorporacion de
innovaciones tecnol6gicas, cuyo tnico objetive es: el cultivo de las especies que

constituyen la flora y fauna acuéticas.

Al igual que en la pesca de fomento, el permiso podra comprender la

comercializacion de las cosechas obtenidas, stempre y cuando, se cumpla con los
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objetivos de los programas para los cuales fueron permisionadas y que se destine
el 5% del producto de las ventas, exclusivamente al desarrollo de actividades de
investigacién acuacultural y a la experimentacion de equipos y métodos necesarios
para esta actividad. Para tales efectos, la Comisién Nacional de Acuacultura v
Pesca promovera el desarrollo de la acuacuitura de fomento y podra permitirla a
cientificos, técnicos e instituciones de investigacién cientifica y docencia, tanto
nacionales como extranjeros, debiendo para ello considerar la opinién del Instituto

Nacional de la Pesca. (articulo 115 del Reglamento de la Ley de Pesca)

En su mayoria, se deberan observar las mismas reglas y condiciones que

establece la ley para la pesca de fomento.1?

2.22.3. La Acuacultura Didéctica.- Unicamente podran llevar a cabo este tipo de
acuacultura, las personas fisicas o morales que desarrollen programas de
capacitacién y ensefianza en materia acuicola, previa autorizacién de la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca, la cual debera tomar en consideracion la opinion
del Instituto Nacional de la Pesca. En este caso, también, resultan aplicables las

disposiciones juridicas que se determinan para la pesca didéctica.118

2.3. LA AGRICULTURA Y LA GANADERIA

La actividad agricola y ganadera nace y se desarrolla a partir de que el
hombre se asienta en un territorio, en el cual le es posible la recoleccién de los
frutos y productos que crecen y se multiplican de manera espontanea en los
campos y superficies de la tierra. La espontaneidad con que estos productos se
desarrollan, es lo que hace que el hombre se aplique cada vez mas en la

reproduccion y cultivo de las plantas asf como en la cria y explotacién de los

"' Véanse articulos 106 a 113 del Reglamento de la Ley de Pesca,
" véanse articulos 114 a 119 del Reglamento de Ja Ley de Pesca.
" véanse articulos 120 a 124 del Reglamento de la Ley de Pesea,




animales; 19 siendo necesario que para ello, concurran ciertos clementos -
indispensables para la obtencion de los productos del campo asi como para la
manutencién de los animales, que en un futuro ne muy lejano, se pretenden usar o
aprovechar en las actividades de labranza, o para consumo doméstico de la

poblacion.

Por lo tanto, siendo el agua uno de esos recursos naturales - indispensables
para el establecimiento de actividades agricolas o ganaderas- es légico suponer,
que en aquellos lugares en que no es posible su obtencion por medios naturales, su
distribucién y consumo, por parte de los comuneros, ejidatarios o pequefios
propietarios requiera de la construccién de determinada infraestructura
hidraulica; gracias a la cual, es posible la conduccion de las aguas de los rios, lagos
o lagunas o las de cualquicr otro depésito de propiedad nacional, hasta las zonas
de cultivo o labranza, o a aquellas en que predomine la explotaci6n y la crianza
del ganado; y por lo mismo, en ocasiones, es necesario, que dicha infraestructura
hidraulica se ubique dentro del espacio considerado como zona federal maritimo

terrestre.

Consiguientemente, las concesiones que se realicen para el uso o
aprovechamiento de esta zona - por parte de ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios- deberan otorgarse, exclusivamente, para la construccién de obras
hidraulicas, tales como: canales, acueductos, oleoductos y obras de encauzamiento
y dragado, asi como para todo tipo de abrevaderos o estanques que pudieran
llegar a construirse dentro dicha zona, ya sea para uso generalizado de la
poblacién o para consumo de los animales que se pretende usar o aprovechar. En

algunos casos, la Secretaria de Desarrollo Social podré llegar a permitir los

" Cfr. Enciclopedia de México. Tomos | y VI Editorial Rand Mc Nally; Edicién Especial para
Encyclopaedia Britannica de México §.A. de C.V. México, 1993, Pags. 147 a 164 (Tomo I) y 3141 a 3158
{Tomo VI).
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asentamientos humancs, siempre que sea necesario para el adecuado desarrolio de

dichas actividades.

De acuerdo con el articulo 48 parrafo primero de la Ley de Aguas
Nacionales, la explotacion, el uso o aprovechamiento de las aguas que se regulan
en el parrafo quinto del articulo 27 constitucional, por ejidatarios, comuneros v
pequeiios propietarios, asi como por ejidos, sociedades, comunidades y demas
personas que se dedican al desempefio de actividades agricclas o ganaderas
tnicamente podra realizarse mediante concesién hecha por el Ejecutivo Federal a
través de la Comision Nacional del Agua, excepto en aquellos casos en que dicha
explotacion se realice para fines exclusivamente domésticos y de abrevadero; caso
en el cual, serd necesario que la explotacién se realice por medios manuales y que
no exista una disminucién significativa en los caudales, respecto de los cuales, se

extrae el agua.

En el otorgamiento de las concesiones para el uso o aprovechamiento de las
aguas se podra contemplar ademds, el permiso para la explotacion de las riberas o
zonas federales, y para la construccién de las obras hidraulicas necesarias para tal
objeto; en el caso de la zona federal maritimo terrestre en sentido estricto, la
concesion para su uso o aprovechamiento debera ser otorgada por la Secretaria de
Desarrollo Social, independiente, de que el concesionario cuente o no con el
permiso de la Comisién Nacional del Agua para la explotacidén, uso o

apravechamiento de las aguas de jurisdiccién federal.

De lo anterior se desprende, que atin cuando la zona federal maritimo
terrestre sea considerada como uno de ios bienes del dominio publico de la Nacion,
no podra ser objeto de afectaciones agrarias, tales como restitucioncs, dotaciones v
ampliaciones; toda vez que de conformidad con el articulo 55 de la Ley General de

Bienes Nacionales, los ejidos y comunidades colindantes sélo podrén tener derecho




de preferencia en el otorgamiento de concesiones para su explotacién, uso o

aprovechamiento.

2.4. LA EXTRACCION DE MATERIALES PETREOS Y LA PRODUCCION Y
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA Y PRODUCTOS PETROLIFEROS

También se requerird del permiso, concesion o autorizacidn de la Secretaria
de Desarrollo Social, o en su caso de la Comisién Nacional del Agua, para la
construccién e instalacién de todo tipo de obras que se construyan en la zona
federal maritimo terrestre, y que tengan por objeto: la produccién o generaci6n de
energia eléctrica; la exploracion y explotacién de los hidrocarburos y productos
petroliferos; y la extraccion de materiales de construccién y de otros minerales.
{articulos 20 y 118 parrafo primero y segundo de la Ley de Aguas Nacionales y 8°

fracciones I1, Il y VI de la Ley General de Bienes Nacionales)

24.1. La produccion y generacién de energia eléctrica.- Si bien es cierto que como
afirma Otto Eckstein, la produccién federal de energia eléctrica, suele tener, en
general, el carscter de proposito secundario dentro de los proyectos, que al menos
en un principio, se emprenden para obtener controles de inundacién, riegos y otros
servicios publicos;!?® no es menos cierto, que en la actualidad, dicha industria
constituye una de las principales fuentes generadoras de riqueza, y que su
explotacién, uso o aprovechamiento, por parte de los mexicanos, ha sido reservado
para beneficio exclusivo de la Federacién, la que por conducto de la Comisién
Federal de Electricidad, sera la tnica autorizada para realizar todo tipo de trabajos
de exploracion, uso o aprovechamiento de los recursos hidrdulicos, ast como para
la construccién de obras o instalaciones que, dentro de la zona federal maritimo

terrestre, se requieran para la ejecucién, operacién y mantenimiento del servicio

120 Fokstein, Otto. “Explotacién de Recursos Hidrdulicos™. Compafia General de Ediciones. Primera Edicién.
Meéxico, 1994; Pég. 257,
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publico de energia eléctrica nactonal; asi lo dispone el articulo 27 parrafo sexto de

la Constitucion, que al respecto establece lo siguiente:

“..Corresponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto
la prestacién del servicio pablico. En esta materia no se otorgaran
concesiones a los particulares y la Nacién aprovechara los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.”

En términos del articulo 3° de la Ley del Servicio Publico de Energia

Eléctrica 121, no se considerara servicio publico de energia eléctrica:

“I- La generacion de energia eléctrica para autoabastecimiento,
cogeneracion o pequefia produccién;

Il- La generacién de energia eléctrica que realicen los productores
independientes para su venta a la Comisién Federal de Electricidad;

I11.- La generacién de energia eléctrica para su exportacion, derivada de
cogeneracion, produccién independiente y pequefia produccion;

IV .- La importacién de energia eléctrica por parte de personas fisicas o
morales, destinada exclusivamente al abastecimiento para usos propios;
Y

V - La generacién de energia eléctrica destinada a uso en emergencias
derivadas de interrupciones en el servicio publico de energia eléctrica”

5in embargo, cuando para ello se requiera del aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre para la construccién de obras hidroeléctricas o la
instalacién de plantas generadoras de energia se debera contar con el permiso,
concesion o autorizacion de la Secretaria de Desarrollo Social, o en su caso, de la
Comisién Nacional del Agua, las que de acuerdo con los articulos 113 de la Ley de
Aguas Nacionales y 8° fraccion IT de la Ley General de Bienes Nacionales, seran las

autoridades encargadas de su administracion y control.

' Publicada en el Diario Oficial de la Federacion ¢l dia 22 de Diciembre de 1975 y modificada por tltima
vez el 22 de Diciembre de 1993,
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24.2. La Exploracion y Explotacién de los Hidrocarburos y Productos
Petroliferos.- De conformidad con el articulo 2° de la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo’?? , quedaran incluidos bajo el
término “petrdleo” todos los carburos de hidrogeno que se encuentren en el
territorio nacional - incluida la plataforma continental - en mantos o yacimientos,
independientemente de su estado fisico, y los que componen el aceite mineral

crudo o se derivan de él.

El Estado llevara a cabo la exploracién, uso o aprovechamiento del petréleo
y demas actividades a que se refiere el articulo 32 de dicha ley - consideradas
estratégicas en los términos del articulo 28 parrafo cuarto de la Constitucion- por
conducto de la Secretaria de Energia y de Petréleos Mexicanos y sus organismos
publicos subsidiarios, toda vez que segtin lo establecido en el articulo 33 fraccién [l
de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, dicha dependencia - la
Secretaria de Energia- ser4 la encargada de ejercer los derechos de la Nacién en
materia de petréleo y demds carburos de hidrégeno sélidos, liquidos y gaseosos;
asimismo, asignara a Petroleos Mexicanos los terrenos que esta institucién le
solicite o que el Ejecutivo Federal considere conveniente asignarle para fines de
exploracién y explotacion petroleras. (articulo 5° de la Ley Reglamentaria del

Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo)

Tratandose de la zona federal maritimo terrestre, deberd actuar de manera

coordinada con la Secretaria de Desarrollo Social, 0 en su caso, con la Comision

22 publicada en et Diario Oficial de la Federacién el 29 de Noviembre de 1958 y modificada por dltima vez ¢1
dia 13 de Noviembre de 1996.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley Reglamentariz del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo, la industria petrolera abarca: I, La exploracidn, Ia explotacion, la refinacién, el transporte, ¢l
almacenamiento, la distribucién y las ventas de primera mano del petrélee y los productos que se oblengan
de su refinacién; 11.- La exploracion, la explotacion, la elaboracién y fas ventas de primera mano del gas,
asi como el transporte y el almacenamiento indispensables y necesarios para interconectar su explotacion y
elaboracion, y 111, La elaboracidn, el transporte, el almacenamiento, la distribucidn y las ventas de primera
muano de aquellos derivados del petréleo y del gas que sean susceptibles de servir como materias primas
industrinles basicas y que constituyen perroquimicos basicos.....”

12}
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Nacional del Agua, y por lo tanto, no podra otorgarse ningun tipo de concesion o
permiso para la explotacién, uso o aprovechamiento del petrdleo, come tampoco
subsistirdn aquellos que se havan otorgado antes del primerv de maye de 1917
toda vez que segin se establece en el articulo 27 pérrafo sexto de nuestra
Constitucion “....tratdndose del petréieo y de los carburos de hidrégeno sélidos,
liquidos © gaseosos o de minerales radicactivos, no se otorgardn concesiones ni

contratos, ni subsistiran los que, en su caso, se hayan otorgado...”.

Sobre este particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha

establecido lo siguiente:

“Independientemente de que antes del primero de mayo de mil
novecientos diecisiete, una “compafiia petrolera” hubiera tenido o no,
derechos sobre una faja contigua a una de las margenes de un rio
declarado zona federal, en virtud de la dispesicién terminante contenida
en el parrafo quinto del articulo 27 constitucional, desde la fecha
indicada la Nacién, con exclusién de cualquiera otra entidad, es la inica
que mantiene la posesion y el dominio de la faja de terrenos contigua a
las riberas de ese rio...." 12

Actualmente, la tnica “compafiia petrolera” autorizada para la construccién
e instalaci6n de todo tipo de obras necesarias para la exploracién y explotacion del
petréleo -dentro de la zona federal maritimo terrestre asi como en cualquier otra
parte del territorio nacional- es Petrdleos Mexicanos; organismo publico
descentralizado, creado por decreto de fecha 7 de Junio de 1938 ~ mejor conocido
como PEMEX - con personalidad juridica y patrimonio propios, que representa los
intereses de la Naci6n en cuanto a la conduccién y direccidn estratégica de todas
las actividades relacionadas con la industria petrolera. (articulo 2° de la Lev

Organica de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios) '

% Semanario Judicial de la Federacion. Segunda Sala: Quinta Epoca; Parte XC; Pag. 1319.
'3 pyblicada en ¢l Diario Oficial de la Federacin el dia 16 de Julio de 1992,




2.4.3. La Extraccién de Materiales de Construccién y de Otros Minerales tales
como la Sai de Gema.- De conformidad con el articulo 4° de la Ley Minera, “son
minerales o sustancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientes, constituyen

depositos distintos de los.componentes de los terrenos:

L. Los minerales o sustancias de uso industrial que contengan antimonio,
arsénico, berilio, bismuto, cadmio, cesio, cobalto, cobre, cromeo, escandio,
estario, galio, germanio, hafnio, hierro, indio, iridio, litio, manganeso,
mercurio, molibdeno, niobio, niquel, oro, osmio, paladio, plata, platino,
plomo, renio, rodio, selenio, talio, tantalio, telurio, titanio, tungsteno,
vanadio o zinc;

Il. Los minerales de uso industrial siguientes: actinolita, alumbre,
alunita, andalucita, anhidrita, antofilita, arfvedsonita, ascharita, azufre,
barita, bauxita, bloedita, boehmita, boracita, bérax, brucita, carnalita,
celestita, cianita, colemanita, cordierita, corundo, crisotilo, cuarzo,
didaspora, diatomita, dolomita, dumortierita, epsomita, estroncianita,
flogopita, fluorita, gibbsita, glaserita, grafito, granate, hidromagnesita,
howlita, inderita, inyoita, kainita, kernita, kieserita, langbeinita,
magnesita, mirabilita, muscovita, nitrato de sodio, palygorskita,
pirofilita, polihalita, priceita, quiastolita, sassolita, sepiolita, sillimanita,
silvita, sussexita, talco, taquidrita, thenardita, tremolita, trona, ulexita,
vermiculita, vivianita, witherita, wollastonita, yeso y zircén;

I Las tierras raras;

IV. Las gemas minerales;

V. La sal gema, asi como las sales y los subproductos que se obtengan de
salinas formadas directamente por aguas provenientes de mares
actuales, superficial o subterraneamente, de modo natural o artificial;

VI. Los productos derivados de la descomposicién de las rocas cuya
explotacién se realice preponderantemente por medio de trabajos
subterrdneos, como €l caolin y las montmorlilonitas, al igual que las
arenas de cuarzo, feldespatos y plagioclasas;

VII. Las materias minerales u organicas siguientes, susceptibles de ser
utilizadas como fertilizantes: apatita, colofana, fosforita, fosfosiderita,
francolita, variscita, wavellita y guano.

VIIL. Los combustibles minerales s6lidos siguientes: antracita, carbdn
mineral, lignito y turba, y

IX. Los demids que determine el Ejecutivo Federal mediante decreto que
serd publicado en el Diario Oficial de la Federacion, atendiendo a su uso
industrial debido al desarrollo de nuevas tecnologfas, a su cotizacién en
los mercados internacionales o a la necesidad de promover la
explotacién racional y la preservacién de los recursos no renovables en
beneficio de la sociedad.”
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Para la extraccion de los minerales o sustancias que se mencionan en el
articulo anterior se debera obtener concesi6n, autorizacién o permiso de la
Secretaria de Economia -anteriormente la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial- la que segun lo establecido en el articulo 34 fracciones XXVII, XXVIIL y
XXIX de la Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, es la autoridad
encargada de formular y conducir la politica nacional en materia minera, fornentar
el aprovechamiento de los recursos minerales, llevar el catastro minero, regular la
explotacion de salinas ubicadas en terrenos de propiedad nacional asi como de
aquellas que se forman directamente por las aguas de mar y de otorgar todo tipo

de contratos, concesiones, asignaciones, permisos y autorizaciones en esta materia.

No obstante, para la realizacion de obras y trabajos de exploracion y
explotacion que se realicen dentro de la zona federal maritimo terrestre, y que
tengan por objeto la extraccién de dichos minerales, sera necesaria la autorizacién
de la Secretaria de Desarrollo Social, o en su caso, la Comision Nacional del Agua,
toda vez que segin lo establecido en el articulo 20 pérrafo segundo de la Ley
Minera “Las obras y trabajos de exploraciéon y de explotacion dentro de las
poblaciones, presas, canales, vias generales de comunicacin y otras obras puablicas
al igual que dentro de la zona foderal maritimo terrestre — en sentido estricto- y las
areas naturales protegidas, tinicamente podran realizarse con la autorizacién de la
autoridad que tenga a su cargo los referidos bienes, zonas o 4reas en los términos
que sefialen las disposiciones aplicables”; por analogia, la misma disposicion
resultara aplicable en cuanto al uso o aprovechamiento de las riberas o zonas
federales, con fundamento en los articulos %° fraccion V'y 113 fraccion IV de la Ley

de Aguas Nacionales.
Consiguientemente, para el otorgamiento de concesiones o permisos para la

construccién de obras y trabajos de exploracién que se realicen dentro de la zona

federal maritimo terrestre {en sentido amplio) , la Secretaria de Economia debera
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trabajar en forma coordinada con la Secretaria de Desarrollo Social, o en su caso,
con la Comision Nacional del Agua, segin se trate de la zona federal maritimo

terrestre en sentido estricto o de las riberas o zonas federales, respectivamente.

En cuanto a la explotacién, uso y aprovechamiento de los materiales de
construccién que se ubican en los cauces o riberas federales, asi como la de
aquellos que se ubican en la zona federal maritimo terrestre en sentido estricto -
tales como la arcilla, la arena, la grava y el limo- necesariamente, se requeriré de la
concesion, autorizacién o permiso de la Comision Nacional del Agua, o en su caso,
de la Secretaria de Desarrollo Social, ya que segin lo establecido en el articulo 5°
fracciones IV y V de la Ley Minera, se exceptian de la aplicacién de dicha ley, y
por lo tanto de la competencia de la Secretaria de Economia: las rocas y los
productos derivados de su descomposicién que sélo puedan utilizarse para la
fabricacién de materiales de construccion o que de hecho se utilicen para dichos
fines, o bien, aquellos cuya explotacion se realice preponderantemente por medio
de trabajos a cielo abierto. (articulos 118 parrafo primero de la Ley de Aguas

Nacionales y 3° fraccién 1V y 20 parrafo segundo de la Ley Minera)

Por lo tanto, s6lo se podran otorgar concesiones o permisos para la
explotacion, uso o aprovechamiento de los materiales de construccion que se
ubican en los cauces o depésitos de agua de propiedad nacional, cuando mediante
ello, no se afecten las zonas de protecciéon o seguridad de los mismos o se
perjudique el orden, la estabilidad ecolGgica y se cause un desgaste ineludible en Ia
demarcacién y delimitacién de dicha zona federal; en todo caso, el otorgamiento
de concesiones o permisos debera sujetarse a los concursos que para tal abjeto

establece fa ley. (articulo 176 del Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales).




2.5. LOS USOS TURISTICOS, EL COMERCIO AMBULANTE Y LAS
ACTIVIDADES DE ORNATO Y PROTECCION

Para el otorgamiento de concesiones o permisos que tengan por objeto el
uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre para la prestacion de
los servicios turisticos a que se refiere el articulo 4° de la Ley Federal de Turismo
126, |a Secretaria de Desarrollo Social, 0 en su caso, la Comisién Nacional del Agua,
deberan trabajar en forma coordinada con la Secretaria de Turismo, la que de
conformidad con el articulo 42 fracciones | y Il de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, serd la autoridad encargada de formular y
conducir la polftica de desarrollo turfstico nacional, asi como de promover, en
coordinaciéon con las entidades federativas, las zonas de desarrolle turistico
nacional, y formular, de manera conjunta con la Secretaria de Medio Ambiente y

Recursos Naturales, las declaratorias respectivas.

De acuerdo con el articulo 4° de la Ley Federal de Turismo “Se consideran

servicios turisticos, los prestados a través de:

I.  Hoteles, moteles, albergues y demas establecimientos de
hospedaje, asi como campamentos y paradores de casas rodantes
que presten servicios a turistas;

[l.  Agencias, subagencias y operadoras de viajes;

III.  Guias de turistas...;

IV. Restaurantes, cafeterias, bares, centros nocturnos y similares que se
encuentren ubicados en hoteles, moteles, albergues, campamentos,
paradores de casas rodantes a que se refiere la fraccién I de este
articulo....; y

V.  Empresas de sistemas de intercambio de servicios turisticos.”

Cabe destacar que en la mayoria de estos casos, las concesiones para el uso 0

aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre se dan respecto de la zona

12 pyhlicada en el Diario Oficial de 1a Federacién el dia 6 de Junio de 2000.




federal maritimo terrestre en sentido estricto, es decir aquella que administra la
Secretaria de Desarrollo Social, y no asi respecto de las riberas o zonas federales
que administra Ja Comision Nacional del Agua, vy que por su naturaleza y
caracteristicas legales, por lo regular, se encuentran destinadas a otro tipo de
aprovechamientos tales -como: la agricultura, la ganaderia, la pesca, y las

actividades de ornato y proteccion.

Los permisos que al respecto otorgue la Secretaria de Desarrollo Social -
cuando se trate de realizar actividades tendientes a satisfacer servicios requeridos
en las temporadas de mayor afluencia turfstica- no podrén ser mayores de un afio;
excepto, en aquellos casos en que se pretenda realizar obras cuya inversion alcance
un monto de cuando menos doscientas mil veces el salario minimo vigente en el
Distrito Federal, ya que entonces, la mencionada Secretaria podré otorgar permisos
hasta por dos afios, prorrogables a peticién de las partes. Una vez concluidas las
obras respectivas, el permisionario debera dar aviso a la Secretaria de Desarrolio
Social a fin de que se le otorgue la concesién respectiva para los usos turisticos que
se pretendan realizar en dicha zona. {articulo 31 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar)

Las concesiones, que de esta manera se obtengan, podran ser otorgadas
hasta por un plazo méximo de cincuenta anos, prorrogables a juicio de la Secretaria
de Desarrollo Social. Al término de estos plazos, los concesionarios deberan
desalojar el 4rea permisionada y hacerlo del conocimiento de las autoridades
competentes, a fin de que éstas se encuentren en posibilidad de otorgar nuevas
concesiones para su explotacion, uso o aprovechamiento. {articulo 20 de la Ley

General de Bienes Nacionales)




Como podemos observar, la zona federal maritimo terrestre representa, en
la actualidad, una de las areas de mayor afluencia turistica en nuestro pais; su
cercania al mar y a otros recursos naturales, tales como ¢l sol, el agua v ia tierra, no
solo la han convertido en una de las principales fuentes generadoras de riqueza,
sino también en uno de los espacios més concurridos entre la poblacién; de ahi que
se¢ encuentre tan estrechamente relacionada a ta practica de otras actividades, tales

como: el comercio ambulante y las actividades de ornato y proteccion.

£l comercio ambulante debera ser autorizado por la Secretaria de Desarrollo
Social, atendiendo a los criterios por zonas que para tal efecto emita la Secretaria
de Turismo. Los permisos seran otorgados por conducto de la administracién local
de la zona federal correspondiente v no podrin exceder de un afio; a su
vencimiento, podran ser prorrogados hasta por un término igual al otorgado
originalmente, siempre y cuando se solicite cuando menos con diez dias de
anticipacion a la fecha de vencimiente. Una vez otorgado el permiso, los
comerciantes deberan portar un gafete con fotografia expedidoe par la Secretaria de
Desarrotlo Social, en el que se consignen sus datos de identificacion, asi como
portar el atuendo que al respecto determine dicha dependencia.; sin embargo, los
permisos que se obtengan no autorizan a los permisionarios a ejercer el comercio
ambulante dentro de las zonas concesionadas; por lo que cualquier infraccién a las
disposiciones legales pertinentes serd causa de revocacién e inhabilitacion para
solicitar un nuevo permiso. (articulos 11, 12 y 13 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar)

Las actividades de ornato y proteccién deberan destinarse exclusivamente a
la conservacion y embellecimiento de la zona federal maritimo terrestre. En las
actividades de ornato, los concesionarios tnicamente podran realizar obras

superficiales cuya construcci6n no requiera de trabajos de cimentacién. Los
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permisos para realizar este tipo de actividades deberan ser otorgados por la

Secretaria de Desarrollo Social o, en su caso, por la Comisidn Nacional del Agua.

3. EL PAGO DE CONTRIBUCIONES POR EL USO O APROVECHAMIENTO
DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

De acuerdo con el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién, “son

obligaciones de los mexicanos:

IV. Contribuir para los gastos piblicos asi de la Federacién, como del
Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leves.”

De la lectura de este articulo se desprende, lo que podriamos considerar
como “los principios doctrinarios de las contribuciones”, ¥ que en palabras de

Adolfo Arrioja VizcainolZ, son los siguientes:

a) El Principio de Generalidad;

b} El Principio de Obligatoriedad;

¢} El Principio de Vinculacién con el Gasto Pablico;
d) El Principio de Legalidad, y

e} Los Principios de Proporcionalidad y Equidad.

a) El Principio de Generalidad.- Estarin obligados a contribuir para el gasto

publico, los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién'?® v las personas

7 Arrioja Vizeaino, Adolfo. “Derecho Fiscal”. Editorial Themis. Decimaquinta Edicicn. México, 2000;
Pag. 247.

" 1.2 nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por maturalizacidn. A. Son mexicanos por
nacimiento: I. Los que nazcan en temitorio de la Repiiblica, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres: 11.
Los que nazcan en el extranjero. hijos de padres mexicanos nacidos en territorio nacional, de padre
mexicano nacido en territorto nacional, o de madre mexicana nacida en territorio nacienal; [ [os que
nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por nawrelizacidn, de padre mexicano por
naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacion, y ['V. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o
aeronaves mexicanas, sean de guerra 0 mercantes. B. Son mexicanos por naturalizacion: I. Los extanjeros
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morales de nacionalidad mexicana - previstas en el articulo 25 del Codigo Civil
Federal'?, con excepcién de las que se mencionan en la fraccion VII- que se
coloquen en la hip6tesis normativa, o de hecho prevista por ta ley, como
generadora de una contribuci6n, independientemente, de que residan o no en el
territorio nacional, y en algunos casos, los extranjeros domiciliados en el pais -
cualquiera que sea el origen de su riqueza- o bien aquellos, cuya fuente de ingresos
provenga directamente de este ultimo - ya sea por los actos que efectien en la

Repuiblica o deban tener sus efectos en ella.

Sobre este particular, Ernesto Flores Zavala ha sefialado lo siguiente:

El principio de generalidad....no debe entenderse en términos tan
absolutos ....sino limitado por el concepto de capacidad contributiva, es
decir, todos los que tengan alguna capacidad contributiva estaran
obligados a pagar impuestos; nadie que tenga capacidad contributiva
debe estar exento de la obligacion de pagarlos. Tampoco debe
entenderse esta regla en el sentido de que todos deben pagar todos los
impuestos, habrd impuestos que sélo deben pagar ciertas personas y
otros que serdn a cargo de otras, lo que se debe procurar es que el
sistema de impuestos afecte a todos en tal forma, que nadie con
capacidad contributiva deje de pagar algin impuesto.” 1%

No obstante, la generalidad con la que se anuncia este principio es relativa
toda vez que existen ciertas personas que por no tener la capacidad econdmica

suficiente para soportar las cargas fiscales que impone el Estado, pueden quedar

que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta de naturalizacién; IL. La mujer o el varén
extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con mujer mexicanos, que tengan o establezcan su
domicilio dentro del territorio nacional y cumplan cen los deméas requisitos que al efecto sefiale la ley.”

I £ rirminos del articulo 25 del Cédigo Civil Federal “Son personas morales: 1. La Nacidn, los Estados y
los Municipios; 11. Las demis corporaciones de carécter piiblico reconocidas por la ley; IEL Las sociedades
civiles o mercantiles; IV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demas a que se refiere ta
fraccion XV1 del articulo 123 de Ia Constitucion Federal, V. Las sociedades cooperativas y mutualistas;
V1, Las asociaciones distintas de las enumeradas gque se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recreo o cualquiera ot fin licito, siempre que no fueren desconocidas por la ley. VIL Las personas
morales extranjeras de naturaleza privada, en los términos del articufo 2736.” - a las cuales se agrega el
Distrito Federal, con fundamento en el articulo 25 del Codigo Civil para ¢l Distrito Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién e} dia 25 de Mayo de 2000
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exentas del pago de ciertas contribuciones, tales como: el impuesto sobre la renta,
tratandose de personas morales que se dediquen exclusivamente a la practica de
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, o bien, el pago de
derechos por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion, cuando dichos bienes se destinen exclusivamente a las labores de
investigacion cientifica. (articulos 10-B de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 233

fraccién Il de la Ley Federal de Derechos) .

b) El Principio de Obligatoriedad.- El principio de obligatoriedad, se refiere al
acto coercitivo, establecido en la Ley Suprema, por el que toda persona que se
coloque en la hipétesis normativa, automaticamente adquiere la obligacién de
contribuir; dicha obligacién, se manifiesta como una necesidad tanto para el Estado
como para el contribuyente; para el Estado, en el sentido de funcionabilidad y
eficacia; para el contribuyente, en el sentido de bienestar social; consiguientemente,
una gran parte de los ingresos con que cuenta el Estado, los obtiene mediante el
cobro de contribuciones, lo que le permite realizar una serie de actividades
ptiblicas, que de otra manera se verian impedidas al no contar con los ingresos

suficientes para su sufragacion.

Bajo estas circunstancias, seria imposible considerar al pago de
contribuciones como un acto meramente voluntario del particular afectado; por el
contrario, debe considerarse como un deber - en el sentido mas estricto de la
palabra- de cuyo incumplimiento derivan ciertas facultades, mediante las cuales el
Estado ejercita su poder de imperio, y més aun, si el contribuyente se niega a
efectuar los pagos correspondientes, en cuvo caso el Estado podra exigirlos por la
via forzosa; misma que dara lugar al comicnzo del procedimiento economico

coactivo, también conocido como procedimiento administrativo de ejecucién.!®!

1% prores Zavala, Ernesto, “Finanzas Piblicas Mexicanas”. Editorial Pornia S.A.; Trigesimascgunda Edicién
Actualizada. México, 1998; Pag. 138,
11 yer articulos 145 a 196-B del Codigo Fiscal de ta Federacién.
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¢) El Principio de Vinculacién con el Gasto Piblice.- Segtin jurisprudencia de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“..El "gasto pablico", doctrinaria y constitucionalmente, tiene un
sentido social y un alcance de interés colectivo; y es y serd siempre "gasto
publico", que el importe de lo recaudado por la Federacién, a través de los
impuestos, derechos, productos y aprovechamientos, se destine a la
satisfaccion de las atribuciones del Estado relacionadas con las necesidades
colectivas o sociales, o los servicios publicos. Sostener otro criterio, o
apartarse, en otros términos, de este concepto constitucional, es incidir en
el unilateral punto de vista de que el Estado no estd capacitado ni tiene
competencia para realizar sus atribuciones pablicas y atender a las
necesidades sociales y colectivas de sus habitantes, en ejercicio y
satisfaccién del verdadero sentido que debe darse a la expresion
constitucional "gastos piblicos de la Federacién". El anterior concepto
material de gasto pablico serd comprendido en su cabal integridad, si se le
aprecia también a través de su concepto formal - consiguientemente- el
concepto material del gasto piblico estriba en el destino de un impuesto
para la realizacion de una funcién publica especifica o general, a través de
la erogacién que realice la Federaci6n directamente o por conducte del
organismo descentralizado encargado al respecto. Formalmente, este
concepto de gasto publico se da, cuando en el Presupuesto de Egresos de la
Naci6n, estd prescrita la partida.... a cuya satisfaccidén estd destinado el
impuesto aprobado por el Congreso de la Uniér, en los términos prescritos
por la fraccion VII del articulo 73 de la Carta General de la Repriblica.2

En este mismo sentido, el articulo 2° de la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Pablico Federal -publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
Diciembre de 1976 y madificada por ultima vez el 21 de Diciembre de 1995-

establece lo siguiente:

“El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto
de gasto corriente, inversion fisica, inversién financiera, asi como pagos
de pasivo de deuda ptblica, y por concepto de responsabilidad
patrimonial, que realizan:

"% Gemanario Judicial de a Federacién. Sala Auxiliar, Séptima l::poca; Apéndice de 1995; Tomo I; Parte HO;
Tesis 367; Pag. 339.
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L El Poder Legislativo;

11 El Poder Judicial;

Il  LaPresidencia de Ia Repiblica;

IV.  Las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica;

V. El Departamento del Distrito Federal;

VI.  Los organismos descentralizados;

VII.  Las empresas de participacion estatal mayoritaria, y

VIII. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de las
entidades, mencionadas en las fracciones VI y VIL."

De acuerdo a lo senalado en el parrafo anterior, el gasto pablico constituye
la razén preponderante y finalidad tltima de todo tipo de contribuciones, y por lo
tanto, cuando éstas se destinen a un fin diverso —del establecido en la fraccién IV
del articulo 31 constitucional- no existir4 jurfdicamente la obligacion de contribuir,
ya que mediante el pago de dichas contribuciones no sélo se pretende el
mantenimiento del Estado -como organizacion juridica y politica suprema- sino
también una mejor calidad de vida para todos y cada uno de los ciudadanos; no
hacerlo asi, significaria el comienzo de un Estado autoritario, que sin satisfacer las
necesidades primordiales de la sociedad, le impone fuertes cargas contributivas a

sus habitantes.

Asimismo, otra de las consecuencias juridicas que se derivan del principio
de vinculacion con el gasto publico, es la necesidad de que exista un sistema de
coordinacién fiscal, mediante el cual, el Estado pueda hacer una correcta
distribucién de sus ingresos, y con ello evitar la doble y hasta triple tributaci6n por
patte de los ciudadanos; ello implica la celebracion de convenios -de colaboracién
administrativa- mediante los cuales, cada una de las entidades federativas y el
Distrito Federal se subordinen a la Federacién -en lo que a la percepci6n de
contribuciones se refiere- a cambio de una participacién de los ingresos que se

recauden, de manera global, por concepto de contribuciones federales.
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d) El Principio de Legalidad.- El principio de legalidad de las contribuciones se
desprende del contenido de los articulos 31 fraccion 1V, 73 fraccion VI, 74 fraccién
IV y 126 de la Constitucién Federal de la Republica, en los cuales se establece lo

siguiente:

*+ Son obligaciones de los mexicanos: [V. Contribuir para los gastos
piiblicos asi de la Federacion, como del Distrito Federal o del Estado
y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes, (articulo 31 fraccion IV)

+ El Congreso de la Unién tendra la facultad exclusiva: VII. Para
imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto - sin
mencionar si se refiere al Presupuesto de Egresos de la Federacion o a
los presupuestos de egresos locales o municipales. {articulo 73
fraccién VII)

+ Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados: IV. Examinar,
discutit y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacién, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlos, asi como revisar la Cuenta Pablica
del ario anterior. {articulo 74 fraccién IV)

* No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
presupuesto o determinado por ley posterior. (articulo 126}

Consiguientemente, toda relacion juridico tributaria debera llevarse a cabo
dentro de un marco legal en el cual se establezca de manera general, abstracta y
obligatoria, el objeto del impuesto, la determinacién de los sujetos pasivos v demas
elementos esenciales de la contribucién; asimismo, debera ser determinada por los
6rganos legislativos competentes, es decir, por el Congreso de la Unidn, tratdndose
de contribuciones federales, o por las legislaturas de los Estados, tratdndose de
contribuciones estatales 0 municipates, ya que de otra manera, seria imposible que
el particular afectado pudiere llegar conocer de antemano cuales son los alcances
de su obligacién y que derechos puede hacer valer en contra de posibles abusos

por parte de las autoridades.13

13 Cfr. Arrioja Vizeaino, Adolfo. Op. Cit.; Pags. 245 a 271. Flores Zavala, Ernesto. Op. Cit; Pag. 211.
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Al respecto, la Suprema Corte de justicia de la Nacién ha establecido lo

siguiente:

“_.examinando atentamente este principio., a la luz del sistema
general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia
impositiva y de explicaci6n racional e historica, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en
una ley, no significa tan solo que el acto creador del impuesto deba emanar
de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, estd encargado
de 1a funcién legislativa, ya que asf se satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las
cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligaci6n tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal
manera que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relaci6n tributaria pueda, en tode momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos det Estado, y
a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales
de observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de
cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de
legalidad, conforme al cual ningun 6rgano del Estado puede realizar actos
individuales que no estén previstos y autorizados por dispesicién general
anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental.
Lo contrario, es decir, la arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad
en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo
legal, deben considerarse absolutamente proscritos en el régimen
constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda
justificrseles.” 13

e) Los Principios de Proporcionalidad y Equidad.- Se trata de principios con
caracteristicas y particularidades similares, cuyo analisis y fundamentacion ha sido
una de las cuestiones mas controvertidas en materia fiscal, toda vez que de
conformidad con el articulo 31 fraccion IV de nuestra Carta Magna, el pago de
contribuciones deber4 efectuarse de la manera “proporcional y equitativa” que
dispongan las leyes; lo cual quiere decir, que toda contribucion -ademds de las
caracteristicas sefialadas- no s6lo deberé ser proporcional sino también equitativa,

es decir, debera darse en funcién de la capacidad econémica de cada contribuyente
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y a su vez procurar el establecimiento de normas generales, mediante las cuales se

dé un trato igual a los iguales y desigual a los desiguales.

Sobre este particular, Adolfo Arrioja Vizcaino ha establecido lo siguiente:

“La proporcionalidad puede definirse como el principio en virtud
del cual todas las leyes tributarias, por mandato constitucional, deben:
establecer cuotas, tasas o tarifas progresivas que graven a los
contribuyentes en funcién de su verdadera capacidad econ6mica;
afectar fiscalmente una parte justa y razonable de los ingresos,
utilidades o rendimientos obtenidos por cada contribuyente
individualmente considerado; y distribuir equilibradamente entre todas
las fuentes de riqueza existentes y disponibles en el pais, el impacto
global de la carga tributaria, a fin de que la misma no sea soportada por
una o varias fuentes en particular.....A la equidad, podemos definirla
como el principio en virtud del cual, por mandato constitucicnal, las
leyes tributarias deben otorgar un tratamiento igualitario a todos los
contribuyentes de un mismo tributo en todos los aspectos de la relacién
juridico- fiscal ...con excepcién del relativo a las tasas, cuotas o tarifas,
que debera encontrarse inspirado en criterios de progresividad. Dicho
en otras palabras, la equidad tributaria significa que los contribuyentes
de un mismo impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente
a la norma juridica que lo establece y regula.”1%

Bajo estas circunstancias, la constitucionalidad de una contribuctdn se
determina en razén de cinco caracteristicas; dos de las cuales son: que sea
proporcional y que sea equitativo; lo cual quiere decir, que aquellas personas que
tengan ingresos superiores deberan coniribuir en forma cualitativamente superior

a los de medianos o bajos ingresos, pero siempre bajo un mismo régimen fiscal.

Segun lo establecido en el articulo 2° parrafo primero del Codigo Fiscal de la

Federacion!®, las contribuciones se clasifican en:

1 gemanario Judicial de la Federacion. Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Séptima Epoca;
Primera Parte 91-96; Pag. 173,
1 Arrioja Vizeaino, Adolfo. Op. Cit.; Pig. 264.
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L. Impuestos;
H. Derechos;
HIL. Contribuciones de Mejora; y

IV. Aportaciones de Seguridad Social.

I. Impuestos.- A los impuestos los define como “las contribuciones establecidas en
ley, que deberan pagar las personas fisicas y morales, que se encuentren en la
situacién juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
sefialadas en las fracciones II, Il y [V de este articulo”; sin embargo, no se llega a
proporcionar una definicion clara al respecto, ya que en dicho articulo s6lo
establece que serin impuestos, todos aguellos que, por exclusion, no sean
aportaciones de seguridad social, derechos o contribuciones de mejora; pero sin
llegar a una auténtica determinacién de los caracteres que deberan reunir para ser
considerados como tal; siendo precisamente esta falta de consistencia, lo que ha
dado lugar a que en la doctrina se formule una gran cantidad de definiciones al
respecto; entre las cuales, considero que una de las mas acertadas es la que nos
proporciona Ratil Rodriguez Lobato, quien define a los impuestos de la siguiente

manera:

Por nuestra parte consideramos que el impuesto es la prestacién en
dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con
carécter obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el
gasto pablico, y sin que haya para ellas contraprestacién o beneficio
especial, directo o inmediato. %7

Como podemos observar, es precisamente esta tiltima caracteristica la que
distingue a los impuestos de cualquier otro tipo de contribuciones, tales como los
derechos, las contribuciones de mejora y las aportaciones de seguridad social, en

las que el particular s6lo estard obligado a contribuir en la medida en que reciba

1% pyblicade en ¢l Diario Oficial de la Federacién el 31 de Diciembre de 2000
'3 Rodriguez Lobato, Rail, “Derecho Fiscal”. Editorial Harla. Segunda Edicién. México, 1997; Pag. 61.
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cierto beneficio u obtenga los servicios requeridos u ofrecidos por el Estado, para el

adecuado desemperio de sus actividades.

En e} caso de la zona federal maritimo terrestre, los impuestos a que se
refiere el articulo 2° fraccién [ de dicho ordenamiento, se generan como una
consecuencia de su uso o aprovechamiento, y mas que gravar el uso que se le da al
inmueble como tal, o sea, a lo que propiamente vendria a ser la zona federal
maritimo terrestre, se dan como una forma de imposici6n por las actividades que

en ella se realizan.

De acuerdo con los articulos 10-B y 77 fraccion XVIII de la Ley del Impuesto
sobre la Renta - publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de Diciembre
de 2000- las personas fisicas y morales que se dediquen cxclusivamente a la
préctica de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, quedaran
exentas del pago de dicho impuesto, siempre y cuando, no excedan en el ejercicio
fiscal de veinte veces el salario minimo general correspondiente al drea geogréfica
del contribuyente elevado al afio por cada uno de sus socios o asociados. La
exencion referida en ningan caso podra exceder, en su totalidad, de 200 veces el
salario minimo general correspondiente al area geografica de la persona moral
elevado al afio. En algunos casos, también se contemplan reducciones de hasta un
50% sobre el monto total de dicho impuesto, si los contribuyentes se encuentran
dedicados exclusivamente a la agricultura, la ganaderia, la pesca o la silvicultura, y
si ademas de la préctica de estas actividades se dedican al comercioc o ala industria

no obteniendo por su realizacién mas del 50% de sus ingresos brutos.

Ademas, estar4n obligados a cubrir otro tipo de impuestos tales como el [A

(Impuesto al Activo) y el IVA (Impuesto al Valor Agregado).
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11. Los Derechos.- Los derechos son las contribuciones establecidas en la lev, que
deberan pagar las personas fisicas o morales que usen, gocen o aprovechen bienes
del dominio piablico de la Nacién, y por lo tanto, una de las contribucienes que
mayormente nos interesa para efectos de este estudio. También han sido definidos
-de conformidad con el articulo 2° fraccién 1V del Cédigo Fiscal de la Federacion-
como las contribuciones establecidas en ley por ¢l uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Naci6n, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho piblico, excepto cuando dichos servicios se
prestan por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando, en
este ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos; y aquellos que deberan cubrir los organismos ptiblicos

descentralizados!3 por prestar servicios exclusivos del Estado.

Por lo que se refiere al pago de derechos por el uso o aprovechamiento de la
zona federal maritimo terrestre, el articulo 232 de la Ley Federal de Derechos

establece lo siguiente:

Estardn obligadas a pagar el derecho por el uso, goce ©
aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las morales que
usen, gocen o aprovechen bienes del dominio piblico de la Federacion
en los puertos, terminales, e instalaciones portuarias, la zona federal
maritima, los diques, cauces, vasos, zonas de corrientes, dep6sitos de

1% De acuerdo con el articulo 45 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, “Son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto del Congreso de 1a Unidn o por decreto del
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimenio propios, cualquicra que sea la estructura legal
que adopten”.; por su parte, el anticulo 14 de la Ley Federal de las Entidades Paracestatales — publicada en
el Diario Oficial de ia Federacidn el 14 de Mayo de 1986 y modificada por iltima vez ¢l 4 de Enero de
2001- establece lo siguiente: “Son organismos descentralizados las personas juridicas creadas conforme a
Io dispueste por la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal y cuyo objeto sea: I. La realizacion
de actividades cormrespondientes a las dreas estratégicas o prioritarias; IE La prestacidn de un servicio
piiblico o social, o IIL. La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad social” .
Cuando algin organismo descentralizado creado por el ejecutivo deje de cumplir sus fines a objeto o su
funcionamiento no resulte ya conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del interés
ptiblico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, atendiendo la opinion de la dependencia
coordinadore del sector que comesponda, propondra al Ejecutive Federal la disolucién, liquidacién o
extincion de aquél. Asimismo, podra proponer su fusién, cuando su actividad combinada redunde en un
incremento de eficiencia y productividad. (articulo 16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales)
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propiedad nacional y otros inmuebles del dominio publico distintos de
los senalados en otros capitulos de este titulo....

No obstante, considero que es indispensable modificar algunos de los
aspectos que se contemplan en este articule ya que adn cuando es evidente que se
refiere al uso o aprovechamiento de ciertos inmuebles federales, entre los cuales
queda incluida una parte de la zona federal maritimo terrestre - a la cual
simplemente denomina “zona federal maritima” sin especificar si se refiere a la
zona federal maritimo terrestre (que para efectos de este estudio serd denominada
zona federal marftimo terrestre en sentido estricto) 1% o a las riberas o zonas
federales que administra la Comision Nacional del Agua- también lo es, que de la
lectura de dicho articulo, se desprende una serie de errores gramaticales que
podrian {legar a culminar en serias confusiones para los gobernados toda vez que
con el mismo, se establece de manera poco explicita, que estardn obligadas a pagar
el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles federales, las personas
fisicas y morales que usen gocen o aprovechen bienes del deminio puablico de la
Federacién en los puertos, terminales e instalaciones portuarias, la zona federal
maritima... y otros inmuebles de dominio publico; lo cual nos hace suponer, que
mediante este articulo unicamente se estd haciendo referencia al uso o
aprovechamiento de aquellos bienes de dominio publico - distintos de los
sefialados en el parrafo anterior- y que por una u otra razén sean susceptibles de
ser aprovechados dentro de esta zona, y no concretamente al uso o

aprovechamiento del inmueble como tal.

199 \er infra p.p- 109 a t14. {Delimitacién de ta Zona Federal Maritimo Terrestre)
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Al respecto, el articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos, establece lo

siguiente:

Estarin obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las morales que
usen, gocen o aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre,
y los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas...

En el mismo articulo se establece una serie de cuotas o tarifas que deberan
pagar las personas - fisicas o morales- que usen, gocen o aprovechen de la citada
zona federal, asi como de otros bienes del dominio publico, mediante la practica de
diferentes actividades, tales como: la pesca, la acuacultura, la agricultura, la
ganaderia, las actividades de ornato y proteccion, o la simple ocupacién y
construccién de obras e instalaciones que se realicen dentro de esta zona
Consiguientemente, mediante el denominativo “zona federal maritima” - que se
menciona en el articulo 232 de la Ley Federal de Derechos- unicamente se csta
haciendo referencia a las riberas o zonas federales que administra la Comision
Nacional del Agua y no asi al uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre (en sentido estricto) - cuya vigilancia y control corresponde a la Secretaria
de Desarrollo Social- y que es a la que se refiere el articulo 232-C de la Ley Federal

de Derechos.

De acuerdo con el articulo 233 fracciones I a VII de la Ley Federal de
Derechos, para los efectos de los articulos 232 y 232-C de dicho ordenamiento, se

deber4 tomar en cuenta lo siguiente:

I, Tratdndose del uso o goce de bienes de dominio publico, se estard
obligado ai pago del derecho correspondiente, se tenga o no permiso,
concesion, acuerdo de destino o autorizacién cuando se obtenga un
aprovechamiento especial, debiéndose revisar y ajustar el pago
anualmente de conformidad a lo establecido por la presente ley.

Se entender4 por aprovechamjento especial el que se obtenga por usar,
gozar o aprovechar un bien nacional de uso comin, comprendido en los
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articulos 232 y 232-C de esta ley, de modo que se limite el derecho de
terceros para su libre uso.

IIl. No se pagara el derecho a que se refiere este articulo cuando el
inmueble sea destinado a labores de investigacién cientifica.

IV. No pagarén las asociaciones y sociedades civiles sin fines de lucro, que
tengan concesién o permiso para el uso de las playas, la zona federal
maritimo terrestre o a cualquier otro deposito de aguas maritimas, asi
como la zona federal administrada por la Comisién Nacional del Agua y
que realicen acciones encaminadas a conservar y restaurar el medio
ambiente a través de la reforestacién con especies nativas o la cobertura
vegetal como manglares, vegetacién de marismas, bosques de coniferas,
selvas, arbustos y matorrales xer6filos inundables, pantanos salobres,
reparios, mesofilos y vegetacion hidrofila.

V. No se pagaré el derecho a que se refiere el articulo 232-C de esta ley,
cuando la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o
a cualquier otro dep6sito de aguas maritimas estén ocupados por
monumentos arqueol6gicos, histéricos o museos, bajo la administracion
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

V1. No se pagara el derecho a que se refiere el articulo 232-C de esta ley,
cuando la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o
a cualquier otro depésito de aguas maritimas estén destinados a !abores
de seguridad nacional, que realicen las Secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina.

VIL. No se pagar4 el derecho a que se refiere el articulo 232-C de esta ley,
cuando la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al mar o
a cualquier otro depésito de aguas maritimas estén destinados a labores
propias de las capitanias de puerto de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes.

Para el establecimiento de las contribuciones (derechos) se deber4 tomar
como base, la superficie del inmueble en el cual se realiza el uso, goce o
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, independientemente, de
que ademéas del pago de este derecho se deban pagar otros derechos relacionados
con el uso o aprovechamiento de dicha zona federal, tales como: el pago de
servicios administrativos y las contribuciones especificas que se sefialan en la ley

por el uso o aprovechamiento de los recursos naturales que le son contiguos.
Segiin estadisticas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, hasta el afio de 1999, la zona federal maritimo terrestre presentaba un

rezago de 25 afios en el cobro y regularizacion de los derechos que debian pagarse
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por su uso y aprovechamiento; y ni los convenios de colaboracién administrativa
ni la rigurosa delimitacion con la cual ha sido divida esta zona han logrado
terminar con ¢sta alarmante situacién, la cual se revela en una verdadera falta de
organizacion y desajuste generacional por parte de las autoridades receptoras de

las contribuciones. 140

IIl. Las Contribuciones de Mejora.- Las contribuciones de mejora, deberdn ser
cubiertas por todas aquellas personas fisicas o morales que se beneficien en forma
directa e inmediata con el uso o aprovechamiento de las obras cuya construccion se
haya realizado exclusivamente con el auxilic de las dependencias y entidades de Ia
Administracién Publica Federal. (articulo 2° fraccién III del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 1° de la Ley de Contribucién de Mejoras por Obras Piblicas Federales

de Infraestructura Hidraulica)

Segrin afirma Raal Rodriguez Lobato, el Estade sélo podra exigir el pago de
“la contribucién especial” en el caso de aquellas obras de interés general que
beneficien en forma especifica a determinadas personas, siempre y cuando no se

pueda recuperar el costo de la obra con su sela explotacion. 11

Tratindose de la zona federal maritimo terrestre, se entenderd que las
personas se benefician en forma directa e inmediata con el uso o aprovechamiento
de las obras a que se refiere el parrafo anterior, cuando a través de ellas, les es
posible usar, aprovechar, explotar, distribuir o descargar aguas nacionales y otros
bienes del dominio piiblico susceptibles de ser aprovechados dentro de dicha zona
o que le son contiguos; consiguientemente, la tinica ley que resultara aplicable en
cuanto al uso o aprovechamiento de la citada zona federal - por lo que a la

explotacién de las aguas se refiere- es la “Ley de Contribucién de Mejoras por

0 [nformacion preporcionada por la Subgerencia de Normatividad de la Gerencia de Recaudacion y Control
de 1a Comision Nacional del Agua, a cargo del Lic. César Lima Cervantes.
! ¢fr. Rodriguez Lobato, Radl, Op. Cit. Pag. 87.
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Obras Pablicas Federales de Infraestructura Hidraulica” 142, ya que en la mayoria
de los casos las obras que se construyen dentro de esta zona se enfocan
exclusivamente al uso o aprovechamiento de las aguas de jurisdiccion nacional y

de los recursos marinos que en ellas se encuentran.

IV. Las Aportaciones de Seguridad Social.- En términos del articulo 2° fraccién 11

del Cédigo Fiscal de la Federaci6n, son aportaciones de seguridad sociak:

“1as contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que
son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones
fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social
proporcionados por el mismo Estado”

Como podemos observar, este tipo de contribuciones no resultan aplicables
en cuanto al uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, y por lo

tanto, no seran objeto de nuestro estudio 14

4. LOS CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA EN
MATERIA DE USO O APROVECHAMIENTO DE LA ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE

A partir de este momento, unicamente nos referiremos al pago de los
derechos que deberan cubrirse por el uso o aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre (en sentido estricto) y de las riberas o zonas federales que
administra la Comisién Nacional del Agua, y por lo tanto, dejaremos a un lado el

estudio de otras figuras juridicas - tales como: los impuestos y las contribuciones

"2 publicada en el Diario Oficial de la Federacién e} dia 26 de Diciembre de 1950.

1431 o5 “aprovechamientos™ son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho piblico distintos
de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los organismes
descentralizados y las empresas de participacién estatal; por su parte, los “productos” son contraprestaciones
por los servicios que presia el Estado en sus funciones de derecho privado, asi come por ¢l uso,
aprovechamiento ¢ emajenacién de bienes del dominio privade. (afticulo 3° del Cédigo Fiscal de la
Federacién)
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de mejora- a las cuales, sélo se ha hecho mencién con el fin de distinguir sus
principales caracteristicas y modalidades, y asi poder tener una vison - lo mas
completa posible- acerca de cémo se regula la zona federal maritimo terresire
dentro de la legislacion mexicana y de sus principales implicaciones juridicas ya
que aun cuando dichas contribuciones también se relacionan con el uso ©
aprovechamiento de la citada zona federal, en realidad no gravan el uso o
aprovechamiento del inmueble como tal, es decir, como bien del dominio publico
de la Federacién, sino que se imponen como una forma de aportacién por las
actividades que en ella se realizan asf como por el uso o aprovechamiento de la

infraestructura hidraulica federal.

Sobre este particular, el articulo 31 fraccion IV de la Constitucion, establece
como una obligacién de los mexicanos, la de contribuir para el gasto publico asi de
la Federaci6n, como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes, lo cual quiere
decir, que seran sujetos activos de la contribucion: la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios. El Distrito Federal - sede de los Poderes de la
Union y capital de los Estados Unidos Mexicanos- serd considerado como una
entidad federativa mas - segin se desprende de la lectura det articulo 44 de la
Constitucién y 2° del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal'¥- por lo que su
actuacién, en el cobro de contribuciones deber4 sujetarse a las misrnas reglas que el
caso de los Estados; debiendo resaltar que como lugar de reuni6n de los poderes
federales participa de ciertas caracteristicas, a las cuales no nos referiremos, ya que
tratandose del cobro de derechos por uso o goce de la zona federal maritimo
terrestre su actuacién resulta practicamente inexistente por la dificultad geografica
que existe en cuanto a la formacion de rios, lagos yP lagunas que permitan la

delimitacién de dicha zona.

144 publicado en el Diaric Oficial de la Federacion e} 26 de Julio de 1994 y modificado por Gltima vez el 4 de
Diciembre de 1997,
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Consiguientemente, seran competencia exclusiva de la Federacion los
asuntos relacionados con la administracion y custodia de los bienes del dominio
pliblico a que se refiere el articuto 2° de la Ley General de Bienes Nacionales -
anteriormente citado- asi eomo la de aquellos que se mencionan en el articulo 48 de

la Constitucion, en el cual se establece lo siguiente:

“Las islas, los cayos y arrecifes de los mares adyacentes que
pertenezcan al territorio nacional, la plataforma continental, los zécalos
submarinos de las islas, de los cayos y arrecifes, los mares territoriales, las
aguas maritimas interiores y el espacio situado sobre el territorio
nacional, dependersn directamente del gobierno de la Federacién, con
excepcién de aquellas islas sobre las que hasta la fecha hayan ejercido
jurisdicci6n los Estados”.

Mediante este articulo no s6lo est4 haciendo referencia a los bienes que se
mencionan en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27 constitucional, sino
también a algunos de los que se sefialan en la Ley General de Bienes Nacionales,
cuyo articulo 29 fracciones V y VII se refiere a la zona federal maritimo terrestre
{en sentido estricto) y a las riberas o zonas federales. En cuanto a su
administracion y custodia, serd competencia exclusiva de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, el establecimiento vy recaudacién de las
contribuciones que se generan por su uso 0 aprovechamiento; tratandose de las
riberas o zonas federales, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico debera
trabajar en forma coordinada con la Comision Nacional del Agua, que es el 6rgano
directamente encargado de su administracion y control, y por lo tanto el unico que
podra celebrar convenios de colaboracién administrativa con los Estados y los
Municipios. {Articulos 4° parrafo segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién y 9
fraccién X de la Ley de Aguas Nacionales)

De acuerdo con el articulo 232-E de la Ley Federal de Derechos, las

entidades federativas que estén adheridas al Sistema Nacional de Coordinacién
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Fiscal, podran celebrar convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal
federal con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para que directamente o
por conducte de sus respectivos municipios, cuando asi lo acuerden
expresamente, ejerzan funciones operativas de administracién, sobre los ingresos
que se obtengan por el cobro de derechos a que se refiere el articulo 232 fraccion I,
segundo pérrafo de dicha ley, asi como las fracciones IV y V del mismo articulo,
por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles ubicados en los cauces, vasos,
asi como en las riberas o zonas federales contiguas a los cauces de las corrientes y
en los vasos o depositos de propiedad nacional; fo mismo ocurriré tratandose de la
zona federal marftimo terrestre en sentido estricto toda vez que de conformidad

con el articulo 232-C de la misma ley:

“En aquellos casos en que las entidades ' federativas y los
municipios hayan celebrado convenios de colaboracién administrativa
en materia fiscal con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los
ingresos que se obtengan por el cobro de derechos por el uso, goce o
aprovechamiento de los inmuebles ubicados en la zona federal maritimo
terrestre ...... podran destinarlos, cuando asi lo convengan expresamente
con ésta, a la vigilancia, administracion, mantenimiento, preservacién y
limpieza de la zona federal maritimo terrestre, asi como a la prestaciéon
de los servicios que requiera la misma.”

Tratdndose de las riberas o zonas federales, las entidades federativas, 0 en su
caso, los municipios, asi como el Distrito Federal percibirin el 90% de la
recaudacion que se obtenga mediante el cobro de derechos y sus accesorios, ast
como el 100% de las multas impuestas por ellos en el ejercicio de sus atribuciones;
el 10% restante corresponder4 a la Federacion. De los ingresos obtenidos debera
destinarse cuando menos el 50% de la recaudacion a la administracién, custodia,
mantenimiento y conservacion de dichos bienes. (articulo 232-E de la Ley Federal

de Derechos)

Los Estados que de esta manera colaboren con la Federacion adquiriran por

ese solo hecho el caracter de autoridad federal, y por lo tanto, cualquier
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inconformidad por parte de los contribuyentes debera impugnarse ante el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 145, Esto no quiere decir que
con la celebracion de dichos convenios, la Comision Nacional del Agua, o en su
caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estén delegando las facultades
administrativas que por derecho les corresponden en cuanto a la administracion
y/o custodia de dichos bienes, sino que tunicamente se delegan las atribuciones
fiscales a ellas conferidas en cuanto al cobro y recaudacion de los derechos
correspondientes, pero sin perder la tutela, o en su caso, el control absoluto sobre
los mismos, de los cuales podran recuperar la totalidad de sus atribuciones en

cualquier momento.

" En términos del articulo décimo primero fraccidn I del decreto por €l que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunat Fiscal de la Federacion — publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el dia 31 de Diciembre de 2000- “Se reforma la denominacién del Tribunal
Fiscal de la Federacién por la de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En consecuencia,
se reforma la Ley Organica del Tribunal Fiscal de la Federacién tanto en su titulo como en sus
disposiciones, asi como en todas aquellas contenidas en el Cédigo Fiscal de la Federacién y en las demis
leyes fiscales y administrativas federales, en las que se cite al Tribunzl Fiscal de la Federacitn, para
sustituir ese nombre por ¢l de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.”




CAPITULO IV : PRINCIPALES CONSECUENCIAS JURIDICAS POR EL USO
O APROVECHAMIENTO DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

En los tltimos afios, la zona federal maritimo terrestre ha sido considerada
como uno de los bienes del dominio publico cuyo uso indiscriminado por parte de
los mexicanos revela no sélo la enorme falta de coordinacién administrativa entre
el gobierno federal y las autoridades estatales y municipales que participan en su
administracién y custodia sino también la existencia de una politica deficiente en
materia ambiental, que obstaculiza la debida solucion de los problemas que
caracterizan a esta zona, y que en un correcto sentido funcional, deberia definir con
exactitud los principios de desarrollo compatibles con las capacidades de carga y
descarga de los ecosistemas, asi como las caracteristicas ambientales de la zona;
siendo las principales consecuencias juridicas que se generan por su uso o

aprovechamiento:

1. El crecimiento anarquico de la poblacion;

2. Lasubutilizacién de zonas altamente productivas;

3. El agotamiento o extincién de las especies de flora y fauna marftimas y
terrestres;

4. El deterioro ecol6gico de la zona;

5. La inobservancia de los principios tributarios, y

6. El aprovechamiento ilicito de los recursos naturales. 14

A continuaci6n, dividiremos el estudio de dichas consecuencias juridico-

administrativas en tres grandes bloques: el ecolégico, el fiscal y el administrativo.
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1. IMPORTANCIA ECOLOGICA DE LA BIODIVERSIDAD'Y

Desde el punto de vista ecolégico, el uso o aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre ha dado lugar a una serie de consecuencias juridicas que
van desde el simple y normal deterioro ecolégico de la zona hasta el
aprovechamiento irracional de los recursos naturales y el consecuente desgaste
solar ocasionado con la practica de actividades productivas y la instalacion de
obras hidraulicas o de los implementos fisicos necesarios para la extraccion de
materiales de construccién y productos petroliferos que se generan dentro de la

ZOona misma.

Hasta ahora, la existencia de una politica deficiente en materia ambiental ha
sido uno de los obstaculos fundamentales para la adecuada disposicion y
conservacion de los ecosistemas y recursos naturales que caracterizan a dicha zona
asi como para el otorgamiento moderado de concesiones en las que por lo regular
se dejan a un lado los valores ecolégicos de la zona en pro de la productividad y el
desarrollo econémico del pafs, pero sin tomar en consideracion cuestiones tan
fundamentales, tales como: el deterioro ecolégico y la cada vez més frecuente
pérdida de los ecosistemas y destruccion de las especies maritimas o terrestres que
en ellos habitan. Ello, aunado al desgaste natural de los suelos y a la
contaminacién resultante de las descargas de aguas residuales y generacién de
residuos peligrosos o desechos inorgénicos que deterioran en exceso la calidad del
aire y del suelo perteneciente a dicha zona, en un futuro no muy lejano, podrian
llegar a redundar en una verdadera catastrofe para la permanencia ecologica y

estabilidad ambiental de dicha zona, lo cual a su vez podria traer como

W Acuerdos Je Cuordinacion para el Aprovechamiento Sustentable de las Playas, Zona Federal
Maritimo- Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, correspondientes al afio 2000

47 Segiin fo establecido en el articulo 3° fraccién 1V de |2 Ley General de Equilibrio Ecolégice y la
Proteccion al Ambiente, por biodiversidad debe entenderse “la variabilidad de organismos vives de
cualquier fuente, incluidos, entre otros, los ecosistemas terrestres, marinos y otros €Cosistemas acttdticos v
los complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las
especies y de los ecosisternas™,
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consecuencia la pérdida de uno de los mayores atractivos turisticos con gue cuenta

la Nacion,

Por otra parte, el incremento inmoderado que ha tenido en los ultimos afios
la practica de actividades ganaderas y agricolas es uno de los factores que
demuestra mas fehacientemente el enorme desinterés que existe, por parte de las
autoridades federales, estatales y municipales que participan en su administracion
y custodia, en cuanto a la regularizacién y control de los problemas que se generan
por su uso o aprovechamiento; particularmente, de aquellos que se relacionan con
la practica de actividades productivas, que por su misma naturaleza, pudieren
llegar a originar serios desequilibrios ecol6gicos y el desgaste irreparable en la
vegetacion; a tal grado, que resulta sumamente criticable que la mayoria de estas
autoridades se mantengan atin inmoviles ante tales acontecimientos, y que en
realidad, no se cuente con una legislacién en la que se contemplen todos y cada
uno de los aspectos que caracterizan a dicha zona, o que contédndose con ella no se

aplique plenamente en todos sus aspectos.

Asimismo, otro de los factores que mayormente ha contribuido a la pérdida
del equilibrio ecolégico y destruccién de los ecosistemas marftimos o terrestres
que en ella coexisten, es la extraccion de materiales pétreos, ya que no obstante
estar formada por una gran diversidad de particulas rocosas de las cuales es
posible un aprovechamiento moderado, en los ultimos afios se les ha dado un
aprovechamiento tan irracional, que muchos de los hoteles que le son contiguos se
encuentran construidos exclusivamente por este tipo de piedras, lo cual no sdlo
origina el desgaste irreparable en la vegetacion sino también, en algunos casos, la
pérdida de la zona misma, que ante una situacién de tal magnitud por lo regular
se ve tan afectada que en ocasiones es invadida por las aguas que le son contiguas,
desapareciendo asi la porcién de espacio conocida como zona federal maritimo

terrestre, V' que a su vez, es consecuencia de la falta de concientizacién ambiental e
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interés juridico en cuanto la solucién de controversias que se generan dentro dicha
zona, y que a la larga, podrian llegar a constituir una de sus principales causas de
inhabilitacion, ya que si bien es cierto, que existen numerosos acuerdos de
coordinacion administratival®® y programas de aprovechamiento sustentable, en
ninguno de ellos se define con exactitud cuales son las condiciones juridicas que
habran de regir su uso o aprovechamiento como tampoco se contribuye de manera
eficaz a la solucion de controversias que se generan dentro de la zona misma;
siendo ésta, a su vez, una de las razones fundamentales, por las cuales considero
que las autoridades encargadas de su administracion y custodia, deben aplicarse
cada vez mas en el establecimiento de normas que permitan el uso o
aprovechamiento racional de los recursos naturales y que ante la crectente
demanda originada por la gran variedad de actividades productivas, que es
posible realizar dentro de dicha zona se evite el otorgamiento indiscriminado de
concesiones que cada dia se extienden con mayor frecuencia entre la poblacién, y

que coniribuyen en gran medida a su deterioro ecolégico.

Sobre este particular, Eduardo Vega Lépez - Ex Director General de

Economia Ambiental del Instituto Nacienal de Ecologfa- ha sefialado lo siguiente:

"* De conformidad con el articulo 92 de la Constitucién, “todos los reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes
del Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento Administrative a
que el asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos™ ; asimismo, el articulo 13 de la Ley
Organica de la Administracién Piblica Federal establece lo siguiente: “Los reglamentos, decretos y acuerdos
expedidos por el Presidente de la Republica deberan, para su validez y observancia constitucionales, ir
firmados por el Secretario de Estado o el Jefe del Departamento Administrativo tespectivo, y cuando se
refiera a asuntos de la competencia de dos 0 mis Secretarfas o Departamentos, deberdn ser refrendados por
todos los titulares de los mismos...”. En el caso d¢ la zona federal maritimo terrestre dichos acuerdos
deberan ir firmados por el titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, segun se
desprende de la lectura del articulo 11 fraccién IV de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, que al respecto sefiala lo siguiente: “La Federacidn, por conducto de la Secretaria - la
Secretaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales- podra suscribir convenios o acuerdos de coordinacion
con el objeto de que los Estados o el Distrito Federal asuman las siguientes funciones: IV. El control de
acciones para la proteccién, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente
en la zona federal maritimo terrestre, asi como en la zona federal de los cuerpos de agua considerados como
nacionabes”.
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“La ausencia de una valuacién econémica integral de la
diversidad biologica del pais se debe a que en las decisiones de
produccién y consumo que toman los diferentes agentes econdmicos no
se consideran los atributos biologicos ni las funciones ambientales de los
ecosistemas. Por lo tanto, no se contabiliza la totalidad de los bienes y
servicios que éstos ofrecen ni tampoco la de los impactos ambientales
que los mismos reciben en forma directa e indirecta. Precisamente la
falta de una valuaci6n econdémica de la biodiversidad en el pais se
convierte en una muy importante causa adicional de su agotamiento y
deterioro.” 14%

Por lo tanto, es sumamente necesario que se introduzca en nuestra
legistacién una valuacion econémica de la biodiversidad, ya que s6lo de esta
manera es posible corregir aquellas actitudes y valores poco cimentados mediante
los cuales se induce, cada vez mds, al aprovechamiento irracional de los
ecosisternas y recursos naturales que dentro de la zona federal coexisten, y que
constituye uno de los problemas que actualmente enfrenta nuestro pais - de los
cuales surge la necesidad de concientizar a la poblacién en cuanto a la importancia
que tiene la conservacién y el aprovechamiento racional de nuestros recursos
naturales y en general de todos aquellos bienes de dominio publico que se
mencionan en el articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales, y que sélo es
posible mediante el establecimiento de impuestos o derechos con los cuales se
grave de manera proporcional y equitativa cada uno de los diferentes usos que se
le dan a esta zona, y que en un caso extremo podrian ser motivo del pago de un
impuesto especial, con el cual, ademds se gravara la obtencién de la riqueza como
consecuencia del uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Naci6n, y que se distinguiera de los derechos en cuanto al monto de la
contribucién, grado de deterioro ecologico o posibles dafios en el ambiente que se

llegaren a causar con la realizaci6n de dichas obras o actividades.

% Version estenogrifica de las palabras det Lic. Eduardo Vega Lépez, Ex Director General de Economia
Ambiental durante ¢! Seminario de Economia Ambiental realizado por el Instituto Nacional de Ecologia
los dias 24 y 25 de abril de 1597.
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Seguin se establece en los articulos 28 fracciones I, X v X1, 30 y 31 de la Ley
General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, quicnes pretendan
llevar a cabo obras hidraulicas, vias generales de comunicacidn, olecductos,
gasoductos, carboductos, poliductos, o cualquier otro tipo de obras o actividades
cn humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros asi como en sus litorales o
zonas federales, o bien, actividades pesqueras, acuicolas o agropecuarias que
puedan poner en peligro la preservacion de una o varias especies o causar dafios a
los ecosistemas, deberan presentar ante la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales una manifestacidén de impacto ambiental, en la cual se
contenga, por lo menos, una descripcién de los posibles efectos negativos que con
la realizacion de dichas obras o actividades pudieran originarse en el o los
ecosistemas, asi como las medidas preventivas o de mitigacion necesarias para

evitarlos o reducirlos al maximo.

En aquellos casos, en que la Secretaria considere que por las caracteristicas
de la obra o actividad o por las condiciones fisicas del lugar en el que se pretende
realizar dichas obras o actividades pudiere originarse un severo desequilibrio
ecol6gico, ademés de la manifestacién ambiental debera incluir el estudio de
riesgo correspondiente, en el cual se sefiale de manera detallada los posibles
efectos negativos que con la realizacién de dichas obras o actividades pudiere
originarse en el o los ecosistemas; siendo necesario para ello que se incluya la
descripcion del posible escenario ambiental medificado con la obra o actividad, asi
como las adecuaciones que procedan a las medidas de prevencion y mitigacién

propuestas en la manifestacién general.
Si después de la presentacion del informe general se realizan

modificaciones en el proyecto de la obra o actividad respectiva, los interesados

deberdn hacerlo del conocimiento de la Secretarfa de Medio Ambiente v Recursos
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Naturales, a fin de que ésta se encuentre en posibilidad de evaluar los posibles
efectos negativos que con dichas modificaciones se pudieran ocasionar en el o los

ccosistemas.

La manifestacion de impacto ambiental deberd ser presentada, atn en
aquellos casos en que el particular considere que con dicha obra o actividad no se
constituye un peligro para la integridad funcional de los ecosistemas o de los
recursos naturales que se pretenden usar o aprovechar. Durante el procedimiento

de evaluacion, la Secretaria debera tomar en consideracién los siguientes aspectos:

a} Los posibles efectos negativos que con la realizacion de las obras o actividades
pudieren originarse en el o los ecosistemas;

b) La utilizacién de los recursos naturales en forma que se respete la integridad
funcional y las capacidades de carga de los ecosistemas de los que forman
parte dichos recursos, por periodes indefinidos, y

¢} En su caso, las medidas preventivas, de mitigacién y las demds que sean
propuestas de manera voluntaria por el solicitante, para evitar o reducir al
minimo los efectos negativos sobre el ambiente. {articulo 44 del Reglamento de
la Ley General de Equilibrio Ecolégice y la Proteccion al Ambiente en materia

de Evaluacién del Impacto Ambientai!3)

Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria
debera resolver si autoriza o no la realizacién de la obra o actividad, ya sea por
considerar que pudiere ocasionar serios desequilibrios ecolégicos, porque exista el
riesgo inminente de que una o varias especies pudieren ser declaradas

amenazadas o en peligro de extincién o cuando exista falsedad de declaraciones,

15 publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dia 30 de Mayo de 2000.
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en cuyo caso los particulares que asi las manifestaren se hardn acreedores a las

sanciones penales y administrativas que al respecto establezca la ley.

Tratandose del use o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre
se debera considerar, ademas, lo establecido en el articulo 98 de la Ley General de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de acuerdo con el cual, para la
preservacién y aprovechamiento sustentable de los suelos s¢ deberdn tomar en

consideracion los siguientes criterios:

. El uso del suelo debe ser compatible con su vocacién natural y no
debe aiterar el equilibrio de los ecosistemas;

lI. Debe hacerse de manera que éstos mantengan su integridad fisica
y capacidad productiva;

Ill, Se deberd evitar la practica de actividades que favorezcan la
erosion, degradacién o modificacién de las caracteristicas
topograficas, con efectos ecolégicos adversos;

IV. En las acciones de preservacién y aprovechamiento sustentable del
suelo, deberan considerarse las medidas necesarias para prevenir o
reducir al méximo la erosién o el deterioro de las propiedades
fisicas, quimicas o biolégicas del suelo , asi como la pérdida
duradera de la vegetacion natural;

V. En zonas afectadas por fendmenos de degradacion o
desertificacién, deberan llevarse a cabo las acciones de
regeneracion, recuperacién y rehabilitacién que sean necesarias
para restaurarlas, y

VI, La realizacién de obras publicas o privadas que por si mismas
puedan provocar deterioro severo de los suelos, deberd incluir
ademis las acciones equivalentes de regeneracion, recuperacién y
restablecimiento de su vocacién natural.

Es por ello, que resulta sumamente necesario que se introduzca en nuestra
legislacion una adecuada valuacion econdmica de la biodiversidad, no s6lo desde
el punto de vista ecolégico y fiscal -como anteriormente se ha sefialado- sino
también desde el punto de vista penal y constitucional- por lo que se refiere al
establecimiento de sanciones pecuniarias que efectivamente se adecuen a la
gravedad de la falta o a la conducta tipica sancionada por la ley penal y al dafio

ocasionado mediante el uso o aprovechamiento irracional de los ecosistemas y
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recursos naturales- cuya finalidad dltima sea infundir un nivel de conciencia entre
la poblacién, con lo cual ademés se podrian reducir notablemente los costas que
originaria una actuacién irresponsable, no solo por parte de aquellas personas ue
pretenden la realizacién de la obra o actividad con la cual se ve afectada dicha
zona federal sino también por parte de las autoridades encargadas de su
administracién y custodia, y que cada dia con mas frecuencia se olvidan de los
verdaderos valores que deben tomar en consideracién en el otorgamiento de
concesiones o permisos que permitan el uso o aprovechamiento irracional de los
recursos naturales, y en general, de todos ajuellos bienes del dominio publico que
se mencionan en el articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales; siendo uno
de los puntos clave para la adecuada disposicién de mismos y continuidad de los
ecosisternas maritimos vy terrestres que se ubican dentro de la zona federal en
cuestion, la coordinacion entre las dependencias y entidades de la administracion
publica federal; de ahi la importancia que reviste la funcién que desempefia la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, como 6rgano encargado de
fomentar la proteccién, restauracién y conservacién de los ecosistemas y recursos
naturales que le son contiguos, y en cuyo caso, el fendmeno de la erosion cobra
especial importancia, sobre todo si se tienc en consideracion que se trata de una
zona altamente productiva, y que por lo mismo, tiende con mayor medida a la
degradaci6n, que no sélo es originada con la practica de actividades lucrativas
sino también con la intensidad natural de los agentes erosives, que en algunos
casos pueden [legar a ocasionar la pérdida de la zona misma; siendo por ello
necesario que se identifiquen las causas que podrian llegar a ocasionar los posibles
fenomenos erosivos y que se les combata de la manera mas rapida posible, a fin de
que se puedan evitar futuras implicaciones ecolégicas, que solo tratdindose de
fenémenos naturales tales como el agua, el aire o las corrientes maritimas, resultan
irreparables, y que sin embargo se les puede dar un tratamiento especial a fin de

disminuir al maximo los efectos erosivos que con ellos pueden llegar a producirse.
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Es preciso subrayar que la valuacion ccondmica de la biodiversidad que se
da con el establecimiento de cuotas o tarifas diferenciales, que trataremos en el
siguiente punto, no constituye un fin en si mismo sino solamente un medio para
apoyar proyectos de conservacion ecol6gica cuyo unico propdsito sea el
establecimiente de procesos sumamente eficientes en la asignacion de recursos
econdmicos, tamafio de produccién y consumo, y distribucién de costos y

beneficios sociales.t5!

2. LA OBSERVANCIA DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE
PROPORCIONAL Y EQUIDAD DE LAS CONTRIBUCIONES EN EL COBRO
DE DERECHOS POR USO O GOCE DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE

Segtin jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
proporcionalidad de un impuesto radica, medularmente, en el hecho de que todos
los sujetos pasivos de una misma contribucion deberan contribuir para los gastos
publicos en funcién de su respectiva capacidad econémica, debiendo aportar una

parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos.

"Conforme a este principio, los gravdmenes deberan fijarse de
acuerdo con la capacidad econdmica de cada sujeto pasivo, de manera
que las personas que obtengan ingresos elevados tributen en forma
cualitativamente superior a los de medianos y reducidos recursos. El
cumplimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas,
pues mediante ellas se consigue que cubran un impuesto en monto
superior los contribuyentes de mas elevados recursos y uno inferior los de
menores ingresos, estableciéndose ademds, una diferencia congruente
entre los diversos niveles de ingresos. Expresado en otros términos, la
proporcionalidad se encuentra vinculada con la capacidad econémica de
los contribuyentes que debera ser gravada diferencialmente conforme a
cuotas o tarifas progresivas, para que en cada caso el impacto sea distinto

19! yersion estenogrifica de las palabras del Lic. Eduardo Vega Lopez, Ex Director General de Economia
Ambiental durante ¢l Seminario de Econornia Ambiental realizado por ¢l Instituto Nacional de Ecologia
los dias 24 y 25 de abril de 1997.
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no sélo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor sacrificio,
reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda, vy
que deberd encontrarse en proporcion a los ingresos obtenidos. El
principio de equidad radica medularmente en la igualdad ante la misma
ley tributaria de todos los sujetos pasivos de un mismo tributo, los que en
tales condiciones deberan recibir un ftratamiento idéntico en lo
concerniente a hipdtesis de causacion, acumulacion de ingresos
gravables, deducciones permitidas, plazos de pago, etc., debiendo
tnicamente variar las tarifas tributarias aplicables de acuerdo con la
capacidad econ6mica de cada contribuyente, para respetar el principio de
proporcionalidad antes mencionado. La equidad tributaria significa, en
consecuencia, que los contribuyentes de un mismo impuesto deberan
guardar una situacién de igualdad frente a la norma juridica que lo
establece y regula. 152

No obstante, en los derechos por uso o goce de la zona federal maritimo
terrestre (en sentido estricto) y de las riberas o zonas federales que administra la
Cormnision Nacional del Agua -asi como en cualquier otro tipo de derechos- tal
criterio resulta inaplicable, toda vez que el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio pablico de la Nacién no constituye en si mismo una obligacién
impuesta por el Estado sino un acto de voluntad a través del cual el contribuyente
persigue la consecucién de ciertos fines - que aun cuando en la mayoria de los
casos se destinan a la satisfaccion de un interés colectivo o de una necesidad social
no siempre existird respecto de ellos un consenso general- y por lo mismo, deberan
ser sujetos de regulacién més adecuada, de tal manera que aquellos contribuyentes
que obtengan mayores beneficios contribuyan en forma cualitativamente superior
a aquellos cuyos beneficios sean menores, debiendo tormarse en consideracién no
la capacidad econémica del contribuyente sino el grupo de usuarios a los cuales se
otorga la concesién y el tipo o grupo de actividades que se pretenden realizar

dentro de dicha zona (entendida ésta en sentide amplio) .

82 Semanario Judicial de la Federacién. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Séptima Epoca;
Apéndice 1995; Tome I; Tesis 170. Pag. 171.
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Sobre este particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha

establecido lo siguiente:

“La satisfaccién de las garantias de proporcionalidad y equidad de las
cargas fiscales establecidas por el articulo 31 fraccion IV de la Constitucién
Federal, que las leyes tributarias tratan de llevar a cabo en materia de
derechos, a través de una escala de minimos a méximos en funcién del
capital del causante de los derechos correspondientes, traduce un sistema
de relacién de proporcionalidad y equidad que dnicamente es aplicable a
los impuestos, pero que en manera alguna puede invocarse o aplicarse
cuando se trate de la constitucionalidad de derechos, cuya naturaleza es
distinta de la de los impuestos y, por lo tanto, reclama un concepto
adecuado de esa proporcionalidad y equidad. De acuerdo con la doctrina
juridico fiscal y [a legislacion tributaria, por derechos han de entenderse:
"las contraprestaciones que se paguen a la hacienda piblica del Estado,
como precio de servicios de caricter administrative prestados por los
poderes del mismo o sus dependencias a personas determinadas que los
soliciten”, de tal manera que para la determinacién de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta el costo
que para el Estado tenga la ejecucién del servicio que cause los respectivos
derechos y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los
que reciban servicios andlogos.” 15

Sin embargo, la citada jurisprudencia nada menciona acerca del uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio pablico de la Nacién —que constituyen
otra de las causales que dan crigen al pago de derechos, segun se establece en el
articulo 2° fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacidn - v en los cuales deberan

prevalecer los criterios seitalados con anterioridad.

En términos del articulo 232 de la Ley Federal de Derechos, estaran
obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles
federales, las personas fisicas y morales que usen, gocen ¢ aprovechen bienes del
dominio ptiblico de la Federacién en los puertos, terminales e instalaciones
portuarias, la zona federal maritima - riberas o zonas federales- , los diques,

cauces, vasos, zonas de corrientes, depésitos de propiedad nacional y otros

13} Semanario Judicial de la Federacién. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Séptima Epoca;
Primera Parte 169-174; Pag. 23,
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inmuebles del dominio pablico, de conformidad con las siguientes cuctas o tarifas

progresivas:

L El 75% anual del valor del inmueble concesionado o
permisionado incluyendo terrenos, areas de agua ocupadas, cbras e
instalaciones, en su caso.

Cuando se trate de bienes nacionales comprendidos en los articulos
113 y 114 de la Ley de Aguas Nacionales, distintos de los sefialados
en las fracciones IV y V de este articulo, pagarén anualmente por
metro cuadrado de superficie, 1a siguiente cuota..................... $1.5736

IV De$0.0201 anual por metro cuadrado, cuando el uso o goce consista
en la realizacién de actividades agricolas o pecuarias, en el caso de
los bienes nacionales comprendidos en los articulos 113 y 114 de la
Ley de Aguas Nacionales.

V. De § 1 2649 anual por metro cuadrado, cuando el uso o goce
consista en la realizacién de actividades de proteccion y ornato, no
se realicen construcciones y el concesionario o permisionario sea
propietario, poseedor o arrendatario del predio colindante a éste,
respecto de aquellos bienes nacionales comprendidos en los
articulos 113 y 114 de la Ley de Aguas Nacionales.

VI. De$ 1. 2679 anual por metro cuadrade cuando el uso o goce consista
en la realizacién de actividades pesqueras.

VI, De$ 0.0505 anual por metro cuadrade cuando el uso o goce consista
en la realizacion de actividades de acuacultura.’5*

El valor del inmueble serd determinado conforme a un avalio que al
respecto emita la Comision de Avaltos de Bienes Nacionales, mismo que debera
ser actualizado anualmente de conformidad con el articulo 17-A det Cédigo Fiscal

de la Federacion'%s; ademas, deberd practicarse un nuevo avahio cada cinco afios

1% £ 1os altimos afios se ha considerado la posibilidad de incluir una nueva fraccién, en la cual se contemple
el cobra de derechos por el establecimiento de presas que permitan ¢l almacenamiento de agua destinada a
actividades econdmicas dentro de la zona federal; sin embargo, ésta todavia constituye una idea tentativa
por parte de la Comisidn Nacional del Agua (Informacién proporcionada por la Subgerencia de
Normatividad de la Gerencia de Recaudacién y Control de la Comision Nacional del Agua, a cargo del
Lic. César Lima Cervantes) .

De acuerdo con ¢l articulo 17-A del Codigo Fiscal de la Federacién “El monto de las contribuciones,
aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por el transcurso
del tiempo y con motive de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplicard el factor de
actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra dividiendo el Tndice
Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mis reciente del periodo entre el citado indice
correspondiente al mes anterior al mas antigne de dicho periodo. Las contribuciones, los
aprovechamientos, asi como las devoluciones a cargo del fisco federal, no se actualizaran por fracciones
de mes..."

15

@
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como méximo st el término de la concesitn excediere de dicho periodo de tiempo.
En el caso de las riberas o zonas federales que administra la Comisién Nacional
del Agua el monto a pagar sera de $1.5736 por metro cuadrado toda vez que se
trata de bienes comprendidos en los articulos 113 fraccidn [V y 114 de la Ley de
Aguas Nacionales, y que no caen en el supuesto a que se refiere el articulo 232 de
la Ley Federal de Derechos, de acuerdo con el cual, los bienes que se sefialan en la
fraccion [ de este articulo deberan ser distintos de los sefalados en las fracciones
IV y V del mencionado articulo de la Ley Federal de Derechos, en las que més bien
se contempla un uso distinto al establecido en la fraccion | de dicho articulo, y no
bienes distintos, ya que ésto implicaria a su vez que también que fueran distintos
de los sefialados en los articulos 113 y 114 de la Ley de Aguas Nacionales, que son

precisamente materia de nuestro de estudio.

Por lo tanto, para la determinacion de las cuotas o tarifas progresivas

deberan tomarse en consideraci6n los siguientes criterios:

L El lugar en donde se ubica el terreno: si es rural o urbano,

IL. El tiempo por el que se permite la ocupacién;

IIt.  La superficie de las areas concesionadas o permisionadas;

IV.  La posibilidad de acceso a la zona;

V. El tipo de contribuyente al cual se otorga la concesién, y

VI.  El uso al que se destina la zona federal: si es para proteccién u ornato,
agricultura, ganaderia, pesca o acuacultura, o si se deberad pagar por el
establecimiento de canales, obras de construccién o cualquier tipo de
instalaciones que se realicen dentro de las mismas. (articulo 232 de la Ley

Federal de Derechos)

199




En aquellos casos en que se extraigan materiales de construccion, ademas de

tos derechos que se paguen por el uso o aprovechamiento de la zona federal

maritimo terrestre (en sentido amplio) , deberan cubrirse aquellas cuotas que se

sefialan en el articulo 236 de la Ley Federal de Derechos, en el cual se establece lo

siguiente:

Estaran obligadas a pagar el derecho por extraccién de materiales,
las personas fisicas y morales que extraigan materiales de construccion
de los cauces, vasos y zonas de corrientes, asi como de los depdésitos de
propiedad nacional, conforme a la cuota que resulte de aplicar el 10% de
los valores que a continuacion se indican:

Materiales $/m3
Grava $87.00

Arena $87.00
Arcillas y Limos $63.00
Materiales en Grena $68.00
Piedra $75.00

Otros $26.00

Tratandose del uso 0 aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre

que administra la Secretaria de Desarrotlo Social, €l pago de derechos debera ser

fijado anualmente - de conformidad con el articulo 232-C de la Ley Federal de

Derechos- tomando en consideracion la siguiente tabla de valores y las zonas a que

se refiere el articulo 232-D de dicho ordenamiento:
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ZONA Proteccién u Agricultura, Uso General
{(s/m3) Ornato Ganaderia,
Pesca vy

Acuacultura
Zona | 0.20 0.063 0.58
Zona H 0.39 0.063 1.16
Zona Il 0.80 0.063 2.34
Zona [V 1.21 0.063 3.50
ZonmaV 1.62 0.063 4.68
Zona VI 2.45 0.063 7.02
Zona VI 327 0.063 9.36
Zona VIII 6.14 0.063 17.56
Zona IX 8.19 0.063 23.42
Zona X 163 0.063 46.84 |

Se considerard uso general - segun lo establecido en el articulo 232-C de la
Ley Federal de Derechos- el que se d¢ a aquellas superficies ocupadas en las cuales
se hayan realizado construcciones con cimentacién o se lleven a cabo actividades
lucrativas, con excepcion de las obras de proteccién o defensa contra fendmenos

naturales.

Consiguientemente, para la determinacién de las zonas a que se refiere el
articulo 232-C de la Ley Federal de Derechos debera tomarse en consideracion lo

establecido en el articulo 232-D de dicho erdenamiento!5 - de acuerdo con el cual-

¥ | as zonas a que se refiere el articulo 232.C de esta ley, son las siguientes: Zona /. Estado de Campeche:
Calkini, Escarcega, Hecelchakan, Palizada y Tenabo; Estado de Chiapas: Acapetahuz, Armiaga, Huixtla,
Mapastepec, Mazatén, Pijijiapan, Suchiate y Villa Comaltitlan; Estado de Guerrero: Cuajinicuilapa,
Coyuca de Benitez, Florencio Villarreal y San Marcos; Estado de Oaxaca: San Dionisio del Mar, San
Francisco del Mar, San Francisco Ixhuatan, San Mateo Del Mar, San Miguel Det Puerto, San Pedro
Huamelula, San Pedro Huilotepec, San Pedro Tapanatepec, San Pedro Tututepec, Santa Maria
Huazolotitlin, Santa Maria Tonameca, Santa Maria Xadani, Santiago Astata, Santiagoe Jamiltepec,
Santiago Pinotepa Nacional, Santiago Tapextla, Santo Domingo Armenta, Santos Reyes Nopala, Santo
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la zona federal maritimo terrestre {en sentido estricto) estard dividida en diez
ronas - de las cuales- las zonas I, IL 1Il, IV y V representan, en orden progresivo,
aquellos municipios de la Republica en fos cuales existe una menor afluencia
turistica, escasa capacidad productiva o carencia de recursos naturales respecto de
las zonas que se encuentran contenidas bajo los numerales VI, VI, VIIL IX y X, las
cuales simbolizan aquellas partes del territorio que por sus caracteristicas
geograficas o abundancia de recursos naturales, se consideran como las de mayor

demanda entre la poblacion.

El monto de las cuotas o tarifas progresivas a que se refiere el articulo 232-C,

asi como aquellas que se sefialan en el articulo 232 de la Ley Federal de Derechos,

Domingo Tehuantepec y Santo Domingo Zanatepec; Estado de Sinaloa: Angostura, Elota, Escuinapa de
Hidalgo, Guasave, Rosario y San [gnacio: Estade de Sonora: Bacum, Benito Jurez, Cajeme, Empalme,
Etchojoa, Pitiquito, San Ignacio Rio Muerto, ¥ San Luis Rio Colorado; Estado de Tabasco: Cérdenas,
Centla y Paraiso. Zoma fI. Estado de Guerrero: Azoyu, Copala, Benito Judrez y Tecpan de Galeana; Estado
de Jalisco: Cabo Corrientes y Tomatlan; Estado de Michoacén: Aquila; Estado de Nayarit: Santiago
Ixcuintla; Estado de Qaxaca: Juchitan de Zaragoza, y Santa Maria Colotepec; Estado de Quintana Roo:
Felipe Carrillo Puerto; Estado de Sinaloa: Culiacan; Estado de Tamaulipas: Aldama, Matamoros, San
Fernando y Soto la Marina; Estado de Veracruz: Tamalin, Tantina y Panuce. Zona /il Estado de
Campeche: Champoton; Estado de Colima; Armeria y Tecoman; Estado de Chiapas: Tapachula y Tonala;
Estado de Guerrero: Petaildn y la Unién; Estade de Jalisco: La Huerta; Estado de Michoacdn: Coahuayana
y Lazaro Cirdenas; Estado de Qaxaca: Salina Cruz y San Pedro Pochutla; Estade de Sinaloa: Ahome;
Estado de Sonora: Caborca, Hermosillo y Huatabampo; Estado de Tamaulipas: Altamira, Cd. Madero;
Estado de Veracruz: Martinez de la Tome, Medetlin de Bravo y Pueblo Viejo; Estado de Yucatin:
Hunucma, Sinanche, Yobain, Dzidzanmun, Dzilam de Bravo y Tizimin Zena IV. Estado de Campeche: EL
Carmen; Estado de Nayarit: Tecuala; Estado de Quintana Roo: Lézaro Cirdenas y Othén P. Blanco;
Estado de Veracruz: Angel R, Cabada, La Antigua, Lerdo de Tejada, Mecayapan, Ozuluama, Pajapan,
Papantla, Tatahuicapan, Tampico Alio: Estado de Yucatin: Telchac Puerto, Rio Lagartos y San Felipe.
Zona ¥, Estado de Baja California: Mexicali; Estado de Campeche: Campeche; Estado de Nayarit: San
Blas; Estado de Sinaloa: Navolato; Estado de Veracruz: Vega de Alatorre, Tamiahua, Nautla, Alto Lucero,
Cazones de Herrera, San Andrés Tuxtla, Catemaco, Actopan, Ursule Galvan, Agua Dulce y Tuxpan;
Estado de Yucatin: Celestum ¢ Ixil. Zona Vi Estado de Baja California: Ensenada; Estado de Baja
California Sur; Comondd; Estado de Veracruz: Alvarado y Tecolutla; Estado de Yucatan: Progreso. Zona
p{l. Estado de Baja California: Tijuana; Estado dc Baja California Sur: Mulege; Estado de Jalisco:
Cihuatlin; Estado de Nayarit: Compostela; Estado de Quintana Roo: Isla Mujeres; Estado de Sonora:
Guaymas; Estado de Veracruz: Coatzacoalcos. Zona Vil Estado de Baja Califomia; Playas de Rosarito;
Estado de Baja California Sur: Loreto; Estado de Colima: Manzanillo; Estado de Oaxaca: San Pedro
Mixtepec; Estado de Quintana Roo: Cozumel; Estado de Nayarit: Bahia de Banderas; Estado de Sinaloa:
Mazatlin; Estado de Sonora: Puerto Pefiasco; Estado de Veracruz: Boca del Rio Y Veracruz. Zona /X
Estado de Baja California Sur; La Paz; Estado de Guerrero: José Azueta; Estado de Oaxaca: Santa Maria
Huatulco;, Estado de Quintana Roo: Seolidaridad. Zona X. Estado de Baja California Sur: Los Cabos;
Estado de Guerrero: Acapulco de Judrez; Estado de Jalisco: Puerto Vallarta; Estado de Quintana Roo:
Benito Juarez. (articulo 232-D de 1a Ley Federal de Derechos)
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debera ser cubierto por todas aquellas personas fisicas o morales que usen, gocen o
aprovechen bienes del dominio publico de la Federacién en las riberas o zonas
tederales o en la zona federal maritimo terrestre {en sentido estricto) ,
independientemente, de su capacidad econdmica o de si ostentan o no concesion
para su uso o aprovechamiento; incluidas bajo el rubro “personas morales”, todo
tipo de sociedades, organizaciones, asociaciones, empresas gubernamentales u
organismos piiblicos descentralizados, y en algunos casos, la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios - segun se desprende de la lectura de los
articulos 25 del Codigo Civil Federal, 25 del Cédigo Civil para el Distrito Federal y
2° de la Ley Federal de Derechos - y por lo tanto, tinicamente quedarin exentas del
pago de este derecho aquellas personas fisicas o morales que se sefialan en el

articulo 233 de la Ley Federal de Derechos, en el cual se establece lo siguiente:

“Para los efectos de los articulos 232 y 232-C de la Ley Federal de
Derechos, se estara a lo siguiente:

Hl. No se pagara el derecho a que se refiere este articulo cuando el
inmueble sea destinado a labores de investigacién cientifica.

IV, No pagarédn las asociaciones y sociedades civiles sin fines de lucro,
que tengan concesién o permiso para el uso de las playas, la zona
federal maritimo terrestre 0 a cualquier otro depésito de aguas
maritimas, asi como la zena federal administrada por la Comisi6n
Nacional del Agua y que realicen acciones encaminadas a conservar
y restaurar el medio ambiente a través de la reforestacion con
especies nativas o la cobertura vegetal como manglares, vegetacién
de marismas, bosques de coniferas, selvas, arbustos y matorrales
xer6filos inundables, pantanos salobres, reparios, mesofilos y
vegetacion hidréfila,

V. No se pagara el derecho a que se refiere el articulo 232-C de esta ley,
cuando la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar o a cualquier otro depésito de aguas maritimas estén ocupados
por monumentos arqueol6gices, histéricos o museos, bajo la
administracién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

VL. No se pagara el derecho a que se refiere el articulo 232-C de esta ley,
cuando la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar 0 a cualquier otro depésito de aguas maritimas estén destinados
a labores de seguridad nacional, que realicen las Secretarias de la
Defensa Nacional y de Marina.
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VIL No se pagara el derecho a que se refiere el articulo 232-C de esta ley,
cuando la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar o a cualquicr otro deposito de aguas maritimas estén destinados
a labores propias de las capitanias de puerto de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

En el caso de Petréleps Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad,
asi como de cualquicr otro tipo de organismo publico descentralizado, no se
requerird concesion o permiso por parte de la Secretaria de Desarrollo Social, 0 en
su caso, de la Comisién Nacional del Agua para el uso o aprovechamiento de la
zona federal maritimo terrestre en sentido estricto o de las riberas o zonas
federales; sin embargo, dichos organismos descentralizados deberan solicitar la
asignacion correspondiente, y cubrir el pago de los derechos que se sefialan en los
articulos 232 y 232-C de la Ley Federal de Derechos - segiin se establece en el
articulo 2° pdrrafos segundo v cuarte de dicho ordenamiento, en el cual se
establece lo siguiente “los organismos piblicos descentralizados que en
cumplimiento al objeto para el que fueron creados usen o aprovechen bienes del
dominio piiblico de la Nacion o presten servicios phablicos exclusivos del Estado,
estar&n obligados a pagar los derechos que - por tal motivo- se establezcan en esta
ley, con las excepciones que se sefialan en la misma.” En este dltimo supuesto, los
ingresos que asi se recaudaren deberan destinarse a cubrir los gastos de operacion,
conservacion, mantenimiento e inversién de dichos organismos, hasta por un
monto igual al de la deficiencia presupuestal correspondiente, cuando los mismos
se encontraren en estado deficitario o simplemente deberén ser destinados al gasto

publico federal. 157

57 De acuerdo con el articule 2° de 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gaste Piblico Federal - publicada
en el Diario Oficial de 1a Federacidn el 31 de Diciembre de 1976 y modificada por altima vez el dia 21 de
Diciembre de¢ 1995- “el gasto piiblico federal comprende las erogaciones por cancepto de gasto corriente,
inversion fisica, inversién financiera, asi como pagos de pasivo de deuda piiblica, y por concepto de
responsabilidad patrimonial, que realizan: . Ei Poder Legislativo, IL. El Poder Judicial; 1II. La Presidencia
de la Repiiblica; 1V, Las Secretarias de Estado y Departamenios Administrativos y la Procuraduria General
de 1a Repiiblica; V. E] Departamento del Distrito Federal; VI. Los Organismos Descentralizados; VII. Las
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria; y VIII. Les fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
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No obstante, en la actualidad, se ha suscitado una verdadera controversia en
cuanto al pago de los derechos que deberan cubrirse por €l uso o aprovechamiento
de la zona federal maritimo terrestre, especificamente en el caso de PEMEX v de la
Comision Federal de Electricidad, los cuales han hecho evidente su inconformidad,
argumentando que no deberfan pagar “por ser entidades del gobierno y ocupar la
zona federal” , en razén de lo establecido en el articulo 233 de la Lev Federal de
Derechos, en el cual se excluyen del pago de este tipo de contribuciones a ciertas
dependencias de la administracién publica federal, y que “se les deberfa dar un
trato igualitario” a fin de que todas las dependencias y entidades de la
administracién piiblica federal centralizada o paraestatal estuvieren en posibilidad
de usar o disfrutar de la zona federal maritimo terrestre sin tener que efectuar el

pago de los derechos que actualmente contempla la ley. 138

En concordancia con De la Luz Enriquez - Ex Director General de Zona
Federal Maritimo Terrestre- considero que si se debe configurar la relacion
juridico tributaria toda vez que se estd haciendo uso de un bien del dominio
publico, respecto del cual cada dia con mas frecuencia se sufren pérdidas
irreparables debido a la enorme actividad econémica que desempena este tipo de
organismos; ademds, si consideramos que uno de los principales ingresos que
actualmente obtienen los municipios, 0 en su caso, las entidades federativas
correspondientes, se da precisamente con la recaudacién de este tipo de

contribuciones, la cuesti6n adquiere mayor importancia, ya que al menos en el caso

Gobiemo Federal, el Departamento del Distrito Federal o alguna de las entidades, mencionadas en las
fracciones VIy VIL..” . Ver infra p.p. 168 y 169 (Principio de Vinculacién con el Gasto Piblico)

¥ Version estenografica de las palabras del Lic. Juan de la Luz Enriquez Kanfachi, ex titular de la Direccion
General de Zona Federal Maritimo Terrestre - durante la firma del Acuerdo de Coordinacion para el
Aprovechamiento Sustentable de las Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar
correspondiente al municipio de Benito Juirez en Cancin, Quintana Roo- publicada por la entonces
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en el afio de 1999. (actualmente la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales) .
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de las riberas o zonas federales el 90% de la recaudacion que se obtenga mediante
el cobro de derechos y sus aceesorios, asi como el 100% de las multas impuestas
por ¢llos en el ejercicio de sus atribuciones seran percibidos exclusivamente por los
Municipios, o en su caso, por las entidades federativas correspondientes, debiendo
destinarse cuando menos el 50% de dichos ingresos a la conservacion,
regularizacién y mantenimiento de la zona federal. (Articulo 232-E pérrafos
segundo y tercero de la Ley Federal de Derechos) Por lo que se refiere a la zona
federal maritimo terrestre que administra la Secretaria de Desarrollo Social, del
100% de la recaudacion de los derechos que se generan por su uso o
aprovechamiento, aproximadamente un 70% de los ingresos se destina a los
municipios y el 30% restante se destina a la limpieza de las playas, delimitacién de
la zona federal maritimo terrestre, zonificacién urbana y ecolégica, reguiarizacion

de ocupaciones ¢ inspeccién y vigilancia de la citada zona federal. 13

En el caso de los ganaderos, la oposicién resulta todavia mas evidente, ya
que en su mayoria la gran cantidad de amparos y procesos de impugnacién que se
han interpuesto ante los tribunales federales en materia de regularizacion y cobro
de los derechos que se generan por el use o aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre, provienen de este tltimo tipo de usuarios, los cuales no sélo se
han negado al pago de los derechos que se generan por €l uso o aprovechamiento
de este bien del dominio ptblico de la Federacion sino también han hecho evidente
su propésito de que se les proporcione una concesién ilimitada sobre dichos
bienes, argumentando que con ello, en realidad, no se ocasiona ningin tipo de
desgaste ni en la vegetaci6n ni en los ecosistemas que en ella convergen, toda vez
que el tnico uso que se les da a estas tierras es exclusivamente para alimentacién

del ganado, pero sin tomar en consideracién el fenémeno de la erosién ni mucho

1% ibidem.
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menos los enormes beneficios econémicos que regularmente perciben con la

comercializacion de sus productos. 16

Esta es una de las razones fundamentales, por las que en el establecimiento
de cuctas o tarifas progresivas, se deberdn tomar en consideracién los principios
basicos de proporcionalidad y equidad, que al respecto establece el articulo 31
fraccion IV de la Constitucion, y que al menos cn el caso la zona federal maritima
terrestre, considero que cumplen con todas las expectativas legales vy

constitucionales.

3. EL APROVECHAMIENTO ILICITO DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO
TERRESTRE

Si bien es cierto, que uno de los requisitos fundamentales para la
explotacién, uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico - a que se
refiere el articulo 2° de la Ley General de Bienes Nacionales- es haber obtenido
previamente a la realizacién de dichos actos, concesién, autorizacién o permise por
parte de las autoridades competentes, también lo es, que en la practica, dicho
criterio no tiene realmente una aplicacién total, debido a la existencia de una
politica deficiente (en materia ambiental) que no define con exactitud las
capacidades de carga de los ecosistemas ni los mecanismos juridicos que habran de
regir su uso o aprovechamiento, lo cual, a su vez constituye uno de los obstaculos
fundamentales para la adecuada aplicacion de las normas y programas de
regularizacién - que hasta ahora, se han emitido en materia de uso o
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre- y cuya inobservancia, por
parte de los mexicanos, hace que cada dfa con mas frecuencia se multipliquen los

aprovechamientos ilicitos y las ocupaciones precarias, que por lo reguiar, se dan de

' Informacién proporcionada per la Subgerencia de Normatividad de la Gerencia de Recaudacion y Control
de la Comision Nacional del Agua, a cargo del Lic. César Lima Cervantes.
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manera espontinea, y que al menos en el caso de la zona federal maritimo terrestre
son el resultado de la falta de una coordinacion administrativa por parte de las
autoridades federales, estatales y municipales que participan en su administracion
y custodia asi como de interés juridico en la solucién de controversias que se
generan dentro de dicha zona, ya que por lo menos, en cada municipio existe una
cantidad de 740 usuarios, ¥ que aplicado en todo el territorio nacional nos da una
cifra impresionante de personas que usan, gozan o aprovechan de la zona federal
maritimo terrestre sin que para ello medie concesién o permiso por parte de las
autoridades competentes, y sin haber realizado los estudios ecolégicos o de
impacto ambiental necesarios para su adecuada conservacién y funcionamiento; de
ahi que sea tan importante que el trabajo se lleve a cabo de manera coordinadalé!,
ya que so6lo de esta forma es posible evitar la anarquia, y como consecuencia, Ia
proliferacién de posesiones precarias que cada dfa con mas frecuencia se suscitan
dentro de esta zona , y que a la larga podrian llegar a representar un verdadero
problema para nuestro pafs toda vez que se estd haciendo uso ilegitimo de un bien
del dominio pablico, respecto del cual, no en pocas ocasiones se pretende la
apropiaci6n - y que ain cuando carece de todo tipo de fundamento- en el peor de
los casos, podria llegar a ocasionar una serie de repercusiones, que ya en otros

tiempos han sido la causa de numerosas confusiones para los gobernados.

Sobre este particular, la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n ha

establecido lo siguiente:

' por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 23 de Diciembre de 1999 por ¢l que se
declara reformado y adicienado el anticulo 115 fraccién V inciso i} de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a partir de ese momento n¢ séle los Estados sino también los Municipios
estardn facultzdos para celebrar convenios de colaboracion administrativa en materia de administracién y
custodia de las riberas o zonas federales, lo cual constituye un avance muy imporiante en la regularizacion
y control de los problemas relacionados con dicha zona federal, ain cuando en la citada dispesicién no se
incluya la administracién y custodia de la zona federal maritimo terrestre que administra la Secretaria de
Desarrollo Social.
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“Aunque la expresion posesion precaria, usada en el derecho
romano, ha cambiado completamente de significado, en el derecho
moderno, dejando de ser un favor concedido a ruego por ¢l propietario
de la cosa, para constituir en la actualidad un contrato que da derechos
al precarista contra el propictario de la cosa, si aquél se ha conformado y
cumple con sus estipulaciones, el precarista es s6lo un detentador de la
cosa, porque la tiene a nombre de otro, y poseer es tenerla en nombre
propio y en las condiciones de la ley civil. Ahora bien, los poseedores a
titulo precario nunca prescriben, porque tienen la cosa a2 nombre de otro,
y menos tratandose de bienes que, de acuerdo con la Constitucion, son
inalienables e imprescriptibles, por pertenecer a la Nacidn, v de los que
s6lo podrén hacerse concesiones por el Gobierno Federal: por lo tanto,
concedido por ¢l Presidente de la Republica, permiso temporal para la
utilizacién de fines agricolas -o de otros fines- de los cauces o vasos de
aguas de propiedad nacional y de las zonas federales, de acuerdo con el
decreto que lo faculta para ello, tales permisos podrin revocarse
administrativamente por la Secretaria de Estado correspondiente, en los
casos sefialados en el mencionado decreto.” 162

Por lo mismo, resulta sumamente indispensable que se practique una
revision a fondo de las actuales estructuras administrativas y que se lleven a cabo
las acciones juridicas necesarias, que permitan evitar el deterioro ecologico asi
como cualquier otro tipo de uso o aprovechamiento ilicito que se le dé esta zona
sin el previo consentimiento de las autoridades federales, estatales o municipales

que participan en su administracién y custodia.

Segun se establece en los articulos 96 y 97 de la Ley General de Bienes
Nacionales, se sancionara con prisién de dos a doce afios y multa de trescientas a
quinientas veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal a quien, a
sabiendas de que un bien pertenece a la Naci6n, [o explote, use o aproveche sin
haber obtenido previamente a su realizacién, concesién, autorizacion o permiso
por parte de las autoridades competentes. También seran sancionadas con multa
de cincuenta a quinientas veces el salaric minimo general vigente en el Distrito
Federal - de acuerdo a la gravedad de la infraccién y a las circunstancias que

medien en cada caso concreto- aquellas personas que incurran en alguna de las

152 Semanario Judicial de la Federacion. Segunda Sala; Quinta Epoca; Parte LX; Pig. 732.
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conductas a que hace referencia el articulo 74 del Reglamento para el Uso y
Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal

Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar, en el cual se establece lo sipuiente:

Son infracciones para los efectos del capitulo II de este Reglamento -
denominado “De las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos
ganados al mar”- las siguientes:

L Usar, aprovechar o explotar de la zona federal maritimo terrestre,
los terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se
forme con aguas maritimas, en contravencién a lo dispuesto en
esta ley y sus reglamentos y a las condiciones establecidas en las
concesiones, permisos o autorizaciones que al respecto otorgue la
Secretaria de Desarrollo Social;

. Continuar ocupando las 4reas concesionadas o permisionadas
habiéndose vencido el término sefialado en la concesion o permiso
otorgados, sin haber solicitado previamente su renovacion ante la
Secretaria de Desarrolle Social;

. No devolver a dicha Secretaria las &reas concesionadas o
permisionadas dentro del término que para ese efecto sefiale la
propia Secretaria;

IV. Realizar obras o ejecutar actos que contravengan las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas © las condiciones
establectdas en las concesiones o permisos;

V. No mantener en condiciones de higiene las 4reas concesionadas o
permisionadas o las playas maritimas contiguas;

V1. Obstruir o impedir el libre acceso o trdnsito a las playas maritimas
en contravencién a lo dispuesto en el presente Reglamento; y

VII. Ejecutar obras para ganar terrenos al mar, o a cualquier otro
dep6sito que se forme con aguas maritimas sin la autorizacién
previa de la Secretaria.

Las infracciones que en este articulo se sefialan se ejercerén por conducto de
la Secretarfa de Desarrollo Social; no obstante, en aquellos casos en que la sancidn
deba ser aplicada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes!®?, deberd
observarse lo establecido en el articulo 523 de la Ley de Vias Generales de

Comunicacién, de acuerdo con el cual:

13 ver infra p.p. 40 a 79. (Autoridades encargadas de la Vigilancia y Control de la Zona Federal Maritimo
Terrestre)
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“El que sin concesion o permisoc de la Secretaria de
Comunicaciones y Obras Puoblicas -actualmente la Secretaria de
Comunicaciones v Transportes- construya o explote vias federales de
comunicacion, perdera, en beneficio de la Nacién, las obras ejecutadas,
las instalaciones establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles
dedicados a la explotacién y pagard una multa de cincuenta a cinco mil
pesos, a juicio de la misma Secretaria. Igual sancién tendra el que ocupe
la zona federal y la playa de las vias flotables o navegables sin la
autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones.”

Para la aplicacién de la sancidn correspondiente, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes procederd al aseguramiento de las obras
ejecutadas, las instalaciones establecidas y todos los bienes muebles e inmuebles
dedicados a la explotacion de la via de comunicacién, ocupacién de las playas o de
la zona federal, o de las vias flotables o navegables, poniéndolos bajo la guarda de
un interventor especial, previo inventario que al respecto se formule; ademas,
debera conceder un plazo de diez dias, posteriores al aseguramiento, para que el
presunto infractor presente las pruebas y defensas que estime pertinentes en cada
caso. Concluido dicho término la Secretaria dictara la resolucién correspondiente.

(Articulo 524 de la Ley de Vias Generales de Comunicacion)

Por lo que se refiere al uso o aprovechamiento ilicito de las riberas o zonas
federales, el articulo 119 fracciones I, 1V, V, VIII y XVIII de la Ley de Aguas

Nacionales establece lo siguiente:

La Comisién Nacional del Agua sancionara, conforme a lo previsto
por esta ley, las siguientes faltas:

L Descargar en forma permanente, intermitente o fortuita aguas
residuales en contravencién a lo dispuesto en la presente ley en
cuerpos receptores que sean bienes nacionales, incluyendo aguas
marinas, asi como cuando se infiltren en terrenos que sean bienes
nacionales o en otros terrenos cuando puedan contaminar el
subsuelo o el acuifero, sin perjuicio de las sanciones que fijen las
disposiciones sanitarias y de equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente;




[V. Ocupar vasos, cauces, canales, zonas federales, zonas de
protecciéon y demds bienes a que s¢ refiere el articulo 113 de esta
ley, sin haber obtenido previamente concesién o permiso de la
Comision Nacional del Agua;

V. Alterar la infracstructura hidraulica autorizada para la
explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas, o su operacién,
sin el permiso de la citada Comision:

VIl Explotar, usar o aprovechar aguas nacionales sin el titulo
respectivo, cuando asi se requiere en los términos de la presente
ley, asi como modificar o desviar los cauces, vasos o corrientes
cuando sean propiedad nacional, sin haber obtenido previamente
el permiso de la Comision Nacional del Agua o cuando se dafie ¢
destruya las obras hidraulicas de propiedad nacional, o

XVIIL Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta ley y
su reglamento....

Dichas infracciones seran sancionadas administrativamente por la Comisién

Nacional del Agua, con multas de 50 a 10 000 veces el salario minimo general

vigente en el Distrito Federal - o en el 4rea geografica de que se trate- de

conformidad con los siguientes criterios, establecidos en los articulos 120 y 121 de

la Ley de Aguas Nacionales y 173 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la

Proteccion al Ambiente :

1.
Iv.

La gravedad de la falta o de la infraccién, considerando principalmente los
siguientes criterios: impacto en la salud publica, generacion de
desequilibrios ecologicos, la afectacion de recursos naturales o de la
biodiversidad, y en su caso, los niveles en que se hubieran rebasado los
limites establecidos en la norma oficial mexicana aplicable;

Las condiciones econémicas del infractor, y

La reincidencia con la que dichas faltas o infracciones se hubieren cometido;
El caracter intencional o negligente de la accién u omisi6n constitutiva de la
infraccion, y

El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que

motiven la sancién.
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También seran sancionadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, ia Secretaria de Desarrollo Social, 0 en su caso, por la Comision
Nacional del Agua, las personas que realicen obras no autorizadas o dafien los
ecosistemas y recursos naturales existentes dentro de la zona federal
correspondiente, asi como aquellas que ostentando concesion o permiso para su
uso o aprovechamiento dén a la zona un uso distinto de aquel para el cual fueron
otorgados, o la subconcesionen, arrienden, graven o realicen en ella cualquier otro
tipo de acto o contrato por virtud del cual otra persona pueda gozar total o
parcialmente de los derechos amparados por la concesién. Las personas que de
esta manera usen, gocen o aprovechen de la zona federal maritimo terrestre o
permitan su uso o aprovechamiento en favor de otras personas, ademas de las
sanciones administrativas a las que pudieren hacerse acreedores, perderdn en
beneficio de la Nacién las obras o instalaciones que hubieren sido construidas y les
serd revocada la concesion o permiso que al respecto hubiere sido otorgada por las
autoridades administrativas competentes, pudiendo ser ordenada la demolicién de
dichas de dichas obras con cargo al infractor. (Articulos 22, 96 v 97 de la Ley
General de Bienes Nacionales; 171 y 172 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
y la Proteccién al Ambiente y 119 de la Ley de Aguas Naciconales)

De acuerdo con el articulo 171 de la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, “las violaciones a los preceptos de esta ley, sus
reglamentos y las disposiciones que de ella emanen!®™ serdn sancionadas
administrativamente por la Secretaria de Medic Ambiente y Recursos Naturales,

con una o mas de las siguientes sanciones:

'™ De conformidad con ¢l articulo 1° de la Ley General de Equitibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
“La presente ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacién y restauracién del equilibrio ecologico, asi como a la
proteccion al ambiente, en el territorto nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y
jurisdiccion.......”
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L Multa por el equivalente de veinte a veinte mil dias de salario
minimo general vigente en el Distrito Federal en el momento de
imponer la sancion;

1L Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) E} infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones
impuestos por la autoridad, con las medidas correctivas o de
urgente aplicacion ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos
negativos al ambiente, o
) Se trate de desobediencia reiterada, en tres o mas ocasiones, al

cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de
urgente aplicacién impuestas por la autoridad.

1L Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas. 5i una vez
vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o
las infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha
infraccion o infracciones ain subsisten, podrin imponerse
multas por cada dfa que transcurra sin obedecer el mandato, sin
que el total de las multas exceda del monto maximo permitido,
conforme a Ia fraccion 1 de este articulo....... ;

v, El decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos  directamente relacionados con  infracciones
relativas a recursos forestales, especies de flora y fauna silvestre
o recursos genéticos conforme a lo previsto en la presente ley, y

V. La suspensién © revocacion de las concesiones, licencias,
permisos o autorizaciones correspondientes.....”

Sin embargo, en aquellos casos en que, como resultado del ejercicio de sus
atribuciones, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales tenga
conocimiento de actos u omisiones que pudieran llegar a constituir delitos'®,
conforme a lo previsto en la legislacién aplicable, debera formular ante el
Ministerio Publico Federal la denuncia correspondiente; la misma obligacién
tendran las personas fisicas o morales que de cualquier manera tuvieren
conocimiento de dichos acontecimientos. (Articulo 182 de la Ley General de

Equilibrio Ecologico y la Protecci6n al Ambiente)

169 Segiin lo establecido en el articulo 7° del Cédigo Penal Federal, por delito debe entenderse “el acto u
omisién que sancionan las leyes penales™
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Desde el punto de vista penal, el aprovechamiento ilicito de la zona federal
maritimo tetrestre, asi como de cualquier otro bien del dominio pablico de la
Federacion, da lugar a una serie de consecuencias juridicas que van desde la simple
y oportuna reparacion del dafio hasta la aplicacién de muitas y penas privativas de
la libertad cuya imposicion resutta procedente en razon de los llamados delitos
ambientales, que actualmente se contemplan en los articulos 414, 415 y 416 del

Cédigo Penal Federall®, y en los cuales se dispone lo siguiente:

Se impondra pena de tres meses a seis afios de prision y de mil a
veinte mil dias multa, al que sin contar con las autorizaciones
respectivas 0 en contravencién a las disposiciones legales y
reglamentarias y demas normas oficiales mexicanas a que se refiere el
articulo 147 de la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente:

I Realice, autorice u ordene la realizacion de actividades que
conforme a la Ley General de Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente se consideren como altamente riesgosas y dque
ocasionen darios a la salud pablica, a los recursos naturales, a la
flora, a la fauna o a los ecosistemas {articulo 414) ;

II. Realice cualquier actividad con materiales o residuos peligrosos
que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud publica, a los
recursos naturales, la fauna, la flora o a los ecosistemas, o bien,
emita, despida, descargue en la atmésfera, o lo autorice u ordene,
gases, humos o polvos que ocasionen dafios a Ia salud publica, a
los recursos naturales, a la fauna, a la flora o a los ecosistemas,
siempre que dichas emisiones provengan de fuentes fijas de
jurisdiccion federal, conforme a lo previsto en la Ley General de
Equilibric Ecolégico y la Proteccién al Ambiente {articulo 415
fracciones 1 y II} ;

III.  Descargue, deposite o infiltre, o lo autorice u ordene, aguas
residuales, liquidos quimicos o bioquimicos, desechos o
contaminantes en los suelos, aguas marinas, rios, cuencas, vasos
y demés depositos o corrientes de agua de jurisdiccion federal,
que ocasionen o puedan ocasionar dafios a la salud pitblica, a los
recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua de
las cuencas o a los ecosistemas, o bien, destruya, deseque o
rellene humedales, manglares, lagunas, esteros o pantanos
(articulo 416} .

1% pyblicado en ¢l Diario Oficial de la Federacién el dia 12 de Junio de 2000,
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Asimismo, se impondrd pena de tres meses a un ano de prision o hasta de
dos afios si mediare la violencia, a aquellas personas que de comun acuerdo
procuren impedir la ejecucién de una obra o de trabajos publicos que se realicen -
dentro de la citada zona federal- mandados a hacer con los requisitos legales o con
la autorizacién de las autoridades competentes; y de tres meses a seis afios de
prision, y por el equivalente de cien a veinte mil dias multa, al que sin contar con la
autorizacion correspondiente, desmonte o destruya la vegetacion natural, corte,
arranque, derribe o tale arboles, o realice aprovechamientos de recursos forestales

o cambios de uso de suelo. (articulos 185 y 418 de! Cédigo Penal Federal)

Como podemos observar, son muy diversos los aprovechamientos ilicitos
que se pueden dar dentro de esta zona, y por lo mismo, es necesario que las
autoridades federales, estatales y municipales que participan en su administracién
y custodia, asi como todas aquellas que de una u otra manera pudieren llegar a
intervenir dentro de la misma, mantengan un nexo de coordinacién que les
permita poner fin a este tipo de controversias, y a su vez disminuir el nimero de
habitantes que por lo regular se asientan en dicha zona; sélo de esta manera, serd
posible evitar el aprovechamiento insustentable de los suelos y la cada vez mas
frecuente ocupacién de zonas federales, que por lo regular conlleva al deterioro
ecolégico de la zona y viene a disminuir en gran medida las actividades

econodmicas y turisticas que en ella se realizan.
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CONCLUSIONES

Una vez analizados todos y cada uno de los aspectos a que hemos hecho

referencia en capitulos precedentes, podemos llegar a concluir lo siguiente:

1.

Actualmente, la zona federal maritimo terrestre es considerada como uno de los
bienes del dominio publico de mayor explotacion, segin se desprende de la
lectura de los articulos 27 parrafos cuarto, quinto y sexto, 42, 48 y 132 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2° fraccion [, 5%, 16, 20 y
29 fracciones V y VII de la Ley General de Bienes Nacionales; 4° del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles y demaés relativos, en los cuales se cataloga a
dicha zona como parte de los bienes de uso comin, inalienables,
imprescriptibles e inembargables, de propiedad nacional, sujetos a la
jurisdiccion de los poderes federales, susceptibles de ser otorgados mediante
concesiones, autorizaciones o permisos e inaccesibles en cuanto a la aplicacién
de servidumbres pasivas y otros derechos reales en favor de los particulares, y
que debido a la enorme concentracién econémica y diversidad de especies de
origen animal, vegetal y mineral cuya existencia es posible gracias a las
condiciones naturales de dicha zona, la han convertido en una de las
ptincipales fuentes de riqueza con que cuenta nuestro pafs y en uno de los
espacios mas concurridos por el hombre no sélo a nivel nacional sino tambi¢n
internacional; siendo ésta a su vez, una de las razones fundamentales, por las
cuales, se le ha sometido a un régimen especial de derecho piblico basado en
las necesidades ambientales de la zona y en la cada vez mds frecuente pérdida
de los ecosistemnas y destruccion de las especies maritimas o terrestres que en

ella habitan y con lo cual se pretende, ademas, evitar su deterioro y mal uso por

.parte de los ciudadanos; no obstante, la falta de una regulacion adecuada y de

instrumentos juridicos que hagan efectiva la aplicacién de las penas por el uso o

aprovechamiento irracional de los recursos naturales y de los bienes de
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dominio publico que le son contiguos asi como la consecuente ocupacion
ilegitima de la misma, ha sido una de las causas fundamentales de deterioro
ecolégico y falta de concientizacion ambiental, ya que por lo regular, los
asentamientos humanos se dan de manera espontéanea, sin que medie permiso,
concestén o autorizacién por parte de las autoridades competentes, lo cual a su
vez evita el pago de derechos por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Federacion, y el cumplimiento de diversos tramites
administrativos, tales como la manifestacién de impacto ambiental, cuya
inobservancia representa una de las causas fundamentales de erosién ambiental

dentro de dicha zona.

2. Como bien del dominio publico de la Federaci6n, su aprovecharmiento ha sido

3

objeto de diversas leyes en las cuales se pretende establecer un medio de
contro! con el cual se eviten los aprovechamientos indiscriminados, que cada
dia con mas frecuencia se dan dentro de dicha zona y que involucran no solo el
uso o aprovechamiento de la infraestructura federal, o sea de lo que
propiamente vendria a constituir la zona federal maritimo terrestre, sino
también la explotacién, uso o aprovechamiento de los recursos naturales,
materiales de construccién y productos petroliferos que le son contiguos, asi
como la construccion, edificacion o canalizacién de obras hidraulicas,
generacion de energia eléctrica y la practica de diversas actividades
productivas cuya finalidad dltima es el uso o aprovechamiento irracional de
uno de los recursos naturales de mayor importancia para el hombre: las aguas

de propiedad nacional.

Consecuentemente, en la delimitacién de dicha zona deberan considerarse
factores de orden publico e interés general, de tal manera que todos los
habitantes de la Republica estén en posibilidad de usar o disfrutar de dicho

bien, y que a la vez se procure su conservacién y desarrollo - el cual ha sido
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objeto de numerosas discusiones por parte de los doctrinarios- ya que si bicn es
cierto que uno de los derechos de los mexicanos - actualmente consagrado ¢n el
articulo 27 constitucional- es el uso o aprovechamiento racional de los recursos
naturales y de los bienes del dominio pablico que se mencionan en el articulo 2°
de la Ley General de Bienes Nacionales, también lo es que dichos bicnes no
resultan por si mismos inagotables y que se debe procurar su aprovechamiento
sustentable para que, de esta manera, se pueda beneficiar realmente a todos los
mexicanos, los que en dltima instancia serdn los que ostenten el derecho de
propiedad originaria a que hace mencién el parrafo primero del articulo 27 de

la Constitucion Federall67.

4. Asimismo, debe evitarse una posible duplicidad de funciones entre la Secretaria
de Desarrollo Social y la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en
relacion al uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre en
sentido estricto, ya que si bien es cierto que debe existir un nivel 6ptimo de
coordinacién entre ambas dependencias, en ocasiones es imposible discernir la
labor tan especifica que desempefia cada una de ellas; lo cual se corrobora en
diversos ordenamientos juridicos, tales como: la Ley General de Bienes
Nacionales; el Reglamento para el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados
al Mar y el Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, en los cuales se establece, de manera general, las atribuciones que
tendra cada una de dichas Secretarias en relacién al uso o aprovechamiento de
la citada zona federal, 18 cuya funcién deberia ser unificada a fin de que
existiera un solo 6rgano desconcentrado o dependencia de la Administracion

Publica Federal, encargado de la solucién de los problemas relacionados con

167 | a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"% Ver infra p.p. 130 a 133. {Atribuciones de la Secretarias de Medic Ambiente y Recursos Naturales, y de
Desarrollo Social., en relacién al uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre en sentido
estricto)
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dicha zona, y que ademés fuera competente en la administracion y custodia de
las llamadas “riberas o zonas federales”, que actualmente son administradas
por la Comision Nacional del Agua, ya que atn cuando se trate de las riberas
de la mar (zona federal maritimo terrestre en sentido estricto) o de aquellas que
se determinen respecto de depésitos de agua dulce en realidad se esta
aludiendo a un mismo bien: “1a faja de tierra contigua al cauce de las corrientes
o al vaso de los depésitos de propiedad nacional”, de diferentes extensiones
pero con un mismo aspecto en comun, y que ademas participa de las
caracteristicas que se sefialan en los capitulos I y Iil de la Ley General de Bienes
Nacionales — anteriormente citadas- es decir, son inalienables, imprescriptibles,
inembargables, sujetas a la jurisdiccion de los poderes federales, susceptibles de
ser otorgada mediante concesiones, autorizaciones o permisos, € inaccesibles en
cuanto a la aplicacion de servidumbres pasivas y de otros derechos reales en

favor de los particulares.

5. También, es conveniente que se introduzcan ciertas modificaciones, adiciones o
reformas a la Ley General de Bienes Nacionales con la finalidad de que se
aborden de manera mas especifica todos aquellos aspectos que se relacionan
con el uso o aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre (en sentido
amplio} ¥% y que hasta ahora, se encuentran regulados en diversas leyes, tales
como: la Ley de Aguas Nacionales, la Ley Federal de Derechos, la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, la Ley Federal del Mar y la
Ley de Pesca, y que pueden dar lugar a serias confusiones terminologicas
debido a la existencia de una fundamentaci6n errénea tanto en la redaccién
como en el contenido de las diversas disposiciones juridicas que las integran y
que en algunas ocasiones son superadas por los llamados “reglamentos
administrativos”; tal y como acontece en la Ley Federal del Mar, el Reglamento

de la Ley de Pesca, la Ley Federal de Derechos, el Reglamento para el Uso y

19 \er infra p.p. 8, 9 y 109 a 114. {Delimitacién de ta Zona Federal Maritimo Temestre en Sentido Amplio)
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Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias Navegables, Playas, Zona Federal
Maritimo Terrestre y Terrenos Ganados al Mar y ¢l Reglamento de la Ley de

Aguas Nacionales. 170,

6. Por otra parte, es indispensable que exista una adecuada coordinacién
administrativa entre las autoridades federales, estatales y municipales que
participan en su administracién y custodia, y que de una u otra manera son las
encargadas de la recaudacién y control de las contribuciones que se generan
por su uso o aprovechamiento, ya que si bien es cierto que se trata de bienes
cuya competencia corresponde directamente a la Federacion, también lo es, que
en la mayoria de los casos solo es posible la existencia de dicha zona federal a
nivel estatal o municipal, debido a la escasez de rios, lagos o lagunas cuya
formacion es casi imposible en el territerio del Distrito Federal, actualmente
considerado como el centro de reunion de los poderes federales - segiin se
establece en el articulo 2° del Estatuto de Gobierno del Distritc Federal, de
acuerdo con el cual, el Distrito Federal sera considerado como una entidad
federativa més - lo cual hace necesario un nivel éptimo de coordinacion entre
las tres esferas de gobierno, para que de esta manera, se pueda tener un mejor
control de los problemas relacionados con el uso o aprovechamiento de dicha

zona, tanto desde el punto de vista fiscal como ecolégico.

7. .Consiguientemente, en el establecimiento de las cuotas o tarifas que se generan
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién -
entre los cuales queda incluida la zona federal maritimo terrestre- se deberan
observar una serie de principios!?!, que de manera ineludible se imponen en el
articulo 31 fracci6én IV de nuestra Constitucién, a fin de evitar posibles

arbitrariedades y abusos que pudieren cometerse por parte de las autoridades

" Ver infra p.p. 100, 101, 106, 137, 173,175, 176, 197 y 198.
"' Ver infra p.p. 165 2 172 y 194 2 205. (Principios Constitucionales de las Contribuciones)
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encargadas de su administracién y custodia, y que en el caso de la zona federal
maritimo terrestre seran determinadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, o en su caso, por Ia Comisién Nacional del Agua; siendo necesario,
para elio, el establecimiento de una serie de cuotas o tarifas progresivas que
deberan ser fijadas tomando en consideracion no la capacidad econémica del
contribuyente sino el grupo de usuarios y el tipo o grupo de actividad que se
pretende realizar {ya sea doméstico, comercial, de servicio piblico o turistico)
asi como el mayor o menor beneficio que con la realizacion de dichas
actividades pudiere originarse en favor de los particulares, habida cuenta de
que se trata de situaciones desiguales y de que por lo mismo no se violan los
principios de proporcionalidad y equidad a que hace referencia el articulo

mencionado.

En cuanto a la necesidad de evitar los aprovechamientos ilicitos dentro de la
citada zona federal, es evidente que todavia en la actualidad existe un gran
namero de usuarios que usan, gozan o aprovechan de la zona federal maritimo
terrestre sin haber solicitado para ello, 1a concesion, autorizacion o el permiso
de las autoridades competentes, lo cual a su vez ha propiciado que los usuarios
no realicen el pago de derechos por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Nacién, y que por lo mismo, exista un déficit
presupuestal en cuanto a la solucién de los problemas de diversa indole que se
generan dentro de dicha zona, y por lo cual es absolutamente necesario que se
les dé una solucién inmediata mediante el establecimiento y efectivo
cumplimiento de una adecuada regulacién en la cual se contemple de manera
real y con un mejor conocimiento cada uno de los aspectos ha que da lugar el

uso o aprovechamiento de esta zona.
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