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OBJETIVO

Analizar a nueva denominacién y competencia de los Juzgados de Distrito
en Materia Penal en el Distrito Federal (ahora Juzgados de Distrito de Amparo eh
Materia Penal y Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales ambos del
Distritc Federal), considerando que el Consejo de la Judicatura Federal asumié el
compromiso de transformar la organizacion y el funcionamiento del Poder Judicial
de la Federacion, con miras al estabiecimiento de un mejor sistema de imparticién
de justicia, para los Juzgados Mixtos del Segundo Circuito (Naucalpan y

Nezahualcoyoti).



HIPOTESIS

Los beneficios de la estructura organica de los Juzgados de Distrito del
Primer Circuito con residencia en el Distrito Federal, en la revision de la
constitucionalidad de los actos reclamados, consistentes en la pronta y expedita
administracion de justicia, autonomia irrestricta en los 6rganos junisdiccionales
encargados del control constitucional y absoluta independencia de sus titulares, lo
que en la actualidad no lo es, en virtud de ia falta de especializacién en los
Juzgados de Distrito Mixtos del Segundo Circuito (Naucalpan y Nezahualcoyotl), lo
que provoca el abuso del juicio de garantias indirecto, sumado a la falta de

personal y carencia de equipo y mobiliario.
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INTRODUCCION

Existen esquemas latentes en la vida juridica de un pueblo, que
suelen ser principios de soluciones juridicas; cuyo objetivo es una
construccién juridica, asi 'as verdades y los valores ya no son los
objetos de una actitud contemplativa, sino constituyen los materiales
que hay que manejar en funcion de su utilidad para forjar un
instrumento de regulacién social, pues la funcion del Derecho es
aplicarse, es decir, es un instrumento apto para regular conforme a la
“justicia”, las relaciones sociales de los hombres, ya que la finalidad del
trabajo es tan solo aportar un pequefio grano de arena y resaltar en la
vida juridica algo trascendental y de actualidad en la sociedad mexicana,
y en especifico para el Distrito Federal, quien se encuentra atravesando
por verdaderas transformaciones politicas, sociales y economicas, las
cuales también alcanzan al Poder Judicial de la Federacién , siendo de
suma importancia no contemplar, sino utilizar para crear y asi
contribuir a mejorar la sociedad, por ello es importante el analisis de la
nueva estructura organica de los Juzgados de Distrito en Materia Penal
del Primer Circuito en el Distrito Federal, (ahora convertidos en
Juzgados de Distrito de Amparo y Juzgados de Distrito de Procesos

Penales Federates).



En efecto, la Iniciativa de reformas del Poder Judicial de la
Federacién, presentada al Congreso de la Unién por el Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Doctor Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn, duranté los primeros dias de su mandato, desembocé en
la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién en enero de
1995 y culmind con la expedicién de una nueva Ley Organica en vigor a

partir del 27 de mayo de ese mismo afio.

El Consejo de la Judicatura Federal fue instalado el 2 de febrero de
1995; el Consejo asumid el compromiso de transformar la organizacion
y el funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion, con la finalidad
de establecer un mejor sistema de imparticion de justicia, el cual es
motivo de este estudio, la especializacion de los Juzgados de Amparo y

de Procesos Penales Federales.

Ahora bien, el objetivo de este trabajo es esgrimir de la mejor y
mas entendible forma la gran importancia y trascendencia al considerar
los posibles beneficios de la especializacion de los Juzgados de Distrito
del Poder Judicia! de la Federacion, y aunque resulta bastante dificil
resumir la larga y honrosa historia del Poder Judicial de la Federacion, el
mejor esfuerzo se ha plasmado en este trabajo; ya que en realidad la

importancia que tiene para el gobernado de que e! procedimiento de los



asuntos se lleven con rapidez, eficacia y eficiencia, es con la unica
finalidad de una excelente imparticidn de justicia dando cumplimiento a

uno de los principios que rige 1a carrera judicial federal.
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1.- LA SUPREMACIA CONSTITUCIONAL.

Para abordar este tema, es necesario hablar de la maxima base
fundamental, que conforma la columna vertebral del derecho mexicano,
hablaremos pues de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que para Fernando La Salle, es aquella Ley fundamental de
un pais, la cual sienta las bases del Derecho Plblico, para que esta sea
duradera y efectiva deber ser ™ La expresion de los factores reales del
poder que rigen en un momento determinade”. Para Herman Heller, la
Constitucidn “es producto de la realidad social, es un ser al que dan
forma ias normas, es una totalidad dialéctica”, lo que nos trae a esta
breve resefia histérica con relacién a los antecedentes del Poder Judicial
Federal, elio paralelo a la supremacia constitucional, que constituye la

base fundamental de nuestro derecho mexicano.

Imaginemos un Estado en el cual nos encontramos viviendo y en
el que todas las normas juridicas: Constitucién, decretos, reglamentos,
leyes, ordenanzas municipales, etc. tuviesen la misma jerarquia, ello
seria utépico, y de existir tendriamos una verdadera anarquia,
inseguridad, desorden, mas aun si hablamos de un Estado Federal, en el
que existen ordenamientos de caracter federal y ordenamientos de
caracter local; por tanto, surge asi la imperiosa necesidad del orden
jerdrquico de las diferentes especies de normas que imponen la
unificacidon y fundamentacion de un orden juridico nacional.’

De Io anterior, podemos decir que la funcion de la Constitucion es
de fundamentar el ordenamiento juridico total de una nacidn, que la

cumple, por una parte, declarando e instituyendo los ¢rganos de accion

'Poio Bernal, Efrain. Manual de Derecho Constitucional, Editorial Porria, S.A., México 1985, p. 14




y de sancién del derecho en una relacion jerarguica de competenci-as, y
por otra parte, desarrollando el ordenamiento juridico; en consecuencia
podemos afirmar que la Constitucién es suprema como resultado de su
condicién escrita y de su rigidez que la abrigan contra cualguier acto de
poderes estatales que la quieran destruir o contradecir y materialmente
también es suprema, por cuanto a que es expresion originaria de la
soberania del pueblo,

La Supremacia de la Constitucion responde, no sélo a que esta es
la expresion de la soberania, sino también a que por serlo estd por
encima de todas las leyes y de todas las autoridades: es la Ley que rige
las leyes y que autoriza a las autoridades; para ser precisos en lo
anterior, diremos que supremacia dice la calidad de suprema, que por
ser emanacion de la mas alta fuente de autoridad corresponde a la
Constitucidn; en tanto que primacia, denota el primer fugar entre todas
las leyes que ocupa la Constitucion.?

La Constitucién es la norma de mayor jerarguia y por tanto, una

norma contraria a la constitucién no deber ser aplicada®

En la Constitucion mexicana el principio que establece su
supremacia es su jerarquia superior respecto de todo el orden normativo
que existe en el pais, el principio tiene tres manifestaciones adicionales
con vista a destinatarios y fines especificos: Primera; cuando se
consigna con vista a los poderes federales (articulos. 87, 97 y 128);
Segunda; cuando se establece en funcién del orden normativo de los
poderes locales (articutos. 41 vy 133); y Tercera; cuando se desarrolla

tomando en cuenta a los habitantes del pais, sean nacionales o

chna Ramirez, Felipe, Derechio Constitucional Mexicane. Editonal Porria, S.A., México, 2000, p. Lt
* Carpizo, Jorge, Esmdios Constitucionales, Universidad Nacional Autonoms, México. 1990, p.292.

b



extranjeros (articulos. 17. 27 fraccion. 1 y 136); Considerando que el
principio de la supremacia de la Constitucion, halla su enunciado general
y explicito en el articulo 40, gue dispone que ella es una ley
fundamental, dicho precepto dispone que la forma de gobierno debe ser
republicana, representativa, democrética y federal; ademas prevé la
existencia de estados, su unién en una federacion, que se rige en su
estructura, funcionamiento y distribucidon de competencia por lo que la
Constitucion disponga.

A lo anterior, diremos que la supremacia de la Constitucion es
principio generador de la legalidad y sequridad juridica.

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 133, declara que ella es la ley suprema del pais, esta
supremacia de la Constitucion significard: que debe perdurar y ser
respetada como tal, en todo tiempo y bajo todas las circunstancias, y en
cada una de sus disposiciones, hasta que sea reformada en la forma que
ella sefiala®. De dicho articulo se desprende gque la supremacia de la
Constitucion federal sobre las leyes del Congreso de la Unidn y sobre
los tratados que estan de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Union. >

* Polo Bernal, Efrain, op. Cit.p.19.
* Tena Ramirez, Felipe. Derecho Consritucional Mexicano, Pormia, S.A., México, 2000. p. 18



2.- BREVE RESENA HISTORICA DEL PODER JUDICIAL

2.1 BANDOS DE HIDALGO

Los flamados “bandos de hidalgo”, proclamados en Guadalajara
por Miguel Hidalgo y Costilla, el Sy 6 de diciembre de 1810: El primero,
relativo al punto de partida de todo nuestro movimiento agrario ya que
en &l se decretaba lo siguiente:

“... por el presente mando a los jueces y justicias del distrito de
esta capital, que inmediatamente procedan a la recaudacion de las
rentas vencidas hasta el dia, por los arrendatarios de las tierras
pertenecientes a las comunidades de los naturales, para que
enterandolas en la caja nacional se entrequen a los referidos naturales
las tierras para su cultive, sin que para lo sucesivo puedan arrendarse,
pues es mi voluntad gque su goce sea unicamente de los naturales en sus
respectivos pueblos.”.

El segundo de los bandos de fecha seis de diciembre del propio
afio, que abolia la esclavitud y el tributo al establecer:

Que todos los duefios de esclavos debian daries la libertad dentro
del término de diez dias, so pena de muerte, la que se les aplicaria por
transgresion de este articulo.

Que cesara para lo sucesivo la contribucidn de tributos respecto de
las castas que lo pagaban y toda exaccién que a los indios se les exigia®,
declarando que en todos los negocics judiciales, documentos, escrituras

y acciones, se haria, uso del papel comun, quedando abolido el sellado.



Este documento no tuvo vigor y su objetivo principal fue beneficiar
a las clases menos privilegiadas otorgando a unos la libertad; a otros la
exencion, y coma una declaracion general determind la abolicidn del
pape! sellado, que si bien atendid a principies econdmicos es un
antecedente para hacer pronta y expedita la imparticién de justicia y
una modificacidn de los procedimientos.’

2.2 CONSTITUCION POLITICA DE LA MONARQUIA
ESPANOLA. (CONSTITUCION DE CADIZ 18, MARZO
1812.)

Al consumarse la independencia del pais, en 1821, regia la
Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola, también conocida como
Constitucion de Cadiz, de 18 de marzo de 1812; las Audiencias
Territoriales de Nueva Espafia y de Nueva Galicia continuaron
funcionando con Magistrados de carrera de origen mexicano e
iberoamericano, como Juan José Flores Alatorre, José Maria Rosas vy
Mufiive, Manuel de la Pefla y Pefia y el chileno Manuel Elizaide. LoS
espafioles marcharon a su patria, pues el articulo 15 del Plan de Iguala,
de 24 de febrero de 1821, habia visto que: “Todos los ramos del estado
y empleados publicos subsistirian como en el dia y sdlo seran removidos
los que se opongan a este Plan”.

En esa época existian tres principales tendencias politicas; una

que propugnaba por el establecimiento de una monarquia encabezada

® Sayeg Heli. Jorge. lniroduccion a la Historia Constitucionaf, Universidad Nacional Auténoma de México, 1986. p. 2.
" Cué de Duarte, trma, La Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Propuesta Legislativa de Reorgamizacién, Editorial
INAP, México, 1984, p.3. .



por un mexicano; otra que sugeria también una monarquia, pero con un
monarca europeo; finalmente, aquella que planteaba la necesidad de
instaurar una Republica. Al principio se ensayd la monarquia, con
Agustin de Iturbide como monarca, pero a la caida de éste, en 1823, y
ante la necesidad de reunificar mediante un pacto a varias de las
provincias que constituian la nacién mexicana y que se habian separado,
se optod por el sistema politico de una Republica Federal.®

De lo anterior podemos resumir, que siendo publicada en 1812,
abolida en el mismo afio y restablecida en 1820, siendo entonces la
forma de gobierno que proponia una monarquia moderada hereditaria.
El poder estaria dividido entre el rey, y las Cortes y distintos Tribunales.

Por otra parte, tenemos el Reglamento Provisional Politico del
Imperio Mexicano, publicado el 18 de diciembre de 1812, teniendo como
forma de gobierno, la monarquia moderada hereditaria, v el poder
dividide en ejecutivo, el emperador y cinco ministros, legislativo, la
junta nacional instituyente, judicial, supremo tribunal de justicia vy
Tribunates de 1° y 2° instancia y, un consejc de estado constituido por

el arzobispo y los obispos del Imperio.?

Ignacio Lopez Rayon elabord un proyecto de Constitucidn, bajo el
nombre de “Elementos Constitucionales”, en el gue se consignaba
algunos derechos de los gobernados y la divisidn tripartita del poder,

sancionando en ellos algunos de los principics liberoindividualistas

¥ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Su integracion v funcionamiento, Segunda Edicion 1999, p. 16
* Gonzalez. Maria del Refugio, fistoria del Derecho Mexicano, Ednorial, Pormia, p.148



fundamentales como ya antes mencionamos la divisién de poderes, la

libertad de imprenta, la proscripcion de la esclavitud vy la tortura.’®

2.3 DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE
LA AMERICA MEXICANA. (APATZINGAN 22, OCTUBRE
1814)

El primer intento por tener un poder judicial nacional, lo
encontramos en el Supremo Tribunal de Justicia, concebido por José
Maria Morelos, quien, en el fragor de la lucha por la independencia del
pais, emitio el Decreto Constitucional para la Libertad de la América
Mexicana, sancionado en Apatzingan el 22 de octubre de 1814; que en
su articulo 44, ademas de crear al Supremo Congreso y al Supremo
Goebierno, cred también el Supremo Tribunal de Justicia, compuesto de
cinco individuos, que fue el antecedente directo e inmediato de Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Esté Decreto Constitucional par ia libertad de la América Mexicana
de 22 de octubre de 1814, mejor conocido con el nombre de
“Constitucion de Apatzingan”, el documento mas completo de los que
traté de fundamentar la nueva organizacion politica de México. Esa ley
establecio la soberania popular y la division de poderes, con admirable
precision y claridad. El poder judicial quedaba integrado por el Supremo
Tribunal de Justicia, formado por cinco miembros; un Tribunal de
residencia, compuesto por siete jueces, todos ellos electos por el
Supremo Congreso, sin que fuera requisito para desempedar esos

cargos ser letrado, sino s0lo tener buena reputacion, patriotismo y luces

10

Saveg Hell. Jorge, op.Cit. p.25.



no vulgares; jueces nacionales de partido y tenientes de justic'ia. La
Constitucion de Apatzingan alcanzd tan s6lo una precarisima vigencia,
pues su inspirador, }José Maria Morelos, sucumbid antes de ver logrados
sus propositos libertarios.

2.4 CONSTITUCION FEDERAL 1824 (CIUDAD DE
MEXICO, 31 DE ENERO Y 4 DE OCTUBRE AMBOS DE
1824).

En el Acta Constitutiva de la Federacion, mediante decreto de 31

de enero de 1824 que en su articulo 18 establecid:

"Todo hombre que habita en el Territorio de la Federacion, tiene
derecho a que se le administre justicia, y con este objeto la
Federacién deposita el ejercicio del Poder Judicial en una Corte
Suprema de Justicia, y en los Tribunales que se establecieran en
cada Estado; reservdndose de marcar en la Constitucion las
facultades de esta Suprema Corte”.

Disposicion que se vio reflejada en el articulo 123 de Jla

Constitucion Federal de los Estados Unides Mexicanos promulgada el 4
de octubre de 1824, el cual establece textualmente que:

“Ef Poder Judicial de la Federacion residira en una Corte Suprema
de Justicia, en los Tribunaies de Circuito y en los Juzgados de
Distrito” 1!

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Su Imtegracion vy Funcionamiento, Segunda Edicidn. México 1999,
p-17. : :



La referida Constitucion publicada el 4 de octubre de 1824,
retomando de la anterior, consideraba una Republica Representativa
Popular y Federal, Poder Ejecutivo unipersonal y un vicepresidente;
Poder Legislativo, bicamaral y un Poder Judicial, confiado en una Corte
Suprema de Justicia y Tribunaies de Circuito y Juzgados de Distrito,

observando que en esta segunda Constitucién ya se incluyen los

Juzgados de_ Distrito a diferencia de la anterior.

Esta constitucion esta considerada como el segundo codigo
politico mexicano que establece una relacién somera de las garantias
individuales, pero no consigna un instrumento juridico que las proteja;
empero en el articulo 137, fraccion V, Parrafo sexto decia lo siguiente: *
Las atribuciones de la Corte Suprema de Justicia son las siguientes V.
Conocer; sexto... de las infracciones a la Constitucién y leyes generailes,
segln se prevenga por la ley”.

La Constitucién sefiald que una ley delimitaria el ndmero de los
Tribunales, sus jurisdicciones y el mode, forma y grado en que

ejercerian sus atribuciones.

Por lo que se refiere a los Juzgados de Distrito, el articulo 143 de
la Constitucion Federal de 1824, sefiald que el pais se dividiria en
determinados distritos, y en cada uno de ellos existiria un juzgado,
integrado por un juez letrado que conoceria, sin apelacion de todas las
causas civites en que estuviera interesada la Federacion. Los requisitos
que se exigian para ser juez de distrito eran: ser ciudadano mexicano,
con veinticinco afios cumplides. Los jueces eran nombrados por el
presidente a propuesta de la Corte Suprema de Justicia.'?

¥ Carranco Zamga. Jocl. Poder Judiciad, Instituto de Investigaciones Juridicas Editorial Porria, S.A. México. 2000, p. 67
v 68 :



Al respecto, cabe hacer notar, que la ley reglamentaria nunca se
expidid, razén por la cual no habia forma de hacer valer por parte de los
gobernados las violaciones que se cometieran en su perjuicio en
términos de lo establecido en dicha Constitucién.

2.5 CONSTITUCION CENTRALISTA 6 LAS SIETE LEYES
CONSTITUCIONALES DE 1836.

Denominada también Leyes Constitucionales de la Republica
Mexicana, suscritas en la ciudad de Meéxico, el 29 de diciembre de 1836,
credndose el Supremo Poder Conservador, compuesto por cinco
miembros, cuyas facultades se encontraban insertas en el articulo 12
fracciones I, II y III de la segunda de las Siete Leyes mencionadas, vy
que consistian en declarar la nuiidad de una ley o decreto dentro de los
dos meses después de su sancion, cuando fueren contrarios al texto de
la Constitucién, y asimismo declarar en el mismo término la nulidad de
los actos de la Corte Suprema de lusticia, activada por alguno de los
otros poderes, y sdlo en caso de usurpacion de facultades. Asi, vemos
que éste era un cuarto poder, imitacibn del Senado Conservador
Francés, de tipo politico, en el gque sus declaraciones tenian validez

absoluta y general (erga omnes).

La Quinta Ley Constitucional de 1836, reguld lo referente al Poder
ludicial, precisando gque éste se ejerceria por una Corte Suprema de
Justicia, los Tribunales supericres de los departamentos, por los de

Hacienda y por los Juzgados de primera instancia.'?

'* Tena Ramirez, Felipe, Leves Fundameniales de Aféxico, Ediorial Pormia, S.A., México, 1989, pp.210-211.
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2.6 LEY JUAREZ 6 LEY SOBRE LA ADMINISTRACION DE
LA JUSTICIA

El presidente Juan Alvarez dejdé abierta la brecha para la reforma
liberal, al expedir el decreto de 23 de noviembre de 1855.

Este famoso decreto, que se conoce con el nombre del Ministro
que lo redactd: como Ley Judrez, el cual se encargd de suprimir ios
fueros, tanto eclesidsticos como militares, pero solo en materia civil'®,
tambieén se encargé de regular lo referente al poder judicial de la nacién.
Asi, ahora la Corte Suprema de Justicia se integraria por nueve
ministros y dos fiscales, quienes debian ser abogados, mayores de
treinta afos, dividiéndose la corte para su funcionamiento en tres salas;
conociendo la primera de los negocios en los que la Corte ejerceria
competencia como tribunal de primera instancia, por su parte la
segunda sala conoceria de l0s negocios de segunda instancia y la tercera
conoceria en grado de revisidn de todo negocio que lo admitiera de

conformidad con la ley.

Es de resaltar que esta Jey expresamente restablecid los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de distrito, con las modificaciones
necesarias para satisfacer las necesidades de la época.’’

I* Saveg Heli, Jorge, op. Cit. p.75.
'* Carranco Zafiga, Joel, op. Cit. p. 80 v §1.



2.7 CONSTITUCION DE 1857.

El poder Judicial en la Constitucién de 1857, se reguld a partir del
articulo 90 de dicha ley fundamental y establecié que el ejercicio del
Poder Judicial de la Federacion, se depositaba en una Corte Suprema de
Justicia y en los Tribunales de Distrito y de Circuito.'®

Conforme al articulo 79 de la Constitucion del afic de 1857,
correspondia al presidente de la Suprema Corte de Justicia ejercer el
poder Ejecutivo de la Unidn, en las faltas del presidente de la Republica;
y seria conforme a él, pues, que don Benito Judrez, a la sazédn
presidente de este tribunal supremo, asumiera la titularidad del
ejecutivo, apoyando por la coalicién liberal que se formara a su
airededor 7

2.8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS 1917.

El congreso Constituyente y el poder judicial; “El primero de
diciembre de 1916, Venustiano Carranza, bajo cuya inspiracion se
hailaba reunido en Querétaro el Constituyente que habia de conocer un
proyecto de reformas a ila Carta de 1857, suscrito por el propio Primer
Jefe del Ejército Constitucionalista, declard abierto el Gnico periodo de
sesiones de esa asamblea, y antes de hacer entrega del proyecto gue
iba a discutirse, leyd un informe en donde, entre otros temas, analizo la

* Ibidem. p.52
' Sayeg Heli, Jorge op. Cit. 100.



funcion del poder judicial en la realidad social mexicana y explicd el
porqué de las innovaciones que proponia. A este respecto dijo:

“"Otras reformas sobre cuya importancia y trascendencia quiero,
sefiores diputados, llamar vuestra atencion, es la gue tiende a asegurar
la completa independencia del Poder ludicial, reforma que, o mismo
que la gque ha modificado la duracion del cargo de Presidente de la
Republica, esta revelando claramente la notoria honradez y decidido
empeio con que el Gobierno emanado de la revolucion esta realizando
el programa proclamado en la heroica Veracruz. EL 12 de diciembre de
1914, supuesto gue uno de los anhelos mas ardientes y mds
hondamente sentidos por el pueblo mexicano, es el de tener Tribunales
independientes que hagan efectivas las garantias individuales contra los
atentados y excesos de los agentes del poder publico y que protejan el
goce gratuitc y pacifico de fos derechos civiles de que han carecido
hasta hoy".

El propdsito perseguido era asegurar por medio de preceptos
constitucionales, la existencia de jueces independientes como
presupuesto indispensable para que los derechgs del hombre tuvieran
las garantias debidas y la libertad humana no quedara a merced de los
gobernantes.

En e! Constituyente de 1917, el proyecto de José Natividad Macias
y Luis Manuel Rojas propuso mantener en vigor la Reforma de 1900
(Porfirio Diaz suprimié la figura del Fiscal y privd a la Suprema Corte de
Justicia del Procurador General de la Nacidon el cual pasd a formar parte
del Ejecutivo), pero para moderar fuertes criticas provenientes de los
intelectuales revolucionarios fueron establecidas en el articulo 97,

fraccidon 111, Constitucional, . las facultades de investigacion de |a



Suprema Corte; de tal modo que, por una parte, el Alto Tribunal podia
realizar investigaciones de manera independiente del Poder Ejecutivo, y
por otra, sus dictamenes le daban cierta supremacia sobre los otros dos
poderes,

El Constituyente de 1917 dispuso que la Suprema Corte se
integrase con once Ministros inamovibles, elegidos por e! Congreso de la
Unidon a propuesta de las Legislaturas de los Estados, y que solo
funcionah’a en Pleno, el cual designéda soberanamente a los Jueces de

Distrito y a los Magistrados de Circuito.
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2.- MARCO NORMATIVO

En la constitucion, en forma implicita e indirecta, se prevee la
existencia de una funcién judicial genérica y amplia; ella tiene dos
grandes manifestaciones; la federal, confiada a diversos Tribunales,
unos con jurisdiccién amplia y otros restringida; la otra de caracter
local, la local depositada en diversos Tribunales, cuya existencia, en
algunos casos, estd prevista por la propia constitucion y otros de
creacion particular en cada entidad. En el ambito federal, la constitucion
ha depositado, en principio el ejercicio de la funcion judicial en un
conjunto de Tribunales a los que ha denominado Poder Judicial de la
Federacion.

La funcion jurisdiccional, entendida como la facultad de dirimir con
fuerza vinculativa para las partes una controversia, en el ambito federal
tiene diversas manifestaciones, la principal confiada a la rama judicial,
para utilizar la denominacién constitucional, al poder judicial de la
federacidn, que es amplia y referida a un ndmero casi indeterminado de
materias y sujetos; las otras, que son especializadas y limitadas , y que
han sido confiadas a diferentes Tribunales; tribunal de lo contencioso
administrativo (articulos. 73, fraccion, XXIX: inciso H, y 104 fraccion I:
inciso B), junta federal de conciliacidén y arbitraje (articulo 123 apartado
A, fracciones. XX y XXXI), tribunat federal de conciliacion y arbitraje o
tribunal burocratico (articulo 123, apartado B, fraccion. XII), tribunal
fiscal de la federacion (articulo 73, fraccion. XXIX; inciso H) Tribunales
militares {articulo 13), Tribunales agrarics (articulo 27, frac. XIX) y el

gran jurado {articulo 110), (actualmente letra muerta).




Todos los Tribunales, de una u otra forma, gozan de imperio,
pueden hacerse obedecer y emiten sentencias, laudos, resoluciones y
acuerdos obligatorios.!®

'3. EL PODER Y SU DIVISION

Para abordar el tema del Poder Judicial, es necesaric una
discusidén previa sobre el concepto de la divisidn de poderes y sus
alcances,

Desde que el hombre surgid sobre la Tierra tuvo que esforzarse
por convivir con sus semejantes. Para resolver los problemas que se
iban presentando entre los diversos individuos, inventd leyes para
regular el comercio, pagar impuestos y hasta para contraer matrimonio,
Desafortunadamente, algunos gobernantes abusaron de estas leyes y
decidieron que ellos podian crearlas y aplicarlas a su antocjo. Mas aun,
creyeron que, en caso de que alguien no estuviera de acuerdo con este
proceso, ellos mismos podian juzgarlo y castigarlo. Esto provocd
descontento entre los ciudadanos y, a la larga, causd desorden vy

revoluciones.

Algunos pensadores, como el bardén de Montesquieu en Francia, vy
John Locke, en Inglaterra, empezaron a promover la idea de gue el
poder no debia concentrarse en una sola persona. Sostuvieron que,
para fortalecer a una nacién, era necesaric que existieran diversos
organos del Estado que tuviesen funciones distintas: unos elaborarian

"8 Artcaga Nava, Elisur. Derecho Constitucional, Coleccion de Surisias Mexicanos Oxford Umiversny Press, Edinoral
Harla, México, pp.439 y 440, .



las Leyes, otros las aplicarian y unos terceros las interpretarian vy
resolverian tos conflictos derivados de su aplicacién. Esta division de
poderes, asi como la independencia gue existe entre éstos, constituye la
base de un estado democrdtico. En México, nuestra Constitucion
establece que el poder publico o Supremo Poder de la Federacién, se
ejerce a través de tres poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

Antes de la doctrina constitucional sobre el tema, Montesquieu no
llegd a explicar en que consiste con exactitud el poder, aun cuando si
precisdé que es la necesidad de su adecuado ejercicio como un asunto
basicamente juridico.

Montesquieu propuso la conveniencia de separar las funciones y
crear un sistema de asignaéién de tareas, de pesos y contrapesos, en el
cual cada funcion se encomendara a un organo distinto. Las funciones
legislativas se refieren precisamente al poder, toda vez que se trata de
actividades de los dos organos, el ejecutivo y el legislativo, ejercen
visiblemente el poder; el judicial, por su parte, no es estrictamente
poder, en tanto no estd ni debe estar vinculado a la politica’®.  Ahora
bien, como es sabido y estudiado durante muchos afios, que se deberia
hablar de division de funciones y no tanto de la divisién o particién del
poder, pues se trata de un concepto unitario y lo ejerce el Estado en su
conjunto. Por ello, mas que de division, el término adecuado es la
unidad del poder y su sentido unitario y 10 ejerce el Estado en su
conjunto. Por ello més que de divisién, el término adecuado es la unidad

del poder y su sentido unitario, gue lo ejerce el Estado en su conjunto.

Las funciones pueden desempefarse por poderes distintos, pero

reflejan la unidad del poder y el asunto se convierte por ello, mas bien



en terminolégico: écomo algo que se divide es unitario?, no-debe
olvidarse que la division es funcional y por ello se divide para su
ejercicio. La divisién de poderes. El principio general de la division de
poderes se encuentra en el articulo 49, que indica:

" El supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio,
en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. -

No podran reunirse dos ¢ mds de estos Poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el Legisfativo en un individuo,
salvo el caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn
conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo

dispuesto en el segundo pdarrafo del articulo 131, se otorgaran

facultades extraordinarias para legistar”,%°

La tesis mexicana, y que han seguido todas las Constituciones de
este pais, es que no hay divisién de poderes, sino que existe un solo
poder: el supremo poder de la federacidn que se divide para su
ejercicio; asi, 1o que estd dividido es el ejercicio del poder. Cada rama
de poder los poderes constituidos: legisiativo, ejecutivo y judicial es
creada por la propia Constitucidén, la que les sefiala expresamente sus
facultades su competencia; lo que no se les atribuye no lo podréan
ejercer. Pero la propia Constitucién construye la colaboracion entre las
ramas del poder, 0 sea que dos ¢ las tres ramas del poder realizan parte

de una facultad o funcion.?!

1 Melgar Adulid. Mano, £7 Conscfo de la Judicanwa Federal. Editorial Porrda. S.A.. México 1998, p. 1.
¥ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Sista. México 2001.
i Carpizo. Jorge, Estudios Censtitucionales, Instituto de Investigaciones Juridicas, México 1980, p.439.
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En la Constitucion, en forma implicita e indirecta, se prevé la
existencia de una funcién judicial genérica y amplia: la federal, confiada
a diversos Tribunales, unos con jurisdiccion amplia y otros restringida; y
la local, depositada en diversos Tribunales, cuya existencia, en algunos
casos esta prevista por la propia constitucién y otros de creacion
particular en cada entidad.

En el ambito federal, |la constitucion ha depositado, en principio, el
ejercicio de la funcidn judicial en un conjunto de Tribunaies a los que ha
denominado Poder Judicial de la Federacion.

La rama judicial federal se integra por diversos Tribunales;
Suprema Corte de Justicia, Tribunal Electoral, Colegiados y Unitarios de
Circuito, Juzgados de Distrito y Jurado Federal de Ciudadanos (este
altimo no existe en la practica). Todos ellos se integran y funcionan de
diferente manera. Su competencia, aunque diferente, es
complementaria. Como parte de esa rama, perc sin funciones

propiamente jurisdiccionales, esté el Consejo de la Judicatura Federal, %2

4. EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

A lo largo de la vida independiente de nuestro pais, el Estado de
Derecho ha sido una constante aspiraciéon de los mexicanos. Solo a
través de un auténtico Estado de Derecho es posible constituir y
fortalecer los mecanismos juridicos que nos den certidumbre y
seguridad en el goce de nuestros derechos y en el ejercio de nuestras
libertades. A través de &l tambien es posible afianzar el desarrollo

politico, econémico, social y cultural de México. Un Estado de Derecho,



sin embargo, implica que la sociedad civil conozca las instituciones y los
ordenamientos juridicos que le dan vida, de otro modo ¢cdmo podria
participar, dentro de los cauces legales, de nuestra vida democratica?.?3

Por tanto, el poder judicial realiza la funcion jurisdiccional; es
decir, es quien dirime los conflictos que se presentan ante los
Tribunales. Es quien aplica la ley al caso concreto cuando existe una
controversia.

Pero, ademas, en muchos paises posee una segunda atribucion
consistente en el control constitucional de las leyes y actos de los otros
dos poderes. O sea, el poder judicial tiene la atribucion de vigilar que los
poderes legislative y ejecutivo actien dentro del cuadro de
competencias que les ha sefialado la Constitucion. '

En estos casos el Poder Judicial es el intérprete de ultima instancia
de la Constitucidn. Es quien dice lo que la Ley fundamental quiere decir.

El Poder Judicial no posee fuerza material, sino su fuerza es |la del
Derecho, la del orden juridico, la de la Constitucidn, y es una fuerza que
se manifiesta todos los dias.

Donde no existe una buena administracion de justicia, no puede
haber confianza en el derecho ni tranquilidad en esa comunidad.

= Anteaga Nava, Elisur. Coleccion de Juristas Latinoamericanos, Derecho Constitucional, Oxford University Press,
México, p. 439-440

¥ Comité de Comunicacion Social y Difusiones, ;Qué e el Poder judicial de i Federacion?. Editorial
Direccion General de comunicacion Social, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Octubre 1999, p. 9.



5. EVOLUCION DE LA LEGISLACION ORGANICA

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL 2
DE NOVIEMBRE DE 1917.

De acuerdo con la norma fundamental, el Poder Judicial de la
Federacién se integraba por la Suprema Corte de Justicia de |la Nacién
por los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito, afiadiendo
ademas, la ley en comento al jurado popular y a los Tribunales de los
estados, del Distrito Federal y territorios federales.

La Corte se integraba por once ministros, no permitiendo tal
numero al Maximo Tribunal del pais funcionar en Salas, por lo que
siempre actud en Pleno, al que le correspondia formar el proyecto de
presupuesto de egresos del Poder Judicial de |a Federacion, y expedir su
reglamento. Ademas se nombraron ministros que visitaban los
Tribunales de Circuito y los Juzgados de Distrito para vigilar su
desempeio.

Los Tribunales de Circuito se integraban de un solo magistrado

que duraban en su encargo cuatro afos, y se dividid al territorio en

nueve Circuitos.

5.1 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL 12
DE DICIEMBRE DE 1928.

Las reformas constitucionales de 1928, derogaron a la Ley de

1917, como principal modificacidén sefiald que la Corte se integraba por
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dieciséis ministros, y funcionaria en pleno y en tres salas, la Penal, la
Administrativa y la Civil, por su parte, los Tribunales de Circuito seguian
integrandose por un magistrado y conocian de la apelacién de los
negocios que en primera instancia eran competencia de los Juzgados de
distrito, del recurso de denegada apelacién, de ia calificacion de
impedimentos y excusas de los jueces federales, principalmente. Esta
ley dividia al territorio en nacional en seis Circuitos.

El 31 de agosto de 1934, se expidid una nueva Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion que derogd la de 1928, resultando
cambios minimos en la organizacién e integracién del Poder en cuestion,
la Corte sequia integrandose por dieciséis ministros y los Tribunales de
Circuito seguian siendo Unitarios, ademas la Repulblica seguta dividida
en seis Circuitos.

5.2 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL 10
DE ENERQO DE 1936.

Derogd la Ley de 1934, dejando vigente en materia de
Responsabilidades a la Ley Orgénica de 1928, esta ley sefialaba que la
Corte se compondria de veintiin ministros y que funcionarian en Plenc o
en Salas. Los ministros duraban seis afios en su cargo y podia

removerse por mala conducta.

La Corte se dividia en cuatro salas: la penal, la administrativa, la
laboral y la civil, existiendo un presidente por sala y uno de la Corte. Por
su parte, los Tribunales de Circuito seguian conformandose por un solo

magistrado. El territorio nacional siguid dividido en seis Circuitos.
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5.3 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DEL 5 DE
ENERO DE 1988.

El 5 de enero de 1988 se publicd una nueva Ley organica del
Poder Judicial de la Federacion que derogaba la Ley de 1935.

De acuerdo con esta ley, el Poder Judicial de la Federacién se
constituia de la Suprema Corte de Justicia, los Tribunaies Colegiados vy
Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, el jurado popular y los
Tribunales de los Estados y del Distritc Federal (en violaciones en
materia penal a los articulos 16, 19 y 20 Constitucionales cuando se
reclamen ante el superior jerarquico del tribunal responsable y en los
demas casos que expresamente lo reconozca la Ley)

La Corte se integraba de veintitn ministros y hasta cinco
supernumerarigs y funcionaba en pleno o en salas. En esta ley se
reconocid al Pleno la facultad de conocer del recurso de revisién en
amparo indirecto en el que se impugnara como inconstitucional una
norma de caracter general. Conocia también del recurso de revision en
amparo directo cuando 1a sentencia decidiera sobre la constitucionalidad
de una ley o de un tratado internacional.

La ley especifico que el pleno de la Corte dividiria la republica en

los Circuitos que estimaren convenientes, sefalandose los distritos

judiciales.
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5.4 LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PUBLICADA EL 26 DE MAYO DE 1995.

En razdn de las reformas constitucionales gue en diciembre de
1994 sufrio el Poder Judicial de la Federacién, se expidio el
ordenamiento en cuestidn, el cual reglamenta la integracién vy
organizacion de los 6rganos del citado poder, y rige su actuacion en la
actualidad.?®

6. REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

Recordemos que la Constitucion es el ordenamiento supremo, que
surgidc de nuestras luchas historicas y de nuestros mas amplios
consensgs, recoge la voluntad nacional de los mexicanos y da sustento a
nuestro Estado de Derecho. La Constitucidn ha orientado la construccidon
del pais, sefiala las pautas para avanzar en la democracia hacia la
convivencia justa y segura que todos anhelamos y expresa nuestra
voluntad de mantener la unidad de la Repubiica en un pacto federal que
garantice a sus integrantes, Federacién, Estados y Municipios, una vida

justa y arménica.

6.1 SITUACION PREVIA A LA REFORMA

Estructuralmente el Poder Judicial Federal estabha conformado por

los siguientes organos: Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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Tribunales Colegiados de Circuito, Tribunaies Unitarios de Circuito vy
Juzgados de Distrito. Destacaba la conformacion y atribuciones de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de cuya denominacién se
desprende la posicidn jerdrquica que guardaba respecto a ios demas,
aungue la norma no hiciera mencién expresa de ello, las atribuciones

conferidas asi lo inferian.

La Suprema Corte de lusticia de la Nacion se integraba por
veintiln  ministros numerarios y hasta cinco supernumerarios,
funcionaba en pleno o en salas (cuatro)}. Los ministros eran nombrados
por el Presidente de la Republica con la aprobacidén del senado, con una
duracion indefinida en su cargo. Entre sus funciones resaltan por su
importancia: Ejercer la facultad de atraccion para conocer del amparo,
la controversia constitucional; la administracién, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial Federal, por no decir gue era una expresidén del escaso
poder de que le investia. La Corte nombraba y adscribia a los
magistrados de los Tribunales de Colegiados y Unitarios y Jueces de
Distrito.?

La incapacidad para desahogar las grandes presiones ocasionadas
por los crimenes que conmocionaron al pais y al mundo, el proceso de
designacion de ministros judiciales, asi como los demas vicios gue
aquejaban la judicatura, pusc al descubierto una Suprema Corte de
Justicia desgastada por los acontecimientos politicos y sociales que
aquejaban la nacidén, asi como el descréditc de algunos de sus

funcionarios.

ACarram:o Zaiiga, Joel, El poder Judicial, Ediiorial Pormia S.A.. México, 2000, pp. 98.99. 100 v 101,
* Ibidem, p .102.
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Ante este escenario politico y juridico, se organizaron foros de
consulta y se instalaron mesas de trabajo para preparar lo que seria
una reforma profunda al Poder Judicial Federal, que le diera esa fuerza y
autonomia por muchos aclamada.

Asi, es inconcluso, que del examen de los compromisos y
pronunciamientos asumidos por Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, (ex
presidente de México 1994-2000) en las materias de seguridad publica,
procuracion de justicia e imparticion de justicia, deriva la necesidad de

abordarlas en forma integral y sistematizada.?®

6.2 ALGUNOS ASPECTOS DE LA REFORMA JUDICIAL DE
1994.

Debe ser examinado e interpretado en relacidén con los hechos de
la campafia electoral de 1994 para la renovacidn de los poderes
Ejecutivo v Legislativo de la Unién. Los candidatos a la presidencia de la
Republica, y especificamente el candidato del Partido Revolucionario
Institucional, que se refirieron reiteradamente a los problemas de la
administracion de justicia.

La reflexion politica de entonces se concentrd, de manera muy

pronunciada, solo en uno de |los poderes; el Judicial.

El proceso de reformas gque ahora se comenta se llevd adelante
con extraordinaria reserva y premura, impropias de un cambio

constitucicnal llamado a ser - segun se dijo - la mas importante

* Ibidem. p. 104



reforma del Poder Judicial en el corriente siglo. Sélo diez dias
transcurrieron desde la presentacién de la iniciativa de reformas
constitucionales ante la Cadmara de Senadores y la lectura del dictamen
de las comisiones senatoriales que sellaron la suerte de |a reforma. Para
llegar al dictamen hubo trabajo en conferencia de legistadores; en éste
participaron miembros de las diversas corrientes representadas en el
Congreso. En consecuencia, diez dias fue el tiempo real para el trabajo
parlamentario sobre la magna reforma al Poder Judicial; al respecto hay
algun precedente nacional aislado; Sinaloa. Existen, en cambio
numerosas aplicaciones de este sistema en otros paises. Se trata de
separar el manejo administrativo del Poder Judicial, de la solucidon
jurisdiccional de los litigios; debe distinguirse entre jurisdiccion vy
administracién.

De tal suerte se evitan el ™ feudalismo” y la “endogamia” que
provienen de la integracion de la magistratura en el senoc de la
magistratura misma.

Es posible ojald que también probable que los nuevos érganos
administradores del Poder Judicial mejoren la designacion de los
juzgadores. La creacion de los consejos no impide necesariamente, por
si misma, " el feudalismo” vy la “endogamia”, lo que antes hacian

veintiin ministros. Lo haran, en adelante, siete consejeros.?’

Lo siguiente es una breve y concreta descripcion de los factores de

una reforma.

En primer término, el mas deseable, sucede que una reforma es el

producto de la evolucion natural de ias relaciones sociales y constituye,
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en consonancia con aquélla, un dato de la simple evolucién juridica. La
ley, resonancia de la vida, cambia para que la existencia se modifique o
porque ya se ha transformado. A esto se puede liamar la transformacion
“fisiologica” del derecho.

. Otro factor que interviene en una reforma legal, hasta el punto de
precipitarla y determinar su rumbo, es la crisis. Puede tratarse de una

crisis generalizada, un desasosiego total.%®

7. NUEVA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

La nueva Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de 26 de mayo de 1995,
se estructura en titulos es que a diferencia de la anterior, se integraba
por capitulos.

El titulo primerc de la nueva ley se refiere al ejercicio del Poder
Judicial de la Federacldon.

El segundo a la integracion, y funcionamiento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacign.

El tercero, cuarto y quinte a la integracidn y funcionamiento de los
Tribunales de Circuito, Juzgados de Distrito y Jurado Federal de
Ciudadanos.

¥ Garcia Ramirez. Sergio. Poder Judicial v Ministerio Piiblico. Editorial Pormia, S.A. México. 1990, p. 33-37
* Ibidem. p. 44. -

30



Los organos administrativos del Poder Judicial de la Federacidon
estan reglamentados por el titulo sexto, gque prevé la integracion y
funcionamiento del Consejo de la Judicatura y sus 6rganos auxiliares a
ellos entre ellos, como son la Unidad de Defensoria del Fuero federal, el
Instituto de la Judicatura, Carrera Judicial y la Contraloria del Poder
Judiciai de la Federacién.

El rubro referente a la carrera judicial se reglamenta en el titulo
séptimo, en el cual destacan Ios concursos por oposicion para ingresar al
Poder Judicial y ei recurso de revisién administrativa.

Los titulos octavo y noveno reglamentan lo referente a
responsabilidad y facultades de atraccion en las controversias

ordinarias.

El titulo décimo contiene bajo el rubro de disposiciones generales
lo referente a division territorial, impedimentos para conocer de
asuntos, protesta constitucional, actuaciones judiciales, vacaciones y
dias inhabiles, licencias, jurisprudencia y personal del Poder Judicial de
la Federacion.

Finalmente el titulo Décimo Primero, respecto al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y funcionamiento, de las Salas sus
atribuciones, del Presidente del Tribunal Electoral, de las Salas
Regionales, de los presidentes, magistrados, del procedimiento para su
eleccion, comision  de  administracion, dérganas  auxiliares,
responsabilidades, impedimentos y excusas de las vacaciones, dias
inhabiles, renuncias, ausencias y licencias, actuaciones judiciales y del

archivo jurisdiccional, jurisprudencia denuncias de contradiccién de tesis
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del tribunal electoral, y protesta constitucional del personal del tribunal
electoral,?®

8. EL PODER JUDICIAL EN MEXICO

En virtud de la forma de Estado federal que desde su nacimiento
como nacion independiente adopta. México, al pretender distribuir el
poder verticalmente, coexisten diversos ambitos de competencia, que se
manifiestan en los diversos drdenes o instancias de gobierno; la federal,
estatal y municipal. Consecuencia de ello, se precisan esferas de
competencia que repercuten directamente en los 6érganos que ejercen el
poder en cada uno de ellos. Asi, tenemos que existe un poder judicial
federal y uno especifico para cada una de las entidades que integran la
Federacién, incluyendo por supuesto, al Distrito Federal.

La distribucién de la funcidn judicial entre la Federacidén y los
Estados, deriva esencialmente de la legislacién expedida por el Congreso
de la Unidn y las Legislaturas Locales. El Poder Judicial Federal atiende
las controversias suscitadas con motivo de la aplicacion de leyes
federales, y en aquellos casos en que la Federacidn es parte, asi como
también es depositaria de la funcion de control de la constitucién y de la
legalidad. Por su parte, el poder judicial local desempefia el papel de
aplicar 1a ley del Estado al que pertenece.*

* Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion, Editorial, Sista S.A, de C.V.. 2001.
* toel Carranco Zutiga. £ Poder Judicial, Editorial Porra. México 2000, p.13 :



8.1 ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ta rama del poder ludicial Federal actualmente se integra por
diversos Tribunales: Suprema Corte de Justicia, Tribunales, Electoral,
Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y Jurado Federal
de Ciudadanos. Todos ellos se integran y funcionan de diferente
manera. Su competencia, aungue diferente, es complementaria. Como
parte de esa rama, pero sin funciones propiamente jurisdiccionales, esta
el Consejo de la Judicatura Federal.

En este apartado, analizaremos la rama judicial como algo
estatico; se consideran todos los Tribunales que la integran, sus partes,
sus facultades y competencia, sin estudiar la forma como operan y
realizan ellos las funciones que tienen encomendadas como defensores
de la constituciéon, de la legalidad y de resolver, con fuerza vinculativa,
las controversias, juicios y procesos que suscitan con motivo de la
expedicion y aplicacion de las leyes federales, ya que esto se hard en

diverso apartado.
8.2 EL MAXIMO ORGANO JUDICIAL FEDERAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
primer parrafo del articulo 94, expresa que:

" Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una
Suprema Corte de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, y en Juzgados de Distrito.”
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En el sistema juridico mexicano, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion es un tribunal maximo, dentro de! ambito federal en todos sus
aspectos; a nivel de entidades federativas 1o es en materia de amparo,
resolucion de controversia y accidon de constitucionalidad.

8.2.1 DENOMINACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACION.

La denominacidn de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
data de la Constitucién de 1917; anteriormente se le denomind Corte
Suprema de Justicia (articulo 123 de la constitucion de 1824; articulo
1° de la quinta ley de la constitucidn de 1836; articulo 90 de la
constitucién de 1857, aunque en esta, en el articulo 91, también se le
denomina suprema corte de justicia).

La denominacién de suprema que se le asigna en el articulo 94 es
para hacer congruente su texto con la declaracién general contenida en
el articulo 49, que dispone que el supremo poder de la federacion se
divide en tres y con el fin de equipararlo al ejecutivo, puesto que a este
el articulo 80 lo declara supremo; el legislativo, no obstante que
constitucionalmente esta al mismo nivel que los otros poderes federales,
desde 1874 perdid el calificativo particular de ser supremo (articulo,
50).

En consecuencia, podemos entender que, el calificativo de
supremo es correcto por cuanto a que, de una u otra forma, es
técnicamente la ultima instancia de toda controversia juridica, sea ella

entre poderes, entre particulares y autoridades o sélo entre particulares
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y respecto de toda clase de Tribunales. En materia judicial nada hay
sobre eljla.

8.2.2 DENOMINACION DE LOS MIEMBROS DE LA SUPREMA
CORTE.

Para referirse a los miembros de la Suprema Corte de lusticia, la
constitucion utiliza diferentes términos: Ministro, que es la mas comun,
que ha terminado por imponerse (articuio 94); Magistrados, que tiende
a desaparecer (articuto 96); Miembro (articulo 79, fraccidon. II). Ha
desaparecido para referirse a elios el de individuos de la suprema corte
que aparecid en el texto original del articulo 127 (reforma de 1982). En
la constitucion se utiliza el término Ministros en diferentes acepciones:
por ejemple en el articulo 89 se utiliza para referirse a tos embajadores
de mas alta jerarguia: en el articulo 130, se usa en su acepcion de
alguien que ministra en un culto. Pero ha desaparecido la acepcion de
ministro referida a los secretarios de estado contenida en el articulo 29
{reforma de 1581).

En el uso del término ministro aan se observa una reminiscencia
de los tiempos en que la imparticion de justicia era una parte del
servicio religioso y de la época en gue quienes la impartian eran
considerados como servidores; el término deriva de minister, servidor.
Se utiliza el término referido a los miembros de la suprema corte para
realzar su importancia y su caracter de definitividad de sus resoluciones.

El uso del término se tomd de los sistemas juridicos europeos; en

los Estados Unidos de América se denomina jueces (judges) a los
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miembros de la corte; este término es comun para todos aquellos

funcionarios, federales y locales, que se encargan de impartir justicia.

A los restantes miembros de la rama judicial federal se les
denomina magistrados y jueces; lo mismo sucede en los estados. No es
vsual. el término ministros para referirse a esos funcionarigs
judiciales.’, y respecto a la palabra Juez, la cual significa, Primera
acepcién: En términos amplios vy muy generales, el vocablo alude a
quien se confiere autoridad para emitir vn juicic fundado, resolver
alguna duda o decidir una cuestion. Segunda acepcién: En sentido
estrictamente juridico, Juez es el ¢rgano instituido por una comunidad
juridica con potestad para juzgar y sentenciar un litigio, un conflicto de
intereses sometido a su decisién.

Etimoldgicamente la palabra Juez proviene, de las voces latinas
Jus (derecho) y dex, derivada esta Ulltima de la expresién vind
{vindicador} del derecho. El juez es por lo tanto, la persona que tiene a
su cargo juzgar “judcare” expresion gque a su vez se origina en las
palabras latinas jusdicare o jus dare. En definitiva el juez es quien dice
o quien da el derecho en las cuestiones que le son sometidas.??

31 Elisur Arteaga Nava, op. Cit. pp. 440 y 441
32 Enciclopedia Juridica OMEBA, Tomo XVII. Buenos Aires, p. 75.
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8.2.3 INTEGRACION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA.

Por mandato constitucional, la suprema corte de justicia se integra
por once ministros (articulo 94). Cuenta con dos salas; la primera, con
competencia en materias penal y civii; la segunda, en administrativa vy
laboral o del trabajo.

Cada Sala se integra por cinco ministros; basta la presencia de
cuatro de ellos para funcionar (articulo 15 de fa Ley Organica del Poder
Judiciat de la Federacién). * La Suprema Corte de Justicia contard con
dos Salas, las cuales se compondran de cinco ministros, bastando la
presencia de cuatro para funcionar”, Cada una tiene un presidente
(articulo 23 de la Ley Organica del Poder Judicial de ta Federacion). ™
Cada dos afios los miembros de las Salas elegiran de entre ellos a la
persona que deba fungir como presidente, ia cual no podra ser reelecta
para el periodo inmediato posterior”. El presidente de la suprema corte,
gue también es del pleno, no integra sala (articulo 2° de la referida ley).
“La Suprema Corte de Justicia se compondrd de once ministros y
funcionara en Pleno o en Salas. El Presidente de la Suprema Corte de

Justicia no integrara Sala”.*’

Recordemos como ya anteriormente hemos mencionado acerca del
tiempo que duran en su cargo los ministros que lo es de quince afios,
salvo que sobrevenga incapacidad fisica 0 mental permanente (articulos
94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8° de

la Ley Organica del Poder Judicial Federal); los delitos que cometen en

3 Lev Organica del Poder Judicial de la Federacign. Editorial Sista. S.A. de C.V.. 2001
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su desempefio de sus cargos son de la competencia exclusiva déi gran
jurado (articulo 110 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos); para que puedan ser enjuiciados por los delitos del orden
comun, federales y locales, se requiere que previamente la cdmara de
diputados emita una declaracion procedencia (articulo 111 de la
Constitucién Politica).**

Las sesiones tanto del Plenc como de las Salas, por regla general,
son publicas; se celebran como privadas cuando asi lo disponga el
propic drgano, de acuerdo con la naturaleza y caracteristicas del asunto

a resolver.

Las resoluciones del Pleno y de las Salas se toman por unanimidad
o por mayoria de votos. En caso de empate, y una vez agotado el
procedimiento establecido por la Constitucion Federal, tanto el
presidente del Pieno, como el de la respectiva Sala, tienen voto de
calidad, siempre que un Ministro disienta de la mayoria, puede formular
voto particular, el cual se insertara al final de la ejecutoria respectiva.

Los Ministros sélo pueden abstenerse de votar cuando tengan
impedimento legal o cuando hayan estado presentes en la discusion det

asunto.

El Pleno cada cuatro afios, y las Salas cada dos, eligen de entre
sus miembros a sus respectivos presidentes, los cuales no pueden ser

reelegidos para el periodo inmediato posterior.

* Ibidem.
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El Pleno, a propuesta de su presidente, nombra a un Secretario
General de Acuerdos y a un Subsecretario General de Acuerdos, ambos
de la Suprema Corte. Por su parte, cada Sala, a propuesta de su
respectivo presidente, nombra a un secretario y a8 un subsecretario de
Acuerdos vy a cada una de ellas.

La suprema Corte de Justicia funciona en pleno {articulo 94); su
gudrum es de siete ministros; (articulo 4° de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal); adopta sus resoluciones por unanimidad o mayeria
(articulo 4° de la Ley Organica del Poder Judicial Federal); hay casos en
gque para que sus resoluciones tengan efectos generales se requiere el
voto aprobatorio de ocho de sus miembros (articulo 105, frac. I); cuenta
con dos periodos de sesiones, el primero debe comenzar el primer dia
habil del mes de enero y concluir el Qitimo dia habil de la primera
quincena del mes de julio; el segundo debe comenzar el primer dia habil
del mes de agosto y concluir el Cltimo dia habil de la primera quincena
del mes de diciembre (articulo 3° de la Ley Orgénica del Poder Judicial
Federal). Sus sesiones deberan realizarse en los dias y horas que el
pleno fije mediante acuerdos generaies que emita {articulo 5° de la Ley
Organica del Poder Judicial Federal). Por acuerdo del pleno de fecha 3
de noviembre de 1993, adoptado con vista a lo dispuesto por el articulo
29 de la Ley Orgénica de! Poder Judicial Federal, entonces en vigor, el
pleno celebra sesiones publicas como ya hemos mencionado
anteriormente, los dias martes, miércoles y jueves de tres semanas de
cada mes; puede celebrar sesiones extraordinarias cudndo sea
convocado por el presidente (articulo 5° de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal); sus sesiones, por |lo general, deben ser publicadas;
para que sean privadas se requiere que asi lo acuerde el propio pleno
(articulo 6° de la Ley Organica del Poder Judicial Federal).
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Recordemos que también funciona en salas (articulo 94); el
quérum de cada una de ellas es de cuatro ministros (articulo 15 de la
Ley Organica del Poder Judicial Federal); adoptan sus resoluciones por
unanimidad o por mayoria (articulo 17 de la Ley Organica del Poder
Judicial Federal); sesionan en los dias y horas que ellas mismas
determinen mediante acuerdos generales; sus audiencias deben ser
publicas, salvo en los casos en que sus integrantes acuerden que sean
privadas, por exigirlo asi la moral o el interés publico (articulo 16 de la
Ley Organica del Poder Judicial Federal).

En el texto original de 1917, la Suprema Corte sélo podia actuar
en pleno, esto cambid en 1928, en ese afio por virtud de una reforma al
articulo 94, se dispuso expresamente que también lo podia hacer en

salas.®.

Para ser ministro de las Suprema Corte de Justicia de la Nacign se
requiere ser mexicano por nacimiento tener cuando menos treinta y
cinco afios cumplidos y titulo de Licenciado en Derecho por |0 menos
diez afios antes de la designacion. También es necesario gozar de buena
reputacion, haber residido en el pais durante los dos afos anteriores a
su nombramiento y no haber sido Secretario de Estado, Jefe de gobierno
del Distrito Federal, Procurador General de la Republica o del Distrito
Federal, Senador o Diputado Federal ni gobernador de algun estado
durante up afio previo a su designacion, articulo 95 de la Constitucion

Politica.

3% Tena Ramirez. Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Pornia. México. 2000. p.98
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Para nombrar a los ministros de la Suprema Corte de Justicia, el
Presidente de la Republica someterd una Terna a consideracion del
Senado, el cual, previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al Ministro que deba cubrir ia vacante. La designacion se hara
por el voto de las dos terceras partes de los miembros del Senado
presentes dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado
no resolviere dentro de dicho plazo, ocupard el cargo de Ministro la
persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la
Republica.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la primera
totalidad de la terna propuesta, el Presidente de la Republica sometera
una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna
fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna
designe el Presidente de la Republica, articulo 96 de {a Constitucion
Politica.
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

(INTEGRADA POR 11 MINISTROS)

PLENO SALAS
Sesiona minimo con 7 ministros 1@ 2°
Caso de excepcion minimo con Penal Administrativa
8 Ministros Laboral
(5 Ministros} (5 Ministros}

Presidente Presidente
Secretario General de Acuerdos Secretario
Subsecretario General de Subsecretario

Acuerdos

Sesiones publicas o privadas

Resoluciones por unanimidad o mayoria de votos

Ministros permanecen 15 afios en su cargo

Competencia

- Controversias Constitucionales

- Acciones de Inconstitucionalidad
- Recurso de Revisién — Amparo
-Directo.- T.C.C. Ley Federal, Local

Competencia
- Apelacion — Jueces de DTO.
- Recurso de Revisién
- Recurso de Revision -Amparo
Directo - T.C.C.-

del Distrito Federal Reglamento

- Recurso de queja - Recurso de queja
- Recurso de reclamacion - Recurso de reclamacion
- Excusas e impedimentos - Controversias de competencia
- Aplicacién fraccion XvI del articulo entre Tribunales de la Federacion.
del articulo 107 constitucional - Reconocimiento de Inocencia
- Contradiccién de tesis

- Conflictos de trabajo
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8.2.4 TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO.

Los Tribunales Colegiados de Circuito se crearon en 1951,
mediante decreto publicado en el Dijario Oficial el 19 de febrero de ese

mismo ano.

Al respecto conviene sefialar, que la palabra Circuito debe
entenderse como una circunscripcién territorial sobre la cual ejerce

jurisdiccion los Tribunales de referencia.

Es decir los Juzgados y Tribunales Federales se encuentran
distribuidos a io largo de todo el territorio nacional. Sin embargo, cada
uno de ellos solo puede conocer de los asuntos que se presentan en las
zonas geograficas a las que fueron asignados. Estas zonas se llaman
Circuitos judiciales actualmente existen 24.7%°

Los Tribunales de analisis nacieron con la competencia necesaria
para conocer de gran parte de los asuntos que como rezago tenia la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Los actuales Tribunales Colegiados de Circuito se constituyen
como el superior jerarquico de los Juzgados de Distrito y de los
Tribunales Unitarios en Materia de Amparo Indirecto. Reciben la

denominacion de Colegiados por que se conforman de tres magistrados,

# Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Qué ey ef Poder Judicial de tu Federacion, £dnonal Direccion
General y Comunicacion Social. México 1999. p 43.
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quienes duran en el desempefio de su encargo un periodo de seis 'aﬁos,
al término de los cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos
superiores, s6lo podran ser privados de sus puestos en los casos vy
conforme a los procedimientos que establezca la ley, o por retiro forzoso
al cumplir 75 afios de edad.

El nimero, division de Circuitos, competencia territorial y, en su
caso, la especializacion por materia de los citados Tribunales Colegiados
sera determinado por el Consejo de la Judicatura Federal, conforme a lo
establecido por el articulo 144, de la Ley Organica del Poder ludicial de
la Federacién, que a la letra dice: “Para los efectos de esta ley, el
territorio de la Republica se dividira en el nuomero de Circuitos gue
mediante acuerdos generales determine el Consejo de la Judicatura
Federal...”.

Los Tribunales Colegiados de Circuito, son legalmente
competentes para conocer, articulo 37 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién:

1. De los juicios de amparo directo, contra sentencias definitivas,
laudos o contra resoluciones que pongan fin al juicio por
violaciones cometidas en eilas o durante la secuela del

procedimiento, cuando se trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
autoridades judiciales del orden comun o federal...

b) De los recursos que procedan contra los autos vy
resoluciones que pronuncien, l0s jueces de distrito,

tribunales unitarios de circuito © el superior el tribunal
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responsable, en los casos de las fracciones I, II y III del
articulo 83 de ia Ley de Amparo.

c) De los recursos de revision promovidos en contra del
desacatamiento de una demanda de amparo indirecto; de
las resoluciones en las que se conceda © niegue Ila
suspension definitiva en amparo indirecto o que modifiguen
o revoquen tal determinacion o se niegue tal revocacidn o
modificacion. También conocen del recurso de revisidn que
se intente contra los autos de sobreseimiento y las
interlocutorias que se dicten en el incidente de reposicion de
autos y contra las sentencias dictadas en amparo indirecto
siempre gque no se hayan impugnado en la demanda normas
de caracter general. Iguaimente conoceran del recurso de
revision cuando se reclama un acuerdo de extradicidn
dictado por el Poder Ejecutivo a peticién del gobierna
extranjero, o cuando la Corte funcionando en Pleno ejercite
fa facultad prevista por el articulo 94 constitucional en su

sexto parrafo.

Como su nombre lo indica, la revisiéon implica volver a dar
curso @ un procedimiento legal o juicio, y tiene por objeto revisar
o que un Juez ha decidido, determinar si lo hizo correctamente y
si no se viold ningun derecho al hacerlo.”’

d) De algunas variantes del recurso de queja, en los casos de
las fracciones V a XI del articulo 95 de la Ley de Amparo, en
relacién con el articulo 99 de la Ley en comento.

* Ibidem. p 46.




e) De conflictos competenciales suscitados entre los Tribunales
Unitarios o Juzgados de distrito de su jurisdiccion en juicios
de garantias. Ademas de lgs impedimentos y excusas de los
titulares de tales érganos en materia de amparo.

fy Del recurso de reclamacion intentado en contra de los
acuerdos de tramite dictados por el Presidente del propio
tribunal.

Los Tribunales Colegiados de Circuito tendran la facultad a que se
refiere la fraccion XVII, del articulo 11 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién, siempre que las promociones se hubieren

hecho ante ellos.

Conviene sefialar que de conformidad con la reforma constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el 11 de junio de 1999, Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon se encuentra facultada para
enviar a los Tribunales Colegiados aqguellos asuntos en los que hubiera
establecido jurisprudencia (reforma de 1995) y los que considere
convenientes para mayor prontitud en su despacho. En razén de tal
facultad el Pleno de la Corte emitid el acuerdo 6/1999%%, en el que se
establece que se remitirdn a los Tribunales Colegiados determinados

asuntos que en principio era competencia de nuestro maximo tribunal.?®

Cada Tribunal Colegiado se integra por tres Magistrados, un
secretaric de Acuerdos, y de la cantidad de secretarios, actuarios y
empleados necesarios para el despacho de los asuntos.

* publicado en ¢l Diano Oficial de la Federacion. el 23 de junio de 1999
* Carranco Zaoidiga, Joel, Poder Judicial, Editorial Pormia, S.A., México 2000, p.188-191
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Eligiéndose de entre los Magistrados que lo componen, a su
presidente, quien permanece un afo en el cargo y no puede ser
reelegido para €l periodc inmediato posterior.

Las resoluciones se toman por unanimidad o por mayoria de votos
y ningun Magistrado puede abstenerse de votar, sino cuando tenga
excusa o impedimento legal.

Si algun Magistrado disiente de la mayoria, puede formutar voto
particular, el cual se insertard al final de ia ejecutoria.40

E! presidente del Tribunal Colegiado de Circuito representa al
Tribunal Colegiado de Circuito, sustancia los juicios hasta ponerlos en
estado de resolucion, distribuye los asuntos entre ios magistrados y
dirige los debates que se presentan a la hora de resolver 10s juicios.

Las rescluciones de estros Tribunales se toman por wvotacion.

Pueden estar especializados en una materia o0 conocer de todas;

administrativa, laboral, civil y penal.*!

» Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Su integracion y funcionamiento. Editorial, Coordinacién General
de Compilacion y Sistematizacion de Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién p. 109.
* Oué es el Poder Judicial de la Federacién. Op. Cit. p.45.
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8.2.5 TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO.

Al iguat que los Tribunales Colegiados de Circuito, los Tribunales
Unitarios, fueron creados mediante la ya citada reforma de 1951.

Los Tribunales Unitarios, son el superior jerarquico de los Jueces
de Distrito en los juicios ordinarios federales. Se encuentra compuestos
por un sole magistrado (de ahi la denominacion de Unitarios). Cada uno
de ellos se integra por un Magistrado y la cantidad de secretarios,

actuarios y empleados necesarios para el despacho de los asuntos.

Cuando el Magistrado tiene impedimento legal para conocer de un
asunto, conoce de él el Tribunal Unitario mas proximo, y mientras se
remiten los autos, el secretario respective practica las diligencias

urgentes y dicta las providencias de mero trémite.*?

Los Tribunales Unitarios de Circuito, tienen competencia para
conocer de los recursos de apelacion y denegada apelacion de los
asuntos congcidos en primera instancia por los Juzgados de distrito,
fungiendo éstos como jueces ordinarios federales; de la calificacion de
los impedimentos, excusas y recusaciones de los jueces de distrito,
excepto tratandose de la materia de amparo; de forma excepcional,
también son competentes para conocer de amparo indirecto tramitado
en contra de una resolucidon pronunciada por otro Tribunal Unitario de
Circuito, cuando por la propia naturaleza de dicha resolucion, sea
posible impugnarla en amparo.

* Ibidem. P.110.
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Asi, es de sefialar que las principales atribuciones encomendadas
a los Tribunales Unitarios de Circuito son las siguientes:

a) Juicios de amparo indirecto, s6lo en el caso de que la autoridad
responsable sea otro Tribunal Unitario de Circuito, v que conforme
al articulo 114, de la Ley de Amparo procede ese medio de
defensa.

b) Superior jerarquico de los Jueces de Distrito, cuando éstos actdan
como jueces ordinarios federales. Esto opera a través de los
recursos de apelacion, calificacion de impedimentos, excusas vy
recusaciones, conflictos competenciales si los jueces contendientes
pertenecen a su jurisdiccion.

Debemos ahondar en que, a pesar de que el articulo 114, de la Ley
de Amparo, se refiere a la procedencia del juicio ante Jueces de Distrito,
no debe caerse en el error de que es la Unica autoridad judicial que
conocera del amparo indirecto, en virtud de que por un desface en la
actualizacion de las leyes, quedd superado la exclusiva competencia que
en el ambito federal atribuia a tales dérganos jurisdiccionales para
hacerlo extensivo, en casos excepcionales a los Tribunales Unitarios de

Circuito.

En efecto, el caso de excepcion a esta regla general de procedencia el
juicio de amparo indirecto se encuentra en el articulo 107, fraccion XII,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aldn antes
de la reforma de que fue objeto el 31 de diciembre de 1994,

49




Con dicha reforma en la fraccion antes mencionada, se incluyo a los
Tribunales Unitarios de Circuito, entre los facultados para conocer del
juicio de amparo indirecto.*?

8.2.6 JUZGADOS DE DISTRITO.

Antes de comenzar a analizar este tema, debe sefialarse que
dentro del capitulo III de la presente obra, se realiza un estudio
minucioso sobre él, por 10 qQue en estas lineas nos limitaremos a seialar,
gue, se componen de un Juez y de la cantidad de secretarios, actuarios

y empleados necesarios para el despacho de los asuntos.

Cuando un Juez de Distrito falta por un términc menor de quince
dias al despacho del juzgado, el secretario respectivo practica las
diligencias y dicta las providencias de mero tramite, asi como las

resoluciones de caracter urgente.

Su funcion es resolver juicios relacionados con leyes federates en
las materias civil, penal y administrativa, sin conocer de la materia
laboral federal porque esta compete a las Juntas Federales de

Conciliacion y Arbitraje.

Conocen del juicic de amparo indirecto en materia civil, penal,
administrativa y laboral, promovidos contra aquellos actos de autoridad
que hayan violado las garantias individuales o invadido esferas de
competencia dentro o fuera de un procedimiento o juicio.

4 Carrance Zuhiga. Joel. Poder Judicial. Editorial Pormia, S.A., México 2000, p.188-191
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El amparo indirecto tiene por objeto decidir sobre la legalidad o
subsistencia de ese actor siempre y cuando no se trate de una sentencia

0 laudo v resoluciones que pongan fin a un juicio.**

8.2.7 TRIBUNAL ELECTORAL.

No es de reciente creacidon el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, aunque si, su incorporacion al Poder Judicial de la
Federacion, durante mucho tiempo el conocimiento de las controversias

en materia electoral estuvo vedado para el Poder Judicial.

La creacién del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de ia
Federacién traen aparejadas las siguientes consecuencias:

- Se fortalece el sistema de medios de impugnacién en materia
electoral buscando garantizar asi los principios de constitucionalidad y
legalidad.

- Se modifica el mecanismo de calificacién de la eleccion del
presidente de la republica ya que corresponde al Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion realizar el computo, calificacion y hacer
la declaracion del presidente electo.

- Se incorpora el Tribunal Electoral al Poder Judicial de lIa

Federacion.

- Se fortalece la estructura organica del Tribunal Electoral.

* Suprema Cortes de Justicia de la Nacidn . Oué ex el Poder Judicial de la Federacion. Editorial Direceidn
General y Comunicacion Social, . México 1999, pp. 41 v 42.
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- Se reconoce al Tribunal Electoral como maxima autoridad
jurisdiccional en la materia (con excepcion de lo referente a las acciones
de inconstitucionalidad que tenga por objeto plantear {a contradiccion de
una norma general en materia electoral y la constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos y organos especializados del Poder Judicial de
la Federacion

- Se ratifica la competencia del Tribunal Electoral, ya que conocera
de las impugnaciones en materia electoral federal y de los conflictos
laborales que se susciten entre el Instituto Federal Electoral y sus

servidores.

- Se amplia ademas su jurisdiccion ya que conocera de juicios de
revisidn constitucional y de juicios para la proteccion de derechos
politicos electorales de los ciudadanos.

- Sufre modificaciones el sistema de eleccion de magistrados.

- Se otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
competencia para conocer de acciones de inconstitucionalidad en las que
se reclame que una norma de caracter general en materia electoral

contraria un precepto constitucional.*

Es el drgano especializado del Poder Judicial de la Federacién, vy la

maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Funciona a través de una Sala Superior y de cinco Salas

Regionales. La Sala Superior se integra por siete Magistrados
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electorales; basta la presencia de cuatro de ellos para que pueda
sesionar; dicta sus resoluciones por unanimidad, mayoria calificada o
mayoria simple de votos.

Los Magistrados electorales no pueden abstenerse de votar, a
menos que tengan impedimento legal o no hayan estadoe presentes en ia
discusién del asunto. En caso de empate, el presidente tiene voto de
calidad.

Cuando un Magistrado electoral disiente de la mayoria o su
proyecto es rechazado, puede formular voto particular, el cual se
insertara al final de la sentencia aprobada.

De entre los Magistrados de la Sala Superior se elige a su
presidente, quien lo es también del tribunal, por un periodo de cuatro
afos, pudiendo ser reelegido.

** Carranco Zuhiga. Joel, obra citada p.p 176 y 177
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Y/

TRIBUNAL ELECTORAL

SALA SUPERIOR
{7 Magistrados Electorales)

5 SALAS REGIONALES
(3 Magistrados Electorales)

Impugnaciones en las elecciones federales de diputados y
senadores

Impugnaciones de Ia eleccién del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Sala Superior realiza el computo final de la eleccion de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, formula ia
declaracion de validez de la elecciéon y Ia de Presidente

Electo.

Impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos

Politico - electorales de los ciudadanos de votar, ser votado
y de afiliacion libre y pacifica

Conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus
servidores y el IFE y sus servidores
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9. ANTECEDENTES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA
FEDERAL

El Consejo de la Judicatura Federal tiene su origen en [a iniciativa
de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que el Ejecutivo Federal presentd al Congreso de la Unidn, el 5 de
diciembre de 1994,

La reforma tuvo el propoésito de avanzar en la consolidacidén del
Poder Judicial de la Federacion, mediante el fortalecimiento de sus
atribuciones constitucionales, asi como de la autonomia de sus 6rganos
e independencia de sus jueces y magistrados, a efecto de incrementar la

eficacia de sus funciones.

Una vez discutida y aprobada por el Constituyente Permanente, la
imiciativa del titular del Poder Ejecutivo culming con su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion, el 31 de diciembre de 1994. El Consejo
de la Judicatura Federal, en los términos dispuestos por la modificacién
constitucional, fue instalado el 2 de febrero de 1995,

A partir de estas modificaciones a la Constitucion, el Consejo de la
Judicatura Federal tiene a su cargo la administracién, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de ta Federacién, con
excepcion de la Suprema Corte de lusticia y del Tribunal Electoral.
También determina la division y competencia territorial y, en su caso, la
especializacion por materia de los Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circutto y los Juzgados de Distrito.

El 11 de junio de 1999 se reformaron diversos articulos de ia

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos el
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articulo 100, que determina la naturaleza juridica del Consejo de la
Judicatura Federal, como el drgano del Poder Judicial de la Federacién,
con independencia técnica, de gestién y para emitir sus resoluciones.

Para esta etapa del Consejo fueron designados nuevos consejeros.*®

PRESIDENTE

Genaro David Gongora Pimentel

CONSEJEROS DE LA JUDICATURA FEDERAL

Adoifo O. Aragdén Mendia
Manuel Barquin Alvarez

Jaime Manuel Marroquin Zaleta

Enrigue Sanchez Bringas +

José Guadalupe Torres Morales

Sergio Armando Valls Hernandez

* Melgar Adalid Mario. Coloquio Internacional sobre el Conscjo de la Judicara, Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM. México. 1995, p.22.
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9.1 CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL.

El 31 de diciembre de 1994 se publico un decreto de reformas
constitucionales que, entre otras cosas, dispuso la creacion del Consejo
de la Judicatura Federal, al cual se asigné la funcion de administrar al
Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte. De
este modo, se liberd a los Ministros de la Corte de la pesada carga
administrativa. El 11 de junio de 1999 se publicd un nuevo decreto de
reformas, en que se modifican algunas de las disposiciones relativas a la
Integracién del Consejo, asi como a su interrelacion de la Corte.

Ei consejo de la Judicatura Federal vela en todo momento por la
autonomia de los érganos del Poder Judicial de la Federacidn y por la
independencia e imparcialidad de sus miembros.

Se integra por siete consejeros; uno de ellos es el presidente de la
Corte, que al mismo tiempo funge como presidente del Consejo; los
restantes son: tres consejeros designados por el Pleno de la Corte, por
mayoria de ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito Y Jueces de
Distrito; dos consejeros designados por el Senado de la Republica, y uno
designado por el presidente de la Republica.

Salvo el presidente del Consejo, sus miembros duran cinco afos

en el cargo y son sustituidos de manera escalonada, sin que puedan ser

designados para un nuevo periodo.
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Funciona en Pleno o a través de comisiones; tiene dos periodos
ordinarios de sesiones cada ano, y ademas puede sesionar de manera
extraordinaria a solicitud de cualguiera de sus miembros.

Las resoluciones que emite, en Pleno o a través de comisiones,
constan en actas que son firmadas por los presidentes y los secretarios
ejecutivos respectivos, y son notificadas, a la brevedad posible, a las
partes interesadas. La notificacidon y la ejecucidon de las resoluciones se
realizan por conducto de los érganos del propio Consejo o bien del
Juzgado de Distrito que en su caso haya actuado en auxilio de aquél.

Basta |la presencia de cinco de los consejeros para que pueda
sesionar el Pleno. Las resoluciones se toman por ef voto de la mayoria
de los consejeros presentes y, en caso de empate, el presidente tiene
voto de calidad.

Los consejeros no pueden abstenerse de votar, a menos que
tengan impedimento legal, 0 que no hayan estado presentes en la

discusion del asunto.

El Consejo cuenta con comisiones permanentes o transitorias, de
composicion variable, que determina el Pleno; las primeras son las de
Administracion, Carrera Judicial, Disciplina, Creacién de Nuevos
Organos, y Adscripcion. Las transitorias son las de Receso, Comisiones
Unidas, y las que determine el Pleno,

Cada comision se conforma por tres miembros, uno de entre los
provenientes del Poder ludicial, y los otros dos de entre los designados
por el Ejecutivo y el Senado. Sus resoluciones se toman por mayoria de
votos de sus integrantes, quienes no pueden abstenerse de votar, a
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menos que tengan impedimento legal. Las mismas comisiones eligen de
entre sus miembros a su respectivo presidente y determinan el tiempo

gque debe permanecer en el cargo, asi como las funciones que debe
ejercer.

El consejo de la Judicatura Federal cuenta con un secretariado
ejecutivo, integrado por los siguientes secretarios (Articulo 86 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacion).

I. El secretario ejecutivo del Pleno y Carrera Judicial.

I1. Secretario ejecutivo de Administracion

III. Secretario ejecutivo de Disciplina.

EL secretariado ejecutivo contard con el personal que fije el
presupuesto.

Ademas, cuenta con los siguientes organos auxiliares:

« Instituto Federal de la Defensoria Publica.

= Instituto de la Judicatura.

» Visitaduria Judicial.

* Contraloria del Poder Judicial de la Federacion.

» Instituto Federal de especialistas de concursos
mercantiles en los términos que establece la Ley de

Concursos Mercantiles.

El ingreso y la promocion de los servidores plublicos de caracter
jurisdiccional se realiza mediante el sistema de carrera judicial, que se
rige por los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigledad.



E! ingreso y la promocion para las categorias de Magistrado de
Circuito v de Juez de Distrito se realizan a través-de concurso interno de
oposicién y oposicién libre. En una primera etapa, los aspirantes
resuelven por escritc un cuestionario cuyo contenido versa sobre
materias que se relacionan con la funcién de la plaza para la gque se
concursa. En la segunda etapa, los aspirantes seleccionades por sus
altas calificaciones resuelven casgs practicos gue se les asignan,
mediante la elaboracidon de las respectivas sentencias, y en una tercera
etapa se realiza un examen oral y publico, que practica el jurado
mediante las preguntas e interpretaciones que realicen sus miembros
sobre toda clase de cuestiones relativas a la funcion de Magistrado de
Circuito o de Juez de Distrito, segin corresponda. La calificacién final se
determina con el promedio de los puntos que cada miembro del jurado
le asigne al sustentante.

El jurado, al evaluar a los sustentantes, debe considerar los cursos
que hayan realizado en el Instituto de la Judicatura, su antigiedad en el
Poder Judicial de la Federacién, el desempefio, el grado académico y los
cursos de actualizacion y especializaciéon que hayan acreditado, todo en

los términos del reglamento respectivo.

Concluidos los examenes orales, se levanta un acta final y el
presidente del jurado declara quiénes son los concursantes que
resultaron vencedores, asi como el medio de seleccién utilizado;
asimismeo, informa de inmediato al Consejo de la Judicatura Federal para
que emita los nombramientos respectivos y los publique en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Los Magistrados de Circuitc y Jueces de Distrito seleccionados
duraran seis afos en el ejercicio del cargo, al término de los cuales si
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fueren ratificados, sélo podrdn ser removidos por ias causas que sefala

la Ley, o por retiro forzoso al cumplir 75 afios de edad.

Las rescluciones dictadas por el Consejo son definitivas e
inatacables, salvo las que se refieren a designacion, adscripcidn,
ratificacién y ramocion de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito,
las cuales pueden ser impugnadas ante el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, mediante el recurso de revisién administrativa.

9.2 INTEGRACION

De conformidad con el Articulo 100 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de la Judicatura Federal estd
integrado por siete miembros, uno de los cuales es el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien lo es también del
Consejo.

Tres consejeros son miembros del Poder Judicial, designados por
el pleno de la Suprema Corte de Justicia, de entre los magistrados de
Circuito y los Jueces de Distrito; los otros tres consejeros son personas
gque se han distinguido en el ejercicio de actividades juridicas, y de los
cuales dos son electos y designados por el Senado de la Republica y uno
por el Presidente de la Republica.

Con excepcidn del presidente del Consejo de la Judicatura Federal,

los consejeros son nombrados por cinco afios; su sustitucion se hace de
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manera escalonada y no pueden ser nombrados para un nuevo pe}iodo.
Como antes hemos mencionado el Consejo funciona en Pleno o en
Comisiones, integrandose por siete consejeros, se reune una vez por
semana vy la presencia de cinco de ellos le permite sesionar. El Pleno
tiene la facultad decisecria final.

Esta instancia resuelve sobre la designacion a través de concursos
de oposicién, la adscripcion, la ratificacién y la remocion mediante ia
resclucién de quejas administrativas y denuncias, de magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito. Los acuerdos se adoptan por mayoria
simple de cuatro votos o por mayoria calificada de cinco votos.

El Consejo esta facultado para expedir acuerdos generales sobre
su funcionamiento. El pleno de la Suprema Corte de Justicia los puede
revisar y, en su caso, revocar, asi como selicitar al Consejo la emisidon
de acuerdos que considere necesarios para asegurar un adecuado
ejercicio de la funcidn jurisdiccional federal.

9.3 INCIDENCIA DEL ARTICULO 94 CONSTITUCIONAL Y
SU REFORMA DE 1994,

Los elementos constitutivos del Consejo de la Judicatura Federal
se encuentran en las reformas a la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en fechas 31
de diciembre y 26 de mayo de 1994 respectivamente. La reforma
comprende 27 articulos constitucionales sustantivos y 12 articulos

transitorios.
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La reforma constitucional de 1994, denominada reforma judicial,

modificd sustancialmente la composicion organica y funcional de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidon y cred el Consejo de la

Judicatura Federal. Las notas mas relevantes son:

a)

b)

c)

d)

e)

La nueva composicion de la Corte que cambié de veintiséis a once
ministros;

El nuevo método de designacion de los ministros de la Corte,
ahora a cargo del Senado, a propuesta en terna del presidente de
la Republica, que la duracién del cargo se limitd a quince afios, y
que se canceld la edad limite para su desempefio.

Los nuevos requisitos para ocupar el cargo de ministro:

Las nuevas facultades a la Suprema Corte de Justicia relacionadas
con la reestructuracidén de las controversias constitucionales y la
creaciéon de la accion de constitucionalidad y como se dice en
inglés, last but not least; (Ultimo pero no menor)

La creacion del Consejo de la Judicatura Federal con atribuciones
que correspondian a la Suprema Corte de Justicia, en materia de
administracion, gobierno y disciptina del Poder Judicial de la
Federacion.

El Consejo mexicano es un organc constitucional administrativo

concebido con notas del modelo del Consejo General del Poder

Judicial de Espafa, si bien con las diferencias estructurales de los dos

paises, particularmente la organizacién republicana, presidencialista y

federal de México.



9.4 CONSEJO DE LA JUDICATURA, ORGANO
ADMINISTRATIVO DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION.

LOGROS Y RETROCESOS

Logros

1. La existencia de un érgano encargado precisamente de la
administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial Federal
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

2. No se distrae a los Ministros en sus transcendentes funciones

jurisdiccionales.

3. Propicia un mejor control de la administracién de los bienes y
presupuesto destinado al Poder Judicial.

4. Determina procedimientos transcendentales y objetivos en la
designacion de jueces de distrito y magistrado de Circuito.

5. Instruye evaluaciones permanentes de las actividades
jurisdiccionales que se presentan en los Juzgados de distrito,

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito.



Retrocesos

1. La designacién de dos consejeros por parte del senado y uno del
Presidente de la Republica.

2. En general, el procedimiento de seleccién de todos sus integrantes
se opone al principio de la carrera Judicial, situacién que los coloca
en una debilidad moral para calificar los ascensos vy
nombramientos. Sobre todo, fue muy notorio hasta antes de la
reciente reforma Constitucional de 11 de Junio de 1999 gue adn
los integrantes de la judicatura, como lo son los jueces de distrito
y magistrados de Circuitos se tenian que someter a la insaculacién
para ocupar estos cargos, lo que impedia que el mejor o con mas
aptitudes ocupe ese lugar de tal jerarquia.

3. El engrosamiento del aparato administrativo en el Poder Judicial
de la Federacién.

4. El descontento por parte de los auténticos integrantes de la
judicatura de que extrafios al poder revisen el trabajo
jurisdiccional det cual poco conocen.

Con el Unico proposito de ilustrar como ha evolucionado éen su
compleja tarea el Consejo de la Judicatura Federal, en lo que
respecta a la relacién con los magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, es necesario examinar uno de los episcdios que por un
momento se pensd seria el parteaguas en la independencia de los
juzgadores frente al citado érgano administrativo.*’

¥ ldem.



CAPITULO III.- TRASCENDENCIA DE LA ESPECIALIZACION
DE LOS JUZGADOS EN MATERIA PENAL EN EL DISTRITO
FEDERAL DEL PRIMER CIRCUITO (AHORA JUZGADOS DE
DISTRITO DE AMPARO Y JUZGADOS DE DISTRITO DE
PROCESOS PENALES FEDERALES) )

3 ACUERDOQ 55/2000 DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
JUDICATURA FEDERAL

JUSTICIA Y SOCIEDAD
DISTRIBUCION DE LA JUSTICIA
JUZGADOQS DE DISTRITO EN MATERIA PENAL
EN EL DISTRITO FEDERAL DEL PRIMER
CIRCUITO (AHORA JUZGADOS DE DISTRITO
DE AMPARO Y JUZGADOS DE DISTRITO DE
PROCESOS PENALES FEDERALES)
INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
FUNCION DE LOS JUZGADQS DE DISTRITO
DEL PRIMER CIRCUITO
31.3 COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO
DE AMPARO
3.1.4 JUECES DE DISTRITO DE PROCESOS PENALES
FEDERALES EN EL DISTRITO FEDERAL
3.1.5 JUECES DE DISTRITO DE AMPARO EN MATERIA
PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL
3.1.6  JUECES DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA
3.1.7 JUECES DE DISTRITO EN MATERIA DEL
TRABAJO
JUECES DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL
JUECES DE DISTRITO MIXTOS
DEL PERSONAL PARA LA MEJOR ADMINISTRACION
DE JUSTICIA )
3 NUEVA DENOMINACION
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3. ACUERDO 55/2000 DEL PLENO DEL CONSEJO DE
LA JUDICATURA FEDERAL.

(Primera Seccidn) DIARIOQ OFICIAL Viernes 25 de agosto de 2000

ACUERDO General 55/2000 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, relativo a la fecha de
inicio de la especializacion, nueva denominacién y competencia de los Juzgados de Distrito en
Materia Penal en el Distrito Federal; a |la fecha de inicio de funciones, denominaciones y
competencia de tres nuevos Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito
Federal; y a las reglas del turno y distribucién de asuntos en los Juzgados de Distrito que se
especializan.

Al margen un selio con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos. Consejo de !a Judicatura
Federal.- Secretaria Ejecutiva del Plena.

ACUERDOC GENERAL 55/2000, DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA FEDERAL,
RELATIVO A LA FECHA DE INICIO DE LA ESPECTIALIZACION, NUEVA DENOMINACION Y
COMPETENCIA DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL; A
LA FECHA DE INICIO DE FUNCIONES, DENOMINACIONES Y COMPETENCIA DE TRES NUEVOS
JUZGADOS DE DISTRITO DE AMPARO EN MATERIA PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL; Y A LAS
REGLAS DEL TURNO Y DISTRIBUCION DE ASUNTOS EN LOS JUZGADOS DE DISTRITO QUE SE
ESPECIALIZAN.

CONSIDERANDO

PRIMERC.- Que por decretos publicados en el Diaric Oficial de la Federacién el treinta v uno de
diciembre de mil novecientos noventa y cuatro, el veintidos de agosto de mil novecientos noventa y seis y el
once de junio de mil novecientos noventa y nueve, se reformaron, entre otros; los articulos 94, 99 y 100 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, modificando la estructura y competencia del Peder
Judicial de la Federacian;

SEGUNDO.- Que de los articulos 94, parrafo segunde, 99 y 100, parrafo octavo, de la Carta Magna,
68 y 81, fraccdn 11, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, se desprende gue ia
administracion , vigilancia, disciplina y carrera judicial dei Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de
la Suprema Corte de la Justicia de la Nacion y del Tribunal Electeral, estaran a cargo del Consejo de la
Judicatura Federal y Que éste es el drgano facultado para expedir acuerdos generales para e} adecuado
ejercicio de sus funciones, de conformidad con o que establezca la Ley;

TERCERO.- Que el articulo 17 Constitucional entre otras cosas, establece que los Tribunates
estaran expeditos para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, cormpleta e imparcial;

CUARTO.- Que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion sefiala en su articulp 81,
fraccion VI, que corresponde al Conse)o de Ia Judicatura Federal determinar el numero, imites ferritonales
y, en su caso, especiahizacidn por materia de os Juzgadoes de Distrito, en cada uno de los Circui{os en que se
divide el territorio e 1a Repubhca;

QUINTO.- Que el articulo 49 de la Ley Organica del Poder Juditial de ia Federacion, sefala que
cuando se establezcan en un rmismo lugar vanos Juzgados de distrito que no tengan competencia especial o
que deban conocer de la misma matena tendran una o vanas ofionas de correspondencia comdan las cuales
recibiran las promociones las registraran por orden numerico nguroso v las turnaran inmediatamente al
drgano gue corresponda de acuerdo con tas disposiciones que dicte el Consejo de 1a Judicatura Federa;
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SEXTO.- Que el articulo 81, fraccion XXIV, de la citada Ley Organica, otorga facultades al Consejo
de la Judicatura Federal para dictar las disposiciones necesarias, relativas a regular el turno de los asuntos
de la competencia de 10s Juzgados de Distrito, cuando en un mismo lugar haya varos de ellos;

Viernes 25 de agosto de 2000

Diario Oficial (Primera Seccion)

SEPTIMO.- Que a fin de cumplimiento al articule 17 constitucional, el Plenc del Consejo de fa
Judicatura Federal en sesién de veintiune de junio de dos mil, aprobd la especiahzacidn de los Juzgados de
Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal, autorizando la creacion de Juzgados de Distrito en Matena ge
Procesos Penales Federales y de Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal.

En consecuencia, con fundamento en las citadas disposiciones constitucionales y legales gste Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal expide el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- A partir del cuatro de septiembre de dos mil, los Juzgados de Distrito en Matera Penal
en el Distrito Federal seran especializados en Materia de Procesos Penales Federales y de Amparo en Materia
Penal,

SEGUNDO.- A partir de la fecha indicada los Juzgados de Distrito en Matena Penal en el Distrite
Federal que se sefialan a continuacion seran especializados en Materia de Procesos Penales Federales, por lo
que cambiardn su denominacién de la manera que se indica, conservando la residencia y Jurisdiccion
territorial que se bienen asignados, y conoceran de 1gs asunfos a que se refiere el articulo 50 de 12 Ley

Orgénica del Poder Judicial de la Federacion:

DENOMINACION ACTUAL

Juzgado Primero de Distrito en Materia Penal en
el Distrito Federal

Juzgado Segundo de Distrito en Materia Penal en
el Distrito Federal

Juzgado Quinto de Distrito en Materia Penal en el
Distrito Federal

luzgado Cuarto de Distrito en Materia Penal en el
Distrito Federal

Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Penal en
el Distrito Federal

Juzgado Décrme Primero de Distrito en Matena
Penal en el Distrite Fegeral

Juzgado Déoimo Sequndo de Distrito en Materia
Penal en el Distrito Federal

Juzgado Noveno de Distrito en Materia Penal en
el Distrito Federal

NUEVA DENOMINACION

Juzgado Primero de Distrito de Procesos Penales
Federales en el Distrito Federal

Juzgado Segundo de Distrito de Procesos Penales
Federales en e! Distrite Federal

Juzgado Tercero de Distrto de Procesos Penales
Federales en e! Distrito Federal

Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos Penales
Federales en el Distrito Federal

Juzgado Sexto de Distrito de Proceses Penales
Federales en el Distrito Federal

Juzgado Séptimo de Distrito de Procesos Fenales
Federates en el Distrito Federal

Juzgado Octavo de Dustrito de Procesos Penales
Federales en el Distrito Federal

Juzgado Noveno de Distrito de Procesos Penales
Federales en el Distrito Federal.

Los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales conservaran hasta su conclusidn todos les
asuntos en matera de ampara que reciban hasta el tres de septiembre de dos mil.

TERCERO.- Desde la fecha sefialada en el punto PRIMERO precedente, la Oficiaiia de Partes Comun
de los Juzgados de Distrito en Matena Penal en el Distrito Federal, pasard a ser Oficralia de Partes Comcin de
los Juzgados de Distrite de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal.
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La Oficialia de Partes Comin funcionara durante tres semanas, en cada unc de los reclusorios
preveniivos  en los que se encontraran establecidos los Juzgados de Distrite de Procesos Penales en el
Distrito Federal, iniciando sus actividades en e Reclusorto Preventivo Sur en la fecha antes indicada.
Concluido del periodo sefialado, se trasladara al Rectusoro Preventivo Norte v luego al Reciusonio Preventive
Oriente; y este orden continuara sucesivamente su traslado.

(Primera Seccién) DIARIO OFICIAL Viernes 25 de agosto de 2000

La Oficialia de Partes de que se trata funcionard de lunes a viernes de las §:00 a2 las 14:30 horas.
La distribucsdn ¢e nuevos asuntos que en esas horas y dias se presenten, se efectuard entre i0s tres
Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales instalados en el Reclusorio Preventivo en que se
encuentra ta oficialia, conforme a 10s lapsos de tres semanas ya precisades, aplicande el sisterma
computarizado que se utiliza para tal efecto.

La recepcidn de los nuevos asuntos para los dias y horas inhabiles, se realizara en forma semanal y
en su orden sucesivo por los Juzgados de Distrito de Procesos Penales Federales ubicades en el mismo
reclusorio preventivo que la oficialia de partes comun con el Juzgados Séptimo de Distrito de Procesos
Penales Federales se iniciaran los turnos.

CUARTO.- Igualmente e! cuatro de septiembre del afo en curso iniciardn funciones los Organos
jurisdiccionates, que se denomsnaran Juzgados Primere de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito
Federal, Juzgado Segundo de Distrita de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal y Juzgado Tercero
de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal,

QUINTO.- En la misma fecha los Juzgados Octavo, Décimo y Sexto de Distrito en Materia Penal en
el Distrito Federa! pasaran a ser, respectivamente Juzgadce Cuarto de Distritc de Amparo en Materia Penal en
et Distrito Federal, Juzgado Quinto de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distritc Federal y Juzgado
Sexto de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal.

SEXTO.- Todos 10s Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal, tendran
como residencia y jurisdiccién territorial el propio Distrito Federal y conoceran de los JuiCios de amparo a que
se refiere el articulo 51 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

SEPTIMO.- En la misma fecha sefialada en el punto PRIMERO, iniciard funciones |13 Oficialia de
Partes Comdn de los Juzgacos de Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrite Federal, por 1o que se
autoriza y establece cbligatoriamente en ella el uso del sistema computarizado de recepcion y distnibucidn de
todos los asuntos que correspondan conocer a dichos Juzgados.

El sisterna de recepcion y distribucion de asuntos autorizado, dnicamente pude ser cambiado por el
Consejo de la udicatura Federal.

Cuando por causa de fuerza mayor no pueda hacerse uso del sistema computarizado refertdo, los
titulares de los Juzgades de Distrito citados, deberan comunicar al Conse)o el motivo por el cual fue
suspenchdo vy las medidas pertinentes que al efecto hayan tamado, gue garanticen un repartd equitativo de
tos asuntos en los drganes jurisdiccionales, adoptandose el sistema manual 2 partir de la diima distribucign
computanzada. Una vez restablecido el sistema que se implanta en este acuerdo, deberdn comunicario al
propio Conse)o de la Judicatura Federal.

Dicha Qficialia estard ubtcada en el mismo lugar en el que se encuentren instalados tos Juzgados de
Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal y funcionard normalmente de lunes a viertes de
las §: 00 a las 14: 30 horas. La distribucién de todos los nuevos asuntos que se presenten en la oficialia,
del cuatrc al veinticuatro de septiembre de dos mi), se llevard a cabo exclusivamente entre los luzgados
primero, segundo y tercerc. Conctuido el periodo sefialado, los nuevos asuntos que se reciban seran
distribuidos entre los seis Juzgades de Distrito de Amparo en Materia Penal.

A partir de la fecha en gque inicie sus funciones la referido oficiatia, los Juzgades oe Distnto de
Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal, estaran en su orden y sucesivamente de turno durante siete
dias naturales, para recibir los asuntos de nuevo Ingresc que se presenten en horas y dias inhabiles. Con el
Juzgado primero se iniciaran 1os turnos.

DCTAVOD.- Los que dejan de ser los Juzgados Sexto, Octave y Décimo de Distrito en Materia Penal

en el Distrito Federal, dentro del periodo que va del cuatro al veinticuatro de septiembre de dos mil, deberan
enviar a la Oficialia de Partes Comuin de los Juzgados de Distrite de Procesos Penales Federales en el Distrito
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Federal todos los asuntos de dicha materia que tengan en tramite y resueltos, para que se distibuyan de la
siguiente manera: los provenientes del Juzgado Sexto entre los Juzgados Primero, Segundo y Tercero de
Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal; los del Juzgado Qctavo, entre los Juzgades
Cuarto, Quinto y Sexto de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federat; v los gel Juzgado
Décimo, entre los Juzgados Séptimo, Octavo y Noveno de Distrito de Procesos Penales Federales en e!
Distrito Federal. Dicha oficialia cuidard que la remisién de esos asuntos en ios térmmos establecidos en este
acuerdo, se realice de tal manera que las cargas de trabajo entres 10s mencionados drganos jurisdiccicnales
se encuentren equilibradas.

Para tal efecte, los que dejan de ser Juzgados Sexto, Octavo y Décmo ge Distrito en Matera Pepal
en el Distrito Federal, independiente de su nueva naturaleza, conservaran aguellos asuntos que Iegalmente
revistan el caracter de urgentes, respecto de los cuales proveeran lo que conforme a derecho proceda.
Heche Ic anterior, las remitiran de inmediato a la oficialia en comento para su distripucien. No obstante,
conservardn todos los juicios de ampare, resueltos y en tramite, que se encuentren en su poder.

Los Juzgades de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito Federal, con las salvedades
legales que procedan, conocerdn hasta su conclusion de los asuntos que le envie la obcialia de partes comun
de su materia, desde el momento en que les sean entregados materialmente por ésta; y serdn Juzgados
sustitutos de los que se transforman en Juzgados de Distrito de Amparo en Materia Penal para todos fos
efectos legales.

NOVENO.- Se medifica el Acuerdo General 16/1998, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
de veinte de mayo de mil novecientos noventa y ocho, el ndmero 2, de su apartados 1.- PRIMER CIRCUITO,
del punto SEGUNDQ, para quedar como sigue:

“SEGUNDC.- ...
"1.- PRIMER CIRCUITO:

“2.- Cuarenta Juzgados de distrito especializades: nueve en matena de procesos penales federales,
seis de amparo en materia penal, diez en materia administrativa, doce en materia cwil y tres en matena de
trabajo todos con sede en el Distrito Federal”.

DECIMO.- Asimismo se modifica el referido Acuerdo General en el parrafo segundo, del apartade
1.- PRIMER CIRCUITO, de su punto CUARTO, para quedar en los siguientes términos:

"CUARTO.-...
"1.- PRIMER CIRCUITO:

* Los Juzgados de distrito con residencia en el Distrito Federal ejerceran junsdiccion territorizl en el
distrito judicial conformado por el territorio de aguéi”.

DECIMO PRIMERO.- El Pleno del Consejo de Ya ludicatura Federal resclverd cualquier cuestién
administrativa que pudiera suscitarse con motivo de la aplicacion del presente acuerdo.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Este Acuerdo entrard en vigor el dia de su aprobacidn.

SEGUNDO.- Publiguese este Acuerdo en el Diaro Oficia) e ta Federacidn y en el Semanano Judicial
de la Federacién y su Gaceta,

EL LECENCIADC GUILLERMQ ANTONIQ MUNOZ JIMENEZ SECRETARIO EJECUTIVO DEL PLENO DEL
CONSE)Q DE LA JUDICATURA FEDERAL, CERTIFICA: Que este Acuerdo General 55/2000 relativo a la fecha
de incio de |a especializacion nueva denominacion y competencia de los Juzgados de Distrito en Matena
Penal en el Distrito Federal, a 'a fecha de inicio ge funciones, denominaciones y competencia de tres nuevos
Juzgados de Distrite de Amparo en Matena Penal en el Distrito Federal; y a las reglas de turno y distribucion
de asuntos en los Juzgados de Distrito que se especializan, fue aprobado en sesién de diecisés de agosto de
dos mil, por unammidad de votos de los sefores Consejeros: Presidente Mimistro Genaro Dawid Gongora
Pimentel, Adelfo 0. Aragdn Mendia, Manuel Barquin Alvarez, Jaime Manuel Marroguin Zaleta, José
Guadalupe Torres Morales y Sergio Armando Valls Hernandez.- México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto
de dos mil.- Conste.- Robrica. **

* Mario Oficial de la Federacion, agosto 2000 p.p. 92 2 95
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Antes de analizar el acuerdo 55/2000, el cual es el inicio de una
parte esencial de este trabajo, en virtud de que del mismo se desprende
la pauta para la mas pronta y expedita imparticion de justicia, asi como
la pauta para ser posible lo mismo en el Estado de México, toda vez que
de él| se advierte la posibilidad de la Especializacion en los Juzgados de
Distrito; el articulo 144 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidon, nos recuerda que mediante Acuerdos Generales que
determine el Consejo de la Judicatura Federal establecera el nimero de
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de Juzgados de Distrito,
asi como su especializacion y timites territoriales; por lo tanto el articulo
de mérito no sefiala quien es el drgano facultado para la emisidn de los
acuerdos que permiten que se de una especiatizacidn necesaria para los
Juzgados en materia de amparo.

El acuverdo 55/2000, al igual que otros acuerdos han sido cambios
radicales y de vital importancia mismos que no han sido percibidos por
la mayoria de los ciudadanos pues son acuerdos emitidos por el Pieno
del Consejo de Judicatura Federal y aun siendo de facil acceso para los
ciudadanos, no es comun observar a algun ciudadanc comprando un
Diario Oficial como si fuera cualquier periodico ¢ revista, el caso de este
acuerdo es importante en la medida de una mejor proteccion al
gobernado protegiendo sus garantias individuales y sus intereses
personales, en este caso sdlo entramos al estudio en lo que concierne
al acuerde 55/2000, emitide el 25 de agosto del afio dos mil, en el
Diario Oficial de la Federacion, por ser de vital importancia y no menos
que los demds, éporque?, porgue es a mi particular punto de vista un
claro ejemplo de querer mantener una excelente calidad de justicia
sobre todo en el ambito de que, como recurso existe el juicio de

amparo, un cambio en el cual existen diversas consecuencias tanto
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buenas como malas en bastantes aspectos mismo que analizaremos con
mas detenimiento en nuestro cuarto capitulo.

Del acuerdo antes mencionado, se desprende como ya se apunto
el inicio de la especializacién, nueva denominacion y competencia de los
Juzgados de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal; teniendo
nuevas denominaciones y competencia de tres nuevos Juzgados de
Distrito de Amparo en Materia Penal en el Distrito Federal, asi como las
reglas de turno y distribuciéon de asuntos en los Juzgados de distrito que
se especializan; vy los Juzgados de Distrito de Procesos Penales
Federales en el Distrito Federal.

De las reformas que en forma precisa y concreta se abundaron en
capitulos anteriores tenemos que, los articulos 94, parrafo sequndo, 99
y 100, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Americanos, 68 y 81, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacién, se desprende que la administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la Federacidn, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal
Electoral, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal y que
éste es el organo facultado para expedir acuerdos generales para el
adecuado ejercicio de sus funciones.

3.1 JUSTICIA Y SOCIEDAD

Unc de los valores de las sociedades de nuestro tiempo es la
conformacion del Estado de Derecho que supone la prevalecia de
normas conductoras de las relaciones humanas, a fin de solucionar, en

forma pacifica y ordenada, los diversos intereses y los conflictos
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sociaies. Se trata de institucionalizar el orden, fijar reglas para los
intercambics econdémicos, las relaciones politicas vy la organizacién del

poder, asi como para la vida cultural y la social en general.*®

La Constitucidon Federal mexicana establece que el monopolio de la
administracién de la justicia corresponde al Estado (articulo 17). Para
comprender la actividad técnica del Poder Judicial y el papel que se le
asigna en la organizacion politica y constitucional, es basico revisar la
funcién técnica que tienen a cargo de aquél y conocer igs alcances de la
funcién jurisdiccional que le es inherente. La tarea central de los jueces
consiste en decidir con fuerza vinculativa las pretensiones que son
interpuestas con fundamento jurisdiccional en el derecho objetivo; se
trata de decidir sobre peticiones que se hacen al amparo de normas
juridicas.

La “justicia” es el wvalor supremo que debe procurar una
organizacion politica y que encomienda a los poderes judiciales, tanto al
Poder Judicial de la Federacidén que prevé la Constitucidon, como a los
poderes judiciales estatales, como se consigna en los articulos 41 y 116,
fraccidon IV, de la ley fundamental y en las respectivas constituciones de
ias entidades federativas.

* Adalid Melgar Marnio. £7 Conscjo de fa Judicarira Federal, Ednorial Pornia, México 1998, pp. 21 y 22
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El término jurisdiccion puede entenderse de diversas formas,
como significado de administracion de justicia, si adoptamos |a
definicion latina juris dictio, que significa, decir el derecho. Existen

ademas otros criterios de clasificacion: desde el punto de vista
subjetivo, consiste en el conjunto de drganos estatales que intervienen
en un proceso; desde la Optica objetiva, es el conjunto de materias
procesales en las que intervienen los &rganos jurisdiccionales.
Adicionalmente, puede entenderse como la extension territorial dentro
de la cual ejerce la autoridad, es decir, también es sinonimo de
circunscripcion territoriai.>®

Para Villoro Toranzo, jurisdiccion se entiende como: la extension y

limites del poder de pronunciarse en Derecho.>!

Para Carnelutti, la jurisdiccion, es una potestad deber atribuido e
impuesta a un d6rgano gubernamental para dirimir litigios de
trascendencia juridica, aplicando normas sustantivas e instrumentales

por un oficio objetivamente competente y un agente imparcial.”*

Algunas de las caracteristicas de funcionamiento de los drganos
jurisdiccionales son: la exclusividad, la imparcialidad la autonomia y la
sujecién a ciertos principios generales en la funcidén juzgadora como la
excelencia, la objetividad, la imparcialidad, el profesionalismo y la
independencia. Estos principios han llegado a formar parte de los textos
constitucionales, como ocurre en nuestra Constitucién Politica, cuando

se refiere a la carrera judicial, esto es:

50

“1dem. p. 24

* \illore Toranzo. Miguel, fnrroduccion af Estwdio del Dereche, editorial Porria. Republica Argentina,
Mexico. 1993, p. 289,

%2 C.D. Diccionario Juridico. 2000. p. 5.
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a)

b)

c)

Exclusividad., En paises Unitarios los d&rganos
jurisdiccionales ejercen de manera exclusiva la
funcion jurisdiccional. Conviene senalar que en los
sistemas federales la ejercen dentro de sus
respectivas competencias para evitar duplicidades
o invasidn de competencias. La delimitacién de
competencias es particularmente importante en
paises como México, donde, ademas de fla
jurisdiccion general nacional o federal, existen ias

locales o denominadas del “fuero comun”,

Imparcialidad. Los ¢rganos  jurisdiccionales
resuelven cuestiones que por Su  propia
naturaleza, les son ajenas bajo el principio de
nuevo index in causa sua. Es decir, se trata de
organos imparciales, con reglas para evitar que
los juzgadores conozcan asuntos en los gue
tengan interés o deban estar impedidos.

Independencia. No estdan sometidos a ninguna
instancia jerarquica, politica, administrativa,
econdmica, burocratica o de cualquier orden, pues
la esencia del ejercicio de su funcion es la libertad
para actuar sin tomar en cuenta ningun elemento

gue no sea la ley, v,



d) Principios rectores. La carrera judicial se regira
por los principios de excetencia, objetividad,
independencia, imparcialidad y profesionalismo.>?

La recta administracion de justicia es condicion de vida en toda
sociedad y su importancia se acentla en regimenes como el nuestro,

donde el Poder Judicial Federal es competente para inutilizar los actos

de autoridad que son contrarios a la Constitucion .>*

Antes de llegar a la funcién principal del Juzgado, recordemos que
de conformidad con el articulo 94, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los drganos que integran el Poder Judicial de
la Federacidon son los siguientes:

a) Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

b) Tribunal Electoral;

c) Tribunales Colegiados de Circuito;

d) Tribunales Unitarios de Circuito;

e) Juzgados de Distrito, y

f} Consejo de la Judicatura Federal.

83
Ibidem p. 28 y 29
* Tena Ramirez Felipe. Dereche Consritucional, Editorial Pornia, México 2000, p. 483
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Asi las funciones que el Poder Judicial de la Federacidn realiza a
través de los Tribunaies Colegiados, Unitarios vy Juzgados de Distrito
requiere de una desconcentracion para que estos organos se distribuyan
adecuadamente en el territorioc nacional, evitando que de manera
innecesaria se tramiten todos los asuntos en la capital mexicana, a ello
se debe [a divisién en Circuitos de ia Replblica mexicana. Un Circuito es
la demarcacion territorial que en forma convencional se realiza para
delimitar competencias de la funcidn jurisdiccional federal, que se
susciten, y ocbedecen principalmente a los requerimientos poblacionales
de Tribunales.

En la actualidad para fines de demarcacién territorial y distribucion
de competencias en el ambito federal, el territorio y distribucién de
competencias en el ambito federal, el territorio mexicano se divide en
actualmente veintisiete Circuitos.’®, como se puede apreciar en el
siguiente cuadro esquematico, en que se indica qué entidades
comprende cada uno y cuantos Tribunales Colegiados y Unitarios, asi
como Juzgados de Distrito le corresponden.

% acuerdo General 23/2001, Diario Oficial de la Federacion. México abril. 2001
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CUADRO 1.

: TRIBUMNALES TRIBUNALES
CIRCUITOS | CERCUNSCRIPCION COLEGIADOS UNITARIOS JUZGADOS DE [?ISTRITO
NolEspecializacion NGmero No. Materia o Estado
PRIMERO  |Distrito Federal 9  |Penal 1
6 Penal 6 lAmparo i
13Administrativa 10 ladmimstrativa i
13 Civil 12 Civil i
12[Trabajo 3 (Trabajo [
- 1
44 [Especializacion 6 40 |Especiabzagidn |
SEGUNDO |Estado de México 3 |Penal
2 |Penal 2 Amparo y Civil
3 |Administrativa 6 [Mixtos
{Naucalpan de
4 Civil Duarez)
2 Mixtos
(Ciudad
1 Trabajo Nezahualcoyotl)
10|Especializacion 3 13 [Especializacién
TERCERO Estados de Jalisco v| 2 lPenal 9 |Penal
Colima 2 |Administrativa 3 [Administrativa
4 [Civil 4  [Civil
2 [Trabajo (Guadalajara)
(Guadalajara)
10|Especializacion 3 16 [Especializacién
CUARTO Estado de Nuevo
Ledn 1 |Penal
2 Administrativa
2 [Civil
| 3 [Trabajo
} 8 [Especializacion 2 7 (Monterrey)
{
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Séptimo Circuito

3 (Villa Hermosa)

: TRIBUNALES TRIBUMALES
CIRC
IRCUITOS [CIRCUNSCRIPCION COLEGIADOS UNITARIOS BUZGADQS DE DISTRITO
NolEspeciaIizacién Nimero  INoMateria ¢ Estado
QUINTO Estados de Sonora
con excepcion dei 4 itHermosill
Municipio de San 4 (N | °)
Luis Rid Colorado (Nogales) ,
2 Ciudad Obregon
3 {Hermosillo) 4 10{Especializacion
SEXTO Estados de Puebla y| 2 lpenal .
[Tlaxcala 3 |administrativa
3 (Civil
2 [frabajo
(Puebla)
10 |[Especializacidn 1 2 {Tlaxcala)
SEPTIMO  [Estado de Veracruz | 2 |Penal
con excepcion de | 2 iadministrativa
lalgunos municipios v Trabajo 2 [(Xalapa)
, 4 [(Boca det Ri6) "
(Boca del Rid)
3 Civil | 2 [(Tuxpan)
{Xalapa}
7 |Especializacion 1 8 Especializacion K
OCTAVO Estados de Coahuilta 2 Saltillo
v @ municipios de 1 [Piedras Negras
Durango 1 (Monclova '
2 Torreon !
3 (Torredn) 2 & |[Especializacion i
1
NOVENQO Estado de San Luis
Patosi .
2 (San Luis . ,
Potosi) 1 4 (San Luis Potosi} ’
DECIMO Estados de Tabasco |
;bar;cc?;gg alos 2 ((Coatzacoalcos) |
u .
axcluidos en 2 (Villa Hermosa) |
Veracruz del 2 4

Especiahizacion

!

.ESTA TESIS NO SALF®
DE LA BIBLIOTECA
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ICIRCUNSCR TRIBUNALES TRIBUNALES
CIRCUITOS IPCION COLEGIADOS UNITARIOS IUZGADQS BE DISTRITO
No. |Especializaci6n Numero NojMateria o Estado
DECIMO Estado de
PRIMERC  Michoacan 4 |(Morelia)
4 |(Uruapan)
3 (Morelia) 2 8 [Especializacion
DECIMO Estado de i
SEGUNDO Sinaloa 4 lcuiiacan
3 [Mazatlan
3 [Méchis
3 (Mazatlan) 3 10[Especializacion
DECIMO Estado de
TERCERO Qaxaca 5 [(Oaxaca)
2 |(Salinas Cruz)
3 {ODaxaca) 2 7 |[Especializacidn
DECIMO Estado de
ICUARTO ICampeche v, 4 [{Mérida)
Yucatan 2 KCampeche)
3 (Mérida} 1 6 [Especializacion
DECIMO Estado de
QUINTO Ea]li ‘ 4 ((Mexicali)
alifornia .
Norte y 6 ((Tijuana)
municipio 2 {(Ensenada}
de San Luis
RiG .
IColorade 3 (Mexicali) 5 12{Especializacion
del estado
de Sconara
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. TRIBUNALES TRIBUNALES
C
IRCUITOS | CIRCUNSCRIPCION COLEGIADOS UNITARIOS DUZGADOS DE DISTRITC
NolEspeciatizacidn Numerg  [No.JMateria o Estado
DECIMO Estado de P
SEXTO Guanajuate 2 Guanajuato
1 (Ledn) 2 lLedn
4 ((Guanajuato) 2 Celaya
5 [Especializacion 2 6 |[Especializacién
DECIMO  [Estado de
SEPTIMO  [Chihuahua 3 {{(Chihuahua)
4 |(Ciudad Juarez)
t
3 {Chihuahua) 3 7 ‘Especializacic’m
DECIMO Estado de Morelos
OCTAVO !
’ 2 {Cuernavaca} 1 4 (Cuernavaca) i
j
DECIMO  iEstado de 2 {(Ciudad victoria) !
NOVENQ  [Tamaulipas 3 [(Nuevo Laredo)
2 {Matamoros) |
2 [[Reynosa} I
2 [ Tampico) |
4 (Ciudad o |
Victoria) 3 11 [Especializacién
MIGESIMO |Estado de Chiapas
3 KTuxtla)
3 [(Tapachula)
3 (Tuxtla R
Gutiérrez) 2 6 (Especializacion
VIGESIMO |Estado de Guerrero
PRIMERO 1 [{(Chilpancingo)
2 [{Chilpancingo) 4 lAcapulca)
| 2 |(Acapulco) 1 [{Iguala)
!
i 4 [Especializacion 2 & IEspecializacion i
J
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T
: TRIBUNALES TRIBUNALES lJUZGADOS DE
CIRCUITOS | CIRCUNSCRIPCION: 6 e61a50S | UNITARIOS IDISTRITO
NoEspecializacién | Numero  |NolMateria ¢ Estado
WIGESIMO [Estados de Hidalgo y |
SEGUNDO  Querétaro 2 {(Querétaro) |
2 (Pachuca} |
4 [Especializacion 1 2 {Querétaro)
VIGESIMO [Estados de |
[TERCERQ ;\gg:ts::alfntes y 1 |(Zacatecas) 2 |(Zacatecas)
2 l(Aguascalientes) 3 |(Aguascalientes) '
3 Especializacion 1 5 [Especializacion |
- ]
VIGESIMC (Estado de Navarit
CUARTO )
1 (Tepic) 1 2 (Tepic) '
VIGESIMO [Estado de Durango
QUINTO lcon excepcion de 9
municipios 1 (Durango} 1 3 (Durango)
VIGESIMO [Estado de Baja
SEXTO [California Sur
1 (La Paz) 1 1 {La Paz) |
VI'GESIMO Estado de Quintana
SEPTIMQ  |Roo 3 {(Quintana Raoo)
1 (Chetumal)
2 {{Cancun)
1 (Cancun) 2 6|Especializacion




3.2 DISTRIBUCION DE LA JUSTICIA

La justicia distributiva, ¢ sea, la igualdad ante la ley, significa
tener en cuenta las situaciones especiales del sujeto. Equivale como
filosofia al bien comun. Implica no la igualdad general, sino la
proporcional. éQué oacurre cuando el Estado aplica una justicia de clase
social, ya sea a favor del capitalista, o del proletariado?. El otro sector
queda marginado y las posibilidades de desenvolvimiento, mermadas, y
asimismo sucede con las formas impuras del Estado, (tirania, oligarquia,
demagogia) en las que se aplica la justicia en beneficio de los
detentadores del poder politico.

Frente al Estado hay en el ciudadano ™ un derecho subjetivo a la
igualdad”®

3.3 JUZGADOS DE DISTRITO

Los Juzgados de Distrito son los érganos judiciales de primera
instancia del Poder Judicial Federal. Cuando existe un conflicto en
materia federal, es el Juez de Distrito quien debe conocer de las
demandas de amparo y en relacién a los juzgados penales federales, las
causas penales.

fo Amigo Arnaiz, Aurora, Estructura del Estadlo, Editorial Miguel Angel Pormia, México 1979, p.155-11506
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En algunas ciudades, como México y Guadalajara, l0s Juzgados de
Distrito estan especializados por materias (penal, civil, administrativa y
laboral}, mientras que en otros lugares, los Juzgados de Distrito conocen
indistintamente cualquiera de estos asuntos. (véase cuadro 1.).

.Ahora, la denominacion de una autoridad tan distinguida y tan
necesitada de especializacidon en cuanto a su campo para una mejor
administracién de justicia, siendo esta el Juez: “En sentido restringido,
se entiende como al funcionario encargado de administrar justicia o
decidir gquien tiene razén en un pleito, en los Tribunales publicos”. En
sentido estrictamente juridico, ” Juez ” es el organo instituido por una
comunidad juridica con potestad para juzgar y sentenciar un litigio, un
conflicto de intereses sometido a su decisién, Juez de Distrito, siguiendo
la terminologia constitucional en vigor, Juez de Distrito, es un servidor
publico que goza de jurisdiccién y que la ejerce dentro de determinada
demarcaciéon geografica a la que se le ha denominado distrito, este
normalmente coincide con los limites de una entidad federativa o del
Distrito Federal.

Los Jueces de Distrito estan facultados para aplicar en forma
genérica las leyes federales; que desde el punto de vista procesal a esa
intervencion se le denomina competencia. Lo hacen en primera
instancia, y salvo que sean especializados, |0 pueden hacer por {o que se
refiere a todo tipo de materias, mismo que en este momento se
considera de dificit manejo de fas materias en su totalidad por parte del
juzgador; pues si bien es cierto, en los Juzgados no especializados el
Juez tiene la facultad de conocer en amparo de todas las materias, sea
civil, penal, laboral, administrativa, -trabajo y/o en su caso agrario,
también lo es, que no tienen un conocimiento basto de una de las

materias y por lo tanto, no se encuentran en aptitud de conocer en
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plenitud de excelencia profesional de una de las ramas del derecho
debido al abrumador trabajo y la diversidad de demandas en varias
materias que no le permiten al juzgador conocer a profundidad de una
materia en especial, por tratar de conocer de todas. En ese contexto, es
necesaria una especializacion en alguna de las ramas de su actuacion,
que por razenes procesales, se ha dividido en dos grandes rubros: uno,
amparo, en que su actuacidon se atiene al control de la
constitucionalidad,; y otro, respecto de la resolucidon de controversias
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de las leyes federales
y los tratados internacionales, en las que deben circunscribir su
actuacion a lo que dispongan los cddigos federales de procedimientos
civiles y de procedimientos penales, En ambos casos parte de su
competencia es definida por la ley organica del poder judicial de la
federacion.

En materia de amparo aplican también la ley de la materia, es
decir, conocen igualmente de juicios de garantias, las salas de! tribunal
superior, lo hacen de primera instancia.

Asimismo, los jueces de los Estados Federales y del Distrito
Federal, por disposicidon constitucional expresa, son competentes para
aplicar, en primera instancia, las leyes federales y tratados, por lo que
conocen de controversias que se susciten sobre el cumplimiento y
aplicacién de ellos cuando afecten intereses particulares. La segunda
instancia se tramita y resuelve ante las salas del tribunal superior
respectivo. No puede‘n conocer de juicios penales ni de controversias
administrativas: ellos son de la exclusiva competencia de los jueces de
distrito. Tampoco lo hacen en materia labora! en virtud de que por
disposicidn constitucional {articulo 123 fraccién XXXI} lo deben hacer las

juntas locales de conciliacion y arbitraje.
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3.1.1 INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO.

Un Juzgado de Distrito se integra por un Juez, por secretarios que
son en namero variables, normalmente habian uno para la seccidn de
amparos, pero con el acuerdo 55/2000 antes descrito, ahora se
encuentran perfectamente divididos en razén de materia los Juzgados
de Amparo y de Procescs Penales, actuarios y empleados (articulo 42
de la Ley Organica del Poder Judicia_l Federal).

A los Jueces de Distrito los nombra el consejo de la judicatura
federal, duran en su encargo seis afos y si son ratificados ¢© promovidos
se convierten en inamovibles, sélo podran ser privados de sus encargos
en los casos y conforme a lo que establezca la ley (articulo 87
constitucional). Para ser Juez de Distrito se requiere reunir 10§ mismos
requisitos para ser magistrado, excepto la edad que, en este caso es de
treinta anos; se deben retirar al cumplir los setenta y cinco afos de
edad (articulo 108 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal). Los
secretarios y los actuarios son nombradeos de conformidad con las
disposiciones aplicables en materia de carrera judicial (articulo 107 de la
Ley Organica del Poder Judicial Federal).

3.1.2 FUNCION DE LOS JUZGADOS DE DISTRITO DEL
PRIMER CIRCUITO.

a) Resolver juicios relacionados con leyes federales en
las materias civil, penal y administrativa. No conocen
de la materia laboral federal porque ésta es de
competencia de las juntas federales de Conciliacién y
Arbitraje.
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b) Conocer juicios de amparo indirecto en materia civil,
penal, administrativa y laboral, promovides contra
aquelios actos de autoridad que hayan violado las
garantias individuales o invadido esferas de
competencia, dentro ¢ fuera de un procedimiento o
juicio. El amparo indirecto tiene por cbjeto decidir
sobre la legalidad o subsistencia de ese acto,
siempre y cuando se trate de una sentencia ¢ laudo

y resoluciones que pongan fina a un juicio.®’

3.1.3 COMPETENCIA DE LOS JUECES DE DISTRITO
DE AMPARO.

En virtud de la forma de Estado Federal que desde su nacimiento
como nacidon independiente adopta México, al pretender distribuir el
poder verticalmente, coexisten diversos ambitos de competencia, que se
manifiestan en las diversos 6rdenes o instancias de gobierno; la federal,
estatal y municipal. Consecuencia de ello, se precisan esferas de
competencia que repercuten directamente en los 6rganos que ejercen el
poder en cada uno de ellos. Asi tenemos que existen un Poder Judicial
Federal y un Poder Judicial especifico para cada una de las entidades
que integran la Federacion incluyendo por supuesto, al Distrito Federal.

La distribucion de la funcion entre la Federacidn y los Estados,
deriva esencialmente de la legislacion expedida por el Congreso de la
Unidn vy las legislaturas locales. El Poder Judicial Federal atiende las

* poder Judicnal de Federacion, o Qué es el Pader Judicial de la Federacidn?, Connié de Comunicacién Social v Difusion
de Publicaciones del Poder Judiciat de la Federacion, Editanial. Dhreccion General de Comunicacion Social, Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, México 1999, p. 40-42.
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controversias suscitadas con motivo de la aplicacion de leyes federales,
y €n aquelios casos en que la Federacion es parte, asi como también es
depositaria de la funcidn de control de la constitucion y de la legalidad.
Por su parte, e! Poder Judicial Local desempefia el papel de aplicar la ley
del Estado al que pertenece. El articulo 124 de nuestra Constitucion
Politica consagra el principio de reserva constitucional de atribuciones,
también conocido como distribucién de competencias entre ia
Federacion vy las entidades federativas, dicho articulo sefiala
textualmente que:

" Las facultades que no estdn expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas

a los Estados”. °¢

Ahora bien, respecto a los particulares Juzgados de Distrito, la Ley
organica del Poder Judicial Federal sefiala en su articulo 48:

"que los jueces de distrito que no tengan jurisdiccion especial
conoceran de todos los asuntos a que se refieren los articulos del
presente capitulo”,

El amparo que se solicita ante los Juzgados de Distrito, sera aquél
conocido como indirecto, y que se promueve:

1) Contra leyes federales o locales, ftratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de

acuerdo con la facultad que le es otorgada por la Constitucion,

** Carranco Zahiga. Joel. op. Cit. p. 13
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reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, un otros reglamentos, decretos o acverdos de
observancia general, que por su sola entrada en vigor ¢ con
motivo del primer acto de aplicacion, causen perjuicios al quejoso;

2) Contra actos que no prevengan de Tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un
procedimiento seguidc en forma de juicio, el amparo solo podrd
promoverse contra la resclucidn definitiva por viclaciones cometidas en
la misma resolucidén o durante el procedimiento, si por estas violaciones
hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los derechos gue la
tey de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea promavido por

persona extrafia a la controversia.

3) Contra actos de Tribunales judiciales, administrativos ¢ de trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucidn de sentencia, sdlo podrad
promoverse el amparo contra la dltima resolucion dictada en el
procedimiento respective, pudiendo reclamarse en ia misma demanda
las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento que
hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratdndose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la
resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;

4) Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas o las

cosas una ejecucion que.sea de imposible reparacion;
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5) Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a

personas extrafias en él, cuando la ley no establezca a favor del
afectado algun recurso ordinario 0 medio de defensa que pueda
tener por efecto modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate
del juicio de terceria;

6) Contra leyes o actos de la autoridad federal o de las entidades

federativas, en el caso de invasidn de esferas.

Es de destacar que en el juicio de amparo solo podra promoverse,

contra resoluciones judiciales del orden civil, cuando la resolucion

reclamada sea contraria a la ley aplicable al caso o a su interpretacion

juridica, salvo los casos gue sefialamos en el punto cinco.

Ademas, el Juez de Amparo estd facultado para conocer de:

A)

B)

)

D)

La violacidn de las garantias de los articulos 16, en materia _
penal, 19, y 20, fracciones I, VIII y X, parrafos primero y
segundo de la Constitucién Federal;

Un juicio de amparo que se promueva contra actos de otro juez
de Distrito, siempre que sé de la misma categoria y dentro del
mismo distrito;

La suspension definitiva, pues una vez que admitié la demanda
de amparo ningun juez de distritc puede declarase
incompetente antes de resolver sobre ia procedencia de la
suspension. En los casos de notoria incompetencia del juez de
distrito, el juez se limitara a proveer sobre la suspensidn

provisional;

De la queja en los siguientes casos:
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1. La que se promueve en contra de las autoridades
responsables por exceso o defecto en la ejecucién del auto
en que se haya concedido al quejoso la suspension
provisional o definitiva del acto reclamado;

2. La que se promueve en contra de las mismas autoridades,
por falta de cumplimientc del auto en que se haya concedido
al quejoso su libertad bajo caucién;

3. La que se promueven contra de tas mismas autoridades, por
exceso o defecto en lz ejecucion de la sentencia en que se
haya concedido al quejoso €l amparo;

4. La gue se promueve en contra de sus rescluciones en que
concedan © nieguen la suspension provisional. En este
supuesto el Juez de Distrito reciben la gueja de inmediato
debe remitirla al Tribunal Colegiado de Circuito que deba
conocer de ella, resclviendo de plano lo que proceda dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes;

E) Para hacer cumplir una ejecutoria, el juez de Distrito puede
dictar las ordenes necesarias; si éstas no fueren obedecidas,
comisionara al secretario o actuario de su dependencia, para
que dé cumplimiento a la propia ejecutoria, cuando la
naturaleza del acte lo permita y, en su caso, el mismo juez de
distrito se podra constituir en el lugar en gque deba darsele
cumplimiento, para ejecutoria por si mismo. Para esto, el juez
de distrito puede salir del lugar de su residencia sin recabar
autorizacion de la Suprema Corte bastando que le dé aviso de
su salida y objeto de ella, asi como de su regreso®®

* Idem, p. 204 a 206.

91



EL articulo 14 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, menciona
que:

"Ningun Tribunal puede negarse a conocer de un asunto sino por
considerarse incompetente. Ef auto que un Juez se negare a conocer,
es apelabie”

En la seccion primera del cddige en comento, en su articulo 18, 19
y 20 sefalan {a competencia por Materia.

Articulo 18. Los negocios de la competencia de la Suprema Corte
de Justicia, hecha excepcion de los procedimientos de amparo, se
veran siempre por el tribunal pleno, en unica instancia. Los restantes
negocios de competencia federal, cuando no exista ley especial, se
veran por los Juzgados de Distrito, en primer grado, y, en apelacion,
ante los Tribunales de Circuito, en los términos en gue sea procedente
el recurso, de conformidad con las disposiciones de este
ordenarmiento.

Si dentro de un negocio def orden local o de la competencia de un
tribunal federal de arganizacién especial, se hace valer un interés de
la Federacion en forma de terceria o de cualquier otra manera, cesard
la competencia del que esté conociendo, y pasard el negocio a la
Suprema Corte de Justicia o al juzgado de Distrito que corresponda,
segun sea la naturaleza del interés de la Federacion. Inversamente,
desaparecido el interés de la Federacidon en un negocio, o resuelta
definitivamente la cuestion que a ella importaba, cesarad la
competencia de los Tribunales ordinarios de la Federacion.

Articulo 19. Los Juzgados de Distrito tienen la competencia
material que detalladamente les atribuye la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 20. Los Tribunales de Circuito conoceran de la segunda
instancia de los negocios de fa competencia de los Juzgados de
Distrito.



Los articulos 23, 24, sefialan:

Articulo 23. La competencia territorial es prorrogable por mutuo
consentimiento de las partes, expreso o tacito.

Hay prorroga tacita:

I De parte del actor, por el hecho de ocurrir al tribunal, entablando su
demanda;

II De parte del demandado, por contestar la demanda y por
reconvenir al actor, y

III De parte de cualquiera de los interesados, cuando desista de una
competencia.

Articulo 24. Por razon de territorio es tribunal competente....

3.1.4 JUECES DE DISTRITO DE PROCESQOS PENALES
FEDERALES EN EL DISTRITO FEDERAL

Los Jueces de Distrito de Procesos Penales Federales en el Distrito
Federal, conocen de los delitos del orden federal previstos en las leyes
federales y los tratados internacionales y de los procedimientos de
extradicién, salvo lo que se disponga en los tratados (articulo 50, frac. I
y II de la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal). En el precepto no se
les atribuye, en forma expresa, competencia para conocer de delitos del
fuero comun previstos en las leyes de los estados y del Distrito Federal,
cuando en los términos de la fraccion XXI del articulo 73 constitucionat

tengan conexidad con delitos federales.
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3.1.5 JUECES DE DISTRITO DE AMPARC EN MATERIA
PENAL EN EL DISTRITO FEDERAL

Los Juzgados de Distrito tal y como lo sefala el articulo 51 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra reza:

" Los jueces de distrito de amparo en materia penal conoceran:

I De los juicios de amparo que se promuevan contra resoluciones
Judiciales del orden penal contra actos de cualquier autoridad que
afecten la libertad personal, salvo que se trate de correciones
disciplinarias o0 medios de apremio impuestos fuera de
procedimiento penal, y contra los actos que importen peligro de
privacion de la vida, deportacion, destierro o alguno de los
prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos,

II De los juicios de amparo que se promuevan conforme a la
fraccién VII del articulo 107 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en l0s casos en gque se procedente
contra resoluciones dictadas en los incidentes de reparacion del
dafio exigible a personas distintas de los inculpados, o en los de
responsabilidad civil, por los mismos Tribunales que conozcan o
hayan conocido de los procesos respectivos, o por Tribunales
diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la accion
se funde en la comision de un delito, y
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I De los juicios de amparo que se promuevan contra leyes y
demds disposiciones de observancia general en materia penal, en los
términos de la Ley de Amparo. ®°

Ei amparo que se solicita ante los Juzgados de Distrito, serd aquel

conocido como indirecto, y que se promueve:

1.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerdo con
la facultad que le es otorgada por la Constitucidon, reglamentos de leyes
locales expedidos por los gobernadores de los Estados, un otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacion, causen
perjuicios al quejoso;

2.- Contra actos que no provengan de Tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo en estos casos, cuando el acto reclamado
emane de un procedimiento seguido en forma de juicio, el amparo solo
podra promoverse contra la resolucidén definitiva por violaciones
cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si por
estas violaciones hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de
los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo
se a promovido por persona extrafia a la controversia;

™ Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Editorial Sista. S.A. de C.V. 2001
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3.- Contra actos de Tribunales judiciales, administrativos o del trabajo
ejecutados fuera de juicio o después de concluido.

Si se trata de actos de ejecucion de sentencia, soOlo podrd
promoverse el amparo contra la ultima resolucion dictada en el
procedimiento respectivo, pudiendo recamarse en la misma demanda
las demas violaciones cometidas durante ese procedimiento que

hubieren dejado sin defensa al quejoso.

Tratandose de remates, solo podra promoverse el juicio contra la
resolucién definitiva en que se aprueben o desaprueben;

4.- Contra actos en el juicio que tengan sobre las personas ¢ las cosas

una ejecucion que sea de imposible reparacion;

5.- Contra actos ejecutados dentro o fuera de juicio, que afecten a
personas extrafias a él, cuando la ley no establezca a favor del afectado
algin recurso ordinario o medio de defensa que pueda tener por efecto
modificarlos o revocarlos, siempre que no se trate del juicio de terceria;

6.- Contra leyes o actos de la autoridad federal o de las entidades

federativas, en el caso de invasién de esferas.

Es de destacar que el juicio de amparo sélo podra promoverse,
contra resoluciones judiciales del orden civil, cuando la resolucién
reclamada sea contraria a la ley aplicabie al caso o a su interpretacion
juridica, salvo los casos que sefialamos en el punto cinco.
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Ademas, el juez de amparo esta facultado para conocer de:

B) La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20, fracciones 1, VIII y X, parrafos primero vy
segundo de la Constitucién Federal;

C) Un juicio de amparo que se promueva contra actos de otro
juez de Distrito, siempre gue sea de la misma categoria y
dentro del mismo distrito.

D) La suspension definitiva, pues una vez que admitid la
demanda de amparo ningun juez de distrito puede
declararse incompetente antes de resolver sobre la
procedencia de la suspension. En los casos de notoria
incompetencia del juez de distrito, el juez se limitara a
proveer sobre la suspension provisional:

E) De la queja en los siguientes casos:

1.- La que se promueva en contra de las autoridades
responsables por exceso o defecto en la ejecucion del auto en
que se haya concedido al quejoso la suspension provisicnal o
definitiva del acto reclamado;

2.- La que promueve en contra de las mismas autoridades, por
falta de cumplimiento del auto en que se haya concedido al
guejoso su libertad bajo caucion;

3.- La que se promueve en contra de las mismas autoridades,

por exceso o defecto en la ejecucidn de la sentencia en que se

haya concedido al quejoso el amparo:
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4.- La que se promueve en contra de sus resoluciones en que
concedan o nieguen la suspension provisional. En este supuesto
el Juez de Distrito recibe la queja y de inmediato debe remitirla
al Tribunal Colegiado de Circuite que deba conocer de ella,
resolviendo de plano io que proceda dentro de las cuarenta vy
ocho horas siguientes.

5.- Para hacer cumplir una ejecutoria, el juez de Distrito puede
dictar las drdenes necesari'as; si éstas no fueren obedecidas,
comisionard al secretario o actuario de su dependencia, para
que dé cumplimiento la propia ejecutoria, cuando ia naturaleza
del acto lo permita y, en su caso, el mismo juez de distrito se
podra constituir en el lugar fieque deba darsele cumplimiento,
para ejecutarla por si mismo. Para esto, el juez de distrito
puede salir del lugar de su residencia sin recabar autorizacidon
de la Suprema Corte, bastando que le dé aviso de su salida y
objeto de ella, asi como de su regreso.%!

3.1.6 JUECES DE DISTRITO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA.

Conocen de las controversias que se susciten con motivo de la

aplicacion de las leyes federales, cuando deba decidirse sobre la

legalidad o subsistencia de un acto de autoridad, o de un procedimiento

seguido por autoridades administrativas (articulo 52 fraccién, I de la Ley

Organica del Poder Judicial Federal).

o' Carranco Zudiga. Joel. Poder Judicial, Editorial Porrua S.A, México 2000, pp. 20472 206.
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Conocen en términos generales, de amparos contra leyes,
disposiciones de observancia general y actos de autoridad en materia
administrativa, sea federal o local (articule 52, fraccion. Il a V de la Ley
Orgénica del Poder Judicial Federal).

3.1.7 JUECES DE DISTRITO EN MATERIA DEL TRABAJO.

En la Ley Organica del Poder Judicial Federal (articulo 55) se
atribuye a estos jueces competencia para conocer de amparos en
materia laboral; no alude a una competencia original, no obstante que
pudiera haberla, ya que de conformidad con el articulo 104, fraccion VI
constitucional, corresponde a los Tribunales de la federacion conocer
“De los casos concernientes a miembros del cuerpo diplomatico y
consular”. Por virtud de este precepto no pueden conocer de ellas las
juntas federales de conciliacidon y arbitraje; tampoco lo podia hacer la
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia, por cuantc a que no se le
atribuia; el articulo 123, apartado B, fraccion XII confiere competencia
al pleno para conocer de los conflictos entre el poder judicial de la
federacién y sus servidores, debiendo conocer de ello los jueces de
distrito en materia de trabajo y los jueces de distritc mixtos. Su
actuacion es en primera instancia, sus resoluciones son revisables ante

los Tribunales Unitarios.

3.1.8 JUECES DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL
Tienen competencia para conocer de controversias entre
particulares con motivo de |a aplicacion de leyes federales o tratados

internacionales (articulo 53 fraccion. I de la Ley Organica del Poder
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Judicial Federal., con dicha prevencion se hace efectivo el principio que
deriva de la fraccion I del articulo 104 constitucional .

Conocen también de los juicios gue afecten la propiedad nacional,
de los que se susciten entre una entidad federativa y uno 0 mas vecinos
de otra, de asuntos civiles concernientes a los miembros del cuerpo
diplomatico y consular; de las diligencias de jurisdiccién voluntaria en
materia federal y de ciertas controversias en que al federacion se aparte
(articulo 53 fracs. II a VI de la Ley Orgénica del Poder Judicial Federal),
gozan de una competencia genérica respecto de los procesos federas no
atribuides a los Juzgados de distrito en materia penai, administrativa vy
laboral.

Conocen de amparos indirectos contra rescluciones de orden civil
vy leyes y demas disposiciones de observancia general en materia civil;
en materia de amparo gozan de una competencia genérica respecto de
los procesos no atribuidos expresamente a los Juzgados de distrito en
materia penal, administrativa y taboral (articulo 54 fracs. [ a II de la Ley
Orgénica del Poder Judicial Federal).

3.1.9 JUECES DE DISTRITO MIXTOS

En el articulo 48 de la Ley Organica del Poder Judicial Federal se
alude a jueces de distrito que no tienen jurisdiccidon especial pueden
conocer del tipo de materias que se asigha a los jueces de distrito
especializados: siendo estos jueces mixtos.®’

** Arteaga Nava. Elisur, Derecho Constiuncional, Editorial Harla, México, pp. 458 a 460.
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Conforme a la Constitucion, la Ley Organica del Poder ludicial de
la Federacion, los Cdédigos Federales de Procedimientos Civiles y de
Procedimientos penales, los dérganos del Poder Judicial de la Federacion,
encargados de la jurisdiccién ordinaria son, en orden ascendente:

Los Juzgados de Distrito, para tramitar la primera instancia de los
juicios que se promueven planteandose las controversias a que se
refieren las fracciones, I, II, III, V y VI del articulo 104. {Ley Organica
del Poder Judicial Federal 50 1, 52 I v 53 1 A VII; Cbddigo Federal de
Procedimientos Civiles 18 a 29; Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales 6 a 14).

Los Tribunales Unitarios de Circuito, que atienden la segunda
estancia de los juicios de esos juicios de orden civil 0 criminal. (Ley
Organica del Poder Judicial Federal 29 II y III; Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles 238 A 240; Codigo Federal de Procedimientos
Penales 363 A 398).

tas Salas de la Suprema Corte pueden atraer apélaciones
interpuestas contra sentencias de Juzgados de Distrito, ya sea de oficio
o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario o del
Procurador General de la Repulblica, en aquellos procesos en gue la
Federacién sea parte y que por su interés y trascendencia asi lo
ameriten. {Constitucién 105 III y Ley Organica del Poder Judicial Federal
211y 141 a143) *

“ Reyes Tayabas Jorge, Derccho Constitucional Aplicado a la Especializaciin en Amparo, Editorial Thens,
S.A, de C.V. México 1998,
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4, DEL PERSONAL PARA LA MEJOR
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

" En cierta forma el Poder Judicial Federal se ha preoccupado por no
solo mejorar las percepciones y prestaciones al personal gue emplea
sino también en su capacitacion, para lo cual cred un Instituto de
Especializacion Judicial para seleccionar guienes en un futuro aspiren a
la deiicada tarea de juzgadores; conviniendo con la Universidad Nacional
Autonoma de México un programa con el apoyo de los mas destacados
maestros de esa Institucién, Institucion de las de mejor trascendencia
y excelente preparacién académica.

Independientemente de lo ya realizado, le falta a dicho poder
todavia mas, se sugiere atender la capacitacién del personal

administrativo a todos los niveles, y no solo a personal profesional.

Dentro de todo esto es conveniente la redistribucidn de espacios
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la remodelacion de su
edificio v la construccion del gue albergard a los luzgados y Tribunales
del Distrito Federal, que necesariamente obedece a un programa sobre
esta materia. Asimismo, es conveniente tambien proyectar el arreglo o
la edificacién de los inmuebles en los que ya laboran Tribunales y
Juzgados de la Republica y atender cotidianamente al mantenimiento de
las mejoras en este renglon, coordinandose con las autoridades del
Poder Ejecutivo Federal en materia de bienes muebles e inmuebles,®;

* Cué de Duarte Irma, La Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn Propuesta Legislaina de
Reorganizucion. Editorial Instituto Nacional de Administracién Piblica, México. 1984, pp. 106 y 107.
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propuestas que aun no cubren lo necesario, considerando que ng se
pretende la obtencién exagerada de espacios, sino la de un lugar con lo
necesario para poder impartir la justicia como se debe, con decorg,
calidad y eficiencia contado con los recursns y espacios adecuados, en
virtud de que la mitad del tiempo se alberga en dichos drganos
judiciales .

Asi mismo es de mencionarse que respectc al nombramiento,
adscripcion, promocidon y remocién de Jueces y Magistrados, es
atribucion del Consejo de la Judicatura Federal, cuestiones relativas a la
carrera judicial. Con el enorme crecimiento del numero de organos del
Poder Judicial de la Federacidon que hubo a comienzos de la década
pasada, y que llegd a ser en promedio de veintiun Tribunales y Juzgados
por afio, la designacion de sus titulares significé un problema y se dio
cabida a la improvisacién del personal. A fin de que en lo futuro se eleve
la calidad profesional de quienes habran de impedir justicia, es debido
pretender elevar a rango censtitucional la carrera iudicial, de manera
que en lo future el nombramiento, adscripcidn y remocidén de jueces y
magistrados quede sujeta a los criterios generales, objetivos e
imparciales gue al respecto determinen las leyes.

5. NUEVA DENOMINACION.

En el acuerdo 55/2000 del cual hemos hablado con antelacion, en
relacidn a la especializacion y competencia de los Juzgados de Distrito,
para una mejor administracidon de justicia, que se ha ido dado
relativamente, en virtud de que el cumulo y excesivo trabajo en
cuestion es impresionante debide al nimero de demandas de amparos



!
que ingresan en cada juzgado ya sea civil, laboral, agrario, pero'sobre
todo en materia penal, donde es realmente excesivo el uso de ese
instrumento de constitucionalidad; por tanto, en dicho acuerdo al
mismo tiempo que fue necesaria la creaciéon de nuevos Juzgados era
indispensable su nueva denominacion convirtiéndose a la fecha dei

ejemplo del que hablamos los siguientes (Cuadro 2.):

Es de suma importancia abordar en sintesis que mediante
comunicado de prensa nimero 2001/092 de quince de junio de dos mil
uno, el Consejo de la Judicatura Federal, determiné la transformaciéon
temporal de 31 érgancs Juzgados de Distrito, esto es, Juzgados de
Distritc "A" y Juzgados de Distrito "B", los cuales conservaran la
denominacién del érgano jurisdiccional de origen, y el primero de ellos
estara a cargo del actual titular, y el segundo, del juez de Distrito
adscrito en forma temporal, estos 0ltimos seran encabezados por jueces
federales egresados de la Especialidad de Administracion de Justicia de
Juzgados de Distrito, Primera Generacién, que imparte el Instituto de la
Judicatura Federal.

Los Juzgados "A" y "B", se ubicaran en el mismo espacio fisico del

organo jurisdiccional de origen y compartirdn la misma infraestructura
de personal, mobiliario e informatica.
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CUADRO 2.

Denominaciéon Actual

Juzgado Primero de Distrito en Materia
Penal del Distrito Federal

Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Penal en e Distrito Federal

Juzgado Quinto de Distrito en Materia
Penal en el Distrito Federal

Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Penal en el Distrito Federal

Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Penat en el Distrito Federal

Juzgado Septimo de Distrito en Materia
Penal en el Distrito Federal

Juzgado Décimo Primera de Distrite en
Materia Penal en el Distrito Federal

Juzgado Décimo Segundo de Distrite en
Materia Penal en el Distrito Federal

Juzgado Noveno de Distrito en
Materia Penal en el Distrito Federal

Nueva denominacion

Juzgado Primero de Distrito de Procesos
Penales Federales en el Distrito Federal

Juzgado Segundo de Distrito de Procesos
Procesos Penales Federales en el Distrito
Federal

Juzgado Tercero de Distrito de Procesos
Penales Federales en el Distritc Federal

Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos
Penales Federales en el Distritoc Federal

Juzgado Quinto de Distrito de Procesos
Penales Federales en el Distrito Federal

Juzgado Sexto de Distrito de Procesos
Penales Federales en el Distrito Federal

Juzgado Séptime de Distrito de Procesas
Penales Federales en el Distrito Federal

Juzgado Qctavo de Distritoc de Procesos
Penales Federales en el Distrito Federal

Juzgado Noveno de Distrito de Procesos
Penales Federales en el Distrito Federat
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CAPITULO IV. DEL DEBIDO CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

4 PROBLEMAS ACTUALES DEL PODER JUDICIAL

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

BENEFICIOS QUE SE BUSCAN CON LA ESPECIALIZACION DE
LOS JUZGADOS DE DISTRITO (¢PARA QUE, Y PARA QUIEN?
IMPORTANCIA DE LA ESPECIALIZACION PARA LOS
TITULARES DE LOS JUZGADOS ESTUDIOSOS DEL DERECHO
COMIENZO PARA UNA ESPECIALIZACION EN LOS JUZGADOS
MIXTOS DEL ESTADO DE MEXICO (NAUCALPAN Y
NEZAHUALCOYOTL) ,

ESTUDIO COMPARATIVO, REFORMAS AL ARTICULO 17 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE  OTROS  PAISES  (ESTUDIO
COMPARATIVO)

6. ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.
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4. PROBLEMAS ACTUALES DEL PODER JUDICIAL

Cuando nos referimos a las imperfecciones del Poder Judicial,
antes que denostar la noble funcidon de la judicatura, pretendemos
exponer aquellos aspectos que encarecen y desfavorecen su desarrolio
en perjuicio de los propios ¢rganos, funcionarios judiciales, vy
principalmente de los particulares afectados por las politicas impuestas.
Es innegable que muchos de estos rubros son decisiones politicas,
asumidas como consecuencia de un intenso debate en momentos
histéricos cruciales de la configuracion del sistema juridico mexicano,
algunos de ellos carecen de ia vigencia y es apremiante una revision

cuidadosa en beneficio del fortalecimiento a las instituciones.®®

Como ya hemos mencionados en lineas precedentes, por mandato
constitucional, de acuerdo con el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, este articulo ha sufrido una soia
modificacién desde su vigencia, para agregar como derecho de los
gobernados el que las resolucicnes de los Tribunales se emitieran de
madera pronta, completa e imparcial, esta reforma se debid a que el
rezago judicial se convirtié en un grave problema, lo cual provocd gue
en muchas ocasiones cuando se obtenia el amparo y proteccion de la
Justicia Federal fuera demasiado tarde y perdiera su sentido.

Por ahora baste resaltar que la necesidad de la jurisdiccion se
impone como un principio ineludible, no como una gracia que se
concede a los gobernados, sino como un deber del Estado, en donde la
letra de la norma exige no solo su precisidon como garantia, sino
fundamentalmente su plenitud, Unica derivacion posible de su espirity,

* Carranco Zaniga Joel. Poder Judicial op.Cit. p. 401
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verdadero alcance del designio popular y de anhelo de justicia de la

nacidén mexicana.

Por ellg, la administracion de justicia no debe convertirse en una
mera formula carente de contenide practico, sino que debe
transformarse en una posibilidad real, facilmente alcanzable para
aquellos que se ven necesitados de ella. En efecto, la garantia
contemplada en el precepto constitucional precitado, no se ve
completamente satisfecha si esa justicia no es alcanzable debido a
cuestiones ajenas al fondo real del problema como pueden ser el de la
obscuridad de las normas o el excesivo tecnicismo de los procedimientos
legates. Son ya muchos de por si los obstaculos a que debe enfrentarse
un particular que busca acceder a la justicia, como la tardanza de
resolucion de los conflictos, lo que en algunos casos puede tener efectos
devastadores, debido a la inflacién, y que en algunos casos ejerce una
enorme presion sobre las partes econdmicamente mas desprotegidas y
provoca que abandonen sus demandas 0 que se conformen con mucho
menos de 1o que de acuerdo a derecho les corresponde.

Fiz-Zamudio sefalaba, en 1971, que la lentitud de los procesos era
uno de los males mas graves del proceso, que se convertia asimismo en
un ma! social; en ese sentido afirmaba que el problema del retarde en la
resolucién  del juicio de amparo radicaba fundamentalmente en
aspectos organicos, como con antelacion se a mencionado en relacién
a que la especializacién de los juzgados es una parte de su aspecto
organico, asi como también el personal y la capacitacidon del mismo, el

108



exceso de tramite que existe en tos Juzgados de Distrito, retrasando a si
las resoluciones, tramite, asi como también agotando el tiempo de el
servidor publico en juzgado, puesto que la mayor parte del dia sin es
que todo lo vive en el juzgado sin poder acceder a una vida propia.

4.1 BENEFICIOS QUE SE BUSCAN é¢PARA QUE Y PARA
QUIEN?

Una condicion esencial de la legitimidad vy |a eficacia de la justicia
moderna reside en la independencia e imparcialidad de los érganocs de la
justicia, de sus integrantes y, en consecuencia, de las resoluciones que
dicten.

Asimismo, una justicia pronta, completa e imparcial, es
compromiso y tarea fundamental del Estado. Una justicia pronta,
completa e imparcial, demanda de los 6rgancs del gobierno una mayor
coordinacion de esfuerzos, por tanto, para que exista esta justicia se
requiere de Tribunales y juzgadores cada vez mas especializados.

Si bien es cierto, es que el articulo 17° Constitucional establece,
entre otras cosas, que los tribunales estan expeditos para impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa imparcial y gratuita.

Ya lo menciona, Fix Zamudio, pues para €l es muy importante
incluir en este capitulo del Poder Judicial estatal lo actualmente ya
establecido en la Constitucion General de la Replblica en el articulo 116

sobre la necesidad inexcusable de que quienes funjan como juzgadores
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ostenten una debida preparacion, y como una necesidad concom.itante,
que tengan una retribucion economica digna y adecuada. Para Fix
Zamudio, la preparacion de los jueces debe comprender el conjunto de
instrumentos didacticos y pedagogicos que se han establecido para
legar a tener una formacion como juristas; los instrumentos educativos
los clasifica en cuatro grupos, que son: a) estudios universitarios; b) la
practica profesional; c) la especializacion; y d) haber cursado estudios
en ias escuelas judiciales; este Ultimo inciso no 1o creo muy necesario ya
gue los conocimientos y estudios en las escuelas judiciales se pueden
adquirir conforme a la practica vy al va estar trabajando en e! Poder
Judicial, si bien es cierto que lo anterior es importante y de
trascendencia vital, también lo es gue, el tema de este trabajo se refiere
particularmente a la especializacidon, la cual creo como ya se anoto con
antelacion es unc de los cuatro puntos importantes en el dambito judicial,
y el cual se encuentra en periodo de transicién, ahora, se puede

considerar como puntos especiales los siguientes.
Abatir el rezago de expedientes,

Implementar las medidas, a pesar de las restricciones

presupuestales

Que haya una justicia federalista y democratica; una justicia
cercana al gobernado, imparcial, de calidad y honesta, en la que el
gobernado tenga acceso a todas las instancias jurisdiccionales

Ampliar las opciones, valorar las capacidades y potencialidades

que deben aprovecharse a través de la profesionalizacion vy

especializacién
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4.2 IMPORTANCIA DE LA ESPECIALIZACION PARA
LOS TITULARES DE LOS JUZGADOS ESTUDIOSOS DEL
DERECHO

El Juez es simbolo de la justicia y guardian del derecho, por eflo los
organos judiciales deben integrarse con procedimientos de seleccién del
derecho, la vocacion, la experiencia y la honorabilidad de quienes los
integran. Un buen juez no se improvisa, requiere del transcurso de afios
de estudio y practica en los Tribunales para lograr las aptitudes que
permitan la justa aplicacién de la ley.

Juez, de latin Jjudex, es la persona designada para impartir vy
administrar justicia dotado de jurisdiccion para decidir litigios en México
a dicho concepto se le atribuyen dos dignificados, segun el primero, Juez
es el funcionario judicial y titular de jurisdiccion por eso se dice que Juez
es el que juzga. Pero, por otro lado, diriamos que Juez es el titular de un

Juzgado, Tribunal de Primera Instancia, de Primer Grado y Unipersonal.

Seleccion, formacion, eficiencia y preparacion adecuada son, entre
otros, los elementos indispensables para el correcto desempeno de la
funcidn jurisdiccional independiente.

En cuanto a la estabilidad en el cargo, ésta proporciona a los
servidores de la administracion de justicia la seguridad de que, mientras
su conducta sea apegada a derecho y cobre con justicia, gozard de
permanencia en su puesto. 5in jueces estables en el desempefic de su
cargo, la independencia en el ejercicio de la funcion, se ve

considerablemente disminuida.
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Finalmente, al juez debe garantizarse una posicion social digna,
proporciondandole bienestar econdmico que permita su total entrega a su
ministerio, sin preocupaciones de otra indole, asi como a los empleados
que llevan el tramite judicial en esos érganos jurisdiccionales. Dichos
o6rganos de los poderes judiciales deben contar con un autdnomo
presupuesto financiero que uOnicamente guarde relacion con la
importancia det servicio publico que presta, el poder judicial de Ia
Federacion, pues de otra suerte se les inhabilita para contribuir al
mejoramiento de la administracion de justicia.

El perfeccionamiento del orden juridico y de los instrumentos de
procuracion e imparticidén de justicia es un proceso permanente vy
dinamico, en el que cada avance mejora la realidad social, provoca
propuestas de mayor calidad y profundidad, vy alienta las aspiraciones de
todos los mexicanos para proseguir en esta tarea con tenacidad.

La inclusién en nuestro textoc constitucional de las bases para la
organizacion y funcionamiento de los poderes judiciaies de los estados
es una aspiracion, que esta iniciativa hace suya y revitaliza, expresada
desde el voto particular de la minoria de la comisidén constituyente de
1842, recogida por Don Venustiano Carranza, en las ideas contenidas en
su declaracion de Veracruz de 1914, y reiteradas en su discurso
inaugural del congreso constituyente de 1° de diciembre de 1916, para
consolidar un poder judicial respetable, digno, vigoroso e independiente,
tanta en el ambito federal como en el local, en cual se propone.

Dado que nuestra Constitucion cumple el cometido de ser el estatuto
nacional de los estados que integran la federacidn, es necesario que
nuestra norma fundamental sefiale las bases conforme a las cuales los

poderes judiciales de los estados, deban cumplir con la relevante tarea
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de impartir justicia, en condiciones de calidad similar en todo el

territorio nacional.

Las bases que se plantean, armonizan la necesidad de que los
Tribunales de justicia cumplan plenamente con los principios que se
contienen en el articulo 17 constitucional que se propone, como es:
respecto al principio fundamental de la autonomia constitucional de los
Estados. Para ello, las bases contienen la afirmacién y los medios para
lograr la independencia del poder judicial, calidad de la cual deben surgir
los restantes atributos de la imparticion de justicia; y deja a las
constituciones y leyes locales, la regulacion del poder judicial local, para
que ellas establezcan las especiales caracteristicas y modalidades que
mas se adecuen a tas particularidades geograficas, etnograficas,
demograficas y econdmicas de cada entidad federativa.

Los gobiernos de la republica han sostenido el permanente propésito
de hacer mas eficaz y expedita la imparticion de justicia y se han
preocupado por introducir diversas modificaciones a las disposiciones
constitucionales y legales que rigen al juicio de amparo y que
determinan la estructura, organizacién y funciones del Poder ludicial
Federal, en esta linea de conducta, los gobiernos emanados de la
revolucién han mantenido constante su voluntad de fortalecer al mas

Alto Tribunal de nuestro pais.

A la fecha, en la conciencia del pueblo mexicano, el juicio de
amparo es base fundamental de su conviccion de seguridad y pleno
disfrute de sus derechos, al haber probado ser un eficaz control de
constitucionalidad, salvaguardando el estado de derecho de que México
goza; la complejidad de la vida social contemporanea permite afirmar

que el numero de juicios de amparo siempre sera creciente.



Por tanto, es de clara importancia asumir las medidas necesarias,
para una especializacién en los Juzgados Mixtos correspondientes al
Segundo Circuito, esto es Naucalpan y Nezahualcoyotl, de los cuales
existen seis mixtos, conociendo de todas las materias, en materia de
ampare, lo cual ocasiona un rezago inmenso que actualmente no han
podido abatir.

Con lo anterior se busca establecer las bases constitucionales para
iniciar el fortalecimiento de un nuevo sistemma de justicia y seguridad en
el pais.

4.3 COMIENZO PARA UNA ESPECIALIZACION EN
LOS JUZGADOS MIXTOS DEL ESTADO DE MEXICO

La idea de mejorar |a vida juridica del gobernado, sobre todo en
los municipios 0 estados donde no es “posible” acercar con gran eficacia
y eficiencia la seguridad juridica, es necesario asegurar la reforma

integral que la sociedad viene exigiendo.

Por ende se incluye también dos modificaciones a los regimenes
de los poderes judiciales de los estados y del Distrito Federal.

Consejos de la Judicatura y Carrera Judicial
La situacion que guardan el Gobierno y la Administracidn del Poder

Judicial de la Federacién, tiene una enorme simetria con lo que acontece

en los ambitos estatales y del Distrito Federal. Es una constante que los
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Tribunales supremos en los ambitos locales tengan a su cargo funciones
semejantes a las que hasta el dia de hoy realiza el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, con la excepcion hecha del Estado de Sinaloa, donde
desde hace afios existe un Consejo de la Judicatura.

El enorme cumulo de funciones descritas propicia, al igual que en
el ambito federal, que los magistrados distraigan buena parte del tiempo
que debieran dedicar a las funciones Jurisdiccionales. Por ello, si los
motivos que justifican la separacién funcional y organica de las
atribuciones jurisdiccionales y administrativas en el Poder judicial de a3
Federacion, subsisten también en el ambito local, resulta necesario
Hlevar a cabo |la consiguiente reforma respecto de estos dltimos.

El nuevo texto del articuto 17, que se propone, perfecciona vy
robustece la garantia individual de acceso a la jurisdiccidn, al sefalar
sus calidades: Independencia en sus drganos, prontitud en sus procesos
y resoluciones, gue agote las cuestiones planteadas y sea completa,
imparcial para que asegure el imperio del derecho y gratuita para

afirmar nuestra vocacion democratica.

Para ello es necesaric, ademas, establecer las bases
constitucionales en reiacién a los poderes judiciales locales y propone
reformas a los preceptos constitucionales que regulan el poder judicial
de la federacién.

Es claro que los poderes judiciales estatales estan facultados para
desempenfiar todas aquellas funciones que no estén reservadas al Poder
Judicia! federal, pero, ademas, de acuerdo al principio general aceptado,
deben estar autorizados por la ey para llevarlas a cabo. En el articulo
133 de la Constitucion federal se da por sentada la existencia de los

115



Jueces de las entidades federativas y se les impone la obligacion de gue
sus determinaciones deberan aplicar prioritariamente lo dispuesto por la
Constitucion general y los tratados, no obstante que hubiere
disposiciones en contrario en las constitucionales locales o0 en las leyes
estatales.

En la actualidad el juez tiene bajo su cuidad la direccion del juicio
0 proceso que debe seguirse conforme a derecho, la interpretacion de
las disposiciones legales y la decisidn de las controversias. Pero ademas
el juez tiene necesidad en algunos casos de llenar lagunas legales que el
legislados haya omitido y sea indispensable resolver un conflicto.

4.4 ESTUDIO COMPARATIVO, REFORMAS AL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Antes de entrar al estudio comparativo de! articulo 17, es necesario

abundar de manera breve pero precisa sobre sus antecedentes.

Los principales precedentes constitucionales e histdricos del articulo
17 de la Constitucion de 1917, son los gue a continuacidn se indican en
orden cronolégico.

PRIMER ANTECEDENTE

Articulos 242 y 245 de la Constitucidn Politica de la Monarquia

Espafiola promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812:
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Articulo 242.- La potestad de aplicar las leyes en las causas civiles y
criminales pertenece exclusivamente a los Tribunales.

Articulo 245.- Los Tribunales no podran ejercer otras funciones que
las de juzgar y hacer que se ejecute lo juzgado.

SEGUNDO ANTECEDENTE

Articulo 202 del Decreto Constitucional para la Libertad de Ila
América Mexicana, sancionado en Apatzingdn el 22 de octubre de 1814:

En el Supremo Tribunal de Justicia no se pagaran derechos.

TERCER ANTECEDENTE

Articulo 55 del Reglamente Provisional Politico del Imperio Mexicana,

suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822:

La facultad de aplicar las leyes a los casos particulares gque se
controvierten en juicio, corresponde exclusivamente a los Tribunales
erigidos por ley.

CUARTO ANTECEDENTE

Base 72 del Plan de la Constitucién Politica de la Nacion Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 16 de mayo de 1823:

Parte conducente.- Los individuos de la nacion mexicana no deben

ser Juzgados por ninguna comisién. Deben serlo por los jueces que haya
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designado la ley. Tienen derecho para recusar a los que fueren
sospechosos: lo tienen para pedir la responsabilidad de los que demoren
el despacho de sus causas: de l0s que no la sustancien como mande la
ley: de los gque no les sentencien como declare ella misma. Lo tienen
para comprometer sus diferencias al juicio de arbitros ¢ arbitradores.

QUINTO ANTECEDENTE

Articulo 18 del Acta Constitutiva de |a Federacion Mexicana, fechada
en la ciudad de México el 31 de enero de 1824:

Parte conducente.- Todo hombre que habite en el territorio de la
Federacion tiene derecho a que se le administre pronta, completa e
imparcialmente justicia.

SEXTO ANTECEDENTE

Articulo 28 del Proyecto de Constitucidon Politica de la Repubtica
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de 1856:

Nadie puede ser preso por deudas de un caracter puramente Civil,
Nadie puede ejercer violencia para recobrar su derecho. Los Tribunales
estaran siempre expeditos para administrar justicia,

SEPTIMO ANTECEDENTE

Articulo 17 de la Constitucién Politica de la Repuiblica Mexicana,
sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de febrero de
1837:
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Nadie puede ser presc por deudas de un cardcter puramente civil.
Nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los Tribunales
estaran siempre expeditos para administrar justicia. Esta serd gratuita,
quedando en consecuencia abolidas las costas judiciales.

OCTAVO ANTECEDENTE

Articulo 15 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano, dado en el
Palacio de Chapultepec el 10 de abrii de 1865:

La justicia serd administrada por los Tribunales que determina la ley
orgdnica.

NOVENO ANTECEDENTE

Mensaje y Proyecto de Constitucion de Venustiano Carranza,
fechados en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916:

Articulo 17 del Proyecto.- Nadie puede ser preso por deudas de un
cardcter puramente civil. Ninguna persona podra hacerse justicia por si
misma, ni ejercer violencia para reclamar su derecho. Los Tribunales
estardn expeditos para administrar justicia en los plazos y términos que
fije la ley, y su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia
prohibidas las costas judiciales.
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4.6 TEXTO DE LOS ARTICULOS RELATIVOS EN LAS
CONSTITUCIONES DE OTROS PAISES (ESTUDIO COMPARATIVO)

Bl articulo 17 de la Constitucién de 1817 tiene preceptos
correspondientes en las constituciones de los paises gque a continuacion
se citan:

Bolivia
Articulo 137.- La administracidn de la justicia en los Tribunales y
Juzgados es gratuita.

Brasil

Articulo 141.- La constitucién garantiza a los brasilefios y extranjeros
residentes en el Pais la inviolabilidad de los derechos concernientes a la
vida, a la seguridad individual y a la propiedad, en los términos

siguientes.

32.- No habra prisidn por deudas, multa o costas, salvo el caso de
depositario infiel o el incumplimiento de la obligacion de dar alimentos
en la forma prescrita por la ley.

35.- El Poder publico, en la forma que la ley establecerd, concedera
asistencia judicial a los necesitados.

Colombia
Articulo 58.- La justicia es un servicio publico de cargo de ia Nacion.

Costa Rica
Articulo 38.- Ninguna persona puede reducida a prision por deuda.
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Articulo 41.- Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar
reparacién para las injurias o dafios que hayan recibido en su persona,
propiedad o intereses morales. Debe hacérseles justicia pronta,
cumplida, sin denegacion y en estricta conformidad con las leyes.

Cuba
Articulo 148.- La Justicia se administra en nombre del pueblo y su
dispensacion sera gratuita en tode el territorio nacional.

Ecuador

Articulo 191.- El Estado garantiza a los habitantes de! Ecuador:

3°.- La libertad perscnal. No hay prisién por deudas, lldAmense
constas honorarios, impuestos, multas ¢ cualquier otro nombre. Esta
disposicion no comprende las deudas por concepto de alimentos
forzosos.

El Salvador

Articulo 85.- Administracion de Justicia sera siempre gratuita.

Articulo 168.- Se prohibe la prisidn por deudas .

Guatemala

Articulo 59.- Toda persona tiene libre acceso a los Tribunales para
ejercer sus acciones de conformidad con la ley.

Los extranjeros solo podran acudir a la via diplomatica en caso de
denegacion de justicia. No se estimara como tal un fallo contrario a sus

intereses.

Honduras
Articulo 57.- Los habitantes de la Republica tienen libre acceso antes
los Tribunales para ejercitar sus acciones en la forma que sefalan las

leyes.



Articulo 67.- Ninguna persona podra ser detenida, arrestada 6 presa
por deudas u obligaciones que no provengan de delito.

Articulo 219.- La Administracion de justicia es gratuita.

Nicaragua
Articulo 231.- La administracion de justicia en la Republica es
gratuita.

Panama
Articulo 22.- No hay prisicn, detencidn o arresto por deuda u
obligaciones puramente civiles.

Paraguay
Articulo 34.- Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma ni

ejercer violencia para reclamar su derecho.

El nuevo texto del articulo 17, que se propone, perfecciona vy
robustece ia garantia individua! de acceso a la jurisdiccion, al sefalar
sus cualidades: Independencia en sus drganos, prontitud en sus
procesos y resoluciones, que agote las cuestiones planteadas y sea
completa, imparcial para que asegure el imperio del derecho y gratuita

para afirmar nuestra vocacion democratica.
Para ello es necesario, ademas, establecer las bases constitucionales

en relacion a los poderes judiciales locales y propone reformas a los

preceptos constitucionales que regulan el poder judicial de la federacion.
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Es hasta la constitucion de 1857, que se pudo vislumbrar una
garantia como lo fuera el derecho a tener una justicia gratuita pronta y
expedita, en el que se podia leer:

“Articulo 17. Nadie puede ser preso por deudas de un caracter
puramente civil. Nadie puede ejercer violencia para reclamar su
derecho. Los Tribunales estaran siempre expeditos para administrar
Jjusticia. Esta serd gratuita, quedando en consecuencia abolidas las
costas judiciales.

No obstante en el Acta Constitutiva de la Federacién, mediante el
decreto de 31 de enero de 1824, en su articulo 18°, establecid:

“Todo hombre que habite en el territorio de la federacion, tiene
derecho a que se le administre pronta, completa e imparcialmente
Justicia; y con este objeto la Federacién deposita el ejercicio del Poder
Judicial, en una Corte Suprema de lusticia, y en los Tribunales que se
establecerdn en cada Estado; reservdndose de marcar en la Constitucion

las facultades de esta Suprema Corte”.%®

El cual es el primer antecedente, siguiéndole la Constitucidon de
1857, la cual tenia el precepto de que tratamos con antelacion siendo
substancialmente igual, variando tan solo en su redaccion que fue
reformada afios después, por el Constituyente de Querétaro en vista de

los errores gue hizo incurrir; decia textualmente:

"Nadie puede ser preso por deudas de caracter puramente civil.
Nadie puede ejercer violencia para reclamar su derecho. Los Tribunales
estarén siempre expeditos para administrar justicia. Esta serd gratuita,
quedando en consecuencia abolidas las costas judiciales”.®”

* Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, Su Jategracion v Funcionamiento Poder Judicial de la Federacion.
2" ed.. México. 1999, p.17,

*Rodrigo Vazquez. Amminio, £/ Articulo 17 Constinecional y la Admnistracion de Justicia, UNAM. facultad
de Derecho. Meéxico. 1995, p.25.



El perfeccionamiento de la imparticion de justicia en México ha sida
una pregcupacion constante, pues de ella depende para satisfacer la
necesidad permanente del pueblo de disfrutar de legalidad, equidad,
orden y seguridad que permitan el pleno desarrollo del individuo en su
convivencia social.

El derecho se concibe, entre nosotros, como un instrumento de
transformacion social, por lo que la reforma juridica, tan profunda como
sea necesario, figura entre las grandes prioridades del presente,
acontecimiento que hoy se proyecta.

4.6 ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

La organizacién juridico-politica que denominamos Estado, u drgano
colegiado integrado por representantes del pueblo y facultado por el
mismo, unicamente para sefialar bases y lineamientos; se manifiesta a
través de un gran nimero de actividades de diverso contenido, forma y
proposito. En todo estado de derecho la actuaciéon de sus organos
responde a planes y programas para la consecucion de sus fines,
mediante diversos mecanismos que van desde la estructuracion de las

88 variando estos fines

normas, hasta la ejecucién de actos concretos.
segun e! tiempo y lugar, ya que para algunos se concretiza en el

bienestar general “bien comun”.

o8 Delgadillo Gutiérrez. Luis Humberio. Elementos de Derecho Administranive, Editonal Limusa. México
1991, p.29.
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Ahora bien, el fundamento filosofico-juridico de la funcién
jurisdiccional a cargo del estado, se encuentra en la garantia individual
contenida en el articulo 17 Constitucional, precepto que demanda del
individuo ta renuncia a hacerse justicia por mano propia y a ejercer
violencia para reclamar su derecho pero en reciprocidad establece la
garantia individual de acceso a la jurisdiccion. Y para ello dispone que
los Tribunales de justicia la impartiran en forma expedita y gratuita.

Este precepto contiene una de las garantias principales del hombre,
la “garantia de seguridad juridica”, la cual proporciona el medio
necesario para la obtencién de la administracion de justicia, vy
otorgandose a los Tribunales la titularidad exciusiva del ejercicio de esa
funcién estatal. Surge, pues, para el gobernado el derecho de que se le
administre justicia por medioc de los Tribunales, proporcionandole asi
seguridad juridica, en virtud de que esos oOrganos son creados vy
organizados por la ley y 10s juicios de su conocimiento se desarrollan
conforme a los ordenamientos legales correspondientes, que los obligan
al igual que las partes, legitimandose para ello su éctividad y dandoles a
sus actos de autoridad una completa validez y posibilidad de afectar las
esferas juridicas de libertad de particulares. Para el Estade, nace
correlativamente la obligacién positiva de hacer justicia a través de los
Tribunales, cumpliendo con las condiciones y requisitc que esta
actividad demanda, con lo que se integra una primera garantia de
seguridad juridica, en el concepto antes expresado, en contra de la
arbitrariedad.

Dicho precepto contiene una segunda garantia de seguridad, pues
otorga al gobernado el derecho a que se le haga justicia rapidamente,
cuando lo demanda en forma debida, e impone al Estado y sus drganos

en este caso los Tribunales la.obligacidén positiva de ejercitar esa funcion



de manera expedita, de conformidad con los plazos establecidos en al
Constitucion y las leyes 1:Jrocesalvzes.69

La independencia judicial requiere que los jueces al actuar no han de
tener otra norma rectora que la ley. La sumision del juez a _Ia ley, e
hace. independiente de la voluntad subjetiva de los hombres que
gobiernan, e incluso de su propia voluntad, cuando esta propende a la
arbitrariedad.

A la independencia objetiva se une el consentimiento de lo que se
hace, pues una verdadera y auténtica independencia judicial, se nutre
en una real toma de conciencia del papel que el juez desempefia en la
aplicacidén del Derecho. Estas cualidades son el espiritu de la autoridad
moral de! juez, pues la autoridad formal le es conferida por la ley.

En relacidon con el proceso penal, la necesidad de una justicia pronta
es tan evidente, por el valor de los bienes comprometidos (la libertad v
el patrimonio de la persona), que ia Constitucién misma prevé los plazos
minimos en que los Tribunales deben dictar sus fallos (articulo 20
constitucional). Respecto de los demas plazos y términos, la
Constitucion remite a la ley respectiva. Sin embargo se entiende, sin
embargo, que el legisiador no puede hacer plazos arbitrios, sino que
éstos han de ser razonables, en funcién del necesario equilibrio que
debe haber entre la deseable celeridad del procedimiento y el tiempo
suficiente para que las partes y el Juzgados realicen las actividades que
ies correspondan. No obstante el principio  constitucional,
desafortunadamente la lentitud de los juicios y el consiguiente rezago

(se inician en un periodo determinado mas juicios de los que se pueden

* Redrigo Viazquez. Arminio. £/ articulo 17 Constitucional v lu Adnrinistracion de Susticia, UNAM,
Facultad de Derecho, México, 1955, p.d46 y 47.
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resolver) han sido una plaga constante de nuestros Tribunales. Para dar
solucién a este grave problema, el Estado debe realizar una serie de
cambios, sin que baste para ello, soélo la creacion de un numero
suficiente de Juzgados y Tribunales, que se repartan de manera eficiente
la carga de trabajo, dado que el numero de juicios en relacion a los
Juzgados de Distritc de Amparo, asi como en los Juzgados Mixtos del

Estado de Meéxico, el numero de juicios de ampare es sorprendente.

La organizaciéon judicial también requiere funcionar de manera
eficiente, utilizando los métodos y las técnicas mas recientes

(informatica) y contando con un personal capacitado. 7°

™ Constitucién Politica Comentada. p. 194
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CONCLUSIONES.

1.- Desde el inicio de una organizacion Juridica, en el dmbito
judicial se han vislumbrado mejoras a la Administracién de Justicia, sin
embargo ha sido insuficiente.

2.- La Justicia como la seguridad juridica, el bien comun y el orden
publico, es el valor supremo del derecho, la justicia es un fin del derecho
por tanto, no es un elemento de definicidn; sin embargo, el derecho que
no realice la justicia sigue siendo derecho, pero ha traicionado su fin.

3.- Corresponde, por mandato de nuestra Constitucidén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al Poder Judicial de la Federacién
tutelar los derechos de la persona humana garantizar su libertad e
igualdad, salvaguardar su honor y dignidad, proteger su cultura sus
valores y defenderio contra el poder arbitrario e injusto. Asimismo, la
mision del Poder Judicial de la Federacidn y de sus Tribunales, es
garantizar que la imparticion de justicia se brinde con oportunidad vy
eficacia; por lo tanto, el reto y compromiso para los proximos afios
consiste en que la justicia esté mas cerca de los gobernados, porque
sabemos que una justicia, sera siempre una justicia accesible, y una
justicia accesible, es justicia de todos y para todos.

4.- B} Articulo 17 Constitucional es claro en su redaccion, cuando
se refiere a una Justicia pronta y expedita, no obstante esto no es dable
si no se cuenta con los recursos humanos, materiales y econdmicos

necesarios.
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5.- Es necesario que la justicia llegue a todos los rincones del pais,
y todos 1os mexicanos tengamos la seguridad de encontrar abiertas las
puertas de los Tribunales federales.

6.- Es necesaria la distribucion de justicia equitativa, mas aun en
aquellos lugares en los que la demanda de la accion constitucional es

excesiva.

7.- Es viable y necesario nuestra propuesta en el sentido de una
especializaciéon de los Juzgados Mixtos del Segundo Circuito (Naucalpan
de Juarez y Nezahualcoyotl, especialmente en la materia de Amparo, ya
que es una de las materias con mas demanda de asuntos, en virtud de
que la imparticién de justicia, como la educacién y la salud, es una

funcidén publica esencial que ningun gobierno puede dejar de impulsar.

8.- Dada la carga de trabajo y, existiendo la necesidad de una
especializacion, para aligerar esa excesiva carga laboral, por tanto,
Urge una especializacion, respecto a su estructura organica por materia
para los Juzgados en este caso de Distrito Mixtos pertenecientes al
Segundo Circuito, esto es en Naucalpan de Judrez y Nezahualcoyotl.

9.- Asi lo ha manejado también el mismo Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su informe de labores del aio
dos mil, en el cual textualmente en la pagina 517 dice:

“Una justicia pronta, completa e imparcial, es compromiso y tarea
fundamental del Estado. Una justicia pronta, completa e imparcial,
demanda de los drganos del gobierno una mayor coordinacion de
esfuerzos. Una justicia pronta, completa e imparcial, requiere de

Tribunales y juzgadores cada vez mas especializados”.
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Especializacion que a lo largo del presente trabajo se ha
manejado, para el cumplimiento fiel y eficaz del articulo 17
Constitucional.

10.- La imparticidon de justicia ha sido y sera siempre un servicio
en beneficio del gobernado, que el Estado no puede dejar de brindar, ni
disminuir su calidad por razones presupuestarias. La imparticion de
Justicia, tanto como la Educacion o la Salud es una funcion pudblica
esencial que ningun gobierno puede dejar de impulsar.

11.- Todo sistema de Justicia requiere de wun o¢rgano que
administre con eficiencia el servicio, provea los elementos técnicos,
intelectuales y humanos y sea capaz de organizarlos para cumplir con
una de las misiones mas grandes del Estado, la imparticién de Justicia.

12.- La justicia debe estar cerca del gobernado, debe ser
imparcial, de calidad y honesta, en la que el gobernado tenga acceso a
todas las instancias jurisdiccionales; una justicia que sea capaz de
transformar a la sociedad.

13.- €l mavyor capital con gue cuenta el Poder Judicial de la
Federacion es el humano, el cual responde como paradigma a la riqueza
mas preciada que contribuye a que las instituciones puedan tener mejor
consistencia en un mediano vy largo plazo. La credibilidad refleja el
sentimiento de confianza que la sociedad debe tener en la capacidad y
eficiencia del Poder Judicial de la Federacion, por tanto, la credibilidad
no es gratuita ni perenne y debe afianzarse diariamente con base en el

cumplimiento de expectativas sobre la imparticion de justicia.

130



BIBLIOGRAFIA

¥

‘J’

ARNAIZ AMIGO, Aurora, ESTRUCTURA DEL ESTADO,

CABRERA, Lucio. EL PODER JUDICIAL FEDERAL MEXICANO Y EL
CONSTITUYENTE DE 1917.

CARRANCO Zufiiga, Joel. PODER JUDICIAL, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Editorial Porrda, 2000,

CARRILLO FLORES, Antonic. LA CONSTITUCION, LA SUPREMA CORTE Y
LOS DERECHOS HUMANQS Editorial Porrua, México, 1981.

CARPIZO, Jorge. MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL.
CARPIZO, Jorge. ESTUDIOS CONSTITUCIONALES

CUE DUARTE, Irma. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
PROPUESTA LEGISLATIVA DE REORGANIZACION, Editorial. Instituto
Nacional de Administracion Publica, México 1984.

COLOQUIO INTERNACIONAL SOBRE E CONSEJO DE LA JUDICATURA,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

FERNANDEZ DE LEON, Gonzalo. DICCIONARIO DE DERECHO ROMANO,
Gonzalo Ferndndez de Ledn, Editorial Sea. Buenos Aires, 1962

GARCIA RAMIREZ, Sergio. PODER JUDICIAL Y MINISTERIO PUBLICO,
Editorial Porraa, UNAM 1996.

GONZALEZ, Maria del Refugio. ESTUDIOS DE  DERECHO
CONSTITUCIONAL HISTORIA DEL DERECHO CONSTITUCIONAL.

GONZALEZ, Maria del Refugio. HISTORIA DEL DERECHO MEXICANO.



v

%/

‘I

v

v

v

Instituto de Investigaciones Juridicas. COLOQUIO INTERNACIONAL
SOBRE EL CONSEJO DE LA JUDICATURA, UNAM.

Leyes y Decretos. DECRETO CONSTITUCIONAL PARA LA LIBERTAD DE
LA AMERICA MEXICANA; México, 1990.

' MELGAR ADALID, Mario. EL CONSEJO DE LA JUDICATURA, Editorial

Porrua, México, 1998.

MORAL PADILLA, Luis. NOTAS DEL DERECHO CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO.

MORENO, Daniel. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917.

NAVA ARTEAGA, Elisur, DERECHO CONSTITUCIONAL, Editorial Harla,
México 1995, Oxford.

POLO BERNAL, Efrain. MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL,
Editorial Porriia, México 1985.

REYES TAYABAS, Jorge. DERECHO CONSTITUCIONAL APLICADO A LA
ESPECIALIZACION EN AMPARO, Editorial Tehmis, S.A. de C.V. Mexico,
1998.

SAYEG HELU, Jorge. HISTORIA CONSTITUCIONAL DE MEXICO;,
Editorial Universidad Nacional Auténoma de México, México, 1986,

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, MANUAL DEL JUICIO DE
AMPARQO,

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, INTEGRACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

TENA RAMIREZ, Felipe, LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO 1808-199;,
Editorial Porrua, México 1997.Vigésima Edicidn actualizada.



TENA, RAMIREZ.  Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO,
Editorial Porrua, 5.A. México, 2000.

Villoro Toranzo, Miguel, Introduccion al Estudio del Derecho, editorial
Porria, S.A.

Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Editorial Porrtia, México 1998. UNAM.

DOCUMENTOS OFICIALES

LEGISLACION

v

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
GONGORA PIMENTEL. Genaro, LEY DE AMPARO;

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL ESTATAL

OTRAS FUENTES

DISCO COMPACTO, HISTORIA LEGISLATIVA Y PARLAMENTARIA DE LA
CONSTITUCION, Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, Direccion de
Documentacién y Analisis, 2000

DISCO COMPACTO, DICCIONARIO JURIDICO 2000, Instituto Nacional de
Investigaciones Juridicas

DISCO COMPACTO, IUS 2001, JURISPRUDENCIA Y TESIS AISLADAS
1917-2001, EDITADO POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION.

133





