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INTRODUCCION

Como Licenciado en Derecho estoy consciente de lo importante que ¢s |a
sistematizacién del conocimiento y el estudio practico de los hechos que
generan fendémenos juridicos, siendo nuestras Unicas herramientas la
norma, los principios y reglas gue nuestro marco legal nos establece,
olvidando &n la mayoria de los casos los usos y costumbres, asi como la

experiencia.

Al ingresar a los estudios de posgrado en agosto de 1899, comprendi que
iniciaba una etapa de nuevos conocimientes en mi vida profesional, que
me permitirfan ser cientifico o investigador del derecho y como tal debo
recanocer la labor de mis maestros que me Iniciaron en el estudio del
método como instrumento que nos conduce a la ciencia, para crear una

teoria, fin de todo investigador, sea cual sea su area del conocimiento

Sin olvidar, que nuestra clencia es factica, porque estudia al hecho,
ccupando la razén y la observacion para crear teoria; esperande que este
trabajo sea reflejo de mis conocimientos adquiridos en mis estudios de

posgrado

El propésite de la investigacidn sobre la facultad investigadora de la Corte
come un procedimiento constitucionat, es el presentar en un primer plano
el estudio de un nuevo derecho constitucional, donde pretendemos entrar
a través de una tecria de los procedimientos constitucionales a un Estado
Constitucional, donde exista una ductibihidad dei derecho, explicando gque

no estamos ya en un Estado de Derecho

DEFINICION DEL PROBLEMA,

En Mexico, la Constitucion es objete de reformas penddicas, lo mismo que

la legislactén secundana En este Ultimo casc, sucede gue en diversas

pcasiones se vicla nuestra Carta Magna Por ello, considero que es
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necesario crear en la teoria y en la préctica, la ensefianza de los diversos
procedimientos constitucionales, los cuales son: El juicio de Amparo {Art.
103 y 107), La controversia constitucienal (Art. 105 - [}, La Accidon de
Inconstitucionalidad (Art. 105 - |), De la reforma a la Constitucion {Art.
135), La facultad del Presidente de promulgar y ejecutar las leyes que
expida el Congreso de la Unidén, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia (Art. 88 - i), De la iniciativa y la fermulacién de
leyes {Art. 71 y 72 ), Aprobacion de los tratados internacionales (Art. 76 -
I, 133 y 89 - X}, Sistema administrativo electoral - IFE (Art. 41), Sistema
procesal electoral - TRIFE (Art. 99), El Consejo de ia Judicatura (Art. 100),
El ombudsman en México (Art. 102 b ), El juicio politico (Art. 108 al 114),
El municipio (Art. 115), El poder plblico de [os Estados {Art. 116 al 121),
El Distrito Federal (Art. 122), Garantia de libertad de culto religioso {Art.
24,27 - 0y 130), La facultad de |a Federacién de gravar mercancias (Art.
131}, La Facultad Investigadora de la SCJN (Art. 97), De la Inviolabilidad
de la Constitucion (Art 136), De la Eleccion e instalacién del Congreso
(Art 51 al 70)

JUSTIFICACION:

De acuerdo con el Dr Héctor Fix - Zamudio, algunas constitucicnes han
consagrado instituciones procesales cuyo estudio y analisis es reciente, lo
que ha dado lugar a nuevas disciplinas en el campo del derecho
constitucional Esta situacidn debe extenderse y aplicarse al ordenamiento

mexicano

Los estudios han motivado la apertura de dos vertientes. Por una parte,
esta ef Derecho Constitucional Procesai, que se refiere al conjunto de
disposiciones fundamentales contemdas en la  Constitucion, gue
conforman los lhneamientcs de ias instituciones de caracter procesal,
derivadas de la funcion jurisdisdiccional Ei derecho constitucional

procesal estudia los principios y regias de tos procesos constitucionales
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Y por otra parte, se encuentra el Derecho Procesal Constitucional, que
tiene como principal objeto, analizar las disposiciones fundamentales que
establecen los lineamientos de las instituciones de caréacter procesal; el
dereche procesal constitucional, puede ser definido como el conjunio de
normas referentes a los requisitos, contenidos y efectos del proceso

constitucional.

El Derecho Procesat Constitucional, puede dividirse en dos sectores:

A) JURISDICCION CONSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD, que inciuye todos
les instrumentos que tutelan los derechos humanos consagrados en ia

constitucion; y

B) JURISDICCION CONSTITUCIONAL ORGANICA: que consiste en el
conjunto de medios para proteger las disposiciones constitucionales que

establecen las competencias y los limites organicos del poder.

En cambio, los aspectos que distinguen al Derecho Constitucional

Procesal son

A) LA JURISDICCION, definida por el Dr FIX - ZAMUDIO, como "La
funcion puablica que tiene por objeto resolver las controversias juridicas
que se plantean entre dos partes contrapuestas y que deben someterse al
conocimiento de érgano del Estado, el cual decide dichas controversias de

manera imperativa y en una pesicidon imparcial”

B) LAS GARANTIAS DE CARACTER JUDICIAL, comprenden el conjunto de
Instrumentos establecides por las normas constitucionales con el objeto de
lograr la independencia y la imparcialidad del juzgador Entre estas se
encuentran: la seleccién y designacion de jueces, la estabibdad de los
miembros de la judicatura, asi como la remuneracidén y responsabilidad de

los propios Juzgadores
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C) LAS GARANTIAS DE LAS PARTES, son aquellas que tienen los
justiciables cuando acuden a solicitar la prestacién jurisdiccional, y cuyos
lineamientos han consignade las constituciones, destacando el derecho de

accién y [a garantia de audiencia.

D} LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, consiste en
los principios formativos del procedimiento judicial adecuados para que las
partes tengan la posibilidad real de logra una decisién justa de Ia
controversia planteada Por ejemplo, en materia penal- el derecho a la

libertad causional; a no ser obligado a declarar en su contra, entre otros

OBJETIVO:

En suma, siguiendo estas tesis, considero necesario para el estudio de los
procedimientos constitucionales, analizar et caso concreto de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en lo referente al pleno ejercicio de su
facultad investigadora, en esta sociedad que desconoce los distintos

medios de defensa, que establece nuestra Constitucidn

Asi como. establecer tos criterios que permitan el claro reflejo de los
principios constitucionales, tales como la justicia, l2 equidad, la seguridad
y el bienestar, siendo la creacion de una ley reglamentana de la facultad
investigadora el medio para dar certeza al actuar del pleno de la corte

para la defensa de los derechos fundamentales

HIPOTESIS.

En mi estudio para la obtencién del grado de Maestro en Derecho.
pretendo demostrar s1 la Suprema Corte de Justicia de la Nacién debe
ejercer plenamente la facultad que le da el articulo 94 constitucional en su
fraccidon IV, tratando a través de los procedimientos constitucionales lagrar

su eficacia y validez
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Siendo con la creacién de una Ley Reglamentaria, el medio para dar

certeza y validez af articulo constitucional.

DESARROLLO:

Mi estudio pretende establecer la conveniencia de sistematizar los
procesos para hacer cumplir {a Constitucion, con el fin de enriquecer este
proposite de instituir en la academia juridica ura materia que se encargue
del estudio de los medios procésales o cuasi-procésales para la tutela de
tas normas constitucionales, a fin de procurar ef equilibrio de los poderes
publicos, su correcto ejercicio y, el respeto de las garantias de los
gobernados, cuestion que abordaré en mi primer capitulo.

Ademas de examinar y evaluar las diversas corrientes de! pensamiento
juridico, tas teorias, los conceptos, asi como los fenémenos sociales
derivados de la eficacia de las normas constitucionales, con relaciéon a la
Suprema Corte de Justicia en su facuitad investigadora, esto en el

segundo capitulo,

Siendo el tercer capitulo donde se revisara los sistemas que
histgricamente han sido aplicados para [a tutela de las normas
constitucionales en materia de la Facultad Investigadora de la Corte,
descubriendo los diferentes sistemas a través de los cuales se ha

ejercido esta facultad o funciones por otros 6rgancs constifucionales

Al terminar mi estudio se pretende identificar y comprender las diferencias
entre el derecho constitucional procesal y ei derecho procesal
constitucional para ubicar la facultad investigadora y su relacién con otros
érganos constitucionales, analizando la validez de este procedimiento en

un mundo de Estado Constituctonal

La intencien de !a Maestrta en Derecho de la UNAM es la de formar
Junstas y docentes con un profundo conocimiento del derecho. y

preparades para lograr. en forma optima. las transmision  creacion vy
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ensefianza del derecho; siendo este estudio para la obtencion del grado el

resultado de tal objetivo.

METODO:

Para la realizacion del trabajo de investigacion parti de un conocimiento
general para liegar a un particular y viceversa (método deductivo e
inductivo), asi como analicé fendmenos y hechos histéricos para explicar
los fenémenos actuales (método histérico), asimismo comparé las distintas
instituciones y ordenamientos que protegen los derechos fundamentales
(método comparado) y por ultimo al tener el fenémeno pienamente
identificado lo analicé y proporcioné un resultado o propuesta (método

analitico).
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CAPITULO I
TEORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES

En el proceso de reforma del Estado por el que transita México, se requiere reflexionar
sobre los criterios politicos — juridicos que puedan aplicarse para reubicar a nuestra Ley
Fundamental. Las constantes reformas constitucionales y legales han provecado una

desarticulacién, una incongruencia en el sistema de derecho del Estado Mexicano.

La avalancha de reformas mexicanas lieva a reflexionar: si fueron las circunstancias
histdricas las que condicionaron las reformas a un a costa de perder la congruencia de

la Ley Fundamental ¢ fue el autoritarismo del sistema presidencial mexicano.

Debido a las constantes reformas constitucionales y legales, no se tiene con precisién
el numero de ellas(la prueba es que se mencionan diversas cifras. Este problema es
complejo en si musmo; por intervenir en él diversos factores politicos, distorsionando
finalmente ia razdn de la ley maxima, Ia ratio legis, Ia ratio iuris, esto es, la voiuntad de!

fegislador del 17, que concibid los principios de la Canstitucién vigente

&Cual es el camino politico-juridico a seguir para reubicar a nuestra ley fundamental?
i Efectuar mas reformas? ,Crear una nueva Constitucién?. Antes de seguir una de ias
alternativas, tenemos que reflexionar sobre la solidez politica y juridica del camine a

tomar, y este nos lo sefiala el conocimiento de los procedimientos constitucionales.

El analisis de los Procedimientos Constitucicnales constituye un cambio en el estudio
del Derecho Constitucional, debido a que desecha la interpretacion de una ley
fundamental discursiva y apartada de la estructura legal y reglamentaria del Estado

Mexicanc.
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El estudio de los Procedimientos Constitucionales comprende toda la sistematizacion,
en la teoria y en [z practica, de los procesos juridicos- politicos contemplados en la

Constitucion.

En suma la razén juridica que lleva a desarrollar esta nueva disciplina es la falta de
sistematizacidon del Derecho Mexicano, derivado de las constantes reformas

constitucionales y legales.

Este desorden legal y constitucional provoca a la vez el abuso indiscriminado de otros
procedimientos como el juicio de amparo, que por su grado de técnica, complejidad y
costo, resulta inaccesible para [a mayoria de los mexicanos; situacion que influye en la
desconfianza que se tiene sobre la eficacia de ia administracion de justicia como medio

constitucional al servicio de la sociedad.

Por lo expuesto, considero que es necesario sistematizar los procedimientos
contenidos en Ja Constitucién a fin de sincronizar el contenido de la legislacién

secundaria con el de la ley Fundamental de acuerdo con la realidad mexicana

A. Los valores en el ordenamiento juridico para un nuevo

constitucionalismo.

1. Los valores en el ordenamiento juridico

Como hemos dicho, este trabajo, en su primer apartado se propone el estudio de los
valores juridicos que deben ser recogidos en toda Constitucidn moderna y que son
sustentos de la teoria de los Procedimientos Constitucionales. Sugiere por tanto el
analisis de la libertad, la justicia, la 1gualdad y el pluraismo politico El hecho de que
una Constitucidn recoja dentro de su articulado la necesidad de respeto por unos
valores resulta insolito y sin precedentes, tantc entre las constiuciones del mundo

actuales como en la hustona constitucional de Méxice, como veremos en su momento, y



LA FACULTAD INVESTIGADORA DF | A CORTE COMG UN PROCEDIMIENTO CONSTITUCIOMAL

confiere a estos conceptos una importancia juridica excepcional que debe ser
amparada, regulada y defendida, a través de todas las normas del ordenamiento

juridico.

No obstante y antes de iniciar una reflexién sobre cada uno de e[los por separado,
parece oportuno referlrse a los valores en general, tanfo en cuanto a su significado
como en lo que los diferencia de otras figuras afines. Para terminar, se realizara una
breve reflexion sobre los valores constitucionales, denominados superiores por el
legistador, afiadiendo algunos otros que, 2 pesar de no haber alcanzado esta
constderacmn deben ser tenidos en cuenta porque comp{ementan a los otros y ayudan
auna adecuada inteleccion de los mismos.

Ef términc “valor procede del verbo latino “valeo™ que se enuncia valeo-es-ui iturus.
Significa en su pnmera acepc:on estar sano, bueno o fuerte. Su segundo significado,
que mteresa mucho mas al estud:o que ‘ahora se pretende realizar, establece qué valor
se refiere a tener autoridad, poder, influencia, crédito, ventaja, ser superior, poder mas
© ser capaz. QOtra acepcion del término identifica el vocablo con valer, poder, tener
eficacia o virtud para algo, tener tal significacion, querer decir o significar o tener tal
precio, - - ' ‘ '

Asnﬁismo, el Diccionario de la Real Academia de la fengua espariola establece gue
"valor” en su primera acepcion significa, grado de utilidad o aptitud de las cosas para
satisfacer las necesidades o-proporcionér bienestar o deleite. Esta primera acepcién no
resulta demasnado Jurldlca pero proporciona un punto de vista importante que puede
ser temdo en cuenta por el Derecho en tanto en cuanto hace alusion a la visidn del
valor corno algo positivo para la socledad, puesto que proporciona a ésta bienestar Yy
deleite. De hecho los valores son en si mismos exigencias de los ciudadanos referidas
a las bases sobre las que éstos quieren que se asiente el ordenamiento. Son, en
definitiva, los cimientos sobre los que la sociedad quiere que se establezcan Y

acomoden las leyes. Y se constituyen en los elementos que proporcionan utilidad y

OANDO GOML /Sl GCBRETT DICCHON IR PN €100 DR LA TENGE o FNPANGL T ondp de
Cultuta b oonoma, Meviea Tu9s
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mayor aplitud para garantizar la satisfaccién de las necesidades sociales
proporcionando bienestar y bien comin.

Pero al lado de esfa acepcion existen otras que deben ser tenidas en cuenta, a fin de
aportar un significado lo mas amplio posible de este concepto. Estas posibilidades sé
refieren a entender el valor como: cualidad- de las cosas en virtud de fa cual se da por
poseerlas cierta suma de dinero o equivalente; alcance de la significacién o impoqtanci_a
de una cosa, accidén, palabra o fiase; cualidad del animo, que mueve a acomete}
resueltamente grandes empresas o a arrostrar peligros; qu_g’ya[epma de unas cosas a
otras, especialmente hablando de monedas, o duracién del sonido que corresponde a
cada nota musical segun la figura con Ia que se represente, Por citar sélo algunas de

ellas.

También se puede localizar algln significado peyorativo de este término, como por
efemplo el que equipara valor a la osadia o desverglienza. Por altimo es igualmente
posihle aportar algunas formas de utilizacién del término valor acompaitandolo de otro
concepto que sirve para caractenzarlo. Asi se pueden mencionar expresionas coma:
“valor civico”. para referirse a la entereza de animo para cumpiir los deperes_ de la
ciudadania, sin arredrarse por amenazas, peligros ni vejdmenes; o “Valores
declarados” para refenrse a cualquier objeto que se envia por correo, bajo sobre
cerrado, cuyo valor se declara en fa administracion de salida y de cuya entrega
responde ¢l servicio de corregs. Y en caso de que se produzca la pérdida del mismo,

este mismo servicio tendra que abonar el valor de dinero previamente declarado.

~r . - -
. ~—

No obstante, ninguna de estas significaciones que han aparecido a modo de ejempio,
sirve para ilustrar con claridad la utilizacion que hace por ejemplo el Art. 1 de la
Constitucion espariola del término valor. Esto indica, que es preciso acudir a alguna
otra fuente que aporte un significado mas adecuado al proposite perseguido por el
erdenamiento juridico. En ese sentido y usando cualquier diccionario, aparece una voz

‘valcres”, que debe ser tenida en cuenta. En efecto se definen los “valores” como las
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cualidades o atributos especificos que los individuos reputan corno deseable a través
de la tradicion, dentro de una cultura determinada.

Esta aproximacion al concepto de los valores es la que subyace en el mandato
constitucional del Art. 1 de la actual Constitucién espafola de 1978, en tanto en cuanto
sefiala aquellos requisitos 0 exigencias cuyo respeto debe situarse en la base del
ordenamiento juridico. Y ello es asi porque los individuos gue integran una sociedad
consideran que son deseables y adecuados de acuerdo con las ensefianzas y la
experiencia extraida de las distintas tradiciones y culturas de los pueblos. Precisamente
por eso, no son iguales los valores que cada sociedad reclama, porque no son iguales
sus deseos, tradiciones o vivencias. Porgue no son iguales los puntos de partida de
cada pueblo ni el punto de llegada a la que aspiran. En suma porgue existen diferentes
tipos de intereses y de formas de enfoque de la realidad, dependiendo del pueblo al
que nos estemos refiriendo y de la situacién econémico, social, politica y cultural en la

que se encuentre.

La ciencia que estudia los valores se denomina Axiologia o Estimativa juridica y es la

parte de la Filosofia del Derecho que se ocupa del estudio de la Teoria de ios valores.

Se puede definir como la ciencia que se encarga del estudio y andlisis de los
problemas sociales de valoracion juridica Hoy en dia se considera esencial puesto que
si se entiende que el Derecho es un producto racional, se debe admitir asimismo que
es el resultado de una valoracién practica que no puede ser arbitraria, O lo que es lo
mismo, el ordenamiento juridico de un pais debe proporcionar a los individuos que
viven en sociedad el conjunto de normas de conducta que posibiliten {a convivencia. Y
para hacerlo, para establecer el elenco de normas que obligan a los administrados, es
preciso proceder antes a la realizacion de un enfoque axiologico tendente a establecer

el conjunto de valores que esa sociedad requiere

De esa manera, la sociedad sabra que debe cumplir el derecho no solo porque es un

orden coactivo Sabra que debe acatar las normas no séio por temor al castigo, sino

S
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porque han sido creadas por las personas legalmente elegidas para ello y siguiendo el
procedimiento legal establecido. Pero ademas porque su contenido busca la
consecucion de la justicia como valor que engloba los demds recogidos. Esto es ia
igualdad, la libertad y el pluralismo politico. La diferencia de enfoque es grande ya que
proporciona a los individuos las “razones”, las “buenas razones” por las cuales deben
ajustarse al ordenamiento. Y con ello empefian a todos los ciudadanos en el logro de
una sociedad mas justa y de la cual todos puedan senfirse coparticipes y no “simples
mandados”. El Derecho debe proporcionar proteccion y seguridad a los ciudadanos
pero no a cualquier precio o de cualquier modo sino baséndose en unos criterios, en
unos valores previamente establecidos.

No obstante lo dicho no es correcto confundir el Derecho con la justicia. En realidad el
fendmeno juridico puede entenderse “grosso modo” a través de tres elementos. El
elemento normativo, integrado por las normas: el elemento factico que constituyen los
hechos y el elemento valorativo que se refiere a los valores. Posiblemente el primero, el
normativo es el que tiene mayor preponderancia, pero desconocer los otros dos implica

un gran empobrecimiento del fendmeno en si.

El aspecto puramente normativo del fendmeno juridico tiene la mision de establecer el
derecho positivo. Esto es, el conjunto de normas con caracter coactivo que tienen ia
finalidad de regular la vida del hombre en sociedad. Estas normas asi constituidas
pueden ser impuestas por la fuerza y bajo sancion. Pero toda normatividad juridica se
presenta también como problema axioldgico al menos en tres sentidos: 1) en cuanto es
portadora de determinados valores directos o indirectamente atribuibles a sus
creadores, 2} en cuanto ella, a través de esos vaiores, coincide o no con los valores
sociales dominantes y 3) en cuanto toda norma ridica admite ser valorada a partir de
un elenco de valores. Por eilo los legisladores, previamente elegidos por el pueblo para
realizar esta funcién, deben mantener una actitud de permanente observacion de lo
que los ciudadanos entienden como adecuado v por eso lo demandan. De no ser asi se
preduciria |a distorsidn entre la escala de valores propugnada por las normas de la

detentada por el pueblo, y el resultado seria el de un ordenamiento junidico
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posiblemente valido desde el punto de vista juridico, pero totalmente ineficaz y Con una

vida muy limitada por ello.

El aspecto o elemento factico se refiere a los hechos y conductas que se vinculan a la
norma. Esto es a las circunstancias concretas pasadas y presentes fundamentalmente,
aunque también futuras, a las cuales habra que reconducir, en todo caso, el conjunto
de normas que integren el ordenamiento juridico de referencia. En cuanto a este
efemento, también puede apreciarse la presencia de un cierto aspecto axioldgico,
porque el conocimiento de los hechos no se persigue con un Gnico afan recopilador

sino realizando, al mismo tiempo, una apreciacion valorativa sobre los mismos.

En cuanto al elemento valorativo, se circunseribe al hecho de que toda norma juridica
lleva dentro de si un sistema de preferencias o valoraciones directas o indirectas ya
{(que aspira a la realizacion de unos fines y a la proteccion de unos determinados
intereses. Este hecho puede ser constatade en tanto en cuanto se afirma que el
derecho debe ser justo, debe garantizar el orden, la paz, la seguridad, el bien comun
etc. Es decir debe perseguir una serie de valores que han sido prefenidos frente a otros

y por ello han sido establecidos como fundamentales.

El planteamiento al que se ha aludido responde al esquema de la ilamada Teoria
Tridimensional del derecho que se debe, en su mas brillante exposicion a Miguel Reale
Esta teoria afirma [a naturaleza esencialmente triadica del derecho que lo identifica con
el hecho, valor y norma. Solo existe conducta juridica en la medida en que ésta se
revela factico-axiologico-normativamente, no siendo licito ni adecuado separar o

preferir ninguno de estos tres elementos.

Por ello, la teoria tridimensional de! Derecho afirma que hecho, valor y norma estan
siempre presentes y correlacionados en cualquier expresion de la vida juridica. Y asi el
Derecho no es puro hecho, ni pura norma sino ur hecho social al cual se le da una
forma racionalmente promulgada por una autondad competente, siguiendo para ello un

orden de valores
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Este conocimiento e identificacion del Derecho se lleva a cabo desde el estudio que
realiza la Filosofia del Derecho. Puesto que toda Filosofia es siempre axiologia porgue
toda especulacion filosdfica es necesariamente critica. A su vez criticar implica valorar,
esto es apreciar o despreciar algo desde el prisma del valor, y por eso los valores y su
realizacion esta siempre pendiente de la vida del hombre y del Derecho como
organizador de la misma.

No obstante no seria correcta, por excesivamente simplista, la identificacidn de Ia
Filosofia juridica o del fenémeno juridice en su conjunto, con una teoria de valoren. De
hecho la Filosofia del Derecho se identifica con un estudio universal cuyo objeto de
conocimiento es el Derecho. Y este caracter de estudic universal es el que diferencia
atin con el mismo objeto, el estudio que realiza la filosofia juridica y el que lleva a cabo
la ciencia del derecho. Ya que la segunda, la ciencia, se ocupa del conocimiento de los
distintos sistemas juridicos considerados de forma particular y singular para cada
pueblo y para cada época determinada. Desde ese punto de vista seria labor de la
ciencia juridica estudiar el derecho espafiol actual o el francés de la Revolucién
francesa. Incluso podria especificarse un poco mas y abordar el conocimento del
derecho penal actual o del derecho civil de la época napolednica, por poner algun

ejemplo.

Frente a este tipo de estudio la Filosofia del Derecho realiza un intento de aprehension
universal basado en tres tipos de investigaciones que segidn Del Vecchio se denominan

Légica, Fenomenolégica y Deontoldgica o Axiolégica.

La primera de ellas, la l0gica, se preocupa por el andlisis del Derecho "in genere" Esto
es, se refiere al estudio de los elementos esenciales y comunes a todos los sistemas
jridicos superando para ello las particularidades de cada ordenamiento, de cada pais
y de cada momenio histérico. Desde este punto de wvista aborda temas como el
derecho, las diferencias con cotros ordenes normativoes como la meral o los usos
sociales, la norma Juridica, la interpretacion, las lagunas, ei derecho objetive o

subjetive, la coercibilidad, la obhgatorniedad, las relaciones juridicas etc.
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La segunda investigacion es decir, la Fenomenolégica, se ocupa de indagar y
comprender el Derecho como fenémeno humano analizando las distintas contingencias
que contribuyeron a la formacion de la ley. Precisamente por ello es preciso estudiar la
historia de la humanidad dibujando y comprendiendo con ello el origen y evolucion del
ser humano, a fin de poder conecerlo mejor y asi, en funcién de la experiencia pasada,
poder prever el futuro.

Por wltimo la investigacion Deontoldgica o Axiolégica es la que aborda el estudio de los
valores. Y lo hace porque ef hombre nunca puede permanecer impasible y con actitud
pasiva frente al Derecho. Muy al contrario es connatural al elemento racional gue existe
en cada individuo, la necesidad de juzgar el Derecho presente y de pensar en otro
mejor. Para ello realiza una critica constante de lo que hay en previsién de alcanzar
algo mejor. Una situacién mas justa en la cual el Derecho que deberia-ser pueda Ir

paulatinamente acercandose, sin prisa pero sin pausa, a la que es.

Y de nuevo volvemos al problema en si de los valores y mas concretamente de |a
justicia como aque! valor que ha sido tradicionalmente considerado como aglutinante
de los demas. No obstante tal y como sefiala Recaséns, el problema de la justicia no
consiste solo en definirla sino en indagar también la jerarquia de los valores. Y por esc
es preciso: 1) determinar en primer lugar los valores generales que deben dar fugar a
las normas Entre ellos ademas de [a justicia se encuentran otros como la libertad, 1a
igualdad o la dignidad, 2) establecer qué otros valores deben ser tenudos en cuenta en
determinados casos y una vez establecidos, determinar la relacion de éstos con los
primeros, 3) analizar qué valores aln siéndolo, no pueden posifivizarse por tener un
ambito distinto de! juridico, 4) determinar la relacion que debe existir entre feyes y

valores. Y S)estudiar el modo de realizacion juridica efectiva de estos valores.

En todo caso ei problema gira sobre lo mismo. Esto es sobre la necesidad que tiene e!
hombre de vivir en sociedad y de crganizar su convivencia a través del Derechs Asi
surge el ordenamiento juridico gue resuita de {a elaboracion de una serie de persenas,

depositaras de la soberania popuiar y previamente elegidas para esa funcion La
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reglamentacion que resuita de ese proceso. , esto es las leyes positivas, tienen
cardcter vinculante y pueden ser impuestas o exigidas utilizando incluso la sancién
frente a sus incumplidores. Y ello es asi porque es preciso garantizar el bien comun, ia
paz, el orden y el mayor grado posible de bienestar de los ciudadanos.

Para que este proceso se realice de la forma adecuada, surgen una serie de cuerpos
juridicos cuya misién es regular de forma clara y faciimente identificable por materias,
las relaciones de los hombres en sociedad. Y con este motivo surge también Ia
Constitucidon como norma superior del ordenamiento juridico

No obstante este procesoc estaria lastimosamente incompleto si terminase aqui sin
mas. Es preciso dar un paso adelante. E! paso que se refiere a la justicia v a los demas
valores. Porgue a los administrados no les puede servir cualguier norma sin mas con
independencia de su contenido por el simple hecho de que haya sido realizada por tas
personas competentes para ello, dentro del sistema legal establecido y con fuerza
suficiente para imponerse. Es preciso que ademas de todo ello, esa norma responda,
en la medida de lo posible, a las aspiraciones de justicia del pueblo Y asi surgen los
valores. Aparecen como las bases firmes que legitiman la imposicidn obligatoria de las
leyes. Con la lucha por el logro de estos valores, el ser humano sabe que el respeto por
su dignidad esta asegurado. Sabe que las leyes a las que estd sometido son iguales
para todos, vinculan a todos por iguai y responden, en la medida de lo posible, a las
aspiraciones de justicia. Aspiraciones que no siempre van a convertirse. en realidad,
pero que al menos se muestran como una exigencia. De otra forma la humanidad
habria retrocedido y todos los intentos en pro de la consolidacion del Derecho habrian

sido en balde, porque sencillamente se habria impuesto la voluntad del mas fuerte

De todos modos también es preciso advertir del hecho de que el Derecho tiene un valor
en si mismo y no solo referido a los valores que protege El Derecho posee un valor
propio gue no e viene de lo que sea justo ¢ imusto sine del modo gue el ser humano
tiene de vivir una determinada situacion social que le condiciona para el ejercrcio de su

hbertad El Derecho tiene, en suma, el valor de asegurar al hombre el campo faverable
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o desfavorable en el que pueda mostrar sy valor como persona garantizandole su
condicion de sujeto de derechos y obligaciones, Tiene por consiguiente valor y funcién
de garantia con independencia de su falta de perfeccion de contenidos, la cual por otro

lado puede ir subsanandose a través de las sucesivas leyes.

Si se realiza una vision retrospectiva en la Historia se puede comprobar que los valores
perseguidos cambian. Asi, por ejemplo, para Platon habia que buscar la justicia; para
Aristoteles [o importante era el bien; para Cicerén el orden; para San Agustin la paz;
para Santo Tomas el bien comdn; para Maqueavelo el poder; para Bacon la certeza;
para Hobbes la seguridad; para Rousseau la igualdad:; para Kant la libertad y para
Hegel la estabilidad, por citar sélo algunos de los ejemplos mas conocidos. No obstante
y aunque los valores fomentados o reconocidos varian, tal y como se ha visto,
permanece inmutable la regla que los nge y que dice cuales son los degradados 0
inadvertidos que deben ser, o volver a ser colocados en su lugar propio, y cudles son,
por el contrario, los valores superestimados que deben ser disminuidos de su eventual
puesto de preferencia. Lo cual muestra que cambian los valores juridicos pero no
cambia el valor del Derecho porque permanece la regla que lo sitda como medio. El
medio a través del cual el hombre puede realizar los valores. El camino mediante el
cual el ser humano puede organizar su vida de acuerdo con su naturaleza racional fibre
y social En realdad y como dice Puy, el valor juridico es una forma ontologica de

considerar el Derecho, es el bien juridico comprendido como fin

Por todo ello es preciso alcanzar una situacion de equilibrio en la cual por un lado se
aprecie el valor en si de! Derecho como elemento que garantiza la vida del hombre en
sociedad, y por otro se manifiesten los valores particulares que debe alcanzar el
Derecho para ser juridicamente valioso. Las cuestiones son dos y son distintas pero

estan estrechamente vinculadas y deben concebirse como un todo

La Constitucién espariola recoge en su Art. 1 que “Esparia se constituye en un Estado
social y demacratico de derecho que propugna como valores superiores de su

ordenamiento juridico, la hbertad, la justicia, la 1gualdad y el pluralisme politico”. De tal
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manera que no existe duda alguna sobre la voluntad, pablicamente manifestada por el
pueblo, de que las leyes por las que han de regirse deben estar cimentadas sobre
valores, y més concretamente sobre la tibertad, la justicia, 1a igualdad y el pluralismo
poiitico. Los espafioles quieren vivir en un Estado de Derecho (Constitucional), Y por
tanto quieren el valor del Derecho en si mismo. Y al mismo tiempo quieren que ese
Estado de Derecho asegure una serie de valores concretos como fundamento de su
ordenamiento juridico. EI equifibrio, al menos en cuanto a la teoria se refiere, esta

alcanzado.

No fue sencillo encontrar un ejemplo de elenco de valores que fuesen aceptados porla
sociedad corno aqueilos gque representan lo que ésta mayoritariamente demanda. En
realidad el pluralismo valorative que hoy existe hizo muy dificil la posibilidad de
encontrar un "orden social de valores” en el que pudiesen coincidir todos o al menos [a
Inmensa mayorfa de los ciudadanos. ¥ para elio fue necesario interpretar el pluralismo
valorativo de la sociedad seleccionando un "acervo comun de contenidos vailorativos
que son los que enumera el Art. 1 de [a actuat Constitucion espafiola Por ellg el
sistema valorativo de cada sociedad, que debe hacerse coineidir en la medida de lo
posible con las aspiraciones morales de ésta, no esta nunca cerrado. Por el contrario

es dinamico porque permanece abierto a la demanda social "2

Esta afirmacién, en mi punto de vista, no significa la aceptacion de un relativismo tota!
0 incluso de un escepticismo. Pues al lado de log valores necesariamente cambiantes
existe otro nicleo formado por unos mas estables que fepresentan, como tales, las
bases de! orden social, y que no se ven apenas influidos por el pluralismo valorativo
antes afudido. Es mas, es perfectamente posible en una sociedad, la coexistencia de
pluraismo valorativo con una serie de valores estables. Pero esta relacion debe
sustentarse en una base fuerte cimentada sobre el pluralismo o la tolerancia en Su

defecto, como forma de asegurar et respeto por “lo distinto”.

' APUNTES DF1 TALLEIR (E - TENDENCIAL ACTUAIES DELDERE CHO CONSTI TUCIONALT Pror DR IO8E LUIS CASCARD
CASTRO de la Eepecitid.ad on Dereutio Conmtitieional UNIVE RSIDAD DE SALAMANGA | SPARA | nore ek
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En algunas ocasiones estos valores, que deben constituirse segln palabras de Henkel
como “elementos de construccion para el establecimiento y la aplicacién del Derecho”
entran en conflicto. La solucidn en estos casos viene dada per la necesidad de
armonizar las posibilidades en juego e incluso a veces, es preciso el sacrificio de
alguno de ellos. Es precisamente en este ¢aso conflictivo cuando se pone de manifiesto
la relacion de quien establece el Derecho con el dato de los valores previamente
admitidos. De forma que se preferira aquel valor que sea esencial frente al que sea
cambiante, permitiendo [a aparicién de los procedimientos constitucionales.

Por dltimo resta afiadir, en cuanto a este tema se refiere, que no sélo es posible
constatar una influencia clara del orden de preferencias sociales sobre los valores sino
que también se observa una influencia del Derecho sobre el sistema social de valores y
sobre la actitud valorativa social. De forma que en su conjunto ei Derecho presta un
apoyo importante a la formacidn del conjunto de valores sociales. Pero al mismo tiempo
los valores se sitlian dentro de las exigencias de realizacién que postula el Derecho. De
tal modo que el Derecho sera, como se ha dicho, un fendmeno valido en si mismo y
ademas por la realizacién de los valores que propugna. Y a su vez estos valores que

propugna seran los que de alguna manera sustenten al Derecho en si mismo.

2. Principios, valores y normas

Llegados a este punto y una vez establecido el valor del Derecho como rector de |a
vida social y el de los valores concretos, como bases sobre las que debe asentarse el
ordenamiento juridico, es preciso aclarar el concepto de valor en si mismo. Y es
preciso hacerlo porque la experniencia muestra que existen figuras parecidas como los
principios y-las normas o reglas, a través de las que éstos se expresan, que

contribuyen a dificultar la inteleccién del término,

De hecho la distincion entre valores, principios y reglas o normas. es una cuestidn
comunmente aceptada, aunque a veces plantea problemas de especificacidon en la

practica. De forma genérica se puede afirmar que fos valores y, principtos son clausulas
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generales mientras que las reglas son disposiciones especificas en las gue se
determinan tinicamente supuestos de hacho y sus particulares consecuencias juridicas.
Ademas la situacion, ya de por si delicada, puede complicarse mas si como hace
Dworkin se afade el concepto fin.3 En efecto, para este autor existen fines, principios y
reglas. Las reglas coinciden con el concepto cominmente manejado y ya expuesto, y lo
mismo sucede "mutatis mutandis” con los principios. En cuanto a los fines los identifica
con los valores y los mandatos a los poderes ptblicos (policies De tal modo que este
autor prefiere sustituir el término “valor’ por “fin", lo cual no resulta muy adecuado
porque ambos términos no son identificables.

Por ello, una vez aclarado este extremo, en cuanto a la posibilidad de utilizar el término
fin en sustitucion del de valor, nos referiremos al estudio planteado utilizando esta
ultima acepcion y por tanto estableciendo la diferenciacion entre los términos, valor,
principio y norma.

Los valores constituyen el contexto histérico- espiritual de la interpretacion y entrafian
siempre un grado menor de concrecién y especificacion que los principios, respecto a
las situaciones en fas que pueden ser aplicados vy fas consecuencias juridicas de su
aplicacion. Normalmente los valores tienden a ir concretandose paulatinamente en
principios cuyo Interés se centra en la explicitacion de contenidos El proceso no se
detiene ahi, porgue a su vez los principios tienden a concretarse en normas En cuantc
a nuestra Constitucion se refiere en algunos casos, esta situacion puede apreciarse
perfectamente, de modo que los valores superiores proporcionan la base general,
mientras que los principios especifican un poco mejor el contenido de los valores Y por
lo que a los derechos concretados en normas, se refiere, es preciso senalar que se

muestran desperdigados a lo largo de todo el texto constitucional

Algunos autores afirman, en relactdn con este tema, que los valores constitucionales no
ofrecen par si solos cobertura suficiente para fundamentar una decision juridica,

aunque no por elle se pueda defender gue carezca de validez normativa, ya que ese
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alcance se manifiesta especialmente en la interpretacién, sobretode en Ja
constitucional. Y por eso afirma que los valores adn con contenido normativo,
constituyen normas de segundo grado tendentes a la identificacién e interprétacién de
las disposiciones de un sistema juridico determinado.

Por otro lado también debemos establecer una diferenciacién entre valores
positivizados y no positivizados. Con relacién a los segundos pueden servir de criterios
interpretadores. Pero en cuanto a los primeros, esto es, a los que han sido
positivizados, como es el caso de los recogidos en ef Art. 1 de la Constitucién
Espafiola, parece excesivamente empobrecedor otorgarles Unicamente la condicién de
normas de segundo grado. No en vano la positivacién de los valores conlleva una serie
de consecuencias. Entre ellas cabe destacar fundamentalmente dos: 1) se impone al
intérprete la obligacién de respetarlos de modo que eéste no puede ni desconocerios ni
sustituirios y 2) sélo son admisibles en Ia Interpretacion juridica los valores no
positivizados en consonancia con los que ya han alcanzado este estatus. Nunca en

opasicion a éstos.

No obstante lo dicho los valores pueden convertirse en normas, pero esto sélo puede
hacerlo el legislador. Nunca estara permitido al juez realizar esta funcién, Lo Gnico que

podra hacer, como mucho, es utilizarios como criterios interpretativos

Por el contrario, los principios pueden ser convertidos en normas por el juez cuando se
precise y en ausencia de regla concreta de aplicacion al caso. De hecho es
relativamente frecuente que asi sea y que de un principio pueda extraerse una regla de

actuacion

Por otro lado, y en cuanto a la posibilidad de generar reglas de conducta, los valores
imponen limites al legislador (aunque el margen sea bastante amplio), mientras que por
el contrario, el desarrollo de los principios permite mayor posibilidad de actuacién de la

discrecionahdad juricica

H
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Los valores en si mismos suponen la base general sobre la cual se concretaran los
principios y después las normas. Por eso, los principios en sentido estricto suponen la
asuncion de valores que se consideran preponderantes frente a cualquier otro interés.
Y a su vez, las normas que recogen esos valores y los principios en sentido estricto,
prevalecen siempre frente a las demas directrices Yy juegan el papel de evitar que Ia
persecucion de intereses poco adecuados pueda dafar a los valores. De tal forma que
tanto los principios primero, como cualquier norma después, no podran contener
inicamente un elemento directivo, sino también uno valorativo o axiolégico. Y estos
valores incorperados a las normas pueden considerarse como la piasmacién de los
juicios de valor efectuados por quienes tienen el encargo de la confeccion de las
normas. De suerte que seran los legisladores, quienes deberan decidir, previa
observacion de la sociedad, cuales deben ser los valores elegidos para recogerlos en
normas. No se frata de que realicen una labor de creacion de valores sino, por el
contrario, de observacién de aquellos que demanda la sociedad.

Desde el punto de vista puramente juridico, las acciones pueden ser intrinsecamente
valiosas o extrinsecamente valiosas. Son intrinsecamente valiosas cuando presentan
valor en si mismas. Mientras que son extrinsecamente valiosas, por el contrario cuando
la accion, en si misma considerada no es valiosa o incluso es indiferente. Y lo que la
hace valiosa es la conexién que se le atribuye a ésta con alguna accion o estado de
cosas que sea valido en si mismo, es decir intrinsecamente valioso. De tal modo que el
valor de las acciones extrinsecamente valiosas siempre es derivado e instrumental.
Este caracter puramente instrumental puede apreciarse tanto en relacién con estados
de cosas considerados valiosos por el sistema Juridico, como en relacién con estados
de cosas considerados valiosos por et propio agente. Como por ejemplo el sisterna de
senalizaciones de una carretera que no es valioso en si mismo (en realidad es

indiferente), sinc en relacién con la seguridad vial que pretende garantizar

En cuanto a las acciones intrinsecamente valiosas, esto es a las gue tienen valor en si
mismas, puede realizarse una ulteror subdivision La que distingue entre los valores

ultimes y los utilitarios Estamos ante una accion que contiene un valor Ulimo cuando
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es posible prescindir de sus consecuencias (pues si lo que hiciera valiosa la accién
fuesen sus consecuencias ya no serian ellos, los valores, los términos de valoracién
sino sus consecuencias. Esta distincion no es muy relevante en la practica ya que, en
la mayoria de ocasiones, una accién valiosa en si misma va unida a unas
consecuencias igualmente valiosas. Por ejemplo cuando se defiende el derecho de los
individuos a ser iguales ante la ley se esta defendiendo por igual el valor en sf mismo y

SUSs consecuencias.

Sin embargoe, y, en lo que a los valores utilitarios se refiere, ia situacion varia. Estamos
ante una accion que contiene un valor utilitario cuando las acciones que consideramos
que tienen ese valor admiten un criterio superior de valoracion. Asi por ejemple cuando
se establece como positivamente valioso que los ciudadanos tengan derecho de
acceso a la seguridad social no se solicita porque sea bueno malo en si mismo, sino
por las consecuencias de bienestar que esto supone para las personas. Y por eso los
valores utilitarios se limitan entre si y a su vez por los (ltimos. Mientras que los Uitimos

se limitan Unicamente entre si

De todos modos, y una vez hecha esta distincion de caracter conceptual parece que, s
se torna cada uno de los valores presentes en nuestro ordenamiento come un todo, es
posible que no resulte adecuada la clasificacion de los mismos siguiendo el modelo
expuesto de dltimos y utilitarios, ya que en realidad los valores participan de ambos

modelos.

Para todo elto es fundamental la positivizacion de una serie de valores y principios. Y
ademas es Importante que éstos estén jerarquizados para saber cual debe prevalecer
en caso de confluencia, duda o conflicto. En este sentido se puede afirmar que los
valores recogidos en toda Constitucion son los superiores y no deben ser confundidos

con los principios, ni con las normas que positivizan, o pueden positivizar los anteriores

En cuanto a los principios sirven para obligar al intérprete a ajustar los preceptos

constitucionales entre si o con normas infraconsttucionales que puedan estar
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sometidas a juicio declarativo de constitucionalidad. Mientras que los valores por su
parte obligan al mismo intérprete a incorporar a sus resoluciones y a sus
razonamientos la “moralidad politica y critica”. Con ello se favorece la apertura
constitucional y se produce la adaptacién de la Constitucién a nuevas exigencias de
carécter ético.

Por lo que a las normas se refiere, los constituyentes deben incluir fos valores como
normas dentro del texto articuiado. Lo habitual hasta ese momento tanto en los textos
constitucionales, habia sido proceder a mencionar una serie de criterios de valor cuya
finalidad no excedia a una simple declaracion de buena voluntad. La actual
Constitucién en una sociedad globalizada va mé&s alla en tanto incluye un articulo, en el
cual vincula directamente el ordenamiento a los valoren. Este hecho referido al ambito
jurisprudencial, ha recibido criticas por parte de algunos sectores que afirman que
puede producir inseguridad juridica. Considero que la positivacion de los valores es
fundamental porque el Derecho ¥ su aplicacidn no pueden ser realizado en
compartimentos estancos sino relacionando los tres elementos que lo constituyen. Asi
Derecho, Moral y Politica forman una cadena. Cadena que muchas veces presenta un
engranaje debil. Y por ello es preciso proceder al fortalecimiento de la misma a través

de la utilizacion de los valores juridicos.

De hecho, los que niegan importancia a los valores en si mismos como normas de
obligado cumplimiento y base para la elaboracion de todas las demas, son los que
confunden ia funcién de la interpretacion identificandola Unicamente con la literalidad.
Porque aunque el Derecho y [a Moral son drdenes normativos distintos y el Derecho
pof tanto no debe sustituir a la Moraf ni inmiscuirse en ella, creo que si es conveniente
aproximar uno al otro para que el sistema juridico propugnado por el Derecho a través
del ordenamiento juridico, sea verdaderamente efectivo. En el logro de esta finalidad

también juega un papel muy importante la positivacion de los valores

Existen criterios como los del Trbunal Constitucional Espafol (STC 21/1981) que

afirma, que los derechos fundamentales responden a un sistema de valores y principios
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de alcance universal que subyacen a la Declaraciéon Universal y a los diversos
convenios internacionales sobre derechos humanos ratificados por Espafia y que,
asumidos como decisién constitucional béasica, han de informar todo nuestro
ordenamiento juridico. Y en otro orden de cosas la STC 116/1987 que sostiene que
"como regla general los valores superiores del ordenamiento y los principios
constitucionales pueden bastar para promover recursos o plantear cuestiones de
inconstitucionalidad" *

De todo lo cual puede deducirse que hoy en dia los valores, lejos de ser simples
declaraciones de buena voluntad, se configuran como criterios basicos y obligatorios,
juridicamente hablando (en tanto en cuanto estén positivizados, para ordenar la

convivencia y establecer los fines a alcanzar por los hombres que viven en sociedad.

Por su parte, los valores constitucionales suponen el establecimiento de un sistema de
preferencias dentro de la convivencia social, ya que se trata de opciones de caracter
soctal y politico que han sido preferidas frente a otras en la configuracién del sistema
juridico de la sociedad. Estos valores poseen una triple dimension. Esto es:
fundamentadora, orientadora y critica. Fundamentadora en tanto en cuanto se
configuran como el nicleo basico o informador de todo el sistema juridico-politico.
Precisamente por ello reciben, en nuestro texto constitucional, el nombre de "valores
superiores”. Orientadora en el sentido dinamico tendente hacia unas metas o fines cuyo
previo establecimiento hace jlegitima cualquier otra norma que persiga fines distintos u
abstaculice la consecucion de los primeros. Y por o que a la funcion critica se refiere,
ésta se aprecia en cuanto a su mision de servir de parametro de valoracién de hechos
y conductas, puesto que todas las demdas normas dei ordenamiento se mediran en

funcién de estos valores previamente establecidos

Por tanto los wvalores juridicos constitucionales se configuran como el contexta
axiofégico preciso y fundante de la interpretacion que debe realizar el ordenamiento

juridico. Sirven ademas de guia para la onientacion evolutiva de {a Constitucion y de

" TOMAS ¥ VALIENTE Francimco # SCRITOS ZORRT YO SOE FE TRIRUNA CONSTITUCIONAD Contra de Dotadier,
Consltucionates Madng 1903 £4q 23
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criterio para establecer la legitimidad de todas las demas manifestaciones del
ordenamiento juridico y del sistema de legalidad.

Segln otros autores, los valores propiamente dichos solo se ocupan de la primera
funcién, ya que las ofras dos, esto es la de orentacién y la de critica son desarrolladas,
en la practica, por los principios y derechos fundamentales. Asi la funcién orientadora
solo cristaliza en los principios que a su vez pueden ser de dos tipos, principios

generales del derecho y principios de cada una de las ramas del ordenamiento jurtdico.

Y por lo que a la funcién critica se refiere, este autor opina que para realizada los
valores se concretan en derechos fundamentales dotados de garantias vy
procedimientos especiales, siendo asi directamente operatives frente a los ciudadanos.

En otro campo distinto aunque no enfrentado se sitdan, como ya se ha dicho, los
principios Su ambito de aplicacion es diferente pero su relacion con los valores es
innegable en tanto en cuanto estos Ultimos tienen la funcion de completar y desarrollar
a los pnimeros. Es decir, a los valores Asi los valores tienden a concretarse en

principios y estos a su vez en normas.

En cuanto a la funcion que desarrollan puede afirmarse que se concreta en tres
aspectos 1) pueden ser metanormas. Esto es reglas de orentacion para el
conocimiento, aplicacion e interpretacion de las normas. En este caso poseen caracter
informador del ordenamiento, aunque esté no es el Gnico caracter que puede
otorgarsele pues en otros casos funcionan como ‘ratio legis” o “mens legis” en el
sentido de configurarse como el objetivo buscado o perseguido por las normas, 2} en
otras ocasiones, los principios tienen caracter ontoldgicas, es decir, se configuran como
“principia essendi”. Si es este el caso, el ordenamiento juridico se remite a ellos en
calidad de fuentes normativas Son aquélias a los que se refiere el Cédigo Civil al
establecer el sistema de fuentes en el Art 1y 1os sitia como fuente auxihar en defecto
de ley y costumbre aplicables En este grupo se inciuyen también las maximas,

aforismos y brocardos de la tradicidn juridica Y 3) por ultimo también es posible



LA FACULTAD TNVESTIGADORA DE LA CORTE COM UN PROCEDIMIENTO CONSTITUCTONAL

otorgarles la dimensidn axioldgica, como “prima principia” que ya se confunde mas con
los valores, en tanto en cuanto funcionan como postulados éticos que deben inspirar no

sblo la Constitucion sino también todo ef resto del ordenamiento juridico.

Una vez realizado el esfudic precedente se puede afirmar que los principios y los
valores son realidades juridicas distintas con distinto fundamento, regulacién y
finalidad. No obstante es erréneo afirmar que la diferenciacién entre ambas realidades
se encuentra en que so6lo los valores tienen caracter axioldgico. Por el contrario, es
sabido que los segundos, esto es, los principios, también pueden tener este cardcter y
por tanto esta tesis de diferenciacion, denominada ontolégica no son correctos.
Tampoco lo es la doctrinal en fanto afirma que la diferencia entre ambos esté en que
los principios tienen valor instrumental frente a los valores que séio lo tienen axiologico.
Y por dltimo tampoco es correcta la postura normativista que defiende que ia diferencia
se sitia en que los valores no tienen fuerza normativa, porque como ya s¢ ha dicho
repetidamente, el hecho de que el Art. 1 de la Constitucion espafiola establezca

valores, confiere a estos fuerza normativa®,

Por lo cual entendemos que 1a diferenciacion debe establecerse ademas de en las
funciones y fines de cada uno ya expuestas, en el grado de concrecion entre ambos,
opinion con la que concuerdan muchos de los estudiosos de este tema como Pérez
Lufio, Prieto Sanchis, Atienza y Ruiz-Manero, o Peces Barba que llega a afirmar que el
Art. 1 de la Constitucion en nada habria cambiado si se refiriera a principios en vez de
a valores. De hecho el mismo Tribunal Constitucional en los primeros afios de
actividad, no diferencio, de forma clara entre principios, valores y derechos de forma
que no realizaba una distincién nitida entre "valores superiores”, “principlos”, “normas”
o “derechos”. Tampoco ofrecia una jerarquia clara de los mismos. Sin embargo en la
actualidad la tendencia es distinta de forma que poco a poco se pretende potenciar
distinguir, de manera gue se evite la identificacion entre valeres superiores, principlos y

normas

A CARDENAS GRACIA Jaime AVUNTE SN TEORIA DS LA ARGUME NTACION JURINKCA Craaad Univoesdana Mexico 1D 4
Sepbembre de 1099
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Por elle podemos concluir afirmando que valores superiores, principios y normas son
canceptos juridicos distintos aungue mantienen relaciones estrechas. Estas relaciones
pueden concretarse en la afirmacién de que los valores superiores presentan el
caracter de base del ordenamiento que a su vez se concreta un poco mas en principlos
gue favorecen su interpretacion y aplicacion, y que a la vez se concretan en normas
que facilitan sobremanera la identificacién y efectiva realizacién tanto de los principios

como de los valores.

3. Otros valores constitucionales

Hasta aqui se ha procedido al analisis del concepto de valor asi como de la ciencia que
se ocupa de su estudio. A continuacion se expuso la relaciéon de esta ciencia con la
Filosofia del derecho, para continuar con una reflexién sobre los valores en si
diferenciandolos, aunque en algtin moemento se hizo tarea harto dificil, de otras figuras
analogas come son los principios y las reglas o normas. Ahora, y antes de proceder al
estudio pormenorizado de cada uno de estos valores, es preciso hacer un pequefo
inciso para mencionar, al menos, a aguellos otros valores que son poco estudiados,
pero que son importantes para mi estudio de la Teoria de los Procedimientos
Constitucionales, pero que sin duda alguna deben ser tenidos en cuenta porque
contribuyen en asentar las bases del ordenamiento juridico de los procedimientos
constitucionales Me refiero a conceptos como la dignidad, la seguridad, la solidardad,
la paz, el orden, el bien comin etc., que si bien no estan expresamente mencionados
con claridad en cualguier constitucidon, aparecen en distintes lugares a fo largo de
distintos ordenes juridicos de forma tacita o expresa, con lo cual muestran ia necesidad

de que se reflexione, aunque sea brevemente sobre elios.

De hecho no se puede olvidar que una vez admitida |la necesidad de la existencia de
los valores juridicos como bases del ordenamignto, asi como de su proteccion por parte

del mismo, su sistematzacion ha sido distinta a lo largo del hiempo, de la misma
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manera que fue distinto el elenco de los conceptos considerados como tales. Asi en
una época de gran injusticia o ausencia de libertad serfa I6gico pensar que los primeros
valores a proteger serian precisamente éstos, libertad y, justicia. Mientras que en un
momento historico donde los problemas se centraran fundamentalmente en el
desorden o la inseguridad fisica o juridica, el valor socialmente demandado seria la
seguridad. Por otro lado, la experiencia demuestra cémo ha variado a lo largo de los
tiempos el elenco de valores a consideran Asi, por ejemplo Platén realizé en su tiempo
una sistematizacion de los valores de conducta a seguir, aunque relacionandolos con la
vida moral mas que con [a juridica. Y en ese sentido hablé de la prudencia, la justicia,
la fortaleza y la templanza como virtudes cardinales a proteger (Ef Politico),
entendiendo que la templanza era la perfeccion de la sensibilidad, la fortaleza la
perfeccion de la voluntad y la sabiduria la del intelecto. En cuanto a ia justicia le

otorgaba un matiz de totalidad pues debia proporcionar equilibrio a los demas valores.

También los romanos hablaron de los valores construyendo el sistema de los “ria iura
preacepta’ que atribuido a Ulpiano establecia los preceptos o principios del Derecho
“vivir honestamente, no dahar al préjimo y dar a cada uno lo suyo” (Digesto 1-1-10)
Estos valores permanecieron en [a base de las culturas posteriores de forma que
puede afirmarse que aln siguen prevaleciendo, aungue hoy en dia no se muestren al

exterior con estos nombres.

Entre los valores ausentes se encuentra la dignidad. Su falta de presencia directa
resulta llamativa pues el respeto por el decoro de los seres humanos es la base de

reconocimiento de sus derechos y deberes

Por otro lado la dignidad esta también en el fundamento de la libertad y de 1a igualdad

asi como de [a justicia y el pluralismo politico, porque todos estos valores se predican

de la necesidad de respeto del ser humano en si mismo, esto es de su dignidad como

elemento diferenciador de cualgurer otra ser creado

iy

1



LA FACULTAD INVESTIGADORA DFE LA CORTE COMO UN PROCEDIMIENTQ CONSTITUCTONAL

Otro de los valores juridicos ausentes del elenco es la seguridad. La seguridad se
reclama frente al desorden. Esto es frente a la situacion que no da a cada cosa el lugar
que le corresponde. De hecho el orden y la seguridad se consideran valores de
coexistencia en general, mientras que el poder y la paz son valores de [a coexistencia
de las personas. Y la cooperacion y la solidaridad se sitdan en la coexistencia de los

seres en cuanto viven en sociedad.

Por ofre lado la sequridad se reclama hoy en dia como uno de los valores indiscutibles

del ordenamiento juridico.

La seguridad juridica se establece como un valor especifico que se perfila como Ia
condicion de la realizacion de los otros valores. También se muestra como la razén que
fundamenta e ejercicio de los derechos y el desarrollo de los principios en un ambito
de paz, orden y certeza. Puede estudiarse desde tres dimensiones distintas. Esto es
como una reaiidad del poder, en su relacién con el Derecho y en [o que afecta a la

situacion del hombre que vive en sociedad.

Desde el primer punto de vista, es decir en cuanto a la realidad del poder, la seguridad
debe manifestarse a través de instituciones y principios de organizacion que se reflejen
en derechos fundamentales, derechos publicos subjetivos o situaciones juridicas. Se
pretende seguridad frente a la actuacién del poder, que debe estar reglamentada y
limitada. De tal modo que el valor seguridad camina unido al de libertad, en tanto en
cuanto no responde Unicamente a la pregunta de ;quien manda® sino también a la de
i.COmo se manda?, exigiendo la realizacion de principios corno separacién de poderes,

mayorias, interdiccion de la arbitrariedad etce

En relacion con el derecho, la seguridad (debe analizarse desde el punto de vista
tnterno ya gque supone la existencia de mecanismos-, técnicas, principios de
organizacion o interpretacion que funcionan en el ordenamiento juridico para asegurar
su dindmica Pueden refenrse a todo el sistema como por ejemplo la creacién de

normas, su jerarquia, decogacien, aplicacion, garantia etc. o sélo a parte de el
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formando subsistemas en distintas ramas del ordenamiento juridico. Asi por ejemplo en
Derecho penal se observa esta tendencia en el aforismo “in dubio pro reo”, en Derecho

laboral “in dubio pro operario”, en las normas cautelares en derecho privado etc.

En lo que afecta a su relacién con el hombre que vive en sociedad, esto es, como valor
superior en si mismo, hay que advertir que la seguridad es ya de hecho, un valor
primordial en el mundo moderno gue no puede ser separado de otros como |a libertad o
la igualdad.

Por dltimo tenemos a la solidaridad. Con refacién a él hay que sedalar, en primer lugar
que no es sindnimo de igualdad. Se refiere a la aceptacion de valores comunes por los
que se quiere luchar en conjunto. Pero exige también obligaciones dirigidas a los
poderes publicos si a los ciudadanos, relacionadas con la libertad y la 1guaidad

plantedndolas desde el punto de vista colectivo y no inicamente individual.

No obstante algunos autores dan la posiblidad de entender la solidaridad como
principio palitico De hecho ¢l afirma que la solidandad es basicamente una virtud moral
personal que completa la idea de justicia, pero cuyo ambito de aplicacidon es social.
Como virtud, se debe elegir libremente pero no puede ser impuesta. Ademas, segun él
no existen tantas referencias en la Canstitucién corne para considerarla valor superior o
inspirador de elfa. Por otro lado es un término poco clare y crea confusion, porque tener
un derecho implica un deber de respeto por parte de los otros y en el caso de la
solidaridad esto es dificil de mantener. Por ello no debe ser impuesta, ni mucho menos
incluida como uno de los valores superiores del ordenamiento juridico, ya que ello

implicaria confundir las obligacicnes morales con las politicas

4. Sustento de los Procedimientos Constitucionales.

Una vez concluido el estudio propuesto. es pesibie realizar las siguientes precisiones a

modo de conclusiones
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1) En la Filosofia del Derecho existen tres posiciones generales con referencia a los
valores. La primera consiste en situarios dentro de los sistemas juridicos, de tal forma
que se subordinan los valores a las normas juridicas. La segunda, de caracter moral,
consiste en tratar de legitimar las normas en funcién del cumplimiento de los valores.
De tal modo que son normas legitimas las que recogen, sistematizan y protegen los
valores. Denfro de esta segunda postura existen dos variantes, las posturas
iusnaturalistas y las sociologicas. Por Utimo, la tercera postura distingue entre dos tipos
de valores Los valores internos, que son los refacionados con €l ordenamiento juridico.
Y los externos que son los que contiene el Derecho entendido como “ius™.

2) El estudio de los valores corresponde a la Axiolegia juridica como parte de la
Filosofia del Derecho entendida corno un estudio universal sobre el Derecho que lo

contempia desde el punto de vista tridimensionat de hecho-valor y norma.

3) Este estudio de valores debe ser juridico, puesto que se encuentra enmarcado en la
tradicion juridica de los pueblos y responde al hecho de que el ser humano corno ser
racional, esta realizando constantemente una [abor de critica de aquello que conoce en
funcion de poder mejorario. Por ello el individuo establece prioridades en cuanto a su
forma de vida, el tipo de sociedad que quiere alcanzar y sobre todo el tipo de leyes por
las que debe regir su convivencia. En este orden de cosas el establecimiento de

valores con rango normativo resulta de vital importancia.

4) No obstante, para proceder a su estudio, es preciso diferenciarlos de ofros
conceptos afines que son los principios vy las reglas o normas En ese sentido
entendemos que valores, principios y normas son realidades diferentes aungue
presentan elementos comunes, Su relacidn es la siguiente. Los valores deben situarse
como la referencia genérica que se concreta a través de principios y estos a través de

normas

5) Tenemos como ejemplo a la Constitucidon espanola en su Art 1 recoge un elenco de

valores, que denomina “superores” y a los que le olorga rango normativo, vinculando

-
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con ello al resto del ordenamiento en cuanto a la necesidad de su cumplimiento, dando
sustenfo a su justicia constitucional o nuestra Teoria de los Procedimientos
Constitucionales.

6) Este hecho resulta ins6lito ya que ni el constitucionalismo americano ni el derecho

europeo muestran, salvo algunos escasos antecedentes, esta tendencia.

7) En la situacién actual de la sociedad debe toda Constitucién recoger los valores
superiores son la libertad, ta justicia, la iguaidad y el pluralismo politico. Podrian haber
sido otros, perc han sido éstos y por tante no es posible entender que este elenco
pueda ser ampliado, a no ser que se produzcan ulteriores modificaciones de este
articulo. No obstante, parece conveniente ampliar la presencia de los valores, con
caracter normativo, al derecho positive en general, a fin de proporcionaries mayor

proteccion legal.

8) Por dltimo resta afadir que su eleccidon no fue arbitraria, sino que la hbertad, la
justicia, la igualdad y el pluralismo politico responden a las expectativas del pueblo
espanfol en cuante al tipo de sociedad que quiere y al contenide de su ordenamiento
juridico. El esfuerzo legal de reconocimiento estd hecho, aungue no terminado. Ahora
corresponde a cada uno de los integrantes de la sociedad, desde su particular puesto o
funcién, la consecucion de [a efectiva realizacion de los mismos. El resultado sera la
obra de fodos y nos proporcionara el tipo de sociedad que ternos ganado y por lo tanto

la que nos merecemos.

B. Teoria de los Procedimientos Constitucionales

Tal y como hemos indicado, en el moderno Estado constitucional de Derecho, es
habitual la existencia de un control dingido a verificar la constitucionalidad de ios actos

normativos del leqislador Segun ha pueste de mantfiesto Shiaich. "Hoy, en el siglc XX.
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se puede afirmar gue una comunidad politica, cuando esta dotada de un Parlamento
elegido periédicamente por el pueble, como dérgano central del Estado y de la
legislacion, cuando ofrece a los ciudadanos la garantia de los derechos fundamentales
segun los principios del Estado de derecho y cuando la eleccién en favor de un
ordenamiento democratico y liberal esta asegurada y consclidada por una Constitucién
escrita, en tal comunidad no puede fallar como parte fundamental de la misma
Constitucion el ejercicio dei control sobre la legitima constitucional de las leyes
aprobadas por el Parlamento”.

Queda claro, por tanto que, si bien se sigue discutiendo sobre cual sea el sistema mas
adecuado para llevar a cabo esta funcién (encomendar el ejercicio del control a un
organo creado especificamente para tal fin, o bien confiarlo a los jueces ordinarios,
ejercer el control a un érganoc creade especificamente para tal fin, o bien confiarlo a los
jueces ordinarios, ejercer el control con anterioridad o con posterioridad a la entrada en
vigor de la ley...) lo que es cada vez menos discutido es la funcion misma y su
legitimidad, no sélo porque se presenta como necesaria, sino por la aceptacion
generalizada del principio de supremacia constitucional, y por el balance positivo que
puede extracrse de la experiencia de los sistemas de justicia constitucionalidad alli

donde funcionan.

Sin embarg'c'). estas afirmaciones admiten una doble matizacién Por una parte, a pesar
de fa consolidacion y la general aceptacion de la justicia o constitucional en Europa a
partir de fa segunda guerra mundial, no han faltado voces doctrinales que se han
alzado poniendo de manifiesto los riesgos e inconvenientes que van unidos al
establecimiento de una sistema de justicia constitucional (nos referiremos
concretamente a los tribunales constitucionales), y que cuestionan tanto su naturaieza,
como su legitimidad, asi como las competencias y composicién del 6rgano encargado
de ejercerla. Veremos brevemente en este apartado cudles, han sido los argumentos
de esas voces discrepantes, asi como las respuestas que se han ofrecido, y que sirven
como argumentos para ver con buenos 0jos la justicia constitucional y admitir ia

conveniencia de la misma

LT\
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Por otra parte, si bien es habitual como deciamos la existencia de sisfemas de justicia
constitucional en los Estados europeos occidentales, existen aun Estados que siguen
sin considerar necesaria su introduccion. A pesar de ello, parece que es posible hablar
de la generalizacidn (con la relevante excepcién de Inglaterra) de la justicia
constitucional en Europa occidental, ya que, si bien existen Ordenamientos donde ne
esta prevista la existencia de un érgano especificamente encargado de tal funcion, ésta
suele ser desempefiada en dichos Estados por los tribunales ordinarios o, mas
concretamente, por el Tribunal situado a la cabeza del Poder judicial del pafs

respectivo. También habra en este apartado una breve referencia a estos paises.

1. DEFENSA DE LA CONSTITUCION Y CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

Como se ha puesto ya de relieve, el cometido fundamental de la justicia constitucional,
y mas concretamente de la principal de sus manifestaciones -el control de
constitucionalidad- tiene su explicacion y su justificacion Glitima en la necesidad de un

mecanismo de defensa de lfa Constitucion.

Es sabido que la Constitucién nace como producto de una decisién de la soberania
popular. Ahora bien, esta decisién no es sdlo un acuerdo al que se llega en un
momento dado, sino, ademas, una norma con vocacién de permanencia en el tiempo,

por lo que establece mecanismos que garanticen su diaria realizacidn.

Dado que el texto constitucional esta llamado a funcionar en una sociedad dinamica y
cambiante, existe un riesgo de que, con el tiempo, llegue a producirse un desfase, un
desajuste, entre la realidad social y el texto escrite Como consecuencia de ello, ia
Constitucion necesita proveerse a si misma de unos mecanismos que garanticen su

efectiva vigencia en el tiempo.

Puede ocurrir, efectivamente, que ante [0 cambiante de la realidad social, el legislador

ordinario, llamado a desarrollar la norma constitucional, lo haga modificando to que en

Y
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su momento fue la voluntad del poder constituyente. Con lo cual se corre el riesgo de
que lleguen a existir contradicciones entre la Norma fundamental y las disposiciones

normativas elaboradas por el legislador ordinario.

Como consecuencia de esa vocacion de permanencia que caracteriza a los fexios
constitucionales, asi como de su caracter de norma juridica y fuente suprema de
derecho, dichos textos contienen dos mecanismos juridicos de garantia para hacer

frente a esa necesidad de defensa de la Constitucién.

Por una parte, el constituyente, consciente de que el texto constitucional habra de
desenvolverse en una realidad cambiante, establece un mecanismo para la reforma de
fa Constitucion. Pero, eso si, ese mecanismo revestird una mayor dificultad que el de la
elaboracién de las leyes ordinarias. Asi el texto de la Constitucién no podra ser
modificado por leyes ordinarias, sino solo mediante los mecanismos especialmente
agravados que, a tal efecto, establece la propia Constitucién. Es lo que se llama rigidez
constifucional. La regulacién constitucional de su propia reforma supone una garantia
de su estabilidad y de la estabilidad del orden que configura, y al mismo tiempo, el
establecimiento de un cauce para que la Constitucién vaya adaptandose a la realidad

en la que se desenvuelve.

Pero ha de tenerse en cuenta que la rigidez constitucional supone el riesgo (alimentado
por el hecho de que la Constitucion opera en una sociedad dinamica y cambiante)} de
que el contenido constitucional se vea alterado o modificado no por ese cauce en ella

previsto.

Por lo que interesa al chjeto de este trabajo, existe el rnesgo de que la modificacion de
la Constitucion eludiendo sus procedimientos de reforma se lieve a cabo a traves de la
legislacion ordinaria, jerarquicamente inferior a la Constitucidn. Por eso, para hacer
realidad su vocacion de norma suprema, las constituciones establecen ademas unos
mecanismos dingidos a evitar que en las leyes ordinanas existan preceptos que

contradigan a los constitucionales, contradicciones que, de exshir, supondrian una
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reforma encubierta de la Constitucion, asi como una negociacion en la practica de su
caracter supremo, y una vulneracion del acuerde gue dio origen al texto constitucional.
Los procedimientos y mecanismos jurisdiccionales estahblecidos con este fin, son los
gue ocuparan nuestra atencién en este trabajo, y los conocemos come Justicia

constitucional, y mas concretamente, como conirol de constitucionalidad.

Rigidez y control de constitucionalidad son, por tanto, las garantias juridicas los medios
juridicos, concretos de defensa, de que la Constitucion se dota a si misma en interés
del orden constitucional. Evidentemente, estas dos garantias se hallan estrechamente
relacionadas entre si, y ambas lo estan con el caracter de norma juridica suprema de la

Constitucion.

Efectivamente, para que [a Constitucion pueda realmente considerarse como norma
suprema, serd necesario que el proceso necesario para su modificacion revista una

mavyor dificultad que el de la medificacidn o derogacion de las leyes ordinarnas

Pero es que, ademas la rigidez constitucional lleva consigo la exigencia de un sistema
que tenga como misidn evitar la existencia en el ordenamiento de normas contrarias a
la Constitucién. Como sehala P. DE VEGA. "De poco serviria la proclamacion politica
del principio de supremacia y el reconocimiento juridico del concepto de rigidez
(reconocimiento y regulacién que, en la Constitucién norteamericana de 1787, que es a
la que el autor se refiere concretamente en este lugar, se encuentra en el articulo
quinto), sin el establecimiento de los mecanismos sancionadores adecuados capaces
de impedir su trasgresién. Fue éste el gran olvido de los redactores de [a Constitucion
americana, y al que como laguna constitucional importante, se vio obligado a dar

respuesta el Tribunal Supremo el afo 1803.

Se refiere el autor a la aludida Sentencia Marbury versus Madison, del juez Marshall,
en la que se sitGa el ongen de la judicial review norteamericana (facultad de no aplicar

las leyes gue se opongan a lo establecido en la Constitucidn), y en definttiva, del controi
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de constitucionalidad que es el aspecto que aqui nos interesa de esa ampilia realidad

llamada jusficia consfitucional.

Logicamente, la dificultad de llevar a cabo el procedimiento de reforma, hace que
generalmente se recurra a él en escasas ocasiones, mientras qgue la garantia del
control de constitucionalidad es mas utilizada.

Para llevar a cabo el control de constitucionalidad, los diversos textos constitucionales
prevén diversos sistemas y mecanismos. El mas extendido en los paises europeos
occidentales consiste en el establecimiento de un drgano constitucional, independiente
de los demas poderes publicos, y que, cualquiera que sea su dencminacién (Corfe
constituzionale. Conseil constitutionnel, Tribunal consfitucional) tiene la mision de
garantizar la efectiva vigencia de la Constitucion, jugando asi un papel fundamental en

la diaria constitucién del Estado de Derecho.

Dicho drgano cumple esa mision de asegurar el orden constitucional confrontando la
norma legislativa ordinaria con [a Constitucion, y decidiendo la eliminacion de aquélla
cuando contenga disposiciones contrarias a la norma fundamentai. Para ello, un
tribunal constitucional debe llevar a cabo una fabor inferpretativa de la norma basica, y
decidir conforme a Derecho. Estas decisiones del Tribunal se materializan en su
doctrina jurisprudencia. Dicha interpretacion goza de autoridad y de fuerza vinculante

para todos los poderes publicos.

De los motivos que justifican y legitiman la presencia, en un moderno Ordenamiento
constitucional democratico de un sistema de control de constitucionalidad de las leyes,

nos ocuparemos en el apartado siguiente,
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C. Los Procedimientos Constitucionales.

En el proceso de reforma del Estado por el que transita México, se requiere refiexionar
sobre los criterios politicos — juridicos que puedan aplicarse para reubicar a nuestra Ley
Fundamental. Las constantes reformas constitucionaies y legales han provocado una
desarticulacién, una incongruencia en el sistema de Derecho de Estado Mexicano.

La avalancha de reformas mexicanas lleva a reflexionar; si fueron las circunstancias
historicas las que condicionaron ias reformas a un a costa de perder la congruencia de

la Ley Fundamental o fue el autoritarismo del sistema presidencial mexicano.

Debido a las constantes reformas constitucionales y legales, no se fiene con precision
el nimero de ellas(la prueba es que se mencionan diversas cifras. Este problema es
complejo en si mismo; por intervenir en él diversos factores politicos; distorsionando
finalmente la razdn de la ley maxima, la ratio legis, la ratio iuris; esto es, la voluntad del
legislador del 17, que concibié fos principios de la Constitucién vigente.

¢ Cuél es el camino politico-juridico a seguir para reubicar a nuestra ley fundamental?
¢ Efectuar mas reformas? ;Crear una nueva Constitucion?. Antes de seguir una de las
alternativas, tenemos que reflexionar sobre la solidez politica y juridica del camino a

tomar, y este nos lo sefiala el conocimiento de los procedimientos constitucionales.

El analisis de los Procedimientos Constitucionales constituye un cambio en el estudio
del Derecho Constitucional, debido a que desecha la interpretacidon de una ley
fundamental discursiva y apartada de la estructura lega!l y reglamentaria del Estado
Mexicano.

El estudio de los Procedimientos Constitucionales comprende toda la sistematizacién,
en la teoria y en la practica, de los procesos juridicos- politicos contemplados en la
Constitucion, de ellos destacan: El juicio de Amparo (Art 103 y 107), La controversia
constitucional (Art. 105 - I}, La Accion de Inconshtucionatidad (Art. 105 - 1), De la

reforma a la Constitucion (Art 135), La Facuitad del Presidente de promulgar y ejecutar
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las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia. (Art. 89 - I}, Aprobacion de los tratados internacionales {Art. 76 -
1, 133 y 89 - X), De la iniciativa y la formulacion de leyes (Art. 71 y 72), Sistema
Administrativo Electoral - IFE (Art. 41), Sistema Procesal Electoral - TRIFE {Art. 99), El
Consejo de ia Judicatura {Art. 100), EIl Ombudsman en México (Art. 102 b), E! Juicio
Politico (Art. 108 al 114), El Municipio (Art. 115), El Poder Pablico de los Estados (Art.
116 al 121), El Distrito Federal (Art. 122), Garantia de Libertad de Cuito Religioso {Ar.
24, 27 - [l y 130), La Facultad de la Federacién de gravar mercancias (Art. 131),La
Facultad Investigadora de la SCJN (Art. 97), De la Inviclabilidad de la Constitucion (Ar.
136), De la Eleccion e instalacién del Congreso (Art. 51 al 70), entre otros casos de

procedimientos constitucionales.

En suma la razdn juridica que lleva a desarrollar esta nueva disciplina es la falta de
sistematizacion del Derecho Mexicano, derivade de las constantes reformas

constitucionales y legales.

Este desorden legal y constitucional provoca a la vez el abuso indiscriminado de otros
procedimientos como el juicio de amparo, que por su grado de técnica, complejidad y
costo, resulta inaccesible para la mayoria de los mexicanos; situacion que influye en la
desconfianza que se tiene sobre la eficacia de la administracion de justicia como medio

constitucional al servicio de la sociedad.

Por lo expuesto, considero que es necesario sistematizar los procedimientos
centenidos en la Constituciéon a fin de sincronizar el contenido de la legislacion

secundaria con el de la ley Fundamental de acuerdo con la realidad mexicana.

La idea del establecimiento de un orden riguroso constitucional dentro del sistema
juridico no es nueva En Mexico, el estudio de las garantias constitucionales surge en
el siglo pasado y fuera de nuestras fronteras Durante la segunda y tercera décadas del
siglo XX, Keisen revoluciona la concepcion que se tenia del estudio de las garantias

dentro del derecho
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El filosofo del derecho incorpora su estudio al Derecho Procesal. A esta rama le
denomina Derecho Procesal Constitucional y se refiere a los instrumentos procésales

especificos para tutelar las garantias constitucionales.

El procesalista Eduardo J. Couture, en la segunda mitad del siglo pasado, crea dentro
del Derecho Constitucional una disciplina que tiene como objeto de estudio los
fundamentos o garantia establecidas en la Constitucién: El Derecho Constitucional

Procesal.

Aparentemente, la forma de llamar a las dos disciplinas implica un juego de palabras.
Sin embargo, contienen diferencias que al analizarse constituyen la estructura doctrinal

para el surgimiento de los procedimientos constitucionales.

DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL. El Derecho Procesal Constitucional
abarca los instrumentos normativos a través de los cuales se pueden resolver conflictos
y reparar las violaciones de los principios y disposiciones fundamentales. Ei Derecho

Procesal Constitucional se divide en:

1. - JURISDICCION CONSTITUCIONAL DE LA LIBERTAD:; estudia los instrumentos
procésales judiciales y administrativos que protegen los derechos fundamentales de los
ciudadanos, contenidos en las normas censtitucionales. Como ejemplos en la
legislacion mexicana podemos citar al Juicio de Amparo y la Comisién Nacicnal de los

Derechos Humanos.

2. - LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL ORGANICA, se refiere a la proteccion
directa de las disposiciones y principios constitucionales que sefialan las atribuciones
de los diversos organismos de poder. Entre ellos se encuentra la Controversia

Constitucional

3 - LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL TRANSNACIONAL. comprende los

mecanismos de derecho interno que buscan resclver los conflictos ante |a aplicacion de
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la Constitucién y el derecho Internacional. Como ejemplos se pueden citar a los
Tratados Internacionales celebrados por México y ratificados por el Senado, asi como
el articulo 133 de nuestra Carta Magna, que contiene el principio de supremacia
constitucional.

El Derecho Constitucional Procesal. Es la disciplina que se encarga del estudio de las
instituciones y categorias procésales establecidas en la Constitucién. Las categorias

que estan comprendidas dentro del Derecho Constitucional Procesal son:

1. - LA JURISDICCION, entendida como una de las tres funciones del Estado, en
donde se imparte justicia a través del proceso. En ella se encuentra la justicia

esfrictamente jurisdiccional y el procedimiento ordinario civil y penal, enfre otros.

2. - LAS GARANTIAS JUDICIALES, son el conjunto de instrumentos cuyo objeto
consiste en lograr la independencia e imparcialidad del juzgador, de tal suerte gue
favorecen tanto a éste, como a las partes en un proceso, porque establecen y
garantizan ef derecho fundamental de todo gobernado: ser oido publicamente y con ias
debidas garantias por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la Ley en la substanciacién de cualquier acusacién de caracter penal formulada
para la determinacion de los derechos y obligaciones. Destacan como garantias
judiciales la seleccion y el nombramiento de Ia judicatura, la remuneracidn, la

responsabilidad y la autoridad de los juzgadores.

3. - LAS GARANTIAS DE LAS PARTES, comprenden la proteccién de que gozan
guien solicita la accién de la justicia y estan contenidas de forma esencial en la Ley
Fundamental. Son ellos: el derecho De accién, seralado en el articulo 17
constitucional, y el derecho de audiencia o debido proceso legal, ordenado en el
articulo 14 de nuestra Constitucion. Ademas de incluir ofra garantia a favor de las
partes, la garantia de juridicidad establecida en el articulo 16, por virtud de la cual
cualguier acto de autonidad debe ajustarse al imperio de (a ley y primordiaimente a ia

Ley Fundamental.
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la Constitucién y el derecho Internacional. Come ejemplos se pueden citar a los
Tratados Internacionales celebrados por México y ratificados por &l Senado, asi como
el articulo 133 de nuestra Carta Magna, que contiene el principio de supremacia

constitucional.

El Derecho Constitucional Procesal. Es la disciplina que se encarga del estudio de las
Instituciones y categorias procésales establecidas en la Constitucién. Las categorias
que estan comprendidas dentro del Dereche Constitucional Procesal son:

1. - LA JURISDICCION, entendida como una de las tres funciones del Estado, en
donde se imparte justicia a fravés del proceso. En ella se encuentra la justicia
estrictamente jurisdiccional y el procedimiento ordinario civil y penal, entre otros.

2. - LAS GARANTIAS JUDICIALES, son el conjunto de instrumentos cuyo objeto
consiste en lograr la independencia e imparcialidad del juzgador, de tal suerte que
favorecen tanto a éste, como a las partes en un proceso, porque establecen y
garantizan el derecho fundamental de todo gobernado: ser oido publicamente y con las
debidas garantfas por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
por la Ley en la substanciacion de cualquier acusacion de caracter penal formulada
para la determinacién de los derechos y obligaciones. Destacan como garantias
judiciales la seleccion y el nombramiento de la judicatura, la remuneracién, la

responsabilidad y la autoridad de los juzgadores.

3. - LAS GARANTIAS DE LAS PARTES, comprenden la proteccion de que gozan
quien solicita la accion de la justicia y estan contenidas de forma esencial en la Ley
Fundamental. Son ellos: el derecho De accion, sefialado en e articule 17
constitucional; y el derecho de audiencia o debido proceso legal, ordenado en el
articulo 14 de nuestra Constitucidn, Ademas de incluir otra garantia a favor de las
partes, la garantia de jundicidad establecida en el articulo 16, por virtud de la cual
cualquer acto de autondad debe ajustarse al imperio de la ley y primordialmente a la

Ley Fundamental
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4. - LAS FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO, son los principios
normativos del procedimiento constitucional adecuados para que las partes tengan la
posibilidad real de lograr una decisién justa de la controversia planteada. Por ejemplo,
en materia penal: el derecho a la libertad caucional; a no ser obligado a declarar en su
contra. En derecho mexicano estos principios se encuentran en el articulo 14
constitucional y en los codigos procésales.

Considerando la anterior reflexién; de! analisis del Derecho Procesal Constitucional y
del Derecho Constitucional Procesal, propongo el estudio de los Procedimientos
Constitucional.

Considero que el nuevo conocimiento del Derecho Constitucional rescata: | Del
Derecho Procesal Constitucional, la Jurisdiccional Constitucional de la Libertad, la
Jurisdiceion Constitucional Organica y la Jurisdiccion Constitucional Transnacional,
como instrumento o conjunto de medios procésales: Il Del Derecho Constitucional
Procesal: a la Jurisdiccion, a las Garantias Judiciales; a las Garantias de [as Partes, ya
las formalidades esenciales del Procedimiento, como principio

En sintesis, el conocimiento de los Procedimientos Constitucionales se estructura enun
solo mecanismo o sistema, que se apoya: a) en el conjunto de medios procésales, y b)

en los principios y las garantias de la Constitucion.

Y para ubicar al derecho mexicano y situarlo ante las contradicciones que han
provocado las reformas a la Constitucién y a las demas leyes, el conocimiento de los
Procedimientos Constitucionales se sustenta en la revision: de los usos y costumbres,
de la Constitucion, de las leyes, de los reglamentos, de las tesis y jurisprudencia de!

Poder Judicial; y de los tratados internacionales aceptados por el Estado Mexicano

El estudio de los Procedimientos Constitucionales lleva a considerar que para realizar
reformas constitucionales y legales en México. éstas deben pasar antes por un

cuidadoso anabsis y observar si existe congruencia en el sistema legal, a fin de
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llevarias a cabo. En este sentido no se debe adicionar o reformar si primero no se
analiza la exigencia de una légica juridica, de una congruencia juridica, entre las
disposiciones normativas existentes. Asi, no se debe reformar la Constitucién sin
revisar previamente el universo legal del Estado de Derecho Mexicano.

Otro argumento seria, que el conocimiento de los procedimientos constitucionales
ademas de apoyarse en la Teoria del Derecho Procesal Constitucional y del Derecho
Constitucional Procesal; tiene que utilizar la Filosofia y la Sociologia Juridica, para
aplicarla al estudio del sisterna juridico en su conjunto, y de esta forma abtener una
vision real y objetiva del Estado de Derecho Mexicano.

Por otro lado, en la doctrina de los procedimientos constitucionales se distingue: [ El
procesoc que contienen los cédigos procésales de las diferentes materias del Derecho. y
II. Los procedimientos que organizan al Estado de Derecho compuesto por todas las

disposiciones constitucionales y legales.

Como se desprende, se trata de frenar por medio de la aplicacidn de los
Procedimientos Constitucionales, 13 anarquia legal, revisando previamente si existen

contradicciones entre las normas establecidas y las que se pretenden establecer.

Es importante recordar que en la sistematizacién del nuevo estudio del Derecho
Constitucional Mexicano: la Ley Fundamental, y las Constituciones locales o de los
Estados contienen diversas disposiciones normativas que contemplan procedimientos;

los cuales deben estudiarse conjuntamente.

Pienso que para frenar en la practica el alud constante de reformas, es necesario
aprovechar el conocimiento de la doctrina de los Procedimentos Constitucionales, para
crear profesionales del derecho, especialistas en las distintas materias Por egemplo, en
la formacion de licenciados en derecho, con titulo ¥y cédula profesional especificamente
especialistas en Amparo; en Controversias Constitucionales, en Juicio Poiitico, y asf

sucesivamente El pais, México, requiere por maltiples circunstancias vy cen urgencia
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abogados especialistas, con el fin de dejar atras la etapa de abogados “toddlogos” que
sdlo coadyuvan a confundir el ejercicio del Derecho.

Considerando la anterior reflexién; del analisis del Derecho Procesal Constitucional y
del Derecho Constitucicnal Procesal, propongo el estudio de los Procedimientos

Constitucional.

Considero que el nuevo conocimiento del Derecho Constitucional rescata: | Del
Derecho Procesal Constitucional, la Jurisdiccional Constitucional de la Libertad, la
Jurisdiccion Constitucional Orgénica y la Jurisdiccion Constitucional Transnacional,
como instrumento o conjunto de medios procésales; Ii Del Derecho Constitucional
Procesal: a la Jurisdiccion, a las Garantias Judiciales; a las Garantias de las Partes, ya

las formalidades esenciales del Procedimiento, como principio.

En sintesis, el conocimiento de los Procedimientos Constitucionales se estructura en un
solo mecanismo o sistema, que se apoya: a) en el conjunto de medios procésales, y b)

en los principios y las garantias de la Constitucion.

Y para ubicar al derecho mexicano y situarlo ante las contradicciones que han
provocado las reformas a la Constitucion y a las demads leyes, el conocimiento de los
Procedimientos Constitucionales se sustenta en la revision: de los usos y costumbres,
de la Constitucion, de las leyes, de los reglamentos, de las tesis y jurisprudencia del
Poder Judicial; y de los tratados internacionales aceptados por e! Estado Mexicano.

El estudio de los Procedimientos Constitucionales lleva a considerar que para realizar
reformas constitucionales y legales en México, éstas deben pasar antes por un
cuidadoso analisis y observar si existe congruencia en el sistema legal, a fin de
llevarlas a cabo. En este sentido no se debe adicionar o reformar si primere no se
analiza la exigencia de una légica juridica, de una congruencia juridica, entre las
disposiciones normativas existentes Asi, no se debe reformar la Constitucion sin

revisar previamente el universo legal del Estado de Derecho Mexicano
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Otro argumento que considero, es que el conocimiento de los procedimientos
constitucionales ademas de apoyarse en la Teoria det Derecho Procesal Constitucional
y del Derecho Constitucional Procesal; tiene que utilizar la Filosofia y la Sociclogia
Juridica, para aplicarla al estudio del sistema juridico en su conjunto, y de esta forma
obtener una visién real y objetiva del Estado de Derecho Mexicano.

Por otro lado, en Ia doctrina de los procedimientos constitucionales se distingue: I. El
proceso que contienen los cddigos procésales de las diferentes materias del Derecho.
Y il. Los procedimientos que organizan al Estado de Derecho compuesto por todas las

disposiciones constitucionales y legales.

Como se desprende, se trata de frenar por medio de la aplicacién de los
Procedimientos Constitucionales, la anarquia tegal, revisande previamente si existen
contradicciones entre las normas establecidas y las que se pretenden establecer.

Es importante recordar que en la sistematizacion del nuevo estudio del Derecho
Constitucional Mexicano: la Ley Fundamental, y las Constituciones locales o de los
Estados contienen diversas disposiciones normativas que contemplan procedimientos,

los cuales deben estudiarse conjuntamente

D. Analisis general de las corrientes sobre los Procedimientos

Constitucionales.

1. LA POLEMICA SOBRE LA LEGITIMIDAD DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL
(Procedimientos Constitucionales)

El principio segun el cual la Constitucién es una ley superior y cbligatoria, lleva como
consecuencia la imposibilidad de los jueces de aplicar las decisiones de los poderes

publicos contrarias a la Constitucion
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Refiriéndonos concretamente a los tribunales constitucionales, puede decirse que los
riesgos que mas frecuentemente se han puesto de manifiesto son los de la politizacion
del Tribunal. y ias consecuencias. en cuanto a a legitimidad, que pueden derivar del
hecho de que la decision de un érgano jurisdiccional cuyos miembros no han sido
elegidos por el pueblo {del que, como proclama articulo 1.2 de nuestra Constitucion
<<emanan los poderes del Estado»), pueda traer como consecuencia la nulidad de una
norma elaborada por el Parlamento es decir, por los representantes de la soberania

popular.

Por tanto al tema de los riesgos (siendo el mas temido el que se ha dado en llamar
«activismo judicial»}, va unida una serie de objeciones sobre Ia falta de legitimidad del
Tribunal, junto con la duda sobre la conveniencia de que problemas de indudable
trascendencia politica sean resueltos en una instancia jurisdiccional, y la duda misma

de que se estemos ante una instancia jurisdiccional.

Debido a [a abundante literatura. existente sobre estas cuestiones. no creemos
necesario, ni tampoco seria posible. abordar esta problematica en toda su complejidad
Nos interesa, sin embargo, en relacion con todo ello, contemplar con cierto
detenimiento un aspecto central de la polémica acerca de la justicia constitucional su
delimitacion respecto de la FUNCION LEGISLATIVA.

Como ya hemos sefialado, esta cuestion nos lleva a remontarnos a los momentos
imiciales de la existencia de los Tribunales constitucionales, y concretamente a los
aspectos que aqui nos interesan de la polémica entre H. KELSEN y C. SCHMITT sobre
el control de constitucionalidad, algunos de los cuales conservan su actuahdad Esta
diferenciacién control de constitucionalidad - actividad legistativa, nos llevara a afirmar

la naturaleza. jurisdiccional de aquél.

La argumentacion que empiea Schmitt para criticar el sistema kelseniano de justicia
censtitucional, constituye una de las criticas mas duras a la misma, y pasa por la

afirmacion de que no es posible una «usticia constitucional porque «La determtacion
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precisa del contenido de un precepto constitucional dudoso en cuanto a su contenido
fes decir, ia labor interpretativa del texto constifucional que un tribunal constitucional
tiene que realizar para decidir sobre la adecuacién o no al mismo de la norma sometida
a control. es, en concreto, materia de [a legislacién constitucional, no de la Justicia. »
Para Schmitt, la aplicacién de una norma a otra norma es algo cualitativamente distinta
de la aplicacién de una norma a un contenido real, y la subsuncion de una ley bajo otra
ley (si es que acaso resulta imaginable) es algo esencialmente distinto de Ia
subsuncion del contenido concreto reguiado, bajo su regla si se comprueba la
existencia de una contradiccion entre la ley simple y la ley, contenida en la
Constitucién, y se declara invalida la primera, no puede decirse que realizamos una
aplicacion de la ley formulada en la Constitucion a la ley simple, en el mismo sentido en
que diriamos que existe aplicacién judicial de la ley al caso concreto. » Asi, en la
decisibn sobre una pugna en [a que se confronta una norma (ley) con otra
(Constitucion), «No se produce subsuncién alguna, sino que simplemente se
comprueba la existencia de la pugna y se resuelve cual de las normas contradictorias

ha de mantener su vigencia, y cual otra «dejara de ser aplicada»

Es decir la funcién jurisdiccional consiste en la subsuncién de un hecho concrefo bajo
una norma concreta. pero no en la subsuncion de una norma bajo ofra norma. El
contraste entre dos normas para decidir si el contenido de una norma encaja en el de la
otra, no supone «la subsuncién de un contenido real efectivo bajo una norma
imperativa. Por ello, esta especie de subsuncién no es en sentido especifico la de la
Justicia, sino, en general. la de todas las formas del raciocinio y del pensamiento
humano asi, en definitiva, resultaria que es también «justicia» (...) cuando alguien dice

que un caballc no es un asno »

La labor que realizaria un tribunal constitucional al confrontar una ley con la
Constitucion serfa, para Schmitt, una «interpretacién auténtica. y «toda instancia que
pone fuera de duda y resuelve auténticamente el contemdo dudoso de una ley. realiza,
de manera efectiva una, misidn de legislador. Y si resuelve de modo indudable e

contenide dudoso de una ley formulada en la Constitucion, procede como legislador
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consfitucional. Se trata, de un legislador cuya decision no sers, légicamente,
jurisdiccional, sino politica por lo que esa labor debe ser llevada a cabo por un érgano
politico (propone en tal sentido al Jefe del Estado) aunque un tribunal constitucional
actue conforme al formalismo juridico, actuara en realidad como un érgano politico, con
el consiguiente riesgo de politizacién de la justicia. Designar como «Tribunal» al érgano
que ejercite el control de constitucionalidad, serda una ficcién inaceptable e
inconveniente. porque se trata aqui de dar ropaje juridico a decisiones politicas de
rango Constitucional, que de ninguna manera pueden resolverse mediante criterios

juridicos.

Por otra parte, en caso, de contradiccion manifiesta entre la Constitucion vy, la ley. “no
se nos ocurrira hablar de una justicia de la ley formulada en la Constitucion sobre la ley
simple. La Gnica justicia que resulta posible en un caso semejante es la justicia penal
vindicativa contra el autor de una trasgresion de preceptos constitucionales, pero no

contra una norma.”

Dejando aparte las mutuas acusaciones ideoldgicas, trataremos de resumir el enfoque
de Kelsen, coherente con su Teoria pura del Derecho, con su concepto normativo de la

Constitucion y su idea de la jerarquia normativa.

Afirma Kelsen que es imposible considerar que la funcién de un tribunal constitucional
no es jurisdiccion cuando la norma que esti llamando a aplicar tenga un contenido
dudoso y su sentencia resuelva este contenido’ es imposible considerar que la
incertidumbre del contenido normativo sea, en una ley constitucional, alge diverso que

en una ley ordinaria.

Por otra parte, Kelsen responde a la critica de Schmitt, en el sentido que la justicia
constitucional no seria jurisdiccién, porque é€sta consiste en la subsuncion de un
supuesto de hecho en una norma, lo que no se da cuando lo que se contrasta son dos

normas
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La respuesta de Kelsen lieva implicita la idea de jerarquia normativa. en virtud de la
cual la Constitucién es jerarquicamente superior ala ley ordinaria. Afirma Kelsen que en
un juicio de inconstitucionalidad, tiene lugar un proceso de subsuncién idéntico al que
se da en un procedimiento en el que se subsume un hecho delictivo en una norma para
aplicar una pena. También en un juicio de inconstitucionalidad, segln Kelsen, se
subsume un supuesto de hecho en una norma -la Constitucion-. Lo {que ocurre es que
el supuesto de hecho que, en un proceso de inconstitucionalidad se subsume bajo la
Constitucién, no es la ley -admite que «supuesto de hecho» y «normax» son conceptos
diversos-, sino la produccién de Ia fey. Y ello porque la produccion de la ley seria un
supuesto de hecho regulado por una norma: fa Constitucién. Una ley, que contradiga la
Constitucion vendria a suponer una reforma de la misma mediante un procedimiento
distinto del previsto. Es decir: el supuesto de hecho seria la produccion de la ley, la
aprobacion de una ley que modifica la Constitucién, que altera su contenido y va en
contra de sus mandatos, sin que haya sido adoptada como ey, de reforma

constitucionat

Aparece asi en Kelsen la nocion del tribunal constitucional como defensor de la
Constitucion en la cual encuentra este instituto su legitimidad Con ello, y sobre la base
de la 1dea de la jerarquia normativa, es posible hallar en el modelo kelseniano de
contral de constitucionalidad de las leyes caracteristicas de un proceso judicial: hay una
subsuncion de un supuesto de hecho en una norma, y un proceso mental de
enjuiciamiente que conduce al tribunal constitucional a adoptar una decision. Si en el
momento de la produccién de la norma se vulnerd la Constitucion -bien por haber
seguido un procedimiento distinto al establecido en ia Constitucién para la elaboracion
de las leyes, bien por haber incluido en la ley, contenidos contrarios a la Constitucién-,
el tribunal constitucional hace lo mismo que haria un tribunal gue juzgara un delito -
supuesto de hecho que ha sido subsumido en el Codigo penal- cometido por un

ctudadano: aplica una sancion.

Pero esa sancién no es, como propone Schmitt, la «justicia penal vindicativa. Es decir

no se puede castigar penalmente al legislador por haber legislado mal entre otras
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cosas, porque eso supondria considerar a la «ley» como un «acto del legislador acto
inconstitucional por el que el fegislador deberia ser sancionado. Si se considerara que
lo que se somete al tribunal constitucional es, pura y simplemente, un «acto del
legislador. ello supondria afirmar gue la Constitucion con la que ese acto se confronta
es un «acto del constituyente», con lo cual el tribunal constitucional decidiria sobre la
compatibilidad de un acfo con ofro acto y lo mismo harian fos deméas tribunales al

aplicar las demas leyes, gue no serian sino actos.

Por eso. parece que lo mas adecuado es partir de la Constitucion y de la ley como dos
normas. Como el mismo Kelsen dice. supuesto de hecho y norma son dos conceptos
distintos. El supuesto de hecho que se somete al tribunal es la produccién de la norma.
Y si en esa produccién se ha vulnerado la Constitucion, existira una
inconstitucionalidad en esa produccion legislativa, propiciara una declaracién de
inconstitucionalidad la norma. y, ello traera, como consecuencia derivada, la nulidad de
la ley inconstitucional. Por tanto, lo que el Tribunal constitucional realiza al controlar la
constitucionalidad de Una ley responde a los esquemas de actuacién de un érgano
jurisdiccional. Ahora bien el hecho de que se trate, en ultimo término, de la
comparacion de una norma con otra, diferencia el proceso constitucional de los

procesos jurisdiccionales ordinarios.

Sin embargo, una vez comprobada la equiparabilidad entre la ACTIVIDAD de un
tribunal ordinario (que sanciona una conducta ilegal) y un tribunal constitucional (que
sanciona con la nulidad la conducta consistente en Ia produccién inconstitucional de
una norma que sera también inconstitucional), falta por contestar a la pregunta de si la
DECISION propiamente dicha es una decision jurisdiccional 6 una decision politica,

cuestion esta a la que Kelsen también responde, aunque no de forma tan clara.

En este punto no se trataria de determinar si el Tribunal es, como el propio Kelsen
decia, un legislador negativo Y eilo, porque el sentido en que el jurista vienés emplea
esta expresion es el acorde con sus concepciones sobre el caracter normativo de la

Constitucién y la estructura jerarquica del Ordenamiento En efecto, lo que la exprasion
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«legislador negativo» significa en el sentido en que Kelsen la emplea, es que esas
decisiones (jurisdiccionales) tienen unos efectos erga omnes, una eficacia abrogatoria
que elimina del Ordenamiento aquellas normas que, por la inconstitucionalidad formal o
material de su produccion, son incompatibles con la Constitucién. No debe olvidarse, a
este respecto, que para Kelsen, la técnica juridica es aislable de las otras ciencias, y

por tanto, también de Ia politica.

Por otra parte, dice Kelsen. el caracter politico de la materia sobre la que decide el
Tribunal constitucional, no puede servir para negar su caracter jurisdiccional. No es
correcta, segin Kelsen, la distincion que Schmitt realiza entre jurisdiccion, como simple
aplicacién, y, la fegisfacién, como creacion del derecho. Segin Kelsen, entre ley y
sentencia judicial no hay diferencia cuantitativa. Tanto el acto legisiativo como el acto
jurisdiccional son acfos de poder, pues éste produce derecho igual que aquél. La
sentencia de un tribunal constitucional, por el hecho de ser un acto de «legislacién»
-utiliza aqui Kelsen esa expresion en el sentido de «produccién de derecho»-, no deja
de ser un acto de jurisdiccién, es decir, de «aplicactdny» del Derecho: la «decision» no
sélo esta limitada a la funcién legislativa, sino que también forma parte del contenido de
la funcion jurisdiccional, por lo que no puede estar ausente de ella es el cardcter
«politico. Efectivamente. no se puede considerar a los jueces como meros aplicadores
automaticos de la ley, sino que, puesto que también son auténticos productores de
derecho, y, cuando esa produccion puede llevar consigo la eliminacion del
Ordenamiento juridico de una norma, esa labor de preduccion los convertira en

legisladores negativos», en el sentido kelseniano expuesto.

Lo que tratamos de reflejar ahora es la problematica relacionada con la pregunta que
surge acerca de si en la decision del Tribunal impera el Derecho. o por el contrario se
esta ante OPCIONES POLITICAS revestidas de mera apariencia juridica. El problema
principal se plantea (y lo planteaba ya el propio Schmitt)por el hecho de que en foda
Constitucion existen antinomias, es decir, disposiciones que se contradicen entre si,
dado el caracter forzosamente genérico y amplisimo que la tecmica de consenso

impone a tas formulaciones constitucionales Esa indeterminacion y amplitud hacen en

ah
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muchos casos defendibles, desde el articulado constitucional, tanto tina postura, como
la postura contraria. ya que las constituciones estan ilenas de formulaciones genéricas,
muy amplias, de contenido indeterminado o muy discutible, atribuciones genéricas de

competencia, principios generales de muy dificil concrecion. etc.

Habra que ver, entonces, si, cuando un tribunal constitucional declara la
inconstitucionalidad de una ley, lo gque hace es solo aplicar asépticamente la
Constitucion (lo que sera extremadamente dificil por la ambigiiedad de la misma) o, por
el contrario, DECIDIR, entre esos principios contrapuestos, CUAL DEBE
PREVALECER. A este propésito, parece claro que el nimero de leyes sometidas al
tribunal constitucional seria menor cuanto menor fuera la ambigledad e
indeterminacién del texto constitucional. Se trata, entonces, de ver si, ante estas
circunstancias, la labor del tribunal constitucional se podra desarrollar (como se supone
que se desarrolla la de los demas tribunales -tespecto de los cuales, tampoco conviene
olvidar que estan integrados por personas, con sus propias convicciones-) mediante
criterios de hermenéutica e interpretacion juridicas, o, por el contrario, estaremos ante
DECISIONES POLITICAS basadas en la conveniencia, en la prudencia ante las
posibles consecuencias practicas de la decision. o en ia concepcidn de lo justo que
tenga el juez constitucional. Porque, si esto fuera asi, si solo se tratase de decisiones
politicas con mero ropaje juridico, el Derecho podria resultar burlado y podria estar en

peligro la credibilidad det sistema juridico

Respecto de este tema, Kelsen responde a las, afirmaciones de Schmitt sefialando
aue esa labor interpretativa, esa labor de decision no ya sobre los supuestos de hecho
sino también sobre el contenido de la norma gue se debe aplicar, no séio se da en Ia
jurisdiccién constitucionat, sino que también los demas trbunales (de cuyo carécter
Jurisdiccional no se duda) deben llevar a cabo una labor de Interpretacion sobre el
contenido de la norma. Por tanto, no seria cierto que, como dice Schmitt en términos de
gran abstraccidn tedrica, los tribunales civiles. penales o administrativos, tengan que
aplicar sélo normas de contemido claro e inequivoca, v no se duda por elio de su

caracter jurisdiccional. Dice Kelsen que la jurisdiccion  comienza  habituatmente

-
-
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precisamente en el momento en que el contenido de las normas se presenta dudoso y
confrovertido, ya que, de otra forma, habria sélo controversias sobre hechos y nunca
verdaderas controversias juridicas. En cualquier caso, afiade el jurista vienés, es
incorrecto pensar que la funcién de un tribunal constitucional no es jurisdiccién cuando
la norma que esta llamada a aplicar tenga un contenido dudoso y en su sentencia
resuelva sobre la determinacion de dicho contenido: es, de hecho, incorrecto, pensar
que la falta de certeza del contenido normativo sea, en una ley constitucional, distinta

que en una ley ordinaria.

Si bien caemos que no se puede compartir totalmente esta Gltima afirmacién dada la
tecnica de consenso que suele presidir la elaboracién de los textos constitucionales y la
especial trascendencia politica de las materfas contenidas en una Constitucidon-, parece
que el argumento kelseniano responde a la critica de Schmitt, y nos pone en conexisn
con lo que hoy entendemos como sentencias interpretativas que declaran la
constitucionalidad de la ley, siempre que se entienda en un determinado sentido, que
es el que el tribunal atribuye al texto constitucional con el que se confronta la norma

impugnada.

Lo dicho hasta aqui en buena, medida para responder a la cuestion en torno a si el
tribunal constitucional aplica una norma existente en la Constitucién o, por el contrario,
créa una norma partir de los criterios genéricos y, a menudo contradictorios que le

proporciona la Constitucion.

El juez y también el juez constitucional. Cuando decide, no se limita a una mera
aplicacion mecanica de la norma; no es solamente, como proponia Montesquieu, la

«boca que pronuncia las palabras de Ia Ley.

Ello es también aplicable al juez constitucional: Ia Constitucién, fruto del consenso de
las fuerzas politicas en un momento dado, y destinada a permanecer en el tiempo,
recoge unos valores, unas tomas de posicion, que, precisamente en razon de su

ambiguedad deberén ser aplicados en el caso concreto, y adaptados a la realidad de

+8
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cada momento para evitar la petrificacién del Ordenamiento juridico. Esa tarea requiere
necesariamente una labor de interpretacién que lleva a cabo el tribunal constitucional, y
mediante fa cual adapta la Constitucién al paso del tiempeo. La mision del tribunat
constitucional por tanto, no es disfrazar con ropaje juridico decisiones politicas sino
mediante una labor de interpretacion, decidir conforme a derecho —conforme a la
constitucion y en su caso, a las demas normas de referencia- sobre una cuestién en al

que estara presente el componente politico.

Todo juez, ordinario o constitucional, tiene que interpretar la norma que aplica y en ese
sentido, lleva a cabo una labor creadora. Y cuanto mas oscuro o ambiguo sea el texto
de la norma, mayor labor interpretativa -y en ese sentido «creadoran- corresponders al
juez, que esta obligado a dar respuesta a los asuntos que se le someten, vy en el
gjercicio de esa funcién le correspondera algo mas que «decir» el derecho: debera,
ademas, interpretarlo. Esta caracteristica, por tanto, no es exclusiva de los Tribunales
constitucionales, sino que es comun a todos los jueces y Tribunales constitucionales
sino que €s comin a todos lo Jueces y tribunales. En la medida en que la Constitucidn y
norma enjuiciada necesiten ser interpretadas para poder contrastarlas, el tribunal

constitucional debera interpretarias, y su interpretacion tendra fuerza de «cosa juzgada

Ahora bien' es ahi donde debe detenerse su «actividad normativa», pues el siguiente
paso seria la modificacion de la norma, tarea que compete al legistador. Asi, aungue
legislador y tribunal constitucional adopten decisiones con eficacia frente a fodos, la
diferencia esta en ese distinto alcance y en los distintos criterios que llevan en cada

¢aso a la adopcion de |a decision '

La labor interpretativa de! tribunal requerira una reflexion sobre la matena que requia la
norma y que es objeto de enjuiciamiento. Y el que, en el caso del tribunal constitucional
la norma que se interpreta y sobre ta que se reflexiona sea la norma politica por
excelencia, no significa que haya que considerarlo come un organa politico,

¥
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Es cierto que [a labor interpretativa debe considerarse como un mero instrumento, y no
como labor principal del juez. Pero, instrumental o no, la interpretacion es una tarea
que el juez constitucional debe realizar, y esa labor se convierte en un ingrediente
necesario de la actuacion jurisdiccional. La tarea interpretativa no seria, en el caso del
control abstracto de constitucionalidad, un fin en si mismo, sino un instrumento para
cumplir su funcién y finalidad principal: la depuracién del Ordenamiento juridico. Y en
razon de la necesidad de esa funcion, parece preferible que la resolucion del érgano de

controf tenga caracter jurisdiccional, y no un caracter meramente consultivo.

En definitiva, cuando el tribunat constitucional tenga que elegir, en una situacion limite,
entre dos opciones que la ambigiiedad constitucional [e ofrece, su actuacién consistira
en interpretar la Constitucién y decidir conforme a una de esas opciones. Pero esa
opcion estard en la Constitucion, y por tanto, serd una opcibn juridica, aunque tenga
contenido ptiblico. Aunque se trate de una decisién que no sea ajena a las
consecuencias practicas que podria acarrear la decision contraria, o incluso aunque se
trate una decision que refleje la mayoria ideolégica del tribunal en ese momento, ia
decision siempre habra de tener apoyo juridico. Serfa, al fin y al cabo, llevar el derecho
a la politica, juridificar la politica. Y la decisién conforme la Derecho de una materia
politica no debe entenderse como una burla al Derecho, sino, precisamente, como /a
constatacion de que ef Derecho llega a presidir, incluso, las decisiones en materia
politica. De este modo, cuando el tribunal constitucional una ley que n¢ pueda ser
interpretada conforme a la Constitucion, esta actuando, revestido de sus autorias, en
favor del orden constitucional como freno al abuso de la potestad del sujeto que ha
dictado la norma, el cual, en el ejercicio de su funcion, esta sometide a la Constitucion.
Y. cuando la interpretacion conforme a la Constitucion es posible, lo Unico que el
Tribunal puede hacer es declarar esa norma conforme a la Constitucion. El control de
constitucionalidad de las leyes representa, por tanto, como ya sefalabamos mas arriba,
el sometimiento del Estado al Derecho. a la Constitucién, y, por tanto, viene a cerrar el
circulo, a culminar la construccion del Estado constitucional del Derecho, en el gue Ia

primacia del Derecho es ef principio funcional basico.
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En cierto que los jueces constitucionales son designados por ¢érganos politicas, y lo
I6gico es pensar que esa designacién no sélo se realizara en criterios de competencia
profesional, sino que se buscara por parte de los proponentes a personas de las cuales
se confie en fa orientacién ideoldgica de sus decisiones. Sin embargo, este hecho {que,
como ya anticipabamos, constituye uno de los problemas planteados en torno a la
justicia constitucional, y al que los ordenamientos tratan de responder previendo el
maximo posible de garantias de independencia), no puedo decirse gue afecte a Ia
naturaleza jurisdiccional: precisamente la interpretacién de la norma, vy ia produccion de

una decision que ponga fin a un conflicto, son rasgos propios de la jurisdiccion.

En el supuesto de que el ejercicio de esa interpretacién suprema en algun caso
concreto, pudieran pesar mas los condicionamientos politicos o de oportunidad que los
estrictamente juridicos, el problema no seria ya teérico practico, v, en el ambito de la
practica, careceria de solucion. En efecto, al menos formalmente, la decisién seguiria
siendo jurisdiccional, y ademas, en el caso del control de constitucionalidad, dado su
caracter de Unica instancia, esa internacionalidad politizada de la decision seria
incontrofable.

Quiza estos casos constituirian, mas que un problema de naturaleza, una cuestién de

funcionamiento de la institucion en ese caso concreto

La posibilidad de ese tipo de decisiones, seria un fiesgo que es necesario aceptar, un
precio que hay que pagar por el papel que el tribunal juega para la defensa y el
mantenimiento del sistema Sin embargo, aunque haya que aceptar ese riesgo, eflo no
equivale a resignarse, o a renunciar a la idea de que el sistema de contrei de
constitucionalidad vaya mejorando con el tiempo. Asi, sera necesaria una labor critica
seria y responsable por parte de la doctrina, una mayor concienciacion en [os miembros
de los tribunales constitucionales de su papel y de su necesaria independencia (ya que
el problema no se solucionaria estableciendo un vigilante para vigilar al vigilante), y una
mayor confianza por parte de la sociedad. Asi, con el ttempo, la Politica se ira

sometiendo al Derecho y liberandose de temores hacia el mismo, y en cambio en la

A
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doctrina jurisprudencial del tribunal podra dejar de ser considerado por la sociedad
como una simple consecuencia de un cambio en la composicién del Tribunal que haya

llevado consigo un cambio en [a mayoria ideoldgica del mismo.

Las relaciones entre politica y derecho en el marco del Estado Constitucional, mejor
dicho, del Estado a secas esto es, hasta donde se puede llevar la juridificacion de la
politica cuando el Estado es [a forma de manifestacién del poder politico,

La legitimidad del control de un érgano democraticamente constituido por otro gue no io
esta o, al menos, no lo estd de manera tan inmediata y directa, ademas de no ser

responsable politica y juridicamente ante nadie.

La posibilidad misma de que la decision del 6rganc que ejerce el control de

constitucionalidad pueda ser tomada en muchas ocasiones juridicas y no politicamente

Tanto en la primera como en la tercera cuestion, se plantea el tema del dificil
establecimiento, en este campo. de una nitida frontera entre la Politica y el Derecho. El
6rgano encargado de ejercer la justicia constitucional ha de decidir, inevitablemente
sobre problemas que presentan una evidente carga politica, y esta realidad es la que
ha llevado a hablar, como hemos visto de un RIESGO DE POLITIZACION.

En funcion de [a naturaleza politica de los asuntos que le son sometidos, un Tribunal
constitucional ocupa una posicion peculiar, cumple una funcién de indirzzo politico o,
como ha sefialado G. LEIBHOLZ, una. funcién moderadora En relacién con ello,
sefiala este autor que «Gracias a esta funcién moderadora, realizada e internamente
determinada por moldes juridicos. estos Tribunales se ven colocados en un ambito
fundamentalmente diferente del de los Tribunales ordinarios. Su posicion se diferencia
de la de estos dltimos en que sus decisiones, al dar una onentacion sobre los valores
Juridicos constitucionales, participan de la formacion del vaior superior de la integracion

politica. » Leibholz afirma que «la jurisdiccion constitucional entra dentro del dominio de
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lo politico». Existe, asi, una relacion conflictual latente «entre el elemento politico, en

movimiento constante, y el juridice, preferente mente en inalterable reposo»

Por su parte, SCHILAICH se pregunta si el control de constitucionalidad de las normas
no conlleva el riesgo de una actividad politica cada vez mas dependiente por parte de
la jurisdiccion, y si no impide el necesario proceso democratico de resolucion de los
conflictos «en el seno del pueblo y del Parlamento. Sefala también el peligro de que
las fuerzas politicas -en particular las minorias en oposicién- recurran precipitadamente

al Tribunal Constitucional, en lugar de enfrentarse a una confrontacion parlamentaria.

En cuanto al tema planteado de la fegitimidad de Ia justicia constitucional el problema
ralea en que el control de constitucionalidad supone una incidencia del juez
constitucional en la actividad normativa. Siendo esto asi, se critica el fenémeno, que se
considera anémalo, de que el juez constitucional, carente de legitimidad democratica,

controle los actos de los representantes de la soberania popular.

Se trataria aqui, frente a la «critica conservadora» que reflejan los planteamientos de

C. Schmitt, de la «critica de izquierda» a la Justicia constitucional,

Las objeciones, desde esta éptica, vienen formuladas en el sentido de que la creacién
def Derecho sélo puede proceder de la Asamblea representativa del pueblo Se trata
del «mito de la Asamblea», que aparece en él «jacobinismo histérico. y que esta en ia
base del dogma de la soberania parlamentana caracteristico del constitucionalismo
histérico francés, el cual «proscribe resueltamente todo poder por encima de la
Asambiea y, por supuesto, todo poder judicial, simple instrumento ejecutivo de las leyes

de la propia Asamblea. »

Tampoco han faltado, como podremos comprobar. este tipo de criticas hacia el actual

Consejo constitucional francés.
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Estos argumentos son los mismos que han servido tradicionalmente en los hasta hace
poco denominados Estados marxistas-leninistas para rechazar la justicia constitucional.
efectivamente, ha existido en estos Estados una cierta aversion al control jurisdiccional.
Si bien dicho control no estaba prohibido (sélo [a prohibia la primera Constitucién de la
Republica Democratica Alemana), la generalidad de ia doctrina se mostraba reticente
respecto def mismo. El motivo de ese rechazo, que llevaba a considerar inadmisible
ese control jurisdiccional, consistia en partir la consideracién de al Asamblea Suprema
(Soviet Supremo, Asamblea Nacional, etc.) como el érgano supremo del poder estatal,
poder que se considera dnico {efectivamente, en estos Estados, regia, en composicién

a la separacion de poderes, el principio de la unidad de poder.

Se argumentaba tambien que, si las constituciones establecen el principio de la
independencia de los jueces, no es sdlo con el fin de proteger a [os jueces de posibles,
sino también para subrayar el deber positivo que los tribunales tienen de obedecer las

leyes adoptadas por el érgano legislativo supremo.

De ahi, que en esos Estados, la existencia de un érgano encargado de controlar la
constitucionalidad de las leyes fuera algo excepcional, contemplando solo en tres
Estados: Checoslovaquia (ley constitucional de 1958), Polonia (que en su Constitucion
de 26-3-1982 incluye un Tribunal constitucional y un Tribunal de Estado. y la antigua
Yugoslavia (Constitucion de  1963), bien practicamente sélo funcioné en este ultimo
pais. El resto de los Estados optaron por formulas de control politico, ejercide por el
propio Parlamento o su Presidium, si bien, con antenoridad a las recientes reformas,
habia ya algunos intentos de superar esa modalidad de control mediante Ia creacién de
comisiones consultivas en el seno de las propias asambleas populares (timidos
intentos que cnistalizaron en la Comision constitucional rumana -Art 53 de la
Constitucion de 1865, modificado en 1975- y el Consejo constitucional hungaro —~1983-.
En Polonma se creo, con la condicion del articulo 33 a la Constitucion de 1982, y con la
aprobacion de la ley de 29 de abni de 1985, un tribunai constitucional gue comenzo su
actividad en Enero de 1986
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Los procesos de reforma que viven estos paises parecen suponer un giro en esta
situacion y un intento de establecer verdaderos sistemas de control de

constitucionalidad, como tendremos ocasian de ver.

Tampoco al faltado las criticas en los Estados Unidos, pais en que se introdujo por
primera vez el control de constitucionalidad de las leyes, hacia el Tribunal Supremo,
organo que es el encargado de ejercer alli ese control. Se ha criticado alli el activismo
judicial, y se ha llamado la atencién sobre el riesgo de un gobierno de los jueces,

carente de legitimacion.

Se pone ademds especial énfasis por el hecho de no estar la funcién de control de
constitucionalidad expresamente prevista la Constitucién norteamericana, y esto hace
que se haya considerado la introduccion jurisprudencial de esta figura como una

usurpacion.

No hay que olvidar ademas que, en conexidn con ambas cuestiones (riesgo de
politizacion y falta de legitimaciéon democratica), aparece el problema de Ia
COMPOSICION del érgano de justicia constitucional. Basta con observar la regulacion
de lo distintos tribunales constitucionales europeos para darse cuenta de que el
procedimiento de nombramiento de sus miembros es distinto del empleado para la
designacion de los jueces crdinarios De hecho, en algunos ordenamientos (como
puede verse, por efemplo, en el articufo 135.2 de la Constitucién italiana de 1947 o en
el articulo 159.2 de la espafola de 1978) los Jueces que componen el Tribunal no son
necesariamente Magistrados de carrera, bastando con que sean juristas de reconocido
prestigio y/o con una dilatada experiencia profesionai (v en el ordenamiento francés —
articulo 56 de la Constitucion de 1958-, ni siquiera se exige que l[os miembros del
Conseil Constitucional sean junstas. Pero es que, ademas, la peculiaridad de la
composicion de estos organos no solo afecta a la condicién o cualficacidn de sus
miembros, sino tambien al hecho de que la mayor parte de éstos son designados por

organos poiiticos
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Vemos, por tanto que el hecho de que los 6rganos de justicia constitucional interpreten
la Constitucion y decidan de modo vinculante para todos los poderes publicos sobre
cuestiones de indudable carga politica (fo cual plantea el problema de quién vigila al
vigilante), y la posibilidad de que es sus decisiones pueda influir la consideracion de las
consecuencias que podria acatarse el fallo s uno u otro sentido, se unen con los
recelos derivados de su composicion y con el riesgo de que estos organos se excedan
en su papel, convirtiendose en auténticos Legisladores negativos, sustitutos de los
pariamentos (especialmente en aquellos casos en que el texto constitucional o ef resto
de las normas que sirvan de parametro para fa decision de dicho érgano no ofrezean

una respuesta suficiente clara para resolver el litigo pianteado.

Todo ello nos sirve para percatarnos de la problematica que genera el hecho de que el
6rgano de justicia constitucional aparezca configurado como un auténtico érgano
constitucional, que ejerce una verdadera funcién de indirizzo politico, es decir, de
participacion activa en la direccion politica del pais.

Las peculiares caracteristicas de estos érganos, han servido para poner en duda su
propia naturaleza, asi como las posibilidades de una verdadera independencia en el

ejercicio de sus funciones.

2.Contestacion a las criticas

La vision negativa y alarmista que de la justicta constitucional podrian proporcionar las
consideraciones anteriores, ha de ser contrarrestada con otra serie de observaciones
que nos habran de llevar a la conciusion de que la justicia constitucional es necesana y
el balance de su actuacién alli donde existe puede considerarse satisfactorio, v,
ademas de estos argumentos sobre la necesidad y conveniencia de esta figura,
podremos que su legitimidad se sostiene en el contexto del Estado constitucional de
Derecho lLa experiencia positiva que ha supuesto la labor de esto organos ha hecho

que en la actividad hayan desaparecido en buena medida el recelo y a la desconfianza
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de que, como hemos visto, ha sido objeto la justicia constitucional, y ia discusién se
centre no ya en la puesta en tela de juicio de la justicia constitucional en si misma, sino

en el modo mas adecuado de ejercer esta funcion.

Ademas, la necesidad de una institucién encargada de la defensa de la Constitucidn
contra los abusos de las mayorias parlamentarias, ha hecho que los riesgos a que
haciamos referencia hayan sido asumidos. La doctrina se ha referido también
ampliamente a los motivos y circunstancias por las cuales la justicia constitucional es
aceptada en el Estado de derecho contemporaneo. Trazaremos a continuacidén una
breve panoramica de la argumentacion que se ha ofrecido en esta linea, tratando
separadamente los dos grandes problemas aludidos: el RIESGQO DE POLITIZACION y
el tema de la LEGITIMIDAD. En cualquier caso, a ello hay que afiadir las reflexiones
expuestas en el apartado anterior, ala hilo de la exposicion de las criticas a la justicia

constitucional.

Asi en primer lugar respondiendo las objeciones que se refiere al riesge de politizacién,
cabe sefialar que el componente politico es inherente a todo conflicto de
constitucionalidad de las leyes.

Ese obligado compromete politico es algo que va ldgicamente unido a la funcidn de
defensa de la Constitucion que lleva a cabo la justicia constitucional. A este respecto es
preciso tener en cuenta que una Conshitucién es algo mas que un texto escrito: refleja
ademas un sistema de valores, que el 6rgano encargado del control de

constitucionalidad esta llamado a actualizar, junto con los demas operadores juridicos

Baste poner un ejemplo fa positiva labor que los érganos encargados a llevar a cabo
esta funcién han desarrollado a la hora de interpretar los diversos textos
constitucionales en matena de derechos fundamentales vy, en genera, a la hora de

adaptar esos textos a las exigencias historicas de cada momento
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A la vista de todo ello, hay que afirmar que el término politico no debe ser considerado
en un sentido peyorativo. Los tribunales constitucionales son organos politicos en
cuanto son drganos constitucionales. Lo politico no es necesariamente malo: entendido
como cosa publica no debe ser alcanzado por esa excepcién peyorativa. Un tribunal
constitucional decide sobre materia politica por excelencia. Lo que si hay que evitar es
la politizacién, entendida como parcialidad o instrumentalizacién partidista, y criticar

eventuales actuaciones no coherentes con su caracter jurisdiccional.

Por otra parte, como hemos sefalado, la justicia constitucional ha sido criticada por
suponer un freno a la libertad de actuacién del legislador. Pero ocurre que el control de
constitucionalidad de las leyes no pretende propiamente limitar la soberania popular
poniendo trabas a la discrecionalidad del Pariamento, sino evitar los posibles abusos
de las mayorias parlamentarias que, con la fuerza de los votos, podrian llevar adelante
iniciativas contrarias al Texto fundamental; lo cual si que va en contra de la soberania
popular, pues fue el pueblo quién, en su momento, a través de sus representantes en
las diversas Asambleas constituyentes, y/o directamente, se doté de una Constitucion
que es expresion y producto del ejercicio de esa soberania. En este sentido, la justicia
constitucional no pretendera coartar la discrecionalidad del Parlamento, o de otros
organos dotados de iniciativa legislativa (por ejemplo, en los casos en que el Ejecutivo
puede dictar leyes en sentido material. Si no evitar que dichos érganos emanen
disposiciones contrarias a la Norma fundamental, lo cual si supondria un verdadero

riego para la democracia y para el Estado de Derecho.

Ello a supuesto, como se sabe, remover los viejos esquemas de ia omnipotencla e
incontestabilidad de la ley, pues lo que se pretende es, una suma, salvaguardar el
papel de la Constitucion como norma juridica suprema, y este objeto bastaria ya por si
solo para justificar esa intervencion, légica, inevitable y positiva, del organo de justicia
constitucional en cuestiones de indole politica En resumen, la justicia constitucional,
lejos de suponer un elemento de freno o un nesgo para la democracia, es, si funciona

carfectamente, un elemento dinamizador de la democracia, pues permite una
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interpretaciéon de la Constitucion capaz de adaptarla al paso del tiempo, sirviendo

ademas para la consolidacion de la Constitucion y 1a racionalizacion de la politica.

Quedando claro por tanto, que ic deseabie es que la justicia constitucional, de
indudable contenido politico, se ejerza sin obedecer a presiones politicas partidistas,
sino con la imparcialidad, serenidad y racionalidad propias de la decision conforme a
criterios juridicos, se plantea ahora el tema de la PREVISION por parte de los
encargados de decidir los conflictos constitucionales, DE LAS CONSECUENCIAS
PRACTICAS y politicas que pueden conllevar sus decisiones, asi como la influencia
gque esas consecuencias puedan suponer para que la balanza se incline hacla uno u
otro. Puede ocurrir, en efecto, que la declaracién de inconstitucionalidad de una ley que
habia sido aplicada durante varios afios suponga la nulidad de numerosisimos actos
juridicos que en ella se apoyaran (piénsese, por ejemple, en una ley tributaria que
luego resulte ser inconstitucional, ejemplo al que no ha sido ajeno nuestro pais. ¢ Es,
entonces, adecuado, que las eventuales consecuencias influyan en la decisién, en
aplicacion del principio sumurm jus summa infuria? Esto, que puede ser planteado como
un problema mas de los que presenta la justicia constitucional, puede verse también
solucionado en buena parte, de tal forma que la disyuntiva pueda contemplarse desde

una perspectiva menos dramatica.

En efecto, si bien lo légico es que el 6rgano de justicia constitucional no permanezca
ciego a las consecuencias que pueden tener sus decisiones, en definitiva ese érgano
estara vinculado solamente por el Derecho, y no por la politica. Es decir, que la
prevision de las consecuencias practicas sera admisible siempre que esa prevision no
haga que la decisién sea contraria al Derecho. El Derecho actuaria asi como limite a la

toma en cuenta de esa consideracién de las posibles consecuencias

En este criterio teodrico que no siempre es facil convertir en solucion en la practica,
perc, en cualquier caso, de nuevo aqui podemos decir que el problema de |a influencia
de las previsibles consecuencias practicas en las decisiones no lo es de la usticia
constitucional en si. sne del modo de fevarla a cabo Asi, veremaos mas adelante que

G
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regulacion que al respecto ofrezca cada ordenamiento y al modo de llevaria a cabo por
cada drgano encargado de este cometido.

Asi en cuanto a la composicion del organo de justicia constitucional hay que sefialar
que, si bien sera inevitable que las inclinaciones politicas de los miembros sean
proximas a las dei organo que los propuso o nombrd, lo cierto es que los diversos
ordenamientos se han ocupado de establecer GARANTIAS tendentes, por gjemplo, a
evitar que esos miembros decidan conforme a los intereses del drgano politico
proponente. Asf, los miembros de los tribunales constitucionales, europeos, si bien no
80N necesariamente magistrados de carrera, estan sujetos a un férreo régimen de
incompatibilidades, y no es infrecuente que los textos constitucionales, o las normas
que en esta materia los desarrollen, contengan clausulas en virtud de las cuales los

miembros del tribunal no pueden ser reelegidos una vez concluido su mandato

En cualquier caso, el ferna no deja de ser importante, y es deseable ese afin garantista
en los ordenamientos, asi como el que en la practica exista efectivamente esa
imparcialidad y ello porque la politizacién entendida como reflejo en las decisiones de!
organo de justicia constitucional del color politico de los proponentes, puede ser la

causa del fracaso del sistema.

Corresponde ahora referirse brevemente a la otra cuestion que se ha considerado
como gran problema, pero a la gue ya se han encontrado también respuestas
convincentes; el tema de la legitimidad de /a justicia constitucional, abordado ahora
desde la perspectiva de su conveniencia, y refiriéndonos concretamente, por el mayaor

interés que ofrece para nuestro trabajo, a Europa occidental.

Como se ha venido indicando, la discusién sobre la oportunidad de [a justicia
constitucional, que se ha sostenido teniendo como uno de sus principales puntos de
referencia la supuesta falta de legitimidad de un control de constitucionalidad por parte
de un drgano cuyos miembros na son designados democraticamente por el pueblo, es

hoy en buena medida una discusion histérica. Hoy la justicia constitucional es una
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realidad cuya implantacién parece irreversible, y la preocupacién se ha trasladado al
estudio de las diversas modalidades de control existentes, en un intento de conocer
mejor sus ventafas e inconvenientes (aunque también el tema de las ventajas e
inconvenientes esta relacionado con el de Ia legitimidad; por eso volveremos sobre
ellos. Asi, se podria ver comprometida la legitimidad de un TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL en concreto si éste,, por ejemplo, se extralimitara en sus funciones
realizando interpretaciones que supusieran auténticas modificaciones no formales de la
Constitucién, si la técnica empleada resultara ser absolutamente ineficaz, o si no

existiera ninguna disposicion tendente a asegurar la independencia de sus miembros.

La afirmacién de ia legitimidad de ta justicia constitucional desde el punto de vista de su
conveniencia, podria estar basada en tres aspectos. Por una parte, en su necesidad
historicamente constatada. En segundo lugar, en el balance positivo de la labor
realizada. Efectivamente, los frutos logrados, sobre todo en materia de proteccion de
minorfas, salvaguardias de derechos fundamentales, y afirmacién y garantia de Ia
supremacia constitucional, asi como la imparcialidad, independencia y automoderacion
que normaimente han venido caracterizando la actuacién de los tfribunales
constitucionales de Europa occidental, son caracteristicas que han hecho a estos
organos merecedores de una confianza que ne hace sino afirmar su legitimidad. Por
ultimo, el tercer punto de apoyo de la legitimidad de la justicia constitucional estaria en
io que podriamos {lamar su necesidad aclual, es decir, en las aportaciones que
actualmente realiza dentro del Estado constitucional de Derecho ¥y que se revelan
también como necesarias de cara al futuro. Nos referimos brevemente a cada uno de

estos aspectos.

La Historia viene a decirnos que la justicia constitucional es una funcion NECESARIA
Se reveld como tal, por ejemplo, para proteger los derechos de las minorias, cuando,
tras la segunda guerra mundial, se dotaron de nuevas constituciones aquellos Estados
que, como ltalia y la entonces Republica Federal de Alemania, habian atravesado
sendos periodos de dictadura Lo mismo ocurniria posteriormente en Grecia, Portugal v
Espana
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Todos estos textos constitucionales contienen declaraciones de derechos cuya efectiva
realizacion requeria una proteccion que, en definitiva era la proteccion de la
constitucién misma. La historia nos muestra ademas como los parlamentos
contemporaneos se han visto progresivamente sobrecargados, hasta el punto de
demostrar su incapacidad para actuar como instrumento omnipofente en favor del
desarrolio social, lo cual ha provocado una creciente actividad normativa del Ejecutivo
{bien como sujeto de iniciativa legislativa bien actuando por delegacion del parlamento)

y una crisis del concepto de representacion.

Se trata de una nueva configuracion def principio de separacion de poderes, un nuevo
sistema de relaciones entre los poderes piblicos, en el que la Justicia constitucional ha

aparecido como “contrapeso al crecimiento del Legislativo y del Ejecutivo.

Por otra parte, es ¢onocido el PAPEL POSITIVO gue han jugado los érganos de justicia
constitucional, tanto en ia profeccion de las minorias parlamentarias frente a los
posibles abusos de las mayorias, como en ia depuracion del Ordenamiento juridico
mediante la eliminacion del mismo de las normas inconstitucionales {la prueba mas
tangible de ello es la numerosisima jurisprudencia emanada por cualquiera de los
tribunales constitucionales de nuestro entorno o por él nuestro propio), v en la

proteccion de Derechos fundamentales,

Por ejemplo, en Francia, cuya Constitucion no recoge una declaracién articulada de
derechos, el papel det Conseil constitutionnel en esta materia ha sido especialmente

significativo.

También en Italia, donde, aunque existe una declaracién de derechos recogida en la
Constitucion de 1947, no existe un mecanismo equivalente al recurso de amparo
espariol o aleman, lo que obliga a la Corte constituzionale a llevar a cabo la proteccion
de los derechos fundamentaies a través de la Junsprudencia que emana en los

procesos de inconstitucionalidad
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Esta idea del balance positivo de la justicia constitucional enlaza con el tercer aspecto
sefialando en favor de su legitimidad: la NECESIDAD ACTUAL y de cara al futuro, de la
justicia constitucional. Como ya deciamos, los érganos de justicia constitucional, y
concretamente los Tribunales constitucionales europeos, a los gque nos venimos
refiriendo, vienen realizando, a través de su cometido fundamental —el controf de
constitucionalidad de las leyes. Una autentica labor de indirizzo pofitico mediante la
interpretacién del texto constitucional y la decisién de los contenciosos de orden
constitucional. Desde esta pecufiar posicién, el érgano de justicia constitucional
confribuye, como también indicdbamos, a la racionalizacién y juridificacién de la vida
politica y, en definitiva, al mejor funcionamiento del sistema democratico en el que se

sitaa.

A este respecto, L Favoreu sefiala varias funciones que cumple (o dicho de otra
manera, beneficios que reporta} el control de constitucionalidad.

Beneficios que vendrian a ser, desde esta perspectiva, motivos para reforzar Ia
afirmacion de la legitimidad de la justicia constitucional, pues suponen una centribucién
al mejor funcionamiento del sistema democratico, tanto en el plano juridico como en el
politico. Asi, siguiendo a este autor, puede destacarse en primer lugar que, al llevar a
los cauces juridicos conflictos de orden politico, el control jurisdiccional de Ias leyes
juega un importante papel de pacificacién de /a vida politica. Especial importancia
puede revestir esta labor a la hora de mantener el equilibric constitucional en los
momentos de tension que pueden producirse a raiz de cambios en la mayoria
parlamentaria y en el gobierno, tensién que puede venir provocada por los deseos del
nuevo equipo de modificar lo antes posible la obra realizada por el equIpo precedente

Cumple ademés el control de constitucionalidad un importante papel como “instrumento
de infegracidn politica y social de la sociedad a la que sirve”, funcion intimamente
relacionada con el papel jugado en la difusién y enraizamiento de los derechos
fundamentales, a través de su profeccion  Evidentemente, en aquelias constituciones

que contienen una declaracion articulada de derechos, iz proteccion de esos derechos

ta
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contribuye adn més al cumplimiento del objetivo primordial que ia justicia constitucional
esta Harhada a cumplir; fa defensa de la Constitucién como nonma juridica suprema,
funcién que también realiza, como ya hemos indicado, mediante una interpretacion del
texto constitucional que permita su adaptacién en el tiempo, que evita tanto los

cambios bruscos como el riesgo de que el texto constitucional Hegue a ser inoperativo.

Estas serian, pues, brevemente expuestas, las razones en virtud de las cuales hoy ya
no se discute scbre la oportunidad y conveniencia de un sistema de justicia
constitucional, al menos alli donde ese sistema existe y funciona de manera
satisfactoria.

Asi como ya veniamos indicando la discusién se centra mas bien sobre los modos
concretos de llevar a cabo la funcién.

Dicho en palabras de J. Pérez Royo, lo que hoy se escribe sobre Ia justicia

constitucional versa mas bien sobre los limites de la misma.

No se hablara ya tanto de falta de legitimidad de la justicia constitucional como de cual
seria el punto en el cual esa legitimidad quedaria en entredicho si esos limites se
sobrepasaran. El estudio de esos limites sigue siendo necesario, por la dificultad de
llevar a la practica un sistema de justicia constitucional que no presente imperfecciones
y carencias, y que siempre desarrolie su funcién de juridificar la politica en sus justos
terminos. Pero esa dificultad no puede levarnos a negar la legitimidad y [a oportunidad
de la justicia constitucional, m a negar que, a pesar de sus problemas, ésta es
necesaria y su funcionamiento viene resuitando satisfactorio. Ello, sin embargo, no
debe impedir el que, dado que todos los modelos son perfeccionables, se pueda criticar
un modelo concreto de control de constitucionalidad, o la experiencia del ejercicio de

esta funcion en un determinado Ordenamiento con vistas a su mejora
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3. - LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN EUROPA

En el apartado anterior hemos matizado la afirmacién de la general aceptacién de la
justicia constitucional, refiriéndonos a la polémica de que ha sido objeto. Corresponde
ahora realizar alguna matizacion en cuanto a su propagacion en Europa occidental. Se
trataria, en suma, de comprobar si existen excepciones al fenémeno de generalizacion

de la justicia constifucional, y concretamente del control de constitucionalidad.

Como ya hemos visto, la necesidad de un mecanismo de defensa de la Constitucién
como norma juridica ha llevado a la creciente implantacién de un sistema de control de
constitucionalidad, con arreglo a diversos sistemas y modalidades. Se trata aqui de
poner de manifiesto esta tendencia a la generalizacidon del fenémeno y esbozar las

lineas generales de las diversas opciones seguidas por los diversos Ordenamientos.

De este modo, tomando en consideracion los paises europeos (prescindiendo ahera,
por tanto, de los paises iberoamericancs, o de otros, como Japén, que también
conocen ya diversas formas de justicia constitucional, y prescindiendo ahora también
de los antes llamados Estados socialistas, que como vimos presentan sus propias
peculiaridades, si bien actualmente pueden considerarse participes de esa tendencia a
la generalizacion), pedriamos distinguir a efectos sistematicos cuatro grupos,
atendiendo a la respuesta que sus Ordenamientos ofrecen a la necesidad de un control
de constitucionalidad, si bien, logicamente, dentro de cada uno de eses grupos
existiradn variedades y modalidades diversas.

Asi, en primer lugar, nos encontramos con los paises cuyas consituciones prevén la
existencia de un Tribunal constitucional (cualquiera que sea la denominacién adoptada
para el mismo). es decir, un mecanismo de caracter jurisdiccional creado
especificamente para conocer de los conflictos de constitucionalidad. —si bien puede
ocurrr que tengan encomendadas ademas otras funciones. entre estos paises, dejando
ahora aparte las diferencias existentes entre ellos, contariamos a Austria, {talia,

Francia, Alemania, Espafia, Portugal, Bélgica, Grecia, Turquia y Chipre
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Un segundo grupo o formarian aquellos Estados en {os que, si bien la Constitucion no
prevé la creacién de un tribunal especifice, si confia la funcién del control de
constitucionalidad al mas alto tribunal de la iurisdiccion ordinaria. Este seria, por

ejemplo, el caso de Irlanda o de Suiza.

En tercer lugar, estarian los Estados cuyas constituciones ne crean un tribunal
constitucional, ni tampoco confian a un tribunal supremo la funcién de! control.
Anticiparemos respecto de estos paises que, a pesar del silencio que guardan al
respecto algunas de estas constituciones, se ha dejado sentir la necesidad de un
control de constitucionalidad, y éste se viene llevando a cabo de diversas maneras
{bien mediante la técnica del control difuso, o bien a través del propio parlamento, por

fo cual estariamos propiamente ante dos subgrupos diferentes).

Por Ultimo, es necesario referirse a Ingiaterra, cuyas peculiaridades, partiendo de la
falta de una Constitucién escrita y la tradicional negativa al establecimento de un

sistema de contfrol de constitucionalidad, merecen tratamiento diferenciado

No nos referiremos de momento al primero de los grupos sefalados, pues en torno al

control ejercido por los tribunales constitucionales giraran los capitulos siguientes.

Dentro del segundo de los grupos considerados, cabe referirse en primer lugar al caso
irlandes. En IRLANDA, no existe un Tribunal constitucional creado especificamente
para controlar la constitucionalidad de las leyes, si bien existe en la Constitucion de
1937 una preocupacion por la constitucionalidad, que se manifiesta en su articulo 15.4
En virtud de este precepto, el Oireachtas (Parlamento Nacional) no proclamara ninguna
ley que considere contraria a la Constitucion o a cualquiera de sus disposiciones
Ademas, seglin esfe mismo precepto, cualquier ley proclamada por el Oireachtas que
en algin aspecto resulte contraria a la Constitucidén o a cualquiera de las disposiciones
de la misma sera nula, pero Unicamente en la medida en que contravenga Iz
Constitucion, Se trata, como ha sefialado algun autor, de una obligacién a una especre

de autocontro! parlamentario.
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Ademas de este autocontrol, el Tribunal Supreme tiene encomendadas funciones de
control de constitucionalidad. Se parece en esto el sistema irlandés al modelo
americano, si bien en este caso, solo el Presidente puede trasladar la Tribunal
Supremo el texto objeto de enjuiciamiento. Asf, el articulo 26.1.1° de la Constitucion
establece que el Presidente de ia Replblica podra, previa consuita con el Consejo de
Estado, someter al Tribunal Supremo cualguier proyecto la ley a la que sea aplicable
este articulo, para que el Tribunal se pronuncie sobre si el proyecto de lay o alguno de
sus preceptos es contrario a la Constitucién o a una de sus disposiciones. Segdn el
mismo precepto, en su parrafo 3.1°, si el Tribunal Supremo aprecia inconstitucionalidad
en la norma que le ha sido sometida, ef Presidente se abstendra de firmar el proyecto
de ley.

Tampoco en SUIZA existe un Tribunal constitucional especial. Existe alli un sistema
difuso de control de constitucionalidad, en el que las quejas por vulneracién de los
derechos constitucionales pueden ser examinadas ante todas las autoridades,
cantonales o federales, encargadas de aplicar el derecho. En cualquier caso, el
Tribunat Supremo o Tribunal Federal, regulado en el articulo 113 de {a Constitucion
Federal de 1874 y en diversas leyes que la desarrollan, ejerce también, a través de sus

Salas de Derecho pablico y administrativo, esa funcion respecto de leyes cantonales.

En tercer lugar, tenemos a los paises cuyos Ordenamientos no prevén la existencia de
un tribunal constitucional, ni tampoce atribuyen de modo especifico las tareas del
control de constitucionalidad tribunal supremo. Tradicionalmente se incluirian en este
grupo paises como Dinamarca, Suecia, Noruega o Finlandia. Como anticipabamos,
incluso en estos Estados se ha planteado la necesidad del control, por lo que se venian

ensayando diversas.
Estariamos, por tanto, ante dos subgrupos diferentes, ya que estos Ordenamientos

adoptan soluciones consistentes en establecer alguna modalidad de control por parte

del propio Parlamento, o bien en acudir a formulas de control jurisdiccional difuso

S
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Vemos que, en cualquier casa, el control de constitucionalidad esta presente de una u
ofra manera en la generalidad de los Estados europeos occidentales, si bien no todos
cuentan con un sistema articulado de justicia constitucional confiada a un tribunal (ad
hoc). En cualquier caso, basten estas referencias para constar la generalizacién DE LA
FUNCION que progresivamente se ha venido como necesaria, de control de

constitucionalidad, en particular de la de los actos legislativos.

De todos modos, no podemos dejar de tener en cuenta la excepcién de Inglaterra;
donde la consolidacién de la idea de incontestabilidad de las leyes emanadas del
Parlamento y [a falta de una Constitucién escrita que sirva de parametro han motivado

la ausencia en este pais de un sistema de control de constitucionalidad.

Efectivamente, ademas de las peculiaridades derivadas del hecho de que e} Derecho
constitucional inglés este integrado fundamentalmente, salvo excepciones, por normas
no escritas, sino por costumbres y convenciones, nos encontramos con la tajante
afirmacion de la soberania absoluta del Parlamento, con la légica consecuencia de Ia
imposibilidad de la revision judicial de la validez de las leyes emanadas por el
Parlamento (Statutes.)

Actualmente Inglaterra sigue sin contar con un sistema de revisién jurisdiccional de las
leyes, que sigue considerandose innecesario e inconveniente en recientes estudios

doctrinales.

Sin embargo, la incorporacion inglesa de las Comunidades europeas, y por tanto la
necesidad de aceptacion de los caracteres del Derecho comunitario, asi como la
justicia transnacional del Tribunal Europeo de Derechos Humanos han supuesto, como
sefiala Cappellitti, importantes brechas en los tricentenarios muros del principio de la

hegemonia parlamentaria
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En cualquier caso, la inquietud existe, y los indicios de un posible futuro control de
constitucionalidad se encuentran asociados a las posibilidades de reforma hacia una
Constitucion rigida.

Podemos afirmar, por tanto, que la justicia constitucional, con las matizaciones
sefaladas, es una constante en la actual configuracion del Estado de derecho en
Europa occidental (mas precisamente en Europa continental. En efecto en la
generalidad de los Estados considerados se ejerce de alglin modo la funcién de control
de constitucionalidad. Incluso, como hemos visto, puede decirse que en la generalidad
de esos Estados, el control tiene un caracter JURISDICCIONAL, lo cual quiere decir
que es ejercido en instancias jurisdiccionales, hayan sido o no creadas (ad hoc) con
este cometido (sirva esta aclaracidn como primera aproximacion al concepto de
CONTROL JURISDICCIONAL, como contrapuesto al CONTROL POLITICQ, distincidn
de la que nos ocuparemos en los préximos capitulos. En otras palabras, recogiendo la
distincion entre tribunal constitucional y jurisdiccion constitucional, puede decirse que,
st bien no todos los Estados de Europa occidental cuentan con un tribunal
Constitucional, cabe predicar respecto de ellos la tendencia a fa generalizacion de la
jurisdiccion constitucional, independientemente de las caracleristicas del drganc

encargado de llevar a cabo el control de constitucionalidad

4. FINALIDADES DE LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Baste, para terminar este Capitulo, una breve recapitulacion sobre los objetivos que
viene a cumplir la justicia constitucional ({y concretamente, el control de
constitucionalidad ejercido por los tribunales constitucionales, alli donde existen) en el
Estado constitucional de Derecho. A esta cuestion nos hemos venido refiriendo en
paginas anteriores, y especialmente al tratar el tema de la necesidad de ia justicia

constitucional.
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La referencia que aqui hacemos a las finalidades de la justicia constitucional, o dicho
de otro modo, a las funciones que cumple o a las necesidades que satisface se halla en

relacion con la perspectiva funcional adaptada para la realizacion de este frabajo.

Pues bien: las consideraciones realizadas en los aparatos precedentes, nos llevan a
atribuir a la justicia constitucional lo que podriamos denominar unas funciones
instrumentales, a través de cuyo ejercicio se persigue una finalidad principal, que
también podria llamarse finalidad Gitima, porque a ella conducen y en ella confluyen los

diversos logros alcanzados por el ejercicio de las funciones instrumentales.

Como ya sabemos, la justicia constitucional ha sido concebida originariamente para
llevar a cabo la funcion de control de constitucionalidad, de ahi mi intencién de
demostrar que, los procedimientos constitucionales una parte del todo gue es la
JUSTICIA CONSTITUCIONAL.

Pero este control, que es la competencia fundamental de los drganos de justicia
constitucional, y concretamente de los tribunales constitucionales, se realiza con una
finalidad altima: /a defensa de fa Constitucion como norma suprema.

Efectivamente, mediante el control de constitucionalidad, y en virtud de la autondad
concedida a las decisiones de los tribunales constitucionales, se lteva a cabo una
depuracién del Ordenamiento juridico, eliminando del mismo aquellas normas

contrarias a ta fundamental.

Naturalmente, si la ley cuestionada vulnera alguno de los derechos fundamentales
constitucionalmente reconocidos, control tendra efectos beneficiosos en la proteccion
de los derechos fundamentales, los cuales ocupan una posicion central en el sistema
de valores de las constituciones contemporaneas. Por eso, esa proteccion puede
considerarse también como una finalidad en si misma, que vendria a confiuir en la
finalidad ultma, puesto que la proteccion y defensa de esos derechos, que forman uno

de los pilares basicos de fa Constitucién, es también, al fin y al cabo, la defensa vy
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proteccion de la misma. Esta es también la razén de que algunos tribunales
constitucionales cuenten, junto a la competencia genérica de control de
constitucionalidad, con una competencia especifica de garantia de determinados
derechos.

También mediante el control de constitucionalidad se logra la proteccion de otro de los
pilares del Ordenamiento constitucional en aquellos Estados en gque existe mas de un
centro de decision politica: la distribucion de competencias entre el poder central y los
entes descentralizados. En cualquier caso, los tribunales constitucionales suelen ser
dotados de competencias especificas en esta materia, que también vendrian a
constituirse en funciones instrumentales, que servirian de medio para alcanzar la
finalidad fundamental.

Por tanto, todas estas finalidades fundamentales, que cuando el tribunal funciona
correctamente y se dan en él la independencia e imparcialidad necesarias se
convierten en logros (pacificacion y racionalizacion de la vida politica, etc.) confluyen en
la principal: fa defensa de la Constitucién, como norma suprema (lo cual, en un sistema
democratico, es consecuencia ldgica del hecho de que ia Constitucion sea la decision
suprema del pueblo soberano), como requisito para la racionalizacion del poder politico

y, en definitiva, para la diaria realizacién del Estado constitucional de Derecho.

El tribunal Constitucional cumple una triple tarea. Por una parte, crea orden en el
amplio espacio de las cuestiones luridico-constitucionales, en las que sélo puede crear
un orden auténtico una justicia politica, en ia que nos permite a los ciudadanos
experimentar la vivencia de la condicién de Estado de Derecho de nuestra comunidad y
de la dignidad garantizada de ciudadanos libres. Finalmente, lucha por el imperic de los
derechos y de los bienes al tomar como motivacién expresa de sus decisiones estos

mas altos valores de la tierra.
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E. Justicia Constitucional en México.

La justicia es un término juridico muy antiguo que proviene en forma directa det latin:
lusticia- iusticiae, derivado de justus-a-um. Ambos significan “lo conforme a derecho
{fus)": lo justo. Tiene equivalentes en los siguientes idiomas: justice (francés); giustizia
(italiano); Justica (portugués); justice (inglés); justiz, Gerechtigkreit (aleman. Es el valor
que indica el orden juridico establecido y que éste, mediante sus preceptos pretende
realizar. En sentido restringido es la legalidad, es decir, lo que se ajusta al derecho
establecido. En sentido administrativo puede entenderse como la rama de Ia

administracion pablica a fa cual compete primordialmente la funcién jurisdiccional.

En un sentido funcional no es ofra cosa que [a funcién jurisdiccional, es decir, la accién
y el efecto de realizar las actividades propias de fa jurisdiccion. En sentido de
competencia, es el conjunto de érganos dotados de la misma o analoga competencia

en una materia determinada.

El vocablo constitucional que proviene del neologismo Constitucion el cual fue tomado
del ingles Constitution (posiblemente a través del francés) y que a su vez fue tomado
en el siglo Xl del término latino constitutio-constituere, que significa establecer
definitivamente, compuesto de con, preverbo que significa finalidad, terminacién y
statuo-statusre, que significa establecer o estatuir Se traduce a otros idiomas come:
constitution (inglés); constituzione (italiano); constitugao (portugués); constitution

(francés); verfassung (aleman) “lo relativo a la constitucion”

A la justicia constitucional, la podemos entender como la limitacién que se hace al
poder publico a través de procedimientos e instituciones -que pueden o no ser de
caracter jurisdiccional- establecidos en las normas constitucionales, como una

respuesta a los excesos cometidos contra los individuos v las minorias Tiene

" OROZCO GOMLZ Miguel, NQTAS PARA LA CLASE TALLER DL PROCE OIMIENTQS CONSTHUCIONALES CUMDES 1998
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equivalentes en ofros idiomas, por ejemplo: Giustizia constituzionale (italiano);

Verfassungsgerichsbarkeit (aleman.)

La Justicia Constitucional toma fuerza a partir del final de la Segunda Guerra Mundial,
debido a que los Estados -vencedores y vencidos- consideran que una manera de
evitar abusos y rasgos dictatoriales de los gobiernos consistia en asegurar que sus
Constituciones Politicas incluyeran medios y procedimientos eficaces para proteger los

derechos fundamentales de sus gobernados.

Si en esos momentos comienza a tomar fuerza en el ambito mundial, es necesario
agregar tambien que la Justicia Constitucional se ha ido creando poco a poco en

diferentes épocas.

Mauro Cappelletti, siguiendo a Ugo Enrico Paoli, menciona que sus primeros
antecedentes se encuentran en Grecia, sitio donde se diferencia y jerarquiza dos tipos

de ordenamientos juridicos:

a) Leyes constitucionales (némos): Eran normas de caracter divino e inmutable gue se

emitian por el érgano de gobierno; se sujetaban a revisién constitucional: y

b) Decretos (Psefismata): Estaban compuestas por las deliberaciones de la asamblea
(ecclesia. No podian contradecir a las némos, supuesto en el cual se podia proceder
penalmente contra quien propusiera estos decretos a través de la accion pablica de

ilegalidad. A esta accion se le denominaba Grafé Paronomon’.

En la Edad Media, las ideas de derecho y justicia estan inspiradas, a través de la
Filosofia Aristotélica-Tomista en Platén, Aristételes, Cicerdn, la escuela estoica yenla
propia doctrina cristiana. Asi, el derecho natural o ius naturale, compuesto por una
norma divina, permanente e inmutable; asumio un lugar preeminente, y en el supuesto

" Cappeliots, Mo JUSTICIA CONSTITUSIONA! UNAM, Méxco © F 1687 Pag 46 48
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de que una ley o un acto del soberano vulnerara los limites de ese derecho natural,
éstos eran declarados nulos y los jueces -segtn algunos autores- estaban exentos de
exigir a los subditos el deber de obediencia frente a un mandato que contraviniera el

derecho natural, justificdndose entonces Ia resistencia armada y el tiranicidio.

El lusnaturalismo Racionalista del siglo XVil presenta coincidencias con el
lusnaturalismo al presentar como postulados: ia existencia de derechos innatos,
intangibles, eternos e irrenunciables; preceptos obligatorios para el legislador y limites

a la autoridad del soberano.

Debido a la falta de eficacia de estos ordenamientos y el consecuente estado de
indefension en el que se encontraban los individuos frente al poder omnimodo del
gobernante, fue necesaria la blisqueda de la “positivizacion del Derecho Natural”. Un
primer paso fue dado a partir de la afirmacion de las Cortes Supremas francesas
(Parlements), las cuales ejercieron un poder frente al soberano al examinar sus editos y
leyes constatando que no fueran en contra de las “leyes fundamentales del reino”, es
decir, contra aquellos principios basicos del pueblo francés que lo consolidaban vy o
distinguian como tal. Estos Tribunales formularon Ia doctrina de la Impotencia Feliz
{(Heureuse Imprissance) del rey para emitir leyes que contravinieran esos principios.
Los Parlements presentaron como institucion en si varios defectos: sus puestos eran
comprados, vendidos y heredados. De tal suerte que llegd un momento en que
Unicamente obedecian a los a los intereses creados por su grupo social. El poder de
estos jueces impidio al legislador y al soberane ia introduccion de reformas liberales. La
corrupcion y la decadencia de este drgano jurisdiccional fueron, entre otras, causas de
la Revolucion Francesa y de las criticas de pensadores como Montesquieu y
Rousseau, quienes dieron lugar a la postura antipoda: “el Principio de Absoluta
Supremacia de la Ley” por el cual la ley que emanaba del Poder Legislative era la
expresion de la “voluntad general” del pueblo francés (Rousseau); y por ofra parte,
convertia al Poder Judicial en un “poder nulo” (Montesquieu), ya que se le negaba
cualquier potestad politica, circunscribiéndose su funcion Gnicamente a la aphcacion de

la ley. y por lo tanto, se abstenia de interpretarla
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En la actitud sumisa y en la separacién de las actividades politicas por parte dei Poder
Judicial, radica la diferencia entre la divisién de poderes planteada por los franceses y
la norteamericana, caracterizada por su sistema de pesos y contrapesos (“checks and

balances”) entre el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial.

Por ofra parte, la imposibilidad de interpretacion por parte del Poder Judicial, no impidié
la creacién de otros drganos de control politico, es decir, organos preventivos,
provenientes del propio drgane que se pretendia fimitar. Cabe hacer una observacién a
esta clase de organos: Carecen de fuerza vinculatoria hacia el individuo, ya que el
control se da al interior del propio 6rgano de gobierno. Histéricamente, este hecho
dificiimente ha permitido la independencia de estos 6rganos. Sin embargo, se pueden
mencionar tres instituciones de capital importancia, vigentes en la actualidad Y que
comparten al menos en su origen su naturaleza de érganos politicos de control: el
Tribunal -mas tarde ilamado Corte- de Casacion-; el Consejo de Estado; y el Consejo

Constitucional.

El Tribunal de Casacién surge en el afio de 1790, durante la Revolucion Francesa,
como la materializacién del Principio de Absoluta Supremacia de la Ley y de otros
principios como e! de igualdad de los ciudadanos ante la ley, la separacion de los
poderes y la aplicacion directa de la ley. Era un organo flanqueado por el Poder
Legislativo, hecho que reafirma la naturaleza dei control constitucional que ejercia. Su
objeto en un principio consistié en impedir que los jueces interpretaran las leyes.
conminandoles a su estricta aplicacion. En 1837 se modifica su esquema, y por jo tanto
su funcionamiento, de tal suerte que se constituye como la corte que regula la
interpretacion jurisprudencial, modificandose el tipo de control que ejercié hasta ese

momente, de la constitucionalidad a la legatidad.

Es importante resaitar el caso del Consejo de Estado, institucion que evoluciond de
6rgano politico de caracter administrative a organc jurisdiccional; y que por la
independencia de sus actuaciones se le ha reconocido como Alto Tribunal de Francia

Ern materia de derechos humanos, el Consejo de Estado se ha convertido en el
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principal protector de los derechos fundamentales de la persona, debido a un criterio
segln el cual el Preambulo de la Constitucién debe “considerarse como la fuente de
principios generales de derecho aplicables por el mismo Consejo a las controversias
sometidas a su conocimiento, y a través de estos principios se ha otorgado valor
legisiativo a la citada declaracién de derechos (del hombre y del ciudadano) de 1789,
complementada en 1646” %,

Otre 6rgano de control politico de la constitucionalidad que se debe comentar es el
Consejo Constitucional Francés, regulado en los articulos 56 a 63 de la vigente
Constitucién de la Republica Francesa de 1958; que entre sus funciones tiene la de
pronunciarse sobre |a conformidad de las leyes orgénicas y los reglamentos de las
asambleas parlamentarias antes de su promulgacion vy puesta en vigor,
respectivamente art. 61 de ta Constitucion Francesa. Los ordenamientos declarados
inconstitucionales no pueden ser puestos en vigor; y las decisiones del Consejo son

inapelables art. 62 de la Constitucion Francesa.

Como se verd mas adelante, al término de la Segunda Guerra Mundial, Austria y
Alemania retomaron esta “justicia administrativa” francesa, pero fueron mas alla en
busca también del control y la limitacién de ia legislatura, no tGnicamente del drgano
ejecutivo, a través de una ley fundamental que para proteger a los individuos, diera
lugar a la enjuiciabilidad constitucional en caso de abusos por parte de los

gobernantes. De ahi la Justicia Constitucicnal.

Inglaterra y los Estados Unidos de América presentan, por su parte, un devenir distinto
en esta materia, pero no por ello menos enriquecedor, debido a que dio lugar al control

jurisdiccional de la constitucionalidad. Esta evolucién la podemos dividir en tres etapas:

1. - En Inglaterra, hasta mediados del siglo XVil prevalecid Ia llamada “Justicia Natural”,
cuye dltimo exponente fue el juez Edward Coke. Esta etapa se caracteriza por la

preeminencia que se da al derecho natural, asimilado al derecho comin inglés

VEGA VERA, Daad, NOTAS SOBRE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES, Méxco 1998
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(common law), que por su carga tradicional y hereditaria se considera como superior a
la emitida por el Rey y el Parlamento. Es decir, las disposiciones de estos érganos
podian complementar, pero nunca contradecir lo establecido por el Common law, ya
que en ese caso el acto o la ley serfan nulos. Asi, el control recaia naturalmente en el
juzgador quien garantizaba el cumplimiento del derecho comun ingiés, al evitar que el
Parlamento y el Soberanc cometieran abusos y excesos. A pesar de las criticas a que
fue objeto en la siguiente etapa, este criterio es importante por las repercusiones que

tuvo en los Estados Unidos de América.

2. - La “Gloriosa Revolucién de 1688" trajo como consecuencia la proclamacién de la
supremacia absoluta del parlamento y el consecuente poder de una ley que al ser
promulgada por éste dejaba a los jueces sin posibilidad de limitarla. Es legendaria la

frase de De Lolme, quien expresa que la ley “puede hacerlo todo, salvo transformar la

mujer en hombre o viceversa. Su principal exponente es Blackstone.?

Por ofra parte, cabe destacar que en las corporaciones y municipalidades de las
colonias inglesas de América en esos mismos anos, Unicamente se podian levar acabo
los actos que les estaban permitidos en sus cartas o constituciones propias, siempre
que no contradijeran a la propia ley inglesa, ya que en ese caso dichos actos serian

nulos y no serian aplicados por los jueces.

3. - Esta etapa esta marcada por el nacimiento en el afio de 1797 de una Constitucion
escrita en los Estados Unidos. Esta Ley Fundamental va a tener entre sus distintivos: la
rigidez, es decrr, la necesidad de un procedimiento preexistente para su modificacion; y
la supremacia, es decir, la supeditacion de todo el sistema legal a ella (articulo --- de la
Constitucién Norteamericana. Esto dltimo se afirmé con la sentencia del asunto
Marbury vs. Madison del Juez John Marshall (1803}, quien expresé “un principio que se
supone es esencial a todas las constituciones escritas, que una ley contraria a la
Constitucién es nula; y esa corte, asi como otros departamentos estan obligados por

este instrumento”.

N Canpolict, Mau, [ A JUSTICIA CONSTITUCIONA UNAM, Mesoco DF 1087 PAG 47



LA FACULTAD I D RTE 1M NAL

La importancia de las constituciones escritas surgidas a partir de la norteamericana,
consiste en reunir preceptos de derecho positivo con su respectivo medio de tutefa; asi

como derechos naturales, absolutos y eternos con su efectiva garantia de aplicacion.

Sin embargo, la panacea de un organo de control de la constitucionalidad al estilo del
Sistema de Derecho Anglosajén, es decir, con el principio de sfare decisis {vinculacion
a los precedentes y la consiguiente decisién de la Corte Suprema sobre la aplicacién o
inaplicacion de una ley que en este Gltimo supuesto se convierte en letra muerta) a
cuestas, no encajaba bien en el Sistema de Derecho Romano Germanico, por lo que sé
busco la forma de atemperar las diferencias y crear un modelo nuevo que resolviera
cuestiones de constitucionalidad.

En el Derecho Mexicano, podemos encontrar cinco instrumentos de Justicia
Constitucional:

A.- El Juicio de Amparo.- cuyos fundamentos se encuentran en los articulos 103 y 107
constitucionales; asi como en la Ley Reglamentaria de los mismos.

B.- Las Controversias Constitucionales.- Reguladas por la fraccién | del Articulo 105
constitucional y por la Ley Reglamentaria de las fracciones | y ll del propio articule 105
de la Ley Fundamental.

C.- Las Acciones de Inconstitucionalidad.- Cuya base juridica se presenta en {a fraccién
Il del articulo 105 constitucional y en la Ley Reglamentaria de las fracciones 1 y Ii de
ese mismo precepto.

D.- El Juicio Politico.- Regulado en e titulo IV de la Constitucién Politica; asi como en
la Ley Federal de Responsabilidad de los Servidores Pablicos.
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E.- El Ombudsman mexicano.- Su fundamento constitucional se encuentra en el
apartado B del articulo 102 constitucional y su fundamento legal estd en la Ley de la

Comisidn Nacional de Derechos Humanos de 1992.

F.- Paneles del Tratado de Libre Comercio.- Por medio del articulo 133 constitucional,

los paneles presentados en el capitulo XX def TLC formarian parte de nuestra Justicia

Constitucional Transnacional. '

' PARA EL DESARROLLO DE ESTE CAPITULO ES NECESARIO RESCATAR Y HACER NOTAR QUE ES EL REFLEJO DE
CINCO ANOS DE INVESTIGACION DEL DR. DAVID M. VEGA VERA, LIC. MIGUEL OROZCO GOMEZ Y LIC, EUGENIA
PAOLA CARMONA, INTERESADOS EN ENCONTRAR LA RESPUESTA A LA FORMACION O ESTABLECIMIENTO DE UN
ESTADO DE DERECHO CONSTITUCIONAL.

ES ESTE CAPITULO EL ESFUERZO DFE LAS CLASES DEL TALLER DE PROCEDIMIENTOS CONSTITUCIONALES EN LA
ESCUELA DE DERECHO DE!l CENTRO UNIVERSITARIO MEXICO EN SU DIVISION DE ESTUDIOS SUPERIORES,
DGNDE SUS ESTUDIANTES, AHORA YA ESTUDIANTES DEL POSGRADO, INICIAMOS UN SUENO Y QUE HOY CON
LOS APUNTES PARA LIBRO DEL DR, VEGA VERA Y ESTA PRIMER TESIS SOBRE 1 0S PROCEDIMIENTOS VEN SUS
RESULTADOS.
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CAPITULO II
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION DE
MEXICO

Desde hace cerca de 200 afios, el principio de division de poderes se ha constituido en
un elemento fundamental de legitimacion de los érdenes juridicos vy, por ende, de los
estados. A lo largo de esos afios, el viejo y estructural principio ha evolucionado para
dar lugar a una distincién de funciones en la correspondiente asignacion organica
diferenciada. En un primer momento, en efecto, Montesquieu establecid la necesidad
de asignar las tres funciones generales que estimé propias de cualquier estado
{ejecutiva, legislativa y judicial) a tres distintos drgancs, compuesto cada uneo de ellos
por integrantes de diversas clases sociales (monarquia, aristocracia y pueblo,
respectivamente. Con esta divisidn entre érganos, funciones y clases sociales se
garantizaba, al decir de Montesquieu, el adecuado ejercicio del poder publico y se
lograba la defensa del valer postulado como supremo en aquella época: la libertad del

individuo.

Para el estado durante décadas fue suficiente el principio de division de poderes para
dar cabida a las funciones necesarias del estado; pero con el tiempo el esquema
tripartita de poderes fue insuficiente, la complejidad y especificacion de los
procedimientos, la necesidad de conducir los procesos electorales o las relaciones

entre los sectores de la economia, dio lugar a crear nuevos organos.

El ideal politico de la divisian de poderes como tres esferas gravitando en sus propias
orbitas que lograban frenar y contrapesar a las otras esferas del poder, se quebrd
frente a la idea de que los distintos drganos juridicos se contralaban entre si gracias al
adecuado ejercicio de las funciones que tenian conferidas sus titulares. En efecto, en la
{dgica newtoniana que dio fundamento teérico a las ideas de Montesquieu, la

gravitacion de las tres esferas era suficiente para la viabilidad de la division de poderes
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La “naturaleza de las cosas” era suficiente para impedir las desviaciones y, en caso de

que aun asi se dieran estas Ultimas, acontecia la decadencia del propio Estado.

A. TEORIA DE LA DIVISION DE PODERES

A lo largo del pensamiento politico ha existido la preocupacién por precisar cuales son
las tareas que debe desarrollar el ente estatal, si bien, el ejercicio del poder politico es
su sustento y dicho ejercicio encuentra diversas vertientes a través de los érganos de
gobierno, es necesario apuntar sus funciones especificas.

Si nos remontamos al pensamiento de los griegos encontramos que Aristdteles
proponia que la tarea de dar leyes, de administrar y de juzgar estuviera a cargo de
diversas personas o instituciones. Por su parte, Planton era partidario que las tareas
estatales estuvieran encomendadas a los hombres mas virtuosos o inteligentes. En
Roma, Polibio y Ciceron retomaron el pensamiento aristotélico en sus obras “La

Historia General de Roma” y “La Republica”, respectivamente.

Esta idea por el establecimiento de las funciones del Estado, entra a un periodo de
atraso u oscurantismo en la Edad Media, sustentada en una poliarquia y en la
sociedad feudal, en el Estado Moderno con establecimiento de las monarquias
absolutas, impide un ejercicio mesurado y equilibrade de! poder, al centralizarse en un
monarca. Es hasta el siglo XVII con el auge del constitucienalismo inglés que se logra

retomar la necesidad por la division de poderes del Estado

Uno de los autores pilares en este renglon es John Locke con su obra “Ensayo sobre
. o . . .
el gobierno civil”’, que a continuacién se transcriben algunos fragmentos para su

posterior comentario:

!
El titulo exacto de osta obra fue "Segundo tratodo dof gobwermo emvil Ensayo sobre of verdader ongen ki extenstn y ol fin ool
obema ovil Lo ded 1eeming segunddo chedecd a que esenind antes oiro que fue ung réplics a Robert Filrmer, coontor abealutnmo
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“ Al partirse del supuesto de que ese principe absoluto redne en
si mismo ef Poder Legislativo y ef Poder Ejecutivo sin
participacion de nadie, no existe juez ni manera de apelar a nadie
capaz de decidir con justicia e imparcialidad, y con autoridad para
sentenciar, o que pueda remediar y compensar cualquier
atropelfo o dafio que ese principe haya causado por si mismo o
por orden suya...”

“El Ejecutivo es el encargado de hacer ejecutar la ley y de aplicar
los castigos por la desobediencia a ellas... El Ejecutivo dispone
para casos extremos de fa prerrogativa, que no es ofra cosa que
el poder de proveer al bien publico en aquelfas siuaciones
derivadas de circunstancias imprevistas e indeterminadas y que,
por esa misma razon, es imposible reglamentar con seguridad

mediante leyes fijas e inmutables”.

‘El Poder Legislativo no es absolufo ni arbitrario sobre vidas y
bienes, debe apegarse a la fey natural de Dios y, sobre fodo,
gobernar por leyes fijas y establecidas... EI Poder Legisiativo no
puede transferir ef poder de hacer leyes a ofro, pues lo tiche
unicamente por delegacion del pueblo”

Esta es una de las grandes aportaciones de Locke a la Teoria del Estado, al referirse a
la division de poderes. Este autor deja asentado que al Ejecutivo le corresponde
ejecutar la ley y al Legislativo su creacién. Para Locke seguin en quien recaiga el poder
de hacer leyes se estard frente a una monarquia, si es uno: una oligarquia si son
pocos y una democracia si es la mayoria del pueblo. Asimismo, marca la diferencia
entre Estado y Gobierno, al sefialar que cuando emplea el primer términgc no
necesariamente se refiere a la democracia, ni a ninguna forma concreta de gobierno;
ya que, al Estado lo concibe como una comunidad independiente que los latinos

ltaman Civitas y los ingleses Commonwealth

W
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En 1748 se publica “El Espiritu de las Leyes” obra clasica escrita por Carlos Luis de
Secondat, baron de Brede y Montesquieu, Ia cual viene a reafirmar la necesidad de
dividir los poderes del Estado, en el cual encontramos fragmentos invaluables para
nuestra materia. De ahi, que se retome de su Libro undécimo, capitulos IV y VI ios
siguientes parrafos:

“La libertad polftica no reside fuera de los gobiernos moderados.
Pero en fos Esfados moderados tampoco fa encontramos
siempre; seria indispensable para encontraria en ellos que no se
abusara del poder, y nos ha enseitado una expetiencia eferna
gue todo hombre investido de auforidad abusa de ella. Para que
no se abuse del poder, es necesario que le ponga limites Ia
naturaleza misma de las cosas. Una Constitucion puede ser tal,
que nadie sea obligado a hacer lo que la ley no manda

expresamente ni a no hacer lo que expresamente no prohibe”.z.

La preocupacion fundamental de Montesquieu fue llegar a establecer una organizacion
gubernamental que garantizara mejor la libertad politica. Este ideal solo se alcanza
cuando se consigue una seguridad de proteccién frente a intereses individualistas: e
implica, ante todo, la sumisién a la ley, mas que la subordinacién al poder de una
voluntad humana. Solo es posible la libertad cuando se limitan los poderes
gubernamentales. La mejor garantia de la libertad y la salvaguardia mas conveniente
frente a posibles tiranias politicas se encuentran, segun Montesquieu en una
separacion de los poderes ejecutivo, legisiativo y judicial, tal y como él se imagind que
existian en Inglaterra. El ejercicio de cada poder debe correr a cargo de un érgano
peculiar, mediante el establecimiento de un sistema de frenos y balanzas. La
separacion de los poderes legislativo y ejecutivo ofrece una importancia singular, ya

que son estos dos, la base para delimitar ante que forma de gobiernoc estamos.

2
LUIS DE SECONDAT, Charles, barén de Montesquicu Dt Espurse o dan Leyes, worsion casicliang de Moolas Estévoner
Cdiorl Pormua § A, "Colecaron Sepan Cuantos ~, Maxco 1995 No 191, pp 103104
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Es mediante el principio de [a divisidn de poderes como se logra delimitar las funciones
del Estado a través de cada uno de los érganos de gobierno, como lo sefialaron en su
época John Locke en su "Ensayo sobre el Gobierno Civil" (1690) y el Barén de
Montesquieu en "El espiritu de las leyes" (1748), quien en dicha obra delined las
funciones de los poderes legisiativo, ejecutivo y judicial, las que se ejercen a través de
sus organos respectivos: "todo estaria perdido si el mismo hombre, o el mismo cuerpo
de principales o de nobles o del pueblo, ejerciera estos tres poderes: el de hacer las
leyes, el de ejecutar las resoluciones publicas, y el de juzgar los crimenes y las
diferencias entre los particulares".

Cabe sefialar, qgue aunque suelen emplearse como sinénimos, los términos érgano y
poder, para referirse a los entes legislativo, ejecutivo y judicial; la palabra poder se
refiere a la estructura estatal en la que recaen algunas de esas funciones; en cambio,
6rgano hace alusién a las instancias que derivan del poder y que se encargan de

operar [as facultades que se les otorgan.

El Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo y e! Poder Judicial son tres resortes que deben
cooperar, cada uno en su campo, al movimiento general; pero cuando estos resortes se
descomponen y se cruzan, colisionan y se estorban, se necesita una fuerza gque les
ponga en su lugar. Esta fuerza no puede estar en ninguno de esos resortes, pues la
utilizaria para destruir a los ofros. Es preciso que éste fuera, que de alguna forma sea
neutral para que su accion se pueda aplicar alli donde sea preservadora, reparadora,

sin ser hostil.

1. Funcion de Legislar.

Adentrandonos al estudio de fos érganos legislativos, es conveniente sefalar el tipo de
sistema de organizacién que poseen, ya sea uno bicameral o unicameral. Por lo que
hace a la primera forma, por lo regular las dos Camaras existentes reciben el nombre

de Diputados o Senadores, en otros se habla de Asamblea Nacional y Senado, Camara

ksl
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Baja y Camara Alta, algunos de los paises que contemplan el sistema bicameral esta
Argentina, Brasil, Espafia, Francia, México y Venezuela, entre muchos otros. En cuanto
al sistema unicameral tenemos a Cuba, Nicaragua, Dinamarca, Israel y Costa Rica, por

mencionar algunos.

El poder legislativo en México deposita y ejerce su funcidn estatal en un Congreso
General que se divide en dos Camaras, una de Diputados y otra de Senadores. La
primera la compaonen 500 representantes de la nacidn electos popularmente { 300 por
el principio de mayoria relativa y 200 por el principio de representacion proporcional
cada tres afos. La segunda la integran 128 miembros electos popularmente ( 64 por
el principio de mayoria relativa, 32 de primera minoria y 32 por representacién

proporcional) cada seis afios.

2. Funcién de Administrar.

Por lo que hace a la funcién ejecutiva, esta a carge del drgano del estado con
estructura juridica y competencia determinada, en el que recae la responsabilidad de
flevar a cabo las tareas de gobierno. Al respecto, es pertinente precisar la existencia de
poderes ejecutivos duales, donde hay jefe de estado y jefe de gobierno, como en el
caso del regimen parlamentario; o de tipo plural, como el Directorio Suizo o de caracter

unipersonal, como el presidencial.

El drgano ejecutivo tiene distintas aplicaciones, atendiendo al régimen politico donde se
sitie; en un sistema presidencial el titular de dicho 6rgano es el Presidente, que
auxiliado por Secretarios de Estado se abocan a la administracion plblica de un pais;
en el sistema parlamentario, en Primer Ministro y los Ministros tienen esa funcitn, ya

que la jefatura de estade recae en un rey o presidente, segin sea el caso.

En el sistema federal, los gobiernos locales atendiendo al modelo de ia federacion

también cuentan con un drgano ejecutivo, depositado en un gobernador Asimisme, en

h{d
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cuanto a las funciones que le corresponden al érgano ejecutivo tiene que ver el
régimen politico; asi, por ejemplo, en une presidencialista, el titular de dicho érgano es
jefe de estado y jefe de gobierno, por lo que sus atribuciones son de diversa
naturaleza. En cambio, en uno parlamentario, el rey es jefe de estado y el primer

ministro jefe de gobierno, siendo éste tltimo, el encargado del érgano ejecutive.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 80
que el poder ejecutivo se deposita en un solo individuo, denominado, Presidente de ios
Estados Unidos Mexicanos. Por su parte, el articulo 90 establece la composicion de la
administracién publica federal, que es la encargada del despacho de las labores de!
poder ejecutivo federal a través de los organos respectivos. Dicho precepto estipula
que la administracién pulblica serd centralizada y paraestatal, en la primera se
comprenden las Secretarias de Estado, los Departamentos Administratives vy la
Procuraduria General de la Republica, los que reciben el nombre de dependencias; en
el segundo tipo, estan las empresas publicas, los organismos descentralizados vy los
fideicomisos, los que reciben el nombre de entidades. Estas ditimas, se encuentran
incorporadas a las dependencias del ejecutive federal segin el ramo o actividad, a fin

de que exista una coordinacién.

Estos organismos del poder ejecutivo se encuentran regulados por la Ley Organica de
la Administracion Pdlblica Federal que establece sus bases de organizacion y
compefencia, correspondiéndoles las actividades que en forma programada

contemplan las politicas, prioridades y restricciones fijadas en el plan de gobierno.

3. Funcion de Juzgar.
El érgano judicial es el aparato u organizacidén que se encarga de conocer y resolver
las controversias entre particulares, poderes plblicos 0 entre estos, escuchando a las

partes en un juicio y basando sus resoluciones en el derecho. Para tal objetivo, existen

distintos oOrganos jurisdiccionales que sobre la base de criterios de competencia

8".‘
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(materia, cuantia, jurisdiccion) conocen de las diferencias entre las partes. Es decir, es
la instancia que representa al Estado para dar cumplimiento a una de sus atribuciones,

la aplicacion de {a ley, a efecto de preservar la convivencia social.

Los organos en los que se deposita la funcién judicial, estan a cargo de jueces,
considerados como aquellos individuos investidos, legalmente, por el Estado "para
declarar el derecho ‘en cada caso concreto”. De ahi, que cada vez, que se hace
referencia a 6rganos judiciales nos tenemos que referir al término jurisdiccién, como
una potestad o atributo del Estado para que a través de sus érganos aplique el sus

derecho.

En varios paises el érgano judicial posee una segunda atribucién consistente en el
control constitucional de las leyes y actos de los otros poderes. Es decir, el érgano
judicial le corresponde vigilar que el legislativo y ejecutivo acttien dentro del ambito de
competencia que les ha asignado la ley; por lo que, en estos casos es intérprete en

dltima instancia de un marco juridico

A partir de esta concepcién, es conveniente sefialar que cuando se hace referencia al
6rgano judicial, se estd hablando de instancias encargadas de impartir justicia,
mediante la aplicacion del derecho; funcién, muy distinta, a la procuracion de justicia a
cargo del Ministerio Plblico, aunque en estricto sentido, pudieran considerarse como
judiciales algunas actuaciones de éste; pero en razon de su propia competencia no lo

son, como el solicitar la aplicacion del derecho y ser el representante de la sociedad.

Los 6rganos del poder judicial en México, se encuentran precisados en e articulo 94 de
la Constitucion, y son: Suprema Corte de Justicia, como méximo érgano junisdiccional
del pais; Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito; Juzgados de Distrito y Consejo
de la Judicatura Federal. A los anteriores, la Ley Organica del Poder Judicial de ia
Federacion agrega. el Jurado Federal de Cludadanos y los tribunales de los Estados y
del Distrito Federal para los casos previstos por el articulo 107 fraccién Xl

constitucional.
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Conforme a la Ley Organica referida, la Suprema Corte se componé de once ministros
y funciona en Pleno y por medio de dos Salas, las cuales se integran por cinco
ministros. Los Tribunales Unitarios se componen por un magistrado, que se apoya en el
nimero de secretarios, actuarios y empleados que fije el presupueste; mientras que los
Tribunales Colegiados se integran por tres magistrados, un secretario de acuerdos y

secretarios, actuarios y empleados que fije el presupuesto.

Los Juzgados de Distritc se componen de un juez y del nimero de secretarios,
actuarios y empleados que determine el presupuesto. El Jurado Federal de Ciudadanos
se forma por siete ciudadanos designados por sorteo, en los términos del Codigo

Federal de Procedimientos Penales.

Derivado de la reforma judicial de 1993, se cred el Consejo de la Judicatura Federal
que se integra por siele consejeros y tiene a su cargo la administracion, vigilancia y
disciplina del poder judicial de [a federacion. Funciona en Pleno o comisiones. Para su
adecuado funcicnamiento cuenta con los siguientes organos auxiliares: [a Unidad de
Defensoria del Fuero Federal; el Instituto de Ia Judicatura; la Visitaduria Judicial y la

Contraloria del Poder Judicial de la Federacion.

B. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a o largo de su vida institucional, a 1do
transformando sin perder su identidad, jas diversas reformas constitucionales han
dispuesto su reestructuracion, debido a los cambios imperantes en nuestra sociedad;
entre los cambios mas relevantes, se encuentra el relatvo a las funciones no
Jurisdiccionales, las cuales, después de)a reforma de 1994, fueron encomendadas a un
nuevo organc denominado Consejo de la Judicatura Federal, el cual ahora ejerce

funciones de manera como le subardinado a la Corte de Justicia de la Nacion
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La nueva normatividad constitucional vigente a partir de Enero de 1995, modificé la
composicion organica y funciona; del Maximo Tribunal del Pais, se crearon nuevas
instituciones como la accion de inconstitucionalidad, se reforzaron otras como las

controversias constitucionales, etc.

Actuaimente la Suprema Corte de Justicia en términos del articulo 94 de la Constitucion
Federal, es el drgano donde se deposita el Poder Judicial Federal, Alto Tribunal se
compone de 11 miembros y se divide para su funcionamiento en Pleno y en dos Salas.
Actia en Pleno cuando -estan reunidos los diez ministros y el ministro Presidente. A la
Primera Sala le 'corresponde conocer de asuntos penales y civiles, y a la Segunda Sala
le corresponde conocer de asuntos administrativos y del trabajo, ambas se componen

de 5 ministros.

De las funciones que realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno,
podemos determinar las facultades legislativas, las facuiltades administrativas, las
facultades jurisdiccionales y por dltimo de las facultades politicas, todas ellas desde el

punto de vista material.

Es por ello que se analizan cada una en particular, a fin de delimitar nuestro tema de

estudio.

1. - FACULTADES MATERIALMENTE LEGISLATIVAS.

En el término del articulo 105 fraccion I, de la Constitucion Politica, la Suprema Corte
de Justicia es competente para declarar la inconstitucionalidad de una ley, asi como de
los tratados internacionales, se dice que esta facultad es materialmente legislativa,
porque los "efectos generales de la declaracion de inconstitucionalidad que produzca la

Corte, son derogatorios de la norma general tildada de inconstitucional.™ En efecto, la
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facultad concedida a la Suprema Corte a partir de 1994, es considerada como

legislativa.

Asimismo, la ofra facultad que se considera comec materialmente legislativa que tiene ia
Suprema Corte de Justicia actuando en Pleno, es la de establecer jurisprudencia o en
cada una de sus Salas de conformidad por [o dispuesto en [os articulos 94, séplime

parrafo en relacion con el 192 y 194 de la Ley de Amparo.

ARTICULO 94

ARTICULO 192

ARTICULO 194

El pleno de la Suprema Corte de
Justicia estard facultado para remitir
a los tribunales Colegiados de
circuito, para mayor prontitud en el
despacho de los asuntos, aquelfes en
hubiera  establecido

los que

junsprudencia...

La junisprudencia que establezca la
Corte de
funcionando en Pleno o en Salas, es

Suprema Justicia,
obhgatoria para éstas en tratindose
de la que decreta el Pleno, v ademas

para
ceolegiados de Circuito, los juzgados

los Tribunales Umtanos v

La
dejando de tener caracter obligatorio,

jurisprudencia  se  Interrumpe

stempre que se pronuncie ejecutoria

en contrario ..

de Distrito, los Tribunales Militares y
Judiciales dei orden comin de los
Estades vy del Distrito Federal,
Trnbunales Administrativos vy del

Trabayo, locales o federales.

Constituira jurisprudencia firme el criterio correspondiente, cuando se sustente e cinco

sentencias no interrumpidas por otra en contrario

También se considera como jurisprudencia firme las resolucicnes que diluciden las
contradicciones de tesis sustentadas entre las salas de la Suprema Corte, o por los

Tribunales Colegiados de Circuito.

Finalmente, la jurisprudencia puede interrumpirse, pero en este caso, la ejecutoria
debera exponer las razones en que se apoye tal interrupcion, de igual manera puede
modificarse |a jurisprudencia, tanto para fa interrupcidon como para su modificacion se

debe cbservar iguales regias comao para su formacién
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2. - FACULTADES MATERIALMENTE ADMINISTRATIVAS.

Cuando el Supremo Tribunal en Pleno, aplica normas de caracter general a casos en
particular o concretos, y no se esté resolviendo una controversia judicial, puede

considerarse que estamos en presencia de actos materialmente administrativos.

Dentro de las facultades administrativas que tiene la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion pedemos enunciar las siguientes:

o Distribucion de casos.- El mas alto Tribunal del pais actuando en Pleno emite
acuerdos generales cuando le da tramite a los asuntos de su competencia, es
decir, los asuntos al ser distribuidos entre los miembros del Maximo Tribunal ya
sea en Plenc o en sus dos Salas, o bien, cuando corresponde remitirlos a los
Tribunales Colegiados de Circuito, cuando se trate de asuntos en los que la
Suprema Corte hubiera establecido jurisprudencia, - para hacer realidad lo que
dispone el articulo 17 constitucional-, se consideran actos materialmente

administrativoes

ARTICULO |[El Pleno de la Suprema Corte de Justicda estard facultado para expedir acuerdos |
|
Q4 generales, a fin de lograr una adecuada distnbucidon entre las Salas de los asuntos que,

]

competan conccer a la Corte.

]

+ Los Nombramientos.- Cuando el Plenc del Maximo Tribunal del pais debe elegir
a su Presidente esta desarrollando facultades administrativas, asimismo al
nombrar a su Secretario de Acuerdos y demas funcionarios y empleados con
fundamento en el articulo 97, parrafo cuarto y quinto, también desarrolla

funcicnes administrativas.

ARTICULO |ta Suprema Corte de Justicia nombraid y removerd a su sccretarno y demds funcionarios y .
empleados...

97 P
! Cada cuatro anos, ¢ plena elegrd de entre sus miembros al Presidente de fa Suprema Corte de

; Justicia de la Nacidn, ¢l cual no podrd sor reclecta para ¢l perado mmediato postenor



LA FACULTAD INVESTIGADORA DE LA CORTE COMC UN PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL

+ La Destitucion y la Consignacion.- En términos del articulo 107, fraccion XVI, el
mas alto Tribunal funcionando en pleno puede destituir y consignar a las
autoridades que no respeten los mandatos de los demas tribunales federales,
cuando estima que es inexcusable el incumplimiento, todo ello, con objeto de

mantener el Estado de Derecho.

ARTICULO |XVL- Si concedido el amparo la autoridad responsable mnsistiere en la repetiadn del acto reclamado
107 o tratare de eludir l2 sentencia de la autoridad federal, y la Suprema Corte de Justicia estima que
es inexcusable ef mcumplimiento, dicha autoridad serd inmediatemente separada de su cargo y
consignada al Juez de Distrito que corresponda. 51 fuere excusable, previa declaracion de
incumphimiento o repeticion, fa Suprema Corte requenrd a [a responsable y le otorgara un plazo

prudente para que ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia en el término

concedido, la Suprema Corte de Justicia pracedera en los términos primeramente sefialados.

Asimismo, en el segundo parrafe de la misma fraccion y numeral, se faculta a la
Suprema Corte para optar por el cumplimientoc sustituto de las sentencias cuando

afecte en mayor medida a la sociedad o terceros el cumplimiento de la sentencia de

amparo.
Articulo | XVL...
107 Cuando la naturaleza del acto lo permita, la Suprema Corte de Justidia, una vez que hubiera

determinado el incumplimiente o repeticidn del acto reclamade, podré disponer de oficio el
cumpliriento  substituto de las sentencias de amparo, cuando su ejecucicn afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion gue los beneficios econémicos
que pudiera obtener el quejoso...

3. - FACULTADES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.

Al resolver las controversias judiciales sometidas a su conocimiento, el mas Aito
Tribunal ejercer sus facultades jurisdiccionales, las cuales son las que realmente lo

identifican
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De las facultades jurisdiccionales pueden determinarse las que corresponden at Pieno

y las que corresponden a las Salas.

Pleno de nuestro maximo Tribunal es competente para conocer de controversias
suscitadas enfre entidades publicas, en términos del articulo 105 fraccian 1, en relacién
con el articulo 10 fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién.

Articulo 105. - La Suprema Corte de Justicia de la Nacién Conocera, en los términos

que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

1. - De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre: a. - La Federacién y un Estado o el Distrito
Federal, b- La Federacion y un municipio; ¢ El Poder Ejecutivo y el Congreso de la
Unidn; aquél y cualquiera de fas Camaras de éste o, en su caso, la Comision
Permanente, sean como érganos federales o del Distrito Federal; d)- Un Estado y otro,
e.- Un Estado y el Distrito Federal, f) El Distrito Federal y un municipio; g. Dos
municipios de diversos Estados, h.- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; i.- Un Estado ¥ uno de sus
municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales; i Un
Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, y k)- Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre [a

constitucionalidad disposiciones generales,

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de los Estados. o
de [os municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se refieren los incisos ¢), h) y k) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucidn
tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo

menos ocho votos
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En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia tendran efectos

(nicamente respecto de las partes en la controversia.

Corresponde al Poder Judicial de la Federacién, en los términos de la ley respectiva,
dirimir las controversias que, por razon de competencia, se susciten entre los
Tribunales de la Federacion, entre éstos vy los de los Estados o del Distrito Federal,

entre tos de un Estado y los de ofro, o entre los de un Estado y los del Distrito Federa!”.

También del recurso de revision en amparo indirecto, conira las sentenciag
pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de Distrito, cuando subsiste
en el recurso de revision el Problema de legalidad al impugnar una ley federal, local,
del D.F. o un tratado internacional, cuando se estima violatorios de un precepto

constitucional, sirven de base a tal consideracidn los siguientes articulos.

Arficulo 107. - Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las

bases sigulentes:

VIIl- Contra las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito o los
Tribunales Unitarios de Circuito procede revision. De ella conocera la Suprema Corte

de Justicia.

a.- Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por estimarlos
directamente Violatorios de esta Constitucion, leyes federales o locales, tratados
internacionales, regiamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuerde
con la fraccion 1 del Articulo 89 de esta Constitucién y reglamentes de leyes locales
expedidos por los gobernadores de los Estados O por el Jefe del Distrito Federal,

subsista en el recursoe el problema de constitucionalidad”

Articuio 84 - Es competente [a Suprema Corle de Justicia para conocer de/ recurso de

revision, en los cases siguientes
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[- Contra ias sentencias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jueces de

Distrito, cuando:

a) Habiéndose impugnado- en la demanda de amparo, por estimarlos
inconstitucionales, leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por ef Presidente de la Republica de acuerdo con la fraccién | del articulo 89
constitucional y reglamentos de leyes locales expedidos por los gobernadores de los
Estados, o cuando en la sentencia se establezca la interpretacion directa de un

precepto de la Constitucién, subsista en el recurso el problema de constitucionalidad.

Articulo 10-- La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en pleno:

II. Del recurso de revisidn contra pronunciadas en la audiencia constitucicnal por los

jueces de distrito o los tribunales unitarios de circuito, en los siguientes casos:

a) Cuando subsista en el recurso el problema de constitucionalidad de normas
generales, si en [a demanda de amparo se hubiese impugnado una ley federal, local,
del Distrito Federal, o un Tratado Internacional, por estimarlos directamente violatorios

de un precepto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De igual manera resuelve cuando la cuestion implique una visién de competencias por
la ley o actos que vulneren la soberania de la Federacion a los estados o de estos a fa
Federacion, siempre que la intromisién competencial se traduzca en violacién a las

garantias individuales.

Disponen el articulo 103 fracciones Il y Il de [a Constitucion Federal y el articulo 10

inciso b) de la Ley Organica del Poder Judicial de 1a Federacion:
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ARTICULO | La Suprema Corte de Justicia conocera fundonando en pleno:

10 a)

b} Cuando se trate de los casos comprendidos en las fraccones II y III del articule
103 de esta Constitucion.

El amparo directo, conoce de manera excepcional, cuando se combaten [as sentencias
que pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito cuando se decidié sobre la
inconstitucionalidad de una ley federal, local o del D.F. o bien un fratado internacional,
o se hubiera definido una interpretacién directa a un precepto de la Constitucion

Federal. Apoya tal consideracion los articulos siguientes:

Articulo 107. - Todas [as controversias de que habla el Articulo 103 se sujetaran a los
procedimientos y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las

bases siguientes:

IX- Las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiadas de Circuito no admiten recurso alguna, a menos que decidan sobre la
inconstitucionalidad de una ley o establezcan la interpretacion directa de un  precepto
dela Constitucion cuya resolucion, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y
cenforme a acuerdos generales, entrafie la fijacion de un criterio de importancia y
trascendencia. Solo en esta hipotesis procedera la revision ante la Suprema Corte de
Justicia, limitandose la materia del recurso exclusivamente a la decision de las

cuesticnes propiamente constitucionales.

Articulo 84-- Es competente la Suprema Corte de Justicia para conocer del recurso de

revision, en los casos siguientes,

Il - Contra las resoluciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunaies

Colegiados de Circuito, siempre que se esté en el caso de la fraccién V del articulo 83

Articulo 10-- La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno,
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lll. Del recurso de revisién contra sentencias que en amparo directo pronuncien los
tribunales colegiados de circuito, cuando habiéndese impugnado la inconstitucionalidad
de una ley federal, local, del Distrito Federal o de un tratado internacional, o cuando en
los conceptos de violacion se haya planteado la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas sentencias
decidan u omitan decidir sobre tales materias, debiendo limitarse en estos casos la

materia del recurso a la decisidn de las cuestiones propiamente constitucionales.

Asimismo resuelve los recursos de gueja cuando haya conocido de la revisidén en el
amparo motivo de la queja, conforme al articulo 10 fraccion IV de la Ley Grganica del
Poder Judicial de la Federacion, resuelve también scbre los recursos de reclamacian
contra todos aquellos actos de mero tramite del Presidente de la Suprema Corte, en
Términos del articulo 10 fracciones V de la LEY Orgénica Del Poder Judicial de la
Federacion; Ademas Conoce y resuelve de los impedimentos y excusas de sus
miembros, de acuerdo al articulo 10 fraccion VI de la Ley Organica Del poder Judicial

de la federacion que dispone:

VI De las excusas e impedimentos de los mimstros, en asuntos de la competencia de la
Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno

De igual manera resueive de los conflictos de trabajo suscitados por sus propios
servidores con fundamento en el articulo 10 en su fraccion Vi de la Ley Organica del

Poder Judicial.

Por su parte, las facultades jurisdiccionales de las Salas de la Suprema Corte de
Justicia son. conocer de los recursos de apelacién interpuestos en contra de las
sentencias dictadas por los jueces de Distrito en aquellas controversias ordinarias en
las que la Federacion sea parte, de conformidad con lo dispuesto en fa fraccién 1l del
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en relacion

con el 21 fraccién | de la Ley Orgédnica del Poder Judicial de la Federacién
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ARTICULO 105 ARTICULO 21

Lz Suprema Corte de Justida de la Naddn | Corresponde Conocer a las Salas:
conocera, en los trminos que sefiale la ley[I. De los recursos de apelacidn interpuestos en

reglamentaria, de los asuntos siguientes; contra de las sentencias dictadas por los jueces de
1. distrito en aquellas controversias ordinarias en que
1I... la Federacidn sea parte, de conformidad con o

IIi. De ofido o a peticidn fundada del|dispuesto en la fraccidn III del articulo 105 de Ja
correspondientes Tribunal Unitario de Gircuito o del | Constitucion  Politica de los Estados Unidos
Procurador General de la repdblica, podra conocer | Mexicanos.

de los recursos de apelacidon en contra de
sentencias de jueces de Distrito dictadas en
aquellos procesos en que [z Federacion sea pate y
que por su interés y trasoendencia asi o amerita.

Conocen del recurso de revision en ampare indirecto en segunda instancia, contra las
sentencias pronunciadas en {a audiencia constitucional por los jueces de distrito o por
los ftribunales Unitarios de Circuito, cuando subsiste en el recurso de revision el
problema de constitucionalidad al impugnar reglamentos federales expedidos por el
Presidente de la Republica o reglamentos locales expedidos por los gobernadores de
los Estados, y jefe de gobierno del DF., siempre y cuando versen sobre la
inconstitucionalidad de reglamentos federales o locales y de la interpretacion directa de

un precepto de la Constitucion.

4. - FACULTADES MATERIALMENTE POLITICAS.

El maestro Sanchez Bringas considera gue las investigaciones que realiza la Suprema
Corte de Justicia son facultades adminisirativas, ya que de acuerdo al articulo 97
constitucional, parrafos segundo y tercerg, la Corte investiga la conducta de los

Jueces y magistrados federales y violaciones graves de las garantias individuales,
asimismo pueden de oficio investigar violaciones al voto piblico. Sin embargo, el Dr

Burgoa considera que la facultad es matenalmente politica

L1y
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El articulo que contempla dicha facultad politica dispone lo siguiente:

Articulo 97...

La Suprema Corte de Justicia de la nacién podra nombrar alguno o algunos de sus
miembros a algun Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
Federal a alguna de las Camaras del Congreso de la Union, o el Gobernador de algtn
Estado, dnicamente para que averiglie algin hecho o hechos que constifuyan una
grave violacion de alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de Ia

Judicatura Federal, que averiglie la conducta de algin juez o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justicia estara faculfada para practicar de oficio la averiguacion
de afgan hecho o hechos que constituyan la violacion def voto pablico, pero sélo en fos
casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo ef proceso de
eleccion de alguno de los Poderes de fa Unidn. Los resultados de fa investigacion se
haréan flegar oportunamente a los érganos competentes. *

Por lo que respecta a la conducta de juzgadores federales, ya no es una facultad de la
Suprema Corte, sino de la Judicatura Federal realizara la investigacion para que no
pase inadvertida.

Respecto a la segunda hipétesis, violacién de garantias individuales, ésta investigacion
la puede realizar el Maximo Tribunal al resuitar afectadas gravemente las garantias

individuales del gobernado. En el presente estudio se analizan este tipo de violaciones

Por lo que respecta a la investigacion del voto publico, en virtud de la reforma politica
de 1977, dicha facultad se acentud mas, ya que se establecid en el articulo 60
constitucional, un recurso de reclamacion contra las resoluciones dictadas por el

Colegio Electoral de la Camara de Diputados at calificar la eleccion de los aspirantes a

i - .
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formar parte de la misma donde la Corte podia — si lo consideraba pertinente-,
determinar si se constituian violaciones sustanciales en el desarrollo del procedimiento
electoral o en la calificacién misma, sin embargo, ésta atribucién quedo invalidada a
través de la reforma de 3 de Septiembre de 1993, donde se suprimié del conocimiento

de éste recurso a la Suprema Corte de Justicia.

Actualmente [a averiguacion de los hechos que constituyan la violacién del voto
publico, puede llevarse a cabo cuando considere la Suprema Corte que se ha puesto

en duda todo el proceso electoral federal o local.

Dicha facultad ha sido criticada por la doctring, toda vez que, como 6rgano maximo en
que se deposita el Poder Judicial Federal es la autoridad colocada en la clspide por
sobre todas las demas autoridades del pais, ya que en el entendido de que el mas alto
Tribunal es quien salvaguarda la Carta Magna v ésta a su vez es la fuente de todo
poder, tiene la Corte de Justicia un lugar preponderante en relacién con los demas
organos del Estado.

Bajo esas circunstancias, la Suprema Corte cuando debe resolver controversias
judiciales, donde esta implicito cualquier acto de autoridad pondera éste de acuerdo a
la Ley de Leyes, y en caso de resultar inconstitucional, lo invalida preservando asi el
orden constitucional, debido a que sus resoluciones tienen la caracteristica de ser actos

con autoridad, imperativos y coercitivos.

Precisamente la facultad establecida en el articulo 97 constitucional, péarrafo tercero
carece de éstos atributes, ya que en éste supuesto, las autorndades pueden
optativamente obedecer lo que en su caso determine el Tribunal Maximo de Justicia

Al gjecutar dicha facultad validamente considera como politica, la Suprema Corte deja
de tener autorndad, ya que sélo coadyuva con las autoridades competentes que

necesiten informacion respecto a los hechos denunciados, los cuales al Alto Tribunal se
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encarga de averiguar, y de ésta manera, con absoluta libertad deciden tomar los

resultados obtenidos, ya sea la Camara de Diputados o de Senadores.

Por lo tanto, resulta un contrasentido que las autoridades que cotidianamente estan por
debajo de la Suprema Corte, cuando se ejerce dicha facultad, se coloca en un plano
superior en relacién con la Corte Suprema de nuestro Pais, con la indignada situacién
de que le califiquen su investigacién, o peor aun que le puedan confradecir los

resultados ¢ conclusiones obtenidas.

De lo anterior, la doctrina ha establecido que tal facultad es verdaderamente peligrosa
para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que se vulnera con ello, el

principio de divisién de poderes, establecido en el articulo 49 constitucional.

Al respecto, el maestro Emilic Rabasa, en su clase de derecho comparado, me sefalo:
“El poder judicial no debe ni puede nunca resolver sobre negocios de la politica, es
decir, sobre los medios, que el Ejecutivo o el Legislativo adopte para fa marcha y las
actividades del pais La eleccion de tales medios es propia de aquellos paderes; su
eleccion y su empleo constifuyen la politica de un gobierno, y la injerencia del judicial

en tales asuntos seria una intrusion invasora e intolerable”.

Asi podemos encontrar iguales declaraciones, el maestro Tena Ramirez expresa, “  |a
Corte no puede no dehe actuar con la intervencion eficaz que se le pide. El remedio no
esta a su alcance, porque mientras la estructura politica toda entera se levante sobre la
ficcion de la capacidad civica que consagra la Constitucién, no hay poder alguno que
alcance a atajar las perniciosas consecuencias del fraude que cometié la Constitucion
antes que las autonidades, s la Corte interviniere en la Politica electoral con intencién
de sanearia, podra contraer la enfermedad, perc na curarla. Con su intervencién coma
decia Guizot, la politica no tiene nada que ganar, pero la justicia si tiene mucho que

perder "*
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Otra facultad politica que puede ser englobada sin problema es la contemplada en el
articulo 10 fraccion X de la Ley Crganica del Poder Judicial de la federacién que

dispone:

Art. 10. - La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en plenc:

X.- Pe los juicios de anulacian de la declaracion de exclusion de los Estados del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de los
convenios de coordinacion celebrados por el Gobierno Federal con los Gobiernos de
fos Estados o el Distrito Federal, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Reglamentaria
del articule 105 de la Constitucién Politica de los E.UM. en lo que hace a las

controversias constitucionales.
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C. LA INFLUENCIA DEL REGIMEN POLITICO EN LA
INTERPRETACION CONSTITUCIONAL DE LA CORTE

Este punto tratard brevemente el como enfrenta la Suprema Corte la incertidumbre

normativa - constitucional, se puede seguir cuatro puntos.

a. Llevar a cabo la interpretacién constitucional siguiendo un método determinado.

b. Utilizar como gufa los precedentes establecidos por otros érganos de interpretacion
constitucional.

¢. Darle a las normas un sentido acorde con los valores o expectativas socialmente
aceptados.

d. Prescribiendo un determinado sentido a la norma por via de interpretacién

normativa con el propdsito de lograr cierto objetivo social.

En los casos anteriores hay que apuntar gue no existe un método tUnico de resolucion,
los precedentes se pueden repetir en su sentido dado desde la primera ocasién. Y por
iltimo debemos de recordar que en nuestro caso las normas constitucionales suelen
ser el resultado de la dominacidon politica, siendo esta la que domina en la

interpretacian,

Frente a los inconvenientes que de manera sintética es senalado, podemos decir que la
creacion del derecho y su interpretacion es fundamentaimente producto del tipo de

dominacion politico subyacente a ese orden juridico.

La relacion entre régimen politico y ia interpretacion constitucional, tenemos en nuestro
sistema el claro ejemplo en lo que hace al modelo de dominacion politica que ha
estado imperando en nuestro pais, asi como el proceso de adecuacién de nuestro

sistema politico

El estudio de nuestro sistema de interpretacion debe partir de que los ordenes juridicos

son iguales a los modelos de dominacion politica propios de cada sociedad, otra que
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son las distintas etapas o movimientos de la transicion democratica mexicana.
Dependen de las caracteristicas generales del modelo de dominacién politica que se

pretende superar.

De aqui concluimos que la transicidn politica habra de ser la superacién de ciertos

contenidos normativos imperantes en el pasado.

La funcién de nuestro estado, es la de producir normas aceptables, reconociendo y
dando lugar con ello, a una cultura auteritara del derecho mismo, el funcionamiento es
total es ser homogéneo en su condicion de produccion y en el alcance de sus sentidos

normativos.

El derecho y su interpretacion se vuelven en la via privilegiada de la legitimidad politico

- electoral del régimen y en el modo de coaccion para mantener también ese régimen.

El derecho no puede ser visto como una forma de controlar el ejercicio de la politica
para mantener una convivencia, sino que el derecho es visto como un producto y el

mas importante del ejercicio del poder.

De ahi, de que el derecho es comprendido como una herramienta de dominacién y se
presentara como un factor determinante de la cultura autoritaria que se ha vivido en

nuestro sistema.

D. LA DEMOCRACIA E INTERPRETACION CONSTITUCIONAL.

En un regimen democratico la incertidumbre se ve aumentada por el grado de
dinamismo de la produccidn normativa en tanto determinada por una varedad de

actores politicos diferentes.
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En México, de acuerdo con el sistema general de produccién de la norma prevista en
nuestra constitucion, a partir de la transicion politica-democratica se presentan nuevas
condiciones de produccion y esto lleva a que se modifiquen el modo y los criterios para

Hevar a cabo la interpretacién constitucional.

En efecto, en ia situacién actual, primero, el ciudadano habra de emitir su voto por los
diversos candidatos que representan los partidos politicos, y no ya un solo partido;
segundo, ningun partido contara ya con la posibilidad de mantener sectorizado a ciertos
grupos sociales a través de lo que dispongan las normas juridicas; tercero, la titularidad
de los dos érganos primarios (legislativo y ejecutivo) correspondera a los candidatos de
aquellos partidos que efectivamente hubieren obtenido un mayor nimero de votos en
las selecciones; cuarto, la produccion de las normas generales llevada a cabo por esos
érganos (leyes, tratados y reglamentos, seglin corresponda), no sera hecha ya desde
una hegemonia partidista y, quinto, la produccion de las normas juridicas que lleven a
cabo los titulares de los érganos designados por los drganos primarios, tampoco habra
de responder ya una determinacién homogénea.

Todo proceso de transicion, por su caracter mismo de cambio, genera incertidumbre, lo
que se traduce en el hecho de que los actores politicos no le confieren eficacia a las
normas juridicas. Esta falta de reconocimiento da lugar a situaciones que requieren a
su vez de una solucidn normativa, misma que desde un punto de vista técnico juridico

puede resolverse de dos maneras:

Mediante el establecimiento de normas generales, abstractas e impersonales que den
fugar a grandes supuestos en los que queden bien precisados fas conductas que se
quieren normar o, también, a través de normas particulares y concretas, dictadas con
ocasion del problema o asunto que se esté enfrentando o se tenga que resolver Ante
una situacion asi, parece que una via importante de determinacion de reglas sera la
resolucion a conflictos concretos que dicte la Corte, organe encargado de realizar la

funcion de control constitucional y por ende de interpretacion de la norma fundamental.
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Es importante destacar que la intervencion de la Suprema Corte a través de los
procesos jurisdiccionales sefialados no se limita a ser de caracter negativo o, como se
decia, de mero rechazo de normas contrarias a la Constitucion, por el contrario conoce
de estos procesos para dar una resolucién que de manera especifica permita dar fin al
problema planteado, ademas de determinar aquellos sentidos que validamente pueden

tener las normas constitfucionales.

Al estar inmersa en [a lucha politica llevada a cabo por contendientes que pretenden
acceder o no retirarse del ejercicio del poder, la tarea de la Suprema Corte debe
realizarse con una extracrdinaria delicadeza y cuidado. En ocasiones, da la impresion
que la Corte actual no a terminado de construir su propia imagen, en el sentido de si va
a actuar de manera decidida en el proceso de transicion o si, por el contrario, y a partir
de una interpretacion tradicional del derecho, no va a asumir el caracter arbitrario que
debe tener Sea cual sea la posicion los ministros deben observar una mayor decision
en su actuar cotidiano, pues hoy se perciben ampliamente los efectos de esa falta de

definicion e inconsistencia.

De entre las muchas posiciones que hemos identificado y podriamos identificar acerca
de cémo cenducirse los Supremos Tribunales, y cuales son los limites de su
interpretacion, hay una en particular que debemos observar es la denominada Teoria

Justicialista

En la actualidad esta es una teoria que invocan los integrantes de los distintos Tribunal
Constitucicnal en el mundo y que en México con las reformas propuestas por la
Suprema Corte y la nueva identidad que pretenden manejar (real autonomia en la
tema de decisiones), ya que invocan directamente razones de justicia ya que estima
que es este el conjunto de valores supremos que guia la vida politica y social de una
comunidad, los podemos llamar a los miembros del Tribunal como hipotéticos pero en

sus resoluciones siempre vendra incluido este maximo principio,

TN
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En pocas palabras el justicialismo en un Tribuna! Constitucional viene a significar la
sustitucién de la racionalidad juridico-democrética del orden juridico que da lugar a los
propios Tribunales Constitucionales, por la personal y emotiva subjetividad de los

integrantes de esos organos.

El transito hacia ia formacién de un Tribunal Constitucional se ha observado en el
devenir completo del estado de nuestro tiempo, caracterizado por una amplia
aspiracién democratica. Por tal motivo, no puede admitirse que a contrapelo de ese
devenir, se permita que los integrantes de los Tribunales Constitucionales adopten una

Iégica propia y plenamente personalista bajo el pretexto de hacer justicia.
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CAPITULO III
FACULTAD INVESTIGADORA DE LA CORTE

i Derecho Constitucional Procesal, la entendemos como una disciplina del derecho
onstitucional, que se ocupa de! astudio de las instituciones o categorias procésales
stablecidas por la Constitucion, y al respecto podemos afirmar que la reguiacion
onstituciona! de estos instrumentos se ha desarrollado de manera excepcional en los

ltimos afos.

=n |la doctrina constitucional dia a dia observamos el estudio de la regulacién de los
rincipios basicos del derecho procesal, gue ya no se concentran, como ocurria
radicionalmente, en la organizacion judicial y en el debido proceso legal, sino qué
también comprenden, entre otros aspectos, los derechos esenciales de las partes y, en
general, de los justiciables, y estos los lineamientos se sitian dentro de los capitulos

relacionados con los derechos fundamentales.

Como lo he manifestado, se ha escrito poco sobre 12 facultad investigadora, asi mismo
sobre el derecho constitucional procesal, siendo estos dos factores elementos frontera

para el estudio del derecho constitucional.

La facultad de investigar se ejerce de un objeto amplio: hechos que constituyan una
grave violacion a alguna garantia individual o que constituyan la violacion del voto
publico, cuando pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de efeccion.
En esos supuestos la facultad investigadora es limitada; se circunscribe a buscar los
elementos para estar en posibilidad de declarar, en térrinos generales, st hubo 0 no-
violacién: no puede investigar ni mucho menos, declarar respecto de quienes son los
responsables de ellos. Hagerlo significaria prejuzgar Por tratarse de una facultad que
rompe con el esquema de diwision de poderes y funciones, tiene un alcance limitado y
es de aplicacion excepcional; su existencia pudiera crear problemas Juridicos vy politicos

de dificil solucidn.

i
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La facultad investigadora atribuida al Pleno aparecié por primera vez en ef texto original
de [a Constitucion de 1817, En el texto original ya se percibia cierta confusién; el poco
cuidado con que se hicieron las reformas al articulo 97, contribuyé a aumentar la
confusion; también dieron lugar a que ministros poce celosos de su responsabilidad
desvirtuaran la institucién. De los términos en que estan redactados los parrafos
segundo y tercero de ese precepto, parece desprenderse, a primera vista, que la
averiguacion de violaciones a las garantias individuales puede ser acordada por el
plenc por si ¢ a instancias de un poder autorizado; que, en cambio, el averiguar la
violacién del voto publico y la conducta de un juez o magistrado, sélo lo puede hacer
por si, que de ello esta excluidos 10s poderes enumerados. No fue intencién de los
reformadores introducir un cambio en este sentido; mas bien buscan afinar la férmula.

Lo hicieron en forma descuidada y poce técnica.

Con los cambios introducidos al articulo 97, se limité la hipotética facultad investigadora
del Pleno que le concedia en ¢l texto original aprobada en 1917, por virtud de la
reforma de 1994, la atribucién de investigar la conducta de los jueces y magistrados

federales paso del pleno al consejo de la judicatura federal.

Atendiendo a las discusiones del articulo 97 en su parrafo segundo, es importante
sefalar que fue un acontecimiento electoral lo que motivo la facultad investigadora de
la Corte, era la interpretacion de la ley electoral. Decidiendo que el Poder Judicial, per
su autoridad moral e imparcialidad en aspectos politcos debe decidir sobre la

interpretacion de hechos y fenomenos de caracter electoral.

A_ ANTECEDENTES

En el presente capitulo se analizard los antecedentes que ha tenido la facultad
investigadora a cargo de la Suprema Corte de Justicia, sus reformas a partir del texto
aprobado por el constituyente de 1917 y hasta el anho de 1994, donde se dic un nuevo

enfoque a dicha facultad. De igual forma se analizara la proteccién que tuvieron las
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garantias individuales en el sigle XIX, a través de los ordenamientos politicos vigentes

en nuestro pais.

El conocimiento de los antecedentes, nos dard una explicacién sobre los motivos que
tuvo el constituyente de 1917, para que se incluyera en la Constitucion del mismo afio,

una disposicion sin pasado en la historia legislativa de nuestro pais.

Dentro del analisis de la evolucion constitucional de la facultad de investigacion a favor
de nuestro maximo tribunal, se vera el cambio que ha tenide dicha facultad, toda vez
que, inclusive se establecié en dos parrafos diferentes, por lo que definitivamente es de

suma importancia analizar su evolucién legislativa.

Es menester hacer notar que el presente estudio Unicamente se aboca a lo dispuesto
en el segundo parrafo del articulo 97 de nuestra Ley Fundamental, vigente desde enero

de 1995, a raiz de la reforma constitucional de diciembre de 1994,

El arigen de la facultad de investigacién, no puede ciertamente determinarse, algunos
autores opinan que sus antecedentes se encuentran en Espana, pero lo cierfo es que
no exciten antecedentes legislativos que explicaran ésta facultad ya que, desde la
Constitucion espariola de Cadiz de 1812 hasta la Constitucion de 1857 no habia ningun

precedente legislativo.

Por otra parte la ausencia de una discusion en el seno constituyente de 1917, o bien,
una eficiente y clara exposicion de motivos, impiden precisar la teologia de ia facultad

de investigacion instituida a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Bajo estas circunstancias, el primero de diciembre de 1816, el Gral. Venustiano
Carranza envio al Congreso Constituyente un a nota, que se considera un antecedente

de la facultad investigadora, dicho mensaje decia.
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‘El Poder Legislativo tiene, incuestionable, el derecho y ef deber de inspeccionar la
marcha de todos los actos del gobierno, a fin de flenar debidamente su comelido,
tomando las medidas que juzgue convenientes para normalizar la accién de aquél; pero
cuando la investigacién no debe ser meramente informativa, para juzgar de la
necesidad e improcedencia de una medida legislativa, sino que afecta a un carécter
meramente judicial, la reforma facuffa tanfo a las camaras como al mismo Poder
Ejecutivo, para explicar a la Suprema Corte a que comisione a uno o algunos de sus
miembros, o un magistrado de circuito, o a uno o algunos de sus miembros, ¢ un
magistrado de circuito, 0 a una comision nombrada por elfa para abrir la averiguacion
correspondiente tnicamente para esclarecer el hacho que se desea conocer; cosa que
indiscutiblemente no podria hacer los miembros del Congreso, los que de ordinario
tenia que conformarse con los informes que quisieran rendirles a las autoridades

inferiores.™

Como puede apreciarse, el contenido, el contenido de la facultad de investigacion
estaba vinculada con un caracter judicial, no meramente informativo, ya que la
intervencion del Maximo Tribunal del pais, podia ser por decision propia o por solicitud

de los érganos con titularidad para realizarlo

Ante tal oscuridad del mensaje, no es posible desentrefiar lo que efectivamente
pretendia ef Constituyente de 1917 con tan alta atribucion a nuestro Tribunal Supremo,
es menester sefalar que el proyecto original del articule 97 fue aprobado en la sesién
54 celebrada el 21 de enero de 1917 por unanimidad de 150 votos, sin discusion

alguna al respecto.

Expuesto lo anterior, Unicamente un hecho histérico puede considerarse como el
antecedente directo para incluir dicha facultad de investigacion a cargo de la Suprema
Corte
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El acontecimiento antes referido, sucedié bajo la vigencia de la Constitucién Federal
anterior y fa doctrina coincide en que es el antecedente histérico respecto a nuestro
tema de estudio.

El hecho histérico fue la actividad que desarrollé la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en el afio de 1879, en virtud de los acontecimientos suscitados en el Estado de
Veracruz; los cuales con la indignacion general fueron investigados por nuestro maximo
tribunal y que tal vez, incidieron en el mensaje que don Venustiano Carranza, Jefe del
Ejecutivo Federal en esos tiempos, emitié el 1 de Diciembre de 1916 al Congreso de la
Unién dentro de su proyecto constitucional, para incluir dicha facultad en el capitulo
destinado al Poder Judicial Federal. Ahora bien, cabe seralar que la Suprema Corte
de Justicia desarrofla dicha actividad a pesar de no establecer en disposicion legal

alguna.

Los acontecimientos se desarrollaron en el puerto de Veracruz el 24 y 25 de Junio del
1879, el gobernador estatal Mier y Teran tenia noticias de una insurreccion que se
encontraba planeada, y cuyos autores estaban en ef barco Libertad, el presidente Diaz
ordené de inmediato al gobernador la detencién de las personas involucradas y el dia

25 del mismo mes y afio, ordend su fusilamiento sin formacion de causa.

La Suprema Corte designo al juez de Distrito del Estado, Rafael de Zayas Enriquez,
para que fungiera como comisionado para tal efecto, el juez de Distrito del Estado,
acudio al lugar del fusilamiento percatandose de gque nueve personas estaban ya
muertas, por o que procedio a amparar a los restantes, bajo el mandato de la justicia
federal.

Ante tales acontecimientos, representantes de las personas que fallecieron llegaron
hasta la Camara Federal de Diputados para presentar format denuncia en contra del

Gobernador del Estado de Veracruz, Mier y Teran.
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El fiscal de la Suprema Corte de Justicia José Eligio Mufoz, el primero de Julio del
mismo afto, dirigié un escrito al Pleno del Maximo Tribunal excitandole que en virtud de
las denuncias respecto a los hechos sucedidos el 24 y 25 dei mes anterior y calificados
como asesinatos militares, la Suprema Corte no deberia quedar impasible, que le
correspondia, como guardian de ias libertades publicas, instituciones politicas y
garantias individuales, tomar cartas en el asunto, en cumplimiento a la defensa de los
fueros de la justicia y a la Constitucion que le confio su proteccién. De lo anterior,
propuso 2 acciones: a) Que el juez de distrito instruyera una averiguacion sumaria de
los hechos y B) una vez concluida, remitir dicha averiguacién para proveer o que
procediera.

El pleno de nuestro Tribunal, aprobé dichas proposiciones sin embargo, ante Ila
seguridad del juez de distrito, solicits al Ejecutivo Federal, Ia Suprema Corte presidida
por don Ignacio L. Valflarta, otorgara las garantias necesarias para que dicho juzgador
realizara tal investigacion, dictando las medidas pertinentes para que tuviera las
libertades necesarias: Potasio Tagle, Ministro de Justicia e Instruccion Publica,
informando que Ia Suprema Corte de Justicia no tenia facultades para dirigirle
excitativas al Poder Ejecutivo, pero en vista de los sentimientos nobles y humanitarios
que la motivaban, el Ejecutivo Federal ordenaba la separacién del Gobernador de
Veracruz; no obstante lo anterior, el Maximo Tribuna! le contesté a Potasio Tagle que
€on su actitud dnicamente cumplia un deber.

“ ... pues de incertidumbre, muy especialmente, la obligacion de hacer efectivas las
garantia individuales, cuidando de que fa justicia se administre pronta Yy cumplidamente,
Y que los jueces fengan todos ios auxilios necesarios para el ejercicio expedito de sus
funciones; que si1 los lamentables hechos de Veracruz han conmowvido a foda la
sociedad, por las circunstancias y por haber tenido lugar en pleno orden constitucional,
era natural que la Suprema Corte de Justicia, tomando fa actitud digna de su misién, y
sin perder el cardcter pasivo y elevado que le corresponde, oyendo a su fiscal v a
pedimento del juez de distrito de Veracruz, proveyéndose fo que estaba en sus facultad

es para el exacto cumplimiento de aquelios deberes, sin creer nunca que of Ejecutivo
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censurara esta conducta, ni menos que, defeniéndose en una cuestion de palabras,
negara a la Corte la autorizacién de dirigirle excitativas... La Suprema Corte de Justicia
ve con pena que el ejecutivo en este gravisimo negocio muestra desagrado por ef celo
de fa Corte, y que desea que por la honra del pafs, por el buen nombre del gobierno,
por los fueros de la humanidad Yy por el respeto prescinda de las cuestiones de mera
formula y sujetdndose a los preceptos de la Ley Suprema, haga cuanto esté de sy
parte en la érbita de sus facultades, para que Ia justicia triunfe, castigandose conforme
a la ley a fos culpables de los sucesos de VERACRUZ™

Luego entonces, el caso antes descrito es quizd el antecedente con relacién al
contenido de la facultad de investigacion que se establecia originalmente en el parrafo
tercero del articulo 97 constitucional vigente en 1917, ya que [a investigacion que
ordeno la Suprema Corte de Justicia en virtud de los hechos antes expuestos, fue un
caso extraordinario, al contar nuestro maximo Tribunal con la atribucién constitucional
ni legal alguna para realizarla.

El maestro Tena Ramirez sedal, que ninguna luz puede suministrar los antecedentes
del articulo. Lo unico que parece definitivamente esclarecido, es que nadie puede
establecer el origen de la disposicion, la cuai, al decir de uno de los Ministros de Ia

Corte, cayé como un aerolito en nuestro derecho publico.®

Expuesto lo anterior, el precepto original, en su parte relativa: disponia; * ..y nombrara
atguno o algunos de sus miembros o algln juez de distrito o magistrado de circuito, o
designara a uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o
lo pidiere el ejecutivo federal, o alguna de las camaras de la Unidn o el Gobernador de
algln Estado, Gnicamente para que averigue la conducta de algln Juez o magistradc
federal o algin hecho ¢ hechos que constituya la violacion de alguna garantia
individual, o la violacion del voto publico o algdn otro dehto castigado por la Ley
Federal”

" CARPIZO. JORGE Op paRy P04




LA FACUITAD INVESTIGADORA DE LA CORTE COMG UN PROCEDIMIENTO QONSTITUCIGNAL

1. - La facultad investigadora de Ia Corte como un procedimiento constitucional.

La existencia de unas normas fundamentales o constitucionales diferenciadas en el
cuadro del ordenamiento juridico no comportan sin mas Ia existencia de un proceso
especial con un objeto especifico. No existe una correlacién entre proceso y normas de
derecho material. Es cierto, como lo ha dicho el maestro Alcala ~ Zamora que,
hormalmente, si su distinta indole motiva el fraccionamiento de Ia Jurisdiccidn en ramas,
0 la especializacion de los juzgadores dentro de ellas, nada mas natural que haya dado
lugar a la division del derecho constitucional en Procesal Constitucional y

Constitucional Procesal.

En el caso especifico de Ia facultad investigadora de la Corte, ocurre que no tenemos
un determinado ordenamiento juridico que especifique y haga eficaz este proceso para

actuar pretensiones fundadas en normas de derecho constitucional.

El fundamento de un proceso constitucional, como lo es la facultad de investigar de la
Corte, radicara en el papel que desempena en la comunidad ¥ en la imposibilidad de

que ofras instituciones cumplan mas eficazmente su misma finalidad

Finalidad que no es la realizacion concreta de ta norma juridica ni la proteccion de los
Intereses tutelados por dicha horma, sino el mantenimiente de la justa paz comunal, Sj
la finalidad del proceso fuese Ia realizacién del mandato abstracto de la norma juridica,
habria que pensar que tienen razon los que niegan todo fundamento al procedimiento
constitucional; pues seria tanto como subordinar la decisién politica a consideraciones
de tipo juridico, racionalizar hasta el (ltimo grado la esencia de lo politico y convertir la

jurisdiccion en Ia instancia suprema de la vida del pais.

La facultad Investigadora la concebimos dentro de fos procedimientos constitucionales,
Como una Institucion de satisfaccion de pretensiones, cuya finalidad es el

mantenimiento de la justa paz comunal, la justficacién de la existencia de un

" TENA RAMIRE Z kelipe Cp Ct frag o4
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procedimiento constitucional dependera de Ia realidad politica y clima juridico del pais,
El examen de estas realidades nos permitira verificar hasta que punto el procedimiento
constitucional podra cumpiir aquellas finalidades esenciales del constituyente de 1917,

El procedimiento constitucional, de a facultad investigadora de la Corte, debe tender af
mantenimiento de la paz comunal. £n Ia medida en que se prohibe la actuacion directa
de la pretension de la paz comunal, debera ser mas eficaz el actuar de la Corte.

Debemos observar, que cuando el que ejercita Ia pretension es igual a la que aquel
frente al que se ejercita, un sujeto publico, que en Mayor o en menor grado participa de
fas prerrogativas del poder; el procedimiento constitucional podra cumplir su finalidad
de mantenimiento de Ia paz comunal, en tanto en cuanto e organo al que se confia su
decisién esté investido de un poder real y efectivo, juridico y politico, respetado por los

demas 6rganos del Estado.

Si dada la realidad politica y social nuestro maximo tribunal no goza de ese grado de
respeto y acatamiento, el procedimiento constitucional de investigar faltas graves a los
derechos fundamentales, en lugar de ser un instrtumento para mantener Ia paz
comunal, se convertira en un motivo de mas discordia y de litigio. Aun cuando realice
$u mision calladamente, con serenidad, sin el apasionamiento ni Ia vehemencia de las

ideas politicas, los resuitados seran la estridencia y la violencia.

B. LA PROTECCION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES.

El presente apartado tiene como finalidad de presentar cudles eran las garantias
individuales que se consignaban en ias Constituciones del siglo pasado y el medio de
control por virtud del cual se protegian y debian fespetarse, por ello, de manera

€squematica seran presentados.
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CONSTITUCION DE CADIZ DE
1812

CONSTITUCION FEDERAL DE
1824

LEYES CONSTITUCIONALES
DE 1836

En la Constituadn Espafiola de Cadiz,
con effmera vigencia en nuestro pais,
Jurada en Espafia en marzo de 1812 y
en la Nueva FEspafiz en Septiembre
del mismo afic, si bien es verdad que
contenia en el capitulo 1V, derechos o
garantias, no menos certo es que
éstas no contaban con mngdn medio
de proteccidn.

finalidad de
ordenamiento, fue la de organizar

La  pnincipal este
politicamente a nuestro pais vy las
bases del funcionamientc de los
drganos de gobierno, por lo que los
del
colocados en un plano secundano.,

derechos hombre  fueron

Se establece Onicamente algunos
derechos como la prohibicion de Ia
confiscacion y la inviolabilidad del
daemicilio, la libertad de imprente y de
expresion, etc.

No pasa inadvertido que se envistid a
la Suprema Corte de una facultad en
el articulo 137, fracc. V, nciso sexto,
Glthme parte, que puede considerarse
como el medio constitucional y legal
de proteccidn a los derechos publicos
subjetivos, pero dicha disposicion no
fue reglamentada, por io tanto, nunca
fue un eficaz medo de controf

Junisdiccional.

En las bases y leyes constitudonales
de 1836, en la primera ley, articulo
2, del
establecian prerrogativas

Mexicano se
de

Derechos

seguridad juridica; por ejemplo, Ia
prohibicidn de detenciones por mds
de tres dias ¢ el respeto a Ia
propiedad, proscribe el cateo de
cosas 0 papeies y a los trnibunales
especiales; en materia cwil, sigue
como su antecesora garantizado la
libetad de
comercio, la libertad de expresidn y

la industria y de

de imprenta.

Durante su vigencia se establecid un

sistema de control politco; el
Supremo Poder Conservador, el cual
ten:a  facultades extraordinarias,
entre eilas disolver al Congreso
General, a la Corte de Justiciz e
inhabilitar  al Ejecutivo para sus

funciones; ejeraié un controt politico

La Corte, dentrc de sus atnbuciones,

estaba las de conocer de los‘

reclamos  que  una persona |
{agraviada) directamente le haaa‘
saber, debidc a

calificacion de las causas de utihdad ‘

una erronea |

plblica por expropacién. i

Sin cmbargo, tampoco puede

considerarse comae medio de control
Lonstitucional, y por tanto, menos

come protector de Ly garantias

| mnchividuales
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BASES ORGANICAS DE 1843 CONSTITUCION FEDERAL DE CONSTITUCION FEDERAL DE
1847 1857

Se consagra e liberalismo &

Se reiteraban las garantias previstas | En el articulo 5, observamos un

en fa anterior constitucidn; de lo | medio de control para proteger las individuzlismo,  estableciendo  |a

trascendental de dichas bases, | garantias Individuales, aseguraba a igualdad formal ante Iz ley, prohibié
expedidas el 12 de junio de 1843,

puede decirse que se suprmid al

los derechos del hombre que lajfueros vy privilegios,  consagro
garantias de sequridad juridica,
iibertad de pensamiento, imprenta,

conciencia, cultes, ensefianza, etc,

Constitucién los reconoce y existiran
leyes que fjaran las garantias de
libertad, seguridad, propiedad e
igualdad.

Supremo  Poder Conservador, y se
establecid  al  Poder  Judigial
Onicamente como  revisor de Ilas
Se brinda un medio de control para la
proteccidn de los derechos subjetivos

sentencdias que pronunciaban los
jueces infenores en materia penal y | No olvidemos que en 1840 Crecencio
Rejon en el Estado de Yucatdn en ¥& que establece el juicio de amparo,
virtud de su vato particular, elevd al
Poder Judicial de la Federacién Ia alta

jerarquiz  de  salvaguardar Iz

cvil.

Dicho  documento constitucional reglamentando diversas leyes
Implementaba  algiin  sistemna de orgdnicas.
preservacion constitucional, el
articulo 66 FRACC. XVII, permanecid

latente un resabio de control pelitico,

Constitucidn. El sistema de proteccidn por drgano
Junsdiccional  se  establecid  en
En ese mismo afio, Ponciano Arriaga, | términos del articulo 102
en San Luis Potosi, establece [a

Procuraduriz de los Pobres,

a ftravés del Supremo Poder
Conservador, al estzblecer en la {actualmente 107) que contenia Ios|
disposicion  invocada que  eran principios del sistema de proteccion |
facultades del Congreso reprobar los como lz iniciativa de parte agraviada,
decretos dados por las asambleas | La constitucién de 1847, especifica en

departamentales gue fuesen | su articulo 25 Ia formula Otero, va

el procedimiento Judiciai, o la relativa
de las  sentencias, y  Cuya
competencia se encomendd a favor
de los Tribunales de la Federacion. I

contraros a la Constitucién o leyes. |que encomienda a los Tribunales
Federales amparar a los habitantes
de la Repdbica en sus derechos
contra actos de! Poder Legislativo Y
del Poder Ejecutivo y en parte final
de esté articulo introduce al principio

de la relatividad de las sentencias.
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CONSTITUCION [La facultad Investigadora de la Corte, como antes se apunto, se establedd por

bE 1917

primera vez en la Constitucidn Federal de 1917, su inclusion fue en el tercer parrafo
del articulo 97. de igual manera, se hizo hincapié en que no se encuentra precedente
en ningdn ordenamiento anterior que constituyera un antecedente legistativo de ta!
facultad.

Por to tanto, I3 primera vez en que se establedid ésta atribudion a la Corte Suprema,
€s sin duda, totalmente diferente a la que actualmente existe, tanto por su alcance,
como par las condiciones existentes €n ituestro pais.

Es necesario sefialar que dentro da ia vigencia de Ia Constitucién, se expidis el |
Reglamento Interior de |3 Suprema Corte de Justicia de 11 de abril de 1919, que tal
parece, nunca se utiliz, el cual disponia en su ariculo 60, la regulacidn que deberiz f

tener [a facultad investigadora, dicha reglamentacién se enfocaba primordialmente al

; i |
las averiguadiones al interior del propio Poder Judicial, v dnicamente dos fracuon&ci

eran aplicables con relacién a las violaciones de garantfas individuales.

\
|
Ahora bien, debido a que el alcance de: dicha facultad no estaba bien determinado ya f
I
que algunos tratadistas lo califican de ambiguo; debido a eso el pleno realiza Ia[

i

siguiente aclaradion:

|
I
I
EL PLENG DE LA SUPREMA CORTE EMITIO EN LA QUINTA EPCCA, LA TESIS|
PUBLICADA EN EL SEMANARIO JUBICIAL DE LA FEDERACION, EN EL TOMO CXII,J

\
CQUYO RUBRO Y TEXTOQ ESTABLECIA:

i
SUPREMA CORTE, FACULTADES DE LA, EN MATERIA POLITICA, Es incuestionable que |
|

la facultad que atribuye el parrafo tercero del articulo 97 de la Ley Fundamental de Ia
Replblica, es de aqueflas que se gpercitan necesariamente en cualquiera de las tres
hipétesis que prevé ef mandamiento mencionado, es dedir: a} cuando lo soliaite eli
Ejecutivo Federal b) cuando o pida alguna de las Camaras del Congreso de fa Unidn,

Y <) cuando lo soliate ¢ Gobernador de algun Estado, En tales casos, no &;F
potestativo de la Supremia Corte de Justicia, nombrar alguno de sus miembros o algln ‘
Juez de distrite o Magistrado de Circuito o Comisionados especiales para avenguar la
conducta de un Juez o Magistrado Federal, o hechos que constituyan lz viclaadn de

[aiguna garantia indwidual o 1a vidlacdn do voto publico o de algin otro delito
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castigado por la Ley Federal, sino que la Consttucion esta atribuyéndole competencia
para hacerlo y semejante atribucion no se basa en un criteric  de  oportunidad
calificado por la misma Corte, sino que en cualquiera de dichas hipdtesis, debera
practicar la investigacién correspondientes. Diverso es el caso cuando la solictud
emana de un particular, pues tratdndose de una situadsn de esta indole, debe
afirmarse que falta al particular 1a titularidad dei acto para excitar a la Suprema Corte
para que abra la averiguaddn. titularidad que, por mandato constitucional,
corresponde  exclusivamente a Cualquiera de los drganos comprendidos en las
hipStesis seftaladas. Los particulares pueden acudir ante esta Suprema Corte
solidtando que se abra Ia investigacion en ejerdido del derecho de peticion
consagrado en el articulo 8o; de nuestra Ley Suprema y la solicitud que formulen en
este sentida, debe ser respetada y resuelta conforme a los canones legales; pero
cuando se expresa que los particulares carecen de la titularidad del acto para excitar
a la Suprema Corte para que orden Ia practica de la investigacién, es porgue esta
facultad es discrecional para este alto Cuerpo y que el deber juridico de obrar est3
sujeto al mismo ejercicio de su soberanfa como parte integrante del supremo poder
de la Federacidn y que sdlo es procedente el uso de esta facultad discrecional cuando
este alto Cuerpo asi lo juzgue conveniente porque asi lo reclamen los intereses del
pais *

El criteric que establecia dicha tesis consistia en que el investigador ctrando se
solictaba a peticion de parte era obligatoria, no potestativa, cuando las partes que
tenian legitimacién activa le solicitara su participacién, asi come, que la facultad de
Investigacion de la Suprema Corte era totalmente discrecional cuando se ejercia de
oficio © motu propio, (indusive cuando los particulares con fundamento en el articulo
8 constitucional ejerataran su derecho de peticén. £n virtud de que éstos carecian de

poder legitimado para exditar al Maximo Tribunal qQue realizara alguna avenguacion.

! SUPREAA CORTEL DL JUSTICIA DE LANACION 1US 9 Orsco Optica Mowco 1999
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ya que las leyes establecen otros 0rganos y recursos para resolver los casos

planteados a éste, en tratandose de solicitudes de particulares.

Expuesto lo anterior, se aprecia que ambas fesis determinaban que la averiguacion de
acuerdo al tercer parrafo del articuto 97 constitucional, era de oficio, o bien, a peticion
de parte, en el primer caso, era facultad discrecional y en el segundo obligatorio, que

debiera atender a situaciones externas, para que la Corte iniciara tal averiguacion.

Ahora bien, una vez determinada la facultad de averiguacion en Ia Constituciéon Federal
en el afio de 1917, posteriormente se reformo tres veces, las reformas sobresalientes
son las sucedidas en el afio de 1977, la segunda en 1987 y por Uitimo en 1994, por lo

tanto, se procede a analizar las reformas en comento.

El precepto fue modificado en 1977, se eliminé la frase: “ . o algun otro delito
castigado por la ley federal”. En lo relative al voto publico se operé un cambio” “la
Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio a Ia averiguacion del
algan hecho o hechos que constituya la violacion del voto publico, pero sélo en los
casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda a la legalidad de todo el proceso de
eleccion de alguno de los poderes de la union, Los resultados de |a Investigacion se

haran llegar oportunamente a los Organos competentes”.

Hubo otras modificaciones, la de 1987 y ofra méas en 1994; de ellas derivé el texto

actualmente en vigor

Durante la vigencia del texto, tos particulares, en forma retterada, solicitaron al Pleno
ejerciera su facultad de investigar; se negé a hacerio; de lo que se tiene noticia, las dos
veces en que lo hizo, la solicitud provino de! Presidente de la Republica, la de 1927 yla
de 1945 En 1996 le fue solicitada nuevamente su intervencién por le presidente de la
Republica. Sélo la ha ejercido en esos casos. La Suprema Corte por si, a pesar de las
graves violaciones que se han producido tanto a los derechos humanos y al voto

publico. come en 1988, nunca acordé la realizacion de una investigacion, se ha

~
-t
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mantenido al margen; eiudié asumir ia responsabilidad que para ella deriva del texto

constitucional; no ha estado ajeno su compromiso con el grupo gobernante.

C. NATURALEZA DE LA INTERVENCION

Por el lado que se lea, la facultad de ordenar investigaciones y de nombrar
investigadores, es algo que s6lo se explica en un medio, como el mexicano, en que es
comdn la violacién de los derechos individuales, poca funcionalidad de los medios
ordinarios de impugnacién de los medios ordinarios de impugnacion de los actos
inconstitucionales e inoperancia de los organos responsables de velar por el
cumpiimiento de la constitucién, El que la institucion exista y el que se lieve a la
practica, denota algo muy sencillo: el fracaso de los sistemas juridicos y politicos
institucionales de gobierno, de legalidad y de defensa de los particulares, previsto en Ig

constitucion.

En un sistema juridico-politico como o es el mexicano, las facultades que se le
conceden a la Suprema Corte para ordenar investigaciones, de confiar su realizacion a
alguno de sus miembros, algiin magistrado o juez perteneciente a la rama judicial o a
un comisionado ajeno a ella, de supervisar la realizacion de ia investigacion vy,
finaimente, para hacer llegar el informe correspondiente a la autoridad solicitante o
competente, son acciones excepcionales y extraordinariasg que se le confieren por
cuanto a que se consideré que, dado su papel como maxima instancia de defensa de Ia

constitucion, goza de una particular auteridad.

La interpretacion literal del parrafo segundo del articulo 97 ne es operante para estimar
que una vez concluida la averiguacion de algtin hecho o hechos que constituyan una
grave violacion de alguna garantia individual, después de informar al Pleno de la
Suprema Corte, proceda el archivo del informe respectivo como asunto concluido, bajo
el argumento gue el precepto citado no establece cual deber ser el destino de ella. En
efecto, los parrafos segundo y tercero del articuio 97 constitucional preven la facuitad

extraordinaria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para averiguar. en el
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primer caso, la existencia de una violacién grave y generalizada de las garantias
individuales; y en el segundo, la violacion al voto publico, pero solo en el caso de que a
Su juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el procedimiento de eleccién de
alguno de los Poderes de la Unién. Sin embargo, en el segundo parrafo se sefala
quienes deben llevar a cabo la averiguacioén, y los designa como "comisionados”; en el
tercer parrafo no se hace tal precision. Por ello, si en el segundo parrafo no se indica el
manejc de los resultados de la averiguacion, debe entenderse que es aplicabie lo
dispuesto en el tercero, el cual indica que se hara llegar oportunamente el informe a los
organos competentes. Estas diferencias permiten establecer la necesidad de interpretar
conjunta y sistematicamente ambos parrafos, pues no podria decirse que por la sola
circunstancia de que en el parrafo tercero no se precisa la designacion de
comisionados para llevar a cabo la averiguacion, ,esta no pudiera efectuarse, sino que,
entendiéndose de manera concordante con el ejercicio de igual facultad a Ia que alude
el pérrafo segundo resuita inconcuso que para su desarrollo debe la Suprema Corte
comisionar a aiguno o algunos de sus miembros. Consecuentemente, por identidad de
razon, y bajo el mismo sistema de interpretacién, aun cuando en el parrafo segundo no
se precise el destino final del resultado de la averiguacion, esa omisién ha de
interpretarse a la luz del parrafo tercero, en el sentido que los resultados del mismo
deberan hacerse llegar oportunamente a ios 0rganos que en principio pudieran resultar

competentes.

La Constitucion y las leyes establecen y regulan los medios ordinarios por virtud de los
cuales se impugnen los actos viciados, se deshagan los agravios, se investiguen
iregularidades, se castigue a los responsables; ellas prevén, asimismo, que quien goza
de la facultad general para averiguar es el ministerio publico; también pueden, como se
ha dicho, hacerlo, por lo que toca a determinados servidores publicos, la seccién
instructora de la camara de diputados del congreso de la unién y de las legislaturas de

los estados.

La investigacién que reahzan los comisionados nombrados por el pleno de la core,

esta enderezada a determinar si hubo o no una violacion grave de alguna garantia
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individual, a precisar cuales, en términos generales, son los hechos constitutivos de la
violacién, las garantias violadas Y apuntar posible autoria; por no observarse en ella las
formalidades de un procedimiento ordinario, la investigacién no concluye con una
sentencia ni estd encaminada a declarar culpables en el sentido procesal penal;
Unicamente se trata de una opinion autorizada con un peso moral especial.

Juridicamente sélo son atribuibles al Pleno de la Corte, las siguientes
responsabilidades:

Determinar si las circunstancias son tales que por si y a instancias de uno de sus
miembros, tenga que adoptar e! acuerdo de rombrar comisionados. En caso de gue la
solicitud provenga de alguien ajeno a ella, determinar si es alguno de aguellos poderes
facultados para hacerlo de conformidad con el articulo 97; cuando se trata de cuerpos
colegiados, como lo son las camaras que integran el congreso de la unién, cerciorarse
de que [a solicitud por virtud de la cual se pide su intervencioén, ha sido suscrita por los
directivos de la misma. No les esta permitido inquirir respecto al quérum, mayoria y
procedimiento seguido en su adopcién, ello es responsabilidad exclusiva de los
drganos internos de cada una de ellas; en el supuesto de que la solicitud provenga de
un gobernador de un estado, cerciorarse de que guien solicite su intervencion es
precisamente ese servidor ptbiico, vigilar la integracién y funcionamiento de la
comisién investigadora; en caso de que el comisionada no sea un miembro del pleno,
debe designar a un ministro como responsable de la supervisién; este, en caso de que
el comisionado no funcione adecuada u opertunamente, debe notificario al pleno para
los efectos de que adopte las providencias necesarias a fin de conminarlo a hacerio y,

€n caso extremo, acordar su remocién y la designacion de un nuevo comisionado.

Se notifica a la autoridad solicitante la integracion de la comisién investigadora y el
inicio de sus actividades; notificar oficialmente ¥y por escrito a las autoridades sefialadas
como presuntas responsables, el acuerdo por virtud del cual se dispone la realizacién
de la investigacion, la ntegracion de {a comusion, el nicio de sus actividades,

solicitarles faciliten la realizacion de su funcion investigadora y proporcicnen a los

A
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comisionados todas las facilidades que sean necesarias; cualquier maniobra que tienda
a impedir la actuacién de los comisionados debe ser notificada al plenc a fin de que él,
segln el caso, proceda a requerir al Presidente de la Republica o al congreso de la
unién intervenga de conformidad con [as facultades que tienen atribuida; cuando fos
comisionados no sean miembros de la tama judicial, determinar el monio de ia
remuneracién que por sus servicios deben cubrirse. De conformidad con el articulo
127, la comisién no puede ser honorifica; la remuneracién debe ser adecuada; ella es
irrenunciable. En todos los casos, los gastos que realicen quienes desempeiien la
funcién, son a cargo del presupuesto de la rama judicial: para ese efecto debe
sefialarse la partida correspondiente; si es ministro, es con cargo al presupuesto directo
de la corte; si es magistrado o juez de distrito, es con cargo a la partida presupuestal
que maneja el consejo de la judicatura federal.

Con el fin de salvaguardar el principio de imparcialidad con que la corte debe ejercer su
facultad jurisdiccional, Ia responsabilidad del informe sdlo debe ser atribuible, en ef
fondo y en la forma, a los comisionados nombrados; el plenc no puede ni debe asumir
compromiso alguno frente a quien lo solicité por razén de él; no requiere de su
aprobacién de parte del pieno; el informe de ios comisionados no es ni puede ser
determinante para conformar el criterio del juez que deba conocer del proceso que

eventualmente se abra con motivo del informe.

Del estudio de la facuitad de investigacion que tiene nuestra Corte, ia mayoria de
nuestros constitucionalistas, no han abundado ni escrito sobre la funcion de investigar

que tiene la Suprema Corte de Justicia.

En primer término, es importante dejar en claro la naturaleza juridica de esta facultad,
ya que la doctrina y el criterio de {a Corte le han subrayado elementos, que constituyen
ta inoperancta de dichas facultad Investigadora de la Suprema Corte de Justicia Sibien
es verdad que las opiniones doctrinales se refieren a la facultad de investigar en
general, tanto de viotacion de garantias individuales y de violacion det voto publico, no

menos cierto es que la distincion entre ambos supuestos es evidenie
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El maestro Antonio Carillo Flores considera que la naturaleza juridica de la Suprema
Corte de Justicia con reiacién a la investigacién que se encuentra contenida en ei
articulo 97 constitucional: “... no es de caracter jurisdiccional en sentido estricto, sino
gubernativo de orden superior, Y que por el desarrollo de! pafs, esta atribucién debe
llegar a ser un instrurmento muy importante para vigorizar de las normas que garantizan

el respeto a ias libertades y derechos fundamentales del individuo™

En lo personal considera que el parrafo que hace alusién a la facultad de investigar,
responde al principio de la colaboracion de poderes; para el investigador Jorge Carpizo,
la facultad investigadora que tiene la Corte..." es una de las garantias constitucionales
que integran el contenido de la justicia constitucional mexicana, de caracter judicial
porque la realiza la Suprema Corte, no implica naturaleza jurisdiccional peorque solo es
una funcién investigadora en la cual ia Suprema Corte no tiene ninguna atribucién de
decision. E! expediente que forma es de documentacién ¥ No €s una sentencia. La
Suprema Corte de Justicia en ésta situacion es un 6rgano de instruccion ¥y no, como
hemos dicho, de decisién o ejecucion, por tanto es un procedimiento ¥ No un proceso lo

que la corte efectia al realizar esta funcion.””

Tomando esta opinién del Dr. Carpizo, considero dos cuestiones importantes para mi
trabajo de investigacion, estamos frente a un procedimiento constitucional, no frente a
un proceso de justicia constitucional, ya que la corte aporta para el proceso, mas no
resuelve sobre el asunto, ademas que la wviolacién de las garantias debe ser
consumadas, ya que en caso contrario procede el amparo, de cualquier manera |a
finalidad de los procedimientos constitucionales es proporcionar instrumentos

protectores de las garantias del individuo.

Debemos entender que la investigacién del maximo tribunal no es una averiguacion
como cotidianamente se realiza en materia penal por el ministeric publico en términos
del articulo 21 constitucional, en primer lugar para evitar duplicidad en las funciones ya

que la Suprema Corte no tiene facuitades ministeriales n: persecutorias de delitos, y €n

" Citado por CARPIZO, Jorge Op CHt Pug 205




LA FACULTAD INVESTIGADORA DE LA CORTE COMO UN PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL

segundo lugar, por que la funcién de Tribunal Constitucional a favor de la Suprema
Corte de Justicia no lo permite.

A través de la averiguacion que realiza la Corte no se instruye un procedimiento
jurisdiccional, dande como consecuencia gque no dicta una sentencia condenatoria o
absolutoria al concluir dicha averiguacion, es por elio, que no tiene fuerza decisoria
dicha facultad investigadora.

El objeto de averiguar hechos que constituyan violacién a las garantias individuales
tienen como finalidad llegar a la verdad real y comunicarselo en sy caso, a los érganocs

competentes, quienes son los encargados de tomar las medidas al respecto.

Finalmente el fundamento para que la Corte lleve a cabo dicha averiguacion, se

encuentra en la Ley Organica det Poder Judicial, de acuerdo al articulo 11, frace. XVIil,

Art. 11. - El pleno de la Suprema Corte de Justicia . tendré las siguientes atribuciones-
XVill. Ejercer fas facultades previstas en los pamrafos segundo y tercero del articulo 97 de Ja
Constitucidn Politica de los Estados Umdos Mexicanos;®

Luego entonces, la funcion de investigar que se prevé en los preceptos constitucionales
y legal transcritos, corresponde exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia
funcionado en Pieno y tene por objeto avenguar los hechos que constituyan la

violacion grave de garantias individuales, de acuerdo al mandamiento constitucional.
1. - Objeto y Finalidad de la Facuitad Investigadora.

En términos del articulo 97, segundo parrafo, la Suprema Corte de Justicia debe
investigar * . algin hecho o hechos que constituyan una grave violacion de alguna

garantia individual

CCARPLAO, Jorge Op Cu Pig 207
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El objeto de la investigacion que puede realizar Ia Suprema Corte son las garantias
individuales ¢ derechos del gobernado, cuando la afectacion a estos se ha realizado
gravemente. Los derechos del gobernado son los derechos que los gobernados
pueden oponer a los gobernantes con el fin de que se conduzcan de la manera

dispuesta por las normas del Estado.

No pasa inadvertido, que aunque el contexto con que se utiliza a las garantias
individuales en nuestro texto constitucional es confuso, las garantias individuales son
aquelas que corresponden a todo ser humano, por su sola condicién humana, y se

consagran en el capitulo | de nuestra Carta Fundamental.

Es cierto que presenta ambigtiedad dicho termine, pero para fines de la investigacion,
las debemos entender a dichas garantias individuales como los valores que se
protegen constitucionaimente y regulan la lgualdad, la Libertad, la Propiedad y la

Seguridad Juridica.

DERECHOS DE DERECHOS DE DERECHQS DE DERECHOS DE
IGJALDAD LIBERTAD PROPIEDAD SEGURIDAD JURIDICA
ART.- 1,2,4,12,13 Y 15 ART.- 4 TERCER PARRAFO, | ART. 27 constitucicnal ART.- 14 Y 16
constitucionales 5.6,7,8,9,10, i1, 16 constitucional
PENULTIMO PARRAFQ, 24
Y 28 constitucionales J

Es por ello que cuando existe una violacion grave a los derechos publicos
fundamentales, que tenga caracteristicas especiales y que puedan considerarse
consumadas de modo irreparable, procede como medio substdianio de defensa de la

Ley Fundamental |a investigacion que realiza la Suprema Corte de Justicia.

En efecto, si el objeto de la investigacion es averiguar hecho o hechos que constituyan
una grave violacion a alguna garantia consignadas dentro de la Constitucidn y estas,
sean atribuidas a autondades de hecho o derecho. federal, estatal o municipal, la

averiguacion tendra razén y objeto de ser.
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La Corte a determinado, que sblo en determinados casos puede realizarse la
investigacién, cuando ia violacién de garantias individuales sucede en un lugar
determinado, donde ocurren acontecimientos que las autoridades no logran controlar, y
como consecuencia el interés nacional reclame la intervencion de la Suprema Corte de
Justicia, toda vez que aunados a condiciones existentes, las situaciones por investigar
revisten caracteristicas que pueden afectar la condicion general del pais; en especial
cuando la sociedad se encuentra en inseguridad material, social, politica o juridica, a

consecuencia de que:

1. Las propias autoridades que deben proteger a la poblacidn, son las que
propicien los actos violentos vy,

2. Que frente a un desorden general las autoridades sean omisas, negligentes o
impotentes para hacer llegar la tranquilidad a la comunidad o bien indiferentes
para obtener el respeto de las garantias individuales.

La Corte debe investigar hechos que den como consecuencia violaciones graves a los
derechos fundamentales, realizados por autoridades que atentaron contra alguno de
los derechos establecidos de los articulos 1 al 29 de nuestra carta magna, las
violaciones graves encuentran un especial interés y fundamento para realizar la
averiguacion de mérito, y se explica en virtud de los acontecimientos cuyas
consecuencias ilicitas graves no quieran enfrentar las autoridades, por negligencia,

impotencia o cualquier ofra causa reprobable.

Ademas, debo hacer notar que ta violacion deber ser significativa, que provoque ira,
enojo y scbre todo alarma en el pueblo, una violacién que no pueda ser reparada por
otro medio de proteccion particular como seria el juicio de amparo y siendo necesario el
restablecimiento del orden social, Ia Suprema Corte debe intervenir, ejercitando la

facultad de investigacion

Asimismo, e! Pleno del Maximo Tribunal considerd que [as autondades que enganan,

ocultan y manipulen, en clara contravencion al articulo 6 constitucional en la pare

s
to
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relativa al derecho a la informacién sera garantizado por el Estado, es considerado
como una violacién grave, toda vez, que dicha garantia denominada derecho a la
informacién, se debe vincular con el respeto a la verdad; luego entonces, si las
autoridades asumen actitudes que atentan contra dicha garantia no entregando a la
comunidad informacion que conlleve a Ia verdad y evite participar en la formacién de un
criterio fundado, debemos catalogar dicha actitud como violatoria de las garantias

individuales.

La facultad de investigar es exclusiva de Ia Corte, para investigar violaciones graves a
garantias del individuo y no la comparte con ningan otro organismo, a pesar de que
hubiese formado otro expediente en otra institucion. Esto creo da como consecuencia
que no puede colaborar con los organismos contempiados en ia constitucion (CNDH,
IFE), a fin de evitar conclusiones opuestas, y en su caso, no ejercitar tal atribucién de
averiguar, considero que la Corte debe ser la tinica gue intervenga en una investigacion
sobre violacidn grave a los derechos de! individuo, ya que frente a los oros organismos
sus resoluciones o recomendaciones tienen mas fuerza, sin importar la investigacion de

nuestro Maximo Tribunal.

D. CAUSAS QUE PUEDEN MOTIVAR LA INTERVENCION DE LA CORTE.

Las causas que puede provocar la accién investigadora de la corte son tnicamente las
expresamente enumeradas, por lo mismo su funcién es fimitada; soélo puede estar

referida a los asuntos que siguen

1. GARANTIAS INDIVIDUALES

A hechos; quedan fuera de ella los actos Juridicos, no es valido solicitar a la corte
ejerza las funciones que para ella derivan del articulo 97 en relacion con leyes ¢

decretos: respecto de ellos, cuande son violatorios de derechos humanoes, estan
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expeditos el juicio de amparo, la controversia constitucional y la accion de
inconstitucionalidad.

Se debe tratar de hechos cuya autoria sea atribuible a autoridades federales, estatales
0 municipales; para el caso no importa que quien los realice sean autoridades de hecho
0 de derecho; no son susceptibles de ser investigados los hechos atribuibles a los
particulares.

Los hechos atribuibles a autoridades deben ser violatorios de garantias individuales,
dentro del concepto debe entenderse tanto los que violan los derechos individuales,
como la garantia de €I; el juicio de amparo; el término garantias comprende, aquellas
que aparecen dentro de los primeros 28 articulos de la constitucién, asi como aquellas
que aparecen a lo largo de la constitucion, como las que consignan los articulos 129 y
130.

La violacion de hecho de las garantias individuales debe ser grave; la constitucion no
establece un criterio diferenciador; tampoco lo hacen las leyes; la determinacion queda

a la discrecion del solicitante y del plenc de fa corte.

Tenemos asi los siguientes criterios de la Corte, sobre la violacién grave a las garantias

individuales.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Junio de 1996

Tesis: P. LXXXVII/96
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GARANTIAS INDIVIDUALES. MARCO LEGAL DE LA INTERVENCION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA EN LA AVERIGUACION DE LA GRAVE VIOLACION DE AQUELLAS. EI segunde parrafo
del articulo 97 constitucional establece que la Suprema Corte de Justicia de 13 Nacion podra nombrar
comisionados especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o 1o pidiere &l Ejecutivo Federal o alguna de
las Camaras del Congreso de la Unién, o el gobernador de algun Estade, anicamente para que avengue
la conducta de algin Juez o Magistrado Federal, o algin hecho o hechos que constrituyan una grave
violacion de alguna garantia individual De lo anterior se advrerte que la averiguacién de hechos que
puedan constifuir grave violacién de garantias individuales, no es una competencia jurisdiccional.
Por 1anto, esle aito tnbunal, no conoce, en csos casos, de una accién procesal, m instruye o sustancia un
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procedimiento jurisdiccional y, por ello, no puede concluir diciando una sentencia que ponga fin a un
litigio. Igualmente, no procura, ante ofro tribunal, Ia debida imparticién de justicia y tampoco realiza lo
que pudiera denominarse una averiguacion previa a la manera penal, pues ello constituiria un trasiape
de la tarea investigadora con una averiguacién ministerial, y ademas podria originar duplicidad o una
extension de las funciones encomendadas constitucionalmente a las Procuradurias de Justicia Su
misién es: averiguar un hecho o hechos y si tales hechos constituyen violacién grave de alguna
garantia constitucional. Atendiendo a este fin, y ante la ausencia de reglamentacién _del
ordenamiento en comento, {a actuacién del maximo tribunal del pais se circunscribe inicamente
a inquirir la verdad hasta descubrirla, sin sujetarse a un procedimiento judicial.

Solicitud 3/98. Peticién del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ejerza la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97 de la Constitucion
Federal. 23 de abril de 1996. Unanimidad de once votos.

El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el tres de junio en curso, aprobd, con el nimero

LXXXVII1996, fa tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a tres de junio de mil novecientos noventa y sais.

Del anterior criterio de la corte se desprenden cuestiones interesantes para mi estudio

sobre [a facultad investigadora; en primer términc la corte sefiala “la averiguacién de

hechos que puedan constituir grave violacién de garantias individuales, no es

una competencia jurisdiccionat.”,'® constitucionalmente la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion es un érgano jurisdiccional, que tiene a su cargo con otros érganos
auxiliares el ejercicio jurisdiccional del Estado, debemos considerar que el maximo
tribunal debe velar por la defensa de la Constitucion y de las garantias que emanan de
ella y debe brindar proteccion y auxilio, porque en un estricto sentido ja Corte como
maximo organo jurisdiccional no solo debe averiguar, sino proteger constitucional y

legalmente al grupo de gentes que se les violento sus derechos.

Ademds en esta misma resolucion sefiala “Su mision es: averiguar un hecho o
hechos y si tales hechos constituyen violacién grave de alguna garantia

constitucional. Atendiendo a este fin, y ante la ausencia de reqlamentacién del

ordenamiento _en comento, la_actuacion del maximo tribunal del pais se

circunscribe Unicamente a_inquirir la verdad hasta descubrirla, sin sujetarse a un

procedimiento judicial.”"*, legalmente nuestro sistema tiene fallas, entre ellas esta la

de que no existe una ductibilidad del derecho (conjugacién de principios y reglas), ya

que varios principios constitucionales como lo es el contenido en el segundo parrafo del

" 1IS2000.C0 de 1z Suprema corte de Justicn de I Naada, Mésaco 7000
' fdom
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articulo 94 no se encuentran reglamentado y da pie a que excitan miles de criterios
para no actuar en beneficio de la sociedad. Aqui la Corte se limita a averiguar

solamente y dar los resultades a ofras dependencias para su actuar.

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Instancia: Pleno

Epoca: 9A.

Tomo: lil, Junio de 1996

Tesis: P. LXOCXVII/96

Pagina: 517

GARANTIAS INDIVIDUALES. MARCO LEGAL DE LA INTERVENCION DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA EN LA AVERIGUACION DE LA GRAVE VIOLACION DE AQUELLAS.

Nota: El siguiente vofo aparece publicado en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
Novena Epoca, Tome I, junio de 1986, pagina 512.

VOTO MINORITARIO QUE FORMULAN LOS MINISTROS PRESIDENTE JOSE VICENTE AGUINACO
ALEMAN Y OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERQO DE GARCIA VILLEGAS, RESPECTO
DEL PUNTO DE ACUERDQ CUARTO, INCISOS B, C Y D, BE LA EJECUTORIA RELATIVA AL
EXPEDIENTE 3/96, PROMOVENTE: PRESIDENTE DE tOS ESTADOS UNIDGE MEXICANOS PARA
QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EJERZA LA FACULTAD PREVISTA EN EL
PARRAFQO SEGUNDQ DEL ARTICULC $7 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PRONUNCIADA EL 23
DE ABRIL DE 1996.

Los suscritos discrepan de la interprefacion que este H. Pleno ha sustentado al acoger y homologar la
exégesis que los sefiores Minstros Juventino V. Castro y Castre y Humberto Roman Palacios
expresaron en tomo a los pamrafos segundo y tercero del articulo 97 constitucional, para sostener el
postulado de que la comunicacién del resultado de la investigacidn de viclaciones graves a las garantias
individuales, debe regirse por las reglas previstas para la investigacion de hechos violatorios del voto
publico, no obstante que las estructuras de los referidos pamrafos se cimientan en hipGtesis juridicas
disimbolas en substancia y en forma.

£n efecto, el sequndo parrafo del articulo 97 constitucional atribuye a la Suprema Corte de Justicia
de [a Nacion la facultad de averiguar "hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia
individual", bien sea que & propio Tnbunal Supremo decida epercitarla de oficio cuando 1o juzga
conveniente, o cuando lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras del Congreso de la
Unién, o e! gobernador de algun Estado Desde luego se observa que la literalidad de esta norma
positiva no sefiala reqlas de tramite, ni_tampoco indica quién deba ser el destinatario del
resultado de la investigacion. Por tanto, nos _parece licito concluir que a falta de digposicién
expresa de! precepto se ocurra a los principios generales del derecho que permite nuestra Carta

Suprema.

Pues bien, si el segundo parrafo ded articulo 97 constitucional no sefnata a quién o a quienes debe esta
Suprema Corte de Justicia comunicar el resuliado de su averiguacion sobre hechos que entraman una
grave violacién de las garantias individuales, ia 16gica juridica nos enseiia que la respuesta acerca de lo
que se pide corresponde dirigiia a quien formula la peticién, y mas adn, cuandc esta proposicidn légica
la corrobora el articulo 8o constilucional, que previeneg que “"a tada peticidén deber recaer un acuerdo
escrito de la autondad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacién de hacerlo conocer en breve
térmuno al peticionano.”
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En estas condiciones, resulta claro que no hay motivo para que al interpretar el repetido pamafo segundo
de! articulo 97 constitucional, se recurra a las disposiciones peculiares que encierra el parrafo tercero del
mismo numeral, tocante ai destinatario de los resuitados de la investigacién sobre los hechos que
pusieron en duda la legalidad "de todo el procesa de eleccién de alguno de los Poderes de ta Union®,
porque el ejercicio de esta facuttad la ejercita la Suprema Corte de Justicia de oficio y cuando a su
criterio podia ponerse en duda la legalidad de dicho proceso. Por estas razones resulta evidente que la
Suprema Cofte de Jusficia tenga necesidad y deber de sefalar concretamente “los Organos
competentes" que reciban los resultados de la investigacion, ya que habiendo obrado de oficio no habia
peticionario a quien debia contestarse; ¥ todas estas circunstancias no se presentan en la hipdtesis que
configura el reiterado parrafo segundo del articulo 97 constitucional.

Las anteriores razonamientos proporcionan la base de nuestro voto discrepante, en el senfido de que el
resultado de la investigacion realizada por los seftores Ministros comisionados, solo debia comunicarse
ai C. presidente de ia Repblica, por conducto del C. secretario de Gobemnacion, que fue quien formula la
peticion en su escrito de fecha 4 de marzo del corriente afio.

Observamos que a falta de reglamentacion la Corte se apoya en otros articulos
constitucionales para resolver a quien debe presentarse el informe; de lo anterior
considero gue la misma Corte se esta sometiendo a los designios de los otros poderes,
porque la Corte debe actuar sin que nadie se lo solicite, porque las violaciones graves a
las garantias existen y no son reportadas por los poderes. la Corte debe actuar por
voluntad propia y hacer publica su resolucion y actuacién, debe existir un principic de

colaboracién no de imposicion.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: IX, Junio de 1999

Tesis: P. XLVII/93

Pagina: 10

FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ARTICULG 97, SEGUNDC PARRAFC, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, NO ESTA
OBLIGADA A EXPONER LAS RAZONES QUE LA LLEVARON A DETERMINAR SU NO-EJERCICIO. El
articulo 97 constitucional, parrafo segundo, establece que "iLa Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién,
podra nombrar a alguno o algunos de sus miembros o algln Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o
uno o vatios comisionades especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiera el Ejecutivo Federal,
alguna de las Camaras del Congreso de la Unién o el gobernader de algiin Estado; dnicamente para que
avengue algin hecho o hechos que constituyan una grave victacién de una garantia individual. " Dela
lectura del dispositivo mencionado se advierie que 1a facultad de investigacion otorgada a la Suprema
Corte, puede ser iniciada, bien sea de oficio, cuando asi lo estime conveniente o cuando se ic pidiera
alguna de las personas legitimadas para ollo También en de los términos en que esta redactado el
refendo precepto constitucional, se desprende que esta facultad no es obligatona sino discrecional, por o
que st los Ministros, después de [a valoracién previa que respecto a la conveniencia de ejercer de oficio
esa facultad, no juzgan pertinente hacerlo, no se encuentran abligados a exponer todos y cada ung
de los razonamicntos gque los llevaron a tomar €sa determinacion, sino solo en ¢l caso de que

" tgem
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juzguen conveniente realizar la alta funcién investigadora que les confiere el citado precepto
constitucional o bien, cuando habiendo formulado la solicitud respectiva alguna de las personas
legitimadas para ello, la Suprema Corte estime innecesaria su participacién en la investigacion de
algin hechoe o hechos gue puedan constituir una grave violacién de alguna garantia individual,

Solicitud 2798, para que el Tribunal Pleno de l[a Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion, ejerza la facultad
prevista en el parafo segundo del articulo 97 constitucional. 3 de septiembre de 1898. Once votos.
Ponente: Sergio Salvador Aguire Anguiano. Secretaria: Clementina Flores Suarez.

El Tribunat Pleno, en su sesién privada celebrada el treinta y uno de mayo del afio en curso, aprobd, con
el ntmero XLVII/1999, la tesis aistada que antecede; y determind que la votacién es idénea para integrar
tesis jurisprudencial. México, Distrito Federal, a primero de junic de mil novecientos noventa y nueve,

Observamos lo grave que es que quedan excluidos de ser investigados los hechos de
autoridades que violen los derechos sociales, también lo estan los que atenten contra

la estructura fundamental.

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: iil, Junio de 1396

Tesis: P. LXXXIX/96

Pagina: 513

GARANTIAS INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION. VIOLACION GRAVE PREVISTA ENEL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULC 97 CONSTITUCIONAL. LA CONFIGURA EL INTENTO DE
LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTORIDADES QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL
ENGARO, DE LA MAQUINACION Y DEL OCULTAMIENTO, POR INFRINGIR EL ARTICULO 6o.
TAMBIEN CONSTITUCIONAL, El articulo 60 constitucional, in fine, establece que "el derecho a la
informacién ser garantizado por el Estado” Del analisis de los diversos elementos que congurrieron en
su creacion se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el respeto de la
verdad. Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana que
contribuir 2 que ,esta sea mas enterada, lo cual es esencial para e progreso de nuestra sociedad. Silas
autoridades plblicas, elegidas ¢ designadas para servir y defender a la sociedad, asumen ante estas
actitudes que permitan atribuirles conductas faltas de Jtica, al entregar a la comunidad una informacion
manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de
conocer la verdad para poder participar libremente en la formacién de la voluntad general, incurren en
violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional, segundo parrafo,
pues su proceder conlleva a considerar que existe en elias la propensién de incorporar a nuestra vida
politica, lo que podriamos llamar la cultura del engafio, de la maquinacion y de la ocultacion, en lugar de
enfrentar a verdad y tomar acciones r pidas y eficaces para llegar a esta y haceria del conocimiento de
los gobernados

Solicitud 3/96, Peticion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién ejerza la facultad prevista en el parafo segundo del articulo 97 de la Constitucion
Federal 23 de abril de 1996. Unamimidad de once volos.

El Trbunal Pleno. en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobé, con el

namero LXXXIX/1996. |a tesis que antecede, y determiné que [a votacion es idénea para integrar tﬁsm de
Jursprudencia México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil novecicntos noventa y seis

i tgem
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Dentro de la jurisprudencia de la Corte encontramos las diferencias del procedimiento
en la averiguacion prevista en el segundo parrafo del articulo 87 constitucional sobre la
violacién grave de garantias y el juicio de amparo. Uno de los principales propdsitos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es garantizar los derechos
fundamentales del hombre, para lo cual propone procedimientos tendientes a evitar la
infraccién a esos derechos fundamentales, mediante el juicio de amparo, o bien, en el
caso de una violacién grave y generalizada de garantias individuales, la intervencién de
este alto tnbunal en la averiguacion de los hechos, para precisar esas infracciones, y
con la intencidn de que cese la violencia y alarma y se propicie el regreso al respeto a
las garantias individuales. Las diferencias de estos procedimientos son, basicamente
las siguientes: a) El juicio de amparo procede a peticién del agraviado; en el
procedimiento del 97, por el contrario, sé actua de oficio, por propia decision de la
Suprema Corte de Justicia, o a peticién del Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras
del Congreso de la Unién o el gobernador de algun Estado; b) En el amparo se trata de
un juicio o proceso y, el articulo 97 constitucional se refiere a una averiguacion de
hechos que constituyan una grave violacion de garantias individuales; ¢} En el juicio de
amparo se concluye con una sentencia, pero que admite sobreseimiento por razones
técnicas o materiales; en el 97, con un informe sobre los hechos averiguados y una
consecuente decision de si constituyen, o no, una grave violacion de garantias
individuales; d) En el juicio de amparo se conoce de violacion de garantias gue solo
afectan a una o varias personas, sin trascendencia social, en el caso del articulo 97, las
violaciones deben ser generalizadas, es decir, que se trate de violaciones graves; ¥, €}
En el amparo se pretende evitar que ia violacton de garantias se consume pafa restituir
al gobernado en el goce de la garantia violada, o en caso de estar consumado
irreparablemente el acto reclamado sobreseer, mientras que la averiguacion del 97

versa sobre hechos consumados.
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2. VIOLACION DEL VOTO PUBLICO

La facultad que tiene el Pleno para investigar violaciones ai voto piblico, también es
bastante circunscrita; las limitaciones que existen y los principios que regulan la
investigacién son los siguientes:

Se trata de hecho que sean violatorios del voto plblico; qué debe entenderse por voto
publico para los efectos del articulo 97; en principio se estaré de acuerdo en que se
traté de violaciones a los sufragios que en forma secreta y libre emite la ciudadania en
los procesos electorales, ordinarios y extraordinarios, que se celebren en el nivel
Federal, para lograr la renovacion de los poderes cuya existencia prevé la Constitucion
como susceptibles de ser renovados mediante la participacién de la ciudadania:
congreso de la unidn y presidente de la reptiblica; estan excluidas de ser investigadas
por esa via las violaciones al voto pablico que se dan en los procesos electorales de los

estados, del Distrito Federa! y ios municipios.

Pretender hacer extensiva la accién investigadora de la corte a todo tipo de elecciones,
y someter a su juicio, tanto las elecciones en las que participa la ciudadania
directamente, como aquéllas en que la eleccidn la haga el Congreso de fa Unidn o
cualguiera de sus camaras, seria aumentar el nimero de casos en que ella tenga que
abandonar su competencia jurisdiccional y acrecentar las posibilidades de las que
pudieran derivar enfrentamientos entre ella y los otros poderes; eso no es lo que
persigue el precepto ni va con la naturaleza del principio de division de poderes; parece
gue la regla general es gue se trata de un vote piblico especifico: el que emite la
ciudadania, el término es usado en su acepcién técnica. Se trata de violaciones solo

atribuibles a autordades y no a particulares.

La violacion debe ser de tal manera grave que ponga en duda la legalidad de todo el
proceso de eleccion de alguno de los poderes de la union; en estricto dereche tan solo
poderes de la unidn los centrales, come los de ios estados; los autores del precepto,

con una defectuosa redaccidn, aludieron sélo a los primeros.
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De conformidad con la ultima parte del parrafo tercero del articulo 97, el informe, sin
importar su sentido, debe hacerse llegar a los 6rganos competentes; en el caso debe
tenerse por tales a los que conforme son los competentes para preparar, organizar,

realizar y calificar una eleccion.

El precepto no sefiala cudles deben ser los efectos de un informe adverso o critico a la
realizacion de un proceso electoral; en principio, no implica una declaracion de nulidad;
tampoco tiene fuerza vinculativa para los 6rganos competentes de realizar los actos o
hechos a que se hace mencién en el parrafo anterior; pero también no puede dejar de
reconocerse que un informe en el que se sostenga que un proceso electoral calificado
de irregular en un informe emitido por investigadores nombrados ex profeso y aprobado

por el pleno.

Las leyes electorales deben normar el ejercicio de esta facultad de la suprema corte,
determinar el momento y las circunstancias en que ella puede ordenar la investigacion
y rendir el informe correspondiente; pudiera ser conveniente precisar que se podra
practicar hasta antes que se emita una resolucién definitiva de parte del grgano

electoral competente.

En las mismas leyes electorales debe precisarse cuales deben ser los efectos que
debe tener en la actuacion de los 6rganos competentes un informe de los

investigadores que descalifique un proceso electoral

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: CXlI

Pagina: 380

SUPREMA CORTE, FACULTADES DE LA, EN MATERIA POLITICA La exégesis del parrafo tercero del
articulo 97 constitucional encaminada a desentradar la esencia y alcance de la facultad concedida por
dicha disposicion en lo que se refiere a avenguar la violacion de alguna garantia indwidual o a la
violacion del voto publico o algiin otro deiito castigado por la Ley Federal, lleva a la conclusion de que, en
su exacia connotacion juridica no es en s una finalidad, stne una condicton "siNe qua non” para aplicar la
ley, pero la averiguacién debe conducir a una finalidad juridica especifica y juridicamente practica,
y por ello es que al sostencerse que la averiguacion hecha por la Suprema Corte de Justicia por si

14
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sola agota la finalidad que inspira al constituyente, equivale a volver indfil la voluntad del mismo,
y por ello, dicha interpretacidn debe ser rechazada, porque a tanto equivaldria como a derogar en

la practica, el precepto, lo que es juridicamente monstruoso.

Peticion 86/52. Leyva Joel y socios. 22 de abril de 1952. Mayoria de quince votos. Disidentes: Tedfilo
Olea y Leyva y Alfonso Francisco Ramirez La publicacion no menciona el nombre del ponente.”

La Suprema Corte en Materia Politica, es incuestionable que la facuitad que atribuye el
parrafo tercero del articulo 97 de la Ley Fundamental de la Republica, es de aquellas
que se ejercitan necesariamente en cualquiera de las tres hipotesis que prevé, el
mandamiento mencionado, es decir: a), cuando lo solicite el Ejecutivo Federal; b),
cuando lo pida alguna de las Camaras del Congreso de la Unién, y ¢), cuando lo
solicite el Gobernador de algtin Estado.

En tales casos, no es potestativo de la Suprema Corte de Justicia, nombrar algunec de
sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o comisionados
especiales para averiguar la conducta de un Juez o Magistrado Federal, o hechos que
constituyan la violacion de alguna garantia individual o la violacion del voto publico o de
algiin otro delito castigado por la Ley Federal, sino que la Constitucion esta
atribuyéndole competencia para hacerlo y semejante atribucién no se basa en un
criterio de oportunidad calificado por la rusma Corte, sino que en cualquiera de dichas

hipotesis, deber practicar la investigacion correspondiente.

En el caso cuando la solicitud emana de un particular, pues tratandose de una situacion
de esta indole, debe afirmarse que falta al particular |a titularidad del acto para excitar a
la Suprema Corte para que abra la averiguacion, titularidad que, por mandato
constitucional, corresponde exclusivamente a cualquiera de los 6rganos comprendidos
en las hipétesis senaladas. Los particulares pueden acudir ante esta Suprema Corte
solicitando que se abra la investigacion en ejercicio del derecho de peticion consagrado
en el articulo 8o, de nuestra Ley Suprema y la solicitud que formulen en este sentido,
debe ser respetada y resuelta conforme a los ¢ nones legales, pero cuando se expresa

que los particulares carecen de la titulanidad del acto para excitar a la Suprema Corte

" idem
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para que ordene la practica de la investigacion, es porque esta facultad es discrecional
para este alto Cuerpo y que el deber juridico de obrar, esta sujeto al mismo ejercicio
de su soberania como parte integrante del supremo poder de la Federacidn y que solo
es procedente el uso de esta facultad discrecional, cuando este alto Cuerpo asi lo

juzgue conveniente porque asi lo reclamen los intereses del pais.

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion
Tomo: CXH

Pagina: 380

SUPREMA CORTE, FACULTADES DE LA, EN MATERIA POLITICA. La facultad que atribuye el asticulo
97 constitucional a la Suprema Corte, no es desde luego una facultad politica, entendiendo por "politica”
la concepcian de Hauriou, que la caracteriza como la creacién preventiva del derecho Es inconcuso que
la Suprema Corte de Justicia forma parte del poder gubemamental, pues es uno de los tres poderes que
integran el gobiemo de fa Republica, y por ello el invocado autor, entendia la palabra "politica”, en su
acepcion de gaobernar. Tomada en esta acepcion la Suprema Corte es un organismo politico, pero no por
ello cabe decir que sus funciones sean politicas, cuando se significa con el vocablo de creacion
preventiva del Derecho Ya en numerosas ocasiones, esta Suprema Corte de Justicia ha decidide no
intervenir en tratdandose de averiguar viclaciones al voto piblico, sosteniendo que semejante Intervencion
la llevaria a convertirse en dictador de las cuestiones politicas, con sus incalculables consecuencias.

Peticion 86/52. Leiva Joel y socios. 22 de abrl de 1852 Mayorga de quince votos. D15|dentes Teofilo
Olea y Leyva y Alfonso Francisco Ramirez. La publicacion no menciona el nombre del ponente

Aqui puedo considerar un argumento gramatical, nuestra carta fundamental tiene como
nombre CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, tiene
la nomenclatura de POLITICA, es un ordenamiento juridico y con contenido politico, |a
Corte si es un organo con funciones legislativas, administrativas y politicas; si bien las
cuestiones electorales son aspectos politicos, llevan una gran carga de garantias para
la sociedad, la Corte como maximo tribunal debe velar por los intereses de la sociedad

y no convertirse como dictador de cuestiones politicas

El articulo 97, en su parrafo cuarto en su interpretacion, observamos gue se otorga
facultades a esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de hechos que
constituyen la violacion del vota pdblico, pero solo en los casos en que a su juicio

pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso electorai de alguno de los

[hom
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Poderes de la Union; sin embargo, al emplearse en el texto de esta disposicion el
adverbio de modo "solo" es incuestionable que esta expresion constituye una limitacion
que excluye toda aplicacion analdgica de este precepto y, por ende, debe estimarse
que al no plantearse un caso en el que pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el
proceso electoral de alguno de los Poderes de la Unidn, la solicitud para que este Alto
Tribunal ejerza la facuitad que le otorga ese precepto constitucional resulta
notoriamente improcedente.

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice de 1985
Tomo: Parte |

Tesis: 117

Pagina: 227

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. INVESTIGACIONES AUTORIZADAS PCOR EL ARTICULO 97,
PARRAFO Iil, DE LA CONSTITUCION FEDERAL. El articulo 97 de la_Constitucién otorga a la
Suprema Corte de Justicia la facultad para investigar algin hecho o hechos gue constituyan la
violaciéon de alquna garantia individual, o la violacién_del voto publico, o algan otro delito
castigado_por Ia ley federal, inicamente cuando ella asj lo juzque conveniente, o lo pidan el
Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras de la Unién, ¢ el Gohernador de un Estado. Cuando
ninquno de los funcionarios o de los poderes mencionados solicitan la investigacion, esta no es
obligatoria sino que discrecicnaimente |a Corte resuelve lo que esfima mas conveniente para
mantener_la_paz publica. Los particulares no esta n legitimados en mngun caso para solicitar la
investigacién a la Suprema Corte, sino que solo ella puede hacer uso de una atribucidn de tanta
importancia, cuando a su juicio el interés nacional reclame su intervencidn por la trascendencia de los
hechos denunciados y su vinculacidon con [as condiciones que prevalezcan en el pais, porque revistan
caracteristicas singulares que puedan afectar las condiciones generales de la Nacidn. Si en todos los
casos y cualesquiera que fueran las circunstancias, la Suprema Corte de Justicia ejercitara estas
facultades, se desvirtuaran sus altas funciones consfitucionales y s convertiria en un cuerpo politico. En
todo caso, cuando resuelve la Corte su abstencién, no puede alegarse indefension, porque las leyes
establecen otros drganos y diversos recursos ordinarios para conocer y resolver sobre ellas.

Sexta Epoca, Primera Parte. Vol. XC, pg. 109 Varios 60/42 Femando Zavala Gonzalez. 4 de febrero de
1942. Mayoria de 14 votos Ponente” Gabino Fraga.

Vol XC, pg. 109 Varics. 211/43. Aquiles Elorduy 17 de agosio de 1943. Mayoria de 14 votos. En la
publicacién no aparece el nombre dei ponente.

Vol. XClll, pg. 60 Vanos 301/46. Partidos Democratico y Nacional Constitucionalista, Agustin Tamayo y
otros. 7 de agosto de 1946. Mayoria de 14 votos En la publicacion no aparece e nombre del ponente.
Vol. XClll, pg. 60 Varios 3/46. Comité, Nacional Directivo del Partido Accion Nacional 7 de enero de
1946, Mayoria de 20 votos, Ponente: Hilario Medina

Vol. XCIll, pg. 60 Varios 280/47. Ayuntamiento de Honey, Pue 28 de julio de 1947 Mayoria de 16
votos En la publicacidn no aparece el nombre del ponente

NCTA En los precedentes primero y quinte se publica el ipo de negocio como Varios 211/42 y Varios

286/47. respectivamente, en las diversas publicaciones de los Apéndices al Semanano Judicial de la
Federacion.'

TS0 UD-ROOM de L Suprema Corte de Justion de la hacon, Mevico 2000



FACULTAD INVE; RA DI RTE N DIMIENTY i)

De lo anterior considero que el sufragio derecho esencial de los mexicanos: Sin lugar a
dudas, nos encontramos en un momento politico significativo y propicio para reiterar la
esencia del sufragio en México. Diversos son los tratadistas del Derecho Electoral y
Constitucional, quienes consideran al sufragic como un elemento basico de la
democracia, legitimador de los gobiernos y via para la integracién de los 6rganos de

representacion,

En el siglo pasado, existian dos clases de restriccion al sufragio, la primera de caracter
censatario (en razdn de la propiedad) y la segunda de indole capacitario {por el grado
de instruccién académica. En México, estas dos limitantes quedaron al margen con la
reivindicacioén -lograda en la Revolucidn- del sufragio universal, libre, secreto y directo.
A pariir de entonces, todo aquel individuo que tenga la calidad de nacional, 18 afios
cumplidos y un modo honesto de vivir, es considerado ciudadanc mexicano, siendo -

precisamente- uno de sus derechos y obligaciones, votar en las elecciones populares.

En este esfuerzo por ampliar los cauces democraticos, las diversas reformas
electorales parten de los lemas originales de libertad, de sufragio efectivo y de no-
reeleccion, plasmados en la Constitucion de 1917, la cual establecid las elecciones
directas para todos los funcionarios de representacién popular y determiné la no-

reeleccion del Presidente de la Republica y de fos gobernadores estatales.

La finalidad de todo proceso electoral descansa en varios conceptos, entre los cuales
se encuentran la universalidad, justicia, segquridad juridica, tolerancia, claridad,
publicidad y efectividad. Por ello, estimo que tanto pueblo, partidos y gobierno debemos
emprender una accion conjunta de concientizacion no sélo para perfeccionar nuestras
normas y practicas electorales, como lo estamos intentando hacer, sino también para
acrecentar el sentido de responsabilidad de todos ios protagonistas del procesoc
electoral, a fin de manejarlo con ética y escrupulosidad y, de esta manera, lograr cada

vez se traduzca mas fielmente la voluntad ciudadana
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Un proceso universal postuta el sufragio general y no hace distingos en cuanto a los
derechos y obligaciones de los participantes. Es justo, en cuanto asegura la posibilidad
juridica y real de que todos los protagonistas vean respetados en un plano de igualdad
estos derechos y cumplan sus deberes sin ventajas ni desventajas para nadie.
Contiene el principio de seguridad juridica que las reglas del juego electoral son previa
y claramente fijadas por normas legales de la mayor jerafquia posible segln su
importancia, y que no son variadas circunstancial o casuisticamente. Se nutre de la
tolerancia para el efecto de facilitar el pluralismo o sea la expresién de intereses e
ideas contradictorias y propiciar una contienda civilizada y de altura.

Tiene que tener un maximo de claridad, es decir, comprensible para los funcionarios,
partidos y ciudadanos; facil de usar y aplicar de tal manera que favorezcan la
participacién politica y no la inhiba. Debe tener una amplia publicidad a través de los
distintos medios de comunicacion, para que estimulen la concurrencia civica y no su
desaliento o parcialidad hacia algan partido. Y por dltimo, debe lograr la efectividad
dentro de la democracia, ser abierto y confiable, adecuando sus mecanismos al
supremo fin de lograr una cabal representacion politica, mediante el respeto al voto

universal, libre, secreto y directo.

En diversas ocasiones se ha apuntado, que el derecho al sufragio es una de las
prerrogativas fundamentales de los ciudadanos, me atreveria a sefalar que sin su
existencia no se puede hablar de democracia debido a que el sufragio es
consubstancial a la misma. Dentro de su ambite de estudio, encontramos quiénes lo
pueden ejercer, qué requisitos se deben de cubrir y en qué supuestos no se puede

gozar de él

En un sistema representativo -como el nuestro- la democracia comprende la
integracion de 6rganos de representacion popular y el goce pleno del derecho al voto, a
partir de que se adquiere la calidad de ciudadano y termendo un modo honesto de vivir:
sin limitaciones de sexo, ideologia, grade de instruccion o posicidén sociceconomica,

como acontecia en el siglo pasado con las restncciones censatarnas y capacitaria.
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Los actos de presién postelectoral que en algunos casos han llegado a la violencia,
como en Michoacan hace unos afos, en Tabasco y hace poco en Yucatdn van
generando descrédito hacia los procesos electorales; que decir, cuando un gobernante
es electo y asume su responsabilidad y a los dias siguientes tiene que renunciar o pedir
licencia para separarse de su encargo par presiones politicas, desvirtudndose y
poniéndose en duda la expresion popular expresada. Aqui es donde la Corte debe

actuar.

Todas estas situaciones, hacen que el electorado no acuda a las urnas, ya sea por falta
de credibilidad, desconfianza o porque considera que al final de cuentas, su voto no
valdra; entonces, jpara qué sirven las elecciones?, tan sélo para legitimar gobiernos o
saber quienes nos va a represeniar. El significado de una eleccién es més profundo,
implica el derecho a votar, a elegir un programa de gobierno y representantes
populares, la transmisién pacifica del poder y la conformaciéon de instituciones

democraticas.

Considero que no es imposible alcanzar tales objetivos, cada actor en los procesos
electorales (autoridades, partidos, ciudadanos y la prensa) tenemos unh papel
establecido, que debemos cumplir cabalmente, caso contrario, nos conduciremos a

tener urnas, sin votos o tendencias politicas enganosas.

Los derechos politicos, dificiimente ubicados dentro de ios derechos humanos, en un
sentido estricto, son considerados por la comunidad politica contempordanea como
derechos fundamentales y como manifestacion de la voluntad general. Prueba de ello,
es su inclusién en la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos de las Naciones
Umidas, cuyo articulo 21 sefiala “el derecho de toda persona a participar en el gobierno
de su pais, sea directamente o por medio de representantes libremente elegidos, y a
tener acceso en igualdad a las funciones publicas, siendo la voluntad del pueblo
expresadas en elecciones auténticas y periddicas por sufragio universal, igualitano y

nil

secreto, la base de la autondad del poder publico Adicionalmente, consagra el

! Qrgane aeidn oe Ly Nociones Unidie, Dertenaion Unnecrz ol e oz Deree o Hormonas 10 e dimiembne de 1948
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derecho a la libertad de pensamiento, de expresion y de asociacion, complementarios

de lo anterior.

Los derechos politicos son asi, garantia de fa libertad de participacién politica. Su
ejercicio regulado obliga a limitaciones inmediatas derivadas del hecho de pertenecer a
un Estado: la nacionalidad, como vinculo juridico-politico de los individuos con el propio
Estado, se constituye asi en premisa para la participacion politica; asimismo, dentro del
conjunto de hombres que integran a una nacion, se destacan aquellos a quienes se
conceden condiciones para la adopcidon de derechos y obligaciones para con la
comunidad, lo que da lugar a la ciudadania que concede al titular los derechos de

participacion en ia expresion de la voluntad general.

Si en lo democratico se impone la universalizacién de los derechos politicos, el
monopolio efectivo de la voluntad general ejercido por segmentos sociales y el caracter
concesivo de estos derechos, produjo la imposicién de restricciones a través de dos
vertientes: la censataria, en razon de la propiedad y la capacitaria por la preparacion

reconocida & los miembros de las comunidades politicas.

Por desgracia, la ciudadania piensa que sus derechos politicos tan sélo se limitan a su
participacion en el proceso electoral, desconociendo otros derechos, que de ser
gjercidos plenamente ofrecen otras posibilidades de intervencién en la vida publica.
Esta situacion nos presenta una problematica de falta de cultura politica, es decir, ese
cumule de conocimientos sobre los asuntos publicos, o en términos mas simples, todo
aquello que tenga que ver con el gobierno. De ahi, que el objetivo de este capitulo sea
dar a conocer al lector, cuales son sus derechos politicos, los que se de alguna manera

se relacionan y complementan la doctrina electoral mexicana,

La Cultura Politica; uno de los temas torales de la Ciencia Politica, es sin duda, la
cultura politica de la comunidad, ya que a partir de esta, se puede conocer la estructura
de un régimen politico, desde su forma de gobierno hasta el sistema de partidos

existente, es decir, el mnterés o desinterés del ciudadano hacia las cuestiones publicas
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se refleja en el quehacer gubernamental o en la vida de las organizaciones politicas,
siendo su manifestacion mas clara, las elecciones. Asi, podemos sefialar un sinnimero

de circunstancias, en las cuales, la participacion del ciudadano es elemental.

Para poder estudiar el grado de cultura politica de una sociedad, no sélo se tiene que
analizar el entorno juridico-politico en que se desenvuelve el ciudadano, sino también,
su etapa de instruccion y formacion educativa, asi como, su posicién socic-econdémica.
Debemos partir desde la raiz misma de una nacion, para conocer sus costumbres y la
evolucion politica que ha tenido, no basta con saber los indices de abstencionismo de
una eleccion, para poder opinar si estamos frente a una comunidad politizada o frente a

un pueblo carente de conocimientos sobre los asuntos publicos.

Atendiendo a la doctrina electoral, la cuitura politica abarca la dimensién subjetiva de 1a
politica, extendida a valores, creencias y comportamientos. Aimond y Poweli la definen
como “el patrén de orientaciones y actitudes individuales hacia la politica entre tos
miembros de un sistema politico™™®, lo anterior, a partir de fres tipos de orientaciones:
las cognocitivas ( conocimiento sobre las cuestiones politicas); las afectivas ( su
sentimientc de aceptacion o rechazo hacia la politica) y las evaluativas { criterio

valorativos con respecto a fos acontecimientos politicos.

La cultura politica, puede ser vista desde un sentido amplio y uno restringido; en el
primer rubro, nos estamos refiriendo al cimulo de condiciones objetivas y subjetivas
producidas por una colectividad, en consecuencia, abarca mitos, creencias, religion,
instituciones, procesos electorales, etc; mientras que el segundo apartado, se
encuadra en el conjunto de creencias basadas en valores colectivos, que se traducen

en la conciencia de pertenecer a una comunidad.

" Almond Pewe Comparatvee Politcs 4 devaoproent 1 aproech Brown Ll Compony Berdon 1966 p 40
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Tipos de Cultura Politica'®

Localista A los ciudadanos sélo les interesa,
tos asuntos de su localidad, hacen
a un lado los temas de politica na-
cional.

Sudbdito Los individuos acatan todas las --
nermas y aceptan toda clase de
medidas del gobierno, ademas de
no interesarle influir en el sistema.

Pariicipativa Los ciudadanos manifiestan gran
interés por fas cuestiones politicas
y pariicipan en la toma de decisio-
nes.

La tendencia contemporanea considera a la cultura politica como una variable
“interviniente” en el proceso politico. “De este modo se permite combinar fa percepcién
micro-individual { entrevistas, encuestas) de la socializacion de la familia, la educacion,
la religion, etc, con la interpretacién macro-social (comparativa) de intereses,

conflictos, procesos histéricos, etc."?.

Asi, por ejemplo, en Latinoamérica los diferentes tipos de liderazgo o denominaciones
a una politica gubernamental, influyen en la conformacién de la cultura politica, el
hablar de caudillismo, cacicazgo, populismo y revolucion, son tan sélo algunos casos,
que se reflejan en el centralismo de poder en la region, y que constituye un elemento

muy importante para entender el comportamiento electoral de los jatinoamericanos.

De nuestra cultura politica de defensa del voto publico, observamos que existe una Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la cual contiene las

nulidades establecidas en titulo sexto de esta Ley, podra afectar la votacion emitida en
" ANDIRADE SANCIHIEZ Eduaiks infrucdeccsn i ki Crancer Foitea EOtonal Hafa Moaco 1945 p 78
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una o varias casillas y, en consecuencia, los resultados del ¢dmputo de lfa eleccién
impugnada, o la eleccion en un distrito electoral uninominal para la formula de

diputados de mayoria relativa o la asignacion de primera minoria.”’

El sistema de medios de impugnacién tiene por objeto garantizar, que todos los actos y
resoluciones de las autoridades electorales se sujefen invariablemente, segun
corresponda, a los principios de constitucionalidad y de legalidad, y la definitividad de

fos distintos actos y etapas de los procesos electorales.

Tomando en consideracién la clasificacion sobre los distintos tipos de cultura politica,
podemos decir, que el desarrollo econdmico juega un papel especial en la
conformacién de cualquiera de las tres formas enunciadas. Por citar unos casos, en
los paises mas industrializados cuentan con una sociedad mas participativa, en el
entendido, que no sdlo acuden a las elecciones a ejercer su derecho al sufragio, sino
tambien, esta enterada sobre las acciones de gobierno; en cambio, en los paises en
vias de desarrollo, la comunidad se encuentra alejada de las cuestiones politicas, por

apatia o desinformacion,

Entre otros elementos que contribuyen a ia integracion de una cultura politica, es el
grado de instruccion educativa, de antemano sabemos que no todos los individuos
llegan a concluir una carrera profesional, asi sea un pais industrializado; sin lugar a
dudas, la escuela constituye un sitio idéneo para que el ser humano se interese por la
vida politica de su pais, ya sea conociendo su historia o a través de lecturas. Otra via,
es el hogar, mediante el oficio de los padres o Ios comentarios que surgen con relacion
a los problemas de la comunidad; en estas vertientes, los medios de comunicacion

tienen un rol fundamental, al generar opinién, al orientar e ilustrar a la colectividad.

Si a todos estos supuestos, le agregamos, que algunos individuos tengan inchnacién

por [a politica, permite contar con personas que ante una eleccion o cuestronamiento

" CONWAY, M Margaret Lo Fhirticprscions Dol o o | stodos Unidon Fdicionis Gemke Moxco 10348 13 75
"At S1dela Ly Genesal ded Sistema de Medics de Enpugiooon en Mateia ©lectotal Moeaco 14wy
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sobre un tema politico, puedan ejercer su derecho al voto o dar una respuesta, de
manera convencida o razonada. No se trata, desde luego, de crear o querer tener
sociedades que sean eruditas en la materia, cuando existen un sin fin de areas y
profesiones, que no necesariamente estan ligadas a la politica y que precisamente,

cada individuo elige para dedicarse a una de ellas.

Los que tenemos la posibilidad tanto de escribir unas lineas a través de un fibro o un
diario, como el ejercer la cétedra universitaria, sabemos de antemano, que un
considerable nimero de personas no les interesa la politica; que ven el tratamiento de
los temas con una total indiferencia o como una obligacién. Como lo mismo puede
acontecer, si los estudiosos de la politica tuviéramos que entender sobre ecuaciones

matematicas o sobre la gravedad de Ia tierra.

A pesar de elio, considero que la cultura politica debe ser principio de formacion en el
educando; lo mismo se podra decir de la ecologia, los derechos humanos, la seguridad
publica, en fin, un conjunto de conocimiento basicos, que por desgracia en muchas
sociedades se carece. En el caso de México, es pertinente que los cludadanos
conozcan sus derechos politicos, los cuales podemos sintetizar en el siguiente cuadro

sinoptico, los que se explicaran en los subsecuentes puntos de manera detallada.

{5
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México: Derechos Politicos

Constitucion Politica

Arts 35 fracc. | Derecho al voto
36 fracc. I
Art’s 35 fracc. || Derecho a ser electo a
36 fracc. IV cargo de eleccion popular
Art's6y7 Libertad de Expresion y
de Imprenta
Art. 8 Derecho de Peticidn
Art. 9 Derecho de reunion y

asociacidn politica

Art’s 5, 36 fracc. IV Formar parte de los
y 41 6rganos electorales

La cultura politica representa la base de todo régimen politico, s1 una sociedad no esta
politizada, estamos frente a un gobierno de corte monarquico o ante un centralismo de
poder, que cuenta con ciudadanos sabditos a sus mandatos. En cambio, cuando existe
formacién y medios para la participacion politica, estamos ante un sistema politico
democratico. Hay que dejar asentado, que en algunos casos encontraremos paises
que contemplan diversas prerrogativas politicas, pero su entorno social Yy economice no

contribuye a su realizacion.

Mientras existan sociedades indiferentes o apaticas frente a los asuntos publicos, los
abusos de poder y las arbitrariedades no faltaran en esas comunidades: por el
confrario, un pueblo enterado de su vida politica da como resultado un equilibrio de
poderes y el ejercicio pleno de la democracia Quienes consideren que el Estado debe

resolver todo, estan en un error, o aqueltos que viven en el conformismo desconocen
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las bondades de la participacion politica: o peor adin, quienes caen en los excesos, que

solo obstruyen el avance politico de las naciones.

Lo antes expuesto, me lleva a recordar una fabula del mundo griego, cuando Zeus le
pide al dios Hernes que ensefie el don de la politica a los hombres; Hernes le dice que
como debia repartir ese don, que si a todos, porgue el habia notado que tan sélo
algunos seres humanos tenian el conocimiento de la medicina u otras profesiones y
que si no fuese suficiente con ensefarta a unos cuantos; Zeus le responde que a todos,
porque la politica es un problema de convivencia universal y todos deben saber como
conducirse en su relacién con los demas: es el arte del buen comporfamiento, del
entendimiento y del gobierno, es una cuestion publica, por eflo, todos los hombres

deben conocerla

3. TITULARES PARA PEDIR EL EJERCICIO DE LA FACULTAD
INVESTIGADORA.

Los que estan facultados para solicitar la intervencion de la corte en el supuesto de que
se violen garantias individuales son: el presidente de la republica, alguna de las
camaras del congreso de la unién y los gobernadores de los estados; se trata de una
enumeracion limitativa que no es susceptible de ser aumentada por [a ley o por la

misma corte.

No pueden solicitarla los particulares: tampoco autoridad diversa, incluyendo al jefe del
Distrito Federal Las legislaturas de los estados no pueden formular la peticion en
ausencia o defecto del gobernador de un estado, no o puede hacer la comision

permanente del Congreso de la Unidn ni la Legislatura del Distrito Federal.

Cuando se trata de una solicitud proveniente de un cuerpo cotegiado, la solicitud
debera ser acordada por mayoria absoluta del organo, en un tramite ordinario, por la

camara respectiva Se trata de un casc mas de facultades comunes de ambas
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camaras, que son susceptibles de ser efercidas por cada una de elias, sin que el
concurso de la colegisladora y que debe agregarse a los supuestos previstos en el
articulo 77.

Son los titulares del derecho de peticién los facultados para determinar la conveniencia
o no de formular la solicitud, con vista a circunstancias gue ellos conocen; en esos
casos al pleno sblo le es dable nombrar los comisionados. Cuando son los ministros de
la corte quienes por si proponen al plenc nombrar la comision, se trata de algo
potestativo; pueden o no acordarlo: Ante una violacién grave es factibie que quienes
soliciten Ia intervencidn de la corte, sean mas de uno de los titulares del derecho de
pedirla; en estos casos, el acuerdo que emita el pleno debe aludir que la funcién
investigadora se da con vista a las solicitudes formuladas; el informe final debera
hacerse llegar a todos aquellos que hubieren solicitado la intervencién. No seria
admisible disponer el nombramiento de una comisién investigadora paralela ni una

segunda investigacion.

La averiguacion de hechos, que constituyan la violacién del voto publico, solo puede
ser ordenada por el pleno de la corte a instancias de una de sus ministros. En estos
supuestos no pueden solicitarla los titulares ordinarios. Se trata de un caso especial
que se regula por principios especificos: "La Suprema Corte de Justicia esta facultada
para practicar de oficio la averiguacion de algiin hecho o hechos que constituya fa
violacion del voto publico...” dispone el tercer parrafo del articulo 97. En aplicacion del
principio de legalidad, para que otros servidores publicos pudieran hacerlo se requeriria

de un texto expreso que asi lo dispusiera

En los supuestos de violacion de garantias individuales, cuando la solicitud provenga
de alguno de los titulares facultados, la actuaciéon de Ia corte es obligatoria,
determinante de un acuerdo' “La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra
nombrar alguno o algunos de sus miembros o algin juez de Distrito o Magistrado de
Circuito, o designar a uno o varios comisionados especiales, cuando asi o juzgue

conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las camaras dei Congreso de
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la Unidn, o el gobernador de algin estado...”. Dispone el articulo 97. La intervencién es
obligatoria; lo que es potestativo y que esta regido por él, es lo relativo a quién debe
realizar la investigacion: un ministro, juez, magistrado o comisionado; asi lo habia
resuelto implicitamente la corte en forma reiterada: “... Unicamente cuando ella asi lo
juzgue conveniente, o lo pidan el Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras de Ia
Unién, o el gobernador de algin Estado. Cuando ninguno de los funcionarios o de los
poderes mencionados solicitan la investigacidn, ésta no es obligatoria sino que
discrecionalmente la Corte resuelve lo que estima mas conveniente para mantener la

paz plblica’. Se transcribe adelante el criterio en forma integra.

Nunca en casos de violaciones graves, y lo solicite un servidor pdblico legitimado,
puede tratarse de una facultad discrecional. Se trata de un poder, no de un particular
iresponsable, poco informado o con intereses partidistas. No puede ser una facultad
discrecional aun en el caso de que en forma regular le fuera solicitada su intervencién;
mucho menos, como en la practica se ha visto, que sélo le ha sido requerida su
Intervencion en dos ocasiones en los casi ochenta afios que tiene de vigencia la
constitucion. Nadie en su sano juicio podria afirmar que se halla cansado de investigar,
cuando solo lo ha hecho dos veces en tan prolongado lapso. Los sefiores ministros no

tuvieron nocion de lo absurdo de la determinacién que aprobaron

El convertir en discrecional la intervencién es poner en duda el juicio ponderado y
sereno que &l constituyente supuso debe existir en el reducido ntmero de titulares del
derecho de peticion en la materia de violaciones a derechos humanos, como se ha
observado en la practica, ellos, por lo comin, han recurrido a las vias ordinarias de
enmienda y sancion que existen en la ley; si, en forma excepcional, uno d los titulares.
el presidente de la republica, ha recurrido a la corte, lo ha hecho ante la gravedad de
una situacién. Los integrantes de un 6rgano que, en situaciones graves o de

emergencia, eluden su responsabilidad, no tienen razén de ser, deben ser eliminados.
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a) Estudio de la Corte sobre el marco legal de la intervencion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la averiguacién de la grave violacion a

las garantias individuales. {Bando de Aguas Blancas)

México, Distrite Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacién
correspondiente al dia veintitrés de abril de mil novecientos noventa y seis.

RESULTANDO:

PRIMERG. De las constancias del expediente Sciicitud No. 3/96, relative a ta peticion del presidente de
la Replblica para que se ejerza la facultad prevista en el segundo parrafo del articulo 97 constitucional,
concretamente, respecto de los hechos ocurridos el veintiocho de junio de mil novecientos noventa y
cinco, en el lugar conocido como "Bl Vado" de Aguas Blancas, Municipic de Coyuca de Benitez, Estado
de Guerrero, se advierte lo siguente:

Por escrito presentado el cuatro de marzo de mil novecientos noventa y seis, ante la Oficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el presidente
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, por conducto del secretario de Gobemacion, licenciado
Emilio Chuayffet Chemor, solicité que el Tribunal Pleno, en gjercicio de la facultad que le confiere el
segundo parafo del articulo 97 de la Constitucién Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, inicie el
procedimiento de investigacion en tomo a lo acontecide el veintiocho de junio de mil novecientos noventa
¥ cinco en el lugar conocido como "El Vade" de Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, Estado
de Guerrero, consistente, esencialmente, en los hechos de violencia en los que diecisiete personas
perdieron la vida y mas de veinte resultaron heridas. El texto de dicha peticton es el siguiente:

"CC. MINISTROS INTEGRANTES DEL PLENO DE LA HONORABLE SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LA NACICN. PRESENTES, EMILIC CHUAYFFET CHEMOR, SECRETARIO DE GOBERNACION,
con domicilio en Bucarell No. 99, ler piso, colonia Judrez de esta ciudad, con fundamento en los
dispuesto por los articulos 11 y 27, fracciones IV, VII y XXXI de la Ley Orgamica de la Administracién
Publica Federal v en ios articulos 1o ¥ 40. del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobemacion, por
acuerdo del C. DOCTOR ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEQN, PRESIDENTE DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOCS, solicito a ese honorable cuerpo colegiado, se siva ejercer la facultad que le
confiere el segundo parrafo del articulo 97 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
respecto de los hechos ocurndos el 28 de junio de 1995 en el fugar conecido como "El Vado' de Aguas
Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, Estado de Guerrero, al tenor de las siguientes
consideraciones de hecho y de dereche. CONSIDERACIONES 1a. El dia 28 de juno de 1995 se
suscitaron en el fugar conocido como "El Vado' de Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez,
Estado de Guerrero, hechos de violencia en los que 17 personas perdieron la vida y mas de 20
resultaron hendas. 2a Por la naturaleza de ios hechos, se inicis la avenguacidn previa TAB//3208/95,
por parte de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Guerrero. 3a. En virtud de [a queja que se
elevd ante la Comision Nacional de Derechos Humanos, .esta formulo 1a Recomendacion 104/95 de
fecha 14 de agosto de 1995, en la cual sefalo, entre ofras cuestiones, la conveniencia de que el
gobemador del Estado de Guerrero designara un fiscal especial, que subsanara procesal y
ministerialmente los errores y deficiencias de la indagatona, ejercitando accidn penal contra los
presuntos responsables, se suspendiera en sus funciones al secretario general de Gobierno, se
destituyera al procurador general de Justicia del Estado y a 18 servidores publicos mas; y se instruyera a
las autondades sanitarias para que se continuara atendiendo a los hendos, 4a El Ejecutivo del Estado
acepto la recomendacion y solicitd al Cengreso del mismo se realizara la designacion del fiscal especial,
Y se procedid al cumphmiento de las demas recomendaciones. Echo lo cual, el funcionario desighado
procedié al desempefio de las tareas que se le encomendaron 5a. No obstante la imtervencion de la
Comision Nacional de Derechos Humanos y las tareas desempefiadas por la Fiscalia Especial, que han
flevado a la consignacién y sujecion a proceso de 43 personas como probables responsables de los
delitos de homicidio, lesiones, abuso de autondad, ejercicio indebido y abandone de 1a funcion pdblica,

A
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ante el Juzgado Tercero de Primera Instancia del Distrito Judicial de Tabares en el expediente No. 82-
2/35, ta sociedad se mantiene consternada por los hechos ocurridos en Aguas Blancas el 28 de junio
proximo pasado. 6a. A pesar de la intervencién de diversas autoridades competentes para conocer del
asunto en e ambito de sus afribuciones y de los resultados a los que se ha arribado hasta la fecha,
subsiste en ia comunidad nacional un sentimiento de preocupacion por el cabal esclarecimiento de los
hechos y la determinacion de sus consecuencias conforme a la ley. 7a. Por tratarse de hechos de
excepcional gravedad, a partir de la contravencion flagrante al derecho a la vida que protege el articulo
14 constitucional y otras garantias individuales, se configuran los supuestos juridicos previstos en el
parrafo segundo del articulo 97 constifucional. 8a. El Constituyente de Querétaro consolidé las facultades
de nuestro maxime érgano de imparticidn de justicia para velar por el respeto a Jos derechos humanos y
garantias individuales, al otorgar facultades a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a peticién, entre
otros, del Ejecutivo Federal, para averiguar algdn hecho o hechos que constituyan una grave viclacion de
alguna garantia individual. Ello, sin demérito del ejercicio de las facultades de otros drganos de
procuracion o imparticion de justicia. Sa. Ante estos lamentables sucesos, el gjercicio de la facultad
investigadora de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, es la via prevista por nuestro estado de
derecho para estos excepcionales y gravisimos acontecimientos. Su Intervencién imparcial, sélida,
serena y profesional, traer a la comunidad nacional en su conjunto, la certeza de que el informe que
elabore sefialar a tas autoridades competentes las acciones juridicas que en st caso se encuentren
pendientes, para atender el propésito superior de que se haga justicia. Por lo antes expuesto, con
fundamento en los articuios 97 constitucional, 11, fraccion IX de la tey Organica del Poder Judicial de ta
Federacion y por acuerdo del C. PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ANTE
USTEDES CC. MINISTROS INTEGRANTES DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION, respetuosamente me permito solicitar. PRIMERQC Se acuerde el ejercicio de la facultad que
le conflere a esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion el segundo parrafo del articulo 97 constitucional
y se formule el nombramiento o la designacion a que hace referencia la primera parte de esa disposicion,
para que se averigue sobre la viclacion de las garantias individuales que s& dio con motivo de los hechos
sefialados en las consideraciones del presente escrito. SEGUNDO. Se elabore el informe
correspondiente ¥ se turne a las autoridades que, de conformidad con las averiguaciones efectuadas,
resulten competentes para iniciar o continuar acciones o procedimientos juridicos en sus respectivos
ambitos Con todo comedimiento Y sin dejar de considerar las dificultades que implica dicha
investigacion, me permito rogar fa atencion inmediata z esta peticién, por su trascendencia para nuestra
sociedad. México, Distrito Federal, a cuatro de marzo de mil novecientos noventa y seis. SUFRAGIO
EFECTIVO. NO REELECCION. EL SECRETARIO DE GOBERNACION. LIC EMILIO CHUAYFFET
CHEMOR."

SEGUNDO. En sesién publica, el presidente del Tnbunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion el dia cinco de marzo de mil novecientos noventa y seis, informé a los Ministros de Ia solicitud
anterior, de que en la misma se pide la atencion inmediata de este alto tnbunal dada su trascendencia
social; y propuso que se resolviera de plano, sin perjuicio de que con posterioridad se realizaran [os
registros correspondientes. Aprobada que fue la propuesta anterior, el secretario general de acuerdos
leyd en voz alta la peticion antes transcrita ¥y se procedio a su discusién por los sefiores Ministros, de la
cual se derivaron las siguientes consideraciones ¥ puntes resolutivos.

"CONSIDERANDO PRIMERO. Ei Tnbunal Plenc de Ia Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion es
legaimente competente para conocer def presente asunto en terminos de fo dispuesto por los articufos
97, parrafo segundo de la Constitucién Folitica de Ios Estados Umdos Mexicanos y 11, fraccién XVIll de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de Ia Federacion, en witud de que se trata de una solicitud presentada
por el Epeculivo Federal para que se avengien hechos que podrian constituir una grave violacién de
garantias individuales, como es lo acontecido ef veintiocho de junio de mil novecientos noventa y cinco
en el lugar conocido como £l Vado' de Aguas Blancas, Municipo de Coyuca de Benitez, Estado de
Guerrero, en el que se prvé de la wvida a diecisiete personas y mas de veinte resultaron heridas
SEGUNDO. En primer iugar, cabe decir que al presidente de ta Repablica asiste Ia legtimacion procesal
para solcdar que este alto inbunal eerza la faculiad prevista en el segundc parrafo del articulo 97
constlucional, el cual en la parte que mleresa dispone fo siguiente CArticulo 67 Los Magistrados de
Crweuito y fos Jueces de Distito seran nombrados y adscntos por el Consejo de la Judicatura Federal,
con base en cntenos objetivos y de acuerdo a los requisitos y procedimentos que establezca ia ley
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Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al termino de los cuales, si fueran ratificados o
promovidos a cargos superiores, sdlo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno
© algunos de sus miembros o aigin Juez de Distrito o Magistrade de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando asi o juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de
las Camaras del Congreso de la Unién, o el gobemador de algin Estado, Unicamente para que averigiie
algan hecho o hechos que constituyan una grave violacién de alguna garantia individual. También podra
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigiie la conducta de algin Juez o Magistrado
Federal. La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio ia averiguacion de algin
hecho o hechos que constituyan Ia violacién del voto piblico pero sélo en los casos en que a su juicio
pudicra ponerse en duda la legalidad de todo proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la Unién.
Los resultados de la investigacion se haran llegar oportunamente a los organos competentes.'-Pues bien,
de la lectura del referido parrafo segundo de la disposicién que se acaba de transcribir, se advierte que
entre los 6rganos facultados para solicitar que se practique la investigacion a que se refiere el propic
precepto, se encuentra el Ejecutivo Federal, cuyo titular se encuentra previsto en el articulo 80 de la
misma Constitucion Federal, en los siguientes términos *Se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecufivo de la Unién en un solo individuo, que sé denominar ‘presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; de lo cual se infiere que, ciertamente, este alto funcionario se encuentra constitucionalmente
autorizado para excitar a esta Suprema Corte de Justicia para gue practique la averiguacion de algin
hecho o hechos que constituyan una grave violacién de alguna garantia individual. £n apoyo de lo
anterior puede citarse el contenido de la tesis del Tribunal Pleno mas reciente scbre este toma que
dispone: "GARANTIAS INDIVIDUALES. QUIENES TIENEN LEGITIMACION ACTIVA PARA SOLICITAR
LA AVERIGUACION DE VIOLACIONES GRAVES, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 97
CONSTITUCIONAL. Del andlisis del segundo parrafa del articulo 97 de ka Gonstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se desprende que la intervencion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en ia investigacion de viclaciones a las garantias individuales puede ser de oficio, cuando este
maxime tribunal de la Repliblica lo estime conveniente, o a peticion de parte, pero no de cualguier sujeto
indeterminado, sino exclusivamente cuando fo solicte el titular del Poder Ejecutivo o alguna de las
Camaras del Congreso de la Union o el gobernador de algin Estado.-Expediente “Varos' 451/95.
Consulta respecto al tramite que procede dictar con relacion al eserito presentado por la Comision
Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, Asociacién Civil; dieciocho de septiembre
de mil novecientos noventa y cinco, unanimidad de once votos, ponente: Ministro Juventino V. Castro y
Castro; secretaria’ Maria Guadalupe Saucedo Zavala En cuanio a las facultades del secretario de
Gobernacién para representar al presidente de la Republica, es pertinente sefialar que .estas se
encuentran previstas en el articulo 27, fracciones 1V, VIl y XXXI de la Ley Qrganica de la Administracion
publica Federal, preceptos que en ese orden establecen lo siguiente: Articulo 27 A la Secretaria de
Gobernacién corresponde el despacho de los siguientes asuntos: . V. Vigilar el cumplimiento de los
preceptos constitucionales por parte de las autoridades del pais, especialmente en o que se refiere a las
garantias individuales, y dictar las medidas administrativas que requiera ese cumplimiento. ..VII.
Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con los otros Poderes de la Unidn, con los Gobiernos de los
Estados y con las autoridades municipales; ante estos dos ultimos, impulsar y orientar {a creacion y et
funcionamiento de fas Juntas de Mejoramiento Moral, Civico y Matertal, . XXX{ Conducir la politica
interior que competa al Ejecutivo y no se atribuya expresamente a otra dependencia.'- Ademas, debe
tomarse en cuenta que los ‘ttulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Adminisirativos ejerceran las funciones de su competencia por acuerdo del presidente de la Republica’,
tal como sefiala el articulo 11 de ta Ley Organica apenas citada, lo cual en la especie acontece segun
reza ef proemio de la peticion que dic ongen a este expediente en el que expresamente se manifiesta
que se promueve "por acuerdo del C. doctor Emesta Zedillo Ponce de Leon, presidente de los Estados
Unidos Mexicanos -TERCERO. Corresponde ahora determinar $1 ef Tabunal Pleno af recibir una peticion
como la que se examina, de parte legtimada, debe mvanablemente wmiciar of procedimiento de
investigacion a que alude ¢f parafo sequnde del articulo 97 constitucional, o s, por el contrano,
discrecionalmente le compete analizar st en el caso se roonen 10§ domas requisitos que prevé, el mismo
numeral para actuar en ose sentdo A este respecto debe tenerse presente que existe of cnterio del
Tnbunal Pleno suslentade al resolver, enire otros precedentes, la peticion 86/52, promovida por Leyva
Joel y socios, fallada el veintidds de abnl de mil novecientos cincuenta y dos. cuya sintesis aparcce
publicada en la pagina trescientos setenta y nueve del Tomo CXil del Semanano Judicial de Ia
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Federacién, Quinta Epoca, en los siguientes términos: “SUPREMA CORTE, FACULTADES DE LA, EN
MATERIA POLITICA. Es incuestionable que la facultad que atribuye el parrafo tercero del articulo 97 de
la Ley Fundamental de la Replblica, es de aquellas que se gjercitan necesariamente en cualquiera de
las tres hipdtesis que preve, el mandamiento mencionado, es decir: a) cuando lo solicite el Ejecutivo
Federal; b) cuando lo pida alguna de las Camaras del Congreso de la Union, y ¢) cuando lo solicite el
gobemador de algin Estado. En tales casos, no es potestativo de la Suprema Corte de Justicia, nombrar
alguno de sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o comisionados especiales
para averiguar la conducta de un Juez o Magistrado Federal, o hechos que consfituyan la violacion de
alguna garantia individual o la violacién del voto publico o de algin otro delito castigado por la ley
federai, sino que la Constitucion esta atribuyéndole competencia para hacerlo y semejante atribucién no
se basa en un criterio de oportunidad calificado por la misma Corte, sino que en cualquiera de dichas
hipétesis, deber practicar la investigacion correspondiente. Diverso es el caso cuando fa salicitud emana
de un particular, pues tratandose de una situacion de esta jindole, debe afirmarse que falta al particutar
ia titularidad del acto para excitar a la Suprema Corte para que abra a averiguacion, titularidad que, por
mandato constitucional, corresponde exclusivamente a cualquiera de los drganos comprendidos en las
hipdtesis sefialadas. Los particulares pueden acudir ante esta Suprema Corte solicitando que se abra Ia
investigacion en ejercicio del derecho de peticion consagrado en el articulo 8o. de nuestra Ley Suprema
y la solicitud que formulen en este sentido, debe ser respetada y resuelta conforme a los cénones
legates; pero cuando se expresa que los particutares carecen de la titularidad del acto para excitar a la
Suprema Corte para que ordene la practica de la investigacion, es porque esta facultad es discrecional
para este alto cuerpo y que el deber juridico de obrar, esta sujeto al mismo ejercicio de su soberania
como parte integrante del supremo poder de la Federacion y que sélo es procedente el uso de esta
facultad discrecional, cuando este alto cuerpo asj lo juzgue conveniente porque asi lo reclamen los
intereses del pais.-Ahora bien, este Tribunal Pleno estima que debe abandonarse el antenor critetio en
la parte que sefiala que "no es potestativo de la Suprema Corte de Justicia, nombrar alguno de sus
miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o comisionados especiales para averiguar la
conducta de un Juez o Magistrade Federal, o hechos gue constituyan la violacién de alguna garantia
individual o la violacién del voto publico o de algun otro delito castigado por la ley federal, sino que la
Constitucion esta atribuyéndole competencia para hacerlo y semejante atribucién no se basa en un
criteric de cporfunidad calificado por [a misma Corte, sino en cualquiera de dichas hipotesis, debera
practicar la investigacion correspondiente’; pues a la redaccion actual del parrafo segundo del articulo 97
constitucional se le incorpord una expresidn que en su texto onginal no contenia, como es la locucidn
‘podrd, que es un tiempo dei verbo “poder cuyo significado gramatical es el de “tener expedita la
facultad o potencia de hacer una cosa’ (Diccionario de la Lengua Espaficla, Real Acadernia Espafiola,
Madrid, 1992, vigésima primera edicién, pagina 1155) De lo cual se sigue que actualmente, iniciar el
procedimiento indagatoric previsto en el precepto constitucional citado, es discrecional, inclusive cuando
existe pelicidn de parte legitima, como sucede en la especie; cabe agregar que dicha facultad
discrecional no es arbitraria, razon por la cuat la decisidn de gjercerla o de ne ejerceria se debe fundar y
motivar en todos los casos. En efecto, el texto original del articulo 97 constitucional establecia, en la
parte que teresa, o siguente; "Podra también la Suprema Core de Justicia de la Macién, nombrar
Magistrados de Circuito y Jueces de Distnto supernumerarios que auxifien las labores de los tribunales o
juzgados donde hublere recargo de negocios, a fin de oblener que la administracién de justicia sea
pronta y expedita; y nombrar alguno o algunos de sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de
Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando as; 1o juzgue conveniente o lo pidiere
el Ejecutivo Federal, o alguna de las Camaras de |la Union, o el gobernador de alglin Estado, tnicamente
para que averigue la conducta de algin Juez o Magistrado Federal o algin heche o hechos que
constituyar la violacién de alguna garantia individual o [a violacién del voto pablico o algin otro delito
castigado por la ley federal.'-Como puede advertirse, el texto onginal del articulo 97 constitucional no
dejaba duda en cuanto a que la Suprema Corte de Justicia debia limitarse a designar a alguno de los
funcionarios judiciales para llevar a cabo la investigacion de algin hecho que constituyera ta violacion de
alguna garantia individual, cuando mediara peticidn de ailguno de los érganos legitimados, pues el
segundo enunciado del parrafo trascrito imperativamente disponia que en estos casos sé “nombrar ' a
quien deba llevar a cabo la indagatoria, sin anteponer alguna expresion condicional que diera la nocién
de discrecionalidad per parte de este alto tibunal en el ¢fercicio de su facultad ¢ investigacion CUARTO.
FPrecisado lo antenor, debe valorarse st es oportuno y converente obsequar en sus términos fa peticion
dei Ciecutrvo Federal Se expone en dicho documento que para esclarecer 10s hechos de violencia en los

163




LA FACULTAD TNVESTIGADORA DE LA CORTE COMO UN PROCEDIMIENTO CONSTITUCTONAL

que se privé de fa vida a diecisiete personas en el lugar tantas veces mencionado, conocido como "El
Vado' Aguas Blancas, se inicié la averiguacién previa comrespondiente por parte de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Guerrero; se elevé una queja ante la Comision de Derechos Humanos,
quien emitid la respectiva recomendacién; se designd por parte del Ejecutivo Estatal una Fiscalia
Especial, cuyo titular ejercid accion penal sujetandose a proceso a cuarenta y tres personas como
probables responsables de los delitos de homicidio, lesiones, abuso de autoridad, ejercicio indebido y
abandono de la funcion publica, ante el Juzgado Tercero de Frimera Instancia del Distrito Judicial de
Tabares, en el Estado de Guerrero. No obstante lo anterior, el Ejecutivo Federal sefiala en su sexta
consideracién que “a pesar de la mtervencion de diversas autoridades competentes para conocer del
asunto en el ambito de sus atribuciones y de los resultados a los que se ha arrfbado hasta la fecha,
subsiste en {a comunidad nacional un sentimiento de preocupacion por el cabal esclarecimiento de los
hechos v la deferminacién de sus consecuencias conforme a la ley.De la exposicién de hechos,
especialmente de esta Gltima apreciacion gue hace el Ejecutivo Federal, se llega a la conviccion de que
se han intentado todos los medios ordinarios para determinar la responsabilidad penal de los autores de
los hechos referidos, sin haber obtenido un resultado satisfactorio para la sociedad y sin que se haya
establecido hasta ahora si tales hechos constituyen o no violaciones graves de garantias individuales ni
quienes son los responsables; teda esta relacidn de antecedentes Justifica y exige que esta Suprema
Corte de Justicia haga uso de la facuitad extraordinaria que le otorga el segundo parrafo del articulo 97
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es necesario aclarar que la decisién de
ejercer la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97 constitucional, en modo alguno contraria
fa resolucion dictada por este Tribunal Pleno, sobre los mismos hechos de violencia, al resolver Ia
consulta nimero 451/95, relativa a la Solicitud de la Comisién Mexicana de Defensa y Promocion de los
Derechos Humanos, Asociacion Civil, fallada el dieciocho de septiembre de mil novecientos noventa y
cinco, pues en tal caso se resolvid, por un lado, que dicha promoverte “carece de legitimacion activa para
exutar la intervencion de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de que el articulo 97
constitucional que invoca en apoyo de su peticién, no le oforga {a titularidad para solicitar dicha
intervencion’; y por otro lado, que “se han llevado a cabo ya, las medidas recomendadas a la intervencion
material de autoridades facultadas para la investigacion de los hechos que nos ocupan y de que inclusive
ya & ha nombrado un fiscal especial para averiguar sobre los mismos hechos denunciados. Todo eilo,
por sj solo, permite que las circunstancias predominantes en el momento de los hechos, que generaron
la peticién formulada ante este alto tribunal, han cambiado, pues resulta inconcuso que al acatarse las
recomendaciones emitidas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos, las situaciones de hecho
que se solicita averiguar, habian vanado substancialmente en el poblade mencionado, lo que motiva que
esta Suprema Corte concluya que, por el momento, no se considera oportuno ejercer -de oficio- la
facultad discrecional de investigacion que le confiere el articulo 97 constitucional "-Pues bien, de la fecha
en que se emitid esa decision a la actual, ha cambiado la situacién, puesto que, en aquel momento
empezaban atenderse las recomendaciones de la Comision Nacional de Derechos Humanos, que
tuvieron por objeto el debido esclarecimiento de los hechos; que se hiciera justicia a las victimas y que se
sancionara a los responsables: en cambio, en este momento se afirma por el fiscal especial designado
para el caso que ya se cumplieron todas las recomendaciones de la indicada Comisién, es decrr, que no
queda nada por hacer ante fa potestad comdn. En contraste con lo anterior, afirma el Ejecutivo Federal
que tales actuaciones no fueron satisfactorias ¥ que subsiste en la comunidad nacional un sentimiento de
preocupacion, que comparte esta Corte Suprema pues, ademas de |z inconformidad generalizada de la
que han dado cuenta los medios de comumecacion, se han recibido diversas peticiones de parte no
legittma, en fas que se manifiesta igual inquietud Estos cambios justifican que hoy se estime procedente
que intervenga este alto tribunal No es obstaculo a lo anteniar, la circunstancia de que en el caso del
articulo 97 de la Carta Magna, Ia funcion de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion sea meramente
dectarativa y no coercitiva, como sucede al dictar sentencia, pues no puede hacerse a un lado la
responsabilidad histénca que el Constituyente le ha encomendado, considerando letra muerta el
contenido det citado numerat 97, aun en el supuesto de que la decision tuviera drmcamente un impacto
moral QUINTO. En el sequndo punto petitono del escrito que dio ongen a este expodiente, se solicita se
‘elabore ef nforme ¥ se tumne a las aufonidades que, de conforrmidad con fas avenguaciones ofectuadas,
resulten competentes para wmeriar o continuar accones o procedinuentos juridicos en sus respectivos
dmbitos [l acuerdo sobre esta pelicion debe reservarse hasta que los Ministros designados en esta
resolucion den cuenta al Trnbunal Pleno con el resultado de su investigacion SEXTO. De conformidad
con lo antes expuesto s deben designar 3 los sefiores Muvstros de esta Suprema Corte de Justicia de la
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Nacién, Juventino V' Castro y Casfro y Humberto Roman Palacios, para la préactica de la investigacion
ordenada, facultandolos para que en comuan criteric con ef presidente de esta Suprema Corle designen ef
personal profesional y administrativo que requieran, dotandoseles por parte de la Presidencia de la
Suprema Corte de Justicia, de fos medios necesarios para flevar a cabo sus labores, con cargo a fas
partidas presupuéstales de que dispone este alto tribunal Ademas, de conformidad con lo dispuesto en
la fraccion XV del articulo 11 de la Ley Qrganica del Poder Judicial de fa Federacion, deber comunicarse
esta determinacion al Consejo de ta Judicatura Federal, para el efecto de que otorgue las facilidades
necesarias al personal profesional y administrativo a cargo de aqui,l, que deban apoyar a los Ministros
designados por este Tribunal Pleno. En su oportunidad, los sefiores Ministros designados deber n dar
cuenta al Tribunal Pleno sobre los resultados de la investigacion, a fin de que este acuerde lo que
legalmente corresponda. SEPTIMO. Con ef objefo de que fa Primera Sala de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion pueda seguir funcionando con la presencia de cuatro Ministros, como o autoriza ef
articulo 15 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, se debe designar al Ministro de Ia
Segunda Sala, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, para que durante el tiempo que dure fa investigacion y
en los casos en que sea necesario, pueda integrar la Primera Sala de esta Suprema Corte. Por Io
expuesto y fundado se resuelver Primero. Investiguense los hechos a que se refiere el ciudadano
secretario de Gobernacion, por acuerdo del ciudadano presidente de la Replblica, sucedidos en el
Estade de Guerrero, para determinar si constituyen © na, violacion grave de alguna garantia individual,
Segundo. Para realizar esa investigacion se comisiona a los sefiores Ministros Juventino V. Castro y
Castro y Humberto Roman Palacios, quienes serdn asistidos por el personal que ellos mismos designen
de comin acuerdo con el presidente de esta Suprema Corte de Jusficia de la Nacion. Tercero.
Comuniquese esta resolucién al Consejo de la Judicatura Federal, para que tome las providencias
necesarias en lo que concierne al personal que corresponda a su competencia y que se haya designado
por les Ministros comisionados. Cuarto. Concluida la investigacion de los sefiores Ministros, que se
acaban de mencionar, informaran a este Tribunat Pleno de Jos resultados a que lleguen, para que en su
oportunidad se acuerde lo que en derecho proceda. Quinto. Los gastos que esta investigacion origine
seran expensados por esta Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion, con cargo a su presupuesto. Sexto.
Se designa al sefior Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano para que durante el tiempo que dure la
Investigacion y en los casos en que sea necesario, pueda integrar la Primera Sala de esia Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, mientras dure la comisién a que esta resolucion se refiere Séptimo. Se
comisiona al sefior Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia para que haga el engrosé de esta resolucion,
Notfiquese: haciéndolo por medio de oficio a los sefiores Ministros designados para llevar a cabo la
investigacion, acompafiandoles copia autorizada de esta resolucion, as; como al presidente de la
Repdblica, por conducto del secretario de Gobemacion, y al Consejo de la Judicatura Federal. Asi lo
resolvio el Trbunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion per unarmimidad de once votos de
los Ministros: Aguirre Anguianoc, Azuela Guitrén, Castro y Castro, Diaz Romero, Géngora Pimentel,
Gudifio Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza vy
presidente Aguinaco Aleman en cuanto a los puntos resolutivos SEGUNDC a SEPTIMO y por mayoria
de diez votos de los Ministros’ Azuela Guitron, Castro y Castro, Diaz Romero, Gongora Pimente!, Gudiiio
Pelayo, Ortiz Mayagoitia, Roman Palacios, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza y presidente
Aguinaceo Alemdn; respecto det PRIMER punto resolutive. El Ministro Aguirre Anguiano votd en contra de
dicho punto. Firman los Ministros presidente y el encargado del engrosé, asi como el secretario general
de acuerdos que autoriza y da fe. Riibricas "

TERCERO. En fecha doce de abnl de mil novecientos noventa y seis, los sefiores Mimstros
comisionados Juventino V. Castro y Castro y Hurmberto Roman Palacios, informaron a este Pieno en ios
términos que consta en autos.

CONSIDERANDO.

PRIMERQO Este Tnbunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de a Nacién, es competente para emitir
resolucién, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 97 de [a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v el Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, de fecha cinco de marzo de mil novecientos noventa y sets, por ef que se resolvid investgar los
hechos acontecidos el vaintiocho de junio de mif novecientos noventa y cinco, en el lugar conociga como
"El Vado™ de Aquas Biancas, Mumcipio de Coyuza de Beniter, Estado de Guerrero, consistente
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esencialmente en los hechos de violencia en los que diecisiete personas perdieron la vida y mas de
veinte resultaron heridas.

SEGUNDO El informe rendido por los Ministros comisionados, es det tenor literal siguiente:

"Ante todo debemos fijar el marco legal de la intervencion de esta Comision Para ello se transcribe ei
segundo parrafo del articulo 97 constitucional, en su redaccién vigente, sclamente en las partes
aplicables a este caso. Con esa advertencia el parrafo mencionado es el siguiente:

"La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos de sus miembros..
cuando .. lo pidiere el Ejecutivo Federal .. dnicamente para que averigiie algiin hecho o hechos que
constituyan una grave violacion de alguna garantia individual.'

“|. Entendi6 por tanto esta Comision que el campo de su intervencion, desde el punto de vista del marco
constitucional, es limitado: a) No es una competencia jurisdiccional; por tanto no conoce del ejercicio de
una accion procesal; no instruye o sustancia un procedimiento; y por ello no puede concluir dictando una
sentencia que ponga fin a un litigio; b) Su misién es “averiguar hecho o hechos’; c) Tales hechos
constituyen -0 deben constituir-, una violacién grave de alguna garantia constitucional y, d} Tampoco
“procura’, ante otro tribunal, la debida imparticion de justicia.

"Pero ademas, el uso del adjetivo "dnicamente’ hecho por la disposicién constitucional, limité en todo
tiempo nuestra accion para no actuar en forma distinta a la precisada en el parrafo anterior.

"Especial cuidado tomé [a Comision respecto al texto constitucional que se refiere a la conformacién de
hechos que constituyan grave violacién de alguna garantia constitucional. Se podrian plantear dos
vertientes al respecto.

"Una primera, que indicara que los hechos por averiguar ya en sj constituyen una grave violacién de
derechos. Asj pareceria indicario el secretario de Gobemacion, al actuar a nombre del Ejecutivo Federal,
cuando muestra su alarma por los acontecimientos, a pesar del tiempo transcurmdo desde aquel en que
ocurriercn; de los procesos penales instaurados; de la intervencion de fiscales especiales; de las
recomendaciones que produjo la Comision Nacional de Derechos Humanos, y de la manifiesta
inconformidad de los residentes en el Estado de Guerrero, y de organizaciones en | y fuera de |. Es
decir, que se indica a la Suprema Corte de Justcia que los hechos que se denuncian son ya, desde
iuego, apreciados como gravemente violatorios de derechos

"Una segunda vertiente tendria que ser que los hechos denunciados son especiales y alarmantes, pero
se requiere que el mas alto tribunal de la Repliblica <que muy significativamente valora violaciones de
garantias individuales-, aprecie si 3é esta o no en el caso de evaluar los hechos como gravemente
viotatorios de garantias individuales

"Esta misma porcion del parrafo plantea otra disyuntiva que el mas alto interprete de Iz Constitucién tiene
que disolver. Hay violaciones de garantias que son leves, y otras que son graves? Cabe el efercicio de la
accion de amparo, por conducto del agraviado particular por esas violaciones? Pero sl es grave cabe la
avenguacion prevista por el articulo 87, solamente a discrecidn de la Suprema Corte, de oficio o bien
previa solicitud del Ejecutivo Federal, de alguna de las Camaras del Congreso de la Union, o de algin
gobernador?

"Ante los critenos de las personas entrevistadas, y el estudio socic-politico que ordend !a Comision, otra
Importante cueshdn arrba' Es igualmente grave el no respeto a las garantias individuales en una entidad
en 1a cual frecuentemente se sucede la violencia matenal y moral, que en otra de megor cultura de no-
vtolencia y de convivencia institucionalizada®

“E! tema de que la avenguacion de esta Comusion no sé& traducir, ni puede raducirse, en una

procuractén, o sea en una demanda de acciones judiciales de (a Justicia, es tambien muy 1mpaoriante
Pero esta Comision no olvida que of Pleno de la Suprema Corte reservd el pedirnento det Ejecutivo
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Federal, a fravés del secretario de Gobemacién, respecto al uso y destino del informe que por este
conducto estamos rindiendo.

"Il. Debe repetirse al ilustrado Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia que ef original tercer parrafo del
articulo 97 constitucional, en 1917, tenfa la sigulente redaccién:

""Podra también Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién nombrar Magistrados de Circuito y Jueces de
Distrito supermumerarios que auxifien las labores de los tribunales o Jjuzgados donde hubiere recargo de
negocios a fin de chtener que la administracién de justicia sea pronta y expedita; y nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando as; lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, o alguna de
las Camaras de la Unién, o el gobernador de algiin Estado, Unicamente para que averigue la conducta
de algan Juez o Magistrado Federal o algin heche o hechos que constituyan ta violacién de alguna
garantfa individual, o Ia violacién del voto plblico o algdn otro delito castigado por fa ley federal.’

"Por lo tanto, es claro que el Constituyente de 1916-1917, se manifestd preccupado de tres
circunstancias de violaciones graves (aunque en el texto original no se califique as; a los eventos a
averiguar), que ameritan la especial intervencion de la Suprema Corte de Justicia: violaciones a las
garantias individuales; violaciones al voto publico; o bien, en final instancia, delitos castigados por laley
federal.

"En el afo de 1987 una reforma introducida por el Constituyente Permanente supnmié la tercera
hipdtesis, o sea 1a averiguacién de delitos federales

"Esto ratifica que la actual disposicion constitucional despoja totalmente al mandato de cualquier
posibilidad de que este tipa de Comisiones, como [a que honrosamente integramos, pudiera investigar lo
que pudiere denominarse una averiguacion previa a la manera penal. No hay, ni puede haber, un
traslape de nuestra tarea investigadora con una averiguacion ministenial No podriamos de manera
alguna indagar hechos para concluir en una duplicidad o una extension de fos delifos comunes que la
Procuraduria de Jushicia del Estado de Guerrero ya esta llevando a cabo, o con una eventual que
pudiere fincar la Procuraduria General de la Replblica, por la comision de delitos federales, segln
convocatoria aun no determinada que entendemos se ha intentado y esta pendiente de resolverse.

“Una final reflexion para los sefiores Ministros ante ios cuales rendimos nuestro informe. Estas facultades
extraordinanas de las cuales esta inveshda la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su origen,
formaban un solo concepto dingrmico Es decir, fa averiguacion que debe practicarse, si el Pleno de ia
Suprema Corte asi lo determina, tiene un concepto de unidad y de manejo. ¥ esto es muy importante
para el entendimiento de los parrafos segundo y tercero del actual articulo 97 conshitucional, ya que el
Ultmo de eflos culmina ordenando “Los resultados de la investigacion sé haran llegar oportunamente a
los Organos competentes’, mientras el parrafo segundo guarda, por el contrario, absoluto sitencio -y por
lo tanto no se pronuncia-, sobre el destino del informe que se rinda -como lo estamos haciendo los
componentes de la Comision-, respecto a fa violacion de alguna garantia individual, y no de violacién del
voto plblico como se indica en el parrafo subsiguiente

“th. Una aitima reflexion que podria ser quizas valedera para las determinactones finales del honorable
Pleno al que nos dingimos -si resultare el caso-, es lo dispuesto por ef segundo parrafo del articulo 110
constitucional, que en su parte conducente dice ‘Los gobernadores de los Estados  sélo podrén ser
sujetos de juicio politico en los términos de este Gitulo por violaciones graves a esta Constitucién yalas
ieyes federales que de ella emanen '

"Mediante tal concordancia de disposiciones constitucionales, esta Comisidn preterde fijar la atencion de
los sefiores Mimistros hacia la evidente repeticidn de nuestro Texto Supremo hacia acontecimientos o
conductas de autondades en funciones que califica de graves. obviamente porque entiende gque hay
otras formas de proceder que resultan s no leves o faltas de importancia, defintivamente 5, de menor
cuidado
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"A pesar de fo opinable que resulta este concepto, debemos tratar de llegar a alguna conclusion, pero no
bajo criterios subjetivas, sino de aquelios otros extraidos de nuestro Texto Constitucional.

"Es evidente, asj, que nuestra actuai Constitucion, y también ta préxima anterior de 1857, y ambas
tornande como modelo el Acta de Reformas de 1847, reconocen y regulan el juicio de amparo, como
forma de combatir ta violacién o el no respeto a las garantias individuales. Para que .estas no sean
estructuradas a conveniencia de quien ejerce la accién de amparo, o del drgano jurisdiccional que |a
resuelve, los primeros veintinueve articuios de nuestra Constitucién Politica enumeran cu les son esas
garantias, y mediante el procedimiento ordenado por los articulos 103 y 107 del propic documento se
permite, sin embargo, la interpretacion y hasta la extension de cu les son esos derechos fundamentales,

"Pero lo que debe subrayarse con mas fuerza dentro de nuestro sistema de amparo protecior de
garantias, es lo dispuesto por la fraccion | del articulo 107 constitucional, gue textuaimente dispone, y
limita: "El juicio de @mparo se seguir siempre a instancia de parte agraviada.’ Clarifica alin mas este
requisito la ley reglamentaria de ese articulo y del 103, ya que en su articulo 40. manda: "El juicio de
amparo Unicamente puede promoverse par la parte a quien perjudique la ley, el tratado intemacional, el
reglamento o cualquier otro acto que se reclame, '

"Es bien entendido, por lo tanto, que el amparo es un instrumento procesal constitucional que defiende al
individuo, como persona, ¥ a reclamo de esta, si es que se encuentra legitimada por aparecer en el
pianteamiento un agravio personal y directo. No es un Instrumento palitico, es una accicn procesal sdlo
concerniente a la persona afeciada en sus derechos fundamentales.

“Si el pérrafo segundo def articulo 97 del Pacta Federal tuviera en su hipotesis el actuar mediante accién
personal en juicio de amparo, restlfaria obsoleto. Es palmario que quiere decir otra cosa totalmente
distinta,

"Cambia en su totalidad la legitimacion para actuar. en el amparo, a peticion del agraviado: en of
procedimiento defl 97, por el contrario, se actda de oficio, por propia decision de la Suprema Corte, o a
peticién de los funcionarios o cuerpos politicos que precisa en forma cerrada, que mi la misma Suprema
Corte puede ampliar.

"Cambia también el procedimiento: toda vez que el amparo es un juicio o proceso; y el ariculo 97
constitucional se refiere a una averiguacién de hechos (que constituyan grave violacién de garantias o
del voto publico

"lgualmente cambia el contenido final del procedimiento: en el amparo, una sentencia, pero que admite
sobreseimiento por razones técnicas 0 matenales; en el 97, un informe sobre los hechos averiguados y
una consecuente decision de si constituyen o no, una grave violacion de garantia individual.

"Quizas es mas claro todo esto en ef tercer parrafo del articulo 97, que en el segundo En efecto, of
tercero habla de hechos que constituyan la violacén del voto plblico, ‘pero sélo en (os casos en que a

“lgual debe entenderse respecto de hechos que se afirma se suceden en violacién de alguna (o algunas)
garantias constitucionales, St son cuestiones que sélo afectan a una o vanas personas, sin
trascendencia social, debe reclamarse mediante la accién de amparo La Suprema Corte sélo puede
interventr €n el case en que las violaciones sean generalizadas Es decir que se trate de violaciones
graves

“Las violaciones generalizadas no son instantancas, es decir, que ocurran ¥ s& consuman totaimente
Son referencias a un “estade de cosas', en un fugar, en una entidad o ¢n una region Proceden st hay un
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estado de alarma que se prolonga en el tiempo v produce violaciones a los derechos esenciales de los
individuos.

"Es licito concluir que las violaciones graves a las garantias que segiin nuestra Constitucion Politica
merecen especial andlisis y consideracion-, sélo pueden sucederse en un lugar determinado, cuando en
este ocurran acontecimientos que debiendo ser afrontados y resueltos por las autoridades constituidas,
estas no se iogran controlar, dentro de un piazo apropiado, por causas que merecen a su vez una
especial reflexidn.

"El desorden alarmante en una comunidad puede sucederse por una de estas dos razones, que en
puridad podrian igualmente en cualquier forma coincidir: a) Porque fas propias autondades que deben
proteger a la poblacién que gobiernan, son las que producen o propician los actos violentos,
pretendiendo en tal forma obtener una pacificacion disciplinaria, aunque sea violatoria de los derechos de
las personas y de fas instituciones que .estas crean; b) Porque frente a un desorden generalizado las
autoridades son omisas, negligentes o impotentes para encauzar las relaciones pacificas de Ia
tomunidad, o son totalmente indiferentes en obtener el respeto a las garantias individuales,

S€ propone iniciar, mediante las reflexiones que €xXpone, una serie de medidas -por certo ajenas
totalmente a esta Suprema Corte de Justicia de |a Nacién-, para que cese ta violencia Yy la alarma y
mediante tal procedimiento extraordinario se propicie el regreso al respeto a las garantias individuales,
unio de los principales propésitos de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

"En los términos del Diccionario de Ia Lengua de la Real Academia Espafiola, avenguar (del latin ad, ay
verificare, que a su vez se compone de verm(, verdadero, y facere, hacer), en su primera acepcion
significa "inquirir la verdad hasta descubrirla’

mandante, el Plenc de |a Suprema Corte de Jushcia,

"Si bien su misidn fue, como lo ordena la Constitucicn, averiguar hechos, a la Comision no le pas¢ por
alto que los acontecimientos a averiguar no son sucesos provecados por la naturaleza, sino resultado de
conductas de autondades que crdenaron, programaron Y que efecutaron personas, a menos que se

deben tomarse en cuenta, fueren politicas, agranas, meramente sociales, o aun de interés privado que
hubieren trascendido a taies hechos avenguados, as, como dictamenes penciales, instrumentos y
documentos
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ELEMENTOS DE CONVICCION
(SINTESIS)

“l. En cumplimiente estricto de este proposito, la Comisidn partié de la consideracion de que nuestro
inicio de actividades tendria que partir de un hecho notorio para toda la sociedad mexicana. En efecto,
los graves y sangrientos acentecimientos fueron conocidos por nuestra colectividad (y aun por la del
extranjero), a través de una filmacion, preparada especiaimente para poder ser transmitida por fas

proporciond un ejemplar en video que abarca a ambos, y dio su explicacién personat a la Comisién, en el
sentido de que dicha video grabacion le fue entregada en sus oficinas anémimamente, y que con
posterioridad e legé una ilamada telefénica, procedente de una muer que no se identificod, gque
encarecid se revisara y analizara con cuidado por contener noticias reveladoras especiales.

"Ya con ese conoci miento, la Comision tuvo politicas informales con numerosas personas, que se
especifican a continuacion, pero no precisamente en el orden en que se recibieron, las cuates se llevaron
a cabo tanto en las oficinas de esta Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, como en un hotel del Puerto
de Acapuico, en Aguas Biancas, Municipio de Coyuca de Benftez, y en ¢l Centro de Readaptacion Social
de Acapulco, Guerrero.

Alcocer, gobemador del Estado; licenciado José Rubén Robles Catalan, secretario general de Gobiemo,

“Se asistié a "El Vado' de Aguas Blancas, en Guerrero, acompafados de los peritos en videos y de
fotografia Armando Vazquez Ruiz, Lamik Kasis Petraki y Juan Valdivia. En ese lugar se obtuvieron
testimonios de lesionados, familiares de personas failecidas en los hechos, ofganizaciones focales y
pobladores en general.

"Se recurri6 a especiahstas adecuados para hacer un estudio socio-politico en el Estado de Guerrero, el
cual conjuntamente con todos los peritajes, filmaciones y estudios, asj como las consecuentes
grabaciones de las entrevistas, quedan a disposicion de los sefiores Ministros, para ser analizados a
cabalidad

"li. La Comusién solicitd un pentaje especial respecto del entomo socto-politico det Fstado de Guerrero,
para poder apreciar mejor, en sus conclusiones, la cultura de la entidad, vista Ia reiterada insistencia de
muchos de los entrevistados en el sentido de Que por ser connatural la violencia generalizada en Ia
poblacién del Estado de Guerrero, es excusante la actuacion de las personas involucradas en el caso
para poder llevar a cabo un total respelo a las garantias individuales de sus habitantes, lo que excluye el

"Este estudio se llevé a cabo, Y ne se considera relevante por esta Comision el especificar su validez vy la
utihdad de sus conclusiones.

"Il Desde el inicio de sus tareas, comprend:é la Comisién la singular importancia que tenia fa filmacion -
posteniormente  adaptada para ser exhibida en las estaciones de television-, de los graves
acontecimientos de las cercamas de Aguas Blancas Tambien el gran mteres de inveshgar no tanto la
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razén por la cual se exhibian dos versiones, una censurada Y otra aparentemente sin eliminaciones que
cbviamente se debio a fazones de ocultamiento, sing cy les escenas fueron suprimidas, Yy que se
deducia del materig| Nuevo exhibido muchos meses después de los acontecimientos.

"Muchas cuestiones Pueden aclararse con Ia anterior transcripcién de los hechos, tal y como ocurrieron,
al menos en las palabrag Que se pronunciaron. Pero es evidente “ysereflglaenla transcripcién-, que se
dan sucesos en que los policias actlan fria ¥ prepotentemente, que son ios duefios fotales de la
situacién, que es totalmente significativa la secuencia en que se dice; “Eso quieren: eso quieren?'

"Solamente como complemento de informacion, fos peritos afirman que:

se le denoming "TODA LA VERDAD', presenta once interrupciones o cortes en sy videograbacién, y las
imagenes denominadas VERSION OF) ICIAL'", tienen quince interrupciones o cortes en su video
grabacion, sin que los propios peritos puedan precisar si

estos corresponden a imégenes suprimidas o bien a pausas por cambios de angulos al momento de la
videograbacién, dado que el videocassette aludido tan solo es una edicion o copla, v

"B). De una comparacion entre el video conocido como "VERSION OFICIAL ¥ el postenor dado a
conacer a través de un noticiero de television, conocido como "TODA LA VERDAD', el primero consta de
4.287 cuadros y 222" ¢ segundo, tiene 26,635 cuadros y 14'48" de duracion, por lo que existe una
diferencia de 22,378 cuadros, con doce minutos y veintiséis segundos de duracion que fueron
supnmidos. Desconociéndose a ciencia cierta quién o quienes fueron los responsables Intelectuales y
matenales de tal maniputacion.

Andlisis comparativo de los dos videocassettes; 2) Observaci¢n preliminar del lugar de os hechos; 3)
Reproducciones de fotografias que obran en la causa penal 3-2/996 def Tercer Juzgado de Primera
Instancia, Ramo Penal, Acapulco, Guerrero, 4) Secuencia fotografica de Ia posIcion de testigos, duranie
el desarrollo de ia representacion de los hechos: 5} y 6) Examen de Ia lona Que cubria a la camioneta
azull y 7} Dictamen de criminalistica, inspeccién ocular Y representacion de los hechos,

"De este ditimo dictamen esta Comisign desea subrayar la conclusion 2), en la afirmacién de que los
pasajeros que viajaban en ef interior de la caja {reditas) de [a camioneta, TUVIERON POCA O NINGUNA
POSIBILIDAD DE PERCATARSE DE LO QUE ACONTECIA POR FUERA DE LA CAMIONETA, debido a
Qque se encontraba cubierts por la tona, por o que es logico pensar que fueron sorprendidos por los
disparos |a conclusion 5) respecto a ias imagenes del video, durante el desarrollo de las acciones
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ANTECEDENTES:
(SINTESIS)

"A} Ante todo deben examinarse [os procedimientos penales de este asunto, seguidos en el propio
Estado de Guerrero. Eflos son los siguientes:

“Procesos acumulados; 82-2/995, 3-2/996 y 3-2/996 bis, relacionados con el caso "Aguas Blancas', y
radicados en el Juzgado Tercero de Primera Instancia de! Ramo Penal del Distrito Judicial de Tabares
con residencia en Acapulco, Guerrero, de los cuales se hace una relacion sintetizada de sus principales
actuaciones.

"EN LA MISMA FECHA SE LIBRARCN Y EJECUTARON LAS ORDENES DE APREHENSION
RESPECTIVAS, DECRETANDOSE LA DETENCION LEGAL DE LOS ACUSADOS.

"EL 4 DE JULIC DE 1995, SE RESOLVIO LA SITUACION JURIDICA DE LOS MENCIONADOS EN EL
UNTC ANTERIOR, DICTANDOSELES AUTO DE FORMAL PRISION Y SUJETANDOLOS A
PROCESQ.

"POR EJECUTORIA DICTADA EN EL TOCA PENAL VIII1101/95, LA SALA PENAL CONFIRMA EL
AUTO DE FORMAL PRISION (4-JULIO-95) 07-09-95.

"MEDIANTE AUTO DEL SEIS DE CCTUBRE DE 1895, SE TIENE DESIGNADOS PERITOS EN
CRIMINALISTICA, MEDICINA Y QUIMICA FORENSE, QUE AYUDARAN A ESTE JUZGADO EN LAS
EXHUMACIONES Y SE SERNALAN LOS DIAS 13 ¥ 14 DE DICIEMBRE, PARA LA EXHUMACION DE
LOS CADAVERES, MISMA QUE NO SE LLEVO A CABO,

"EL 5 DE MARZ(Q DE 1996, SE ORDENA LA ACUMULACION DE LAS CAUSAS PENALES 3-2/996 Y 3-
2/996 BIS, A LA 82-2/995.

"CAUSA PENAL 3-2/998

"EL 9 DE ENERO DE 1996, L A FISCALIA ESPECIAL EJERCIO ACCION PENAL POR LOS DELITOS
DE ABUSO DE AUTORIDAD, HOMICIDIO ¥ LESIONES EN CONTRA DE.

"DIRECTOR OPERATIVO,

"1. MANUEL MORENO GONZALEZ
"COMANDANTES:

"2 LORENZO ROQUE CORTES

"3 FRANCISCO SANDOVAL MEDINA,
"POLICIAS

"4 FIDEL APCLONIO CEFERINO (préfugo)
"6 NICOLAS RAMIREZ RODRIGUEZ

"6 GENARO RAMIREZ LIBORIO

"7 MASABI BAILON CORTES

"8 CLAUDIO PADILLA DELGADC
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"9. IRINEO GATICA (O ATICA) ROSARIO
"10. PORFIRIO GARCIA CANO

"11 POLICARPO MENDOZA TENORIO {profugo)

"12. ANTONIO BARRERA TECUAPAN

“13. PEDRO ALCOCER CASTRO

"14. JAIME NAVARRETE VALENTIN

"15. MARTIN CHAMES CASTRO

"18. MARCELINO CASTRO CASTRO

"7. FAUSTINO ZAMORA MEMIJE

"18. HERIBERTO HERNANDEZ MORENO

"19. OMAR FIGUEROA MEZA

"20 CARMELO MUROZ GATICA

“21. ELOY GUTIERREZ CASARRUBIAS

Y POR LOS DELITOS DE HOMICIDIO Y LESIONES Y EJERCICIO INDEBIDO Y ABANDONO DEL
SERVICIO PUBLICO, HIPOTESIS DE OCULTAR INFORMACION DE LA QUE TENGA
"CONOCIMIENTO"

"PRIMER SUBPROCURADOR,

"22 RODOLFO SOTOMAYOR ESPINO

‘DIRECTOR GENERAL DE GOBERNACION

"23. ESTEBAN MENDOZA RAMOS

“DELEGADO REGIONAL DE GOBERNACION:

"24. GUSTAVO MARTINEZ GALEANA

"DIRECTOR OPERATIVO

25 MANUEL MORENQ GONZALEZ

"UNA VEZ LIBRADA LA ORDEN DE APREHENSION, SE EJECUTO EL DIA DIEZ DE ENERO,
UNICAMENTE POR CUANTO HACE A LOS ACUSADOS SENALADOS CON EXCEPCION DE LOS
POLICIAS IDENTIFICADOS CON LOS NUMEROS 4 Y 11, DEL. PUNTO QUE ANTEGEDE

“EL 16 DE ENERO DE 1996, A LOS ACUSADOS ANTES ENUNCIADOS SE LES DICTC LA FORMAL
PRISION ¥ SE LES SUJETO AL PROCESC

"EL § DE MARZO DE 1996, SE ORDENA LA ACUMULACION DE LA CAUSA PENAL DE QUE SE
TRATA AL PROCESO 82-2/995
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"LOS PROCESADOS RODOLFO SOTOMAYOR ESPINO, ESTEBAN MENDOZA RAMOS, GUSTAVO
MARTINEZ GALEANA Y MANUEL MORENO GONZALEZ, PROMOVIERON JUICIO DE AMPARO EN
CONTRA DE LA FORMAL PRISION QUE LES FUE DECRETADA, SIENDO ESTOS LOS NUMEROS
174/96-111 Y 189/96-111.

"MEDIANTE EJECUTORIA PRONUNCIADA EL VEINTINUEVE DE MARZO DE 1996, EL JUEZ
TERCERO DE DISTRITO EN EL ESTADO, AMPARA Y PROTEGE A LOS QUEIOSOS RODOLFO
SOTOMAYOR ESPINO, GUSTAVO MARTINEZ GALEANA, ESTEBAN MENDOZA RAMOS ¥ MANUEL
MORENO GONZALEZ DE LOS ACTOS RECLAMADOS (FORMAL PRISION) 16-01-06, EN LOS
JUICIOS DE AMPARO MENCIONADOS EN EL PUNTO ANTERICR.

"IGUALMENTE, EJERCE ACCION PENAL EN CONTRA DE ARMANDO NIETO ESPITIA (EX-AGENTE
ESPECIAL DE GOBERNAGION Y PROFUGC) POR LOS DELITOS DE HOMICIDIO, LESIONES Y
ABUSC DE AUTORIDAD.

"EL 10 DE FEBRERO DE 1996, DECLARARON EN PREPARATORIA LOS ACUSADOS ANTES
CITADOS, QUIENES EN LA MISMA FECHA OBTUVIERON SU LIBERTAD BAJO FIANZA.

“EL 13 DE FEBRERO DE 1996, COMPARECEN ANTE EL JUEZ DE L A CAUSA, BAJO LOS EFECTOS
DE LA SUSPENSION PROVISIONAL CONFERIDA POR EL JUEZ TERCERO DE DISTRITO EN EL

"EN ESCRITO DE FECHA DE 19 DE FEBRERO DE 1996, EL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO
ESPECIAL ADSCRITO, INTERPUSO RECURSC DE APELACION EN CONTRA DEL AUTO QUE
CONCEDE LA LIBERTAD POR FALTA DE ELEMENTOS DECRETADA A LOS ACUSADOS QUE SE
MENCIONAN EN EL PUNTO INMEDIATO ANTERIOR

"EL 26 DE FEBRERO DE 1996, EL JUZGADOR PENAL CONCEDE El. BENEFICIO DE LA LIBERTAD
CAUCIONALL A: 1. ADRIAN VEGA CORNEJO, 2. FRANCISCA FLORES RIZO, 3. RAFAELA CRUZ
SUASTEGU!, 4. JUAN OLEA VENTURA, 5. CARLOS GRUINTAL SANTOS, 6. ALFONSO ALONSO
PIEDRA, Y 7. OLIMPO SOBERANIS MENDEZ,

"EL 5 DE MARZO DE 1996, SE ORDENA LA ACUMULACION DE ESTE ASUNTO AL PROCESO
NUMERC 82-2/995,

CORNEJO, 9. FRANCISCA FLORES RIZC, 10. ADOLFO ALONSO PIEDRA, 11. JUAN OLEA
VENTURA, 12, RAFAELA CRUZ SUASTEGU! 13 CARLOS GRUITAL SANTOS Y 14. OLIMPO
SOBERANIS MENDEZ, PROMOVIERON JUICIO DE GARANTIAS CONTRA EL AUTO DE FORMAL
PRISION, AL QUE LE CORRESPONDIC EL TOCA 226/96 Y SE RADICO ANTE EL JUZGADO
TERCERO DE DISTRITO EN EL ESTADO; SE SENALO COMO FECHA PARA LA CELEBRACION DE
LA AUDIENCIA CONSTITUCIONAL EL QUINCE DE ABRIL EN CURSO

"CAUSAS PENALES 82-2/995, 3-2/996 Y 3-2/996 BIS
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B) La Comision Nacional de Derechos Humanos lievé a cabo su intervencion en relacién con los hechos
del veintiocho de junio de mil novecientos noventa y cinco en las cercanias de Aguas Biancas, Municipio

"Despliés de haber llevado a cabo las investigaciones relativas al caso particular, la Comisién Nacional
de Derechas Humanos determiné las conclusiones que estimd pertinentes, ¥y por ende, emitio ias
recomendaciones que se transcriben

"PRIMERA. Que a la mayor brevedad exponga usted el nombramiento de un nuevo fiscal especial que
contintie con la tramitacion del desglose de la averiguacion previa nimero TAB/3208/95, iniciada con
motivo de los hechos que se presentaron en "El Vado' de Aguas Blancas, Guerrero, et 28 de Jjunio de
1995, a fin de que se subsanen procesal o ministerialmente, segln proceda, los errares, deficiencias,
omisiones y desvios de la indagatoria, para que esta sea consignada legalmente €jercitando accitn
penal en contra de todos los presuntos responsables que participaron en los hechos,

"SEGUNDA. Que el fiscal especial al que se aiude en ef punto que antecede, conozca, integre y
consigne las averiguaciones previas que se inicien en contra de fos servidores pliblicos del Estado de
Guerrero que se precisan en las siguientes recomendaciones especificas de este documento.

"CUARTA. Que 3 quien sea designado fiscal especial le sea entregada una copia de la presente
recomendacion, para que esta en aptitud de desahogar las fineas de investigacidn que se han sefialado

"QUINTA. Que hasta en tanto no se consignen las averiguaciones previas a que alude esta
recomendacién y con ef fin de facilitar el desamollo de las indagatorias de mnto, se suspenda en el
efercicio de sus funciones al licenciado José Rubén Robles Catalan, secretario general del Gobierno del
Estado, responsable de I3 funcion de seguridad publica en Ia entidad.

"SEXTA Que de inmediato destituya de su cargo al licenciado Antonio Alcocer Salazar, procurador
general de Justicia del Estado, en virtud de sy conducta negligente, dilatoria, apartada de Ia ley y
tendiente a impedir el esclarecimiento de los hechos a los que se refiere |a presente recomendacion Que
se imcie en su confra la averiguacién previa correspondiente par los delitos contra la administracion de
justicia y los que resulten, en que con su conducta hubiese podido incurrir.

"SEPTIMA. Que de mmediato destituya de sus cargos a los hcenciados Rodolfo Sotomayor Espino,
pnmer subprocurador, Gustavo Olea Godoy, director general de la Policia Judiciai, Rosendo Armijo de
los Santos, subsecretario de Proteccién v Trénsito, Estaban Mendoza Ramos, director general de
Gobemacion del Estada, Adrian Vega Comejo, ex-fiscal especial, y Gustavo Martinez Galeana, delegado

"OCTAVA Que con relacion al mayor Manuel Marerio Gonzalez, director operativo de Proteccion y
Transito de! Estado, se le destituya inmediatamente de su €arga, se le consigne penaimente dentro de ja
avenguacién previa mictada con motivo de la recomendacidn 32/45 de esta Comision Nacignal, Y queses
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integre y consigne Ia respectiva averiguacion previa ya iniciada por su participacién directa en los hechos
de Aguas Blancas, Guerrero, el 28 de junio de 1995,

“NOVENA. Que se ordene el inicio de las investigaciones de responsabilidad administrativa ¥ las
averiguaciones previas comespondientes en contra del licenciado Elias Reachy Sandoval, agente def
Ministerio Publice Dictaminador de [a Agencia Central de Acapulco, Javier Reyes Grande, agente del
Ministerio Publico de la ciudad de Acapulco, Francisca Flores Rizo, agente del Ministerio Pablico de
Coyuca de Benitez, Gonzalo Barrera Abarca ¥ Rafael Cruz Suastegui, ambos perifos criminalistas, as;
como Juan Olea Ventura y Carlos Oruntal Santos, peritos quimicos forenses de la Procuraduria General
de Justicia de! Estado por su ilicita, irregular, deficiente y negligente participacion en ia integracion de la
averiguacion previa TAB/I/3208/95, asj como por haber ocultado, destruido o impedido la conservacion
de evidencias fundamentales para el esclarecimiento de los hechos investigados.

"DECIMA. Que ordene el inicio del procedimiento administrativo que corresponda a fin de determinar ia
responsabilidad en que, por su impericia, incurrieron los doctores: Santos Galeana Hernandez, Alma
Rosa Pefialoza Gutiérrez, Ricardo Berlanga Soria, Carlos Estrada Guerero y Pedro Rodriguez Lozano,
peritos meédicos adscritos al Setvicio Médico Forense del Estado de Guerrero, y se impongan a .estos las
medidas disciplinanas que correspondan.

"DECIMOPRIMERA. Que de acuerdo con lo que establezea la legislacion del Estado, se dicle o se
promueva de inmediato el acuerdo de arraigo que corresponda a fin de evitar que los probables
responsables que se sefialan en ia recomendacion puedan evadirse a la accion de [a justicia.

"DECIMOSEGUNDA. Que toda vez que ya han sido indemnizados los deudos de los occisos, asi como
los heridos, instruya usted al titular de los servicios de salud del Estado para que se continde con fa
atencién médica especializada, oportuna y adecuada a cada uno de los siguientes lesionados: Andrés
Bernal Refugio, Bernardo Carvajal Sotelo, Anibal Pastrana Gallardo, Andrés Sanchez Rodriguez, Serafin
Farfan Martinez, Apolinar Ajendis Contreras y a quienes mas lo requieran de los lesionados, en virtud de
las secuelas que pudieran presentar.

"DECIMOTERCERA. Que disponga lo necesario a fin de flevar a cabo una adecuada reestructuracion de
los cuerpos policiacos y de seguridad publica del Estado, a fin de que ajustados estnctamente a lo
dispuesto en la Constitucion General de la Repblica, cumplan con eficacia su fabor de persecucién de
los delitos y de seguridad a los gobemados y sus bienes, de manera que resulte totalmente compatible
con ¢l respeto a los derechos humanos consignados en el orden juridico mexicano.

"DECIMOCUARTA Que a la mayor brevedad posible y dentro de un esquema de conciliacion y
concertacion se pongan en marcha programas de apayo a la productividad, desarrollo social . asistencia y
segundad publica, asi como de procuracion y administracion de justica, para los Municipios de Coyuca
de Benitez, Atoyac de Alvarez y los otros Municipios mas necesitados del Estado.

"DECIMOQUINTA. La presente recomendacion, de acuerdo con fo sefialado en el articulo 102, apartado
"B, de la Constitucidn General de |a Reptiblica, tiene e} carécter de publica

ANALISIS DE LOS ELEMENTOS DE LA INVESTIGACION
(SINTESIS)

"Esta Comisién procede respetuosamente a examunar los anteriores elementas de [a investigacion para
fundamentar ante el honorable Pleno sus conclusiones "Ante todo desearncs advertir que se analizan en
forma separada dos aspectos que consideramos diversos, pero que al final fendrén que enlazarse en
forma congruente. "Los acontecimientos ocurndos en "El Vado' de Aguas Blancas, del Municipio de
Coyuca de Benitez, Guerrero, sus antecedentes e Incidentes, y, por otro lado, el manejo que ei
gobemador del Estado y otros funcionanos cercanos a |, dieron a dichos hechos, principalmente ante la
opinign publica y los medios de infermacién
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"Con total conviccion creemos que los antecedentes que hemos comprobado -bajo enfrevistas directas, o
por el examen de otras pruebas obtenidas y utilizadas procesalmente-, son los siguientes:

") El gobernador Figuerca toma conocimiento por conducto de volantes que se repartieron
fundamentalmente en e Municipio de Coyuca -en dias anterior'es a los hechos-, y muy probablemente
por politica telefénica con ia presidenta municipal de Aloyac de Alvarez, Que un grupo de miembros de la
Organizacion Campesina de la Sierra del Sur (mas conocida como OCSS), proveniente de varias

desaparicion de uno de los miembros de la OCSS, as; como por el incumplimiento al compromiso de
reparto de elementos para las labores tampesinas, principalmente fertilizantes.

"2) Segln declaracion de la propia alcaldesa, el dia anterior al de los hechos, el encargado del Ejecutivo
del Estado le dijo lo siguiente:

a sabe que Guilebaldo volvio a citar a sus amigos de la QCSS? Quiero pedirle que hable usted con los
de la OCSS de Atoyac para que ,estos desistan de ir a la manifestacion. Hay que tratar que no lleguen,
ya que son gente muy violenta. Yo por mi parte ya tomé providencias para que el grupo mayoritario no
vaya. Vamos a tratar de detener a la gente de Tepetixtla a como d, lugar. Le pido que estemos en
comunicacion.’

"3) Segln las versiones dadas a esta Cormsién, el gobemnador Rubén Figueroa, el veintisiete de junio de
mil novecientos noventa ¥ CInco, en presencia del entonces secretario general de Gobierno, licenciado

Estado. Ademnas, que les hicieran saber a quienes protestaban que el propio gobernador los visitaria en

*4) Con tal motivo el licenciado Armijo organizd, para actuar al dia siguiente, veintiocho de junio, un
operativo con mas de treinta miembros de la Policia Motorizada, que actuarian Ccomo preventivos, y otros
elementos civiles auxiliares, quedando a fa cabeza de ese cuerpo al cual denominan reten de revision
(entendiéndose que esta es de armas), el mayor Manuel Moreno Gonzdlez, quien fuera director
operativo de Seguridad publica y Transito, mismo que ya habia sido cormisionado en ocasiones simiares
¥ que por tanto, se consideraba tenia expenencia suficiente en esta clase de actuaciones. Su mision era
de simpte diglogo ¥ convencimiento -y quizas de desarme-, pero el cuerpo de policias actué con un gran
despliegue de armas de alto calibre Se pretende justificar este hecho por los protagonistas, por tratarse
de una region en la qQue con frecuencia, y sobre todo en las ultimas semanas, los miembros de |a
motorizada habian sido emboscados en un operativo antenor, en el que resultaron muertos cuatro
efementos de la policia Ademas, se afirma, es region de narcotraficantes, de gran misena y atraso
cultural

continuara la Procuraduria General de Justicia del Estado, porque aparentemente en forma intencronada,
los que podrian aclararlos afirmaron ser ajencs a ellos
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"En pocas palabras, en esos dias, y sobre todo en los Municipios a que nos hemos referido, el
gobernador del Estado no tormé medidas adecuadas para el respeto de los derechos esenciales de las
personas. La conclusion en concepto de la Comisién, es la palmaria gravedad de las situaciones
previstas expresamente en el parrafo segundo del articule 97 constitucional, que motivé el mandato que
nos dictd el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion.

“La segunda consideracién de la Comisidn para ser debidamente evaluada por ef Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, es tan importante como la primera, pero tiene una connotacion definiivamente nacional
y no focal.

"Infortunadamente, existe la propensién de incorporar a nuestra vida politica fo que podriamos llamar la
“cultura del engafio, la maguinacion y la ocultacion'. £n efecto, graves acontecimientos han ocurndo en el
pafs, de enome importancia y trascendencia en esas decenas, que en vez de ser afrontados con
reconocimiento y deseos de superacion, se han pretendido esconder, a pesar del alto costo social que
tienen el engafio y el ocultamiento. Pareceria que no nos atrevemos a enfrentar la verdad. Pretendemos,
aparentemente, no perder la confianza nacional e internacional, no a través de reconocer sencillamente
nuestras fallas y nuestras equivocaciones, sino ocultando las equivocacicnes. Es bien sabido que para
sostener una mentira hay que seguir mintiendo, y en forma sumamente compleja. Por absurda que sea la
version artificialmente elaborada, debe de sostenerse con mayor énfasis dentro de una explicacion
oficial, vigorosamente sostenida a pesar de su incongruencia.

“Las altas autoridades del Gobiemno del Estado de Guerrero, a fines del mes de junio de 1995, ante fa
palmana gravedad del masacramiento de civiles desarmados, y tan sdlo a dos horas del suceso,
empezaron a crear una version artificial de los hechos, la cual se inicio bajo el supuesto de que los
miembros de la OCSS que se dirigian & Afoyac, via Coyuca de Benitez, al ser detenidos, audazmente
atacaron al cuerpo de policias motorizados; estos fuertemente protegidos por armas de alto calibre, v
aquellos a 1o sumo con los machetes que suelen portar para el desernpefio de sus tareas campesinas.
Asi lo afima el gobernador en una videograbacion a disposicion de los sefiores Ministros.

CONSIDERACIONES ESPECIALES PARA LOS PUNTOS CONCLUSIVOS

“Esta Comisidn considera que, a esta altura de la exposicidn de antecedentes y de los fundamentos del
propio informe, se debe llegar a conclusiones sumarizadas, para de ahj partir a proposiciones concretas
al Tribunal Pleno.

“l. En el Estado de Guerrero, como ¥a se ha expuesto, prevalecid antes y después de los graves
acontecimientos del veintiocho de Junio de mit novecientos noventa ¥ Gnco, un generalizado estado de
enfrentamiento entre un grupo de organizaciones campesinas {la QCSS), y el Gobierno del Estado,
preocupado obsesivamente por evitar ccurneran levantamientos similares a los del Estado de Chiapas,
enfrentarmientos destacables especiaimente en la lamada Costa Grande, sobre todo en los Municipios
de Coyuca de Benitez y Atoyac de Alvarez. El Gobierno del Estado fue rebasado, aparentemente, por
estos continuos enfrentamientos, Yy no pudo neutralizarlos debidamente Esta continua irregulandad en el
convivir de fos grupos inconformes dentro de [a region, propicid frecuentes hechos de sangre, dentro de
los cuales los gobernantes guerrerenses no pudieron o no quisieron superar un grave y extendido estado
de no respeto a los derechos fundamentales que olorga nuestra Consfitucién Politica, y que
Individualmente garantiza mediante e! ejercicio de la accion de amparo,

"En esas condiciones 1a poblacion civil de esas regiones, que no ha logrado superar las graves carencias
econdmicas, politicas y sociales que ancestralmente ha padecido, mucho menos podria convivir bajo un
orden sostenido de vioiacién a las garantias constitucionales

"La significativa y lamentable €jecucion de las personas viajantes hacia Coyuca de Benitez en el
segundo camion atacado, en su mayoria fueron refendas a personas que no consta, nt tiene mayor
importancia, que fueran ciudadanos que finalmente intentaran llegar a Afoyac de Alvarez para hacer un
acto de protesta, fuere o no de caracter politice, como s, ocurna con los viglantes del pnimer camion que
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se sometieron sin violentarse. Se traté de habitantes de! Municipio que viajaban en ef segundo camion a
Coyuca a realizar sus labores, o a sus Compras regulares, o al arreglo de sus asuntos personales.

"En cambio, los agresores eran miembros de la llamada Policia Motorizada, avezada en el
enfrentamientc a motines Y plantones, supuestamente integrando un “reten' para desarmar a las
personas, portando amas de fuego de alto calibre, capaces de disparar ‘en rafaga’, y que e dia de los

"Al examinar los antecedentes ya resumidos, facilmente se aprecian -para referimos solamente a los
acontecimientos de! veintiocho de Junio de mil novecientos noventa y cinco-, las siguientes violaciones
generalizadas -y no particulares-, de las garantjas individuales consagradas en los articulos 1o., 60, 8o.,
So., 11, 14, 16 y 22 de Ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: a) violacién a la

automaticas sobre los civiles indefensos, lo que igualmente se traduce en una violacion a la garantia de
respeto a la vida, v a la segundad en una detencion.

"Todos estos hechos, ademas, constituyen a Ia vez flicitos penales, los cuales por supuesto estan siendo
juzgados por las autoridades jurisdiccionales campetentes del Estado de Guerrera

"Al margen de ia responsabilidad penal que pudiera resultarles al gobernador y demas funcionarios del
Estado de Guerrero, 1o cual No es materia de la presente investigacion, como ya se dijo, cabe senralar
que existe la versidn de que en el segundo camidn estaba infiltrado un provocador que al bajar dei
mismo, dispar6 para excitar la reaccidn de los policias, quien fue protegido por algunos de estos, para su
ocultamiento y evitar ser lesionado o detenido

a como diera lugar.

"De lo anterior se puede concluir, cuando Menos, que existe negligencia, Imesponsabihdad y falta de
respeto a ia dignidad humana por parte del gobernador del Estado, de funcionanos menores y de
policias incompetentes En esa tesitura, la mayor responsabilidad para el gobernador del Estado, se finca

Ocupaciones ! no pudiere desplazarse personaimente, sino que fo ordend a un infenor, quien a su vez lo
detegd en un comandante de Policia Motonizada,
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"Un acontecimiento de tan graves y lamentables consecuencias no puede atenderse correctamente con
ar a conocer al Gobiemo Federal, a los medios de comunicacion y a la opinidn pub_]ica un videocassette

"En "El Vado' de Aguas Biancas se cometié una grave violacion del derecho a la vida de diecisiete
campesines y se causaron heridas a veintiuno mas, y atin asj, no hay evidencias de que el Gobierno del
Estado hubiera actuado como era su responsabilidad, como mandatario de los habitantes de la entidad,

“Por tal motivo, es evidente [a responsabilidad de los entonces gobernador, procurador general de
Justicia y secretario general de Gobierno, ademds de los restantes funcionarios consignados, todos elios
del Estado de Guerrero, porque actuaron como cultivadores “del engario, la maquinacién y Ia ocultacion’,
con la consecuente violacién grave de las garantias antes citadas.

"Il. Tan importante como los acontecimientos concretos y lesionantes de 'EJ Vado' de Aguas Blancas,
resulta el manejo pablico oficializada de los mismos. Es ah; donde aparece como sumamente
preccupante para la sociedad mexicana Ia persistencia en incurnr en una politica falta de tica, de
ocultamiento, de engafio y de desprecio a la propia sociedad, por parte de quienes son elegidos o
designados precisamente para defendera y servida,

"Lo anterior se encuentra respaldado por el articulo 6o. de ia Constitucion, en cuanto dispone que el
derecho a [a informacion ser garantizado por el Estade’, garantia social que a través de los diferentes
elementos que formalmente se manejaron con motivo de ia aprobacitn de ese texto, se debe interpretar
como un "derecho basico para el mejoramiento de una conciencia ciudadana ¥ que contrnibuir a que esta
sea mas enterada, vigorosa y analitica, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad'.

una garantia social. (Dictamen de las Cormisiones Unidas de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados) "Entregar a la comunidad una informacién manipulada,
incompleta, condicionada a intereses de grupes o personas, que te vede [a posibilidad de conocer la
verdad para poder participar libremente en la formacion de la voluntad general, es caracteristica de los
regimenes dictatonales El Estado mexicano, mediante |z reforma propuesta, eleva a rango
constitucional el derecho a |z informacin, que es una de fas bases de sustentacién de la democracia
como sistema de vida'. (Dictamen de las Comisiones Unidas Segunda de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Pnmera Seccion del Senado de ta Republica)

culo 60, en su Gitima parte, se vio gravemente vulnerado por el entonces gobernador del Estado

"El arti
de Guemero y demas funcionarios a quienes se ha hecho referencia a lo largo de este dictamen, y que

"Desde sus primeras explicaciones las autondades estatales insistieron en presentar los hechos come un
acte de legitima defensa de los policias que constituian un supuesto “retén’ para revisar la partacion
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hechos, y reestructurar a sus funcionartos administrativos Y a los cuerpos de policia preventiva,
mostrando ademas lo realmente filmado para escamio de los asesinos y de sus complices. Por gl
contrario, considerd que o mas conveniente era ocultar fa verdad, confundir los hechos, callar a los
familiares de las principales 0 mas desdichadas victimas bajo rapidas indemnizaciones -por cierto no

regionalidad'.

"Capitulo especial merece Ia cuestion de los “videos', 0 sea la filmacion de lo acontecido en *E Vadg', Si
ien en nuestra reciente historia no es esto una excepcién, puesto que ya ocumid con otro

"5in embargo, como parte de una politica reiterada de ocultamiento, la Comisién tomé nota de dos
versiones de la misma fiimacién: una corta, para ser exhibida por todos los medios de informacién
adecuados, y que acabo por ser conocida como a ‘oficial’, y ofra aparentemente completa, que fue
presentada por una televisora de ia capital del pajs, d,as antes de que el fiscal o procurador especial
produjera su “informe’ o sus “conclusiones’, o su ‘opinién'. Se habla por personas entrevistadas de Ja
existencia de otra filmacién aun mas prolongada en sus secuencias, la que jamas se presenté a la
Comisién. No nos podemos pronunciar en esto en forma alguna.

habia que “descubnr |2 verdad que se pretendio ocultar, y superar el engafio preparado, para intentar
una conclusidn valida para informe a los sefiores Ministros.

"Especial cuidado tomé la Comusién en tratar de entender la conducta omisa del licenciado Rosendo
Armijo de los Santos, a quien, se afirma, el gobernador ordend el arreglo amistoso del movimiento de

enfrevistados forzosamente deben saber en sus completos detalles Prefieren -en una verdadera
‘conjura de silencio™-, ocultar y disminuir en su importancia la vordad Alguna debe fener, puesto que se
protege bajo falsa indiferencia Ef mismae ex-gobernador parece ne tener interes en aclarar ef por que se
desobedecreron sus érdenes
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"Algunas otras cuestiones menores de engafio y ocuitamiento encontré la Comision, que por constituir
mas conjeturas que hechos comprobados a evaluar, se omiten en este informe, precisamente por esas
caracterfsticas, pero no debe olvidarse como destacable las filmaciones, comentadas por los peritos de
ta Comisién, respecto a caddveres filmados y fotografiados, con pistolas empufiadas en algunos casos, y
sin ellas en otros; o el Inexplicado movimiento de cadaveres, Es una palmaria maquinacion que pretende
aun demostrar que hubo un enfrentamiento, una batalla campal entre dos grupos con armas de fuego,
los atacantes campesinos por un lado, y los policias defensores por el otro; los primeros desatinados, y
los segundos exitosos Pero lo Gue importa transmitir at Tribuna Plenc es que en el caso, ademas de la
violacién a los derechos humanos que ya se ha examinade exhaustivamente, deben resaltarse jas
maniobras de autoridades piblicas, cuya funcidn es la defensa social, no s6lo en e sentido de reforzar
ese estado cadtico, sino para ocultarlo y tratar de minimizario a base de introducir elementos y
procedimientos maniputados. Todo esto es de una gravedad indudable que tiene que subrayarse
nacionalmente, pretendiéndose bajo este matiz el tratar de obligar a un necesario arribo a una cultura de
la verdad y de limpieza en el comportamiento de los empleados piiblicos. Son etapas viciosas que deben
Superarse, y este informe tan sélo pretende ponerio de manifiesto y comunicarlo al Tribunal Pleno para
que este lo clarifique.

"It - Pretendiéndose por el Gobiemo del Estado recoger la simpatia y la benevolencia plblicas, y
aceptando una recomendacién de la Comision Nacional de Derechos Hurmanos en este sentido, se
nombroé un fiscal especial para ef caso concreto de "El Vado' de Aguas Blancas, pero no designado por el
propio gobernador del Estado, tal Yy como lo dispone la Constitucion Local. No hubo, en cambio, ningtn
inconveniente por parte det Ejecutivo Locat y del Congreso del Estado, en variar dicha Constitucion. El
Congreso acepts lo que debe entenderse como delegacion de facultades de un poder en favor de ofro, y
nombrd a ese fiscal especial como un verdadero procurador, distinto del constitucional, auténomo del
constitucional, y diversificado del constitucional. Se cred un érgano ambiguo y difuso. Se alejo la
averiguacion y los comespondientes procesamientos, de sy cauce constitucional. Imperd el capricho yla
Improvisacion.

"Este informe enfrenta finatmente a su posible mensaje. Initi insistir que el segundo parrafo del articulo
97 que ordena una averiguacion -aceptada en este caso por la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién-,
no contiene en lo absoluto una indicacién de cudl debe ser el destino de dicha averiguacidén cuando
concluya, como es el caso de este informe que respetuosamente rinden los comisionados.

"Una interpretacion letnsta de dicho parrafo nos llevaria a la conclusion de que una vez que sea
informado ef Pleno de la Suprema Corte def resultado de Ia averiguacion de sus enviados, procederia el
archivo del mismo como asunto conciudo. A lo sumo, y con supuesta audacia, se podria pensar que es
obligada cortesia remitr una copia del mismo a quien la solicitd, el lefe del Ejecutivo Federal, por el
mismo conducto que utilizéd para propiciar la averiguacion de este aito tnbunal; el secretario de
Gobermacion. Con este criterio, practicamente estariamos afimando que la Constitucién ordena, -0
permite-, un acto complejo, pero no indica cé6mo procader una vez ejecutado este mandato.

"Algunos junstas optarian por aceptar, con resignacidn, que se trata de una neghgencia ¢ de una
incongruencia insuperables  Ofros, de lege ferenda. proponen la supresion de este parrafo del articulo
97, que es cuestidn que no es del caso comeniar

“Cuando el propio solicitante, a nombre del Ejecutivo Federal, se dirige al Pleno, muestra su gran alarma
ante los hechos ocurndos en el Estado de Guerrero, y decide apartar al mas alto tribunal de la Republica
de sus norrmales funciones Judiciales, para que se otorgue pricridad a su demanda de averiguacion de
estos hechos atarmantes, sus causas Y SUs Consecuencias, y asj mostrar con claridad, y con apoyo
constitucional, que desea Ia expresa evaluacion del Poder Judicial Federal, por conducto de su cabeza,
la Suprerna Corte, para poder obrar en conscnancia a o avenguado y valorado Por supuesto que
ejerciendo facultades que la Conshtucion le otorga
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“En ofras palabras; el supremo intérprete de la Constitucion, debe hacer sy mejor esfuerzo para concluir,
bajo el criterio juridico que ke es propio, como entender la razén y la eficacia del segundo parrafo del
articulo en comento.

"Para Hevar a cabo su tarea interpretativa 1a Suprema Corte si tiene clementos generales de los
cuales partir. En efecto, el primitivo tercer parrafo del articulo 97 ordené una “funcién
investigadora’ de la Suprema Corte, que obviamente no es “funcién jurisdiccional’. Es similar al
tratamiento que nuestro sistema juridico otorga a los procedimientos de extradicion, cuando otro
pais solicita al nuestro el envio de una persona, ubicada en nuestro territorio, para procesario
penalmente en el del solicitante. En efecto, los Jueces de Distrito no procesan, no juzgan,
simplemente “opinan'. Su opinién, dicen nuestras leyes, solicitada por el Ministerio Publico
Federal, debe ser remitida a la Secretaria de Relaciones Exteriores, y esta dependencia dei
Ejecutivo Federal puede aceptar la conclusion del Juez Federal, o puede desechatla. No es
responsabilidad del Juez el trato que le d, ef Ejecutivo a su “opinién'; es responsabilidad de este.

"Pero asi como se admite para un 6rgano del Poder Judicial Federal una facultad de opinar,
independientemente del manejo final de su opinién, asi también se ordena en el 97 una facultad
de averiguar para la Suprema Corte, independientemente del manejo final de su averiguacion.

“Ahora bien, el tercer parrafo original del 97, permitia una averiguacién, regulada por la Suprema
Corte, respecto de hecho o hechos que pudieran constituir la violacién de alguna garantia
individual, o del voto publico, o de algin otro delito castigado por la ley federal. Fue una trilogia
de acontecimientos fuera de un tratamiento regular.

"Mejor explicarlo con la trascripcion literal de las palabras de Don Venustiano Carranza, el primero de
diciernbre de mil novecientos dieciséis, cuando acompafio el proyecto de Constitucion, y que en su parte
conducente al tema que examinamos dijo:

"“El Poder Legislativo tiene Incuestionablemente el derecho y el deber de inspeccionar |a marcha de
todos los actes del gobiemo, a fin de llenar debidamente su cometido, tomando todas las medidas que
juzgue convenientes para normalizar la accidn de aquel; pero cuando la investigacion no deba ser

avenguacion correspondiente, (nicamente para esclarecer ef hecho que se deses conocer; cosa que
indiscutiblemente no podrian hacer los miembros del Congreso, los que de ordinario tenian que
conformarse con los informes que quisieran rendires las autoridades inferiores

"Por razones de politica legislativa, fuera de la jurisdiccion de la Suprema Corte de Justicia para su
posible vatoracion, modificaciones constitucionales posteriores hicieron una supresion respecto a la
avenguacion de hecho o hechos que integraran delito federal, ¥ se distribuyeron las dos causales
restantes en dos parrafos separados Ef nuevo segundo parrafo, unicamente por violacion de garantias
individuales, y un parrafo tercero en el que se prevén violaciones del voto publico, “pero sdlo en los
C2s0s en que a su juicio pudiera ponerse en duda la fegalidad de todo el proceso de eleccidn de alguno
de los Poderes de la Unidn'.

"Las dos hipdtesis vigentes a la fecha, tienen en comun: a} Son facultades extraordinarias que
constitucionalmente se otorgan a [a Suprema Corte de Justicia de la Naci6n; b) Son atribuciones
solamente utilizadas para averiguar hecho o hechos destacados; y, c) Eventualmente, y por
criterio sustentado recientemente por este Tribunal Pleno, ambas facultades son discrecionales.

"Y tienen estas diferencias de contenido: 1) La del parrafo segundo se dirige a violaciones de
garantias; y las del tercero al voto publico; 2) Las violaciones dei segundo parrafo deben ser
‘graves’; las del tercero deben ‘abarcar todo el proceso de cleccion 3) Las del segundo
mencionan los "comisionados' que se pucden nombrar; las del tercero, no hacen esa precision; y,
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4) Las del segundo no indican el manejo de los resultados de la investigacion; las del tercero sj
hacen ese manejo: “se haran llegar oportunamente a los érganos competentes'.

"$e entienden las diferencias sefialadas en los puntos con 1) y 2}, porque son distintas hipétesis
de partida. Queda la incégnita de las diferencias numeradas como 3y4d

"Y es aqui donde cabe Ia interpretacién ineludible de ambos parrafos del citado articulo 97.
Podriamos decir que las facuitades del parrafo tercero -por violaciones generales al voto piblico-,
no se pueden ejercer porque, a diferencia del segundo, no precisa el nombramiento de
comisionados, y la Suprema Corte en si no puede practicar la averiguacién? La respuesta es
obvia: la Suprema Corte de Justicia practicar la averiguacidn de los hechos que se afirma son
violatorios del voto pablico, precisamente nombrando comisionados a la manera en que s lo
prevé, el parrafo segundo; aunque este parrafo tercero sea, como en efecto lo €s, omiso en [a
forma de nombrar a los ejecutores.

"Por lo tanto, el silencio del parrafo segundo, sobre el manejo del informe final de los
comisionados, debe interpretarse a la luz del parrafo tercero, sobre el cual no es omiso, y en ef
sentido de que el informe que contiene los resultados de la investigacion se hara llegar
oportunamente a los érganos competentes. No es una exégesis forzada; es una interpretacion
sistematica de la Constitucién Politica.

"Este es el resultado de fa investigacion que se somete a la consideracion del Plenc de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, permitiéndonas advertir que el cinco de marzo de mil novecientos noventa ¥
seis se reservo dicho Pleno el derecho de resolver en su oportunidad respecto del segundo punto
petitone de la solicitud del presidente de la Republica por conducto del secretario de Gobemacion, en
relacion al destino del informe.”

TERCEROQ.- Ei Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con vista del informe que
rinden los comisionados, emitié 1a siguiente consideracion ¥ puntos de acuerdo

CONSIDERACION:

UNICA.- Con el informe que produjeron los Ministros comisionados para investigar, en términos
dei articulo 97, parrafo segundo de la Constitucion Federal, los hechos ocurridos el veintiocho de
junio de mil novecientos noventa y cinco en el lugar conocido como “El Vado” de Aguas Blancas,
Municipio de Coyuca de Benitez, Estado de Guerrero, en los que diecisiete personas perdieron la
vida y veintiuna resultaron heridas; y con el material probatorio en que se sustenta dicho informe,
queda justificado para este Tribunal Pleno que los mas altos funcionarios del Poder Ejecutivo del
Estado de Guerrero, que desempefiaban sus cargos en esa fecha y en los dias subsecuentes
incurrieron en violacién grave, generalizada, de las garantias individuales que instituyen los
articulos sexto, once, catorce, dieciséis y veintidés de la Constitucion Federal, de conformidad
con los hechos comprobados y por las razones que expresan los comisionados, las cuales se
acogen en su integridad, sin reproducirlas para evitar repeticiones estériles,

Acorde con lo anterior, con fundamento en el articulo 97, pamafo segundo de la Constitucion Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos, esta Suprerma Corte de Justicia de la Nacion aprueba y hace suyo en su
totalidad e informe rendido por los Miristros comisionades, antes reproducido, vy, en atencién a su
conterido, emite los siguientes

PUNTOS DE ACUERDO:

PRIMERO - Tengase por rectbido ef informe que nnden los comisionados de este Tnbunal Pleno

SEGUNDO.- Existid violacion grave a las garantias individuales de los gobernados en los
acentecimientos del veintiocho de junio de mil novecientos noventa y cinco, en "Bl Vado' de
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Aguas Blancas, Municipio de Coyuca de Benitez, Estado de Guerrero, y en los posteriores
relacionados con los primeros.

TERCERO.- Se concluye que de dicha viclacian resultan responsables los licenciados; Rubén Figueroa
Alcocer, gobernador con licencia indefinide; José Rubén Robles Gataldn, ex-secretario general de
Gobiemno; Antonio Alcocer Salazar, ex-procurador general de Justicia; Rodolfo Sotomayor Espino, ex-
primer subprocurador de Justicia; Gustavo Olea Godoy, ex-director de la Policia Judicial: Rosendo Armijo
de los Santos, ex-subsecretario de Proteccion y Transito; Adrian Vega Cornejo, ex-fiscal especial; y
Esteban Mendoza Ramos, ex-director general de Gobernacion; todos ellos del Estado de Guerrero.

CUARTO.- Como lo solicita el G. presidente de la Repubiica, por conducto del ciudadano
secretario de Gobernacién, en el segundo punto petitorio de la comunicacién de fecha cuatro de
marzo del afio en curso, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién sugiere que se tomen por

parte de las autoridades competentes, las medidas y las acciones que se deduzcan de las
necesarias providencias que a continuacién se examinan:

A - Nofifiquese al presidente de la Republica, por conducto del secretario de Gobernacion, de estos
acuerdos, acormpafiandole una copia certificada de ellos para que esté en posibilidad de tomar las
determinaciones que motivaron su solicitud para que inferviniera esta Suprema Corte de Justicia, en los
términos ordenadas por el articulo 97 constitucional.

B.- Copia certificada de esta resolucion, debe hacerse llegar al Congreso de ia Unidn, para su
conocimiento y efectos consiguientes.

C.- lguaimente clirsese una copia al procurador general de Ia Replbiica, para los efectos de su
representacion.

D.- También debe tomar noticia de esta resolucion el gobernador en funciones del Estado de Guerrero, el
Congreso y el Tribunal Superior de Justicia de dicha entidad, mediante copias de la misma.

QUINTO.- Por su trascendencia para nuestra sociedad, pongase a disposicién de las autoridades
competentes que lo requieran, el matenal probatorio recabado por los comisionados.

Publiquese esta resolucién en el Semanario Judicial de fa Federacion ¥ su Gaceta, ambos de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Cdmplase %

Asi, lo resolvio el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, por
unanimidad de once votos de los Ministros, siendo el ejemplo mas claro de Ia violacion

grave de las garantias de los ciudadanos.

4. Causas que pueden motivar una averiguacion

La facultad de ordenar averiguaciones confenda al pleno y la atnbucién que para

investigar se otorga al consejo de la judicatura federal son limitada

TIUS200, SUPREMA CORTE D JUSTICIA DE LA NACION, Mevico 2000
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f. De conformidad con el articulo 97, el pleno sélo la puede ejercer respecto de un

nimero reducido de materias:

a) Hecho o hechos que constituyan una grave violacion de alguna garantia individuai
La constitucion y las leyes no establecen criterios para determinar cuando se ests
frente a un caso de violacion grave a alguna garantia individual; sobre el particular
pudiera haber divergencias, es preciso reconocer que ellas son fundadas; lo que
pudiera no ser estimado como una violacién grave en épocas proximas a un
estallido social, pudiera serlo en tiempos de estabilidad politica y de prosperidad

economica.

Pudieran servir como elementos para normar el criterio del pleno las circunstancias
que motivaron en los casos precedentes el que se haya dispuesto el ejercicio de la

facultad investigadora.

Ante la falta de coincidencia respecto de lo que es una violacion grave, finalmente lo
sera aquello que el pleno de la core por si o el legitimado para solicitar [a
intervencion del pieno, en determinado momento juzgue que lo es,
independientemente de que no tedos coincidan con ese punto de vista; debe
partirse que, por tratarse de una medida en extremo grave, la intervencién sélo sera
requerida en forma excepcional, en casos en que en verdad lo ameriten, por

servidores publicos conscientes y responsables.

En todos los supuestos el que una violacién sea o no estimada grave estard
determinada por las circunstancias ¥ la opinidn publica, esta no puede ser igrorada
por las autoridades facultadas para intervenir en la materia.

La facultad investigadora se puede ejercer existan o no medios para impugnar la

violacién,
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b) Hecho o hechos que constituyan la violacién del voto ptblico, en los cases en
que, a su juicio, pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de

efeccién de los miembros del congreso de la union o del presidente de Ia republica.

Al parecer debe tratarse de violaciones generales, es decir, que comprendan todo el
territorio nacional o una parte importante, tanto que sea capaz de determinar e|

resultado total de una eleccién.

Tratandose de la eleccién de los miembros del congreso de la union, la situacion se
torna compleja; se podria sostener que seria suficiente para fundar la accién de la
corte el hecho de que se ponga en duda la eleccion del nimero suficiente de
diputados o senadores como para hacer peligrar la integracion de cada una de las
camaras; pero lo que parece desprenderse del texto es ofra cosa- que [os vicios de
legalidad afecten a ambas camaras; a pesar de lo anterior, no puede dejar de
reconocerse que el Congreso de la Unién no se integraria si esta en duda la

eleccién de la mayoria de fos miembros de una de las cémaras,

Existe una limitante mas a Iz accién del pleno; la averiguacion de violaciones ai voto
publico solo es procedente en los Casos en que, a su juicio, pudiera ponerse en
duda la legalidad de todo e| proceso de eleccion de un poder federal; la formula, por

vaga, puede propiciar confusién.

Para que el Pleno determine si averigua o no, debe formular un juicio previo. si a su
juicio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccién; el que se
adopte una determinacién de esa naturaleza seria suficiente para pener sabre aviso
a la opmién publica, en estado de alerta a fos poderes en activo Y €n posicion de
atacar a los presuntamente electos en el procesc cuestionado. Cualquier
determinacién que finalmente adopte el pleno terminara por perjudicarlo.

Toda irregulandad que se dé en ung eleccién terminara por ser legalidad; lo sera

aun el hecho, al parecer simple, de contar los votos; s8I se hace sin la asistencia de
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ios representantes de los partidos, si lo hace quien no esta autorizado para hacerlo,

en el dia, hora y lugar determinados.

Para que un hecho afecte en general la eleccién de uno de los poderes federales,
sélo puede ser atribuible 5 quién tiene poder para organizar o calificar la eleccion en

el ambito nacional: no puede serlo a un presidente de casilla 0 a un jefe distrital.

i El Consejo de la Judicatura Federal tiene una doble fimitante, en cuanto a
sujetos y materias; tinicamente puede investigar a magistrados Y jueces, pero no
a ministros de Ia corte; la otra, sélo puede averiguar la conducta de ellos en
cuanto a funcionarios judiciales, pero es cuestionable que lo pueda hacer
respecto de su familia, religion e ideologia politica. En todo caso a su funcién
fiscalizadora debe estar limitada a todo lo que tenga relacién directa con su

actuacion como juzgador.

5. Quiénes pueden investigar

La responsabilidad de ordenar la investigacion recae exclusivamente en el pleno de la
corte, la tarea de averiguar puede recaer en un ministro: también en un juez o
magistrado federal o en alguien ajeno a la rama judicial en quien los ministros

depositen su confianza.

Habida cuenta ia nueva integracién de la suprema corte de iusticia, tomando en
consideracion que el numero de ministros se ha reducido a once ¥ que ha
desaparecido la figura del ministro Supernumerario, en marzo de 1996, cuando el
presidente de la repiblica solicito al pleno su intervencion en los términos del articulo
97, era de esperarse que, con ef fin de evitar dejar sin integrar las salas e, incluso el
pleno, para realizar la investigacion se nombrara a alguien que no fuera miembro de
ellz; no fue asi; terming por imponerse un deseo protagdnico o la intencién de quedar

bien con quien los habia propuesto para el cargo de ministros, fueron designados dos
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de ellos; lo que dio lugar a que tuviera que proveerse lo relativo a la integracién
provisional de las salas.

Si el nombramiento recae en alguno de los miembros de la rama judicial, no pueden
declinarlo, a menos que exista un motivo grave y fundado; no debe percibir un sueldo
adicional al que le corresponde como juzgador; si tiene derecho a que le sean cubiertos
los gastos que tenga que realizar con motivo de fa comisién que se le encomiende. Los
particulares pueden rehusarse a aceptar; si aceptan y no cumplen incurren en una
irresponsabilidad. En estos casos no se trata de un cargo honorifico; en los términos
del articulo 127, deben percibir una remuneracién adecuada e irrenunciable;

independientemente de que deban ser debidamente habilitados Y expensados.

En los nombramientos que se haga debe existir cierta congruencia; aunque nada lo
prohibe, seria absurdo Que se nombrara a un juez de distrito para investigar la
conducta de un magistrado de circuito. No lo seria el caso inverso y aquellos en que un

magistrado investigue a otro magistrado o un juez de distrito a otro.

Los motivos que mueven a solicitar al pleno ejerzan su facultad de nombrar
comisionados son hechos excepcionales atribuibles a autoridades: por esa razén, con
el fin de evitar arbitrariedades provenientes de ellas, que tiendan a impedir la
realizacion de Ia investigacion; seria aconsejable que los nombrados gocen de
inmunidad; de conformidad con los articulos 110 y 111, gozan de ella, entre otros; los
ministros, magistrados, jueces, miembros del consejo de la judicatura, senadores y
diputados; si quienes son nombrados no son algunos de ellos, tendrian que
desempeniar sus funciones en situaciones de peligro o desventaja. No es dable al pleno
de la corte dotar de inmunidad temporal y especial a los comisionados; las inmunidades
s6lo existen por virtud de un texto constitucional, este no existe por lo que se refiere a

los comisionados.

En la constitucién no se determina cual debe ser la funcién del pleno en relacién con el

seguimiento que debe hacerse respecto al funcionamiento de la comision y la actuacion
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de quienes la componen; debe entenderse que si tiene facultad para nombrar a sus
miembros, tiene facultad para supervisar su actuacion, para removerlos, para designar
sustitutos e iniciar, ante las instancias correspondientes, los respectivos procesos de

responsabilidad.

6. Forma y términos de la averiguacion

Las diligencias que los comisionados realicen, por lo general, deben ser publicas; no
hay norma que asf lo disponga para el caso particular: en un estado de derecho en
garantia de quien es investigado, asi debe ser (Art. 20, fracc. llly Vl de la Constitucion,
154 y 185 de la Ley de Amparo y 86 del codigo federal de procedimientos penales); no
lo seran aquellas en que los testigos o los eventuales responsabies de las violaciones

investigadas llamados a responder soliciten ser oidos en privado o en secreto

Quien como autoridad es investigada, esta obligado a proporcionar cuanta informacion
le sea solicitada y a responder los cuestionamientos que se le hagan; pero Ia situacion
se complica en el supuesto de que se niegue a hacerlo; quien se desempeiia como
investigador por nombramiento del pleno, en principio no tiene a su disposicion las
medidas de apremio que para los Jueces establecen las leyes con vista a que hagan

valer sus determinaciones.

El informe es un acto cuya autorfa sdlo es atribuible a ios comisionados nombrados;
ellos son los tnicos fesponsables de su fondo y forma. La Corte no puede ni debe
avalarlo o hacerlo suyo; no puede pretender aprobarlo; hacerlo implicaria ia posibilidad
de prejuzgar de una materia susceptible de llegarle por via de amparo, ya por cuanto a
que se ejerza la facultad de atraccién, o ya por cuanto a que se invogque Ia
inconstitucionalidad de una ley o un tratado. No se trata de un proyecto que sus autores
sometan a la consideracion y aprobacién del pleno; este se debe limitar a recibirlo; sin
discutirlo, en los términos y forma en que le fue entregado, debe acordar su envio a Ia

autoridad solicitante
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los comisionados deben entregar el informe al presidente de |a corte y este
simplemente debe informar de ese hecho al pileno; deben hacerio por cuanto a que
ellos fueron quienes os nombraron; cuando el pleno io recibe, debe tomar razon de él,
ordenar el archivo de una copia y disponer el envio del original, seglin sea el caso, a la
autoridad solicitante o competente: es un informe cuya autorfa sigue siendo atribuible
sblo a los mencionados comisionados; ellos son los (nicos responsables; por el hecho
de que haya dado conocimiento al pleno, no io convierte en una sentencia, resolucion o

acto de él.

Cuando la Corte por si dispone una averiguacién de hechos que constituyan la
violacién del voto publico, asume implicitamente una actitud critica de un proceso
electoral; se compromete con una posicion en duda; ello implica un enfrentamiento de
naturaleza politica para el que ella no estd preparada; lo mas seguro es gue sea

rebasada por las circunstancias.

Elinforme de los comisionados no es vinculante; no lo es para ia autoridad que solicitd
la investigacién, para Ia propia corte, para cualquier otra autoridad ni para los
particulares; no tiene los efectos y alcances de las sentencias que derivan de un juicio;
el informe es, en consecuencia, de naturaleza administrativa; es una opinién autorizada
que emiten comisionados nombrados por un ente colectivo, imparcial, ecuanime,
ponderado y apolitico, a quien se han conflade preferentemente funcicnes
jurisdiccionales, pero Gue, en forma excepcional, al nombrarlos, ejerce o realiza actos

de indole ejecutiva.

Los comisionados se tienen que pronunciar respecto de si, desde su punto de wvista,
hubo o no violaciones a las garantias individuales, si ellas fueron graves y de los
eventuales responsables. Ei informe no es determinante de culpabilidad en e! sentido
formal; apunta posibles violaciones a los derechos humanos, insinta proebables
responsables; eventualmente pudiera sugerir vias de accién; esto es de dudosa

legalidad. El documento es sélo informativo.
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El informe es, ademés, de naturaleza publica; una vez que sea entregado al solicitante

no existe impedimento para que se haga del conocimiento de los interesados Y publico
en general; lo que es mas, dada ia naturaleza de |a intervencién gue se confiere ia
corte, se debe hacer alcanzar el castigo de ios responsables por la via y las instancias

de ley.

La Corte no esta facuitada para hacer un seguimiento de su informe y de las acciones
que realice el destinatario de él: no lo puede hacer aln en fos casos en que ella, por si,
Y no a instancias del poder, haya sido quien hubiera estimado necesario realizar la
investigacion. La Constitucion no prevé nada af respecto; por tratarse de una autoridad
y que ella, al igual que las restantes, sélo puede actuar en lo que tiene atribuido, debe

entenderse que no lo tiene permitido.

Los comisionados deben rendir su informe al pleno que los nombré, fo deben hacer por
escrito y firmado por sus autores, quienes disientan de la mayoria, pueden formular
opiniones particulares, mismas que es preciso agregar el principal; ellas son parte del

informe.

El pleno, al designar a los comisionados, puede sefalar un plazo para que cumplan su
cometido y rindan el informe correspondiente; ello significaria tener gque hacer un
seguimiento. Existe la posibilidad de que ante una solicitud expresa de los
comisionados, en las que se expresen las razones que la fundan, [a suprema corte

amplie el plazo concedido.

Para el caso de que no se sefiale un plazo, la investigacion debe ser realizada y el
informe rendido, dentro de un ptazo prudente a juicio de los comisionados y del pleno

El informe debe ser rendido al pteno por conducto de su presidente; este, via de sus
subordinados debe otorgar el recibo correspondiente; hecho lo anterior se debe dar
cuenta al pieno del cumplimiento de Ia comusion y enviar el informe a la autoridag

solicitante
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Para el caso de que Ia investigacion haya sido ordenada a instancias de uno de los
ministros de la corte, el informe de los comisionados debe ser sometido a la
consideracion del pleno, sélo para los efectos de su conocimiento y, en su caso, para
que sea él quien determine las autoridades a las que debe ser enviado. Al documento
debera acompanarse la propuesta concreta respecto al destinatario. Con el fin de
salvaguardar la independencia e imparcialidad de los ministros de [a corte, el informe

no debe ser aprobado por ellos ni adn en estos casos.

Incurren en responsabilidad los comisionados que habiendo acepado el cargo no lo
desempefian, no rindan su informe o lo hagan fuera del término concedido.

7. Destinatario del informe

Respecto al destinatario o destinatarios del informe que rindan los comisionados, se

presentan dos supuestos:

El primero, si la investigacion se realizé a instancia de parte legitimada, debe ser
enviado al poder que le solicitd la realizacion de la investigacian y el nombramiento de
los miembros de (a comision que la practiquen No puede ni debe enviar el informe o
copia de & a diferentes instancias, atin en e[ caso de que la considere competente para
conocer de las viclaciones: la solicitud de la parte legitimada vincula {a actuacién del
pleno y determina el destino o suerte del informe. Es el solicitante quien, en los
términos y forma que marca la ley, debe hacer del conocimiento, dar las vistas 0
solicitar el ejercicio de la accidn penal al ministerio pliblico o a la seccion instructora de

ta cdmara de diputados, sea de! congreso de la unidn o de los estados.

Segundo, cuando la corte, a instancia de uno de sus miembros, ordena la investigacién
de hechos que implican fa violacion de derechos humanos o cuando se trata de casos
en que este de por medio [a violacién del vota publico, el informe se debera hacer llegar

oportunamente a los organos competentes, dispone el articulo 97 es el Pleno quien
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determina el destinatario con vista a ia competencia, facultades y atribuciones de los
poderes, érganos y entes previstos por la constitucién y las leyes.

El hecho de que se destine a tal o cual poder u érgano no es determinante para que
asuma el conocimiento de los hechos ni de Ia competencia para conocer de ellos; se
trata simplemente de un punto de vista autorizado que puede o no ser tomado en
consideracion. El informe no puede ser determinante de la actuacién de Ia autoridad
que recibe el informe, no la conmina, en caso de ser el ministerio publico, a ejercitar la

accidn penal.

Si hay delitos, la autoridad competente para averiguados técnicamente es el ministerio
publico, sea federal y local; en el caso de que existan de ambas naturalezas, el informe
debera hacerse llegar a los ministerios publicos federal y local, para que, dentro de su

competencia actden en los términos del articulo 21 constitucicnal.

8. Efectos de un informe

El informe de los comisionados, como se ha dicho, es una opinion autorizada que por
virtud de derivar de una determinacion de la corte, adquiere una autoridad politica y
moral que va mas alla de lo ordinario; ya lo es el hecho de que se ordene la realizacion

de Ia averiguacién. No es vinculante ni coarta el criterio de! destinatario de él.

Et informe no es determinante de responsabilidad; es un punto de vista autorizado que
puede o no ser tomado en consideracion por el ministerio oablice, o la autoridad
competente, al realizar su investigacion y consignacion, tampoco lo es para el juez,
este debe atenerse a lo que dentro del proceso prueben las partes en los términos y

formas prescritos por ia ley adjetiva.

La funcion del pleno de la corte se agota en el momento en que le es recibido su

informe. Una eleccién no sera nula por cuanto a que un comisionado, en su informe,
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haya declarado que se hayan dado hechos por virtud de los cuales se viold el voto
publico, en los términos previstos en el articulo 97: se tratara de un juicio critico
autorizado Es responsabilidad del legislador prever, en las leyes electorales los efectos
que un informe debe tener en un proceso de eleccién y la conducta que deben
observar los organos electorales con vista a tomar en consideracidon esa opinién

autorizada.

9. Reglamentacion de la norma que prevé la facultad investigadora

Una facultad se reglamenta, entre otras cosas, para permitir su ejercicio, las leyes
reglamentarias establecen las formas y los términos segun fos cuales los titulares de
una facultad o atribucion la ejerceran La funcién de reglamentar ta constitucion ha sido
confiada al congreso de la union y a las legislaturas de los estados; la de reglamentar

las leyes que esos cuerpos estados.

El articulo 97, como gran parte de los preceptos constitucionales, es susceptible de ser
reglamentado; quien esta facultado para hacerlo es el Congreso de |a Union; finalmente
se frata de una parte de funcionamiento de un drgano de naturaleza federal. Ese es el

principio tedrico general.

A pesar de lo anterior, partiendo del supuesto de que la facultad investigadora del pleno
sélo se explica en funcién de que es excepcional, no debe ser reglamentada; hacerlo
implicaria convertir en ordinario io gue no debe serlo; seria una invitacion implicita a
titulares det derecho a pedirla y a concederla a intervenir en matenas que para las que

el pleno no esta preparado. Esto en opinién de varios autores.®

' NOTA Parte de este capitulo sobre la Facultad levestigadora de la Suprema Coxte, fue todiada Ge los talicres do Procedimicntos
Constilucionales mpartidos en ef Centro Unversitano Méaco, on su Dasin de Estudeos Supeniores, mparhdos por o Dr Dawd
Vega Vera, Dr Héctor Fix Zamudio y Lic Miqued Orarco Gémer
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Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion ¥y su Gaceta
Tomo: IX, Junio de 1999

Tesis: P. XLVIir99

Pagina: 10

FACULTAD DE INVESTIGACION PREVISTA EN EL ARTOCULO 97, SEGUNDO PARBAFO, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, NO ESTA OBLIGADA A
EXPONER LAS RAZONES QUE LA LLEVARON A DETERMINAR SU NO-EJERCICIO. E articulo 97 constitucional,
parrafo segundo, establece que: "La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, podra nombrar a alguno o aigunos de
sus miembros o algin Juez de Distrito o Magistrado de Circuito o uno o varios comisionados especiales, cuando as;
lo juzgue conveniente o lo pidiera ef Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Congrese de la Unién o el
gobernador de algun Estado; dnicamente para que averigite algin hecho o hechos que conslituyan una grave
viclacion de una garantia individual,..". De la lectura del dispositivo mencionado se advierte que la facultad de
investigacion otorgada a la Suprema Corte, puede ser iniciada, bien sea de oficio, cuando asj lo estime conveniente
o cuando se lo pidiera alguna de las personas fegitimadas para elio. También de los términos en que esta redactado
¢l referide precepto constitucional, se desprende que esta facultad no es obligatonia sino discrecional, per lo que si
ios Ministros, despuss de la valoracion previa que respecto a la conveniencia de ejercer de oficio esa facultad, no
juzgan pertinente hacerlo, no se encuentran obligados a exponer todos y cada uno de los razonamientos que los
levaron a tomar esa determinacion, sino solo en el caso de que juzguen conveniente realizar la alta funcion
invesligadora que les confiere el citado precepto constitucional o bien, cuando habiendo formulado la solicitud
respectiva alguna de fas personas legitmadas para eflo, la Suprema Corte estime innecesaria su participacién er ia
investigacion de algin hecho o hechos que puedan constituir una grave violacion de alguna garantia individual

Solicitud 2/98, para que el Tribunal Pleno de 13 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ejerza la facultad prevista en
el pamrafo segundo del articulo 97 constitucional. 3 de septiembre de 1993. Once votos Ponente: Sergio Satvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Clementina Flores Sudrez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el treinta y uno de mayo del afic en curso, aprobd, con el nimero

XLVII/1989, la tesis aslada que antecede, y determund que Ia votacién es idénea para integrar fesis jurisprudencial
Mexico, Distnito Federal, a primera de junio de mil novecientos noventa y nueve.”

El criterio de la Corte sobre Ia mision de [a facultad investigadora, manifestada en un
criterio jurisprudencial es la de averiguar un hecho o hechos y si tales hechos
constituyen violacion grave de alguna garantia constitucional Atendiendo a este fin, y
ante la ausencia de reglamentacion del ordenamiento en comento, la actuacién del
maximo tribunal del pais se circunscribe Unicamente a inquirir la verdad hasta
descubrirla, sin sujetarse a un procedimiento judicial; siendo este el que cumple

internamente para su funcionamiento como facultad exclusiva

“IUS2000 CO de 1 Suprema cote de Justea do b Nacidn, Mésco 2000
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CAPIiTULO IV
LOS PROBLEMAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA CON
RELACION A SU FACULTAD INVESTIGADORA.

La funcién jurisdiccional de nuestra época se encuentra sujeta a una profunda
revision en virtud de su creciente complejidad, ya que lo que se concibié de una
manera sencilla, como una actividad puramente técnica de resolucion de conflictos
juridicos se ha transformado en uno de los servicios pablicos esenciales del
Estado contemporaneo. En efecto, un conjunto de factores sociales, econémicos y
culturales ha penetrado en una funcién que también tiene un sentido politico, esto
es, con lo relativo a la toma de decisiones esenciales por los drganos del poder,

actividad de la que en general estaba excluidos los tribunales.

También debemos destacar que, dentro de la globalizacion del derecho, se ha
manifestado una preocupacion por los complicados obstaculos que enfrentan e
desarrollo de [a funcién jurisdiccional , ya que el creciente namero de las
cohtroversias juridicas y su progresiva tecnificacién derivada del desarrollo
tecnologico y demografico de la actualidad, han recargado excesivamente la labor
de los tribunales y provocando el rezago y la lentitud en la resolucién de los
asuntos, con la consiguiente ineficacia de los instrumentos procésales y la

inconformidad de los justiciables con ellos

Para examinar criticamente al Poder Judicial, hay que iniciar con la conformacion
originaria y diacronica del poder en un sistema constitucional basico, en un
concreto sistema yuridico positive. Se trata, no obstante su imbricacion, de planos

distintos de un prisma, de un todo del que forman parte

La defensa de los derechos fundamentales atribuida a la Corte se configura como
un auténtico proceso Las normas constitucionales sirven de fundamento a una

pretensién que se deduce por un sueto frente a otro ante un drgano estatal
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Estamos frente a un complejo de actividades de érgano jurisdiccional y partes en
que se concreta la funcién protectora de derechos fundamentales del Estado.

Si Ia distincidn entre proceso comin y especial radica en la naturaleza de la
jurisdiccion a la que se atribuye su conocimiento, parece indudable que en nuestro
ordenamiento el proceso constitucional ha de considerarse proceso especial. Su
conocimiento no se atribuye a los organos de la jurisdiccién ordinaria, sino al

organo jurisdiccional maximo.

Recordemos que la facuitad investigadora de la Corte, es la de un procedimiento
constitucional, el cual radica en el papel que juega en la comunidad y en Ia
imposibilidad de que otras instituciones cumplan mas eficazmente su misma
finalidad; finalidad que no es la realizacién concreta de Ia norma juridica, ni la
proteccion de los intereses tutelados por dicha norma. Sino el mantenimiento de la

justicia y la paz en la comunidad.

A. UN PROBLEMA DE PARTIDA: LA MULTIVOCIDAD DE LA IDEA DE
JUSTICIA EN LA CONSTITUCION .

Resulta en efecto perceptible el impacto de la mistificacion de todas y cada una de
las acepciones concretas del ya de por si polisémico vocablo constitucional
Justicia, un impacto superpuesto, en todo caso, al problematico perfil de cada una
de ellas. Por eso mismo este estudio va a tener como objetivo adicional no por
adyacente provisto de una menor importancia el acometimiento de una elucidacion
conceptualmente conveniente. Esta elucidacién encuentra punto de arranque en [a
percepcion de que ta! mistificacion entrafia una sensible barrera al fratamiento de
los temas en la medida en gue lo entrafian para su correcto enfoque En la
medida, asimismo, en que la identificacion de un ambito problematico es
prerrequisito inexcusable para su reconduccidn, esta reflexion a proposito de una

situacion de «crisisacritica menteaceptada» se propone deliberadamente una
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aportacion a la critica de la «teoria de Ia crisis». Intenta pues aportar un esfuerzo
de delimitacion de sus distintas proyecciones, desde la evidencia de que cada uno

de ellos precisa de una terapia perfectamente especifica.

Pero es que cabalmente asi sucede: que el problema de partida estriba en la
misma indistincion con la que en el debate piblico se mezclan inmatizadamente
comentarios tan carentes de rigor como animadas por una suerte de catastrofismo
institucional, y cuya irrebatibilidad descansa, precisamente, en su desatencién al

marco exacto, positivo o cuantificado del dafo que consienta su contraste.

Por lo demds, tal optica fatalista es, con seguridad la mas segura manera de
imposibilitar proceso alguno de fortalecimiento o reforma de la Justicia, al tiempo
que se alimenta la pervivencia de un debate el de la «crisis» general de la Justicia
expresamente diseflado para descansar en el limbo de ia indefinicion, ya que no

en el de lo indeterminadamente justo.

Porque, contrariamente a lo que a menudo se piensa, el caracter normativo de la
Constitucion no es autoexplicativo: en un constitucionalismo que, como el
mexicano, se caracteriza por los precitados rasgos del semantismo, en la
terminologia loewensteiniana ya clasica, el caracter normaltivo repercute no
solamente en su vocacién juridicamente vinculante. Redunda también en el hecho
de que nos hatlemos con una Constitucién que ne es solamente norma para la
produccién de otras normas esto es, Constitucion material en la concepeion

kelseniana, sino también, en si misma, norma directamente aplicable.

Pero hay un segundo rasgo: nuestra Constitucion es también una Constitucion
jurisdiccionalizada. Quiere ello decir que la Ley Fundamental es capaz de proveer
directamente parametros juridicos de resolucion de disputas a jueces y
magistrados en su funcidn mas estricta la jurisdiccional, al tiempe que se proyecta
en clave jurisdiccional sobre la integracion aplicativa de la fotalidad del

ordenamiento juridico Dato éste decisivo para comprender in tolo el panorama de
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problemas estrechamente imbricados que se plantean anoc seguido. No sin antes

abordar un esfuerzo de clarificacion,
1. - DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA DE JUSTICIA

Como se infiere faciimente, es preocupacion de ese estudio la de examinar,
primero, toda reflexion a propésito de la «crisis de la Justicia» en la crisis de!
Estado social como organizacién distintiva de la sociedad posmoderna, para
matizar, después, el anaiisis concrefo de sus especificidades en la Facuitad
Investigadora de la Suprema Corte.

Desde la dptica del socidlego J. J. Toharia ha venido desarrollando durante las
itimas décadas una linea de investigacion especificamente dedicada a explorar
las actitudes de la sociedad ante la Justicia. A analizar, si se quiere, las relaciones
entre los ciudadanos y la Administracion de Justicia. Las sucesivas ediciones de
los resultados de estas investigaciones muestran un dato de interés: el Judicial, en
general, es el poder del Estado mas deficientemente entendido por la sociedad. A
su vez, la Administracion de Justicia es, de entre todas las «administraciones», la

mas intensamente recubierta por el halo de misterio y entenebrecimiento’,

Parece probable que ello tenga que ver con el hecho de que, de acuerdo con la
tradicion juridica a la que pertenecemos, la justicia no aparece ante los ojos de los
ciudadanos como un Poder directamente legitimado por las urnas: en efecto, en
nuestra tradicion histérica y en nuestro actual marco positivo, la Justicia es un
poder. En el Estado democratico, Ia justicia es un poder que, no cbstante la
precitada cualificaciéon democratica que se predica del Estado, no responde ante Ia
orientacién del voto en una eleccion competitiva, ni viene condicionada por Ia
percepcion ciudadana de cual ha de ser la orientacion de ejercicio de una potestad
estatal en unas coordenadas concretas De ahi que si resulta obvia la linea de

defensa a esgrimir a la hora de explicar el caracter democratico del poder
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legislativo y, a través de éste, del ejecutivo en la forma de gobierno parlamentario,
la argumentacion que presenta al Poder Judicial Y, por ende, a su justicia como un

poder democratico, requiera apoyos tedricos y doctrinales.

Pero es probable igualmente que las confusiones en forno a la idea de justicia
tengan también que ver si examinamos con detenimiento todos los indicadores
Con una percepcion borrosa del caracter intensamente polisémico de la Justicia en
el orden constitucional espariol. Basta observar hasta qué punto hajo un dnico
paraguas terminoldgico se acogen miltiples y diversificadas expresicnes
organizativas y funcionales de una de las grandes paredes muestras del edificio

constitucional modemo.

Se referiria este problema al considerable retraso y a las importantes reservas con
que ha sido acometido en la sociedad el tratamiento cientifico y doctrinal de la
Justicia. Y si ello resulta perceptible en el obligado manejo de una cierta Teoria de
fa Justicia previo a cualquier analisis minimamente circunstanciade de la
configuracion historica de la Justicia en México no deja de ser llamativo que fo
haya sido también en el manejo de una lectura constitucionalmente adecuada de

la Jurisdiccion y de la Administracion de Justicia en México del presente.

Tradicionalmente abandonado el Poder Judicial, relegado a un tercer plano que
casi habia conseguido hacer de ella el virtual «pariente pobre» del moderno
edificio constitucional, la Justicia ha merecido muy escasa atencion por parte de la
doctrina politico constitucional. E! progresivo vencimiento de este déficit histérico
vencimiento producido en el curso de los escasos Gltimos arfios tiene que ver,
sobre todo, con la «revelaciony de la naturaleza estatal de su funcién y de la
proyeccion politica de su legitimacién de origen y su legitimacion de ejercicio. Son
estos problemas de enjundia que habian quedado sustraidos al debate politico-
constitucional durante demasiado tiempo, como consecuencia, guiza de una
errénea percepcion de los procesos politicos como un ambito teodrica centrado

exclusivamente en la conexion entre Parlamento y Gobierno {legislative /
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ejecutivo), extramuros de la cual restaba atn una funcién «mera y puramente

juridica» del Estado: la jurisdiccional.

Esta percepcion desviada de la jurisdiccion como «actividad puramente Juridica”
fiene que ver también con un desentendimiento, llamativamente extendido,

respecte a la significacién politico-constitucional de [a justicia.

Detectado asi un problema de tan estimable envergadura, conviene proceder por
partes. Una diseccién del mismo nos sugiere anteponer una operacion liminar:
porque, efectivamente, detras de la acumulacién de mistificaciones y
despropositos que han hecho posible esta imagen, mistérica y sacerdotal de la
imparticién de justicia, subyace, entre otros factores, la escasa desagregacion de
las distintas acepciones juridicamente relevantes de la Justicia en la CE y ello
ademas de una 6ptica imperativa e improrrogable: la de la que la finica idea de
justicia que concierne al jurista, al operador juridico, en el Estado constitucional de
Derecho (del que la Constitucion es norma fundamental} es la que destila [a propia
norma Constitucional. no un preconcepto de justicia ni un apriori dogmatico
carente de apoyaturas constitucionales positivas. La anica Justicia coenstitucional
relevante es la conjuncién integrada, unitaria e inteligente, de las varias

acepciones relevantes de la Justicia.

Para obtener esta lectura integrada y sistematica, van a exponerse ahora algunas
puntualizaciones que entiendo no ya oportunas sino imprescindibles al objeto de
encuadrar en justos términos las manifestaciones de nuestra «Justicia {en crisis)
"segln la Constitucion: asi, vamos a abordar los rasgos constitucionales de la
Justicia / Valor; de la Justicia / Funcion del Estado; de la Justicia / Organizacion de
una determinada expresién potestativa de la autoridad del Estado (Justicia
entramado organico o complejo organizativoe): de la Justicia / Servicio publico
(dimension prestacional), y, como subprecipitado de esta Ultima acepcion, de la
Justicia como red de infraestructuras dispuestas para atender a ese servicio ( los

medios personales, materiales, financieros y tecnologicos puestos a disposicidn de
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la Administracion de Justicia), en lo que los Tribunal Constitucional lo han dado en
denominar, con expresién afortunada, «Administracion Judicial» o administracion

de la "Administracion de Justicia®.

2. - CONSIDERACIONES PARA UNA TEORIA CRITICA DE LA “CRISIS”
DE LA JUSTICIA: TRANSFORMACIONES DEL ESTADO DE DERECHO

Desde la preocupacién por una aproximacién que sea al mismo tiempo global,
constructiva y comprensiva de sus diversos aspectos, conviene afrontar el
problema de una determinada y desenfocada -a mi juicio- percepcidén de la
ubicacién de la Justicia (el emplazamiento o locus constitucional de |a misma) y de
los rasgos distintivos de su situacion de crisis en ia circunstancia espariola.
Unidad, independencia, estructuracion interna y responsabilidad necesitan una
extensa revision conceptual. En particular, es urgente volver a abordar ios perfiles
de la independencia del Juez y de la funcién judicial en el marco imperativo del
Estado constitucional, en el que ningun poder escapa o exorbita al Derecho yenel
que todo ejercicio de potestad o autoridad debe verse acompanado de un
mecanismo  juridico -Institucionalizado- de depuracion de la pareja
responsabilidad. La responsabilidad del juez --del funcionar o juez y del poder
publico / juez--- es, inequivocamente, uno de los grandes retos a los que se
enfrenta el proyecto estratégico cifrado en la “recuperacion” del crédito de la

Justicia.

Es evidente igualmente que no hay tratamiento posible de ia crisis de Ja Justicia
sin referencia a un paquete de modificaciones legislativas de calado. La practica
totalidad de los analisis suscritos por la doctrina cientifica y forense especializada

coinciden en las m4s urgentes.

Un tercer pilar de esta revision debe considerar, en fin, la vertiente economica Yy

financiera de !a crisis Como se ha puestc de refieve, la cnsis de ia Justicia es,
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también, entre otras muchas crisis, un subprecipitado de la crisis fiscal del Estado
social de Derecho en el contexto de la crisis economica aféctate a la generalidad
de las sociedades industriales avanzadas. Cualquier proyecto giobal de
tratamiento comprensive de la Justicia en México deberd tener en cuenta la
inequivoca vertiente econdmico-financiera del problema. Y no de manera
abstracta, sino en su incardinacion con las exactas coordenadas impuestas por la
situacion econdmica concreta -traduccion: Presupuestaria en que deban
emplazarse las eventuales reformas. Cierto es que, naturalmente, un marco global
de acusada crisis fiscal y presupuestaria puede --y de hecho, debe- verse en parte
compensado con una accidn caracterizada por sus costos diferidos. Pero no es
menos cierto que la Justicia, en su condicién de cuestion constitucional esencial,
precisa de un verdadero proyecto politico de Estado. Urge, recabar la inexcusable

confluencia de apoyos politicos basicos.

Cultura juridica, leyes, finanzas, prioridades de gasto, métodos de trabajo,
tecnicas de gestion y organizacion ofimaticas se dan la mano no sdlo en el
correcto entendimiento de los problemas detectados al analizar la Justicia en el
Estado constitucional de Derecho -y sobre cuya delineacién se ha efectyado un
esfuerzo-, sino, lo que es mas importante, en su terapia y tratamiento. Doctrina y
ciencia del Derecho esta imperiosamente convocados a un esfuerzo cuya vigencia
es francamente dificil subestimar, y cuya oportunidad es cabalmente imposible, a

estas alturas, ignorar.

Estamos de acuerdo que el fundamento de la facultad investigadora de la Corte
€8s, conservar la justa paz comunal, pero si esta es su finalidad, la justificacién de
la existencia y validez de este procedimiento constitucional, dependera de la
realidad politica y clima juridico de nuestro pais. El examen de estas realidades
nos permitird verificar hasta que punto el procedimiento constitucional podra

cumplir aquellas finalidades esenciales.
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B. LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN UNA
SOCIEDAD GLOBALIZADA.

Los efectos que este tipo de mercado neoliberal ha traido, principalmente a paises
con economias del tercer mundo como el nuestro, por lo general son negativos.
Un claro ejemplo de ello fue la debacle econémica de 1994 en nuestro pais, donde
se demostro lo endeble que era nuestra economia, a pesar de los augurios de
éxito y cifras macroeconémicas que nunca imaginamos alcanzar; sin embargo
este espejismo no duré lo suficiente, pues ahora padecemos las consecuencias

todos los mexicanos, por lo menos la inmensa mayoria.

Sin embargo consideramos que el problema anterior no es producto exclusivo del
propio sistema, sino mas bien de su aplicacion, donde interviene factores que
provocan los efectos negativos, como la falta de democracia y la corrupcién, por

citar dos ejemplos.

Existen algunos factores que limitan la actividad del estado 6 mas bien que salen

de la esfera estatal y dan paso a regulaciones de caracter supranacional,

Es innegable el pluralismo juridico existente en diversos paises. Por un lado, el
derecho de las culturas indigenas que no se someten sino a sus propias leyes y
por otro lado, como ya mencionamos las normas de caracter internacional que

cada vez cobran mas importancia y roban terreno a la legislacion nacional.

Ante las estoicas estructuras legales se ha ido imponiende un pragmatismo
juridico que se preocupa por ser mas instrumental que formalista, de preccuparse
mas por las soluciones que por los conceptos, en otras palabras, cambiar la teoria
pura del derecho por el analisis econdmico del derecho. Asi estamos siendo
testigos del nacimiento de una especie de derecho informal, que cada vez se aleja
mas de los codigos y se acerca mas a la realidad vertiginosamente cambiante de

nuesira época.
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La "globalizacion del Derecho” es el término que designa el proceso que conduce
a la uniformacién y, en (itima instancia, a la unificacién del Derecho en todo el

mundo.

La globalizacién se refiere al proceso de desnacionalizacion de conjuntos de
actividades politicas, econdmicas y sociales; la finalidad de tal proceso es el "bien
comin de la Humanidad", por lo que habria un concepto normativo de

globalizacion, al lade del meramente factico.

En el "modelo supranacional” caso de |a Unién Europea, las instituciones
supranacionales crean normas armonizadas capaces de fener efecto interno

directo en los paises parte.

La desnacionalizacién no quiere decir tampoco que el Estado-nacion no tenga
algun grado de control sobre el proceso, sino a la consecuencia Ultima de la

misma 2

Podriamos suponer que por constituir Ia economia mundial, al menos en
apariencia, el ambito mas dinamico y visible de Ia globalizacion, seria aqui donde
la globalizacion del Derecho ha avanzado mas. En efecto, la creciente expansion
del regimen del comercio mundial, incorporado originalmente en el GATT y ahora
en la Organizacién Mundial de Comercio(OMC), tanto por el nimero de paises
que se han afiliado a él como por el aumento de las materias que abarca, parece

confirmarlo

La globalizacion del Derecho no sélo es impulsada por las necesidades de la
economia global, sino también, por Ia desigual distribucién del poder mundial,
incluyendo el econémico. Asi, no es dificil ver en la globalizacion del Derecho un
fuerte elemento de "americanizacion", entendiendo por tal la difusion de

conceptos, figuras y practicas provenientes del Derecho de Estados Unidos.
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El impulso a la globalizacién juridica, a Ia "reestructuracién del campo juridico
internacional”, proviene esencialmente de las practicas transnacionales del

Derecho por los grandes despachos juridicos de Estados Unidos.

El fendémeno de la globalizacién del Derecho no se preduce (nicamente por la
existencia de un Derecho uniforme o armonizado para todo el planeta, sino
siempre que un orden juridico, supranacional o nacional, se constituya en vista de

la existencia de esa sociedad mundial,

Algunas instituciones, sin tener una vinculacion tan estrecha con la forma Estado,
han tenido difusién tan amplia, sobre todo en la segunda posguerra, que puede
considerarlas universales o, si se prefiere, globales. Es el caso del Ombudsman,
de los tribunales constitucionales, de los Consejos de la Judicatura. Esta difusién
se debe a que se trata de instituciones que responden a probiemas comunes, pero
al mismo tiempo, deben adaptarse a las circunstancias locales, y por ello

presentan también, una gran vanedad de rasgos particulares.

Ahora exploraremos, de manera muy esquemdatica, el surgimiento de verdaderos
Ordenes juridicos transnacionales, capaces de convertirse en parte del horizonte
comun (Juridico) de la sociedad mundial en gestacion. Tenemos asi, por ejemplo
los mecanismos de solucion de controversias (previsto en el TLC) entre Estados
soberanos e inversionistas particulares; ahi claramente se borran y confunden las

categorias juridicas de lo publico y lo privado, io interno y lo externo.
En opinién de Sousa ? el siglo XX marca el comienzo de transicion de fa

modernidad a ofro paradigma sociocultural al que se le ha denominado

posmodernidad.

LOPEZ, Sergio, Facbigrmo, HECOr 1 stucko y Deventio on o ce b Globatzaeon on Estudios Jundicos en homonae a

Santago Baryas UNAM, 1995, pp 218 219
kS -
SOUSA Sntos, Boaw g de e it oatend e pamotkae ded Derevbo on TRONFRIS Ano 1 Num 7 Dic

1694 Voeneruely pp 183 177
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Del concepto amplio de modemidad transitamos al concepto mas limitado de
modernismo a comienzos del siglo XX. La caracteristica més importante de!
modernismo de acuerdo con Sousa es el cuidado de contaminacién el cual se
extiende al arte, la moral, el dominic de ta ciencia y también se presenta en el
dominio del Derecho encontrando su expresién mas sofisticada en la teoria pura
del Derecho de Kelsen. Sin embargo, este cuidado de contaminacién ocasiond
una carencia de significado en la vida social y personal, una perdida de sabiduria,
conduciendo a la humanidad a un sindrome de bloqueo global.

Este paradigma funciond de alguna manera en el pasado, sin embargo en ia
actualidad se requiere asumir una responsabilidad moral comun ante el peligro

global de una aniguilacion nuclear o de una catastrofe ecolégica.

En ei campo de ia ciencia, la crisis epistemoldgica de la ciencia moderna tiene sus
origenes en los inicios del siglo XX. Podemos mencionar como los momentos mas
importantes de este proceso. la teoria de la relatividad de Einstein, el principio de
incertidumbre de Heisenberg, la teoria de las estructuras dispersas de Prigogine,
la autopoiesis de Maturana. Todas estas tendencias apuntan hacia una nueva

ciencia.

La posmodernidad del derecho comienza en los afios sesenta, a decir de Sousa, y
se inicia con los estudios del pluralismo tegal. Este piuralismo legal se da porque
vivimos en diferentes érdenes y comunidades legales. Toda vez que los distintos
ordenes legales no son sincrénicos, a menudo son mezclas complejas de
diferentes generaciones de leyes, algunas viejas, ofras nuevas, unas en
decadencia, otras impuestas; algunas nativas y otras importadas. El autor sefala
que el valor social de un orden legalizado radica en su capacidad de asegurar y
expandir los derechos individuales y colectivos. Afirma que "el entendimiento
moderno del derecho consagra la ley y trivializa los derechos El entendimiento

postmoderno del derecho trvializa la iey y coensagra los derechos " #

! Op at p 169
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En la época de ia modernidad, el Derecho se considerdé como un derecho mAaximo,
utilizado para terminar con la revolucion social y con el derecho no oficial. De esta

forma, la ley que expide el estado surge como una ley Gnica y auténoma.

Afirma que la ley del Estado moderno hizo realidad la frase de Comte “orden y
progreso”. Esta situacion, sin embargo, se ha visto afectada por dos cambios, ei
primero de ellos el crecimiento del Estado regulador lo que ha conducido a la
obsolescencia de la ley del Estado. El segundo se refiere a la aparicion a nivel del
infraestado y supraestado de formas de derecho que son efimeras, negociables y
renegociables, desechables. Es asi como la ley repite las relaciones sociales en
vez de rnodelarlas, de tal forma que no tiene sentido la distincion entre
conocimiento legal profesional y no profesional, asi como la ley en los textos v [a

ley en accion.

En esta transicion, resaltaremos algunos aspectos sobre los limites del derecho y

el reformismo legal:

a) Es dificil alcanzar un auténtico reformismo iegal, toda vez que cuando se logra
no mantiene su significado por mucho tiempo. Al distribuirse el poder entre los
grupos interesados en que se realicen las reformas legales, las negociaciones son
mas dificiles y por lo tanto, se limita el alcance de estas reformas. Lo anterior
conlleva a que las leyes sean mas particularistas y complejas, de tal forma que la
idea de Weber y Niklas Luhmann acerca de la reduccion de la complejidad social a
través del derecho deja de tener efecto, lo cual puede resultar positiva a pesar de
todo. La epoca que vivimos es de un constante cambio, de aceleracion social, por
lo que la ley se enfrenta al dilema de permanecer estatica y por consecuencia ser
ignorada o marchar con la dinamica social y verse devaluada como referencia

normativa

b) Ofro limite mas de ia ley del Estado moderno es el que consiste en la escala

que utiliza ef Derecho para representar y distorsionar la realidad social. De esta
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forma, nos encontramos con fenémenos sociales que pueden o no ser
adecuadamente regulados por la ley aunque éstos sean de suma trascendencia
para la sociedad, por ejemplo e! problema de! SIDA y la investigacion nuclear. De
aqui que como lo afirma el autor ¢queé seguridad puede concederse al Derecho
cuando no puede tratar problemas tan serios?

Todo esto nos ileva a la conclusién de que nos encontramos en el final de una
etapa def monopolio legal en Ia cual Ia iey ya no se dicta exactamente desde un
sitio y mucho menos desde arriba. Por ofra parte, el autor habla de un
“minimalismo” legal el cual consiste en que las relaciones legales son, cada vez
mas, la traslacion directa de las relaciones de poder. La extensidn de los derechos
mas alla de la esfera publica, al hogar y al sitio de trabajo, lo cual impiica la
expansion de la democracia representativa a través de su articulacién con la
democracia directs; la democracia representativa se encuentra en crisis por lo que
la ley del Estado al ser un resultado de ésta se encuentra también en crisis. Para
dar solucion a éste problema es necesario renovar la democracia participativa.

La lucha posmoderna por los derechos estriba en la combinacion de la ley del

Estado con formas no estatales de derecho y de conocimiento legal.

Debido a la independencia que existe en la actualidad en la comunidad
internacional, tenemos como consecuencia natural ta proliferacién los de tratados
internacionales; asi el derecho de los tratados es una disciplina que se ha
desarrollado en los dltimos anos, ha pasado ha ser de mero derecho
consuetudinario a ser un derecho codificado a partir de la celebracién de la
Convencién de Viena de 1969 sobre Derecho de los Tratados y la de 1986 sobre
Tratados Celebrados entre Organismos Internacionales o entre Organismos
Internacionales y Estados. Respecto a nuestra legislacién interna, fue el 2 de
enero de 1992, que se publica en e! diano oficial la Ley sobre la celebracion de
tratados.
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A pesar de la normatividad que existe en materia de tratados, se presentan
problemas relativos a la jerarquia que guardan estos con respecto a Ia
Constitucién. Abordar el problema, implica tomar partido respecto de las diversas
posturas doctrinarias que se han elaborado al examinar las relaciones del Derecho
interno y el Derecho internacional; poner a los tratados por encima de los
mandatos constitucionales, es afirmar la primacia del derecho internacional sobre
el derecho interno, y por el contrario afirmar la supremacia de la Constitucidn por
encima de los tratados, es aceptar la teoria monista nacionalista; asi como
objetivo principal en el presente trabajo, pretendemos estabiecer la jerarquia que
tienen los tratados internacionales en el derecho interno mexicano, ya que en
nuestra opinién consideramos que es el orden interno mexicano el que debe

aplicarse preferentemente por encima del derecho internacional.

Nuestro orden Juridico vigente y Constitucién de 1917 tiene el caracter de norma
suprema, esta jerarquia se encuentra reconocida en el articulo Constitucionai,
significando que ninguna norma de nuestro orden Juridico puede desconocer lo
dispueste en ella ya que de hacerlo existiria la posibilidad de que la declaren nula
los organos encargados de realizar el control de Ja regularidad constitucional.

La tradicion dogmatica ha hecho de las normas Juridicas su objeto exclusivo de
analisis, dejando a disciplinas como la ciencia politica o la scciclogia o la politica
juridicas, el estudio de los problemas relativos al origen de las normas, a su
refacién con las conductas humanas reguladas por ellas, o la determinacion de los
contenidos que las normas debieran tener a fin de alcanzar determinadas
situaciones sociales. Es importante sefialar que la dogmatica constitucional no
desconoce que las normas juridicas provienen y se mantienen en vigor como
resultado de factores sociales, politicos, culturales, religiosos, etcétera, ni que
€sos elementos puedan omitirse al momento de establecer el sentido de las
normas juridicas. Sin embargo, el punto a destacar aqui es que en la actividad
dogmatica se trata de otorgar sentido a las normas juridicas a partir de distintos

métodos de interpretacion, si bien considerando los mencionados aspectos de la
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realidad. Ef modo peculiar en que opera la dogmatica juridica en general,‘y la
constitucional en particular, deriva de ia aceptacion de un conjunto de normas
juridicas; de la diversidad de sentidos que las mismas pueden tener; de la
presencia de problemas de jerarquia, lagunas técnicas vy aparentes
contradicciones entre las propias normas del sistema y, primordialmente, en el
reconocimiento de que los miembros de una sociedad actlan conforme a lo
establecido por las normas juridicas y requieren de soluciones técnicas sobre Ia

significacion “juridica’ de las mismas.

No es difici! encontrar que el elemento determinante para la interpretacién de los
contenidos de las normas constitucionales radica en la exposicion de motivos de la
correspondiente iniciativa de reformas. Sélo en ciertas ocasiones los criterios
mediante los cuales los 6rganos competentes -primordialmente los que integran al
Poder Judicial de la Federacidn- inferpreta los preceptos constitucionales, aun
cuando en tales criterios se precisaran los sentidos validos de esos preceptos. Al
haberse limitado los estudios realizados a considerar a las normas
constitucionales como ia expresién directa de una realidad politica, la Constitucion
fue vista como un acontecer condicionado por elementos politicos y se dejé por
completo de lado su sentido normativo. La Constitucién, en sintesis, se caracterizo

come un fenémeno politico y no como un fendmeno juridico.

Creo que debemos observar a la interpretacion de la constitucion desde un marco
de la dindamica social en Ia que se realiza, ya que debemos tener presente el
hecho indudable de que los ordenes juridicos deben ser concebidos y estudiados

como ordenes dinamicos

Pareciera que la jerarquia de normas establecida por @l articulo 133 constitucional
no ofrece mayor complejidad: en un primer acercamiento, bastaria con acudir al
texto vigente para inferir de ahi, que la Constitucion, fas leyes del congreso de la
Union que emanan de elia y los Tratados Internacionales que estan de acuerdo

con la misma, celebrados por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
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Senado, son la norma fundamental del Estado Mexicano; sin embargo, no bien
accedemos a esta conclusion evidente, cuando advertimos la verdadera

naturaleza del problema de jerarquizar dichas normas.

Podemos afirmar que utilizando Ia expresién de Kelsen, que la Constitucion se
encuentra en la cispide de la piramide normativa, en tanto que es |la expresion
concreta de la voluntad popular —expresada a través del legislador- por medio de
la cual se establecen los derechos y deberes de los gobernados y sus
autoridades, a efecto de realizar en la vida cotidiana los valores fundamentales a
que aspiramos como sociedad; luego, las leyes federales que emanan de la
Constitucién establecen los modos y las formas, vale decir, los procedimientos,
conforme a los cuales se va a desarroliar la dinamica de la vida social toda y
hacer efectivos esos valores fundamentales que aquélla consagra, por virtud del
mandato scberanc del pueblo.

Por su parte, los tratados internacionales son, desde luego, Ia expresion simbélica
del Estado Mexicano hecha Ley para adherirse al concierto de las Naciones en la
medida que se reconoce con elias una serie de problemas econémicos, politicos y
sociales que nos son comunes, aln en medio de las especifidades culturales que
nos diferencian y que constituyen nuestra nacionalidad, reconociendo al derecho

como instrumento para regular las relaciones internacionales

Surge de lo anterior {a interrogante respecto a si las leyes federales, promulgadas
por el Congreso de Ia Unién, se ubica en una posicion jerarquicamente superior a
fos tratados internacionales o viceversa, o bien si acaso se encuentran en un

mismo pfane de igualdad.

En el fenémeno de la globalizacién no se agota en lo meramente econoémico ni
parte de ahi; los avances de la tecnologia y los medios de comunicacion han
hecho propicia una interaccion inmediata en todos los drdenes de la cultura Ese

movimiento cultural plantea, para los operadores Juridicos en general, la necesidad
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de repensarnos cuestiones fundamentales aparentemente superadas: La
soberania nacional en contraposicién a la visién de un mundo global que se
impone como realidad, o dicho de otra manera, la preeminencia ¢ no de la
legislacion nacional frente a los tratados internacionales, que constituyen normas
de Derecho Internacional de observancia obligatoria para los estados firmantes, o

fa posicién de ambos en un mismo plano de igualdad.

En un régimen democratico la incertidumbre se ve aumentada por el grado de
dinamismo de la produccién normativa en tanto determinada por una variedad de

actores politicos diferentes.

En México, de acuerdo con el sistema general de produccion de la norma prevista
en nuestra constitucidn, a partir de la transicion politica-democratica se presentan
nuevas condiciones de produccion y esto lleva a que se modifiquen el modo y los

criterios para llevar a cabo la interpretacion constitucional.

En efecto, en la situacién actual, primero, el ciudadano habra de emitir su voto por
los diversos candidatos que representan los partidos politicos, y no ya un solo
partido; segundo, ningin partido contara ya con la posibilidad de mantener
sectorizado a ciertos grupos sociales a través de Io que dispongan las normas
Juridicas; tercero, la titularidad de los dos érganos primarios (fegislativo y ejecutivo)
correspondera a los candidatos de aquellos partidos que efectivamente hubieren
obtenido un mayor nimero de votos en las selecciones; cuarto, la produccion de
las normas generales llevada a cabo por esos drganos (leyes, tratados y
reglamentos, segtn corresponda), no sera hecha ya desde una hegemonia
partidista y, quinto, la produccion de las normas juridicas que lleven a cabo los
titulares de los drganos designados por los 6rganos primarios, tampoco habra de

responder ya una determinacion homogénea.

Todo proceso de transicion, por su caracter mismo de cambio, genera

Incertidumbre. io que se traduce en el hecho de que los actores politicos no le
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confieren eficacia a las normas juridicas. Esta falta de reconocimiento da lugar a
situaciones que requieren a su vez de una solucién normativa, misma que desde

un punto de vista técnico juridico puede resolverse de dos maneras.

Mediante el establecimiento de normas generales, abstractas e impersonales que
den lugar a grandes supuestos en los que queden bien precisados las conductas
que se quieren normar o, también, a través de normas particulares y concretas,
dictadas con ocasién del problema o asunto que se esté enfrentando o se tenga
que resolver. Ante una situacién asi, parece gque una via importante de
determinacion de reglas sera ia resolucién a conflictos concretos que dicte la
Corte, érgano encargado de realizar la funcién de control constitucional y por ende

de interpretacién de la norma fundamental.

Es importante destacar que la intervencion de la Suprema Corte a través de los
procesos jurisdiccionales sefalados no se limita a ser de caracter negativo o,
como se decia, de mero rechazo de normas contrarias a la Constitucion, por el
contrario conoce de estos procesos para dar una resolucion que de manera
especifica permita dar fin al problema planteado, ademas de determinar aquellos

sentidos que validamente pueden tener las normas constitucionales.

Al estar inmersa en la lucha politica llevada a cabo por contendientes que
pretenden acceder o no retirarse del ejercicio del poder, la tarea de la Suprema
Corte debe realizarse con una extraordinaria delicadeza y cuidado. En ocasiones,
da la impresion que la Corte actual no a terminado de construir su propia imagen,
en el sentido de si va a actuar de manera decidida en el proceso de transicién o si,
por el contrario, y a partir de una interpretacion tradicional del derecho, no va a
asumir el caracter arbitrario que debe tener. Sea cual sea la posicion los ministros
deben observar una mayor decisién en su actuar cotidiano, pues hoy se perciben

amphamente los efectos de esa falta de definicién e incansistencia.
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De entre las muchas posiciones que hemos identificado y podriamos identificar
acerca de cémo conducirse los Supremos Tribunales, y cuales son los limites de
su interpretacion, hay una en particular gue debemos observar es la denominada

Teoria Justicialista.

En la actualidad esta es una teoria que invocan [os integrantes de los distintos
Tribunat Constitucional en el mundo Y que en México con las reformas propuestas
por la Suprema Corte vy la nueva identidad que pretenden manejar (real
autonomia en la toma de decisiones), ya que invocan directamente razones de
justicia ya que estima que es este ai conjunto de valores supremos que guia la
vida politica y social de una comunidad, los podemos Hamar a los miembros del
Tribunal como hipotéticos pero en sus resoluciones siempre vendra incluido este

maximo principio.

En pocas palabras el justicialismo en un Tribunal Constitucional viene a significar
ia sustitucién de Ia racionalidad juridico-demacratica de! orden juridico que da
lugar a los propios Tribunales Constitucionales, por la personai y emotiva

subjetividad de los integrantes de esos organos

El transito hacia la formacion de un Tribunal Constitucional se ha observado en ei
devenir completo del estado de nuestro tiempo, caracterizado por una amplia
aspiracion democratica. Por tal motivo, no puede admitirse que a conirapelo de
ese devenir, se permita que los integrantes de los Tribunales Constitucionales
adopten una légica propia y plenamente personalista bajo el pretexto de hacer

justicia.

Cualquiera que sea la conclusion a la que arribaremos, debera tener en
consideracion esta circunstanciada, sopretexto de quedar desfasada por la
realidad cotidiana, premisa fundamental para la creacion y aplicacion de las

normas.
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Se hace propicio ahora, refrotraernos brevemente para rescatar dos de los
criterios jurisprudenciales sobre el caso que nos ocupa, a efecto de esclarecer las
distintas corrientes de pensamiento que ha permeado a nuestro maximo tribunal y
que se refleja en el contenido de tales criterios. La posicién que defendia la
postura de que las normas internas de caracter federal y los tratados
internacionales estan en un mismo ptano de igualdad, parte de Ia premisa de que,
en rigor, el articulo 133 constitucional no establece ninguna relacion de jerarquia

de esas normas entre sl, aunque si lo hace respecto de ellas y la Constitucion.

Este criterio ha sido abandonado por {a Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién,
quien en una nueva reflexién sostiene ahora una posicién contraria, en {a tesis del
rubro “TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERAQUICAMENTE POR
ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDC PLANO
RESPECTO DE LA CONSTITUCION FEDERAL”, bajo el argumento de que los
compromisos internacionales son asumidos por el Estado Mexicano vy
comprometen a todas sus autoridades a cumplimiento frente a la comunidad
internacional, explicandose de ese modo el que el constituyente haya delegado en
el Presidente de la Republica ia facultad de celebrar compromisos internacionales
en su calidad de Jefe de Estado y cabeza principal de las directrices en politica
exterior, en tanto que el Senado —dice la Corte- interviene como representante de
la voluntad de las entidades federativas ¥, bor medio de su ratificacion, obligada a
sus autoridades. Ademas, sostiene nuestro maximo tribunal que en esta materia
no existe limitacion competencial entre 1a Federacion y los Estados en cuanto al
contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio numeral 133 el
Presidente y el Senado pueden obligar al Estado Mexicano en cualquier materia,
independiente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades

federativas.

Observamos que los tratados internacionales estan permeados de un
reconocimiento global de satisfacer necesidades comunes entre culturas y

sistemas juridicos diferentes, reconociendo ios derechos fundamentales como

(99
'



RS

LA FACUL TAD INVESTIGADORA DE LA CORTE COMOQ UN PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL

punto de partida. Mas que aspirar a que los tratados internacionales se conviertan
algtn dfa en norma internacional, con fuerza vinculatoria para todos los pueblos,
&s menester reconocer que, en efecto, fas necesidades vitales de los hombres y
los pueblos son ias mismas en todos los casos, con independencia de las

formaciones ideoldgicas o sistemas juridicos.

E! movimiento cultural en que nos encontramos inmersos y determina nuestro
quehacer juridico tiende mas bien al reconacimiento de los derechos de los
derechos de libertad, igualdad Yy paz como ejes rectores del progreso
internacional; quiza no sea utdpico pensar que en proximos afios se pretenda
crear una especie de “Constitucion Internacional” que, respetando los sistemas
juridicos internos de cada pais, proteja los valores fundamentales que Rnos

caracterizan como civilizacion.

C. LA SUPREMA CORTE EN RELACION A LA JUSTA PAZ COMUNAL.

Si la utilizacién de términos matematicos con referencia a entes nada
cuantificables, me atreveria a decir que la capacidad de las expresiones juridico
plblicas para engendrar retérica es directamente proporcional a la complejidad de
las categorias que designan y al cuadrado de la dignidad ética que a tales
categorias se les atribuye o se les supone La probabilidad de que la «doctrinas
Jurisprudencial o cientifica, perc sobre todo esta Giima sobre una categoria del
Derecho publico se agote en un panegirico de la categoria en cuestién, o a lo
sumo en un alegato sobre la conveniencia de entenderla de determinado modo,
sin afrontar nunca el analisis riguroso de su estructura y del fundamento de las
diversas concepciones posibles acerca de la misma; crece con su complejidad,
pero mucho mas rapidamente que el incremento de su contermdo «é&tico». Por eso
€s mayor en el campo del Derecho constitucional que en el del Derecho
administrativo, como evidencia el hecho de que administrativistas serios Vi
razonatlemente contenidos cuando se ocupan de lo suyo, pierdan esa contencién

cuando hacen incursiones en el Derecho constitucional, aunque no lleguen nunca
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al extremo comiin de quienes no han tenido que superar ninguna barrera inicial
por haberse situado, desde el comienzo de su actividad, en un plano en ef que Ia
gran especulacion sustituye al analisis critico de los textos positivos.

El tratamiento puramente retérico de categorias esenciales conduce, en efecto,
casi inevitablemente, a la conclusién de que el Derecho publico es pura retérica;
una simple estructura argumentativa para la justificacion de las decisiones del
poder, o la defensa de crudos intereses econdémicos o de cualquier otro género.
Volatilizado el Derecho publico, el Estado constitucional puede ser entendido
también facilmente como una pura fantasmagoria y su teoria como mera coberiura

ideoldgica de unos determinados poderes sociales.

El hecho de que quien causa ese dafo no sélo no io quiera, sino que pretendan
mas bien lo contrario, fortalecer la democracia y ensanchar los ambitos de libertad,
los dispensa subjetivamente de toda culpa, pero no evita el mal (tanto mas grave,
cuanto que oculto), e incluso hace mas dificil su remedio. La critica de esas
doctrinas tedricamente muy débiles, pero muy sincera apologeticas, puede ser
facilmente entendida por otros, Y a veces hasta por los propios criticados, como un

ataque, directo o indirecto, a los derechos, la libertad o la demaocracia.

Resulta evidente que los elementos de nuestro ordenamiento que mejor se
prestan a ésta disolucién del saber juridico en pura retérica son los que aparecen

en ios principios constitucionales y los derechos fundamentales.

Nuestra Constitucion esta llena de principios. ;Qué y cudles sean éstos? es, sin
embargo, cosa que dista mucho de estar suficientemente esclarecida. Bien es
verdad que la tarea no es facll, pues para complicar las cosas, nuestra

Constitucion, ademas de anunciar principios, proclama valores

Una postura autonizada Y. segun creo, largamente aceptada, o en todo casé

ampliamente difundida, entre quienes mas directamente se ocupan de estas
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cuestiones entre nosotros, la de Robert Alexy, sostiene que ambas difieren sélo en

un punto, el del diferente plano en el que principios y valores se sitGan. Los

principios, son conceptos deontologicos, en tanto que estos, los valores,

pertenecen al ambito axioldgico. Aguellos son mandatos, tratan de lo que es

debido; éstos, por el contado, son criterios que nos permiten discernir «lo mejors,

sin crear deber aiguno. Esta postura se expone, no obstante, en el seno de un

razonamiento destinado a precisar cual es el modeio preferible, el de los principios

o0 el de los valores, de ente los varios que se ofrecen para el analisis de [as

normas de Derecho fundarmental, o mas precisamente de las disposiciones que

las enuncian. De lo que claramente resulta que el autor no entiende qué sea

radicalmente imposible el empleo de una categoria axioldgica para el analisis de

enunciados juridicos, y por tanto dednticos, aunque lo descarta por ofras razones

que no son aqui de interés. En todo caso, y esto es lo que ahora importa, el objeto

de su andlisis y de su propuesta no son las palabras principic ¢ valor, sino unas

categorias determinadas, reconocibles en determinados enunciados juridicos, v

utilizabies por tanto para comprenderlos y apiicarlos.

No existe ningun inconveniente en aceptar, al contrario, lo creo firmemente que

solo hay Constitucion alii en donde el poder esta limitado por los derechos dei

hombre, y que en consecuencia es un falso poder constituyente el que no los

incorpora a su obra. Pero esta incorporacion no es la apertura de una via media

entre jusnaturalismo y positivismo, sino la recepcion por el Derecha positivo de los

derechos (o principios, o valores) que afirmaron las teorias del Estado y del

Derecho que confluyen en las grandes revoluciones de las que surge el Estado

constitucional

El fundamento de la Corte para buscar ia eficacia de su facultad investigadora es

proporcionar seguridad, libertad, igualdad vy justicia a Ia comunidad; la facuitad

investigadora tiende al mantenimiento de [a paz comunal Lz atinada aplicacion de

los principios de Iibertad, Justicia e igualdad, de parte de la Corte no significa (nj en

una sociedad libre puede significar) otra cosa que una obhgacidén de acomodar las

28



.

LA FACULTAD INVESTIGADORA DE LA CORTE COMO UN PROCEDIMIENTC CONSTITUCIONAL

leyes a la vision que el legislador tiene del Optimo posible de esos valores en cada
momento, dejandolas como estan o sustituyéndolas por otras. Pero como Ia
Constitucién no define, ni podria definir, ese optimo, lo que cada legistador haga o
deje de hacer es un motivo legitimo de polémica, pero en modo alguno podra ser
tachado de inconstitucional. En rigor, como el grado de libertad, igualdad, etc., que
en cada sociedad existe en un determinado instante, es resultado no sélo del
ordenamiento, en su conjunto, sino también de la estructura social y del libre juego
de las fuerzas sociales, la omisién dei legislador no puede ser calificada de tal. Es
simplemente otro modo de actuar sobre esos valores.

Es evidente que, aunque se trate de principios del Estado, los drganos de éste a
los que tales fines se encomiendan son, en primer lugar, fos legislativos, y que si
algun efecto juridico ha de tener la norma que comentamos es el de impener a
éstos un doble deber: el positive de dictar las normas necesarias o indispensables
para «propugnar» esos valores, y el negativo de no adoptar ninguna decisién que
los amenace o los destruya. También me parece evidente que esos deberes no

existen juridicamente como tales.

Esas utitizaciones meramente retéricas y estas prevenciones a los jueces para.
que no excusen con el pretexto de los valores el cumplimiento, de las normas, no
agotan, sin embargo, el uso que la Corte ha hecho de los valores superiores.
Dejando de lado aigunas decisiones en las que la alusién a la justicia, en la
medida en la que no es pura retdrica, es equivoca porque en el contexto la justicia
de la que se habla es la que se administra {justicia en el sentido de poder del
Estado, no en el de valor o virtud), hay algunas sentencias que han hecho un uso

sustantivo del valor «pluralismo politico» para la concesion de amparo.

Los valores que de verdad consagra nuestra Constitucion, y afertunadamente
consagra todos los que de verdad importan, son en definitiva los protegidos por los
derechos que en elia se garantizan y los que se deducen de las instituciones que

en ella se instauran. Sin duda figuran entre ellos a hbertad, la igualdad, 1a justicia

B2
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¥, con sus peculiaridades, el pluralismo, pero no porque en el articulo primero se
ordene al Estado propugnarlos en abstracto, sino porque las normas que
organizan el poder y lo fimitan estan orientadas hacia su realizacion, y limitan en
alguna medida los diversos modos de entenderlos y hacerlos realidad.

Como esta diversidad de significados impide construir un concepto
«constitucional» de los principios, hay que resignarse a operar con un concepto
puramente tedrico, valido para cualquier Derecho positivo y en consecuencia
menos eficaz también para el analisis y aplicacién de un ordenamiento concreto
que los que se elaboran a partir de éste. Pero tampoco en el plano puramente
tedrico designa la palabra principio un contenido conceptual invariable. En Ia
doctrina, el término «principios», o la expresidn «principios constitucionales» se

utitiza, entre otros, en los siguientes sentidos:

1) Tanto en la doctrina alemana como, probablemente por inspiracién de aquélia,
en la espafiola, por «principios», © mas precisamente «principios
constitucionales», sé en tienden frecuentemente las ideas sobre las que se legra
ia organizacién politica del Estado, los elementos fundamentales de la «forma de
Estado» o «de Gobierno», Por eso principios se entienden directamente de las
clausulas definitorias de la Constitucion, y se habla de «principio democraticoy,

«principio social», “principio autondmico”, ete.

Como es evidente, el contenido atribuido a estos pnincipios no puede estar en
condradiccion con las normas constitucionales, de las que mas bien son
depuracién o quintaesencia. En consecuencia, no se los puede enfrentar a ésos,
aunque puedan ser utilizados para orientar su interpretacion o, mas
problematicamente, para llenar sus lagunas. Que en razén de esta capacidad
hermenéutica e incluso heuristica deban ser o no considerados como normas, es
cuestion que depende naturalmente de cudl sea el concepto de norma con el que
S& operay que carece agui de importancia
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2) Con un sentido muy proximo, incluso idéntico, pero en otros campos del
Derecho, se habla también de principio con referencia a la idea basica sobre Ia
que se articula una determinada institucion; ai «espiritu» de esta, si se me permite
la metafora. Este es el uso del terminc cuando se habla, por ejemplo, de los
principios de unidad del matrimonio, o de libertad contractual.

Estos principios, que no deben confundirse con las normas basicas de la
institucion, las que Diez Picazo llama «normas principales»,no son considerados
por Io comin como principios «constitucionales», aungue manifiestamente [o son
cuando estan constitucionalizados, por lo comin en conexion con un derecho
fundamental, como entre nosotros sucede muy frecuentemente y en concreto con
los dos que hemos utilizado en e ejemplo. Cuando tal cosa sucede, su eficacia
juridica plantea problemas que, tratandose de aqueilos, raramente se suscita.

3) Esta acepcion del principio como idea basica u orientadora de una institucion se
relaciona ya muy directamente con un tercer sentido del término, acufiado por la
filosofia juridica y por eso mas depurado teédricamente, que ve en el principio una
nerma (o como Esser, un elemento del ordenamiento distinto de la norma, pero
esta cuestién no es relevante para nuestro anaiisis, como ya antes se indico) que
incorpora, en la definicién de Alexy, un «mandato de optimizacién». A diferencia
de la norma de tipo «regia», el principio no determina e! «derecho definitivo» del
titular, sélo el derecho prima faciae. En la aplicacion de la regla, el juez determina
definitivamente la existencia o inexistencia del derecho mediante la subsuncién de
los hechos en la norma. Al aplicar el principio, ha de examinar la validez de las
restricciones, por ejemplo, legislativas, que se oponen a ia atribucién a titulo
definitivo del derecho que aparecia prima facie como tal. Quien invoca ia
aplicacién de las normas contenidas en el Codigo Civil, puede obtener del juez la
atribucion definitiva del derecho que pretende, si los hechos en los que apoya su
pretension pueden ser subsumidos en ellas. Quien, por el contrario, pretende def
luez constitucional el amparo en un derecho que la Constitucidn le otorga ¥ que ha

sido, er su oprnidn, violado por el fegislador, ha de apoyar su pretension en la
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invalidez de esa limitacién. Ei principio lieva asi a la ponderacion y a la aplicacién

inexcusable del criterio de la proporcionalidad al que por lo demas se suele flamar

principio y que sin duda también |o €S, aunque con un sentido distinto y préximo ai

que tiene el término en la acepcion a la que nos referimos en e] punto siguiente,

Todos los enunciados de derechos fundamentales contienen principios en este

sentido, aunque a juicio de Alexy, también reglas. No es éste, sin embargo, un

problema en el que hayamos de entrar ahora, puesto que nuestro propésito es

simplemente el de revisar ias acepciones mas significativas con las que el término

principios se encuentra en Ig doctrina.

4) El término principio se utiliza por ultimo entre nosotros, desde hace mucho

tiempo, en la expresion «principios generales», como designacion de aquellas

ideas basicas de justicia a las que el juez ha de acudir para derivar de ellas |la

regla de decision, cuando no puede alcanzarla haciéndola derivar directamente de

una norma, o def empleo de los métodos de integracion que el ordenamiento

preve o tolera, y eventualmente para interpretar las normas, e incluso inaplicarlas

al caso concreto.

La posibilidad de apelar a los principios para moderar |a aplicacién de las leyes,

acomodarla al caso concreto, e impedir gue el aseguramiento del grado medio de

orden y de justicia que las leyes persiguen se haga a costa de injusticias notorias,

no plantea por lo demas grandes problemas teéricos, como evidencia la practica

de todos los paises occidentales. Ni siquiera cuando con apoyo en los principios,

se excepciona la aplicacién de la ley at caso concreto. La dificultad surge cuande

se pretende utilizar el principio no escrito como criterio para determinar la validez

del Derecho escrito.

De una parte, en efecto, este uso de los priacipios como «normas de referencia»

plantea en términos muy distintos el problema de sy fundamento, pues ia l6gica

exige que la fuerza invalidante del principio forme parte de (a «regla de
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reconocimiento », de la norma que fundamenta la validez de las restantes, es
decir, de la Constitucion. De la otra, como facilmente se comprende, y nuestra
doctrina frecuentemente tiende a olvidar, esa utilizacién de los principios como
medida de la validez de las normas escritas no puede analizarse sin tener en
cuenta el rango, legal o reglamentario, de las normas controladas. Dada la bien
conocida influencia que la doctrina francesa ha ejercido sobre ia nuestra en lo que
toca a este uso de los principios, permitaseme que para flustrar estas dificultades

haga un breve excursus por ella.

Los principios constitucionales. Este género de afirmaciones explicitas, de
premisas implicitas, o de sobrentendidos apenas racionalizados, crean, a mi juicio,
una situacién de confusién de la que resulta no poco dafio para la autoridad de la
fey v el recto entendimiento del lugar, que ésta ha de ocupar en las democracias

contemporaneas.

Que en nuestra Constitucion hay multitud de principios politicos e institucionales, y
muchas normas que son por su estructura principios y no reglas, es cosa fuera de
toda duda. También, me parece, que s6lo esos principios “constitucionales”
pueden servir para medir la constitucionalidad de las leyes. Pero esas verdades
generalmente aceptadas no son mas que el punto de partida de un largo camino
antes de llegar a la decision concreta. No se puede alcanzar ésta sin determinar
previamente cual o cuales son esos principios constitucionales, o al menos cual es
el criterio que permite identificarlos como tales, y esta tarea esta todavia sin

realizar entre nosatros.

Naturalmente la Constitucion ha incorporado. a través de los derechos
fundamentales, gran parte de los principios generales del Derecho, que nuestros
tribunales habian utiizado antes de Su promuigacion, o nuestra doctring,
especialmente fa del Derecho administrativo, habia propugnado con mayor ¢

menor éxito.
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hacer valer sus derechas y o resolver sus disputas, bajo los auspicios generales
del Estado. Primero, el sistema debe ser igualmente accesible para todos:
segundo, debe dar resultados individuales y socialmente justas. Nuestro enfoque,
en este caso, serd en especial sobre el primer propésito, el acceso, pero
necesariamente tendremos encuentra al segundo. De hecho una de las premisas
basicas serd que la justicia social, como ia busca la sociedad moderna, presupone
que todos tengamos un acceso efectivo a la justicia, siendo los procedimientos

constitucionales una via para acceder a los medios de defensa del Estado.

La tarea de este trabajo es sefalar si la facuitad investigadora cumpie con un
enfoque nuevo y general a los problemas del acceso a la justicia en las
sociedades contemporaneas.

E! concepto de acceso de justicia ha pasado por una transformacién muy
importante que corresponde a un cambio comparable en la ensefianza y la

investigacion de cualquier procedimiento.

Observamos que el Estado mantiene una actitud pasiva en refacion con los
problemas tales como Ia capacidad que, en la practica, tuviera una parte para
reconocer los derechos de la sociedad y hacerlos valer o defenderlos de manera
adecuada.

Et aliviar la pobreza legal o procedimental ( es decir, la incapacidad de muchas
personas para hacer cabai uso de Ia ley y de sus instituciones) en la facultad
investigadora de la Corte, no es preocupacion del Estado. La justicia, es vista
¢omo una mercancia en un sistema globalizado, se observa que la justicia solo
puede ser para aquellos que puedan pagar su costo; y los que no pudieran hacerlo
son considerados como lnicos responsables de su destino. Esta frente un sistema

en que ef acceso a la justicia no es igualitario.
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Hasta hace unos afios los estudiosos del derecho no se preocupaban por las
realidades del sistema de defensa de los derechos y de la propia constitucion:
“factores tales como la desigualdad entre las pertenecen el acceso practico al
sistema o a la disponibilidad de recursos para el litigio no se consideraban como
un problema” .

Conforme la sociedad se fue mercantilizando crecieron en tamafio y complejidad,
el concepto de los derechos humanos comenzé a sufrir una transformacion
radical. Como las acciones y las relaciones adquirieron cada vez mas un caracter
colectivo en [ugar de un caracter individual, las sociedades modernas
necesariamente fueron mas alla de la opinidn individualista. Esta acostumbrados
al catalogo de derechos que nos dieron en la declaracion de derechos y garantfas
de los siglos XVIIl y XIX. Pero debemos atender a las nuevas tendencias de
derechos y obligaciones sociales de los gobiernos, comunidades, asociaciones e
individuos, los cuales deben ser atendidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

Se ha vueito comin el exigir al Estado una accion afirmativa para su uso y
disfrute, ademas de mediadas de proteccion. Por tanto no nos sorprende que el
derecho al acceso efectivo a Ia justicia tenga un especial trato, pero recordemos
que en nyestro caso estamos todavia frente a un Estado Benefactor, donde el

acceso a la justicia se ve limitado.

La realidad deberia ser, que el derecho a un acceso efectivo se reconcce cada
vez mas como un derecho de importancia primordial entre los derechos
individuales y sociales, ya que a la posesion de derechos carece de sentido si no
existen mecanismos para su aplicacion efectiva. El acceso efectivo a ia justicia se
puede considerar, entonces, como el requisitc mas basico, en un sistema legal
igualitario moderno, que pretenda garantizar y no solamente proclamar los
derechos de todos,

) CAPPELLETT!, Mauro, EL ACCESO A LA JUSTICIA. FONDO DE CULTURA ECONOMICA, Mtxco DF | 1996, Pag 11
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El enfoque en el acceso por el cual los derechos se hacen efectivos caracteriza
cada vez mas el estudio de los procedimientos constitucionales. Las discusiones
tedricas, por ejemplo, sobre las reglas de procedimientos constitucionales y la
manera en que se pueden aplicar en varias situaciones hipotéticas, como puede
ser el caso de la facultad investigadora. Los profesores o investigadores que nos
colocamos frente a los procedimientos constitucionales, como lo es la facultad
investigadora, no debemos olvidar que todo procedimiento tiene funciones

sociales.

Un claro ejempio del acceso a la justicia en una sociedad mundializada, es el
actuar de la Audiencia Nacional Espariola, a través del juez Garzén, que confirma
la jurisdiccion penal internacional en los delitos graves contra los derechos

humanos.

La fiscalia de la audiencia espafiola y el fiscal general de Estado espariol
recibieron una respuesta unanime y ejemplar por parte de la sala en lo penal de la
Audiencia Nacional Espafiola en el caso de los desaparecidos espafioles en
Argentina y Chile. Después de mas de dos aiios de reclamar que fuera la sala la
que resolviera el conflicto, para investigar lo sucedido con los ciudadanos

espancles y con otras victimasen las dictaduras argentinas y chilenas.

La impunidad persistente en Argentina y Chile con relacién a casos de violacién a
los derechos fundamentales cometidas en el pasado es un hecho intolerante para
la comunidad internacional; por o tanto, las iniciativas de la justicia espariola para
enjuiciar a los responsables merece un decidido respaldo internacional. La escala,
volumen y gravedad de las violaciones de derechos humanos registradas en Chile
y Argentina constituyen, de acuerdo al derecho internacional, un crimen contra Ia
humanidad sujeto a jurisdiccién especial; por lo tanto la decisidn de ia Audiencia
Nacional Espafola demuestra la globalizacién del derecho, permitiendo afirmar

que la justicia no tiene fronteras.
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Las violaciones registradas en Argentina y Chile durante los gobiernos militares de
1976 a 1983 y 1973 a 1990 respectivamente, ocurrieron a gran escala e hirieron
hondamente a las sociedades de esos paises. Ademas de las miles de personas
torturadas y ejecutadas extrajudicialmente, otras miles contindan desaparecidas.
Durante sucesivos gobiernos civiles fa mayoria de esos casos han permanecido
relegados al olvido, mientras que los responsables en su gran mayoria se
benefician con la impunidad.

Considero que todo Estado tiene [a obligacién internacional de garantizar los
derechos fundamentales de sus nacionales, y una vez registrada una violacién,
esta en el deber de investigar los hechos y sancionar a los responsables. La
impunidad, como en el caso de Argentina, Chile y otros paises de América
{Meéxico), constituyen la negacion de esa obligacion internacional de los tstados
convirtiéndola en la letra muerte.

Desde el juicio de Nuremberg, en que la comunidad internacional juzgd a los
responsables nazis, no existe duda alguna con respecto al interés de los Estados
que integran la comunidad internacional en juzgar y sancionar a los responsables
de crimenes contra la humanidad y de graves violaciones a los derechos
fundamentales; interés que se ha manifestado en el actual proceso de creacion del
Tribunal Penal Internacional.

Dado estos antecedentes histéricos y la importancia de romper el circulo de
impunidad reinante en el ambito mundial, considero que México debe tomar estas
experiencias para investigar las violaciones que se han dado, se dan y
lamentablemente se seguiran dando, para que sea ja corte el instrumento eficaz

para la proteccién de los derechos fundamentales.
Debemos considerar que con ei proceso Iniciado por la Audiencia Nacional

Espanola, se emprende una nueva era en ia defensa de los derechos

fundamentales.
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1. - Fines del ordenamiento juridico para una eficaz aplicacion de la
Facuitad investigadora de la Corte.

El articulo 97 de Ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene
gran relevancia para la conformacién del Estado de derecho y para sustentar ia
seguridad juridica de la sociedad mexicana, pues es una de las bases de |a
organizacién del Poder Judicial de la Federacion, en tanto se refiere a las normas

que regulan ia seleccion y designacion de quienes imparten la justicia federal.

El apartado referente a la Suprema corte mantuvo ia tradicién juridica mexicana,
que data desde la Constitucion de 1824 ¥ que después refrendé la Constitucion
Poiitica de 1857, de depositar el Poder Judicial de la Federacién en la Suprema
Corte de Justicia de ia Nacidn, en los tribunales de circuito ¥ en los juzgados de

distrito.

El articulo 97 ha tenido varias reformas de fondo y de forma que indican |a
preocupacion del Constituyente Permanente por ir adecuando el marco normativo
de Ia funcion jurisdiccional a las circunstancias histéricas, sociales y politicas dei

pais.

La reforma de 1940 y sirvi6 para reubicar algunos parrafos también con un sentido
gramatical. Sin embargo, el parrafo relativo al voto publico es de la mayor
trascendencia. La atribucion que tuvo la Corte la habia ejercido con extrema
cautela y solamente en algunos casos se solicité su intervencion en asuntos
electorales. No obstante, en 1877, y con motivo de la reforma electoral que
Impulsod Jesds Reyes Heroles, los partidos politicos de oposicion solicitaron por
diversos medios que la Suprema Corte investigara sobre violaciones al voto
publico y que pudiera intervenir en un proceso electoral especifico y no en

términos generales, como la preve el texto de la Constitucion.
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La dltima reforma, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de
diciembre de 1994, estabiecié un nuevo sistema de seleccion y designacion de
jueces de distrito y magistrados de circuito, en tanto confiere esta tarea al Consejo
de la Judicatura Federal, érgano que la llamada Reforma Judicial cres
constitucionalmente. La disposicién constitucional establece, en efecto, que
correspondera al Consejo de la Judicatura Federal conocer de la faltas o
violaciones de parte de los jueces o magistrados.

El articulo 97 es pieza clave dentro de |a reforma del Poder Judicial, pues como
precepto constitucional, contiene el orden normativo superior al que deben
sujetarse los demas ordenes normativos organicos y procedimentales que regulan
la estructura, integracion y funciones de los érganos federales de imparticion de

justicia.

Es dificil hablar de Estado de Derecho cuando la ley sirve para establecer e
ocultamiento como forma de gobierno o la no-aplicacion de un precepto cuando es
debido o exigido.

Es imposible hablar de un Estado de Derecho ya, cuando nuestro sistema juridico
a partir de la Constitucién, que muchos la consideran como la solucién de los
problemas sociales, establece preceptos poco eficaces y abren Ia puerta al
encubrimientoc y a I3 complicidad en delitos de violacion a derechos

fundamentales.

Histéricamente nuestro sistema juridico lo han disefado para responder a
intereses de grupo. Esto, desde luego, tiene por objeto fundamental el dominio dei
dominio sobre el pueblo usando todos los recursos que en la teoria deberian
defenderlos, pero que en la practica son del grupo que este en el gobierno y de

sus aliados.
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Con el estudio de los procedimientos constitucionales y en especial con esta
Facultad Investigadora de Ia Corte, pretendo que entremos a un Estado Moderno,
que lo lamaria “Estado Constitucional’, donde la razén de las instituciones de
gobierno sea la garantia de las libertades fundamentales y el mayor bienestar de
ta poblacion, implementando medidas de ductibilidad del derecho {conjugacion de
principios y reglas), el estudio e implementacion de los diversos procedimientos
que la Constitucion contiene.

El ejernplo de lo anterior es el implementar y reglamentar la facultad investigadora
de la Corte, porgue lo Gnico que justifica el poder pibiico es su uso en beneficio de
la mayeoria de la pobiacion. Cualquier uso del poder en interes propio es

reprobable.

Las leyes y el texto constitucional se supone son hechas precisamente para
asegurar el manejo de ese poder en beneficio de su titular original. EI propésito
central un régimen de derecho no es que la sociedad deba someterse a un
derecho fabricado por los gobernantes, sino que las leyes provengan
efectivamente de la voluntad de la poblacion y que el gobierno las cumpla

escrupulosamente.

Creo que mi preocupacion porque se respete la Constitucién surge, desde que la
considero la maxima expresion de una voluntad constante y permanente de toda
la sociedad, nuestra Constitucion [a hicieron quienes tenian el poder en México en
€se momento, y su primer objetivo era precisamente asegurar ese poder,
haciendo las concesiones necesarias a los grupos con quienes la compartian.
Para lograr ese objetivo, era conveniente consignar en ese texto sus interés,
elevandolos a una categoria especial en ia que no pudieran ser tocados por otras

generaciones, llamandolos principios.

Esta idea de la Constitucion como garantia contra la injusticia, ia proteccion de los

derechos detras de un texto escrito es impositle cuando el Estado atiende sclo a
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sus intereses y opaca la participacién del Poder Judicial, no permitiéndole de
manera constante, efectiva y razonada participar en la direccién del Estado.

Tenemos asi el texto del articulo constitucional que faculta a la Corte a intervenir
de manera efectiva, constante y razonada en [a defensa del orden juridico y social
dei Estado Mexicano.

ARTicuLO 97. - ..,

La Suprema Corte de Justica de [z Nacicn podrd nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algn Juer de Distrito 0 Magistrado de
drauto, o designar uno o varios conmisionados espediales, cuando
asf lo juzgue conveniente o fo pidiere el Efecutivo Federal o alguns
de las Cimaras del Congreso de Iz Unidn, o ef Gobernador de
alglin Estady, dnicamente para que averigtie algun hecho o hechos
que constituyan una grave violacion de lguna garantia individual,
Tambidn podrd solicitar at Consejo de Iz Judicatura Federal, que
averigiie la conduidta de algtn juer o magistrado federal.

La Suprema Corte de Justica ests facultads para practicar de
oficio I3 averiguacion de algtin hecho o hechos gue constituyan ja
violacidn def voto piblico, pero sdlo an jos GBSOS ef1 que a sU JUicio
Pudiera ponerse en duds f3 legalidad de fodo ef Proceso de
&lecdon de alguno de los Poderes de fa Unicn.

Los resultados de Iz investigadion se harsn Hegar oportuna-mente
a los drganos competentes,®

Al establecer el fundamento y los motivos de {a Facultad investigadora, debemos
hablar de c6mo establecer o que se puede Hamar Estado Constitucional o Estado
de Justicia elemental; donde la razén de Ia estructura juridica debe ser los
principios establecidos en ia Constitucion y la Ley coincida con esta. Hay que dejar
de pensar en un estado de simulacion constitucional apoyado en leyes que no
cuentan con el consentimiento de la sociedad, y que fueron disefiadas para ocultar

el manejo de asuntos publicos.

La consecuencia de ia teoria de los procedimientos constitucionales es [a de
implementar los principios de LIBERTAD, JUSTICIA, LEGALIDAD, IGUALDAD Y

" SISTEMA DE INFORMACION JURIDICG CONSTITUCIONAL Instmto do Inveshigaciones Jundicas, UNAM, 1999, GD-
ROM
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PLURALISMO en el ordenamiento constitucional. De la lectura y analisis del
articulo 97, observamos que no se implementa ninguno de estos principios.

Puedo senalar que la redaccion de este articulo Gnicamente produce satisfaccion
personal, debido al Estado de Derecho que se pretende tener; en la actualidad no
es permisible fa simple fabricacién de disposiciones constitucionales, pues [a
Constitucion no es un fin en si misma. Lo que llamo un Estado Constitucional, es
un orden justo en beneficio de la sociedad. Observamos que en este articuio hay
frases elocuentes y reglas engafosas para aumentar su poder Y su dominio, de
parte del Estado, va en contra de ese orden justo en la sociedad y puede ser
contrario al Derecho.

La Constitucion vale en medida en la que se expresa la voluntad de la poblacion y
sive a la sociedad. Cuando no es asi, la Constitucion es Gnicamente un

instrumento de opresi6n del gobierno.

El gobiemo mexicano se encuentra en una encrucijada definitiva, en un sistema
politico enfermo. Uno de los caminos es redisefiar la estructura juridica,

permitiendo la participacion del Poder Judicial.

Al Estado no le interesa solo la paz, le interesa una paz justa. £l Estado no puede
ser indiferente al valor justicia. Y es el procedimiento constitucional, hoy por hoy es
la mejor formula que mejor permite la satisfaccién de las pretensiones con justicia,

al someter su examen a un organo imparcial.

Es ineludible la imparcialidad del organo y de los titulares que lo integran. Solo asi,
en la medida en que goce de una situacién de independencia politica, constituira
un eficaz instrumento para ef mantenimiento de la justa paz comunal. Al examinar
las pretensiones formuladas, decidira acerca de su satisfaccién, atendiendo
Unicamente a su fundamentacion ~conformidad o disconformidad con el

erdenamiento juridico constitucional--. Y en definitiva, al mantener la paz comunal,
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se estara manteniendo el orden constitucional. Cabe decir que la Constitucion vive
tanto se aplica por los 6rganos jurisdiccionales; cuando ellos desfailecen, ya no

existe mas.

Si, en lugar de estar integrado los organos jurisdiccionales por politicos o
miembros politizados, estaremos ante una facultad investigadora encubiertz,
utilizéndose [a Corte como instrumento para imponer una determinada concepcion
politica.

La imparcialidad del érgano jurisdiccional presupone fidelidad a los principios
generales de la Constitucién y del derecho, ¥ por tanto, a los principios politicos, Y
en este sentido, al cumplir su funcién valida y eficazmente, esta sirviendo a Ia

Constitucion y a la politica.

Debemos tener presente que, lo que es vedado al ministro de la Corte, es la
politica insignificante y concupiscente, nunca la colaboracién generosa y
abnegada para una tarea de rango nacional. Y estd cabe siempre en toda las
latitudes del planeta y especialmente cuando se trata de consolidar la justa paz

comunal.

2. - TENDENCIA A LA ESPECIALIZACION DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS JUDICIALES.

El siguiente apartado examina distintas vias de solucién para volver eficaz el
acceso a la justicia en el caso de la Facultad Investigadora de la Corte; muchos
han estudiado los modelos de la reforma de un tribunal maximo o intermedio y las
desviaciones generales de los casos para dejar con poca carga de trabajo a los
tribunales y a la Corte. Ambas cuestiones se han preocupado por examinar el

acceso a la justicia como una reforma procesal, proponiendo especializar a
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tribunaies, el impulso hacia esa especializacion se puede fundamentar en las
reclamaciones de la sociedad en determinados rubros.

Pero nadie se ha preocupado por ver el acceso a la justicia via la facultad que
tiene la Corte de investigar violaciones graves a los derechos fundamentales
(cuestion que vemos con frecuencia) o Ia violacién al voto publico (cuestidn vista
con anterioridad), porque si existen olas reformadoras del poder Judicial, no se
han detenido a fomentar esta importante facultad.

Se debe partir del esfuerzo por crear sociedades mas igualitarias y justas,
logrando enfocar la atencion del Estado para crear y fortalecer institucicnes de
proteccion de derechos. Asi mismo el Estado debe realizar un esfuerzo por
eficientar los sistemas educacionales, permitiendo a la poblacion conocer cuales
son sus derechos y con que medios cuentan para defenderlos.

Nuestras sociedades modernas, como o hemos observado, en afios resientes han
avanzado algo hacia unos derechos mas sustantivos a los relativamente sociales,
tenemos asi a los consumidores, al pubiico contra los que contaminan, a inquilinos
contra caseros, efc.., pero estos derechos en conjunto no son derechos
fundamentales, que son violados con frecuencia por las autoridades, que estos
derechos no pueden ser investigados por la corte, sin son un reclamo diario de la
sociedad.

La Corte debe tener un papel continuo, de hecho cada vez mas importante, en la
imposicion, defensa y el desarrollo tanto de derechos nuevos como en los
anteriores, especialmente en ios que podemos llamar litigios de interés publico
violacion grave a derechos fundamentales, buscando mantener la justa paz
comunal.

Tenemos que en la actualidad la tendencia y el esfuerzo de todo poder Judicial es
dar derechos efectivos a los gue no tienen en contra de los gue tienen,
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impartiendo justicia y no derecho: cual es la diferencia, sencillamente que Ia
imparticién de justicia implica una argumentacion més completa, que va desde el
principio constitucional, el estudio de Ia regla (ley secundaria), investigacion y
estudiar todos los medios posibles para dar un fallo justo; mientras que la
aplicacién de derecho, es Ia simple argumentacion textual dei cédigo o ley, ya que
el principio constitucional aplicado al caso es desconocido por el juzgador.

Cuestion principal de la ineficacia de la facuitad investigadora es su falta de
reglamentacion; una facultad se reglamenta, entre otras cosas, para permitir su
ejercicio; las leyes reglamentarias establecen las formas y los términos segln los

cuales los titulares de una facultad o atribucién la ejerceran.

Los procedimientos de los que conoce la Corte tienen por objeto pretensiones
fundadas en norma constitucional, esta es la nota comtn a todos ellos, la materia
litigiosa es constitucional. Siendo los procedimientos constitucionales una rama del
derecho constitucional Yy procesal, no ofrecerd distinios problemas de
determinacion de su naturaleza juridica; en consecuencia, el estudio de su
naturaleza se traducira en determinar su caracter pliblico o privado: precisar el
alcance de su valor instrumental y decidir acerca del caracter dispositivo o

imperativo de sus normas.

En cuanto a su caracter, podemos sefalar que en la situacion actual no puede
negarse el caracter pablico de los pracedimientos constitucionales, en cuanto que
es el derecho que se refiere al proceso y el proceso constitucional no es otra cosa

que la concrecion de una funcion estatal: Ia jurisdiccional.

En los procedimientos constitucionales { facuitad investigadora) actia el Estado
sin olvidarse de sus prerrogativas de poder para lograr una finalidad de interés

generai: el mantenimiento de ia justa paz comunal.
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El caracter instrumental de los procedimientos constitucionales, tradicionalmente
ha sido considerado a fos procedimientos constitucionales como un derecho de
caracter secundario o instrumental respecto del derecho material. De agui gque se
haya llegado a designar derecho subjetivo o derecho formal. Y concretamente, los
procedimientos constitucionales, las normas reguladoras del proceso cuyo objeto
son pretensiones fundadas en derecho constitucional, se ha considerado
instrumental, ya que su papel es la defensa del orden constitucional.

El caracter piblico que los procedimientos constitucionales postulan, lo inmerecen
en un caracter imperativo; precisamente se ha pensado que un exponente de fa
ductibilidad de derecho consiste en la intervencion del Estado en las relaciones
juridicas privadas haciendo la norma juridica a aplicar una norma obligatoria.
Luego si hemos afirmado e! caracter piblico de las normas procésales y
constitucionales, fa iogica consecuencia sera que tales normas son jus cogens, si
esto es asi en general, con mayor razén se dara este caracter imperativo cuando
las normas juridicas ~ materiales que sirven de fundamento a la pretensién y, por
tanto, las que, en definitiva, van a ser aplicadas en el proceso, son la Constitucion

misma.

3.- REGLAMENTACION DE LA FACULTAD INVESTIGADORA.

La funcién de reglamentar los principios de ia Constitucion ha sido confiada al
Congreso de la Unién y a las legislaturas de los estados:; la de reglamentar las
leyes que esos cuerpos colegiados emiten ha sido confiada al Presidente de |a

Repubiica y a los gobernadores de los estados

El articuto 97, como gran parte de los preceptos constitucionales, es susceptible
de ser reglamentado; quien esta facultado para hacerlo es el Congreso de la
Union; finalmente se trata de una paite del funcionamiento de un érgano de

naturaleza federal Ese es el principio tedrico general




LAFACULTAD INVESTIGADORA DE LA CORTE COMO UN PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL

A pesar de lo anterior, partiendo del supuesto de que la Facultad Investigadora del
Pleno sdlo se explica en funcisn de que es excepcional y rara, no debe ser
reglamentada; hacerio implicaria convertir en ordinario lo que no debe serlo; seria
una invitacién implicita a titulares del derecho a pedirla y a concederla a intervenir
en materias que para las que el pleno no esta preparado. Cuestién con la cual no
estoy de acuerdo, ya que si nuestro maximo tribunal es el que debe protegernos
de abusos, porqué no puede investigar los abusos que a diario se dan en nuestro
sistema. Los ministros son las gente mas preparada para interpretar, argumentar e

investigar sobre los estudios que le competen.

Para su reglamentacion debemos atender los principios de actuacién en esta
materia debe ser determinados por la practica; esta debe darse en funcién de

preservar la naturaleza jurisdiccional del Pleno de lo Corte.

Con el fin de evitar inferencias indebidas de la Corte en materia electoral, pudiera
ser posible incluir en el COFIPE, un apartado en el que se establezcan los
principios seg(n ios cuales ejerza la facultad que para ella deriva del articulo 97:
teniendo que precisar causas y motivos.

Con motivo de la dltima aplicacion del segundo parrafo del articulo 97, se llegd a
sugerir que ante la confusion e incperancia del precepto, era mas aconsejable
suprimirio que conservario y aplicarlo; pudiera ser técnicamente cierto. Pero
cuando somos testigos de graves violaciones a los derechos humanos de parte de
los gobiernos emanados de Ia revolucion, como las masacres de 1 968
(MOVIMIENTO ESTUDIANTIL), 1970 (DISTURBIOS ESTUDIANTILES Y
GUERRILLA EN GUERRERO) y 1996 (AGUAS BLANCAS), entre otras, lo que
menos se puede desear es que se eliminen sisternas de control, aun cuando,
tomo en el caso, de que ellos sean en |a practica inoperantes.
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Tenemos asi la siguiente propuesta a nivel constitucional:

ARTICULO 97. - ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar
alguno o algunos de sus miembros o alglin Juez de Distrito
0 Magistrado de Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, para practicar de oficio la
averiguacion de algin hecho o hechos que
constituyan la violacion a fos derechos
fundamentales, pero s6lo en los casos en que a su
juicio pudiera ponerse en duda Ia legalidad, la
justicia, la seguridad y el pluralismo politico, en
contra de la sociedad. También podra solicitar al Consejo
de la Judicatura Federal, que averiglie la conduda de alglin
juez o magistrado federal.

Los resultados de la investigacién se dardn a conocer a la
opinidn plblica y se actuara oportunamente para conservar
la Justa paz comunal.”

La intencién de este propuesta es darie fuerza al poder Judicial, que no dependa
del Ejecutivo o dei Congreso para iniciar una investigacion que altere la justa paz

comunal,

Los derechos fundamentales debemos entenderlos como los derechos
inalienables y absolutos, los podemas considerar como los expresados o
garantizados por la norma superior de un ordenamiento juridico dado, o que son
esenciales para la existencia y el contenido de ofros derechos de este

ordenamiento

En la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en su articulo 11 fraccion
XVHI encontramos que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia velara en todo
momento por la autonomia de los drganos del Poder Judicial de la Federacion y

por la independencia de sus miembros, y tendra dentro de sus atribuciones la de

" SISTEMA DE INF ORMACION JURIICO CONSTHUCIONAL Inbituta o Investigicionss Jundic.s, UNAR 1850, CD
ROM
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ejercer las facultades previstas en los parrafos segundo y tercero del articulo 97

constitucional.

Art. 11.- El pleno de la Suprema Corte de Justicia velara
en todo momento por la autonomia de los drganos del
Poder Judicial de la Federacion Y por la independencia de

sus migmbros y tendré las siguientes atribuciones:

XVIHil. Ejercer las facultades previstas en los péarrafos
segundo y tercero def articulo 97 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. ©

El segundo parrafo def articulo 97 constitucional establece que ta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién podra nombrar comisionados especiales, cuando asi lo
juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién, o el gobernador de algtin Estado, Unicamente para gue
averiglie la conducta de aigin Juez o Magistrado Federal; o algdn hecho o hechos
que constituyan una grave violacién de alguna garantia individual o violacién al
voto publico. De lo anterior se advierte que la averiguacion de hechos que puedan
constituir grave violacién de garantias individuales, considero es una competencia
jurisdiccional. Por tanto, este alto tribunal, debe conoce, en esos ¢asos, de una
accion procesal dictando una recomendacion o sentencia que ponga fin a un
hecho o fenémeno juridico que violente los derechos fundamentales y repercuta

SU NO accidn en acciones sociales.

Clara es la mision de la corte en I3 actualidad, asf io vemos reflejado en el articulo
11 fraccion XVIII, la de aveniguar un hecho o hechos y si tales hechos constituyen

violacién grave de alguna garantia constitucional

" Loy Org anaa el Poder Judhcrai dis [ Federacion, Edicione, Bocerra Mawco 5000
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Atendiendo a este fin, y ante la ausencia de reglamentacion del ordenamiento en
comento, la actuacién del maximo tribunal del pais se circunscribe finicamente a

inquirir fa verdad hasta descubrirla, sin sujetarse a un procedimiento judicial ®

En el desarrollo de mi trabajo, he considerado principios base para los
procedimientos constitucionales, los cuales o he reflejado en esta propuesta,
ademas son principios que se manejan ya en los estado modernos
(constitucional), come lo son la Justicia, la Legalidad, la Seguridad y el Pluralismo
Politico; que en su conjunto buscan la justa paz comunai.

Considero que Ia reglamentacién es necesaria, porque una de nuestras fallas
Juridico-constitucionales, es la falta de reglamentacién, dicho reglamento debe
contener un catdlogo de derechos fundamentales tomando como base los
establecidos en Ia Constitucion: siendo parte fundamental de la ley reglamentaria
la naturaleza y efectos del informe que emita el pleno de la Corte para mantener

una justa paz comunal.

El informe de los comisionados, es una opinién autorizada que por virtud se deriva
en una deferminacion de la Corte; pero debe adquirir una autoridad politica y
moral que debe ir mas alla de lo ordinario; si partimos que ya es mas que ordinario
desde que se ordena su investigacion. Este informe debe ser vinculante y dar

criterios para el destinatario de la investigacion.

Si el informe es un punto de vista autorizado, debe ser considerado por fa

autoridad para realizar o iniciar otra clase de procedimiento

Siendo los ministros de Ia Corte los unicos facultados para investigar y
considerando sus maltiples funciones constitucionales, seria oportuno crear dentro
de su organigrama una comision investigadora, Ia cual seria permanente y se

encargaria de estudiar y anahzar hechos o fenomenos que alteren la lusta paz

Novena € poca lostneia Pleno Fuerte Senanano Judicil do ta Feduracion y su Gata Tomo B Jumo ge T Temr,
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comunatl y que puedan ser factor de ejercitar la facultad investigadora que tiene Ia
Corte.

a) DIAGRAMA DEL REGLAMENTO DE LA FACULTAD INVESTIGADORA
DE LA CORTE.

LEY REGLAMENTARIA DE LA FACULTAD INVESTIGADORA DEL SUPREMA

CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
(REGLAMENTACION DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL )

EXPOSICION DE MOTIVOS

Considerando la herencia cultural que como nacion tenemos, en la proteccion 1%
defensa de la Constitucion ¥ Derechos Fundamentales que de ella emanan, y los
fuertes vinculos politicos ¥ economicos que nos conforman ahora como nacion en
un mundo internacionalizado; se esta consciente de la necesidad de reglamentar
al articulo 97 constitucional en sus parrafos segundo y tercero en o referente a ia
facultad de investigar que tiene la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion en
México, teniendo como objetivo méas amplio el permitir el desarrollo )%
consolidacién en el marco global de la defensa de los derechos fundamentales a
los principios de JUSTICIA, SEGURIDAD, BIENESTAR Y EQUIDAD.

Para el ejercicio y regulacion de la facultad investigadora, debemos atender a
nuestras raices azfecas, donde existia |a instancia judicial lamada Tlacatecat],
Organo compuesto por el propio tlacatecat! ¥ por dos asociados denominados
Cuauhnocht! y Tlailotlac Ef conogcimiento de los asuntos se verificaba por los tres,
aun cunado la resolucion correspondia de manera exclusiva al primero de ellos.
Tenia competencia civif Y penal en primera instancia, resolviendo fos primeros de
modo definitivo Otros érganos eran los flamados Tecuth, que eran Jueces electos

popularmente cada afio para conocer asuntos de menor cuantia, pero que

v LXXXVIVGES Piagina 5716, IUS200,CO-RO0M SUPREMA CORTL DL JUSTICIADE LA NACION, Mesaco 2000
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realizaran investigaciones para el Tlacatecal, sobre abusos a los derechos
basicos de cierto sector de la poblacién (comerciantes), teniendo siermpre presente

ef velar por el cuidado y atencion de fos derechos de los naturales,

En fa actualidad nos encontramos inmersos en una revolucién social que ha
provocado una revisién completa a los principios basicos de fa organizacion
constitucional — legal, echando por fierra algunos dogmas fradicionales

consagrados en nuestros ordenamientos.

La transformacion que el pueblo mexicano ha experimentado en su vida
democrafica a consecuencia de su desarrolio econdmico, def crecimiento de las
grandes urbes y de la tendencia cooperativa cada vez més acentuada, ha
producido una crisis en todas las disciplinas sociales y el derecho, gue es ur

fendmeno social, que no puede dejar de sufrir la influencia de esa crisis.

El cambio de las condiciones sociales impone la necesidad de renovar la
legislacion y el derecho a reglamentar los principios rectores de la defensa de fa
Constitucién y de la sociedad.

La Ley reglamentaria de la facuitad investigadora de Ja Corte, nace de la
necesidad de volver ductil nuestro derecho, permitiendo que el principio de
defensa de los derechos fundamentales lenga reglas mas claras y precisas para
resolver con eficacia y validez las violaciones en sus derechos a la sociedad.

Se ha dicho que la legistacion no debe ser mas que un trasunfo de las
costumbres, una cristalizacién de las necesrdades de una sociedad, y por eso se
condena enérgicamente la adaptacion de las leyes e instituciones existentes a una
reafidad exterior, sin considerar nuestra fradicion, stendo esta ley reglamentaria la
que considera su total adhesion a los principios democraticos y de los derechos
fundamentales tal como se enuncian en nuestra Constitucion, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y tratados sobre la defensa de los Derechos

Fundamentales en los que México es parte

Lo
4
P
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VIA: Crear Ia ley reglamentaria a propuesta del Ejecutivo Federal o de cualquiera
de la Camaras del Congreso de la Unién, mediante ia gestion o peticidn del Pleno
de la Corte.

OBJETIVO GENERAL: Permitir al plenc de la Corte actuar con certeza en la
violacion grave de los Derechos Fundamentales, para que a partir del manejo
riguroso y metodoldgico del conocimiento, participen en forma activa con una
actitud analitica, critica y creativa en ta resolucién de los problemas jurfdicos —

sociales del Estado.

FUNCION: Los Ministros de la Corte podran apoyar, con mayor certeza y mejores
herramientas |la defensa de los Derechos Fundamentales.

Los Ministros estaran capacitados para: realizar estudios o dirigir investigaciones;
€n suma, estaran capacitado para asesorar, formular o proponer directrices que
mejoren el funcionamiento y certeza de las diversas instancias del Estado Vi
plantear alternativas viables y eficaces a los mecanismos de reguiacién juridica —

social existentes

Permitiendo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, seguir construyendo
espacios para el desarrollo, creacién y recreacion del conocimiento, volviendo
eficaz al articulo 97 en sus parrafos segundo y tercero. Sobre todo dando certeza
y seguridad a las resoluciones que tome el pleno para la defensa de los Derechos

Fundamentales.

CONTENIDO (ESTRUCTURA Y ORGANIZACION): La fey reglamentaria de la
facultad investigadora de la Corte se enfoca a que los Ministros de la Corte,
estudien la problematica juridica — social del Estado Mexicane en su mas amplia
acepcion y en sus diversas manifestaciones Para logrario el pleno de la Corte

debe establecer algunas lineas que a continuacion se enlistan, como ejemplo

2t
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CONCLUSIONES

# [a existencia de unas normas fundamentales o constitucionales
diferenciadas en el cuadro del ordenamiento juridico no
comporta sin mas la existencia de un proceso especial con un
objetive especifico, llamados Procedimientos Constitucionales,
les cuales son una nueva linea de conocimiento dentro del

derecho constitucional.

w» [Los Procedimientos Constitucionales nacen de la falta de
correspondencia entre normas sustantivas —concretamente,
nermas constifucionales- y proceso -proceso constitucional-
puede tener tugar: porque no exista un proceso especifico para
examinar pretensiones fundadas en derecho constitucional,
porque normas de derecho constitucional funden pretensiones
que han de ser examinadas en proceso distintos v porque en un
MISMo proceso $e examinen y actden pretensiones fundadas de

derecho constitucional y en normas de distintas naturaleza.

= El fundamento de los Procedimientos Constitucionales radica en
el papel que desempefia en la comunidad v en la imposibilidad
de que otras instituciones cumplan mas eficazmenie su misma
finalidad

®» {a facultad investigadora de la Corte, como Procedimiento
Constitucional no se limita a2 la realizacidn concreta de la norma
juridica, si no a la proteccion de los intereses tutelados por
dicha norma. para asi conseguir ¢l mantenimiento de la justa

paz comunal,
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® Si se concibe a ios Procedimientos Constitucionales como

institucion de satisfaccidon de pretensiones, cuya finalidad es el
mantenimiento de [a justa paz comunal, la justificacién de la
existencia de la facultad investigadora de la Corte como un
procedimiento constitucional dependera de la realidad politica y
clima juridico de nuestro pais. El examen de estas realidades
nos permitira verificar hasta que punto los procedimientos

constitucionales podran cumplir su finalidad esencial.

Si dada la realidad politica - social la Corte no va a gozar de
ese grado de respeto y acatamiento, los Procedimientos
Constitucionales, en lugar de ser un instrumento para mantener
la paz comunal, se convertira en un motivo mas de discordia y
de litigio. Aunque cuando realice su misién —como se ha dicho-
calladamente, con serenidad, sin el apasionamiento ni la
vehemencia de las 1deas politicas, los resultados seran la

estridencia y la violencia.

Al Estado mexicano no le interesa soélo la paz; le interesa una
paz justa. El Estado mexicano no puede ser indiferente al valor
justicia, seria la reglamentaciéon de la facultad investigadora el
que permita la satisfaccion de las pretensiones con justicia al

ser violadas gravemente los derechos fundamentales.

Son los Procedimientos Constitucionales el reflejo de la
globalizacion del derecho, ya que permiten sistematizar los
medios de defensa de la Constitucién y los derechos de los
ciudadanos, demostrando que el principio de Justicia no tiene

fronteras

248



D ———

LA FACULTAD INVESTIGADORA DE LA CORTE COMO UN PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL

= La facultad investigadora de la Corte como un Procedimiento
Constitucional, no debe solo argumentar sino que debe decidir,

para cumplir con el mantenimiento de |a justa paz comunal,

» Con la reglamentacion de la facultad de investigar que tiene la
Corte se pretende, subordinar la decisién politica a
consideraciones de tipo juridico, racionalizar hasta el altimo
grado la esencia de lo politico y convertir la jurisdiccion en la

instancia suprema de la vida del pais.

» Debe existir una nueva redaccién del articulo 97 en su segundo
parrafo o un articulo aparte, permitiendo ampliar el catalogo de
derechos que defenderia la Corte, asi tambi&n se facultaria a la
Corte para actuar de oficio cuando considere la violacién grave
de derechos; asi también se pretende lograr una real divisién
de poderes, ya que ni el Ejecutive, ni el Legislativo pueden
ordenar a ia Corte una investigacion, porque agui debe o existe

un equilibrio de poderes.
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PRESENTACION

la intencion de la addenda, es la de incluir una serie de cuadros que me
permitieron sistematizar la informacion recolectada durante un periodo de cuatro
anos, en los que he estado interesado en el conocimiento de los Procedimientos

Constitucionales.

Es en el taller de Seminario de Tesis {I, impartido por el Dr. Vega Vera, donde
inicia el interés por el estudio de este tema y realizo los primeros avances de mi
trabajo recepcional, siendo estos cuadros y fichas, o que me permiten tener el
bosquejo de mi investigacién y dan idea de una primera redaccién de mis

capitulos.

Como se observara son cuadros y fichas que contienen informacion sobre la
estructura de mi trabajo; tomando ideas y comentarios de los autores de las obras

consultadas.

Considero importante incluir estos trabajos como addenda, porque demuestran un
interés por el estudio de una nueva rama del Derecho Constitucional, que es la

Teoria de los Procedimientos Constitucionales.
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FIX ZAMUDIO, Heéctor, Reflexiones sobre el derecho constitucional procesal

mexicano.

(1928)

erecho  Procesal Constitucional 4
) ; Autor: Hans Kelse
lantea la necesidad de establecer mstm-—ﬂ( an A ’

entos procesales especificos para la
tela de las disposiciones constitucio-
ales, incluyendo una Jjurisdiccidn
specializada

Se divide en:

urisdiccion Constitucional de I
Libertad.- comprende e examer
e los instrumentos espec ficos pa
a la tutela de los derechos funda
mentales consagrados constitucio
almente

—

urisdiccion  Constitucional Orga
ica.- Comprende el analisis de otro
nstrumentos que tienen  a finalida
sencial de lograr la t ela de Ia
isposiciones  fundamer (ales qu
onsagran fos limites de los érganos de
oder y de sus relaciones entre s
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FIX ZAMUDIO, Héctor, Reflexiones sobre el derecho constitucional proceal
mexicano. .

erecho Constitucional Procesal- examiny
as instituciones procesales desde el angulo ¥
as perspectivas del Derocho Constitucional)
ebido a que las comstituciones coOntCmpo-|
aneas han elevado a la categoria de nomnas

damentales varias instituciones de carfcted
rocesal. Se divide en;

Eduardo J. Couture
(1950°s)

Jurisdiccién - Es Ia funcian
publica gue tiene por objeto re-
sobver las controversias juridica
que se plartean entre dos partes
contrapuestas y que deben sod
eterse al conocimiento de un
organo del Estado, el cual deci
de dichas controversias de ma-
piera imperativa y en una posi-

cidn imparcial.

arantias Judiciales.- Conjunto d
knstrumentos establecidos por las nor
fnas constitucionales con el objeto d
bograr la independencia y la imparciali
dad del juzgador. Se dividen en:

Estabilidad

Seleccidn y
designacidn

Hiesponsabl}idad_] &?muneraci()?’

aranting de las Partes- So
quellas que tienen los justiciable
uando acuden 2 solicitar la pres
acion jurisdiccional y cuyos h

ormuadidades Esenciales del Proced;

miento - Son los principios formativo

¢l procedimiento judicial adecuado

. . . ara que las partes tengan las posibi

camicnios estdn contenidos e D 4 P SO
S lidad real de lograr una decision justa d

as - constituciones  se  puede )

.. 4 coentroversia  planteada Co

vidir en . ;

jemplos podemos citar:

Igualdad real de
las partes

T " o T
Tramrtacion con- 7 -~ — ‘! JL:qt:c:n_grgllgLv“cxot:_(Ln,a

centrada y oral de

Derecho de defensa

la causa |

1Sentengia en vlazo razopable |

)



CAPPELLETTI, Mauro, jRenegar de Montesquieu?,

usticia Constitucional.-
el gobiemno esrd limitado

Poder del Se limitaa’ Normas , procedimientos e
Gobierna través de instituciones constitucionales

que hacen cumplir
esa limitacion

La justicia

responde a
C nstitucional

los excesos

del Poder Organizado




CAPPELLETT, Mauro, ;Renegar de Montesquicu?.

Tema: El problema de la legitimidad democratica de la Jjusticia constitucional

entaja: Tiene el potencial de servir como instrumento de
roteccién de los individuos y minorias

La Justicia
(Constituciona

eligros: insuficiente independencia Judicial; y el poder del
jecutivo de suspender las garantias constitucionales

| control por un juez independiente del legislador y del
' jecutivo es una garantia del estado de derecho

/
0$ jueces no son responsabl ’Los jueces son responsables,
rque: ninguna persona pued porque: su cargo se limita a un tiem-
edirle responsabilidades p r su po determinado; su papel se limita
ecisiones individuales | s fos asuntos planteados en las denu A
1losofia clas y demandas; por su tipo de nor 4
bramiento; ¥ porque por estas razor-y
estan sometidos a la critica pitblica.

La no responsabilidad judicial ey
politica y legal, no social




CAPPELLETTI, Mauro, (Renegar de Montesquieu?.

Tema: La revolucién contemporatea de ios derechos humanos y su legitimidad
por encima del conflicto tradicional entre derecho natura] y positivo

liegunda Guerra Mundial"

Beclaracién Universal de los Derechos humanos {1948)

E’actos internacionales (196‘?)'

.

Enstrumentos efectivos nacionales e imemacionaltgl

LRevisic’m judiciaﬂ

Interpretacion de valores 'l

- Control judicial del pod
humanos y libertades L ontrol judicia del poder !
politico
fundamentales

Constitucionalismo modermo= intento realista e
llevar a la practica los valores de la ley natural
en ¢! mundo real




CAPPELLETTI, Mauro: La Justicia Constitucionagl
1.- El control judicial de la constitucionalidad de las leyes en el derecho
comparado
1.- Delimitacion del tema; Control Judicial y control politico; control de la
constitucionalidad y control de la legalidad

uncién de la Justicia] tutela y la.actuacidn judicial de log
Constitucional: receptos de la suprema ley constitucio-
al.

__ ncuentro de dos poderes y dos

I control de la _constituciona- funciones: La ley y la sentencia; 12

lidad de tipo jurisdiccional: Jporma y el juicio; el legislador y el
juez

N N
jemplos: Juicio de Am aracteristicas principales: Correctivo y con
aro (México); Tribunales| [fuerza vinculatoria para las partes. Sus efectos
onstitucionales (Austria) ueden ser generales o particulares

ara teristicas principales: Prevend
ivo v por lo mismo sin fuerza vin-
ulatonia para el gobernado. Implica
ontrol de la constitucionalidad ma tutela para este Ultimo contra
e tipo politico las ilegalidades v abusos de los
poderes ejecutivo o legislativo

L

\w
cjemplo: Supremo Poder Conservador (México, 1836);
cnado Conservador, Consejo Constitucional (Francia s
X'y XX), Veto Presidencial (Malia)




CAPPELLETTI, Mauro, La Justicia Constitucional.

1.- Eil control judicial de la constitucionalidad de las leyes en el derecho
comparado

2.- Algunos precedentes historicos de control Judicial
de constitucionalidad de las leyes.

u:dad Media

- _lAristoteles )
La concepcion de g

DERECHO se ligaa| 7

ilésofos Estoicos

Ciceron

s la norma superios
Apor inspirarse en la ley]
jdivina

Derecho Natural

LActo del soberancv_|

)

Eljuez lo | Nulo y sin
declaraba vinculacion

- ™, -
La !cydo l’ost limites !/ Los cndadanos
e €sta estaban exentos
de obedecerio

tencia armada y ¢l ura-
L mcidio

Justificacion de la resxs—{



CAPPELLETTH, Mauro,
I.- El control judicial de la
comparado

La Justicia Constitucional,
constitucionalidad de las leyes en el derecho

2.- Algunos precedentes histéricos de control Jjudicial
de constitucionalidad de las leyes.

Derecho Medieval

i
y Propone derechos mnatos, mtangibles, mreptincia-
Iusna.tural-lsmo los cuales implican Lmites y derivan en pre-
Racionalista ceptos obligatorios para e propio legislador, cuyo

Joan Jacobo Rousseau,
Hugo Grocio, John
Locke. etc.

Parlements
(Juzgados)

Impotencia  feliz {Heurense
Imprissance) del soberano de
dictar feves inconstitucionales
-l ieves inconstitucionale



CAPPELLETTI, Mauro, La Justicia Constitucional.
L- El control judicial de la constitucionalidad de las teyes en el derecho
comparado
2.- Algunos precedentes historicos de control jyudicial
de constitucionalidad de las leyes.

Positivizacion del Constituciones Rigidas
Derecho Natural - S. XVl

Principios naturales,
absolutos y eternos;

derechns innatng

Preceptos de derecho
positivo
La Justicia Counstitucional es la garantia de definir en la norma positiva, lo que por su

naturaleza es absoluto; pero es también, al mismo tiempo, el instrumento para hacerla aceptable,
adaptandola a las exigencias concretas de un destino de perenne mutabilidad

s 0

Tutela concreta de Garantia de aphicacion efectiva
derechos positivos de principios naturales

L- Edward Coke (s. XVII).- La ley no se crea,

aricamente se certifica o declara por la voluntad del

‘Evisién Judicial—[ s erano La common law, puede completarse por el

le gslador, pero no puede ser violada per €l Es decir,

€ rey, a pesar de estar dotado de razdn, no tenia el

conocimiento del Derecho que los jueces si tenian, Y

Antecedentes contra el Parlamento, afirmaba que la supremacia de la

common law sobre la autoridad del parfamento. Por

ello, y contra las arbitrariedades del soberano y del

parlamento, los jueces deben ejercer el control y la
garantia de la comman lerw,

3.- John Marshall - proclamé en
la  sentencia de  Marbury vs
Madison “un principio que sc
supone €5 esencial a todas las
constituciones esenias, que una ley
contrana a la Constitucion es nula,
Y oes3 o ocoite, asli cono  olros
departamentos estin obluados por
este mstrumento™

2.- Ley Inglesa.- Las corporaciones inglesas, ya fueran
compafiias privadas -comerciales o mumicipalidades,
{inicamente podian hacer aquellas cosas que les estaban
autonzadas por sus cartas o constiuciones propias,
stempre que no fueran on contra de la propa ley
inglesa, porque en tal caso, los aclos esran nulos ¥ no
podian ser puestos en vizas por los tibunales

1o




CAPPELLETTI, Mauro, La Justicia Constitucional.
I~ El control judicial de la constitucionalidad de las leyes en el derecho

comparado

3.-Andlisis estructural-comparativo de los modemos métodos de control
Jurisdiccional de constitucionalidad bajo el perfil subjetivo

Nowmbre Sistema difuss, de “judicial]Sistema Concentrado o “austriaco”
review” o “americang”
Caracteristica |El control de la legitimidad recae | El poder de control se concentra en
en todos los drganos judiciales de|un érgano judicial solamente
un ordenamiento
Organo Corte Suprema de Justicia Tribunal Constitucional
Ejemplos de 'Estados Unidos, ex-colonias Alemania, Italia, Espafia, Alemania,
Estados inglesas como Canadi, Australia, Turquia,

e India; y Estados como Japén,
Suiza, Noruega,

Cniterios de
aphicacion del
juez

Cualguier juez aplica el criterio
de que la ley superior deroga a la
inferior: Ia Constitucién prevalece
sobre la ley ordinaria y ésta sobre
el reglame-nto

Los jueces ordinarios toman por
buenas ias leyes existentes, salvo en el
caso de que tengan la facultad de sus-
pender el procedimiento para promo-
ver ante el Tribunal Constitucional la
cuestion de constitucionalidad surgida
con ocaston de tal proceso

Principios

“Stare  Decisis”- El resultado
final del vinculo a los preced :ntes
que aln  cuando e istan
diferencias en la aplicacié por
parte de lzs cortes, la cuest on de
constituci nalidad serd d. cidida
por la Suprema Corte, cuya
decisidon  serd  vinculante  para
todos fos drganos judiciales, por
lo que ¢ ordenamicnto  se
convierte en letra muerta

No sigue el prncipio del “stare
decisis”, ya que una ley podria o no
aplicarse si se considera o no incons-
titucional por algunos jueces Esta

aplicacién tracria como consecuencia
fa contradiccién entre drganos judi-
ciales de diverso tipo y de diverso
grado Lo que daria lugar a inge-
gundad juridica para los individuos, a
colectividad y el Estado

Tipo de jueces

Lot jueces ordinarios siguen una
cariera judicial,

L.os yueces de la Corte Suprema
son desigoadus por el Presidente
y ratificados por el Senado

Debido a que la actidad de los
Jueces del Tribunal Constitucional en
ocasiones s¢ acerca mas a la toma de
decisiones politicas, son clegidos por
fa Asamblea legislativa, con criterios
que ne siempre se acomodan a la

carsera yudicial




CAPPELLETTI, Mauro, Lg Justicia Constitucional,
1I1.- El significado del control Judicial de la constitucionalidad de las leyes en
el mundo contempordneo
3. “Justicia Natural”, “Justicia Legal”, “Justicia Constitucional™ tres grandes
etapas de la historia juridica universal

uatro siglos de historia inglesa (s. XTV-s
XVII) dltimo exponente: Edward Coke

[Justicia Natural Afimma la superioridad del derecho natural, identificado con o
common law heredado por los antepasados y afimmado como
superior a la ley querida por el soberano y ef parlamento.
‘Cuando un acto del parlamento coniravenga al derecho comin

la razén, e common law (derecho comin) lo controlara
UZOATE que ese acto es mvahdo™ (Coke).

La “Gloriosa Revolucion de 16 37 eftmina la tecra
de la superioridad de! commc 1 law, E) principat
representante de esta etapa es B'ackstone

uusticiﬂ Legal Sc proclama la supremacia absoluta del parlamento,

la omnipotencia de la ley positiva, la incontrabitidad
por parte de los jucces, de la ley, la cual “pucde
hacerlo todo, salvo transformar Ia mujer en hombre o
viceversa” (De Lolme) Es la fase del derecho
POSitive

LA




CAPPELLETTI, Maure, La Justicia Constitucional.
IIL.- El significado del control judicial de la constitucionalidad de las leyes en
el mundo contempordneo
3. “Justicia Natural”, “Justicia Legal”, “Justicia Constitucional” tres grandes
etapas de la historia juridica universal

Se Heva a cabo en ¢l Continente Americano, princi-
palmente en [os Estados Unidos. Como respuesta a la
justicia legal, nacen las Constituciones escritas, como
actos solemnes de autonomia y libertad. El principal
antecedente es la sentencia Madison vs. Marbury del
Juez John Marshall (1803).

Justicia
Constitucional

Las Constituciones se erigen como la ley superior que sintetiza y
supera las exigencias opuestas expresadas de manera vaga, impre-
cisa e incierta por la justicia natural y por la justicia legal, dictada
en conformidad con la voluntad ifimitada de la simple mayoria
parlamentaria

También en los paises de tradicié . romano-germano-candnica,
después de pasar de la prevalencia « : las escuelas iusnaturalistas a
ia fase de la supremacia del derer ho codificado, se enarbola la
bandera del Principic de Legalidad




D ——

GARANTIAS INDIVIDUALES

L La declaracién mexicana de derechos humanos esté contenida en dos partes: la de garantias individuales ¥ lz de garantiag
sociales.

1. La C comienza con la declaracion de garantias individuales, y asi se intitula el ¢, T del «tit.» primero. Poderos decir que
ésta es la parte axioldgica de la ley fundamental y Ia causa base de toda [a organizacion politica.

El «a.» lo de la C manifiesta: "En los Estados Unidos Mexicanes tode individuo gozard de las garantias que otorga esta
Constitucién, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en los casos ¥ con las condiciones que ella misma
establece".

Algunos autores consideran que este «a.» asienta la tesis positivista respecto a los derechos humanos. Nosotros sostenemos
que la tesis que se encuentra en el «a.» primero e la misma que se halla en todo el constitucionalismo mexicano: el hombre es
persona juridica por el hecho de existir, y como persona tiene una serie de derechos

Ahora bien, el «iit.» de este ¢. en la C de 1857 fue: “De tos derechos del hombre" v su «a» 1o, dijo: "El pueblo mexicano
reconoce, que los derechos del hombre son la base y ¢l objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara, que
todas las leyes y todas las autoridades del pafs, deben respetar y sostener las garantias que otorga la presente Constitucién”.

Luego, ;existe, en el cambio de redaccion del «ax Lo y del «titn del c., tesis diferente respecto a los derechos humanos
entre los textos de 1857 y 19177 No, no existe ningin cambio de tesis, es la misma, con solo una diferencia: nuestra actnal C
¥a no expreso la fuente de las garantias que otorga, sino que omitié este aspecto Pero, es indudable que la fuente de nuestras
garantias individuales es fa idea de {os derechos del hombre. Baste observar la similitud que existe en los contenidos de las
dos declaraciones.

Ademas, los diputados integrantes del Congreso Constituyente de 1916-1917 aceptaron la existencia de los derechos del
hombre. Asi, Mitjica manifests: "La Comisién juzgara que esas adiciones que se le hicieron at articulo sor las que pueden
ponerse entre las garantias individuales que tienden a la conservacidn de los derechos naturales del hombre... tomé la
Comisién lo que creyd mds conveniente bajo el criterio de que en los derechos del hombre deben ponerse partes declarativas,
0 al menos, aquellas cosas que por necesidad social de! tiempo vinieren a constituir ya una garantia de los derechos del
hombre."

En el Congrese Constituyente se hablé indistintamente de derechos del hombre y de garantias individuales. En 12 discusisn
sobre el «a.» de laensefianza, P-&, ch cuatro ocasiones se hizo referencia a los derechos del hombre y en quince a las garantias
individuales.

Podemos coneluir que mientras los derechos del hombre son idcas generales y abstractas, las garantias, que son su medida,
son ideas individuahzadas y concretas

[lI. La declaracién de garantias individuales que conticne la C mexicana de 1917, abarca mas de 80. Sy clasificacion se
Jusufica Ginicamente por motivos didacticos. No existe ninguna garantia que correlativamente no tenga alguna obligacion, y
una garantia ficilmente podria ser colocada en mas de un casiflero de cualquier clasificacion, Para mencionar cuales son las
principales garantias individuales que nuestra C asienta, seguimos una clasificacidn, pero selo como métode.

La declaracidn de garantias individuales se divide en tres grandes partes: los derechos de igualdad. liberiad y seguridad
Juridica,

Enla C de {917, [as garantias de igualdad son: I} goce, para todo individuo, de las garantias que otorga [a C {«an 1), 2)
prohibicion de la esclavitud («a» 2) 3} igualdad de dercchos sin distincion de sexos {«a.» 4), 4) prolbcion de titulos de
nobleza, prerrogativas y honores hereditarios {«a» 12); 5} prohibicién de fueros («a» 13), y 6) prohibicién de ser sometidos
a proceso con apoyo en leyes privativas o a través de tribunales cspeciaies (can 13).

Las pgarantias de libertad se dividen en tres grupos: a) [as hbertades de [a persena humana, b} las hbertades de la persona
civica, y c) las libertades de la persena social

Las libertades de la persona humana se subdividen en libertades fisicas y hbertades del espiritu. Las libertades de 1a persona
humana en ¢l aspecto fisico son- 1} libertad para la plancacion familiar («a» 4); 2) libertad de trabajo («a» 5), 3) nadic
pucde ser privado del producto de su trabajo, si no ¢s por resolucion judicial («a» 5), 4) nutidad de los pactos contra la
digridad humana (a 5); 5) posesidn de armas en cf domicilio para la scguridad y legitima defensa La Ley establece las
condiciones para la pertacion de armas (a. 10); 6) libertad de locomocion interna y externa del pais (a 113 7) abolicion de ln
pera de muerte salve ¢n los casos expresamente coasignados en la C (a 22), aun cuando dicha pena ha sido suprimida
totalmente, al derogarse paulatinamente Tas disposiciones respectivas de los codigos penales federal y de todas las entidades
federativas.

Las libertades de la personn humana en of aspecto espinitual son 1) libertad de pensamiento (. 6}, 2) derecho a la
miormwacion (a 6); 33 libertad de mprenta (a. 7); 4) hbertad de concreneis (2 24), 5) libertad de cultos (4 24), &) ihertad de
mtimidad, que comprende dos aspectos mviolabilidad de la correspondencia ¢ inviolabihdad del dom wtlio (4 16)

Las garantias de fa persona civiea son ) reunion con fin politico (2 %), 2) mamfestacron pibhca pars presentar a ly
autondad una peticion o una protest a9 3) prohibicion de extradicion de reos pohticos {a 15)

Las garantius de Tt persona secial son, Lo hbertad de asoctieon y de reumien (a, 9

s gatantias de Lo sepuridad purtdhc son 1) derecho de peticion (4 8), 1) 4 toda peticion o autorndad coniestara poy
acuerdo eserite {0 ¥y, ) rretroactnidad de fadey (4 14, 4) privacion e decechos <6lo meduante o sewdo con Ly

14




.

formatidades del proceso (a. 14); 5) principio de legalidad (a 14}; 6) prohibicién de aplicar 1 analogia y la mayoria de razén
en los juicios penales (2. 14); 7) principio de autoridad competente (a. 16), 8) mandamiento judicial escrito, fundado y
motivado, para poder ser molestado en la persona, familia, domicilio, papeles o posesiones {a. 16); 9) detencidn solo con
orden judicial (a. 16); 10} abolicién de prisién por deudas de caracter puramente civil (a. 17); 11) prohibicién de hacerse
justicia por propia mano {a. 17); 12} expedita y eficaz administracion de justicia (a. 17); 13) prision preventiva solo por
delitos que teagan pena corporal (a. 18); 14) garantias del auto de forma! prisién (a. 19); 16) garantias del acusado en todo
proceso criminal (a. 20); 16) solo e ministerio publico y Iz policia judicial pueden perseguir los delitos (a, 21); 17)
prohibicidon de penas infamantes ¥ trascendentes (a. 22); 18) nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito (a. 23),y
19} {03 juicios criminales no pueden tener mas de treg instancias (a. 23)

[V La declaracién de garantias sociales esté contenida primordialmente en los «aa.» 3, 27, 28 y 123 dela C, que se refieren a
la educacidn, al agro, al régimen de propiedad y al aspecto laboral

Las garantias sociales protegen al hombre como mntegrante de un grupo social y le aseguran ur minimo educativo y
econdémico. Las parantias sociales imnplican un hacer por parte del Estado, en cambio las garantias individuales representan
primordialmente una abstencion por parte del propio Estado.

A través de las garantias sociales se protege 2 los grupos sociales més débiles. Para ello nacicron atas garantias y en parte asi
subsisten, solo que actualmente se han extendido para otorgar proteccién en general; tal ¢s el caso de la educacion y de |z
seguridad social.

La idea de los derechos sociales Ileva implicita la nocién de: a cada quien segln sus posibilidades y sus necesidades,
partiendo del concepto de iguzidad de oportunidades Para reglamentar estas garantias sociales, han nacido especificas ramas
del derecho.

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
BURGOA, IGNACIO




GARANTIAS JUDICIALES

L Instrumentos establecidos en la C y en las leyes, por medio de los cuales se crean las condiciones necesarias para lograr y
asegurar la independencia, autonomia y eficacia de los Juzgadores, frente a los otros organismos del pader, por lo que, a la
vez, se constituyen de manera mediata como garantias de los justiciables (Fix-Zamudic, Funcién del Poder Tudicial...).

[1. Las garantias judiciales no son siempre lzs mismas, sinc que cambian de acuerdo con el rango, la jurisdiccién, 1a materta,
la competencia, etc., de los juzgadores. La C establece basicamente las garantias judiciales de los jueces federales Y.
principalmente, de los ministros de 12 SCJ.

Las garantias judiciales de caricter constitucional som las siguientes: designacion estabilidad, remuneracién y
responsabilidad,

L. Designacién. A) De fos ministros de la Suprema Corte de Justicia La original C de 1917 establecido que [os ministros de
la «SCJ» serian designados por el Congreso de la Unién en funciones de colegio electoral, recibiendo proposiciones o
candidaturas de las legislaturas locales En 1928 el sistema de designacién fue modificade, adoptandose ef norteamericano
mediante el cual el nombramiento es echo por el presidente de la Repablica con la aprobacién de fa Camara de Senadores o
én sus recesos, Por la Comision Permanente, segin lo disponen los «aa» 89, «fr.» XVIII y96delacC.

Se ha considerado que la intervencion de la Cimara de Senadores tiene por objeto lograr Ia autonomia de los ministros, al no
deber exclusivamente su nombramiento at presidente de la Repablica. En Estados Unidos el sistema ha fimcionado bien, en
razén de que el Senado cumple cabalmente con sus funcienes de control interorganico; pero en México, donde dichos
controles no funcionan debidamente, 1z intervencién del Senado resulta de mero tramite,

Esta situacién ha propiciado que la doctrina haya propuesto repetidamente formas distintas para realizar las designaciones,
entre ofras las siguieates: que la designacién la continuara haciendo e! presidente de la Republica, pero haciendo I seleccion
de ternas que en turno presentaran los colegios de abogados, los miembros del Poder fudicial ¥ las facultades y escuelas de
derecho de la Repiblica; la formacion de yna autentica carrera judicial a la que se ingresara mediante oposiciones y
concurses; que la designacion fuese independiente del presidente de [a Reptiblica, y que hubiese organos que calificando los
meéritos de los candidatos asesoraran al presidente te la Repiiblica en la designacion.

B) De los magistrados de circuito v jueces de distrite.

Eb can 97 de la C vigente establece que los magistrades de circuito y los jueces de distrito serdn nombrados por laSCJ. De
acuerdo con la «fry XVII del «an 12 de la «LOPIF» Ia designacion de dichos funcionarios judicrales es facultad del pleno de
la «SCl», quien debera hacer los nombramientos sin expresar la jurisdiccion territorial en que deben ejercer sus funciones, lo
que también correspende decidir al pleno, pero en acto distinto. Este procedimiento no produce ningin efecto que de hecho
subordine las decisiones de estos funcionarios judiciales con relacién 2 otros drganos del gobierno

2. Estabilidad A) De los ministros de [a SCJ.

La estabilidad de los ministros de la «3CJ», estd determinada por su inamovilidad, prevista en ¢ «a» 94 de la C. Esta
inamovilidad significa que los ministros no son designados para un periodo de tiempo determinade y qué no pueden ser
privados de sus cargos a menos de que sc les siga el procedimiento de destitucidn de funcionarios judiciales, cstablecido en ¢l
«@» 11, o previo el juicio de responsabitidad oficial, 0 ya sea porque hubieren llegado a fa edad legal para su fubilacién.

Con algunas modalidades y limitaciones la original C de 1917 establecié la wamovilidad de los ministros de la «SCh, pero,
en el afio de 1934, una reforma constitucional hizo desaparecer esta garantia y establecio que los ministros durarian en ¢l
cargo 6 afios, que coineidia con el periodo presidencial. Una nueva reforma aprobada en ¢l afio dc 1944 hizo regresar I3
garantiz de la inamovilidad de los ministros en los términos ya referidos

La inamovilidad es una garantia judicial extraordinariamente importante, ya que sobre la cabeza de los ministros no pesa
una espada de Damocles que amenaza con cortarla en caso de que las decisiones que tomen no correspondan a los intereses
de algin otro érgano o funcionario

B) De los mapistrados de circuito ¥y Jueces de distrito,

El ya mencionado «a» 97 de fa C establoce que los magistrados de circuito y los jueces de distrito deraran cuatro afios en el
ejercicio de su cncargo; pero si transcurrido este plazo fuescn promovidos o confirmados, adquieren por ¢se solo hecho la
mamovilidad. De este modo, sélo estardn obligados a dejar ¢l cargo previo el procedimiento de destitucién previsto en la parte
final del «an 111, o por llegar 2l memento de su jubilacién

3. Remuneracidn. Bl pendlimo parrafo del «ax» 94 constitucional, establece que la “remuncracion que perciban por sus
servicies los mimistros de la Suprema Corte, tos magistrados de cireuito y los jucces de distrita, no podra ser dismumnuida
durante su encargo” Lo que esta garantia judicial tuteln cs obvio. que of satario de los Jueces federates esté asegurado ante las
presiones que sohre ellos se pudicran presentar.

kn el caso de los ministros de la «SCw, e necesario tener en cuenta la disposicion del, ¢an 127 de la propia ¢, quc
prescribe, "EE presidente de la Repiblica, los individuos de Suprema Corte de Justicn, {os diputados y senadores y demas
funcionanes pitblicos de la Federacién de nombramicnte popular, recibirin una COMPENSACION POr suy ServIcios que sera
determunada por Ta ley ¥ pagada por <l Tesoro Federal, lsta compensacion no es remunciahle vl ley que la aumente o
disminuya no podra tener etecto durante ol perioda en que un funeionano gerce of cargo”

Fata disposicion referida a los minfstros de i «SCIn es en anzeronismo Ulean 127 proviene dueetamente de b O de 1K47,
bato b cual los munstros e, La Corte eran electos popularniente v para un penodo Gio vy umitade de tempo, bajo esas
condiziones Ly diposiaon fenia su razon de ser pero ao ahora cuznie estos fineonaros padiciades no son electos
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GARANTIAS SOCIALES

L. Disposiciones constitucionales que establecen y regulan los derechos y prerrogativas de los grupos humanos o de la nacién
en su conjunto, conforme a eriterios de justicia y bienestar colectivos.

II. Las garantfas sociales se encuentran contenidas en los «ag.» 30, 27 y 123 de la C, que se refieren, respectivamente, a Ja
educacion, a los derechos de la nacidn sobre sus recursos, a la proscripeion del fatifundismo y 2 la proteceisn del campesino,
a la tutela del trabajador. Sin embargo, en otras disposiciones constitucionales también se hacen referencias a aspectos
vinculados con las garantias sociales. Tal es el caso del «a.» 4o, relativo a la salud y al menor; del 28, relativo a las facultades
del Estado en materia econdmica, y del 7 3, que conftere al Congreso de la Unién facultades para legislar en materias que
incluyen a fas garantias sociales,

[) Los elementos dominantes en la version original del «a.» 30 constitucional se traducian en una obligacion para el Estado
en cuanto 2 proporcionar ensefianza libre, gratuita y laica, y en una responszbilidad, también del Estado, en el sentido de
gjercer la adecuada supervisidn sobre las escuelas particulares.

En 1934 el «a.» 8¢ fue reformado para establecer que la educacién impartida por el Estado setia socialista, excluiria toda
doctrina religiosa, combatiendo el fanatismo y los prejuicios y crearia en la juventud un concepto racional y exacto del
universo y de la vida social. Por otra parte, se atribufa de manera exclusiva al Estade la facultad de impartir educacidn
primaria, secundaria y normal, si bien se consideraba ia posibilidad de autorizar a los particulares que desearan Intpartir esos
niveles de ensefianza, para que lo hicieran de acuerdo con las normas establecidas en el propio articulo,

A partir de 1934 ef «a.» 8o también indico que las actividades y la ensefianza en los planteles particulares deberfan ajustarse
a la disposicién segin la cual [a educacién seria socialista ¥ excluir toda doctrina religiosa. Por otra parte, la definicion de
planes, programas y métodos de trabajo corresponderia de manera exclusiva ai Estado, ¥y contra [as resoluciones concediendo
0 negando autorizaciones para el funcionamiento de planteles particulares, no procederia recurso 0 juicio alguno. Con esto se
introdujo una excepcitn expresa en cuanto a la procedencia del juicio de amparo.

Ademés de lo anterior, Iz reforma de 1934 acogid el concepto de obligatoriedad de la ensefianza primaria y atribuye al
Congreso de la Unién [a facultad de expedir las leyes necesarias destinadas a distribuir la funcidn social educativa entre la
federacicn, Tos estados y fos municipios,

En 1946 se llevo 2 cabo una tercera reforma a este «a.» El texto entonces aprobado es el todavia en vigor, con excepeién de
Iz actual «fr.» VIII, adicionada cn 1980, Las caractoristicas fundamentales del «a.» 30 son I) el criterio que orieata a ia
educacién se manticne por completo ajeno a cualquier doctrina refigiosa ¥ se basa en los resultados del progreso cientifico
luchando, para tal efecto, contra la ignorancia. 1z servidumbre, los fanatismos y los prejuicios; 2) la educacion es democratica,
censiderando come demacracia a la estructura juridica, al régimen politico v al sistema de vida fundade en el constante
mejoramiento ccondmico, social y cultural del pueblo; 3) la educacion ¢s nacional, en tanto que su preocupacion fundamental
consiste en comprender los probicmas del pais, aprovechar sus recursos, defender su independencia politica y cconémica y
dar continuidad y acrecentamiento a su propia cultura; 4) a propdsito de la educacién contribuir a la mejor convivencia
humana, 5) s¢ autoriza a los particulares para impartir educacién en todos sus tipos y grados, manteniendo cf requisito de la
autorizacidn previa y cxpresa del poder plblico, come se hizo a partir de la reformz de 1984; 6) sc exciuye a las
corporaciones religiosas de intervenir en los planicles donde se mparte educacion primaria, secundaria y normal, asi como la
que sc destina a obreros y campesinos; 7) se conserva ol principic de obligatoriedad de la ensefianza primaria y sc exticade ¢l
de gratuidad a toda Ja educacion impartida por cl Estado. y §) se garantiza la autonomia universitana (a partir de la reforma de
1980).

2) El «an 27 constitucional ha sido abjcto de numerosas reformas y adiciones a partir de [917, De acuerdo con el texto
actualmente ¢n vigor sc puede establecer que las principales disposiciones consisten en. [) 1a nacién tiene el derecho de
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte ci interds pablico y el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los ¢lementos naturales susceptibles de apropacién, con ¢l propésito de flevar a cabo una distribueicn
cquitativa de la rigueza pitblica de cuidar sy conservacicn, dc fograr ¢l desarrollo equilibrado del pais y dc mejorar las
condicionces de vida de la poblacién rural urbana; 2) corresponde a la nacién of dominio directo de todos los recursos
naturales existentes cn el pais; 3) son propicdad de la nacidn las zguas marinas, lacustres y Quviales Las del subsuelo estén
sujetas 2 reglamentacion por parte del Ejecutivo federal Ademas, las aguas que por sus caracteristicas no pertenescan a la
nacion quedaran sufetas a fas disposiciones que dicten los cstados, a menos que se consideren come parte integrante de la
propicdad de los terrenos por los que corran o en los que se encucntre sus deposites; 4) ¢l aprovechamicnto de las aguas,
sujetas al dommio de la nacién, sdlo pucde hacerse por concesidn del Ljecutive federal, 3} ¢l aprovechamiento de los
combustibles nucleares es exclusivo de la nacion, 6 Ja nacion gjerce su soberania en una zona econdmica exclusiva
adyacente at mar territorial, y 7) se determinan fas condsciones para adquiric el donunio de las tierras y aguas de la nagion
estableciendo las disposiciones pertinentes para | defenca de los mtereses de la nacién ¥ para ¢l ¢percicio de las acciones
dotatorias o restitutorias de terras Asimismo se establecen los Lmites mpuestos a los particslares en cuanto a la capacidad
de adquisicion y compasicion de trertas en zonas rurales

3)En o que se reliere al aan 123 de la ) contiene, en sus apartados Ay 13 i proteccion y renvindicacion de los derechios
ancividuales y colectivos del trabayclor

Flwas 123, mual que ef 27, ba sido objelo de numerosts retormas a4 pator de 1917, L mae IMPOCLIRLe Copsinha en
federalizar by leenlacion lihoral a parte de 1929 Ademan, en ese artiealo se han imireducide, paulannamente aspecton que
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contribuyen 2 ensarchar el 4mbito de fas garantias sociales que contiene, Asi, p.e., a partir de 1960, con ia introduccién deun
nuevo apartado el B. se hicieron extensivos a g trabajadores al servicio de fos Poderes de la Unidn y del Gobierno del
Distrito y Territorios Federales, muchas de las garantias sociales que contenga ese articulo para los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, artesanos y de manera general para todos [os que prestaran servicios mediante contrato de trabajo.

Entre los principios actualmente en vigor figuran la jornada mixima de ocho horas [a prohibicién de labores insalubres y
peligresas; Ja prohibicién de la utilizacién del trabajo de menores de 14 afios y la fijacién de una Jjornada especial para
quienes se encueniren entre esta edad y los 16; el descanso hebdomadario; la proteccién a fa mujer durante el periode de
embarazo la defiricién del salario minimo; {a participacion de los trabajadores en las utilidades de as empresas; la garantia
de igualdad en el salario, sin discriminacion por concepto de sexo o nacionalidad, el derecho 2 la vivienda; el derecho a la
capacilacién y adiestramiento; el derecho de los trabajadores a coligarse y a sjercer Ia huelga y el derecho de disfrutar de la
seguridad social.

[T, Por la particular importancia que el Constituyente de 1916-1917 confirié a los «az » 27 y 123, dispuso, en el transitorio
11 que entretanto el Congreso de la Unién ¥ los estados legislaran con relacin a los problemas agrario y obrero, las bases
establecidas por la C se pondrian en vigor para toda la Replblica. Debe recordarse que hasta antes de 1920 ja facultad de
legisiar en materia de trabajo correspondia, en el dmbito de sus respectivas jurisdicciones, a la federacion y a Jas entidades
federativas. Ese a. 11 transitorio de Ia C tiene el particular significado de que convirtié a dos disposiciones programiticas de
fa C en principios de caracter general, susceptibles de aplicacién aun sin que existieran leyes reglamentarias

LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
BURGOA, IGNACIO
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PODER JUDICIAL FEDERAL
L. Es el organismo integrado por los jueces y tribunales que conocen y deciden las controversias sobre aplicacidn de leyes
federales, ast como las relativas al juicio de amparo.

Il Debe distinguirse entre los integrantes del poder judicial en los términos del 2 94 de Iz C ¥ los tribunales federales en
sentido amplic, los cuales comprenden otros organismos jurisdiccionales que también deciden conflictos sobre aplicacion de
disposiciones legales federales, tales como los tribunales militares, tas juntas de conciliacién y arbitraje y el Tribunal Fiscal
de la Federacién.

IiL La estructura actual del poder judicial federal en su concepto estricto, fue introducida de acuerdo con & modelo
estadounidense de organizacion judicial, en el «a.» 123 de [2 C de 4 de octubre de 1824, de acuerdo con el cual se dispuso que
el citado poder judicial de la federacion residiria en una «SCl», en los tribunales de circuito y en los juzgados de distrito, Por
otra parte, a partir de la vigencia del «a.» 25 del Acta de Reformas de 21 de mayo de 1847 (a la mencionada C de 1824), por
el cual se consagro el juicio de amparo en el dmbito nacional, se confirié a los {ribunales federales, ademds del conocimiento
de los contflictos ordinarios, la decisién del Juicio de amparo, por lo que a partir de entonces los citados tribunales federales
poseer una doble competencia: la que podemos calificar como ordinaria federal, regulada por los 22 97 2 100 de la C de
1857, 104 2 106 de la C vigente, ¥ la relativa al juicio de amparo, consagradaen [os aa, 101 y 102 de la Constitucién anterior
¥ 103 y 107 de la actualmente en vigor.

Desde el punto de vista histérice es preciso destacar la evolucidn que llevé 2 los sibunales federales a centralizar todos Jos
asuntos judiciales del pais, sitvacitn que no estaba prevista en [a C de 1857, Ia cual, continuandc el sistema de la de 1824,
tomado a su vez de la carta norteamericana de 1787, reguld dos ordenes jurisdiccionales auténomos, el federal y el de las
entidades federativas, pero cuando se 2cepto por la jurisprudencia de la «SCJv, al interpretar el «a.» 14 de dicha C de 1857,
que procedia el amparo contra las sentencias Jjudiciales distadas por todos los Jueces y tribunales del pais, aun cuando
decidieran exclusivamente con apoyé en disposiciones legales de cardcter local, de hecho se establecié una organizacién
jerérquica en fa cual (os citados tribunales se encuentran subordinados a los federales a través del fuicio de amparo, situacion
reconocida en los «aa» 14 y 16 de la C de 1917; subordinacion que culminé con la reforma constitucional en vigor en
octubre de 1968, er cuanto ¢l «an 94 constiucional dispone que fa jurisprudencia de los tribunales federales (SCJ y
tribunales colegiados de circuito? es obligatoria también respecto de [a [nterpretacion de las leyes de las entidades federativas

IV. De acuerdo con ¢l erdenamicnto vigente, el pader judicial federal ests integrado por la «SCJ», los tribunales de circuito ¥
los jueces de distrito, con zpoyo en el citado 8,9 detaC, yporelwan lo dela «LOPJF», en ¢t cual se mencionar también
al jurado popular federal v a Ios tribunales de los estados y del DF, cuando actdan en jurisdiccion concurrente o en auxilio, de
la misma justicia federal.

V. A) La Suprema Corte de Justicia se intcgra por su presidente, nombrado anualmente con posible recleccién indefinida per
los tinistros numerarios, ¥ por veinte ministros de estos (ltimos, asi como por cinco supernumerarios, que funcionan en
Pleno y en Salas.

Todes los ministros son designados por el presidente de la Repiblica con aprobacisn del Scnado. y una vez nombrados son
inamovibles, cs decir, sélo pueden scr destituidos cuando incurran en responsabilidad, por {o que permanecen en su cargo
hasta la edad de retiro obligatorio, a los sctenta afios («aa » 94 y 96 de la C).

El Pleno se forma con el presidente y los veinte ministros supernumerarios, ¥ las cuatro salas estén divididas por materias
€on Circo Mministros numecrarios, quienes resuelven asuntos penalcs, adruinistrativos, civiles (incluyendo los mercantiles) ¥
laborales.

Los miristros supernumerarios, ademas de suplir en ausencias temporales a los numerarios “¥ en est¢ supuesto integran el
Pleno- actlan también en una sala auxiiiar que decide los asuntos de rezago que [e remite el propio Pleno («aa » 20 a So. de
la «LOPIF»).

La «S5CJ» tiene competencia para conocer de dog catcgorias de controversias, ¢s decir, las que podemos caiificar como
ordinarias federales y as gue sc plantean por conducto del juicio de amparo:

a) El Tribunal en Pleno resuclve, en primer término las lamadas controversiag constitucionales reguladas por ¢l «a los de
la Cypor las «frss [ al IV del«am 11 de la «l.OPJFy, asi como por el «an 12 dela Ley de Coordinacion Fiscal que entré
en vigor ¢l primero de cnero de 1930, o seu, Tos conflictos suscitados entee dos o mas estados, entre los poderes de un mismo
cstado sobre la constitucionalidad de sus actos entre o federacidn y uno o mas estados, y finalinente aquellos en que Iy
lederacion sea parte, cuando a Juicio del propio tribunal ea Pieno se consideren de importancia trascendente para ¢l interds de
la nacion,

También dentro de ta competenciy gue podemos calidicar de ordiraria, el citado tribunal en Pleno conoce de {a sepunda
mstancia de los conflictos de fimes entre comumdades agraras en los tdrminos de la «r» VI del 4, 27 de la ¢ ¥ las
disposiciones relanvas de ley Federal de Reforma Agraria {eazy 379300

Iln cunmto a fa marera de amparo, el propro tribunal e Pleno resueive sobee los Mlanusdas recuros de revision (en reahidad,
de apelacion), contra las senteneras prosunciadas en primer grado por los jueces de distrito, cuanda e wnpupne b
comtitucionalidad de una ley emanada del Consreso de 1a Uinion, aplicabic en toda da Repablict o solo en of B hasta que s
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establezca jurisprudencia obligatoria -0 sea Ia tesis sustentada en cinco asuntos similares aprobados cuando mencs por
catorce ministros pues entonces se envian los subsecuentes a fas salas, para que conozcan por turno Jos citados recursos y los
decidan de acuerdo con dicha jurisprudencia; pero si una Sala estima que debe revisarse, se regtesa ese asunto al Pleno para
que confirme la anterior o establezca un nuevo criterio; euando se trate de la impugnacién de disposiciones legislativas de
caracter local, el recurso de revision se envia por turno a las salas, las cuales, al establecer una determinada tesis, deben darla
a conocer  las restantes salas a fin de que, antes de resolver en concreto algiin asunto, una de dichas salas sustente criterio
diverso, lo haga del conocimiento del Pleno parz que éste determine la tesis que deba prevaler, sin afectar las situaciones
juridicas concretas dertvadas de las sentencias pronunciadas con anterioridad («aan» 11, «fr.o IV bis,y24 a 27, «fin I, dela
«LOPJF»).

Corresponde al fribunal en Pleno la resolucién de los recursos de revisién interpuestos contra las sentencias pronunciadas
por los jueces de distrito en los juicios de amparo e¢n los cuales se reclame la invasion de las esferas federal o local,
respectivamente, en tos términos del «a» 103, «fis.» HyIll, de laC (can 11, «frn IV bis, inciso b de la «<LOPIF»).

También decide el tribunal en Pleno los tecursos de revision interpuestos excepcionalmente contra las sentencias
pronunciadas por los tribunales colegiados de circuito en los Juicios de amparo de una solz instancia cuando decidan sobre la
constitucionalidad de una ley y siempre que no se funden en la jurisprudencia de ia propia «SCI» (wa» 11, «fr» V, de la
«LOPJF»).

En las reformas promulgadas en diciembre de 1983 se otorgd ai citado tribunal en Pleno de Ja «SClv facultad discrecional a
fin de que, de oficio 0 a peticién del Procurador General de la Repiiblica, remita a las salas del citado Alto Tribugal para su
resolucion, aquellos asuntos que por sus caracterfsticas especiales considere que no requieren de su intervencién. Sin
embargo si las propias salas estiman que en algin caso existen razones graves para que 1o resuelva el Pleno, les hara de sy
conocimiento para que determine lo que corresponda.

b) La competencia de las Salas se refiere esencialmente al conocimiento def juicio de amparo, en una sola o en segunda
instancia, en los asuntos que se estiman de trascendencia jurtdica, econémica o social.

La primera sala resuelve en una sola instancia, a de los juicios de amparo promovidos contra las sentencias de los jueces
federales y los de carécter local, 5i la pena impuesta al inculpado (o 2 uno de elios cuando existe participacién en los mismos
hechos delictuosos), excede de cinco afios de prisién, o cuando se frate de las resoluciones de los tribunales militares,
cualquiera que sea la pera impuesta. En segunda instancia la propia Sala conoce de los recursos de revisidn conira las
resoluciones distadas por los jueces de distrito, cuando en el juicio respective se impugne en materia penal uno de los actos
prohibidos por el a. 22 de la C (¢a.» 24, «frs.» [{] y 1, «LOPJF»)

La segunda sala resuelve en dnica instancia los amparos promovidos contra los fallos de los tribunales administrativos y
judiciales federales, si se trata de asuntos cuya cuantiz exceda de cuarenta veces e! salario minimo anual o de aquetlos que
considere de importancia trascendente para los intcreses de la nacién, cualquicra que sea su cuantiz, y de los recursos de
revisién contra las sentencias dictadas por los jucces de distrito en los juicios de amparo contra autoridades administrativas
federales por la misma cuantia, o cualquiera que sea esta cuando la Sala considere que el asunto tiene 1mportancia
trascendente para los intereses de la nacién: asi como cuando s¢ impugnen actos o resoluciones de las autoridades agrarias
-que son administrativas federales- que afecten los derechos colectivos de las comunidades agrarias o a la pequeiia propicdad
{«a» 25, «frs.n 1T y If] «LOPIF»).

La tercera sala decide cn una sola instancia de los juicios de amparo interpucstos contra los fallos de tribunales [ocales o
federales, en materia civil o mercantil, tratdndosc de controversias sobre acciones del estado civil, con excepcidn de los
juicios sobre rectificacion o anotacién de actas: en conflictos que afecten al orden y a la estabilidad de la familia, con
excepeidn de los juicios sobre afimentos o do divorcie; y en los procesos del orden comin o federal de cuantia determinada
cuando el interds del negocio exceda de venticines veees o salario mimmo anual (wan 26, «fra 01, LOPIF).

Finalmente, la cuarta sala conoce en finico grado de los juicios de amparo promovidos contra las resoluciones dictadas por la
junta federal de conciliacion y arbitraje en los conflictos individuales o colectivos, tratindose de tos asuntos relativos a
determinadas industrias o actividades econémicas de trascendencta nacional; de los fallos det tribunal federal de conciliacion
y arbitraje d¢ los trabajadores al servicio del Estado, Y finalmente de los llamades laudos pronunciados por las juntas
centrales de conciliacion y arbatraje sélo en conflictos colectivos («a » 27, «fr » [1l LOPJF)

Debemos seialar que, de acuerdo con Ia materia respectiva, es comin la competencia de las propias salas de la «SCI» para
Conacer cn segundo grado de los tzllos de los jueces de distrito pronunciados ¢n los juicios de amparo en los cuales se reclame
la inconstitucionahdad de las leyes expedidas por fas iepislaturas de los estados. cuando se combata la constitucionalidad de
un reglamento expedido por el presidente de 1a Repitblica asi como respecto de [as sentencias de log tribunales colegiados de
cireuito, cuando de manera excepeional interpreten dircctamente un preceplo constitucional en tos juicios de ampare de una
sola instancia de los cuales conorean, ¥y stempre que esas decisiones no se apoyen en la jurisprudencia de la SCJ.

Ademis, de acuerdo con una madificacion importante a la LOPIE en dicicmbre de 1983, s¢ introdujo la facultad de las salas
penal, civil y laboral (puesto que la administratva posce los poderes discrecionales mencronados anteriormente para conocer
de los juicios de amparo que no tengan ko ocuantia sefialada, pero que consideren de trascendencid), para cnviar
discrecionalmente a los tribunales colegindos de circutto correspondientes, para sueesolucion, fos jucios de amparo
promovidos ante dichas salas, cuanda fas nusmas estimen que carecen de importancia y de trascendencia sociales, y por el
contrano, fas propras salas pueden solicitar de tos mencionados tribunales colegiados 1os juicras de amparo de gue conoscan,
de oficio o a peticion def Procurador General de 1a Repibhcy, para que sean resuelios por elfas cuando tambren consideren
que en dichos asantos exista dicha mpormcia v frascendenca de caracter soctal (e n 24, 20 ¥ 27, «trn HE wero ¢ de L
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V1. B) Los tribunales colegiados de circuito fueron establecidos por la reforma a la legislacién de amparo que entrd en vigor
en ¢l mes de mayo de 1951, con el propésito de auxiliar 2 la «SCl» en el conocimiento de los juicios de amparo. En la
actualidad existen treinta y ocho de estos organismos judiciales, distribuidos en diecinueve ¢ircuitos, el primero de los cuales
con residencia en fa ciudad de México esta formado por catorce tribunales divididos por materias: dos penales, cuatro
administrativos, cuatro civiles y cuatro del trabajo; también estan divididos por materias los tribunales colegiados gue residen
en la ciudad de Guadalajara, Jalisco, uno adminisirativo, otro penal y el tercero civil, los circuitos cuarto, sexto y séptimo,
radicados en Monterrey, Puebla v Veracruz, respectivamente, cuentan con dos tribunales, v los restantes circuitos situados en
las ciudades de Hermosiilo, Torreon, San Lwis Villzhermosa, Morelia, Mazatlin, Oaxaca, Mérida, Mexicali, Guanajuato,
Chihuahua, Cuernavaca y Ciudad Victoria, con un solo tribunal para todas las materias («aa.» 10, a 7o. bis LOPJF).

La competencia genérica de dichos tribunales colegiados recae de manera exclusiva en materia de amparo, de un solo grado
@ en segunda instancia, y poses caricter residual, es decir que dickos tribunales deciden aquellos asuntos de ampare que no
corresponden especificamente a la «SCJ», o de acuerdo con las Gltimas reformas, también los que la propia «SCJ» considere
deben conocer por carecer de importancia y trascendencia sociales, o viceversa («a.» 70 bis LOPJF).

VII. C) Exsten veintitn tribunales unstarios de circuito integrados por un solo magistrade, los cuales Gnicamenie conocen en
apelacion de las sentencias distadas en primer grado por los jueces de distrito en asuntos ordinarios federales, generaimente
en materia penaly civil («a.» 36 LOPJF).

Estos tribunales unitarios se encuentran distribuidos también en diecinueve circuitos, que coinciden con los de los tribunales
cclegiados y tienen la misma residencia, pere con la diferencia de que con excepcion de los situados en las ciudades de
México y Guadalajara, con dos tribunales cada uno, los restantes circurtos se integran por uno sole y todos ellos poseen
competencia genérica («a.n 72

VIIL. D) Funcionan en la actualidad ciento quince juzgados de distrite que tambiér: son unitarios, y se encuentran distribuidos
en las principales ciudades def pais, pero vemntinueve de elios residen en la ciudad de México, divididos por materias, en
virtud de que diez son penales nueve administrativos, sets crviles tres del trabajo y uno agrarie; once estan situados en Iz
ciudad de Guadalajara, la segunda del pafs y también conocen segln la materia, st tomamos en cuenta que $eis son penales,
dos administrativos, dos civiles y uno agrario Todos los restantes Juzgados de distrito poseen competencia genérica, con
exclusion de uno de ellos en la dudad de Hermostlio, que resuelve asuntos de cardcter agrario {«aa.» 40 a 43 bis LOPJF),

Los citados juzgados de distrito poseen doble competencia genérica, una de caracter ordinario federal, particularmente en
materia penal y civil (pueste que los juicios ordinarios administrativos federales han sido suprimidos por las leyes
administrativas correspondientes) («aa» 41 a 43 bis LOPJF). También deciden dichos juzgados cn primera instancia de los
Juicios de amparo contra ioyes inconstitucionales; respecto de actos o resoluciones de autoridades administrativas, tanto
federales como locaies' asi como respecte de resoluciones judiciales que no tengan el cardcter de sentencias definitivas, pero
que scan distadas ¢n jurisdiceién voluntaria, en el procedimiento de ejecucion; o durante ¢l juicio, pero que tengan sobre las
personas o las cosas efecios de imposible reparacién, asi como las que aficten a terceros extrafios (allddelal.A)

Por otra parte, ¢s preciso sefialar que tanto los jueces de distrito corno los magistrados de circuito, celegiados o unitarios,
son designados por ¢! wwibunal en Pleno de Iz «SC Ty por un perioda inicial de cuatro afios, al finalizar ¢l cual. <1 son ratificados
o ascendidos, ticnen caracter wamovible, es deeir, permanceen en sus funciones hasta la edad de retiro forzoso de sctenta
aftos, @ no ser q - sean destitudos por motivos de responsabiiidad (a2, 97 €,y 12, fr NVIL, LOPJF)

IX EY Finalme ¢, ¢l poder judhcral de la federacion comprende ahora solo teérican nte, el jurado popular, formado por siete
personas desie was por sorteo, procedentes de diversos sectores sociales y presid os por un Juez de distrite Dicho jurado
debe decidic <1 concrencia, o traves de un veredicto, tespecto de uma sola car goria de delitos federales, o deeir, los
cometidos por nedio de 1z prensa en contra del orden publico o la segundad exteri o mterior de L naeisn., de acuerdo con lo

establecido por ¢la 20, fr V1 de ta €. situacton que no se ha presentado en fa practica

Otra matera encomendada anteriormente a dicho Jurado popular federal y que licgo a tener aplicacién, avi fuera limitads en
nuestra realidad juridica, se referia a la competenera del cado Jurado parza conocer de los delitos oficiales de funcronarios v
empleados del gobierno federal y ¢l del DI° {uhora todus cllos servidores pabiices), que carccian de mmunidad constilucional,
de acuerdo con ol texte orignal del 2 11 de la propra O, competencia suprimida por ¢ texto vigente del «wit » 1V de la misma
Cypor lLFRSP, ambas promulgadas en diciembre de 1982
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+ Su aparicién se debié a los momentos histdricos que se vivieron después de i3
segunda guerra mundial, como lo es las transformaciones del estado, 1a quiebra del
sistema de pesos y contrapesos, unido a !z aparicion de los trbunales constitucionales,
llevo 2 priorizar ef principio de legalidad.

+ Estos efectos en relacion cen el derecho procesal, trajeron estudios de gentes como
Kelsen en los afios 20°s, es este autor el iniciador del derecho procesal constitucional,
en un principto lo concibié como justicia o jurisdiccidn constitucional

+ Objetivo Atender la tutela de derechos o intereses que attenden a la materna
constitucional :

¢ Concepte Fix Zamudio - “Es la rama del derecho constitucional Y se ocupa del
estudio  sistematico de los conceptos, categorias ¢ instituciones procesales
) -

consagradas por Ias disposiciones de una ley fandamental™ ]
~ e € Und ey fundamental”

¢ Podemos observar ai derecho procesal constitucional como el que'estudia los
instrumentos procesales judiciales ¥ administrativos que protegen los derechos
fundamentales de los ciudadanos, como lo son el juicio de amparo (art 103,7107) la
carmsidn nacional de derechos humanos (apartado B del Art. 103)

¢ Para su mejor estudio ta dividimos en tres-

A) Junsdiccién constitucional de la bbertad Que comprende los estudios de los
Instrumentos que s¢ han establecido paulatinamente en los ordenamientos de nuestra
¢poca, para la tutela de los derechos individuales y sociales

A) MEXICO En este sentido diremos que con las trabas que se han implementado al,
jncio de amparo para evitar la acumulac m de expedientes, han hecho que sea un
mstrumento cast de lujo de la sociedad mu J4cana, de zhi ¢l surgimiento de los medios
juridicos de defensa de los derechos hum -n0s, sin embargo a nvel jocai. en muchas
veces es controlade por las conventencias f oliticas del momento

B} Junsdiccion constitucional erganica - Es dirigida a la proteccion de las disposiciones
constituctonales que sefialan las atribuciones de los distintos drganos de poder, sicado ¢l
control judicral de la constitucionalidad el que pretende resolver las controversias entre
Organos de poder cuando cristalizan en leyes

B) MEXICO Se reficre a la proteccion directa de las disposiciones ¥ prnapos
sonstitucionales que sefialan las atrtbuciones de los diversos argamsmas de poder
Tenemos agui la controversia constitucional

COY Junsdicaon constitucional transndaona - tmpha ln proveceron ol estenon el

EEEANRRIRI I IMOS feconuidog sy fos teatuados oy IV TN
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C) MEXICO.- Comprendé los mecanismos de derecho interno que buscan resolver [og
conflictos entre la aplicacion de la constitucién y el derecho internacional, come
ejemplos podemos citar los tratados internacionales celebrados por México vy ratificados
por el Senado, asi como el art. 133 que contiene el principio de supremacia
constitucional,

Otros sefialan por ejemplos las reglas del derecho internaciopal que se da en mayor razan
en las cartas econémicas europeas a raiz de la creacion del mercado comin.

¢ La parte estructural del derecho procesal constitucional se compone de tres
funciones

I'- La Supremacia Constitucional

2- La que cubre e! principio de supremacia de los derechos fundamentales y se

manifiesta a través de los sistemas de interpretacién consutucional con sus Organismos

especificos.

3 - La que ocupa los procedimentos previstos para la tutela de los derechos humanos

son los llamados procesos constitucionales, aqui podemos mencionar mecanismaos

alternos como el ombudsman, la mediacién y los conciliadores )

* Esto evidencia ia fusién entre derecho procesal y derecho constitucional; [a supremacia

constitucional obliga a la ciencia procesal a dotarla de los mstrumentos necesanos para

la efectividad de sus postulados

Colegio de Secretarios de Ia Suprema Corte de Justicia de [a Nacion,
Derecho Procesal Constitucional, 19 £ D PORRUA, 2001
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¢ Creado por Eduardo J. Couture, en la segunda mitad de este sigla. I

Su objeto es el estudio de los fandamentos o garantias establecidas en la constitucidn.

¢ Tenemos que es una disciplina que se” eficarga del estudio de las instituciones y
categorias procesales establecidas en la constitucidn,

+ Categorias:
L- Jurisdiccion - se entiende como una de las tres funciones del estado: que es donde

se imparte justicia a través del proceso.

-+

I bis.- Jurisdiccién en México- Desgraciadamente la imparticién de justicia en
nuestro pais se ha transformado de una aplicacion mecénica de 12 norma en funcidn
politica en el momento que no exista presion politica, en el momento que no exista
presion politica hacia la juricatora, la funcién Judicial volverd a ser un factor
importante de gobierno y asi cuando todos los rganos del estado actfien dentro de
su Orbita competencial estaremos en un sistema democratico

I.- Garantias judiciales - Son instrumentos para lograr imparcialidad e independencia
del juzgador en beneficio de los justiciables, el masstro Fix Zamudio divide estas

garantias en.

A) Estabilidad - Permanencia de los jueces y magistrados por tiempo determinados o
o indefinido, hasta lz finalizacién de su cargo.
"UCIONAL

AL B) Remuneracion.- Pago a los jueces por su trabajo.

€) Responsabilidad.- Sancionar a los jueces en aspectos patrimoniales,
admynistrativos disciplinanos o penal por infracciones oficiales o comunes

D) Autoridad.- Lios jueces vy magistrados deben contar con instrumentbs juridicos
que hagan respetar sus resoluciones v con auxilio de la fuerza piblica para ¢jecucion
de las musmas,

[ bis- Garantias idiciales en México

A) Estabilidad - Es Ia garantia mas importante con que cuenta la admiaistracion de
Justicia, como la designacion no determunada en cuanto al tiempo de un juez, que no
se cambie de residencia sin consentimiento y que no se reduciri sus salamos en el
tiempo que dure en su cargo

B) Remuneracién - Para una mejor imparticion de justicia es necesano que ¢ juez
cuente con una independencia econdmica, en México ne sucede asi y existe una gran
diferencia entre los sueldos federales y locales

C) Responsabilidad - Esta garantia no existia hasta la Reforma de 1994 {Consejo de
la Judicatuia), soic antes <¢ tenifa el juicio poliuco de responsabilidad que se wague
ante ¢l Congieso de la Un on, consistiendo su sancion en separackn del carne vosu
eventual inhabhihitacion, shoa o Lo constituaodn contempla la responsabihdad el penal
N voadmimistianyva para responsobibidad de los miembros del poder judicral

a5
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D} Autoridad.- Es preocupante este sector, el relativo a la gjecucién de las
resoluciones de sentencia que implica un condena contra autoridades de cardcter
administrativo, por lo que se debe aclarar los mecanismos de gjecucion de las
sentencigs. -

ITL.- Garantias de las partes.- Son aquellas que tiene el justiciable cuando acude a
solicitar la prestacion jurisdiccional y se divide en dos:

A) Accién Procesar.- Un derecho individual frente al estado para exigir la prestacion
jurisdiccional, es decir la tutela judicial efectiva.

El sentido social del derecho mexicano aparece en dos figuras:

1) Asesoriz Juridica

1) Tutela de los intereses difusos.

B) Derecho a la defensa o debido proceso legal - Nadie puede ser afectado en sus
derechos sin ser oido y vencido en juicio

111 Bis Garantias de |as partes en México -
A) Accidn procesal

Asistencia juridica - Er México se tienen abogados de oficio, mas adelante copiando
al programa de servicios legales de los E U | se cred el programa nacional de bufetes
gratuitos de selideridad. donde jovenes pasantes o abogados representan a perscnas
de bajos recursos en distintos juicios

Tutela de intereses difuntos - La tradicional es que promueva la defensa de estos
intereses, el otorgamuento de legiumacion a personas o asociaciones privadas y el
acceso directo Ae las propias personas a los mencionados intereses

En el caso de Brasil existen la accién popular, la cual anula los ac os lesivos al
patrimonio de as entidades publicas y junto con la accion civil public 1, los avances
substanciales r1 Ja proteccién de estos intereses en América Latina, m* ‘ntras en otros
lados se ha imciado con lz proteccion de ciertos intereses como la PROFECO o la
Procuraduria del Medio Ambiente.

B) Proceso legal - Esta vinculado a la accién procesal y no se puede concebir sin un
procedimiento que permita la adecuada defensa de las partes y que deben tener un

igualdad efectiva para hacer valer sus derechos.

¥ Como observamos ¢l Dereche Constitucional Procesal, se encarga del estudio de
las wstituciones o grarantias procesales establecidas en la constitucion

Ao

Colegio de Secretarios ae la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Derecho Procesal Constitucionral 19 E D | PORRUA, 2001






LA FACULTAD INVESTIGADORA DE LA CORTE COMO UN PROCEDIMIENTO CONSTITUCIONAL

GLOSARIO

» Acceso a la Justicia: Las palabras accesos a la justicia no se definen con
facilidad, pero sirve para enfocar dos propésitos basicos det sistema juridico por el
cual la gente puede hacer valer sus derechos y o resolver sus disputas, bajo los
auspicios generales del Estado. Primero, el sistema debe ser igualmente accesible
para todos; segundo, debe dar resultados individuales y socialmente justos.
Nuestro enfoque, en este caso, serd en especial sobre el primer propésito, el
acceso, pero necesariamente tendremos encuentra al segundo. De hecho una de
las premisas basicas sera que la justicia social, como fa busca la sociedad moderna,
presupone que todos tengamos un acceso efectivo a la justicia, siendo los
procedimientos constitucionales una via para acceder a los medios de defensa del
Estado.

=» Axiologia Juridica: como parte de la Filosofia del Derecho entendida como un
estudio universal sobre el Derecho que lo contempla desde el punto de vista

tridimensional de hecho, valor y norma.

= Constitucion: Es el ser y modo de ser de un puebio; es el reflejo de una

existencia sacial.

=» Constitucional: Vocablo que proviene del neologismo Consttucion el cual fue
tomado del inglés Constitution fposiblemente a través del francés) y que a su vez
fue tomado en el siglo XII de! término latino constitutio-constituere, que significa
establecer definitivamente, compuesto de con, preverbo que significa finalidad,
terminacion vy statvo-statuere, que significa establecer o estatuir. Se traduce a
otros idiomas como: constitution (inglés); constituzione (italiano); constitugao
{portugués); constitution (francés); verfassung (aleman). Significa “to relativo a la

constitucion”

= Derecho Constitucional Procesal: Es la discipling que s¢ encarga del estudio de

las instiluciones y categorias procésales establecidas en la Constitucion.



LA FACULTAD INVESTIGADCRA DE LA CORTE COMO UN PROCERIMIENTO CONSTITUCIONAL

Derecho Dictil: Es la conjugacion de principios y reglas para lograr un derecho

eficaz y valido.

Derecho Procesal Constitucional: El Derecho Procesal Constitucional abarca los
instrumentos normativos a través de los cuales se pueden resolver conflictos y

reparar las violaciones de los prindpios y disposiciones fundamentales.

Globalizacion del Derecho: Es el término que designa el proceso que conduce a
la uniformacién y, en ditima instancia, a la unificacidon del Derecho en todo el

mundo.

Hermenéutica Juridica: Es el arte y la cienda de la interpretacion,

especialmente la interpretacion de escritos a los que se reconoce autoridad.

Justicia: Término juridico muy antiguo que proviene en forma directa del latin:
fusticia- iusticize, derivado de Jjustus-a-um. Ambos significan “lo conforme a
derecho (/us)™: lo justo. Tiene equivalentes en los siguientes idiomas: justice
(francés); giustizia (italiano); Justica (portugués); justice (inglés); justiz,
Gerechtigkreit (aleman). Es el valor que indica el orden juridico establecido y que
éste, mediante sus preceptos pretende realizar. En sentido restringido es la
legalidad, es decir, lo que se ajusta al derecho establecido. En sentido
administrativo puede entenderse como [a rama de fa administracion plblica a la

cual compete primordialmente la funcion jurisdiccional.

Justicia Constitucional: Es un término mds amplio que los anteriores, el cual
puede definirse como la limitacion que se hace al poder plblico a través de
procedimientos e instituciones -que pueden o no ser de caracter jurisdiccional-
establecidos en las normas constitucionales, como una respuesta a los excesas
cometidos contra los individuos y las minorias. Tiene eguivalentes en otros
idiomas, por elemplo: Giustizia constituzionale (italiano); Verfassungsgerichsbarkeit

(aleman).



LA FACULTAD TNVESTIGADORA DE LA QORTE COMO LN PROCEDIMIENTO CONSTITUCTONAL

» Multivocidad: Es cuando una palabra tiene una diversidad de significados o

conceptos.

® Principio: Es una causa fundamental o verdad universal, lo inherente a cualquier

cosa, no requiere de método para interpretar, con la sola lectura se entiende.

®» Regla: Es cualquier proposicion ética general que suponga un cierto tipo de accidn
en un cierto tipo de situacién; para su interpretacion si es necesario un método.





