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INTRODUCCION.

La elaboracién de éste trabajo, lleva como pretensién y objetivo,
presentar un estudio de las normas juridicas que el legislador ha dispuesto para proteger y
preservar el PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, asi como la aplicacion que
de ellas hace el INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

Existen naciones en las que sus primitivos o antiguos pobladores, han
dejado una bhuella imborrable de su paso por la historia y los vestigios existentes de esas

civilizaciones, representan un silencioso testimonio de los esplendores alcanzados

Por medio de los haltazgos de fosiles, utensilios, esculturas,
inscripciones, edificaciones, se puede conocer y profundizar en el estudio de los individuos
Y grupos sociales, sus concepciones con respecto al mundo en que vivian, la vida misma y

sus valores en esa parte de la historia.

Los grupos humanos que en la antiguedad poblaron nuestro
territorio, dejaron como legado a todo lo largo y ancho de lo que hoy es el  espacio
geografico que ocupa nuestro Pais, inapreciables e innumerables muestras de su cultura,
como su habitat, costumbres, arquitectura, arte, que podemos conocer porque sus obras aun

con dificultad, se han conservado v en la actualidad constituyen el acervo de nuestra

cultura

Los antiguos habitantes y pobladores de Mesoamérica, antes de la
llegada del conquistador espafiol, alcanzaron notabilidad y esplendor, para muestra, basta
citar las culturas Olmeca, Teotihuacana y Maya, en donde sus periodos de maxima
creacion, datan de siglos anteriores a la conquista espafiola, sus vestigios constituidos por
infinidad de objetos y edificaciones, se conservan como un verdadero legado, las obras de
escultura y arquitectura, en muchos casos resultan verdaderamente impresionantes, que
logicamente forman parte de nuestro PATRIMONIO CULTURAL



La voluntad del Legislador para proteger ese PATRIMONIO, ha
sido plasmada desde la Ley Fundamental y sus distintas leyes reglamentarias que declaran
propiedad de la Nacion esos bienes, ya sean muebles o inmuebles, asi también  queda
prevista la creacion y formacion de los drganos de la Administracién Publica, que estan

encargados de la proteccion y conservacién de esos bienes que pertenecen al Dominio
Publico.

Esa preocupacion por preservar nuestro acervo cultural, se encuentra
materializada por diversas disposiciones contenidas en varios cuerpos de leyes, cuyos
preceptos dictados para proteger el PATRIMONIO CULTURAL DE NUESTRA
NACION, constituyen &l objeto de este estudio.

Para su mejor comprensidn, se presenta en cuatro capitulos en el
Primer Capitulo, me ocupo de las referencias generales de] 6rgano a quién el Estado
Mexicano tiene conferida la custodia de los bienes muebles o inmuebles, que como
verdaderos tesoros nacionales constituyen el PATRIMONIO CULTURAL arqueologico
e historico de nuestra NACION, ademds de la salvaguarda, también tiene la facultad de
aplicacion de las leyes relativas en la materia, Organo que pertenece a la Administracion
Publica Federal y gue resulta ser el INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA.

El Capitule Segundo contiene, la esfera de accion del Instituto
Nacional de Antropologia e MHistoria, su cardcter Federal, el establecimiento de
Delegaciones en las zonas arqueoldgicas diseminadas en el Pais, la forma como ejerce su
contro] sobre el PATRIMONIO CULTURAL y las zonas arqueologicas existentes, su
localizacién geografica en nuestro territorio; Jos hallazgos arqueologicos y su régimen
legal.
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En el Capitulo Tercero, presento un resumen y estudio de los
diferentes cuerpos de leyes, con todos y cada uno de los preceptos que han sido dispuestos
por el legislador, para declarar los bienes arqueoldgicos del Pominio Piblico vy
PATRIMONIO CULTURAL, las medidas y organismos creados para proteger y preservar
ese patrimonio v las conductas ilicitas previstas y sancionadas.

En el Capitulo Cuarto, aparece la coordinacidn e interrelacion de
diversas Dependencias de la Administracién Piblica Federal, con respecto a las funciones
que desarrolla el INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, para
terminar hago un analisis de las penas y sanciones establecidas en la legislacion vigente,
que se aplican por la comision de actos delictivos que atentan en comtra de nuestro
PATRIMONIO CULTURAL

Para finalizar este trabajo, en las conclusiones se incluyen algunas

consideraciones y propuestas que consideré pertinente anotar



CAPITULO PRIMERO.

1.- EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.

1.1.- REFERENCIAS GENERALES.
1.2.- NATURALEZA JURIDICA,

1.3.- UBICACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.,

1.4.- FUNCIONES.

1.5.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.



1.1.- REFERENCIAS GENERALES.-

El Institutc se crea por un decreto del Congreso de la Unién
denominado LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA,' aprobado el 31 de diciembre de 1938 y publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 3 de febrera del afio 1939, reformado por decreto de fecha 19 de

diciembre de 1985 yen su articulo primero dispone’

“Articulo Primero - Se crea el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, con personalidad juridica propia y dependiente de la Secretaria de Educacion
Pubiica ”

Del precepto citado no se desprende una definicién legal del Instituto
y tampoco de los demas articulos contenidos en su Ley Organica, que sclo apertan  sus
caracteristicas,  como son personalidad juridica, subordinacidén jerirquica a una

dependencia de ta administracién pablica federal y patrimonio

Desde ahora dejo apuntado las contradicciones que encuentro en su
decreto de creacién, ya que la personalidad juridica y el patrimonio suponen una
independencia de gestion, propia de los organismos descentralizados, pero la

subordinacién jerarquica lo encuadra dentro de los organos desconcentrados

En el Estado Mexicano y al respecto de las mas diversas funciones
publicas, nunca ha existido una verdadera sistematizacidn en la creacién y denominacion
de 6rganos auxiliares de la administracion, asi se han dado los Institutos, Comisiones,
Consejos, sin que en la mayor de las veces se utilice el concepto adecuado para la

denominacion de cada drgano que nace para desarrollar una actividad especifica.

" Ley Orgimien del Insttuto Nagional de Antopologin ¢ Hegtoru - Bditidn por of INAH 1998
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En mi concepto, el INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA, es un organo desconcentrado de la Secretaria de
Educacién Piblica, con caracteristicas como personalidad juridica y patrimonio que
generaimente corresponden a los organismos descentralizados, su creacion emana de un
decreto del Congreso de la Union de fecha 31 de diciembre de 1938, reformado ¢l 19 de
diciembre de 1985, fue creado para realizar funciones especificas en dreas determinadas y

aparece jerarquicamente subordinado a una dependencia de la Administracion Piblica
Federal.

En el siguiente apartado de naturaleza juridica del Instituto, haré el

estudio de las diferencias entre organos desconcentrados y organismos descentralizados.

A continuacion paso a un analisis del contenido del articulo primero

de la Ley Organica del Instituto que ya deje trascrito

En primer término aparece que se crea un INSTITUTO.
Para conocer el significado de Ia palabra, realice la consulta de
varias obras en las que aparecen idénticas acepciones de la palabra instituto, a

continuacion me refiero a algunas

El Maestro Eduardo Pallares ? anota en su diccionario aue instituto
provienen del “latin INSTITUTIO, de instituo, formado del prefijo IN y de STATUOQ,
pasivo STO, estar fijo, permanecer en pie. Significa etimologicamente fundamento o
cimiento de algo, establecimiento primordial de alguna cosa y por translacidén, nicleo o

centro fundamental de vida, de ensefianza o doctrina”.

El Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia® anota
que la palabra “ Instituto proviene del Latin INSTITUTUM. M. Constitucién o regla

i Pallares Edvardo - Diccionano de Derecho Procesal Civil.- Edirorial Pormi - 1983 p. 423
" Diccionano de la Lengua Espaiiola de la Real Academia Espafiola - Edicion 1970 p. 757

-
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que prescribe cierta forma o método de vida o ensefianza, como por ejemplo, el de las
ordenes religiosas. 2.- corporacion cientifica, literaria, artistica, benéfica, establecimiento,
fundacion. 3 .- Edificio en el que funciona alguna de estas corporaciones 4.- objeto y fin a
que se encamina una cosa - Establecimiento oficial donde se siguen los estudios de cultura

general comunes a las diversas carreras cientificas y literarias.”

Luego el Diccionario Enciciopédico Espasa-Calpe’ también refiere

que Instituto proviene del latin INSTITUTUM, y contiene la misma acepcion

De acuerdo a lo anterior, estoy en condicién de anotar que por

INSTITUTO se entiende, el establecimiento o centro fundamental de ensefianza.

Resulta importante anotar desde este momento, que desde la
creacién del Instituto, para determinar el ambito territorial de influencia o jurisdiceion, su

propia connotacion NACIONAL determina su caracter federal.

Los conceptos d¢ ANTROPOLOGIA E HISTORIA indican los
campos de la investigacion cientifica en que el Instituto desarrolla sus objetivos
fundamentales. Conforme al Diccionario Enciclopédico Espasa-Calpe, La
Antropologia : es la ciencia que estudia al hombre en su extensién en el espacio y en
¢l tiempo, las caracteristicas fisicas de los distintos grupos humanos gue han poblado el
planeta, sus manifestaciones culturales ; hago la salvedad que la propia Ley Organica
circunscribe esa investigacion a la poblacién del pais; el diccionario en consulta define la
Historia : como Ja narracidon y exposicion verdadera de los acontecimientos, hechos o

manifestaciones de la actividad humana.

A continuacion tefiero los antecedentes de la Ley Organica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y encuentro el REGLAMENTO DEL
MUSEO NACIONAL DE ARQUEOLOGIA HISTORIA Y ETNOGRAFIA® que es el

' Diccionario Enciciopédico Espasa.- Editonal Espasa-Caipe - 8. Edicién 1979.- p.632.
* Reglamento del Museo Nacional de Arqueologra, Hiswria » Etnografia.- Imprenta del Museo - 1990 -
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ordenamiento que regula el funcionamiento de la institucién a la que con anterioridad a
la creacion del Instituto Nacional de Antropologia e Historiz se tenia asignada la defensa y

conservacién de 10s monumentos arqueoldgicos e historicos.

Mencionaré que al miciar nuestra Nacidn su vida independiente por
la épaca de convulsidn que se respiraba, existid escasa preacupacion por la defensa y
acrecentamiento de las obras que constituian la huella palpable de nuestro pasado, sin
embargo se da la fundacion del Museo Nacional de Arquectogia Historia y Etnografia y su
primer Director Don Isidro Ignacio de Icaza, formuld en 1826 el Reglamento de origen y

fue hasta 1831 cuando se legalizé mediante decreto fa fundacidn del Museo.

Bajo el Imperio de Maximiliano, se promulgd en 1865 un nuevo
decreto que daba solidez al establecimiento del Museo y ordenaba en ese entonces, la
actualizacion o formulacién de una nueva cartilla reglamentaria, que nunca se llegd ha
realizar, sin embargo se dictaron ordenanzas proteccionistas que establecian la prohibicién

para hacer excavaciones en Yucatan

Durante el régimen de Porfirio Diaz, se promulgaron decretos que
facultaban al Ejecutivo para permitir las excavaciones, pero bajo inspeccion y vigilancia del
gobierno, a condicidn de que los hallazgos permanecieran de propiedad de la Nacién, con

la autorizacion al explorador para hacer moldes o copias

En 1907 Don Genaro Garcia Director del Museo, redactd un tercer
reglamento y en 1913, durante el gobierno de la usurpacidon de Victoriano Huerta, se

expidid un cuarto reglamento

En el afio de 1917 se envio para su revisidn, un nuevo proyecto de
Reglamento a la Rectoria de [a Universidad Nacional, de donde dependia para ese entonces

el Museo, sin embargo el Consejo Universitario nunca dictd su aprobacion al respecto,



Como consecuencia inevitable de Ia Revolucion Mexicana, se realizd
una transformacién del Estado que trajo consigo la reorganizacién de las secretarias de
estado y la hasta entonces conocida Secretaria de Instruccién, fue denominada como
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, ahise aprobé en 1922 EI Reglamento del
Museo Nacional de Arqueologia, Historia y Etnografia, ordenamiento regulador de la
Institucién a la que de acuerdo a sus articulos Primero y Tercero, quedé confiada en ese

entonces, la custodia del Patrimonio Cultural de Ia Nacién

A continuacién transcribo los articulos mas importantes de ese

Reglamento

"Articulo 1°- EL MUSEQO NACIONAL DE ARQUEOLOGIA,
HISTORIA Y ETNOGRAFIA, tiene por fines :

1- La adquisicién, clasificacion, conservacién, exhibicion y estudio
de objetos relativos a la Antropologia fisica o somatolagica, la etnologia, la Arqueologia y
la Historia de México.

IL- La Investigacion Cientifica y la difusién y vulgarizacién de esas

materias y sus afines en la forma que prevendra el articulo 3¢

“Articulo 2°- Para los fines a que se refiere el articulo anterior, el
Museo se dividira en los siguientes Departamentos: Departamentos Administrativos;
Direccidn, Secretaria, Intendencia. Departamentos  Técnicos. Antropologia, Historia,
Etnografia Aborigen, Etnografia Colonial y Moderna Departamentos  Auxiliares’

Riblioteca, Traducciones, Publicaciones, Talleres: Reparaciones.”

“Articule 3°-  EL MUSEQ, con su caracter conservador,
investigador y docente, cuidard de la seleccion, exhibicidn, clasificacién |, etc., de las
colecciones; del enriquecimiento de éstas, de hacer exploraciones y excursiones en

territorio nacional |



El Reglamento tenia un total de cuarenta y seis articulos, que
regulaban su funcidn en general,  menciono tan solo los méis importantes en el tema
motivo de estudio, ya que la funcién de custodia v conservacion de los bienes que

conforman el Patrimonio Cultural, se establece solc de manera genérica

En el afio de 1939, se crea el INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA, cuya Ley Organica es reformada por decreto de 1985,
en donde con toda ¢laridad se le otorgan facultades a la Institucién para aplicar las leyes de

la materia



- SINOPSIS DE LOS REGLAMENTOS

1826 PRIMER REGLAMENTO DEL MUSEOQ.

1831 DECRETO QUE LEGALIZO LA FUNDACION DEL MUSEO, QUE
DABA LA PAUTA PARA LA ELABORACION DE UN NUEVO
REGLAMENTO.

1834 EN BASE AL ANTERIOR DECRETO, EN EL REGLAMENTO
PARA LA INSTRUCCION PUBLICA DE ESA SECRETARIA, SE
INCLUYO LO REFERENTE Al MUSEO.

1907 DON GENARO GARCIA REDACTO UN NUEVO REGLAMENTO
QUE VIENE A SER EL TERCERO.

1913 VICTORIANO HUERTA EXPIDE UN CUARTO REGLAMENTO
PARA EL MUSEOQ.

1917 UN NUEVO PROYECTO DE REGLAMENTO SE ENVIA A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL, PERO NO TIENE LA APROBACION DEL
CONSEJO.

1922 APROBACION DEL QUINTO REGLAMENTO PARA EL MUSEO
POR PARTE DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

1939 EXPEDICION Y PUBLICACION DE LA LEY ORGANICA QUE
CREA EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA,
A QUIEN SE CONFIERE LA CUSTODIA Y CONSERVACION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION,



Con este Tepaso, me propuse dar a conocer os antecedentes de las
instituciones que a partir del México Independiente se han hecho cargo y les han
canferido, la custodia y conservacién de los bienes que conforman nuestro acervo
cultural, hasta llegar al érgano que en la actualidad tiene la facultad de aplicacion de las
leyes de la materia, finalizando asi este apartado de referencias generales del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia



1.2.- NATURALEZA JURIDICA.-

Los decretos que crearon y reformaron al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, encuentran su origen y fundamento en el articulo 73 fraccién
XXV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, que reserva las
facultades para legislar en la materia al Congreso de la Unidn, que a continuacion

transcribimos con la fraccion indicada,

Constitucion Potitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Tercero.

Capitulo I1. Del Poder Legislativo.

Seccion 111 De las Facultades del Congreso.

" Articulo 73.- El Congreso tiene faculitad -

Fraccién XXV - Para establecer, organizar vy sostener en toda la
republica escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales, de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas pricticas de
agricultura y de mineria, de artes v oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demds
institutos concernientes 2 fa cultura general de todos los habitantes de la Nacidn vy legislar
¢n todo lo que se refiere 2 dichas instituciones , para legislar sobre monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos, Cuya conservacion sea de interés social, asi como
para dictar leyes encaminadas a distribuir convenientemente  entre la Federacién, los
Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas
correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda
la Repiblica. Los titulos que se expidan por los establecimientos de que se trata surtiran sus

efectos en toda la Republica.”

Conforme al texto antetior, las facultades para legislar en la materia

competen al Congreso de la Unién,

* Constitucion, Poluticis de dos Estados Unidos Mevicanos - Editors] Porria 1998 -
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Ei decreto que crea al Instituto Nacional de Antrepologia e Historia
emana del Congreso de la Unidn, lo reviste con las caracteristicas de  personalidad
juridica propia y capacidad de administrar su patrimonio, elementos que como adelante

sefialo, laley los considera como propios de los organismos descentralizados

En seguida el Legislador dispone que el Instituto es creado
dependiente de la Secretaria de Educacién Publica, subordinacién jerarquica  que
conforme a laley lo encuadra dentro de los 6rganos desconcentrados de la Administracion
Publica Federal Centralizada, en este caso concretamente dependiendo de una Secretaria de
Estado perteneciente al Poder Ejecutivo de la Unidn, que esla Secretaria de Educacion
Publica,

Con esas caracteristicas que aparecen en Ja esencia del Instituto, en
e} apartado anterior mencione la contradiccidon que encuentro en el decreto de creacion vy
ante la falta de definicién en la Ley Orgénica del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, existe una interrogante st el Instiiuto Nacional de Antropologia e Historia es
descentralizado o desconcentrado, para resolver esta situacion, es necesario repasar las

caracteristicas de los organismos descentralizados y de los 6rganos desconcentrados.

La Ley Organica de la Administracién Pablica Federal” sefiala :

TITULQ TERCERO.

De la Administracion Pblica Paraestatal,

“Articulo 45.- Son organismos descentralizados las entidades
creadas por ley o decreto del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo Federal,
con personalidad juridica y patrimonio propios, cualquiera que sea la estructura legal que
adopten ™

" Ley Orgamea de la Admumistracion Publica Federal Eduorial Sista - 1997 -
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Siguiendo este criterio basado en el precepto trascrito, sobre todo en
el concepto de la parte final “cualquiera que sea la estructura legal que adopte™ , tendria
que considerar al Instituto, como un organismo descentralizado, porque es creado por

Decreto del Congreso de la Union, tiene personalidad juridica y patrimonio propio.

Para contar con mayores elementos de juicio que me hagan
confirmar o desechar lo anterior, consulto la Ley Federal de las Entidades Paraestatales® ¥
encuentro que el articulo 14 restringe a tres supuestos, € objeto de creacion de los
organismos descentralizados v a saber son

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.-

Capitulo II -

“Articulo 14 - Son organismos descentralizados  las personas
juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y cuyo objeto sea’

I- La realizacion de actividades correspondientes a las areas
estratégicas o prioritarias

I - La prestacion de un servicio ptiblico o social, o

I - La obtencion o aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.”

El objeto primordial del Instituto, es la investigacion en las areas de
Su competencia y la proteccion de los bienes arqueologicos e histéricos de la nacion, por
lo tanto ese objeto no encuadra en ninguna de las fracciones anteriores, con esto §e
desvanece la base que por a)- decreto de creacion, b)- la personalidad juridica y por
ultimo  por el c)-patrimonio, tendria que considerar al Instituto como organismo

descentralizado

" Ley Federal de 1as Entidades Paracstataies” Ediornial Sista - 1997.
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Mas ain, en el decreto gue crea al Instituto Nacional de
Antropologia de Historia, no aparecen otros elementos y caracteristicas, que la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales establece como indispensables para los organismos
descentralizados, como: domicilio legal, drgano de gobierno, drgano de vigilancia
contemplados en los articulos 15 ¥ 17 de esa ley y con los que el Instituto no cuenta, por
lo tanto, no retine las caracteristicas necesarias para considerarlo dentro del régimen de

los organismos descentralizado

Lo anterior se confirma, al estudiar la subordinacidn a la Secretaria
de Educacion Piblica, con que fue creado el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y en la busqueda del fundamento de su creacién desde €l punto de vista de los objetivos y

funcién aparece el articulo 17 de La Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal

“Articulo 17.- Para la mas eficaz atencién y eficiente despacho de
los asuntos de su competencia, las Secretarias de Estado y los Departamentos
Administrativos podran contar con organos administrativos desconcentrados que le
estaran jerarquicamente subordinados v tendran facultades especificas sobre la materia y
dentro del ambito territorial que se determine en cada caso, de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.”

De acuerdo al precepto anterior y para entender mejor el porque de
la subordinacién del Instituto a la Secretaria de Educacién Pablica, debo conocer cuales
son las atribuciones de la Secretaria de Educacién Publica y encuentro que en el articulo 38
de la Ley Orgéanica de la Administracidn Publica Federa), dentro del despacho de los
asuntos que le corresponden a ésta Secretaria de Estado, aparecen entre otros. promover
la creacion de institutos de investigacion cientifica, la formulacién del catalogo del
patrimonio histérico nacional y de monumentos nacionales, organizar y administrar
museos, conservar y proteger 10s monumentos arqueoldgicos, histdricos que conforman el

patrimenia cultural de ta Nacian,



A proposito  de la desconcentracion,  algunos estudiosos del
derecho  como Gabino Fraga en su Derecho  Administrativo’ conceptiia la
desconcentracién, como la delegacion de ciertas facultades de autoridad, que hace el titular

de una Dependencia en favor de drganos que le estan subordinados jerarquicamente

Para el maestro Andrés Serra Rojas'®, la  desconcentracion
administrativa es la transferencia a un Organo inferior, de una competencia exclusiva o
poder de tramite y decision ejercido por los 6rganos superiores, sin romper el vinculo de

jerarquia.

Con lo anterior, por la subordinacién del Instituto a la Secretaria de

Educacién Piblica, puedo establecer que se trata de un 6rgano desconcentrado

Por ultimo establezco las principales diferencias entre organismos
descentralizados y drganos desconcentrados y una referencia con las caracteristicas

asignadas en el decreto que crea al Instituto Nacional de Antropologia e Historia

QOrganismos descentralizados. -

Su creacion debe emanar de una ley o decreto del Congreso de la
Union.- El Instituto asi es creado

Tienen personalidad juridica y patrimonic propio- El Insututo
cuenta con estas caracteristicas y elementos

Su objeto serd realizar actividades en dreas estratégicas ©
prioritarias, la prestacion de un servicio publico o social; u obtener y aplicar recursos para
fines de asistencia o seguridad social ~ El Instituto no reline estas caracteristicas.

Su administracion estd a cargo de un organc de gobierno y un
Director General..- El Instituto solo esta a cargo de un Director General que es nombrado

y removido libremente por el Secretario de Educacién Piblica. .-

:’(‘Fraga Gabino - Derecho Admunistrativo - Editorial Pornia - 1992
Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo Tomo | - Editorial Porrua - 1992
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Estimo que la falta de sistematizacion y el hecho de no apegarse a un
orden en la creacién de los organos auxiliares de la Administracién DPiblica, mantiene a
nuestro sistema inmerso en innumerables excepciones a la regla, como resulta ser el

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Para terminar al respecto de la naturaleza juridica, consulié el
Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Publica,'' que se expide con fecha 18
de Junio de 1999 y en sus articulos 2 y 47 fraccion 111 establece que el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia, es un Organo Desconcentrado de esa Dependencia, de igual
manera, el Manual General de Organizacién de la Secretaria de Educacion Piblica
publicado ¢l 16 de diciembre de 1994", confirma todo lo anterior, porque ubica en su parte
de Estructura Organica, subtitulo Organos Desconcentrados, en el punio 17.1 al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PUBLICA -

“Articulo 2.- Para el estudio planeacion y despacho de los 2suntos de
Su competencia, la Secretaria de Educacion Publica contara con los servidores publicos v

unidades administrativas siguientes: ... Instituto Nacional de Antropologia e Historia.”
“Articulo 47.- Som Organos Desconcentrados de la Secretaria los
siguientes-

Frac. .- ..

Frac. IIL- E! Instituto Nacional de Antropologia e Historia ”

:' Reglamento Interior de 1a S E.P - Diano Oficial de la Federacion de fecha 12 de Jumo de 1999,
" Manual General de Organizacién de la S.E P.- Diario Oficial de fa Federacion de fecha 16 Dic 1994
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Para finalizar este apartado, mencionaré que el Legisiador ha sido
muy concreto al delinear solo las caracteristicas del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, ya que lo crea expresando elementos constitutivos como . personalidad Juridica
¥ patrimonio propios, pero con subordinacién z una Dependencia del Ejecutivo Federal,
asi puedo concluir que esos tres importantes elementos conforman la naturaleza juridica
del Instituto como un drgano desconcentrado que pertenece a una Dependencia de la

Administracién Publica Federal Centralizada.




1.3.- UBICACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA.

En nuestra organizacion politico administrativa, el Estado a través de
ordenamientos legales, establece las bases orgénicas y de funcionamiento en su actuacion,
mencionare en una forma somera, que fa funcidn de gebierno se realizz, por medio de los

organos que integran la Administracién Piblica en sus diferentes émbitos © Federal, Local

0 Municipal.

La actividad del Estado, dice el maestro Andrés Serra Rojas,13 se
origina en el conjunto de operaciones, tareas y facultades que le corresponden como

persona juridica de derecho publico

Para Porriia Pérez' el Estado como ente cultural, tiene por objeto la
obtencion de un fin, Sabemos que todo preducto de la cultura, se caracteriza por Hevar
dentro de si, una finalidad, aquello para lo cual es creado por ef hombre. El fin esta
marcado por las atribuciones de los diferentes drgaros del Estado y en funcidn de esas

atribuciones se crean los organismos

Encentré diversas opiniones en algunos tratadistas que nos sefialan
las funciones del Estado y Gobierno.

En un sentido muy genérico, los fines del Estade constituyen sus
direcciones, metas, propésitos o tendencias de caracter general, que se reconocen a todo
Estado

Rafael Bielsa' en el tomo 1 de su obra Derecho Administrativo,
establece que las funciones del Estado como seguridad, justicia, bienestar en el orden
econdmico y cultural, son aspiraciones de todo grupo social, pero que la sociedad no tiene
la capacidad por si misma para hacerlas cumplir, por lo tanto, la misién del Estado es

garantizar mediante preceptos juridicos, la actuacion de los fines generales.

13
Cb.C,

:: Porria Péres Francisco  Teoria del Estado - Edvonal Pormia.- 1992 -
Bielsa Rafact - Derecho Adminisiritive | - Editonal DePatima - 1988 -
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La doctrina clasica ha reconocide tres actividades que resultan
esenciales para la realizacion de los fines del Estado, que en forma muy concreta y simple

puedo enunciar comeo:

La Funcién, Legislativa - En la cual el Estado es creador del orden
juridico.

La Funcién Administrativa - Por medio de esta funcién, se regula
la actividad concreta y tutelar del Estado bajo un orden normativo.

La Funcién Jurisdiccional - Es la funcion del estado para resolver

controversias, declarando el derecho a favor de quien demuestra tener Ia razén

Conforme a nuestra legislacién Constitucional, estas tres funciones
del Estado desembocan en el Poder Supremo de la Federacion, que para su ejercicio se
divide en LEGISLATIVO, EJECUTIVO y JUDICIAL.

Cuando se habla de la divisibn o separacion de los poderes del
Estado, me parece pertinente insertar una mencién y cita que hace el maestro Andrés Serra
Rojas en el tomo primero de su obra Derecho Administrativo y gue nos recuerda el
pensamiento de Montesquieu, quién para justificar la separacién de poderes en el estado,
expresd “Todo estaria perdido, si el mismo hombre, o €l mismo cuerpo de principales, o
de nobles o del pueblo, ejercitaran estos tres poderes: el de hacer las leyes, el de gjecutar las

resoluciones publicas y €l de juzgar los crimenes o las diferencias de los particulares.”

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
encuentra plasmada en su articulo 49, la clara separacion de las funciones de Estado,

precepto que establece :

“Articulo 49 .- El Supremo Poder de la Federacion se divide, para

su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial »



“No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sela persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de facultades
extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn, conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningin otro caso, salve lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaran

facultades extraordinarias para legislar ”

Después de transcribir este texto, asumo que el pensamiento de

Montesquieu aparecia con toda claridad en la mente del Constituyente.

Conforme a la estructura territorial de nuestra nacion, el Estado se
integra con tres entidades juridicas diversas que son ia Federacion, las entidades
Federativas y los Municipios y 2 cada una en su ambito territorial, le corresponde

desempefiar sus atribuciones.

En lo concerniente a la Federacién, el funcionamiento y base
organica del Gobierno Federal, aparece regulado en ¢l marco de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, expedida con base en el articulo 90 de la Constitucion

Politica de los Estados Unides Mexicanos gque dispone :

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Tercero.-

Capitulo I11.- Del Poder Ejecutivo.-

“Articulo 90.- La administracidn publica federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la ley organica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrative de la Federacion que estaran a cargo de las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos y definira las bases generales de creacion de

las entidades paraestatales y la intervencidn del Ejecutivo Federal en su operacion ”



“Las leyes determinarin las relaciones entre las entidades
paraestatales v el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de Estado y

Departamentos Administrativos,”

En base al anterior mandato canstitucional, el Congreso realizd la
expedicion dela Ley Organica de la Administracién Pablica Federal, de donde deriva que
La Administracion Pablica Federal, comprende dos ramas, la Administracién Pitblica

Federal Centralizada y la Administracién Piblica Federal Paraestatal.

Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal

“Articulo 1.- La presente Ley establece las bases de organizacién de
la Administracion Piblica Federal, centralizada y paraestatal.”

“La Presidencia de la Repiiblica, Las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, integran

a2 Administracion Piblica Centralizada ”...

La Administracion Pablica Fedesal Paraestatal, estd formada por
los Organismos Descentralizades,  las Empresas de Participacion  Estatal
Mayoritaria, Instituciones Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de

Crédito, Instituciones Nacionales de Seguras v de Fianzas v los Fideicomisos.

De acuerdo al ejercicio de las atribuciones con que cuenta el
Ejecutivo Federal y para el mejor despacho de los negacios del orden administrativo que se
le han encomendado, existiran como Dependencias de la Administracién Publica Federal

Centralizada, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administratives y la Consejeria

Juridica

La SECRETARIA DE EDUCACION FPUBLICA es una
Dependencia de la Administracién Pablica Federal Centralizada que aparece listada en ¢l
articulo 26 de la LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

y su funcién es regulada por ¢l articulo 38 del ordenamiento invocado
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El maestro Rafael I. Martinez'® destaca los conceptos dentro de la
esfera de competencia de la Secretaria de Educacion Publica que a continuacion se

seflalan.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA.

“Compete aplicar a esta Secretaria la legislacion vigente en los
siguientes rubros : educacion que imparta la federacidn, profesiones, PATRIMONIO
CULTURAL, bibliotecas, coordinacion de la educacion superior, deportes, derechos de
autor, ORGANOS PUBLICOS CON FINES CULTURALES Y EDUCATIVOS,
alfabetizacion y construccion de escuelas  Asi mismo le corresponde 1levar el registro de
propiedad literaria y artistica y el CATALOGO DE MONUMENTQS NACIONALES.”

Conforme al articulo 38 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, ala Secretaria de Educacion Publica corresponde conocer del despacho de
los asuntos que a continuacion sefialare, pero debido a la amplitud de funciones que le toca
desarrollar, solo anoto las actividades que debe realizar de acuerdo a la
temitica que es motivo de este estudio y las encuentro en las fracciones VIII,

XVIII, XIX, XX y XXI del mencionado articulo 38 que a continuacién transcribo.
Ley Orgénica de la Administracién Pitblica Federal.

“Articulo 38.- A la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

corresponde el despacho de los siguientes asuntos.

'* Mantinez Morales Rafacl 1.- Derecho Admumistrativo.- I Curso, De. Harla
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Fracciones :

VIII - Promover la creacion de Institutos de investigacion cientifica
y técnica y el establecimiento de laboratorios, observatorios, planetarios y demas centros
que requiera el desarrollo de la educacion primaria, secundaria, normal, técnica y superior;
orientar en coordinacion con las dependencias competentes del Gobierno Federal y con las

entidades piblicas y privadas el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica.

XVIIL- Formular el catilogo del Patrimonio Historico Nacional
XIX.- Formular y manejar el catalogo de Monumentos Nacionales.

XX.- Organizar, sostener y administrar museos histéricos,
arqueologicos y artisticos, pinacotecas y galerias, a efecto de cuidar la integridad,
mantenimiento y conservacion de tesoros histdricos y artisticos del Patrimonio Cultural del

Pais.

XX1- Proteger los monumentos arqueologicos, los objetos historicos
y artisticos, las ruinas prehispanicas y coloniales y los lugares historicos o de interés por su

belleza natural.”

De lo anterior resulta que por mandato de la Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal, a quién compete la custodia y conservacion de las obras
y monumentos gque conforman el PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, es a la
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Dependencia integrante de la
Administracién Publica Federal Centralizada, pero, para la mas eficaz atencion y eficiente
despache de los asuntos de su competencia, un decreto le ha creado un oOrgano
desconcentrado que le esta subordinado jerarquicamente, en el cual se encuentran
delegadas las funciones de cuidado y conservacion del PATRIMONIO CULTURAL y ese
drgano es EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.

2
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Conociendo las atribuciones de la Secretaria de Educacién Publica,
resulta mas facil entender la subordinacién jerarquica con que fue creado el INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, porque los objetivos que éste tiene
marcados v sus funciones, competen a la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,
que como dependencia del Ejecutivo Federal tiene esas atribuciones asignadas por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y ef articulo 16 de esta misma ley, faculta a

los titulares de las Secretarias para delegar funciones

“Articulo 16.- Corresponde originalmente a los titulares de las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos el tramite y resolucion de los

asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo podra delegar...”

En ese orden de ideas apreciamos los fundamentos que han permitido
a la SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA delegar algunas de sus funciones, en un
drgano desconcentrado que resulta ser el INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA,

En base a todo lo anterior podemos anotar como una conclusion de
este apartado, que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia es un Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Educacion Plblica, que 2 su vez es una Dependencia
del Ejecutivo Federal, por lo tanto el Instituto es un auxiliar integrante de la

Administracién Piblica Federa! Centralizada



1.4.- FUNCIONES.-

La base de las funciones que toca desarrollar al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, la encontramos en los objetivos sefialados en el articulo segundo

de su propia Ley Orgénica.

«Articulo 2°, - Son objetivos generales del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia la investigacion cientifica sobre antropologia e historia relacionada
principalmente con la poblacion del pais y con la conservacién y restauracion del
patrimonio cultural arqueologico e histdrico, asi como el paleontolégico; la proteccion,
conservacion, restauracién y recuperacion de ese patrimonio y la promocién y difusion de

las materias y actividades que son competencia del Instituto.”

“Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia tendré las siguientes funciones:”

«] .. En términos de! articulo 3° de la Ley Federal sobre Monumentos
y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos, aplicar las leyes, reglamentos, decretos ¥y

acuerdos en las materias de su competencia.”

La Ley Organica en esta fraccion primera, hace la remision a otra
ley de caracter federal que rige en la materia, en la cual se precisa a las autoridades
facultadas para aplicar Ja Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos,
Artisticos e Historicos,” apareciendo en la fraccion cuarta del articulo Tercero de ese
Ordenamiento, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, come una de las

autoridades a quién corresponde aplicar esa ley.

'* Ley Federal sobre Monumentos v Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Histéricos. Editorial Porriia, 1998,
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De Ia primera fraccion transcrita, deriva la  parte medular de las
atribuciones de que ha sido dotado ef Instituto encargado de la aplicacion de las leyes de la

materia.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia como drgano
perteneciente a una rama de la Administracion Pablica Federal, es a quién el Estado
Mexicano tiene delegada la funcidon primordial de salva guarda de los bienes que
conforman el PATRIMONIO CULTURAL DE NUESTRA NACION.

Continua el mismo articulo en su fraccidn segunda

“IL- Efectuar investigaciones cientificas que interesen a la
Arqueologia e Historia de México, a la Antropologia y Etnografia de 1a poblacion del pais.”

Resulta 16gico que un Instituto de tal naturaleza, tenga como funcién
preponderante la investigacion cientifica y me atrevo a mencionar, que £5a, €5 la actividad
o funciéon mas importante que debe desarrollar en las ramas del conocimiento que resultan

de su competencia, como son las ciencias mencionadas en esta fraccion.

“Ill.- En los términos del articulo 7° de la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e Historicos, otorgar los permisos y dirigir
las labores de restauracion y conservacion de los monumentos arqueologicos e historicos

que efectiien las autoridades de los estados y municipios.”

Dentro de las funciones que debe desempeiiar el Instituto Nacional
de Antropologia e Historia de verdadera salvaguarda de nuestro patrimonio, esta la
vigilancia y supervision que debe ejercer en toda obra en la que se vea involucrado un bien
de los que la iey conceptia como monumento, por ello el Instituto esta facultado para
suspender cualquier trabajo u obra que afecte a un monumento Y que no cuente con su
permiso.
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Una vez concedido el permiso, el propio Instituto a través de una de
sus areas y con el personal especializado, dirige ¢ indica las labores de restauracion gue
se realizan, o sea, que su funcion va mas alli de la simple autorizacion.

' “TV.- Proponer a la autoridad competente, la expedicion de
reglamentos que contengan normas generales y técnicas para la conservacion y restauracion
de zonas y monumentos arqueologicos, histéricos y paleontologicos, que sean aplicados en

forma coordinada con los gobiernos estatales y municipales.”

Como el Instituto tiene facultad de aplicacion de la Ley y como sus
objetivos son proteger los bienes considerados momumentos, por medio del area
correspondiente debe desarrollar una labor propositiva ¥ establecer criterios generales
mediante la solicitud que haga a la Autoridad competente pa‘ra la expedicion de manuales
que contengan las normas y técnicas a seguir, en las labores de conservacion y restauracion

de zonas y monumentos, tal y como 1o establece esta fraceion.

“y . Proponer al Secretario de Educacién Publica la celebracion de
acuerdos de coordinacion con las autoridades federales, estatales y municipales, tendientes
a la mejor proteccion y conservacion del patrimonio historico, arqueoldgico ¥
paleontologico de la nacion y del caracter tipico y tradicional de las ciudades v

poblaciones.”

Resulta primordial dentro de las funciones del Instituto la proteccion
y conservacion de nuestro Patrimonio Cultural, por ello es menester que a través de la
Dependencia a la que estd subordinado, busque el auxilio de Autoridades Federales,

Estatales y Municipales, para mejor desempefio de su labor de custodia, aun cuando



considero que deberia facultarse directamente al Instituto para que sin intermediacion de la

Secretaria de Educacién Pablica celebré esos acuerdos

“V1.- Promover conjuntamente con los gobiernos de los estados y los
municipios, la elaboracién de manuales y cartillas de proteccidén del patrimonio
arqueoldgico, histdrico y paleontoldgico, en su 4mbite territorial, que adecuen los
lineamientos nacionales de conservacién y restauracién a las condiciones concretas del

estado y municipio.”

Para desarrollar los programas de coordinacién en la proteccién del
Patrimonio Cultural de la Nacién, se debe proveer los métodos correspondientes vy los
lineamientos en la restauracion, atendiendo a la zona geografica de que se trate.

“VII.- Efectuar investigaciones cientificas en las disciplinas
antropoldgicas, histdricas y paleontologicas, de indole tedrica o aplicadas a la solucidn de
los problemas de la poblacién del pais y a la conservacion y uso social del patrimonio

respectivo ”

El desarrollo de las investigaciones que haga el Instituto, debe
concluir en aplicaciones practicas de programas que tiendan a solucionar los problemas de

la poblacion

“V1I1 - Realizar exploraciones y excavaciones con fines cientificos y
de conservacion de las zonas y monumentos arqueolégicos e histéricos y de restos

paleontoldgicos del pais.”

Esto es una necesidad constante, porque existen monumentos cuyo
descubrimiento se ha dada en tiempos recientes cuando se lleva a cabo excavacion para
efecto de obra piblica

“IX.- 1denzificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restaurar,

rehabilitar, vigilar y custodiar en los términos prescritos por la Ley Federal sobre
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Monumentos y Zonas Arqueclogicos, Artisticos e Histdricos, los respectivos monumentos

y zonas, ast como los bienes muebles asociados a ellos.”

Esta fraccidn es una mencién completa de la custodia que tiene el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, sobre el Patrimonio Cultural de nuestra

Nacion.

“X.- Investigar, identificar, recuperar y proteger las tradiciones, las
historias orales y los usos, como herencia viva de la capacidad creadora y de la sensibilidad

de todos los pueblos y grupos sociales del pais.”

Es un aspecto vital para preservar la riqueza de nuestra cultura, por
ello el Instituto Nacional de Antropologia e Historia ve enriquecida su funcién al contar con

esas importantes facultades,

“X1.- Proponer al Ejecutivo Federal las declaratorias de zonas y
monumentos arqueolégicos e histéricos y de restos paleontolégicos, sin perjuicio de la

facultad del Ejecutivo para expedirlas directamente,”

Al Instituto corresponde velar por la debida proteccion de las zonas
y monumentos cuya custodia le compete y para ello el primer paso 1o constituye que €l
Estado Mexicano haga la declaratoria de proteccién a la zona correspondiente o al bien

considerado monumento, incluyendo desde luego los restos fosiles.

“XII - Llevar el Registro Publico de las Zonas y monumentos
arqueoldgicos e histéricos y de los restos paleontolégicos.”

Para que exista el adecuado control de las zonas de monumentos
cuyo cuidado compete al Instituto, se hizo necesario el establecimiento de un Regjstro
Publico en donde se inscriban tanto las zonas como los monumentos y los actos juridicos,

que de alguna manera afectan su status y que los particulares tengan acceso al mismo.



“XHI.- Establecer, organizar, mantener, administrar y desarrotlar
museos, archivos y bibliotecas especializados en los campos de su competencia sefialados

en esta ley.”

De acuerdo al ambito de las disciplinas y ciencias que resultan de su
competencia, al Instituto corresponde como una fincidén primordial desempefiar un papel
importante y pugnar por poner al alcance de la poblacion en general, todos los elementos
que permitan apreciar nuestra cultura, para ello debe poner verdadero interés en la
fundacién y mantenimiento de museos y bibliotecas especializados en las materias que
resultan de su incumbencia, o sea no solo por la conservacién de nuestro patrimonio
cultural, si no también por su debida difusién, para el conocimiento generalizado de ese
patrimonio y eso se logra con el establecimiento de los museos vy bibliotecas

primordialmente.

“XIV.- Formular y difundir el catdlogo del patrimonio histérico
nacional, tanto de los bienes que son del dominio de la nacion, como de los que pertenecen

a particulares.”

Con los mismos fines sefialados anteriormente, debera encargarse de
la debida publicidad de los bienes que conforman el Patrimonio Cultural de nuestra

Nacion, mediante Ja formulacién de catalogos en que se detallen esos bienes.

“XV.- Formular y difundir el catiloge de las zonas y monumentos

arqueologicos e histéricos y la carta arqueologica de la Reptblica.”

En el mismo sentido de la fraccidén anteriormente comentada, la
difusion cultural debe mantener un catalogo e inventario completamente actualizado tanto
de las zonas y bienes que constituyen el patrimonio historico, asi como las zonas y
monumentes arqueologicos, con su clara ubicacién dentro del territorio de la Repiblica,

mediante la formulacion de una carta arqueoldgica; que desde el inicio de nuestra vida



independiente, ha sido un afén que motiva la creacién del Museo Nacional a quien

precisamente se encomienda la formulacion de esa carta arqueolégica.

“XVI- Publicar cbras relacionadas con las materias de su
competencia y participar en la difusién y divulgacién de los bienes y valores que
constituyen el acervo cultural de la nacidn, haciéndolos accesibles a la comunidad y

promoviendo el respeto y uso social de patrimonio cultural”

Dentro de la estructura administrativa de El Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, existe el Consejo General Consultivo con funciones que desde su
antecedente en el Musec Nacional de Arqueologia y Etnografia, se encargaba de publicar
los trabajos relevantes que se elaboran con respecto a las disciplinas de su competencia v
para mejor desempefio de ese cometido el Instituto ha contado con talleres propios de

impresion.

“XVII- Impulsar, previo acuerdo del Secretaric de Educacion
Publica, la formacion de Consejos Consultivos Estatales para la proteccién y conservacion
del patrimonio arqueclogico, historico y paleontoldgico, conformados por instancias
estatales y municipales, asi como por representantes de organizaciones sociales, académicas

y culturales que se interesen en la defensa de este patrimonio.”

Comprendiendo de antemano las dificultades que existen para la
creacidn de un drgano auxiliar con pluratidad de conformacién, debido a lo intrincado de la
burocracia mexicana, considero que al Instituto se le debié atribuir mayor facultad para

inclusive crear esos 4rganos, sin depender del acuerdo del Secretario del ramo.

“XVHIL.- Impartir ensefianza en las dreas de Antropologia e Historia,
conservacion, restauracién y museografia, en los niveles de técnico-profesional,
profesional, de postgrado y de extensién educativa, y acreditar estudios para la expedicion

de los titulos y grados correspondientes ”
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Actualmente y paralelo al Instituto, funciona la Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, en donde se imparte ensefianza especializada de nivel superior y

postgrado en los campos del conocimiento que son competencia del Instituto

“XIX.- Autorizar, controlar, vigilar v evaluar, en términos de la
legislacién aplicable, las acciones de exploracién y estudio que realicen en el territorio

nacional misiones cientificas extranjeras”.

Para la proteccion de los bienes que conforman el patrimonio
cultural cuya custodia estd encomendada al Instituto Nacional de Antropologia & Historia,
este cuenta con todas las facultades legales para controlar las expediciones cientificas
extranjeras que pretendan realizar exploracion o estudio de los monumentos arqueolégicos,
histéricos y restos paleontoldgicos que se encuentran en el territorio nacional, evitando el

constante saqueo de que es objeto nuestro patrimonio cultural,

“XX - Realizar, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, los tramites necesarios para obtener la devolucion de los bienes arqueolégicos o

histéricos que estén en el extranjero™.

En una tarea de coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia debe encargarse de repatriar en
la medida de lo posible los bienes que han salido ilegalmente de nuestro Pais y que han
sido detectados por nuestras Autoridades Consulares en cualquier pais extranjero, por ello

es importante celebrar convenios multilaterales de recuperacion de esos bienes.

“XXL.- Las demas que las leyes de la Repablica le confieran”.

A continuacion citare las atribuciones que el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia tiene sefialadas en la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos Artisticos e Historicos y que se relacionan con el tema de este trabajo.
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En el articulo 2 se establece que el Instituto Macional de
Antropologia e Historia, realizard campafias permanentes para fomentar ¢l conocimiento y
respeto a los monumentos arqueoldgicos e histdricos, asi como organizar y autorizar
asociaciones civiles, juntas vecinales que se constituyan en 6rganos auxiliares para impedir

el saqueo arqueoldgico.

El articulo 10 faculta al Instituto para efectuar las obras de
conservaciéon y restauracién de edificaciones que han sido declarados monumentos
histéricos, siempre y cuando se haya requerido a su duefio para realizarlas y exista

omision, encargando a la Tesoreria para hacer efectivo el importe de las obras.

En el mismo sentido de esas facultades conforme al articule 12
puede suspender las cbras que se¢ ejecuten sin la autorizacién o permiso previo, llegando

inclusive a ordenar la demolicién o reconstruccién

En los articulos 16 y 17 se establece que corresponde al Instituto
expedir los permisos de exportacién temporal de monumentos historicos de propiedad
particular y promover la recuperacién de los monumentos que se encuentran en el

extranjero,

Para vigilar el cumplimiento de 1a Ley el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia esta facultado para efectuar visitas de inspeccion

De acuerdo a los articulos 20 y 21, el Instituto llevard el Registro
Publico de Monumentos y Zonas Arqueolégicas e Histéricos para la inscripcién de
monumentos y declaratarias, en donde ¢l Instituto efectuara el Registro de los monumentos
pertenecientes a la Federacion, Estados y Municipios; Los que son de propiedad de otras
entidades de la Administracién Pablica, las personas fisicas y morales, deben inscribir los

monumentos que son de su propiedad, asi como las declaratorias que los afecten
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Las inscripciones puede hacerlas de oficio el Registro previa
notificacién y audiencia que se conceda al interesado, quién puede inconformarse, en el
tramite el Instituto recibird las pruebas que ofrezca el interesado y debe resolver sobre la

oposicién,

El articulo 29 faculta Instituto para expedir los permisos para

transportar, exhibir o reproducir monumentos arqueoldgicos muebles.

En el articulo 32 se previene que cuvando existan trabajos en
monumentos arqueoldgicos que violen las autorizaciones concedidas o haya sustraccion de
material, ¢! Instituto procederd a la ocupacidn del lugar, revocando la autorizacidn y

aplicando las sanciones correspondientes

En el Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos Artisticos e Historicos'®  se precisan otras de las atribuciones y funciones

que tiene el Instituto Nacional de Antropologia e Historta.

En los permisos de exportacion tempora) de monumentos historicos,

exigir el afianzamiento para cumplir con el plazo de exportacidn temporal.

Para la debida proteccion de los monumentos en su transportacion,

corresponde al Instituto realizar el embalaje de los mismos,

En el articulo 48 del Reglamento en cita, se establece el
procedimiento de sancion en la imposicion de multas por parte del Instituto y los cuatro
Gltimos articulos tratan del recurso de reconsideracion a la sancion impuesta, del cual

conocera y resolverd el Secretario de Educacion Publica

" Reglamento de la Loy Federal sobre Monumentos v Zonas Arqueolégicos Artisticos ¢ Histortcos, Editorial.
Pormia 1997
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Tanto la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos
Artisticos e Historicos como su Reglamento, establecen un capitulo de sanciones que seran
aplicados a los infractores de las leyes protectoras de nuestro patrimonio cultural, pero su

andlisis serd motivo de estudio en capitulo aparte.
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1.5.- ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA.-

En este apartado, me encargaré de la conformaciéon que hacia el
interior tiene el INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA que de
acuerdo a su propia Ley Orgéanica, cuenta con un DIRECTOR GENERAL nombrado y

removido libremente por el Secretario de Educacion Pablica.

Para ser Director General del Instituto Nacional de Antropologia e
Historia se requiere ser mexicano por nacimiento, mayor de 30 afios de edad, con grado

académico y méritos reconocidos en alguna de tas materias de competencia del Instituto.

Para el funcionamienta y cumplimiento de sus objetivos, el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia dentro de su estructura orgéanica, cuenta con dos
Secretarias, una Técnica y la otra Admimistrativa, una Contraloria Interna, Una
Coordinacién Nactonal de Asuntos Juridicos y una Coordinacién Nacional de Centros

INAH, que dependen directamente de la Direccion General.

La Secrstaria Técnica agrupa a diferentes unidades que se
denominan Coordinaciones y son de caracter nacional, con atribuciones y especializacién
que abarca las areas de! conocimiento que resultan competencia del Instituto, asi existen

siete coordinaciones nacionales que dependen de esta Secretaria Técnica:

1.- Coordinacidon Nacional de Antropologia.

2 - Coordinacién Nacional de Historia.

3.« Coordinacion Nacional de Arqueologia.

4.- Coordinacion Nacional de Museos y Exposiciones.
5 Coordinacion Nacional de Restauracion.

6.~ Coordinacion Nacional de Monumentos Histdricos,

7 - Coordinacion Nacional de Difusion
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Todas estas coordinaciones, representan la columna vertebral en el
objetivo y las funciones gue toca desempefar al Instituto Nacional de Antropologia ¢
Historia y para ¢l establecimiento o formacién de esas coordinaciones, su fundamento

aparece en ¢l articulo 5 Fraccion 1 de la Ley Organica del Instituto

Vale destacar que en todas las coordinaciones enumeradas, aparece
la misma connotacién NACIONAL que también tiene el Instituto y por esa caracteristica,
tienen diseminado en todas las capitales de los Estados de la Repiblica las delegaciones
del Instituto Naciona! de Antropologia ¢ Historia que son conocidos como CENTROS
INAH, los cuales son dirigidos desde la Coordinacién Nacional de Centros INAH, que

reporta directamente a la Direccién General

El establecimiento de los Centros INAH se da conforme a la
estructura territorial que tiene el Instituto y su creacidn, encuentra su fundamento en la

fraccién IT del mismo articulo 5 de su Ley Orgénica

Para el aspecto meramente administrativo, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia cuenta con una Secretaria Administrativa que se integra y la

conferman las siguientes unidades denominadas Coordinaciones

1.- Coordinacién Nacional de Control y Promocidn de Bienes y

SErvicios,

~2

- Coordinacién Nacional de Recursos Financieros
3.- Coordinacion Nacienal de Recursos Humanos

4 - Coordinacian Nacional de Recursos Materiales y Servicios

La creacion de estas coordinaciones aparecen fundadas en la Fraccion

I11 del ya citado articulo 5 de la Ley Orgdnica de! Instituto,



Como el precepto contiene las bases de creacidn de las unidades
internas que en cada érea existen en e] Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a

continuacion lo transcribo textualmente,

LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA

"Art 5° Para cumplir sus objetivos, el Instituto se organiza:

1.- De acuerdo a sus funciones, en las areas de;

a) - INVESTIGACION en Antropologia, Arqueologia e Historia

b)}- CONSERVACION Y RESTAURACION DE BIENES
CULTURALES,

¢) - MUSEOS Y EXPOSICIONES

d) - DOCENCIA y formacion de recursos humanos en los campos de

competencia del Instituto.

11.- De acuerdo a su estructura territorial, en CENTROS ¢
DELEGACIONES REGIONALES.

[1l.- De acuerdo a su estructura administrativa, en las UNIDADES

que ef reglamento de esta Ley establezca para el mejor desempefio de sus funciones, "
Conforme 2 los preceptos contenidos en la  Ley Organica del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia, se dispone que existira un Consejo General

Consultivo, que se integra con los representantes de los Consgjos de las diferentes areas
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que forman el Instituto, como son Investigacion, Conservacidn y Restauracién, Museos y

Exposicicnes y docencia, que sera presidido por el DIRECTOR GENERAL

Dependiendo directamente de la Direccion General — del Instituto,

existe la Contraloriz Interna que es el drgano de vigilancia interno.

De acuerdo al texto de la fraccion tercera, se menciona un reglamento
que hasta la fecha definitivamente no existe; investigue en el Instituto y la Secretaria de
Educacion Plblica esa omisién y justificando la falta indican que no ha sido necesario
porque se aplica el Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Plablica vy el
Manual de Organizacion Interna de la Secretaria de Educacidn Publica, y en este iiltimo
se contiene el organigrama del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, que a

continuacion se reproduce
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CAPITULQO SEGUNDO.-

2.-LA JURISDI(’?CI(')N DEL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA.

2.1.- JURISDICCION.-

2.2.- DELEGACIONES O CENTROS INAH.

2.3.- ZONAS DE MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS Y SU
- LOCALIZACION GEOGRAFICA.

2.4- HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS Y LA INTERVENCION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTIORIA.
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2.1.- JURISDICCION.

Para iniciar este apartado, haré referencia al concepto de
JURISDICCION dejando  anotadas las acepciones mas generales que el maestro Pallares

proporciona en su Diccionario de Derecho Procesal Civil *°.

Establece que jurisdiccion etimologicamente significa,  decir o
declarar el derecho y en su acepcion mas general, es el poder del Estado de impartir justicia
por medic de los Tribunales; ahi mismo refiere a Escriche que en lo general define la
jurisdiccion, como el poder o autoridad que tiene alguno para gobernar, para poner en
ejecucion las leyes, en lo especial; dice : es la potestad de que se hayan investidos los

jueces para administrar justicia

La doctrina clasica ha considerado que existen diversas clase de
jurisdiccion, algunas de ellas son contenciosa, voluntaria, candnica, castrense, teritorial,

este Ultimo sentido es el que vamos a comentar en este apartado.

Referido al ambito territorial, emana el concepto de competencia,
que es la porcidn de jurisdiccion que se atribuye a una autoridad o tribunal; la jurisdiccion

es el todo, la competencia es una parte de esta

En ese orden de ideas, voy ha referir que el Institute Nacional de
Antropologia e Historia conforme al decreto que lo crea, utiliza la expresion NACIONAL
y conforme a las funciones que de acuerdo a sus objetivos debe desarrollar, puedo
establecer que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene jurisdiecién en toda la
extension del territorio nacional, o sea, lo que se puede llamar la zona geografica de
influencia del Instituto, se extiende a la totalidad de la Republica Mexicana, por lo tanto su

caracter es federal.



Tal asignacion, no se encuentra consignada en articulo expreso de la
Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia y tampoco en la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos Historicos v Artisticos; sin embargo

esa jurisdiceidn esta atribuida y se deduce de su propia Ley

En el caso, la Ley Organica del Instituto, no es una ley que se auto
defina y tampoco ninguno de sus articulos consigna textualmente la esfera de competencia o
jurisdiccidn, pero de su simple lectura, aparece que sus funciones y atribuciones, las debe
desempefiar en todo el Pais, asi, su ambito de influencia se da en todo el territorio de la

replblica

Existen otros aspectos que igualmente me llevan a deducir que su
naturaleza es federal, porque como ahoté en el Capitulo Primerc, el Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia, aparece subordinade  directamente a una dependencia del
Ejecutivo Federal que es la Secretaria de Educacién Publica, que pertenece a la

Admimstracion Piblica Federal Centralizada.

También es de considerar que ¢l patrimonio propio del Instituto, se
integra en una buena medida con los recursos provenientes del presupuesto de egresos de la

Federacién.

Su caracter federal ademas se corrobora, de la organizacion vy
estructura territorial del propio Instituto y del establecimiento de delegaciones regionales
mejor conocidos como Centros INAH, que aparecen diseminados en cada una de las
capitales de los Estados de la Republica, como lo sefiala la propia Ley Orgéanica del Instituto

Nacional de Antropologia e Historia

Por otra parte, debo recordar que la fraccion primera del articulo 2

de la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia dispone que
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corresponde al Instituto Ia aplicacion de las leyes, reglamentos, decretos y acuerdos en los
términos de una ley FEDERAL como es la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas

Arqueoldgicos, Artisticos e Histdricos.

Esto es, las atribuciones del Instituto y las funciones que debe
desempefiar, provienen de una Ley claramente denominada como de aplicacion federal y
aparece también que su ambito de aplicacién, jurisdicciéon y competencia que esa ley le

otorga, es raturalmente de caracter federal.

En la fraccion II previene que ia investigacion cientifica que realiza,

es de importancia para la Nacion.

En términos de su propia Ley QOrganica y de la Ley Federal Sobre

Monumentos y Zonas Arqueologicos Artisticos e Historicos, »

se establece la posibilidad
de realizar convenios inherentes a sus funciones, que parten de los objetivos generales y se

lievan a cabo con las autoridades cuya naturaleza es Federal, Estatal y Municipal.

En su fraccion 11T del mismo precepto comentado, quedan sometidas
a permiso vy direccion del Instituto, las labores de restauracion y conservacion de

monumentos que efectien los gobiernos estatales y municipales.

Estuchando las demas fracciones vy las funciones del Instituto,
confirmo que la actividad de proteccidn a nuestro patrimonio cultural, la debe desempefiar
en todo el Pals, o bien, su ley establece que esas actividades se refieren a la poblacién en

general.

De acuerdo a lo visto hasta ahora, puedo decir que en determinados
casos, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia funciona en circunstancias de
igualdad respecto de algunas entidades de la Administracion Publica Federal, lo veré con

mayor detalle al estudiar en otro capitulo la coordinacién que existe con algunas

44



dependencias del Ejecutivo Federal, gobiernos estatales, dando cuenta que en ciertos casos,
el Instituto puede hacer prevalecer e imponer su criterio, incluso con cierta supremacia

respecto de las materias de su competencia y aplicacién de la Ley.

Como e¢jemplo sefialo:  cuande los gobiernos de los estados v de los
municipios pretenden realizar obras de restauracién o reparacion de monumentos, para la
obtencion del previo permiso, estardn supeditados al Instituto v las obras ha realizar,
estarén necesariamente bajo su supervision, conforme lo sefiala la Ley Federal Sobre

Monumentos y Zonas Arqueoldgicos Artisticos e Historicos

Para terminar este apartado puedo concluir que por sus atribuciones,
por la esfera o por el &mbito de aplicacién de las leyes, la jurisdiccion del Instituto Nacional

de Antropologia e Historia es definitivamente de carscter Federal.

*Ley Citada,
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2.2.- DELEGACIONES.

Para cumplir con sus objetivos generales el Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia de acuerdo a sus propia Ley Orgénica y conforme a las funciones
que debe desempefiar, tiene establecidas delegaciones en cada una de las capitales de los
estados de la Repiblica, que se denominan Centros INAH, destacando por su importancia,
los ubicados en donde existen ruinas arqueologicas o vestigios importantes de culturas

prehispanicas o monumentos histdricos.

El establecimiento de esos CENTROS INAH encuentra fundamento
en su propia ley orgénica, porque menciona en su articulo quinto fraccin segunda, que de
acuerdo a su estructura territorial, el Instituto se organmiza en Centros o Delegaciones

regionales, por ello a lo largo y ancho de nuestro Pais el Instituto los tiene diseminados

Conforme a estudios realizados y en un breve repaso por la historia v
geografia de nuestro pais, en la zona del golfo y sureste de la Replblica Mexicana es en
donde existen las delegaciones principales del Instituto o que tiene mayor importancia,
sobre todo en Veracruz, Tabasco, Campeche, Qaxaca, Chiapas, Yucatan y Quintana Roo,
lugares en donde florecieron y tuvieron su magnificencia, las culturas existentes antes de la

llegada de los Espafioles.

Desde siempre esas zonas, sobre todo en donde existen ruinas
arqueologicas, han sido objeto de un intenso saqueo por aventureros y buscadores de
riquezas, asi como por exploradores deshonestos, que se han abstenido de dar parte a las
Autoridades Mexicanas de los hallazgos realizados por ellos en excavaciones, sobre todo

antes de legislar y reglamentar al respecto

Desgraciadamente la irresponsable conducta y corrupcion de algunos
funcionarios de aduanas, ha permitido la salida del Pais de verdaderas obras de arte y
tesoros que pertenecen a la Nacidn Mexicana, por esa preocupacion, el Legislador ha

dotado al Instituto de atribuciones y capacidad para establecer Delegaciones o Centros
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INAH, que estan encargados de la proteccién de nuestro patrimonio cultural por medio de
la  vigilancia estrecha cuando se realizan exploraciones y excavaciones,  que
necesariamente  se deben desarrollar bajo el permisc y la supervision det Instituto Nacional

de Antropologia e Historia.

Ante la necesidad de conservar y proteger de mejor manera nuestra
riqueza cultural, el Instituto Nacional de Antropologia e Historia tiene dispuestos sus
Centros INAH, en donde se realizan todas las funciones que corresponden al Instituto y
estos Cenfros dependen directamente del Director del Instituto a través de la oficina

conocida como Coordinacion Nacional de Centros ENAH.

No obstante que la zona del sureste de nuesira Repiblica representa la
de mayor riqueza arqueoldgica, puedo afirmar que en todos y cada uno de los Estados que
conforman nuestra Republica, se justifica la existencia de los Centros INAH porque en toda
la extension de nuestro territorio, existen bienes o vestigios cuya proteccién de acuerdo a

laley, corresponde al Instituto.

Para muestra mencionare algunos de los lugares de cada Estado, que
tienen desde pintura rupestre, fésiles de animales prehistoricos, ruinas arqueologicas o

monumentos historicos.

Aguascalientes.- Pinturas rupestres en cavernas de la sierra del Laurel y
Tepozan

Baja California - Pinturas rupestres en la Barranca el Pudridero y el Vallecito

Baja California Sur.- Restos fosiles en San Ignacio Kadakaaman, El Rosario,
Mulege.

Campeche.- Ruinas en Edzna, Sayil, Becan, Balamku, Canki.
Coahuila.~ Restos fosiles cuevas de Chuparrosa

Colima - Ceramica en Capacha, Armeria, Cihuatlan el Chanat
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Chiapas.- Rauinas en Yaxchilan, Bonampak, Palenque
Chihuahua - Fésiles riberas Rio Bravo

Distrito Federal - Ruinas en Cuicuilco, Chapultepec, Tlatelolco, Templo

Mayor, Sta Cruz Acalpizca.

Tepeapulco.

Durango.- Fosiles en Navacoyan, Schroeder, Zape, los Caracoles.
Guanajuato - Ruinas y fosiles en Chupicuaro, Coporo, Los Morales.
Guerrero.- Ruinas en Tixtla, Excateopan, Cuetlajuchitlan.

Hidalgo.- Ruinas y {6siles en Tula, Huichapan, Huejutla, Zacuala,

Jalisco.- lztepete, Oconahua, Amatitlan, Etzatlan.

México.- Fosiles y ruinas en Tepexpan, Chalco, Tiatilco, Malinalco,

Tenayuca, Chimalhyacan.

Michoacan.- El Openo, Zacapu, TzinTzunTzan, Tingambato

Morelos.- Xochicalco, Tepozteco, Coatetelco, Yautepec

Nayarit.- Ixtlan del rio, Acaponeta, Amapa.

Nuevo Ledn - Pinturas y fosiles en La Ceja en China, Cueva Ahumada
Oaxaca.- Ruinas en MonteAlban, Mitla, Zaachila, Tlaxiaco, Yagul, Daizu.
Puebla.- Ruinas en Cholula, Tepetlaxco, Amalucan.

Querétaro.- El Cerrito, Toluquilla.

Quintana Roo.- Coba, Tulum, Xcaret, Dzibanche

San Luis Potosi.- Tamuin, Huaxcama, Tantoc.

Sinaloa.- Foésiles Tecomate, Valle Culiacan

Sonora.- Fésiles Cueva Golondrina, Bacadehuachi, Nacori chico

Tabasco - La Venta, Comalcalco. Nacajuca, Tonala,
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Tamaulipas.- Tula, Tanxilab en el Mante,
Tlaxcala.- Cacaxtla, Tlaxco, Ttaxcallan, Xochitecatl.

Veracruz.- Tajin, Tres Zapotes, Zempoala.

Yucatan.- Chichen Itza, Uxmal. Mayapan, Balamcanche, Kabah, Sayil
1zamal, Dzibil.

H

Zacatecas - Fosiles en Chalchihuites y Teul.

Los descubrimientos y existencia de todos estos vestigios de las culturas
pasadas, son motivo suficiente para justificar el establecimiento de los Centros INAH en
todo el pais, asi sus Directores aparecen como responsables de la aplicacion de la ley de
la Tateria y la vigilancia extrema en las exploraciones que se hacen en cada territorio, que

resulta de la competencia de estas delegaciones denominadas Centros INAH.

Por lo tanto, el establecimiento de los Centros INAH es una elemental

medida de proteccion a nuestro patrimonio cultural.
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2.3.- ZONAS DE MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS Y SU
LOCALIZACION GEOGRAFICA.

Cuando los conquistadores espafioles llegaron al territorio de nuestra
Republica, algunas culturas que habitaron en mesoamérica ya se habian extinguido, o bien,
dejaron los territorios que ocupaban originalmente por causas que todavia en la actualidad se
desconocen, asi encontramos el caso de la cultura Maya, que con anterioridad a la Hegada
de Cortes a las costas del Golfo de México, ya  habian abandonado algunas de sus
ciudades, que con el paso del tiempo, la naturaleza prodiga en vegetacion, se encargd de
poner a cubierto, asi grandes construcciones de esas culturas, quedaron a salvo de los

afanes de devastacion de los conquistadores.

Mas adelante cuando ya habia cesado ese animo de destruccion y

exterminio que se ejercié bajo el pretexto de terminar con las practicas paganas de los

pobladores del nuevo mundo, se fueron poniendo al descubierto el asiento de las
civilizaciones existentes en todo lo que ahora es nuestro territorio, encontrando vastas
regiones en las que existe un conglomerado de ruinas y vestigios de esas culturas, que vienen
a constituir las zonas que la ley declara de monumentos arqueoldgicos y por consecuencia

susceptibles de proteccion por ser un acervo cultural.

Iniciare por mencionar el significado que laley de la materia atribuye

alos conceptos de monumentos arqueolégicos ¥ zonas de monumentos arqueologicos.

El articulo 28 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos Artisticos e Historicos define a los monumentos arqueolégicos, como
bienes muebles ¢ inmuebles producto de las culturas anteriores al establecimiento en nuestro

terntorio de la cultura hispanica.
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El articulo 35 dispone que son monumentos historicos los bienes

vinculados con la historia de la Nacién, a partir del establecimiento de la cultura hispanica en

nuestro Pais.

La definicién de zonas de monumentos arqueolégices,  aparece

contenida en los articulos 38 y 39 de la misma Ley en comento, que disponen:

Articulo 38- Las zonas de monumentos estardn sujetas a la

jurisdiccion de los poderes federales en los términos prescritos por esta ley y su reglamento.

Articulo 39.- Zona de monumentos arqueoldgicos es el drea que

comprende varios monumentos arqueologicos inmuebles o en gue se presuma su existencia.

Las zonas de monumentos arqueolégicos, se constituyen por
declaratoria del Ejecutivo Federal de conformidad con el articulo 9 del Reglamento de la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos Artisticos e Historicos y  debe
publicarse en ¢l Diario Oficial de la Federacion e inscribirse en el Registro Publico de
Monumentos y Zonas A:queoiégicos e Historicos dependiente del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia.

El articule 14 del Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos menciona que la competencia de los Poderes
Federales dentro de las zonas de monumentos, se limitara a la proteccion, conservacion,

restauracion y recuperacion de estas.

Como se puede ver, ahora es tal la preocupacion por proteger
nuestro patrimonio cultural, que la Ley en su articulo 39 menciona que basta presumir la
existencia de monumentos en determinada area, para considerarla como zona de

monumentos y proceder a la declaratoria que establece la ley.
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vinculados a hechos de relevancia sucedidos en el pasado

Para la proteccién y vigilancia de las zonas de monumentos arqueoldgicos e
histéricos, existen diseminados en toda Ja republica los Centros INAH, que se encargan de

salvaguardar el patrimonio cultural de la nacion mediante la aplicacion de las leyes

relativas.

A continuacion se presenta una carta arqueologica, en donde se puede
localizar geograficamente las principales zonas de monumentos que existen declaradas en

todo el espacio gue comprende el territorio nacional,



CARTA ARQUEOLOGICA DE MEXICO.
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24.- HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS E INTERVENCION DEL
INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA.

Desde €l momento mismo en que Hernan Cortes y sus hombres tienen los
primeros contactos con los pobladores de este nuevo mundo, confirman que han arribado a
una tierra de riquezas y por lo tanto, de oportunidad para ellos, su codicia por el oro se
despierta en el acto en que los indigenas los colman con presentes trabajados en piedras v
metales preciosos, ahi inicia lo que serz un escandaloso saqueo y la destruccion de objetos
de arte prehispanico, ya que los conquistadores funden el oro para enviarlo a la Corona

Espafiola

En lo que refiere a los bienes inmuebles, sabemos que las obras
monumentales erigidas por las culturas indigenas, obedecian 2 motivos religiosos y para
destruir ese paganismo, el conquistador realizé una destruccidn de aquellos vestigios que
estaban a su alcance, utifizando los cafiones con que habia reducido a los aztecas y en
donde era imposible [a destruccion por la magnificencia de las obras, se construyd sobre

esas edificaciones de manera superpuesta.

En los tiempos de la Colonia en el afio 1780 aproximadamente, se da a
conocer la localizacién y emplazamiento de la ciudad maya de Palenque; ahi reinicia el
saqueo que habian comenzado Cortes y sus seguidores, esto a pesar de las ordenanzas v

prohibiciones dictadas por el monarca espafiol Carlos 11

En nuestra historia como pais independiente, la necesidad de proteger
nuestro patrimonio cultural, aparece relegada ante el apremio de construir nuestra nacién
y cualquier hallazgo de objetos preciosos.  provenientes de culturas que estuvieron
aseniadas en nuestro territorio antes de la llegada de los espafioles, sistematicamente fueron
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saqueados v sacados de nuestro pais, sirviendo para enriguecer colecciones particulares en
el mayor de los casos, bajo pretexto de que no existiz la posibilidad de vigilar estrechamente

esos bienes que desde luego pertenecen a nuestra nacion.

La ley General de Bienes Nacionales™ reconoce y enumera como
bienes del dominio piblico de la federacion, a los monumentos arqueoclogicos muebles e

inmuebles y a los monumentos histéricos muebles o inmuebles de propiedad federal.

La Ley Federal de Monumentos v Zonas Arqueoldgicos, Artisticos
Historicos en su articule 27, dispone que los monumentos arqueologicos muebles e

inmuebles son propiedad de la Nacion, inalienables e imprescriptibles.

Para los hallazgos, el articulo 29 del dltimo ordenamiento en cita
previene que quien encuentre bienes arqueclogicos, debera dar avise a la autoridad civil
mas cercana, esa autoridad debe expedir una constancia del aviso o entrega que se le haya
hecho y en forma inmediata informar y poner el objeto o monumento a disposicion del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Realice una busqueda en el Reglamento de la Ley Federal de
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos y en  diferentes

ordenamientos sin encontrar una apropiada regulacién para los hallazgos.

Considero que la regulacién o reglamentacion al respecto, es muy
escasa y aunado a otros aspectos  serd motivo de recomendacion o propuestas en las
conclusiones, sin perder de vista que toda persona u organizacion que desea practicar
exploraciéon en la que puede haber descubrimiento o hallazgos, esta sujeta al previo

permiso v a la supervision del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

S8



En el Coédigo Civi® los hallazgos y descubrimientos  que
nicamente se regulan, son los que aparecen conceptuados en una forma genérica bajo el
capitulo de tesoros, que la propia ley define como depdsito oculto de dinero, alhajas u
objetos preciosos y en alguna pretendida interpretacion sui generis, los vestigios u objetos
de antiguas civilizaciones pueden encuadrarse en el Ultimo concepto, tan es ast que el
articulo 878 dispone que, cuando los objetos descubiertos fueren interesantes para las
ciencias se aplicaran a la nacion. Esta mencion la hago con fa salvedad del conocimiento
que existe, que todos los bienes muebles o inmuebles provenientes de culturas anteriores al
establecimiento de la hispana, son considerados monumentos arqueologicos y por lo tanto

san propiedad de la nacién.

El articulo 30 de la Ley Federal de Monumentos y Zonas
Arqueologicos, Artisticos e Historicos, establece una negativa categérica a cualquier
supuesto de apropiacién de los monumentos arqueolégicos, al establecer en este precepto
que toda clase de trabajos para DESCUBRIR o EXPLORAR estos monumentos, serdn

realizados Unicamente por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

La misma ley faculta al Instituto, para suspender cualquier trabajo
que sin su autorizacion se ¢jecute en monumentos arqueologicos o donde haya sustraccidn
de materiales de esa naturaleza, procediendo a la ocupacion inmediata del lugar v aila

aplicacion de las sanciones correspondientes.

En resumen, debo expresar que para ¢l hallazgo o descubrimiento de
objetos o bienes inmuebles considerados monumentos arqueologicos, se necesita realizar
trabajo de exploracion y excavacién, para efectuar esos trabajos es requisito ineludible el
permiso previo del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia y si especificamente se
solicita el permiso para descubrir y explorar monumentos arqueologicos, el Instituto sera

directamente quien intervenga en los trabajos y los hallazgos estaran bajo su custodia.

:' Ley General de Bienes Nacionales - Editorial Porria, 1993,
- Codigo Crvil - Ednonial Pormisa - 1999, 36



Por lo anterior, al conceder la ley esa facultad al Instituto, se
corrobora la clara intencion del legislador de proteger v preservar los tesoros de
nuestros antepasados, como un acerve de nuestra cultura, por medio del organc creado
especificamente para ese fin, que es el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
provocando su intervencién en todo lo relacionado a los hallazgos de monumentos

arqueologicos

37



CAPITULO TERCERO.

3.- LEGISLACION MEXICANA PROTECTORA DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LA NACJON.

3.1.- ANTECEDENTES.

3.2.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

3.3.- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES.

3.4.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

3.5-LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA.

3.6.-LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS Y SU REGLAMENTO.

3.7.- CODIGO PENAL FEDERAL.

3.8- LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA.-



3.1.- ANFECEDENTES.

Consumada la independencia de nuestro Pais, aparece el esfuerzo
de quienes anhelan una Nacién soberana, independiente, ahora sera la voluntad de su
pueblo la que decidira su destino, es una cuestion verdaderamente trascendente, por las
consecuencias y facetas que de ello se desprende, sera algo diferente a la anterior forma de
gobiemo estructurado bajo el colonialismo Espafiol, asentado e impuesto desde la llegada
del Conquistador, que durante tres siglos hizo que nuestra nacién rindiera vasallaje a la

Corona Espafiola.

La preocupacién para dar cabida a las aspiraciones legitimas de una
nueva Nacion que quiere alcanzar su propio destino, resultan evidentes, pero también
existe un reconocimiento formal de nuestro pasado, aparece el promunciamiento de
disposiciones legales con las que se asume la defensa y acrecentamiento del Patrimonio
Cultural existente, sin perder de vista que en cuanto a monumentos y piezas arqueolégicas,
solo contaban las que de alguna manera habian escapado a la furia devastadora de los
conquistadores y respecto a los monumentos arqueoldgicos, la gran mayoria  de ellos

fueron puestos al descubierto en ¢l transcurso de este siglo
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Al incursionar en la investigacién del tema que es motivo de estudio,
en la obra de Alejandro Gertz”® encontré lo que considero es el antecedente mas remoto de
proteccion a nuestro acervo cultural y aim gue parezca increible, se da durante el tiempo de
la colonia, con una disposicidn dictada por el Rey Carlos III de Espafia, quién luego que
en 1773 se revelo el emplazamiento de las ruinas de Palenque, que fue la primera ciudad
maya descubierta, ordend que todos los hallazgos de Palengue debian ser salvaguardados
para ilustrar la historia antipua de América.

Posteriormente en el inici¢ a la vida como Pais independiente, existe
referencia que el 16 de noviembre de 1827, se promulgo una Ley contenida en el Arancel
de Aduanas, que en su articulo 41 prohibia en forma terminante la extraccion de bienes

arqueclogicos y antigedades mexicanas.

Con referencia directa a la ley sefialada, se menciona una circular
del 28 de octubre de 1835 emitida por La Secretaria de Relaciones Exteriores, llamando a
la plena observancia de la prohibicion mencionada, porque un reporte enviado por nuestro
Cénsul en Burdeos, consignd que a la llegada del bugue Francés Joven Emuilia procedente
del Puerto de Veracruz, en la declaracion de objetos del cargamento, se detectaron dos
cajas conteniendo antigiledades arqueoldgicas mexicanas.

Ademas de la promulgacion de leyes y decretos, para el rescate y
proteccion de vestigios de nuestros antepasados, se da la creacién de centros educativos y
desde luego el establecimiento del Museo Nacional, cuyo primer Reglamento se dictd y

entro en vigor en 1826.

= Gerte Manero Algjandro - La Deflensa Junidica ¥ Social del Pairimonio Culiural.- Fondo de Cultura. 1976
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Cuando es promulgada la Constitucion de 1857, la preocupacion que
aparece claramente marcada en el legislador, es encontrar el sistema que permitiera
verdaderamente la formacién del estado, algo que resulte acorde con la aspiracién ¢ ideal
de los pensamientos politicos que intervienen y trascienden en la conformacion de las dos
corrientes del momento historico politico que se vive, asi, la precaria estabilidad v escasa
definicion de la entonces incipiente Nacion Mexicana, ahora se ve sacudida por las
convulsiones que provocan las intenciones y ambiciones de quienes para hacer prevalecer
su liderazgo personal sobresalen y aparecen aglutinados bajo las correntes de
conservadores y liberales, que representan a los principales protagonistas de la clase

aspirante para asumir el poder

Para entonces, ya nuestra Nacion fue atacada  por potencia
extranjera y como consecuencia de la invasion, cercenado nuestro territorio, tal vez por
€sas causas y graves problemas que afectaban directamente a la soberania v estabilidad
interna  de la Nacidn, podamos comprender que en la Constitucion de 1857, no existe
alusién o facultad especifica del Congreso y tampoco del Ejecutivo, en ninguna materia

conectada con la proteccion de nuestro pasado cultural,

Es importante resaltar que durante la época del Imperio de
Maximiliano, concretamente el 24 de noviembre de 1864, se impartieron Ordenanzas a

efecto de prohibir las excavaciones de monumentos en la Peninsula de Yucatan.
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Para finales del siglo pasado duranie el régimen de Porfirio Diaz,
fueron promulgados varios e importantes decretos, dentro de los que creemos conveniente

destacar los dictados ¢l 3 de junio de 1896 y el 11 de mayo de 1897

En el primero de ellos en 1896, faculta al Ejecutivo Federal para
conceder permiso a los particulares para realizar exploraciones, pero bajo la vigilancia ¢
inspeccion del Gobierno, permisos con limite de diez afios y a condicién de que los objetos
encontrados permanezcan de propiedad del Gobierno Federal, a cambio el explorador
puede hacer copias o moldes de las piezas encontradas cuando su estado de conservacion

lo permita.

Fl segundo decreto citado de 1897, afirma la propiedad de la Nacién
sobre los Monumentos Arqueolégicos y decreta como delito su destruccion o deterioro,
impone como necesaria Ja autorizacion del Ejecutivo para exportar antigiiedades. También
quedan definidos como Monumentos, las ruinas de ciudades y las casas grandes

prehispanicas

En el primer capitulo, anoté que durante la etapa revolucionaria,
Victoriano Huerta promulgo un Reglamento del Museo Nacional, pero también el 6 de
abril de 1914 expidio el decreto que contiene la LEY SOBRE CONSERVACION DE

MONUMENTOS HISTORICOS Y ARTISTICOS Y BELLEZAS NATURALES.



En su exposicion de motivos, sefiala - “Los monumentos
constituyen un patrimonio de la cultura universal que los pueblos deben conservar v
cuidar empefiosamente” dice que debe impedirse no solo la destruccion, sino ain la
restauracion desautorizada que haga perder a la obra su caricter original y que todos los

objetos y monumentos historicos deben conservarse en el territorio nacional

Ya en su articulado, declara de utilidad pablica la conservacion de
monumentos y objetos que ya existan o estén por descubrirse en el territorio de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asigna competencia a la Secretania de Instruccién Pablica y Bellas
Artes, para la conservacion de los monumentos y objetos historicos, impidiendo su
destruccion, alteracion y exportacién, ordena también un inventario de esos bienes y su

clasificacion

Con la promuigacion de dicha ley se crea la INSPECCION
NACIONAL DE MONUMENTOS ARTISTICOS E HISTORICOS, dependiente de la
Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes, que considero viene a ser el verdadero

antecedente del actual Instituto

Desde la exposicion de motivos, Ja ley comentada es de un
contenido verdaderamente valioso y que se deja olvidada en los archivos, por ¢l estigma
historico del personaje que la promulgd, quién mediante una asonada y victimando al

principal expositor de la democracia en México. se alzo con el poder
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3.2.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.-

La revolucion inciada por Francisco 1. Madero el 20 de Noviembre
de 1910, comenzd originalmente como un movimiento de tipo politico, con la proclama y
llamado a exigir una verdadera democracia, pugnando por el respeto al sufragio vy
combatiendo la eterna reeleccion del General Porfirio Diaz.

Las precarias y lamentables condiciones de vida de las clases méas
bajas del estrato social y principaimente ¢l llamado de otros lideres revolucionarios 2 la
gente del campo, con la promesa para reivindicarlos en la posesion de tierras, de las que
habian sido despojados en sus congregaciones, originé que un movimiento que inicid con
tintes politicos suffiera una transformacion, convirtiéndose en un verdadero movimiento
social, aglutinando a los sectores mas desprotegidos y vulnerables de la poblaciom,
liamando a la reivindicacion de sus mds elementales derechos, movimiento que culmina
triunfante acaudillado por Venustiano Carranza, quién marca la pauta para reunir al
Congreso Constituyente en Querétaro y asi el dia 5 de febrero de 1917 se promulga la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Carta Magna en su actuat articulo 73 fraccion XXV otorga
al Congreso de Ja Union, importantes facultades para legislar en el campo de la cultura,
facultades que fueron adicionadas por decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion de fecha 13 de enero de 1966.%*

™' Cansuitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Ed Porrua.- 1998,
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Articulo 73 .- El Congreso tiene facultad

XXV - Para establecer, organizar y sostener en toda la Repiblica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales, de investigacién
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica ; escuelas practicas de agricultura y de
mineria, de artes y  oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demés institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la Nacion y legislar en todo lo que
se refiere a dichas instituciones ; para legislar sobre monumentos arqueolégicos,
artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de interés social ; asi como para dictar

leyes.

En otro de los apartados de este capitulo, estudiaré las leyes
reglamentarias de la Constitucién, que establecen las bases de operacion y
funcionamiento de la dependencia de la administracién publica federal, z quien se va a

encomendar la custodia de nuestro patrimonio cultural.

Para finalizar este apartado debo sefialar que la tnica mencion
referente al tema motivo de este estudio, es la que se hace al establecer las facultades para
legistar  al Congreso de la Union en la frac. XXV del articulo 73 de nuestra Ley
Fundamental, en efecto, de nuestra Constitucion Politica, no se deriva algiin precepto
en especifico que refiera directamente a cuales son los bienes que conforman el
Patrimonio Cultural, tampoco su forma de proteccion y por medio de que Institucién el

Estado Mexicano va a salvaguardar esos bienes, sin embargo debemos recordar que en
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forma genérica si existen la normatividad al establecer nuestra Constitucion que la
propiedad de tode aquello ubicado en el espacio que ocupa muestro territorio pertenece
originariamente a la Nacion Mexicana, lo cual es suficiente para que después en leyes

reglamentarias  aparezcan las definiciones vy las normas protectoras que adelante

estudiaremos
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3.3.- LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES,

Ordenamiento expedido por decreto del Ejecutivo Federal de fecha
23 de diciembre de 1981 y publicada en el mes de enero de 1982, con reformas realizadas

la tltima ocasion mediante el decreto publicado en 3 enero de 1992.%

Antes de comenzar el estudio de los articulos de esta Ley que tienen
relacién con el tema que desarrollo, quiero advertir que las referencias que la ley hace a la
Secretaria de Desarrollo Social, por las reformas de 1996 a la Ley Orgéanica de la
Administracion Puablica Federal pasaron a ser facultad de la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, razon por la que en este trabajo se hizo la mencién que

corresponde, sin que exista ninglin animo de cambio en el texto original de la ley.

La Ley General de Bienes Nacionales, en su inicio concretamente en
su articulo Primero nos da la conformacién de] PATRIMONIO NACIONAL, que se
compaone de los bienes de Dominio Pablico de la Federacion y los bienes de Dominio

Privado de la Federacion

En su articulo Segundo establece la clasificacién de los bienes que
se consideran del Dominio Publico y de acuerdo a la tematica que aqui nos ocupa,

encontramos tres fracciones de este precepto que bien vale la pena destacar;

** Ley Citada -
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“Articulo 20. - Son bienes de Dominio Piiblico :

Fraccion VI.- Los Monumentos Historicos o Artisticos, muebles o
inmuebles de propiedad federal.

Fraccidon VIL- Los Monumentos Argueologicos muebles o

inmuebles.

Fraccién XI.- ..las piezas etnologicas y paleontolégicas ...piezas

EL]

historicas de museos.

Para que los bienes pertenezcan al dominio publico debe existir
declaratoria y se deben destinar al uso comtn, a un servicio publico o actividades que se
equiparan a los servicios piblicos y conforme a la propia ley son inalienables e
imprescriptibles, en el articulo 5 segundo parrafo, se menciona que el decreto o acuerdo
mediante el cual el Gobierno Federal adquiera, afecte o destine un bien para un servicio

publico o para uso comin, debera notificarlo a la Legislatura local

El articulo 14 dispone que cuando las adquisiciones por via de
derecho piblico requieran la declaratoria de utilidad publica, corresponderé a la Autoridad
del ramo  determinar dicha utilidad, a la Secretaria de Contraloria y Desarrolio
Administrativo determinar el procedimiento de ocupacién administrativa de la cosa, a la
Comisién de Avalios de Bienes Nacionales fijar el monto de la indemnizacion v a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinar el régimen de pago
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Este medio de adquisicion de un bien, para su incorporacién al
patrimonio del estado, no requiere una escritura piblica, basta la publicacion del decreto
con los refrendos del secretario del ramo, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

v de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Hago un retroceso al articulo 8, para dejar anotado un medio de
proteccion que este precepto indica, al corresponder a la  Secretaria de  Contraloria ¥
Desarrollo Administrativo solicitar a la Procuraduria General de la Republica, el ejercicio

de la accion reivindicatoria de los bienes de la Nacion.

Ahora transcribo el articulo 17.- corresponde al Ejecutivo Federal:

Fraccion I - Declarar que un bien forma parte del dominio pitblico
por estar comprendido en alguna disposicion de esta ley.; ponemos por ejemplo los bienes
mencionados en las fracciones VI'y VII del articulo 2 y en las fracciones XIIly XIV del
articulo 29, o porque esos bienes estan bajo control y administracién del Gobierno
Federal.

Continuo con :

Fraccion IV.- Dictar las reglas y tomar las medidas, para recuperar
la posesion de los bienes de dominio piblico, prestando su auxilio la Procuraduria General
de la Repiiblica, La Secretaria de Gobernacién, La Secretatia de la Defensa Nacional yLa
Secretaria de Marina,

Al final de este articulo 17, encontramos que estas facultades del
ejecutivo se ejerceran por conducto de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo

Administrativo.
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Articulo 29.- Son bienes de uso coman.

Frac. XIII.- Los Monumentos artisticos e histéricos y las
construcciones levantadas por el Gobierno Federal en lugares publicos para ornaio o
comodidad de quienes los visiten.

Frac. XVI.- Los Monumentos arqueologicos inmuebles.

El articulo 37 establece que la Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo, para formular el acuerdo de destino cuando se trate de
inmuebles con valor arqueolégico o historico, atendera el dictamen que emita la

Secretaria de Educacidén Publica por conducto del Instituto Nacional de Antropologia ¢

Historia.

El articulo 43 establece también Ja coordinacion que mas adelante
trataré entre las varias dependencias del ejecutivo federal, al ordenar [a intervencidn de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrative, la Secretaria de Hacienda y
Credito Piblico, La Secretaria de Educaciéon Publica y el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, cuando se requiere ejecutar trabajos de construccidn,
modificacion, adaptacion, conservacién y mantenimiento de inmuebles que tienen caracter
arqueologico,

Articulo 46.- Segundo Parrafo

Cuando los templos y sus anexidades hayan sido declarados
monumentos, quedardn también sujetos a la vigilancia e intervencion de la Secretaria de

Educacion Pablica y de los Institutos competentes. en los términos de la ley respectiva
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Articulo 83-  La Secretaria de  Contraloria vy Desarrollo

Administrativo llevara un Registro de la Propiedad Inmueble Federal.

En dicho Registro que tiene carcter publico, se lieva ef inventario
general de los bienes de la nacién y la designacién con la que se conoce en la ley es

REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD FEDERAL

La ley de Bienes Nacionales dispone de un capitule de sanciones

que ahora nada mas enunciare, por ser motivo de estudio en el apartado correspondiente.

El articulo 97 prevé sancién para quien, a sabiendas de que un bien
pertenece a la nacion, lo explote, use, aproveche sin obtener previamente la concesion,

permiso o autorizacién.

El articulo 98  faculta a la autoridad administrativa para que con
independencia de la autoridad encargada de perseguir y sancionar los delitos, recupere

directamente la tenencia material de los bienes



3.4.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.-

En el marco juridico de proteccién al Patrimonio Cultural, la Ley
Orgénica de la Administracion Piblica Federal® que reglamenta el articulo 90 de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos marca las atribuciones que tiene

cada una de las dependencias del Ejecutivo Federal

El motivo de estudio en este apartado, es ia legislacion existente
para proteger el patrimonio cultural y al respecto, encuentro que dentro de los asuntos
cuyo despacho corresponde a la Secretaria de Educacién Publica en el articulo 38 de esta

ley, aparecen los siguientes'

Promover la creacion de institutos de investigacion cientifica.-

Considero que es la primera medida de proteccion a los bienes que
conforman nuestro patrimonio cultural, la creacion de esos institutos de investigacion,
como es el protagonista central de este trabajo, el Instituto Nacional de Antropologia e

Historia.

Que tienen que ver la creacion de un centro de investigacién con la
proteccion? Bueno estimo que es vital que las personas encargadas de salvaguardar los

bienes del patrimonio cultural, reciban la preparacién, conocimientos v experiencia en

* Ley Citada.-



esos centros de investigacion mediante la capacitacidn profesional v técnica adecuada

para desempeiiar su trabajo y esto debe ser una constante en todas las actividades

En el caso concreto, un personal  profesional v técnicamente
capacitado para proteger y restaurar los monumentos arqueoldgicos por ejemplo, es
preferible a una persona que puede tener muy buena intencidén de proteger o restaurar un
bien de esaz naturaleza, pero sin los conocimientos técnico-cientificos necesarios,

seguramente arruinard el objeto que tuvo intencidn de proteger,

Otra actividad protectora que encuentro dentro del despacho de los
asuntos que corresponden a la Secretaria de Educacion Publica, es la formulacion del

Catalogo del Patrimonio Histérico y el de Monumentos Nacionales

Mediante el adecuado control de todos los bienes que conforman
ese patrimonio histérico y cultural, la proteccidn y resguardo a los mismos,sera prestada
en forma mas efectiva que si no existiera un inventario de esos bienes, que estan

considerados como monumentos arqueologicos o monumentos histéricos.

A la Secretaria de Educacidon Puoblica también corresponde
organizar y administrar museos vy cbviamente es en esas instituciones en donde se
depositan los bienes muebles que conforman el patrimonio cultural, constituyendo ese
resguardo el mejor lugar para lograr una conservacion y proteccidon de esos preciados

bienes.
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Finalmente el precepto en cita dispone que corresponde a la
Secretaria de Educacion Pablica, proteger los monumentos arqueoldgicos e historicos,

asi como las ruinas prehispanicas v coloniales.

Ahora bien, ya deje establecido en otro capitulo que para una
eficaz atencion y eficiente despacho de estos asuntos que competen a la Secretaria de
Educacion Publica, se le creé un 6rgano desconcentrado que es el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, a quien se delegaron esas funciones para que dentro del marco
y en el area de su competencia, lleve a cabo la proteccién de los bienes que conforman

el Patrimonio Cultural de la Nacion.



3.5.- LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA,

En anteriores capitulos v apartados, he tratado la Ley Orgéanica del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia® desde diversos enfoques, que iniciaron

con referencias generales del Instituto, su estructura, organizacién y funcionamiento.

En esta parte voy ha estudiar los preceptos de su Ley Orgénica,
desde el punto de vista de las facultades que el legislador dispuso para cumplir con uno
de sus cometidos primordiales como es, la efectiva proteccion del patrimonio cultural,
mediante la aplicacion de la ley del principal protagonista en lo que a proteccion del

patrimonto cultural antropoldgico e historico se refiere.

De acuerdo a la explicacion anterior, en este apartado serd tema de
andlisis tinicamente, los conceptos que existen en su ley organica que atienden a las
medidas dispuestas con que cuenta el Instituto para proteger el patrimonio cultural y en

ese sentido solo abordaré articulos y fracciones concretas de su ley organica

En el inicio mismo de su Ley Organica, se impone al Instituto como
principal objetivo, la investigacion cientifica sobre antropologia e historia relacionada
con la conservacion vy restauracion del patrimonio cultural, estableciendo la investigacion
como un medic o elemento para desarrollar mejores técnicas de proteccion, luego pasa

propiamente al aspecto material de proteccidén, conservacion, restauracién y recuperacion

¥ Ley Citada.-
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de ese patrimonio; esto que quiere decir, bueno puedo entender que atendiendo a la
finalidad que surge en su denominacién como instituto, el legislador primeramente
destacéd el campo de la investigacion cientifica en las materias de su competencia que son
la arqueologia e historia, referidas a la conservacion y restauracion  de los bienes que

conforman el patrimonio cultural.

Asi uno de los objetivos primordiales del Instituto serd, procurar el
desarrollo de estudios que tiendan a mejor conocimiento vy aplicacién  de técnicas de

conservacion y restauracién de monumentos arqueoldgicos e historicos,

Puedo asumir que cuando se descubre un monumento arqueolégico,
el objeto entra en contacto con el medio ambiente y cornienza un proceso de deterioro, al
estar expuesto de manera directa a los elementos de la naturaleza, de los que estaba
protegido al permanecer enterrado o de alguna manera cubierto, es ahi en donde el
Instituto tiene que aplicar el desarrollo de su investigacion, para conservar y restaurar
con procedimientos cientificos v técnicas adecuadas, a efecto que lo descubierto se
conserve y adquiera valor de patrimonio cultural, de otra manera  seguramente que al
cabo de un breve tiempo, el objeto no podria ser apreciado como una prueba de las

culturas que habitaron en nuestro territorio antes de la llegada de la cultura hispanica.

Por lo anterior deduzco que utilizando la investigacion cientifica,

s¢ ha creado una medida de proteccion a nuestro patrimonio cultural.
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Posteriormente la Ley Organica ya se adentra en forma directa en
el seflalamiento de los siguientes medios, como son la proteccion, conservacion,
restauracion y recuperacion  del patnimonio cultural como un medio en st mismo de

proteger el patrimonio cultural cuya custodia se le ha encomendado.

El articulo 2 de la ley organica nos dice, que para cumplir sus

objetivos, ¢l instituto debe desarrollar las siguientes funciones:

Fuera de las mmplicaciones cientificas que lleva su denominacion
como instituto, por virtud de ia Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos, el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia se convierte en
una entidad de la administracion piblica federal con facultades para aplicar la ley, los
Reglamentos, decretos y acuerdos dentro de la esfera de competencia que es la

Antropologia y la Historia.

En la fraccion IX del articulo 2 encontramos una suma de las
facultades con que est dotado el Instituto, para llevar a cabo la proteccién de nuestro
patrimonjo cultural detallando los aspectos de identificacion, investigacion, recuperacion,
rescate, restauracion, rehabilitacion,. vigilancia v custodia de los monumentos v zonas,

ast como los bienes asoctados a ellos,

Destaca por su importancia Ia fraccion X1 del precepto que estamos

comentando, ahi se dispone que por razon de la declaratoria que deba hacer el ejecutivo
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respecto de los monumentos y zonas, esos bienes entrarén al régimen de proteccién  legal
bajo custodia del Instituto, que es un medio muy directo de llevar a cabo esa funcidn que

tiene,

La fraccion XIX también es necesaria su inclusion, porque como
titular de la custodia de los bienes que conforman nuestro patrimonio cultural, el Instituto
es el unico facultado para autorizar, controlar y vigilar las misiones de exploracion y

estudio de cientificos extranjeros.

b

LS A TESIS NO SALE

DE LA BIBLIOTECA
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3.6.- LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS,
ARTISTICOS E HISTORICOS Y SU REGLAMENTO.

Antes de entrar al estudio de esta ley, considero pertinente
mencionar cuales son los antecedentes dela misma y seflalaré que en 1930 el entonces
Presidente de la Republica Emilic Portes Gil decreta la promulgaciéon de Ley Sobre

Proteccion y Conservacion de Monumentos y Bellezas Naturales

Es caracteristica de esta Ley, detallar por rubros las materias de que
se ocupa v también establece un capitulo de sanciones y penas, tipificando la destruccidn o
deterioro de los monumentos o joyas nacionales y prohibe su ilegal exportacion

sancionande el mismo como delito de contrabando

En 1934, durante el gobierno de Abelardo L. Rodriguez se promulga
una nueva Ley sobre Proteccion y Conservacion de Mopumentos Arqueoldgicos €
Histéricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza Natural, que trata de adicionar
nuevos conceptos a la anterior, estableciendo como verdadera novedad el sistema

obligatorio de Registro de la Propiedad Arqueolégica Particular

Tres meses después, es promulgado el Reglamento de Iz ley anterior,
que establece la competencia de la Secretarna de Educacion Publica, para otorgar los
permisos © concesiones para trabajos que tiendan a descubrir monumentos o explorar ios

ya descubiertos y para reproducir en copia los objetos descubiertos
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E! 6 de mayo de 1972, se publica en ¢l Diario Oficial la Ley Federal

Sobre Monumentos y Zonas Arqueolbgicos, Artisticos ¢ Histéricos. **

Esta es una ley sumamente importante para nuestro estudio por las
definiciones que contiene, destacando primordialmente lo siguiente

Declara de interés social y nacional su objeto, de orden publico sus
disposiciones.

En su articulo segundo asigna el caracter de utilidad piblica a la
investigacion, proteccidn, conservacion, restauracion, recuperacion de los monumentos
arqueolodgicos, historicos y artisticos ; en suma podemos apreciar la importancia que se
pone de manifiesto en aspectos fundamentales gue ahora sabemos, forman parte de la

declaracion de los objetivos generales que tiene el Instituto Nacional de Antropologia e

Historia.

De la lectura anterior deduzco la proteccion que el legislador

dispone para los monumentos arqueoiogicos, historicos y las zonas de monumentos

El articule 3 dispone a quien compete la aplicacién de la presente

ley, precepto que por su importancia a continuacién transcribo;

* Ley Citada -



Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Historicos.

Capitulo L.-

Disposiciones Generales.~

Articulo 3 - La aplicacion de esta ley corresponde a:

L- Al Presidente de la Republica;

Entendible por ser la maxima autoridad del Poder Ejecutivo.

11.- Al Secretario de Educacion Pablica;

El segundo término en la escala, corresponde a la Dependencia del
Ejecutivo que de acuerdo al articulo 3% Frac. XXI de la Ley Orgénica de la
Administracién Piblica Federal, compete conocer de la proteccién de monumentos
arqueologicos y objetos historicos, que es el objetivo de esta ley.

III - Al Secretario del Patrimonio Nacional;

En la actualidad, estas facultades se encuentran ubicadas a favor de
la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

IV.- Al Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

Este ultimo es un Organo desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Piblica, al que especificamente se le delegan entre otras, las facultades de
proteccion a nuestro pattimonio cultural en materia de monumentos arqueologicos y

objetos historicos.
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Aparece especificado en la ley, que los Monumentos o Zonas,
tienen esa determinacién, porque asi los clasifica Ia propia ley o por declaratoria dictada

por el Presidente o en su caso por ¢l Secretaric de Educacion Pablica.

El articulo 5 de esta Ley dispone que la declaratoria se podra hacer

de oficio 0 a peticién del parte.

En el arifeulo 10 las autoridades encargadas de aplicar la presente
ley, disponen de un medio de proteccion a los monumentos historicos, ya que en este
precepto, aparece previsto que €l Instituto procedera ha realizar las obras de restauracion
en un inmueble con esa caracteristica, cuando su propietario ha sido requerido para hacer
€50s trabajos y no los efectia, ordenando la intervencion de la Tesoreria de la Federacién

para hacer efectivo el cobro de las obras.

Esta ley faculta expresamente al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, para suspender cualquier obra de restauracion o conservacion en inmuebles
declarados monumentos, que se lleven a cabo sin el permiso respectivo y autoriza a
cualquier autoridad municipal para que en caso de urgencia vy en auxilio del Instituto

ordene la suspension provisional de las obras.

El articulo 14 dispone que el destino o cambio de destino en
inmuebles de propiedad federal declarados monumentos arqueoidgicos o histéricos, se
debe hacer por decreto del Ejecutivo Federal, atendiendo el dictamen de la Secretaria de

Educaciéon Publica
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El articulo 16 permite la exportacién temporal de monumentos
historicos de propiedad particular mediante permiso del Instituto y prohibe fa exportacién

de monumentos arqueoldgicos.

En este mismo precepto encueniro  que el Instituto Nacional de
Antropologia ¢ Historia promovera la recuperacion de monumentos arqueoldgicos que se

encuentran en el extranjero.

Resulta conveniente recordar que muchos de [os monumentos
arqueologicos que forman parte de nuestro patrimonio cultural, se pusieron a descubierto
con motivo de excavaciones para obra piblica, por tal motivo en esta ley, queda previsto
que el Gobierno Federal, el del Distrito Federal y los organismos descentralizados cuando
realizan ese tipo de obra, estan obligados a utilizar los servicios de antropélogos que
asesaren y dirijan los rescates arqueoldgicos y los obliga 2 entregar las piezas al Instituto

Nacional de Antropologia e Historia.

En este cuerpo normativo queda previsto que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cuidard que el Instituto cuente oportunamente con la

asignacion presupuestal que le permita el cumplimiento de sus funciones.

Medjante esta Ley se crea el Registro Piblico de Monumentos v

Zonas Arqueoldgicos e Historicos dependiente del Instituto Nacional de Antropologia e
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Historia; en donde se inscribirain los monumentos arqueoldgicos, historicos y las

declaratorias de las zonas respectivas

La ley prevé que la inscripcién no determina la autenticidad de un

bien registrado.

Parte fundamental para este estudio es el Capitulo Tercero de la
Ley, establece a que régimen legal quedan sometidos los monumentos arqueolégicos, la
definicion legal de ellos, determina la situacién de los hallazgos arqueolégicos, como

ahora veré al estudiar las siguientes normas

El articulo 27  declara que los monumentos arqueologicos muebles

einmuebles pertenecen a la Nacion y son inalienables e imprescriptibles

La definicién legal de monumento arqueoldgico queda establecida
en el articulo 28 que dispone : Son monumentos arqueolégicos, los bienes muebles e
inmuebles  producto de culturas asentadas en nuestro territorio con anterioridad al
establecimiento de la cultura hispanica, quedan incluidos en tal definicién los restos
humanos, la fauna; en tal circunstancia resulta aplicable a los vestigios o restos fisiles

de seres organicos que habitaron nuestro temitorio.

En lo que refiere a los monumentos histéricos el articulo 35 los
define como los bienes vinculados con la historia de la nacion a partir del establecimiento

de la cultura hispanica, en los términos de la declaratoria o por determinacion de la ley.
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El concepto anterior me lleva a  diferenciar que algunos
monumentos historicos lo son por que asi los considera la ley, encontrando dentro de esta
categoria los que enumera la fraccion I del articule 36 que son. Los inmuebles
construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a templos, arzobispados, conventos,
centros de ensefianza o practica de un culto religioso, para uso de autoridades civiles y
mifitares; declarando también en esta categoria los muebles que se hayan encontrado en

dichos inmuebles.

En la fraccion II se menciona a los archivos y documentos que

pertenezcan a la federacion, estados, municipios y casa curiales

La fraccion II incluye a los manuscritos relacionados con la historia
de Meéxico,

En otro de sus capitulos, esta ley  define ias zonas de monumentos
argueolégicos e historicos, como el area que comprende varios de estos monumentos  y
que el presidente de la Repiblica mediante decreto debe hacer la declaratoria, indicando

también que dichas zonas estardn sujetas a la jurisdiccidn de los poderes federales.

En cuanto a los monumentos arqueologicos e Historicos le asigna
competencia al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, sefialando que prevalece el

criterio arqueoldgico sobre el histdrico,
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Dentro de sus preceptos, también encuentro, las modalidades y
limitaciones que se establece a la propiedad privada respecto de monumentos historicos y
artisticos que son susceptibles de ese tipo de propiedad, asignando a los propietarios de
muebles o inmuebles de esa naturaleza, la obligacién de conservarlos y restaurar bajo la
licencia, autorizacion, vigilancia y asesoria  del Instituio v en caso de traslacion de
dominio, dar el avisc al Instituto respectivo para ejercer el derecho del tanto, ademas de
inscribir los bienes y actos que modifiquen o afecten su situacion y naturaleza legal, en el

registro de dichos bienes.

La Ley TFederal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos,
Artisticos e Historicos, en su capitulo final contempla diversas conductas que son
tipificadas como delito y que ha continuacién solo enuncio, porque son motivo de estudio
de un apartado en el siguiente capitulo

Conductas sancionadas por esta ley:

Realizar trabajos de exploracion arqueolégica sin autorizacion del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
Disponer para si 0 para otro de un monumentos arqueologico mueble,

valiéndose del cargo, comisibn o autorizacion otorgada por el Instituto Nacional de

Antropologia e Historia

B8




Efectuar actos traslativos de dominio de monumentos arqueologicos
muebles, transportarlos, exhibirlos, o reproducirlos sin el correspondiente permiso ©

inscripcion.

Poseer ilegalmente un monumentos arqueolégico.

Apoderarse de un monumento arqueoldgico sin consentimiento de

quién puede disponer legalmente del mismo.

Dafiar o destruir por incendio, inundacion o explosidn o por cualquier

otro medio un monumento arqueoldgico, histérico o artistico.

Llevar fuera del Pais uno de esos monumentos o intentar hacerlo

La misma Ley asigna a la Secretaria de Educacién Publica, al
Instituto Nacional de Antropologia e Historia y al Instituto Nacional de Bellas Artes, la
obligacion de realizar campafias para fomentar el conocimiento y respeto por lo
monumentos, que representan un solido vestigio del esplendor cultural de nuestros
antepasados, labor que deben realizar en coordinaciéon con Autoridades Estatales y
Municipales, asi mismo organizar asociaciones para impedir el saqueo arqueclogico y en

general medidas que tiendan a proteger y preservar el Patrimonio Cultural de la Nacion.

Como un medio eficaz de fomentar el conocimiento de nuestra

cultura, la ey ordena el establecimiento de Museos regionales.

89




REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICAS, ARTISTICOS E HISTORICOS.

De acuerdo a este Reglamento™, el Instituto debe organizar y
autorizar grupos ciudadanos que hoy es mas comuin conocerlos como integrantes de la
sociedad civil, para que funciongn como érganos auxiliares de Ja autoridad competente,

para impedir ef saqueo arqueologico y preservar el patrimonio cultural de nuestra nacion.

Estas asociaciones o grupos, contando con la previa autorizacién del

Instituto, pueden crear o montar museos regionales.

También en el reglamento se establece que la declaratoria de
monumentos histéricos pertenecientes a la federacion, Distrito Federal, Estados vy
municipios, asi como las declaratorias de zomas arqueoldgicas, seran expedidas o
revocadas en su caso, por el Presidente de la Repiiblica En los demas casos la declaratoria

corresponde al Secretario de Educacion Puablica

Para comprender mejor la anterior situacion, puedo mencionar que
la declaratoria para un monumento historico de propiedad de los particulares, como por
ejemplo un edificio o construccién que no pertenece a la nacién, corresponde en este caso

su declaratoria al Secretario de Educacién Publica,

En este espacio debo dejar consignade algunos casos de excepcion,
al percatarme de lo que considero un abuso que se ha hecho de esta prerrogativa por parte
de la autoridad, ya que con frecuencia en nuestra ciudad, se ven viejas edificaciones que
solo por su estilo arquitectdnico con que fueron construidas, el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia les  coloca una placa, claro previo el procedimiento de

declaratoria, en la que avisa que ese inmueble esta considerado monumento histérico por

* Reglamento de fa Ley Federat sobre Monumentos » Zotas Arqueoldpicas. Artisticos ¢ Historicos. Ed.
Porrua - México - 1998 -
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la autoridad y que en consecuencia se prohibe cualquier tipe de obra o proyecto que lo
afecte.

En muchos casos, lo antetior se transforma en una desgracia para los
propietarios que carecen de los recursos econémicos suficientes para mantener y
embellecer ese inmueble y el Instituto también carece del presupuesto necesario para
rehabilitarlo y tampoco ejerce las acciones lepales, para obligar al propietario a que
realice los trabajos que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia determine para el
inmueble, como consecuencia frecuentemente apreciamos que el inmueble se sigue

deteriorando hasta mostrar aspectos verdaderamente fantasmales.

Considero que aun cuando los propietarios cuentan con TeCursos
legales que la mayor de las veces no utilizan, enla realidad las declaratorias deberian
circunscribirse exclusivamente 2 inmuebles, que verdaderamente se vieron involucrados
en algin acontecimiento histérico de nuestra nacién y como excepcién salvaguardar
aquellos inmuebles cuya arquitectura resulte verdaderamente excepcional y digna de

conservarse, vaya que justifique ampliamente la declaratoria de monumento historico.

Con la salvedad y bajo la premisa que los monumentos
arqueologicos muebles e inmuebles pertenecen a la nacion; en el articulo 10 de este
Reglamento se dispone que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia tratandose de
monumentos arqueoldgicos muebles, puede conceder el derecho de uso para la persona

que detente el monumento.

El articulo 11 dispone que la concesion de uso, solo puede ser
otorgada por el Instituto siempre y cuando se cumplan con los requisitos de formular una
solicitud  utilizando el formato aprobado y presentando el objeto considerado

monumento,

El Reglamento previene que esa concesion de uso es nominativa,

intransferible y por tiempo indefinido
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En el articulo 14 aparece que referente a la competencia de los
poderes federales en las zonas de monumentos, existe una limitacién que lo circunscribe

unicamente 2 la proteccion, conservacion, restauracion y recuperacion

En las disposiciones de este reglamento encuentro un caso de
coordinacién con otras autoridades v que en otro capitulo haré referencia, cuando menciona
que en el desempefio de su trabajo, los inspectores del Instituto Nacional de Antropologia €

Historia pueden solicitar el auxilio de las autoridades civiles y militares.

En este Reglamento se describe la forma como debe funcionar v
como se debe hacer la inscripcidén de monumentos, zonas de monumentos ¥ sus
declaratorias en ¢l Registro Publico de Monumentos y Zonas que desde luego esta 2 cargo

del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

El Reglamento contempla el esquema para obtener el registro de
mMonUmentos a peticion de parte y es requisitando la solicitud en formato aprobado,
exhibiendo la declaratoria, presentando el documento de propiedad o posesidn, si es

inmueble deberé el interesado presentar los planos v fotografias del monumento.

El Registro Piblico llevara un catalogo de los monumentos y zonas

Los interesados pueden solicitar al Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, un certificado de autenticidad de un monumento, que se otorga
previo dictamen de los técnicos del Instituto y este resolverd atendiendo a esa constancia
y a la soliciud.

Para la proteccion de los bienes que conforman el patrimonio
cultural de la nacion, el reglamento prohibe la exportacion definitiva de monumentos
histéricos de propiedad particular vy para la exportacion temporal el interesado debe

constituir fianza suficiente que garantice el retorne del monumento a nuestro pais
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Para la prohibicion anterior a la exportacion definitiva, existen
excepcion o salvedad y se da en el caso de donacion que hace nuestra nacion a gobiernos o

institutos extranjeros, pere ese acto debe ser respaldado por acuerdo presidencial,

A la exportacién temporal, también le impone restricciones ya que
el reglamento dispone que solo puede permitirgse la exportacion temporal para fines de
exhibicion y le impone como requisito el permiso previo del Secretario de Educacion
Piblica con opinién del  Secretario de Relaciones Exteriores v del Instituto Nacional de

Antropologia e Historia

En ¢} caso de esas exportaciones, sera el Instituto el encargado de

hacer el embalaje para la transportacién y formula el avahio para su aseguramiento.

Previene que el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia es la
entidad que estd facultada para autorizar reproducciones o copias de monumentos,

demostrando el solicitante que cumnple con la Ley Federal de Derechos de Autor.

Comeo medida de proteccion indirecta a los  monumentos
arqueologicos e histéricos, el Reglamento obliga a los propietarios de un bien colindante,
a contar con el permiso previo del Instituto Nacional de Antropologia e Historia para

cualquier trabajo de construccion ha realizar en su predio

Finalmente el reglamento establece el procedimiento de
inconformidad  que deben hacer los interesados ante las resoluciones que en su contra
dicta el Instituto, utilizando el recurso de reconsideracion ante las decisiones de la
autoridad que les afecte, el cual se interpone ante el Secretario de Educacién Pablica por

conducto del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.



3.7.- CODIGO PENAL FEDERAL.-

La proteccion juridico penal de los monumentos arqueolégicos e
historicos que conforman el Patrimonio Cultl-lral, aparece encuadrada dentro del ramo
federal, en principioc porque se trata de conductas ilicitas que afectan bienes
pertenecientes al dominic publico, luego por la legislacién de cardcter federal que los
prevee como es la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Histéricos v luego, porque los monumentos arqueolégicos e historicos, generalmente

estan ubicados en zonas consideradas federales.

Realice una busqueda en el Cédigo Penal Federal®, de preceptos
en los que aparezca el patrimonio cultural de la nacidn, su integridad o seguridad, como
bien juridico tutelado por la norma y sinceramente me percaté que en este codigo no
existen normas dispuestas para la proteccion de ese patrimonio, seguramente justificado
en el hecho que existen dispositivos legales que fueron creados como delitos especiales y
que aparecen contenidos en la Gltima parte de la Ley Federal Sobre Monumentos y Zonas

Arqueologicos, Artisticos e Histéricos.

En el tema de proteccion a los monumentos, el Codigo Penal tiene
una sola disposicion que refiere en forma generalizada a monumentos PUBLICOS, al
tipificar y sancionar una conducta delictiva que aparece en el capitulo de dafic en

propiedad ajena

En seguida hago trascripcion del unico precepto de este codigo que
tipifica y sanciona conductas ilicitas, realizadas por actos u omisiones gue se cometen en

agravio de los bienes considerados monumentos pablicos.

"’ Codige Penal Federal - Editonial Ststa, - México - 2000 -
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Cédigo Penal Federal -
Articulo 397.-
Se impondran de cinco a diez afios de prision y multa de cien a

cinco mil pesos, a los que causen incendio, inundacion o explosion con dafio o peligro de:

L- Un edificio, vivienda o cuarto donde se encuentre alguna persona;

II.- Ropas muebles u objetos en tal forma que puedan causar graves
dafios personales;

ITi - Archivos publicos o notariales,

IV.- Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios ¥
monumentos publicos; y

V.- Montes, bosques, selvas, pastos, mieses o cultivos de cualquier

genero.

Desde luego que para apegarme al tema de este estudic, solo voy
a referir los conceptos contenidos en las fracciones HI y IV, en donde aparece
dispuesto por e! legislador, la proteccién a bienes que conforme a la ley o por declaratoria,

pueden considerarse monumentos.

El bien juridico tutelado es €l Patrimonic Cultural de la Nacién y la

seguridad de los bienes pertenecientes a esta.

La conducta tipificada es por acto u omision que cause incendio,

inundacién o explosion, provocando dafio y peligro en el bien juridicamente tutelado.

La sancién para la conducta tipificada va de cinco a diez afios de

prision,



Como consecuencia de esta sancion, €l delito por su término medio
aritmético no es de los que admita fianza para que el inculpado pueda gozar de esa

libertad durante el proceso que se le instruya.

Enel Codigo Penal para el Distrito Federal® aun con las reformas
de mayo de 1999 y los cambios de denominacion, a pesar de ser defitos del orden

federal, siguen vigentes las fracciones ITI y IV del mismo articulo 397

" Cédigo Penal para ¢l Distrito Federal - Eduonal Sista,- México - 2000
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3.8.- LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.-

Con referencia  al tema motivo de este estudio, que es Ia proteccion
Juridica del Patrimonio Cuttural de la Nacion, puedo mencionar gue st bien el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia es la autoridad en la que recae la facultad de aplicar
las leyes de la materia principalmente Ia Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos Artisticos e Historicos™®,  cuando se cometen ilicitos que afectan los
bienes que se encuentran protegidos por esa ley, necesariamente el Instituto tiene que
apoyarse en la autoridad encargada de perseguir los delitos y en el caso de los monumentos
arqueolégicos e historicos, la competencia que naturalmente se deduce es de caracter
federal, por lo tanto le corresponde 2 la Procuraduria General de la Repiblica integrar la
averiguacion previa en caso de contravencion ala ley, en donde quede involucrado el

interés patrimonial de tipo cultural de la nacién

Asi enla consulta efectuada en la Ley Orgénica de la Procuraduria
General de ia Republica™, encontré el fundamento legal de su actuacién que aparece en
su articulo 2,

Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 2.- Corresponde la Ministeric Piblico de la Federacion:

I- Vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad en el
ambito de su competencia, sin perjuicio de las atribuciones que legalmente correspondan a
otras autoridades jurisdiccionales o administrativas;

IL.- Promover la pronta, expedita y debida procuracion e imparticién

de justicia;

az .

= Ley Citada.-

* LOP.GR. Tex0 integro emitido cn ¢) DO, F. _Vision Juridica Profesional.- 1998.- Casa Zepo! S.A. de
cv.
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T - Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su

competencia;

IV.- Intervenir ante las autoridades judiciales en todos los negocios
en que la federacion sea parte, cuando se afecten sus intereses patrimoniales o tenga interés

Juridico, asi como en los casos de los diplomaticos y consules generales;

V - Perseguir los defitos del orden federal,

V1.- Intervenir en el Sistema WNacional de Planeacidn Democritica,

en lo que hace a las materias de su competencia,

VIL- Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica, de
conformidad con lo establecido en la Ley General que establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, este ordenamiento y demas

disposiciones aplicables,

VIIL.- Dar cumplimiento a las leyes asi como a los tratados vy
acuerdos internacionales en los que se prevea la intervencion del Gobierno Federal en
asuntos concernientes a las atribuciones de la Institucion y con la intervencion que, en su

caso, corresponda a las dependencias de la Administracion Publica Federal,

IX.- Representar al Gobierno Federal en la celebracién de convenios
de colaboracion que se refiere el articulo 119 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos;

X.- Convenir con ias autondades competentes de las entidades

federativas sobre materias del ambito de su competencia;, y

XI - Las demas que las leves determinen,
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Relacionadas al tema de este trabajo, considero que som importantes
las facultades sefialadas en las fracciones I II, IV, V, VIH, IX yX lasque a

continuacién comento

Fraccion 1- Corresponder?  a la Procuraduria General de la
Repitblica, intervenir parz que todas las autoridades, se mantengan dentro de la
constitucionalidad en el manejo ¢ intervencion, de los asuntos que involucren a bienes

que conforman el Patrimonio Cultural de la Nacion.

Fraccion Il - Para una mejor realizacion de los fines v tareas que le
son asignadas a la Procuraduria General de la Republica, deberad promover que la
justiciz se realice en forma oportuna, en este caso, en los asuntos en que aparecen
mvolucrados los bienes pertenecientes al patrimonio cultural; la exigencia de un actuar

oportuno, sera benéfica al detener o minimizar el dafio que pueden suffir esos bienes.

Fraccion 1V.- Corresponderd a la Procuraduria General de la
Repiblica, Ia representacion de la Federacion ante las Autoridades Judiciales cuando los
intereses patrimoniales de esta se vean involucrados, y como a esta naturaleza pertenecen
los monumentos arqueologicos e historicos, s claro que estd ampliamente justificada la

intervencién de ia Procuraduria.

Fraccion VIIL.- Nuestro Pais tiene celebrades tratados con otras
naciones en el mundo y la Procuraduria debe encargarse de dar cumplimiento a es0s
convenios que conforme a la tematica de este trabajo, pueden ser en el ambito de

proteccién a los bienes que conforman nuestro patrimonio cultural.

Fraccion IX.- En los convenios de colaboracién entre la Federacion
con los Gobiernos de los Estados y del Distrito Federal, sera la Procuraduria General de
la Republica quien represente al Gobierno Federal en tratandose de las diligencias de
requerimiento para entrega de indiciados, procesados, aseguramiento, entrega de objetos o
instrumentos del delito, siendo al caso con motivo de los delitos en gue se ven

involucrados los bienes que conforman el patrimonio cultural
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Fraccion X.- La Procuraduria General de la Republica, en las
materias que resultan de su competencia debe establecer y celebrar convenios con las
entidades federativas y aqui cabe desde luego, lo referente a las medidas que se deben
desarrollar cuando se ha visto afectado algin bien cuya naturaleza resulte considerar como

un monumentos arqueoldgico o histérico.

En suma, es a la Procuraduria General de 1a Republica, a Ia
autoridad que por disposicion de la ley, corresponde lievar a cabo el seguimiento de las
denuncias que presente primordialmente el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
integrando la averiguacion previa, por medio de todas las diligencias que se hagan

necesarias para que se sancionen los delitos cometidos en contra del patrimonio cultural,
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CAPITULO CUARTO.

4.- COORDINACION JURIDICA ESTABLECIDA
ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL

DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA

LAS DEPENDENCIAS Y GOBIERNQOS ESTATALES
Y ANALISIS DE PENAS Y SANCIONES.

4.1.- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA,

4.2.- SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.

4.3 .- SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.
4.4.- GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPIOS.
4.5 - PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

4.6.- ANALISIS DE PENAS Y SANCIONES.
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Como preambulo de este capitulo, estimo pertinente dejar anotada
la definicion de COORDINACION, para ello consulte el Diccionario de la Lengua
Espafiola de Ja Real Academia ** v nos dice gue COORDINAR proviene del latin CO
que significa por y de ORDINARE que significa ORDENAR, asi por traslacion la
palabra COORDINAR significa © disponer las cosas en forma metddica, en consecuencia
coordinar es la accién y efecto de ordenar las cosas y el diccionario consultado nos dice

que por COORDINAR también se debe entender lo unido.

Para los efectos de este trabajo, atenderé al concepto referido como
la accion que practica el Instituto Nacional de Antropologia e Historia en unién de otras
dependencias y entidades de la administracion plblica, parz cumplir en forma
eficiente, con los objetivos que le son marcados en su propia ley organica y que tienden

ala mejor proteccion de los bienes que conforman el patrimonio cultural de la nacion.

Por et estudio realizado en los capitulos anteriores, reconozco que
el Instituto  Nacional de Antropologia e Historia, es la principal autoridad encargada de
aplicar las leyes que existen para proteger y conservar los bienes arqueoldgicos e

histéricos, cuya custodia la ley le tiene encomendada.

Para llevar a cabo de manera eficiente esa proteccién, resulta
necesatioc que el Instituto Nacional de Antropologia e Historia coordine sus actividades
con distintas autoridades, a las cuales encontramos ubicadas dentro de la administracion
publica y en este capitulo quedaran expuestos los diferentes aspectos  de la coordinacion

que hace el Instituto con otras autoridades.

" Obrz citada -
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4.1.- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA -

La Secretaria de Educacién Publica, como ya deje anotado en otro
capitulo, es una dependencia de la administracion plblica federal que forma parte del
poder ejecutivo, su actividad esta regulada por la Ley Organica de la Administracién

Publica Federal ** con la suma de facultades de asuntos en los que le concierne intervenir.

También aborde el despacho de los asuntos que conforme al

articulo 33 de la legislacion citada, corresponden ala Secretaria de Educacion Piblica.

Para evitar repeticiones y no alejarme del tema central de este
capitulo, me voy a referir Onicamenie a las fracciones del articulo 38 en las que se infiere
o refiere a algin aspecto de coordinacién con el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia

Comienza en la misma fraccion 1, que dispone para la Secretaria de
Educacion Piblica la organizacion, vigilancia y desarrollo en las escuelas oficiales y en

el inciso e) precisa la ensefianza superior y profesional

De estos aspectos referidos al ambito de la proteccion  al
patrimonio cultural y en especial a la coordinacion, interesan los concernientes a la
formacion de profesionales, con los que el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia
se nutre para cumplir sus tareas, principalmente en el campo de las disciplinas en las que
interviene y considero indispensable la coordinacién, con fa dependencia a la que esta

ligada inclusive por motivo de dependencia y subordinacion.

Después la fraccion VIII nos dice que corresponde a la Secretaria de

Educacion Publica: promover la creacién de Institutos de investigacion cientifica;  aqui

1 LC\ Crtada -



también vemos la justificacion a la  coordinacion que debe existir entre la Secretaria y el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, con la importante intervencion de las
instituciones educativas que de ahi dependen, como Ia Escuela Nacional de Antropologia
¢ Historia y la Escuela Nacional de Restauracién Conservacion y Museografia, que tienen
relevancia por la formacion de profesionales capacitados en las ramas especificas y
gencrales, para la proteccién, restauracion y conservacidén de los bienes que estén

considerados monumentos arqueolégicos o historicos.

A continuacion, la fraccién X del mismo articulo 38  dispone que
la Secretaria de Educacion Publica debera fomentar las relaciones culturales con paises
extranjeros, en colaboracion con la Secretaria de Relaciones Exteriores y si esas relaciones
refieren a la esfera de competencia del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,

entonces existira una necesaria coordinacion con esas dos dependencias

El mismo caso antes referido, aparece nuevamente en la fraccion
XVIIL, con la salvedad que en lugar de las relaciones culturales, en esta fraccion se
menciona las misiones culturales, doy por semtada la misma coordinacidn entre el
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, la Secretaria de Educacion Pablica y la
Secretaria de Relaciones Exteriores.

Las fracciones XVIII y XIX disponen Ja formulacion del Catalogo

del Patrimonio Histdrico v el de Monumentos Nacionales

La encomienda que hace el legislador en la Ley Orgénica de la
Administracion Publica a la Secretaria de Educacion Piblica, fue delegada a un drgano
desconcentrado de la misma, que resulta ser el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia y como tal, tiene una necesaria coordinacion con la dependencia de la cual es

subordinado parala formulacion de esos catdlogos.

En la fraccién XX se previene, que a la Secretaria de Educacidn
Publica corresponde organizar, sostener y administrar museos historicos, arqueoldgicos,
a efecto de cuidar la integridad, mantenimiento y conservacion de los tesoros historicos

del patrimonio cultural,
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En la fraccion XXI aparece que corresponde a la  Secretaria de
Educacidn Piblica proteger los monumentos arqueologicos, los objetos histéricos, las

ruinas prehispanicas y coloniales

Las dos anteriores fracciones, contienen ia suma de atribuciones
que la Ley Organica de la Administracion Publica Federal sefiala para la Secretaria de
Educacion Pablica en materia de proteccion al Patrimonio Cultural y en ellas se resume
también la razén de la existencia del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, al
que son delegadas esas funciones cuando fie creado como un organo desconcentrado de
esa dependencia, con la que tiene necesariamente actividades de coordinacidn gque se
dan en forma estrecha, por la razén misma de la subordinacion y dependencia que existe

del Instituto con respecto a la Secretaria.

En la Ley General de Bienes Nacionales® encuentro  tres
preceptos que contemplan casos de la coordinacion que debe darse entre la Secretara de

Educacion Publica y el Instituto con otras dependencias.

El articulo 43 establece que cuando se requiera la ejecucidn de
trabajos en inmuebles que tengan caricter historico o arqueologico, tendra la intervencién
que corresponda la Secretaria  de Educacién Pablica por conducto del Instituto Nacional

de Antropologia e Historia.

El articulo 46 ordena que cuando los templos y sus anexidades
hayan sido declarados monumentos, quedaran también sujetos a la vigilancia de  la

Secretaria de Educacion Pablica y del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia

Con ello se imponen definitivamente los acuerdos de coordinacidn
entre la dependencia y el instituto, para que exista mayor eficacia en el cumplimiento de
la ley, evitando la duplicidad de funciones entre distintas dependencias de la

administracion publica.

" Ley Crtada -
103



El articulo 47  dispone que cuando se vayan a realizar obras de
conservacibn  en templos que hayan sido declarados monumentos, la Secretaria de
Desarrollo  Social (hoy corresponde a la Secretaria de  Contraloria y Desarrolio
Administrativo) dispondra la ejecucién de las obras, siempre y cuando cuente con el
dictamen y opinién de la  Secretaria de Educacion Priblica, este dictamen debe ser

emitido por conducto del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
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4.2 .- SECRETARIA DE CONTRALORIA Y DESARROLLO
ADMINISTRATIVO.

La Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo fungiendo
como un administrador general de los inmuebles de la federacidon, afin cuando los bienes
considerados monumentos arqueoldgicos e historicos estan bajo la custodia vy vigilancia
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, ¢ste emira en coordinacidn con la
Secretaria de estado referida, en la administracidn de proyectos y obra realizados con
fines de conservacion o restauracion de Jos bienes que estan considerados dentro del

Patrimonio Cultural de la Nacion.

La legislacion actual, todavia contempla la intervenciéon o
coordinacion  del Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia con la  Secretaria de
Desarrollo Social en relacion con los inmuebles propiedad de la Nacidn, para este trabajo
me interesa los aspectos de coordinacion encuadrados o que refieren a los bienes dentro de

la categoria que corresponde a los monumentos arqueolégicos e historicos.

Por la reformas a la Ley Organica de la Administracion Puablica
Federal de 28 de diciembre de 1994, la intervencion y coordinacién que tenia la
dependencia mencionada con el Instituto, pasé 2 la Secretarfa de Contralotia y Desarrollo
Administrativo, dependencia que conforme al articulo 37 de esa ley, tiene ahora esas

facultades como enseguida quedara anotado al transcribir ¢ precepto

Ley Organica de la Administracion Piiblica Federal -
Articulo 37.- A la Secretaria de  Contraloria y Desarrollo

Administrativo corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

Fraccion VIII.- Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los
6rganos de control, que las dependencias y entidades de la administracién piblica federal

cumplan con las normas y disposiciones en materia de : sistemas de registro y contabilidad
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...conservacion, uso, destino, afectacion ... de biemes muebles o inmuebles, de Ia

administracion pblica federal.

Aqui se dard la coordinacién del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia con esta dependencia, porque conforme a la Ley Organica del Instituto yala
Ley Federal sobre Monumentos Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos, la salvaguarda,
proteccién y conservacion de Jos  muebles e inmuebles considerados monumentos
corresponde al Instituto vy por medio de la coordinacién se evita duplicidad en las
funciones de las dependencias que por ley tienen la intervencidén en el patrimonio del
estado.

Nos indica esta fraccion que la  Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo inspeccionary y vigilard, directamente o a través de los
contralores internos de las dependencias y entidades de la administracién piblica federal,
cumplan con las normas de conservacion, uso, destino, afectacion, de los bienes muebles

¢ inmuebles que pertenecenala federacidn.

Esto quiere decir que el Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, que es un 6rganc desconcentrado de una dependencia de la administracidén
publica federal, estd sujeto a la vigilancia directa o a través de su propia contraloria,
para cumplir las normas referentes a la conservacién, destino y afectacion de los bienes

que son considerados Patrimonio Cultural de la Nacion
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4.3.- SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.-

La creacion y existencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
aparece fundada en los articulos 26 y 28 de la Ley Organica de la Administracién Péblica
Federal.

En forma generalizada dejo sefialado, que esta dependencia estd
encargada de conducir la politica exterior de la nacién, asi como Hevar a cabo la
coordinaciéon de acciones en el exterior de las  dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal. )

Los principales aspectos de coordinacion que existe entre esta
dependencia y el Instituto Nacional de Antropologia ¢ Historia, se encuentran previstos
en la Ley Organica del Instituto.

En primer ténmino, la fraccion XX del articulo segundo dispone que
los tramites que debe realizar el Instituto para obtener la devolucién de los bienes
arqueolédgicos e historicos que se hayan detectado y se encuentren en el extranjero, debe ser
por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, tramite en el que también tiene

intervencién la Secretaria de Gobemaciony la Procuraduria General de la Republica.

La labor de deteccién de esos bienes como tal no existe, pero
cuando un bien que pertenece al patrimonio cultural de la nacién aparece o esta exhibido
en algin pais extranjero, los consulados mexicanos entran en coordinacién con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, quien se coordina con las demas dependencias
sefialadas, para iniciar por los canales diplomaticos, el procedimiento reivindicatorio para
obtener la devolucion a nuestro pais de los bienes que pertenecen al Patrimonio Cultural.

:
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Otro aspecto de coordinacion  existe entre €] Instituto y la Secretaria de
Relaciones Exteriores, cuando misiones cientificas extranjeras manifiestan su interés en
realizar labores de exploracion cientifica en nuestro pais, que en principio es canalizado
por la ésta dependencia y cuando se refiere a la autorizacién para internarse al pais y
efectuar esos trabajos, intervienen coordinadamente la  Secretaria de Relaciones
Exteriores, la  Secretaria de Gobernacién, la Secretaria de la Defensa Nacional, la

Secretaria de Educacion Publica y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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4.4.- GOBIERNOS ESTATALES Y MUNICIPALES.-

Conforme a la Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia
e Historia, *7 el Instituto debe llevar a cabo algunas de sus funciones en coordinacion

con los gobiernos de los estados v los municipios.

Estos casos de coordinacidn se dan cuando los gobiernos de los
estados o de los municipios realizan obras de restauracidn o conservacién en bienes
considerados monumentos arqueoldgicos o histdricos, ya que deben contar con el permiso
previo del Instituto y bajo la responsabilidad de éste quedara la direccidn y supervision

de esos trabajos

Otro aspecto de coordinacién existe cuando el Instituto propone
con la intervencidn de la Secretaria de Educacién Pablica y de la Secretaria de
Gobernacion, la expedicion de reglamentos con normas generales para fa conservacion y
restauracion de monumentos arqueoldgicos e historicos, ya que una vez expedidos su
aplicacion dispone la ley, se hard en forma coordinada entre el Instituto v los gobiernos
estatales y municipales, mediante la elaboracion de manuales y cartillas de proteccion al

Patrimonio Cultural.

También existe coordinacion entre el Instituto y los  gobiernos
municipales, cuando es necesario suspender alguna obra civil que pueda llegar a
producir afectacion, en algin bien considerado dentro de la categoria de monumento

arqueologico o histdrico.

¥ Ley Citada.-
1§}



4.5.- ANALISIS DE PENAS Y SANCIONES .-

Desde tiempo pasado, la legislacion que ha existido en materia de
proteccion a los monumentos arqueoldgicos e historicos, definitivamente no ha resultado
un instrumento eficaz para resguardar y garantizar la integridad del Patrimonio Cultural
Mexicano, esto ha permitido desde siempre, que las riquezas pertenecientes a las culturas
antiguas que se asentaron en diversas regiones del territorio nacional, hayan sido
saqueadas y exportadas para ser exhibidas en colecciones particulares; por ello, Ia
legislacibn en materia de proteccitn al Patrimonio Cultural, se deben aplicar y observar

estrictamente.

La Ley Federal sobre Monumentos vy Zomas  Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos” en su capitulo final, establece una serie de delitos especiales en
los que describe los tipos de conducta que son sancionadas con penas privativas de

libertad y sancion pecuniaria, como en seguida lo anoto:

Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos
e Histdricos. -

Capitulo VI.-

De las sanciones.-

Articulo 47.- Al que realice trabajos de exploracion arqueologica, por
excavacion, remocion o por cualquiera otro medio, en monumentos arqueologicos
inmuebles, o en zonas de monumentos arqueologicos, sin la autorizacion del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia, se le impondra prision de uno a diez afios y multa de

cien a diez mil pesos

*Lev Cuada -




En este articulo se aplica sancién de uno a diez afios de prision v
multa, por realizar exploracién arqueologica utilizando como medio la excavacion,
remocion, o cualquier otra forma en monumentos arqueologicos inmuebles o zona de
monumentos, sin contar con la autorizacidn del Instituto Nacional de Antropologia e

Histonia.

El bien juridico tutelado es la integridad del Patrimenio Cultural
representado en este caso por los monumentos arquecldgicos inmuebles o las zonas de

monumentos.

En este articulo se tutela exclusivamente a los INMUEBLES que
tengan el caricter de monumentos arqueolgicos, o sea, aquetlos que su creacion proviene

de culturas anteriores al establecimiento de la cultura hispanica en nuesiro Pais.

La conducta sancionada, es simplemente la realizacion de trabajos
de exploracion arqueoldgica por cualquier medio, gue es efectuada sin el permiso del

Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Para adecuar la conducta al tipo, deben concurrir tres elementos.

a).- Que se efectué exploracion arqueologica.

b).- Que se realice en inmuebles considerados monumentos o en la
Zona que comprende a estos.

¢).- Que no exista autorizacion del Instituto.

Una vez acreditada la responsabilidad de la conducta realizada por
el sujeto activo del delito, la sancién que establece este articulo es de uno a diez afios y
multa hasta de diez mil pesos. En el caso de la pena privativa de libertad, considero que
es adecuado el margen que se concede al juzgador y lo mas importante es, que si bien €s
cierto que los delitos previstos en este capitulo no aparecen en la lista de delitos graves,
también es cierto que su término medio aritmético es mayor a los cinco afios, lo cual

impide al infractor gozar del beneficio de la libertad bajo fianza



Articulo 48.- Al que valiéndose del cargo o comision del Instituto
Nacional de Antropologia ¢ Historia o de la autorizacion otorgada por éste para la
ejecucion de trabajos arqueoldgicos, disponga para si 0 para otro de un monumentos
arqueologico mueble, se le impondra prisién de uno a diez afios y multa de tres mil a

quince mil pesos.

Este articulo sanciona la conducta realizada por los funcionarios del
Instituto © bien de las personas que obtienen la autorizacion para realizar trabajos
arqueologicos v dispongan para ellos o para otro, de un objeio MUEBLE considerado

monumento arqueologico, se le castiga con uno a diez afios de prisién y multa.

En este precepto ¢l bien juridico tutelado en forma amplia es el
Patrimonio Cultural, en especial los objetos que provienen de culturas anteriores a la
llegada de los espafioles y también queda tutelada la confianza y seguridad otorgada al

personal que labora en el Instituto en el desempefio de su cargo que debe ser fiel
Los elementos que deben concurrir en la conducta son:

a).- La disposicion del objeto que de acuerdo a la ley, esta
considerado monumento arqueologico.
b).- Tener cargo en el Instituto o contar con autorizacion para realizar

trabajos arqueologicos.

En lo que refiere a la pena privativa de libertad, considero que
deberia ser mas severa la aplicable a aquel que tiene cargo en el Instituto; en cuanto a la
sancion econémica seria preferible aplicar 180 dias del salaric que estaba recibiendo

el infractor.

Articulo 49.- Al que efectile cualquier acto traslativo de dominio de
un monumento arqueologico mueble o comercie ¢on €l y al que lo transporte, exhiba o
reproduzca sin el permiso y la inscripcion correspondiente, se le impondra prisién de uno a

diez afios y multa de mil 2 quince mil pesos

114



E} articulo sanciona los actos traslativos de dominio de monumentos
arqueologicos muebles o el comercio con ellos, incluye su tramsporte, exhibicién o

reproduccion sin el permiso y 12 inscripcion respectiva.

En este caso, el bien juridico tutelado es la integridad del Patrimonio
Cultural, especificamnente los objetos provenientes de culturas anteriores a la hispanica y
la seguridad del Patrimonio del Estado, ya que estos bienes de acuerdo al articulo 27 de la

Ley de Bienes Nacionales resultan propiedad de la Nacion.

Este articulo sanciona propiamente, cualquier conducta que lleve
como finalidad traficar o comercializar en cualquier forma con objetos considerados por
la ley como monumentos arqueologicos Debo precisar que toda actividad con
monumentos debe ser autorizada por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia y

ademas el objeto debe estar inscrito en el Registro Pablico de Monumentos.

Los elementos para cubrir el tipo Jegal son.

a).- El trafico o comercializacién de un objeto considerado
monumento

b).- Carecer de permiso o de la inscripcién del objeto en el Registro

Publico de Monumentos.

En este articulo queda prevista y sancionada casi cualquier conducta

ilicita realizada con objetos provenientes de culturas antiguas.

Las conductas previstas y sancionadas son:

1).- La comercializacion de un bien considerado monumento.
2).- La transportacion del mismo.

3).- La exhibicién que de el se haga,

4) - La reproduccion desautorizada,

5).- Carecer de registro e inseripcién del monumento.
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Considero que deberian quedar separadas las conductas previstas
en este articulo, ain cuando es considerable el margen de la pena menor a la pena mayor
porque va de uno a diez aﬁos,. estimo que debe ser un tipo diferente para sancionar a
quien comercializa y otro para sancionar a quien transporta o exhibe y también para

quien reproduce sin autorizacion

Normalmente quien transporta es ajenc a la comision del ilicito y

conla sancion prevista se le priva del beneficio de gozar de la libertad bajo fianza.

Por otra parte la sancion econdmica en el nivel alto sefiala que es de
quince mil pesos y creo que deberfa ser por una cuantia mucho mayor, para quien realiza

cualquier tipo de comercio con objetos considerados monumentos.

Articulo 50.- Al que ilegalmente tenga en su poder un monumento
arqueologico o un monumentos historico mueble y que éste se haya encontrado en o que
proceda de un inmueble a los que refiere la fraccion 1 del articulo 36, se le impondra

prisién de uno a seis afios y multa de cien a cincuenta mil pesos.

Este articulo sanciona la tenencia y posesién ilegal de un monumento
arqueologico o histérico mueble y que se haya encontrado o proceda de un monumento
de los determinados por la ley como histérico, como templos, conventos, centros dedicados
a [a ensefianza del culto o educacion, beneficencias o instalaciones que usaron autoridades

civiles y militares.

El precepto condiciona la ilicitud de la conducta a que el objeto de
que se tenga la tenencia o posesion ilegal, provenga de un inmueble especifico
considerado monumento histdrico. De estas caracteristicas se dan los elementos que
deben concurrir en la conducta del sujeto, o sea de Ja tenencia v de la procedencia del

objeto.
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Aqui el bien juridico tutelado es la seguridad del patrimonio cultural
que pertenece. a 1a nacion.

En este caso considero adecuadas las sanciones previstas y es el
tinico caso de los previstos en esta ley, en la que el infractor tiene el beneficio de la

libertad bajo fianza.

Articulo 51.- Al que se apodere de un monumento mueble
arqueolégico, histérico o artistico sin consentimiento de quien puede disponer de €l con
arreglo a la ley, se le impondra prision de dos a diez afios y multa de tres mil a quince

mil pesos.

El precepto legal  penaliza el robo de un monumento mueble
arqueoldgico, histdrico o artistico

El apoderamiento sin derecho de un monumento mueble se castiga

¢on prision de 2 a 10 afios y la multa sefialada.

El bien juridico tutelado es la seguridad en la tenencia del objeto,

por la institucion o persona que de acuerdo alaley, tienela custodia del mismo.

Considero que tanto la sancion privativa de libertad como la

pecuniaria son adecuadas.

Articule 52.- Al que por medio de incendio, inundacion o explosion
dafie o destruya un monumento arqueologico, artistico o historico, se le impondra prision
de dos a diez afios y multa hasta por el valor del dafio causado.

Al gue por cualquier otro medio dafie 0 destruye un monumento
arqueolégico, artistico o histérico, se le impondra prision de uno a diez afios y multa hasta

por el valor del dafio causado.
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El bien juridico tutelado en la norma es la integridad y seguridad de
los bienes que conforman el patrimonio cultural de la nacion, sea cual sea el origen o medio

por ¢l cual se causa el dafio.
Las sanciones previstas considero que son adecuadas.

Articulo 53.-Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del
pais un monumento arqueologico, artistico o histdrico, sin permiso del instituto
competente, s¢ le impondra prision de dos a doce afios y multa de cien a cincuenta mil
pesos.

Al igual que en el precepto anterior se tutela la seguridad del

patrimopio cultural que pertenece a la nacidn.

Este precepto tipifica y penaliza el contrabando de bienes

considerados monumentos.

Las sanciones establecidas son adecuadas, pero estaria mejor si no

existiera el limite inferior v se estableciera como sancidn Unica cincuenta mil pesos.

Articulo 54.- A los reincidentes en los delitos tipificados en esta ley,
se les aumentara la sancion desde dos tercios hasta otro tanto de la duracién de la pena.
La sancion para quienes resulten delincuentes habituales se aumentard de uno a dos tantos
de la que corresponda al delito mayor,

Para resolver sobre reincidencia y habitualidad se estara a los
principios del Codigo Penal para el Distrito Federal aplicable en toda la repablica en
materia federal.

Los traficantes de monumentos arqueologicos seran considerados
delincuentes habituales para los efectos de esta ley.

La graduacién de las sanciones a que esta ley se refiere se hara
tomando en cuenta la educacion, las costumbres y Ja conducta del sujeto, sus condiciones

economicas y los motivos y circunstancias que lo impulsaron a delinquir
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Este precepto  dispone normas generales que debe tomar en
consideracion el juzgador, en la aplicacion de las penas a fos sujetos que han reafizado

conductas ilicitas previstas y sancionadas en esta ley

Para los reincidentes, la pena aumenta de dos tercios hasta otro tanto
de la establecida, pero para su aplicacion tendra que atender a los principios establecidos en
el Codigo Penal. )

Para los habituales la pena puede aumentar uno o dos tantos de la

que corresponda al delito mayor dice este precepto.

El articulo en cita dispone que los traficantes de monumentos
arqueologicos  seran  considerados  delincuentes  habituales, lo cual aumenta

automaticamente su sancidn

Es pertinente anotar que de acuerdo a la ley penal se considera
reincidente, a quien fue condenado por sentencia ejecutoria y comete nuevo delito, si no
ha transcurrido desde el cumplimienio de la condena, un termino igual al de la

prescripcion.

Delincuente habitual de acuerdo ala ley penal, es aquel reincidente
quée comete otra vez nuevo delito y las tres infracciones estan cometidas en un periodo no

mayor de diez afios.

Articulo 55 - Cualquier infraccion a esta ley o a su reglamento, que
no este prevista en este capitulo, sera sancionada por los institutos competentes, con multa
de cien a cincuenta mil pesos, la que podra ser impugnada mediante el recurso de

reconsideracién, en los términos del reglamento de esta ley.

En el Reglamento establece que el recurso se debe interponer en el
término de cinco dias y ante el Secretario de Educacion Publica por conducto del Instituto
Yy se pueden ofrecer pruebas que seran desahogadas en una audiencia en la que también se

diciara la resolucion
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CONCILUSIONES-

Primera - Sistematizacién en la creacién y denominacion de oOrganos auxiliares de la
administracién publica.-

La Legislacion Mexicana debe adecuarse a este siglo XXI con la actualizaciéon de su
sistema normativo de los drganos auxiliares de la administracion publica, para que dejen
de existir las innumerables excepciones a la regla general y contradicciones en sus decretos
de creacién, como lo encontré en el Organo atipico que fue el centro de este estudio; asi
desde la creacién, las  caracteristicas, naturaleza juridica v demas atributos de
conformacion, se den en la manera correcta, para ello debo esperar que desde la
asesoria o consultoria legal de las dependencias del ejecutive y los mismos cuerpos de
asesores de nuestros legisladores actuando como verdaderos profesionales y estudiosos del
derecho, encaminen los proyectos de creaciéon de los drganos llamados a ser auxiliares de
la administracién publica, para encuadrarlos dentro del marco legal que realmente les
corresponde y con las caracteristicas de creacion que pertenezca a la naturaleza y finalidad
con laque van a funcionar, como un verdadero auxiliar de la administracién publica, ya
como  organismos descentralizados ¢ como Organos desconcentrados y en Ssu
denominacion atender a estas mismas reglas, para que por ejemplo los consejos resulten
verdaderos asesores de los organismos de la Administracion Puablica, los institutos
creados se dediquen a la ensefianza ¢ investigacion, o sea, que su denominacién responda

al concepto de las actividades especificas para las que son creados

Segunda.~- Definicién del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, mediante la
reforma a su Ley Organica.-

Ante 1a falta de definicién del Instituto en su Ley Organica, considero que se debe
reformar la misma para definirlo; reconocer desde su ley orgénica que es un ¢rgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica, atipico porque esta dotado de
personalidad y patrimonio, enriqueciendo su Ley al exponer que esas caracteristicas le

han sido otorgadas para lograr un mejor desempefio y funcionamiento en los objetivos
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de Antropologia e Historia, formulando ya, en forma seria y responsable, nuestra carta
arqueoldgica, para beneficio de los mexicanos y facilidad de ubicacion de los

monumentos arqueologicos, que seria de gran wilidad al promover el turismo extranjero

Quinta.- Regulacién mas adecuada para los Hallazgos -

Definitivamente es muy escasa la regulacion de este concepto tan importante para
conservar y acrecentar los bienes que conforman el Patrimonio Cultural de nuestra
Nacion, nuestra legislacion debe ser categérica ¢ imperativa v en base a la Ley de Bienes
Nacionales que declara todos los monumentos arqueologicos como propiedad de la
Nacion, expedir articulos complementarios de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueologicos Artisticos e Historicos, en los que aparezca dispuesto con firmeza, que
cuando alguien por cualquier medio, realice un hallazgo de piezas susceptibles de ser
consideradas monumentos arqueologicos o sea, que provengan de culturas existentes con
anterioridad al establecimiento de la cultura hispanica o algin bien que se considere
historico por estar vinculado con algiin suceso importante de nuestro pasado, ese hallazgo
debe ser puesto a disposicion inmediata del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
por conducto de la autoridad mas proxima al lugar en que se verifique el descubrimiento,
sin que se tenga que definir que el hallazgo debe ser producto o consecuencia de una
exploracion o excavacion con fines arqueolégicos, la que desde luego suponemos licita, al
existir la necesidad del permiso previo que para esos trabajos otorga el Instituto Nacional

de Antropologia e Historia

Sexta.- Dar plena vigencia a la legislacion existente y lograr una verdadera proteccién

de nuestro patrimonio culturai -

En el momento politico y social que vive nuestro pais, nuestros dirigentes dicen que una
agpiracion legitima es desarrollarnos como una nacién en su connotacion mas amplia,
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respetuosa de un estado de derecho, sin embargo en muchas ocasiones la ley vigente se
convierte en letra muerta; por ejemplo en el caso de proteccion a monumentos, diversas
circunstancias como pueden ser la extrema pobreza y marginacién de los habitantes en
algunas zonas de nuestro Pais, la misma falta de educacién y cultura, provocan que por
ignorancia o corrupcién, los haliazgos de objetos que provienen de culturas antiguas
establecidas en nuestro territoric, se pierdan para la Nacidon Mexicana para ir a parar a
colecciones particulares y en el mayor de los casos, salen clandestinamente de nuestro
pais, inclusive con la complacencia de autoridades aduanales bajo el oprobioso manto det
soborno. El tnico medic para combatir estos males es la educacion de nuestro pueblo y
promover el conocimiento del valor intrinseco  que tienen esos tesoros, los cuales es
necesario comservar, para ilustrarnos de las formas de vida y costumbre de nuestros
antepasados. A través de los objetos producidos en tiempos remotos, es como en el futuro
vamos ha evitar que piezas arqueoldgicas e historicas se pierdan para la Nacion
Mexicana vy ante el caso de ilicitos, aplicar con todo rigor la ley, convirtiéndola en un
legislacion con plena vigencia, imponiendo sanciones severas sobre los traficantes de
estos objetos, para desalentar la comision de delitos que tiendan a destruir o sustraer

€s0s tesoros pertenecientes al Pueblo de México



BIBLIOGRAFIA

I - Doctrina

1 - Fraga Gabino - Derecho Administrativo - Editorial Porria -

2 - Gertz Manero Alejandro.- La Defensa Juridica y Social del Patrimonio Cultural -
Editorial Fondo de Cultura Econdmica - 1976.-

3 - Martinez Morates Rafael 1.-

Derecho Administrativo 2 Curso.- Editorial Harla - 1991 .-

Catalogo de ordenamientos Juridicos de fa Administracion Publica Federal - *obra conjunta
con el maestro Miguel Acosta Romero. -Editorial Porria.- 1989.-

4 .- Pallares Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil - Editorial Porrda - 1991.-

5.- Porriia Pérez Francisco.- Teoria del Estado.- Editorial Porria.- 1992.-

6 - Serra Rojas Andrés - Derecho Administrativo I y II - Editorial Porria.- 1992.-

II.- Marco Juridico y Legislacion.-

7 - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Editorial Porria. 1998 -

8 - Ley Organica de la Administracion Piblica Federal.- Editorial Sista.- 1997 -

9.-Ley Federal de las Entidades Paraestatales - Editorial Sista.- 1997.-

10.- Ley de Bienes Nacionales.- Editorial Porraa.- 1998.-

11.- Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e Historicos -
Editorial Pormia.- 1998.-

12.- Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.- Editada por el
INAH. 1987 -

13.- Leyes y Reglamentos - Editado por el INAH.- 1963.-

14.- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.- Editorial Sista - 1997.-
15.- Reglamento de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos
¢ Histéricos.- Editorial Pormia.- 1998.-

16 - Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica.- 18/06/99.-C D.Compila
2000 - Enterprise Software -

17.- Reglamento del Museo Nacional de Arqueologia, Historia y etnografia.- facsimil de la
primera edicién de 1923 editado por INAH.- 1990.-

I11.- Jurisprudencia -

Se realizé una bisqueda tematica en los actuales sistemas de consulta de base de datos por
computadora, en C-D IUS 9 con informacion de la Suprema Corte de Justicia,
encontrando escasa informacion relacionada al tema, sin que existan criterios definidos o
que hayan constituido jurisprudencia.-
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IV.- Diccionarios y Enciclopedias.-

18 - Diccionario de la Lengua Espafiola de 1a Real Academia Espafiola.- 1991.-

19 - Diccionario Enciclopédico Espasa.- 1979.

20.- Historia de México.- Editorial Salvat.-1978.

21.- Memorta de un debate 1880.- Diaz y de Ovando Clementina.- UNAM - 1990 -
22.- Nuestra Constitucién.- Instituto Nacional de Estudios Historicos de la Revolucion
Mexicana - Secretaria de Gobernacidn.-

V - Otros documentos.-

Revistas de Arqueologia,.- Editadas por el INAH -





