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Introduccion

En el sistema juridico mexicano se establecen dos formas de adquirir la nacionalidad

mexicana;

La primera de ellas es la originaria, es decir, por nacimiento. Esta se adquiere, ya sea
por hater nacido en territorio nacional o ser hijos de padres mexicanos por nacimiento o

por naturalizacion.

La segunda de ellas, la que nos concierne, es la derivada, que se adquiere por medio
de la naturalizacion, que es el procedimiento de atribucion de una nacionalidad que no
sea la de origen. Esie tipo de adquisicion de la nacionalidad supone un cambio de la

nacignalidad de origen.

Mediante este trabajo demastraremos que el Instituto Nacional de Migracion cuenta

con la infraestructura v los elementos necesarios para oforgar la naturalizacion.

De tal manera el primer capitulo sefiala concentos generales tales como Nacidn,

Estado, Nacionalidad, Naturalizacién, entre otros.

Para realizar un estudio de la naturahizacion en Mexico y oestacar que efectivaments

la Secretaria de Gobernacion es la encargada de dicho trdmite oS necesario conocer 108



antecedentes de esta figura; por ello en el segundo capitulo consideramos Gue se
requiere conocer como manejaba la naturalizacion €! Derecho Romano, debido a que

nuestro sistema juridico sigue 'a tendencia romanista.

En dicho capitulo se har un andlisis de cGmo se maneja actuaimsante a naturalizacion en
Espafia y en los Estados Unidos de América. También trataremos los antecedentes de la natu-
ralizacion en México, desde la Constitucion de Cdiz de 1814 hasta la Ley de Nacionalidad de

1998, para conacer como ha evolucionado a legisiacion nacional en materia de naturalizacion.

En la actualidad, la naturalizacion se redliza a ravés de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por o gue nuestro tercer capitulo expone de manera detallada e! procedimiento
actual para el otorgamiento de la naturalizacién tanto ante la Secretaria de Relaciones
Fxteriores, como ante la Secretaria de Gobernacion. Sin embargo, este es un trémite
que corrésponde a Ya politica interior del Estado mas que a la politica exterior. Por esta
razon, en el presente trabajo, consideramos que la encargada de lievar a cabo e tramite
de naturalizacién deberia ser la Secretaria de Gobernacion y en particular &f instituto
Nacicnal de Migracion, porque es quien tiene 10s elementos neceserios para determinar

si el extranjero cumple con los requisitos para obtener ia naturalizacion.

Para dicho trdmite se requiere fa opinién del Instituto Nacional de Migracion va que
éste regula fa situacion migratoria del interesado y cuenta con la informacion de los

extranjero que se encuentran en el pais.
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Es conveniente unificar en un salo organismo todo fo referente a la situacion migra-

toria de un extranjero y su posible naturalizacion.
Para ello es recesario reformar la legislacion existente para que la encargada de
realizar este tramite sea la Secretaria de Gobernacidn a través del Instituto Nacional de

Migracion, organismo encargado de reguler la situiacidn legal de los exdranjeros en el pais.

De tal manera, en et cuarto capitulo explicamos en que consisten dichas reformas;
asimismo proponemaos un proceso donde se agilicen los tramites de la naturalizacion al

realizarse todos l0s tramites ante una misma dependencia administrativa.

En nuestro frabajo utiizaremos los siguientes métodos de investigacian: cronologico,

sistemético, comparativo y deductivo.

Por Gltimo se presentaran las conclusiones de esta investigacion,

1



Capitulo 1

1, Marco tedrico conceptual



1. 1. Nacidn

Nacion. *...proviene del latin natio-onis: conjunto de personas que tienen una tradi-

cion comun™.

Juan Jacobo Rousseau menciona que “...una nacion ... es la determinacion de un
grupo de individuos de permanecer juntos y alcanzar objetivos comunes.” Para
Rousseau los elementos fundamentales que constituyen a la nacion son de tipo volitivo

que se proyectan hacia el futuro.

Leonel Pereznieto sefiala que “... el concepto de nacién es algo mas que la raza, el
idioma, fas costumbres y la historia: es la voluntad de un grupo de individuos de per-
manecer unidos, de desarrollar juntos un proyecto de vida social que iran construyendo
de acuerdo con las épocas y las circunstancias, v a lo largo de ese camino surgira la con-
ciencia nacional, que sera el vinculo que profundice su vida en comun y le dé un senti-

do definido de trascendencia™

El concepto nacion implica la voluntad de ser y de perienecer a una comunidad
nacional. es tener la conciencia de un pasado, un presente y un futuro coman, al coin-

cidir con valores y objetivos comunes.

! Diccionario Juridico Mexicang; Insfituto de Investigaciones Juridicas; 13° ed. Ed. Paorrda, Universidad
Nagional Auténoma de Méxicu, México; 1999; Pag. 2171

2 PEREZNIETO CASTRO, Leonel; Derechg Intarnacional Privado. Parte Geperal, 72 ed. Ed. Oxford Univerity
Press, México, D.F. 1999; Pag. 34.

3 PEREZNIETO CASTRO LEONEL; Derechg internaciongl Privado; op. cit. Pag. 34.
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Para nuestro estudio, el concepte de nacidn es importante debido a que el
ctorgamiento de la nacionalidad por naturalizacion implica el sentimiento de prienecer a
un Estado distinio at de origen. Tan es asi que la legislacion mexicana (articulo 19 dela
Ley de Nacionalidad) estatlece como requisitos para fa obtencion de la nacionalidad por

naturalizacion el saber hablar espaiiol, conocer la historia del pais y estar integrado a la

cultura nacional.

1. 2. Estado

Fstado proviene del “del latin status™

Para Cabanellas, el Estado es el ... cuerpo politico de una nacién. | La nacién misma.
| ... sociedad juridicamente organizada, capaz de imponer la autoridad de la ley en el inte-
fior y afirmar su personalidad y responsabilidad frente a las simifares exteriores. |
Conjunto de los poderes puablicos; acepbién en que se asimila con gobiemno, del cual
se diferencia en cuanto éste constituye fa encamacion personal de aquel, su Grgano
gjecutivo. La representacion politica de la colectividad nacional; para oponerlo a nacionales,
en sentido estricto 0 conjunto de personas con comunes caracteristicas culturales, histori-

cas y sociales regidas por las mismas leyes y un solo gobierno..."™

4 Diccignarig Juridico Mexicano; Instituto de Investigaciones Juridicas; op. cit. Pag. 1320.
5 CABANELLAS DE TORRES, Guiltermo; Dicgionario Juridico Elemental; ed. Actualizada, corregida y aumenta-
da por Guillermo Cabanellas de tas Cusvas; Ed. Heliasta; Argentina, 1997, Pag. 153,
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Para Jellineck el Estado es “...]a agrupacidn politica sedentaria con un poder de

mando originario”®

Fl Esiado se padré entender como fa organizacion juridica de una sociedad en un

determinado territorio bajo el cual se ejerce un pader.

F) Estaco se forma cuando hay un pueblo (nacionales), un territorio (con fronteras
delimitadas) y un poder que se ejerce soberanamente y se plasma en normas juridi-

cas que se manifiestan concretamente en los gobernados.

El poder como elemento det Estado se ejerce a través de 1as funciones gjecutiva,
legislativa y judicial y éstas a su vez, establecen una serie de normas juridicas que

crean una relacion entre las personas y el Estado al cual pertenecen.

1. 3. Estatuto Personal

El pueblo que conforma el Estado realiza una serie de actos gue son necesarios
reqular mediante las diversas funciones en que despliega su poder, de tal forma a
fravés de la funcion legislativa, el Estado crea un ordenamiento juridico, para que en este
se plasmen los derechos y obligaciones de las personas. Por lo anterior, es necesario,

para nuestro tema, considerar el estatuto personal e cada sujeto.

5cit. por: ARNAIZ AMIGO, Aurora; Estructura del Estado; 3° ed. Ed. Porria; México, 1997; Pag. 12.
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Estatuto deriva de la palabra latina statutum que se utifiza para designar un cuer-
po normativo que incluye normas de conducta humana relativas a las personas ¢ @
las cosas. Cuando este cuerpo normativo reguia personas, se denomina estatuio

personal y cuando constituye el régimen juridico de cosas se llama estatuto real.

Para Cabanellas el estatuto personal es el ... el régimen juridico que estadlece y
requla la nacionalidad, condicion y capacidad de las personas ante la pluralided de

legislaciones internacionales...”

E! conjunto de normas juridicas que rige a fas personas integra su estatuto personal,
es decir, que los aconiecimientos relativos a las personas fisicas se regulan a fravés de

normas juridicas que integran el estatuto personal de cada sujeto.

Entre los acontecimientos que tienen relacion con las personas Se encuentran: el
nacimiento, la atribucion de un nombre, la edad, la nacienalidad, la emancipacion, la inter-
diccion, el mairimonio, el divorcio, fa nutidad de matrimonio, fa filiacion, la patria potestad,

la capacidad de goce y de ejercicio.

En forma genérica se considera que €l estatute personal abarca dos aspectos funda-

mentales: el estado civil y politico y la capacidad de las personas.

7 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo; Diccionario Juridicg Elemental; Op. <it. Pag. 155

18



1. 4. Estado politico
Para entrar 2t estudio del concepto de nacionalidad es necesario precisar que $e

entiende por estado politico.

Para “Colin y Capitant ... el estado de las personas es el conjunto de las cualidades
constitutivas que distinguen al individuo en la sociedad y en fa familia. Estas cuali-
dades dependen de tres hechos o situaciones que son: la nacionalidad, el matrimonio
y el parentesco o afinidad.”. Es decir que e estado de las personas o el estado juridico,

es la caiidad que tiene una psrsona dentro de una sociedad, familia o nacion.

"Planiol explica que el estado de las personas esta constituido por determinadas
condiciones que Ia fey toma en consideracion para atribuir a quienes las poseen, ciertos

efectos juridicos™

Cada persona desde el momento en que nace tiene un estado y gste tiene fas

siguientes caracteristicas:

e s indivisible: cada parsona sdio va a tener un estadc civil y un estado pofiti-
co, es decir, que un estado excluye a otro contrario a &!, respecto de la misma
persona.

» Esindisponible: es intransmisible, no se puede ceder a otra persona.

» [simprescriptible: el derecho a tenerlo ni se adquiere i se pierde por el
transcurso del tiempe.

8 GALINDO GARFIAS, Ignacio; Derecho Civil; Primer Curso. Parte General. Personas. Familia. 13° ed.; Ed.
Porria, México 1994, Pag. 334-392.
® Ibidem; Op. cit, Pag. 412.
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Sobre su propio estado, cada persona ejerce un derecho personalisimo del que
derivan una serie de relaciones juridicas que tienen una relacion con el parentesco y la

nacignalidad.

El estado politico es la relacion que guarda una persona ccn su Estado; comprenge
la nacionalidad y la ciudadania, establece la posicion en que se encuentra colocada una

parsona con relacion a su pais.

La persona fisica o moral esta sujeta a una serie de relaciones juridicas de orden
pliblico que se establecen con su pais y ella. Dichas relaciones crean una situacion frente

al Estado a que pertenece la persona, una de estas es la nacionalidad.

Fi estado politico implica diversas posiciones del particular frente al Estaco como ente
soberano, puede ser nacional precisamente por tener su nacionalidad, o bien por el con-
frario puede ser exiranjero, ya sea porque es nacional de otro Estado soberano o bien

porgue esté sujeto al régimen de la apatrida al carecer de nacionalidad.

1. 5. Nacionalidad

Nacionalidad: “proviene de nacional y éste del latin natio-onis: nacion.”™

10 piccipnarig Juridico Mexicano; Instituto de Investigaclones Juridicas; op. cit., Pag. 2173.
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Para Cabanellas la nacionalidad es el ... vinculo juridice y politico existente entre
un Estado y los miembros del mismo.| Indole peculiar da un pueblo. Caracter de los indi-
viduos que constituyen una nacién.| Estado civil de la persona nacida o naturalizada en

un pais, o perteneciente a elia por lazos de sangre paterna o materna”!’.

Fduardo Trigueros. “Es el atributo que sefiaia a los individuos corno integrantes, den-

tro del Estado, del elemento social llamado pueblo™™,

Henri Batiffol. “Es la pertenencia juridica de una persona a ta poblacion constiutiva de

un Estado."™

J.P. Niboyet. “Es el vinculo politico y juridico que relaciona a un individug con un

Estado"*.

Carlos Arellano Garcia. “Es la institucion juridica a través de la cual se relaciona una
persona fisica 0 morat con el Estado, en razon de pertenencia, por si sola, 0 en funcidn

de cosas, de una manera originaria o derivada.” '

La nacionalidad es el vinculo juridico politico que identifica a una persena con el

Estado al que pertenece.

!"" CABANELLAS DE TORRES, Guillermo; Diccionario Juridico Elemental; Op. cit. Pag. 265.
1'3 iCASTHO, Leonel; Darecho Internacional Privade: op. cit. Pag. 35.
demn.
14 ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Internacional Privade; 122 ed. Ed. Porria; México, 1998; P4g. 176.
15 |bidem. Pag. 178.
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1. 5. 1. Atribucién de la nacionalidad
La atribucion de la nacionalidad puede ser de dos formas, ya sea por el nacimiento

(originaria) 0 por situaciones posteriores a éste, derivada.

e Qriginaria: toma en cuenta ef nacimiento del sujeto. La intencion es que cada
individuo tenga una nacionalidad desde el momento en que nace, ya que
desde ese momento se puede establecer un vinculo con el Estado.

Existen dos sistemas de afribucién originaria: ius sanguinis, segun fa nacionalidad
de los padres, y ius soli, segn el lugar de nacimiento.

e Derivada: tiene como caracteristica el cambio de la nacionalidad de origen, de
acuerdo al principio de livertad del individuo para cambiar nacionalidad.

Se basa en hechos o acontecimientos posteriores al nacimiento del individuo.

1. 5. 2. Adquisicion de la nacionalidad mexicana
Fl articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

dos maneras de adquirir la nacionalidad mexicana y son:

“Articuto 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por natu-
ralizacion.
A.- Son mexicangs per nacimiento:
I Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad de

Sus padres.

22



.

. L0s que nazcan en el extranjero, hios de padies mexicanos nacidos en teritorio

nacional, de padre mexicano nacido en teritorio nacional, o de madre mexicana
nacida en teritorio nacional.
Las que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por naturalizacion,

de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana por naturalizacion.

. Los que nazcan a bordo de embarcaciones ¢ aeronaves mexicanas, sean de

querra 0 mercantes.

B.- Son mexicancs por naturalizacion:

. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de natu-

ralizacion.

_La mujer o €l varon extranjeros que contraigan matrimaonio con varén o con

mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demés requisitos que &l efecto sefale la lgy."

Este articulo nos establece que las formas para obtener ia nacionalidad mexicana son

de dos tipos; por nacimiento, ya sea por ius sanguini 0 por ius soli; 0 por medio de un
procedimiento posterior al nacimiento, la naturaiizacian. £ primero de ellos se obtiene por
el simple hecho de nacer de padres mexicanos 0 en territorio nacional, en esia forma la
voluntad del sujeto no interviene; en cambio en el segundo caso, 1a voluntad del sujeto

€S esencial.
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1. 5. 3. Pérdida de la nacionalidad por nacimiento
La Constitucian Politica de los Estados Unides Mexicanos estatlece en su arficulo 37:

" Articulo 37.

ANingin mexicano por nacimierto podra ser privado de su nacionalidad...”

Este articuio establece que por ningun motivo e! Estado Mexicano podra privar de la
nacionalidad a un mexicano por nacimiento, es decir, la nacionalidad mexicana por
nacimiento no se pierde, a menos que sea por voluntad expresa de la persona. La tinica
que se pierde es la nacionalidad adquirida por naturalizacion, ya sea por adquirr otra

nacionalidad o por ostentarse como extranjero dentro de territorio nacional.

1. 6. Naturalizacién
Naturalizacion: "Accion y efecto de naturalizar. Procedimiento de atribucion de una

nacionalidad que no sea la de origen..."*®

Para Cabanellas fa naturalizacion es ef "Medio de caracter civil y politico, por el cual
los extranjeros adquieren los privilegios y derechos que pertenecen a los naturales del
pais, por lo general, la naturalizacion exige expresa renuncia a la nacionalidad de origen

o anterior.”"

fﬁ DICCIONARID JURIDICO MEXICANO; Instituta de Investigaciones Juridicas; op. cit. Pag, 2179.
7 CABANELLAS DE TORRES, Guillermo; Diccignarip Juridico Elemental; Op. cit. Pag. 265.
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Para Arjona Colomo. “... fa naturalizacion es aquella forma de adquisicion de la
nacionalidad que se verifica mediante una soficitud del interesade y una congesion 0 sim-
plemente una aprobacion o comprobacion por parte del Estado de que el aspirante reune

los requisitos legales precisos para disfrutar de la nacionalidad,"'®

La naturalizacion es el hecho de adquirir una nacionalidad con posterioridad a la

originaria y, en su caso, Su substitucion.

'8 Cit. por ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Infernagional Privadg; Op. cit. Pag. 255.
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Capitulo 2

2. Marco histérico de la naturalizacién y sistemas juridicos
que influyen en el sistema juridico mexicano.



2.1. Roma
Es necesario considerar, para el estudio de! tema de fa nacionalidad al Derecho
Romano, debido a la gran influencia que ejerce sobre nuestic sistema juridico, ya que

nuestro Derecho tiene como base principal €1 Derecho Romano.

E| Derecho Romano no hacia una distincion entre nacional y ciudadano, debido a que
los Unicos que podian aspirar & la cludadania romana eran aquétios nacidos de padre y/o

madre ciudadanos.

Para los romanos, ...la ciudadania es un estado -status civitatis- que interesa por
iqual al ius publicum y al s privatur, en el sentido de due solo el civis puede par-
ticipar en las relaciones que nacen de uno y oto. En 1a nocién antigua — no exclusi-
vamente romana-, la personalidad juridica, asi en lo plblico como en lo privado, es
privilegio del ciudadano. Rige, pues, & principio de fa personalidad del Derecho, por
vitud del cual cada individuo vive sujeto a la ley de su propia nacidn. Tal ley no tiene
vigencia tervitorial, sino que sigue al ciudadano dondequiera que este, en la ciudad 0

fuera de ella.""®

Es decir, para los romanos prevalecia el ius sanguinis sobre el ws soli, dandole exclu-

sivamenie a ciudadania al nacico de padre y/0 madre ciugadana.

19 |GLESIAS-REDONDO, Juan: Derecho Romang; 112 ed. Ed. Ariel Derecho, Uarcelona, 1993; Pag. 129.
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La ciudadania romana plena implicaba la tenencia de los siguientes aiributos o ele-

mentos constitutivos:

* {us suffragii. Derecho de voto en las asambleas.

e |us honorum. Derecho de desemperiar cualquier funcidn publica o religiosa.

e lus commerci 0 commercium. Derecho de adquirr y de transmitir 1a
propiedad civil, asf como ser sujeto pasivo 0 activo er. las relaciones con-
fractuales.

e [US conubii 0 conubium. Derecho a contraer matrimaenio romang y constituir
una familia, con poderes inherentes a la misma: patria potestad, manus,
tutela.

e Testamentifactio. Capacidad en orden a la sucesion hereditaria, sea como
disponente, beneficiario o testigo.

‘e |us actionis. Derecho de actuar en juicio Civil

Dichos atributos o elementos podian ser limitados, de acuerdo con la calidad que

tuvieran los padres en el momento del nacimiento.

2.1.1. Adquisicion de la ciudadania
La ciudadania romana se obtenia mediante tres farmas: por nacimiento, GiSNOSICION

de ia ley y concesion del poder publico.
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e Par nacimiento. Nacia ciudadano €! procreado por un ciugdadano romanc en
justas nupcias —iustae nuptiae-, es decir, en matrimenio con ciudadana
romana, 0 con mujer latina o peregrina que tuviera el ius conubium. Esta
forma de adquisicién de la ciudadania atendfa a la condicion del padre en gl
momento de fa concepcién.

I hijo nacido de personas no unidas en justas nupcies, seguia la condicion
de la madre en el momento del parto.

La Lex Minicia cambid esta dispasicion at establecer que ¢l hijo de un
exiranjero 0 de un latino seguia la condicion dei padre. Posteriormente dicha
disposicion sufrio modificaciones y considerd ciudadano al nacido de un lati-
no y de una ciudadana romana.

e Por precepto legal. La ciudadania se adquiria, en determinados casos,
mediante un precepto establecido en 1a ley. Por gjemplo, uno de estos
supuestos favorecia a provincial que salia victorioso en un proceso de
extorsion contra un magistrado romano.

e Por poder plblico. La ciudadania romana se ctorgd por el poder pablico, es
decir, por los delegados del pueblo, durante fa Reptiblica, y posteriormente
por fos emperadores, La concesion se hacia tanto individualmente, como a
los habitantes de una ciudad o de una region entera. Este tipo de adquisi-
cion de la ciudadania romana podia ser plena o limitada en algunos de sus

elementos constitutivos.
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En Roma, la ciudadania se podia adquirir par nacimiento 0 pof Causas poste-
riores a €l. Independientemente del lugar donde naciera, era ciudadano romano
al hijo de legitimo matrimonio de un ciudadano romana; €s decir, se adquiria 1a
nacionalidad por el derecho de sangre y no por el hecho de nacer en territorio

romana.

Con posterioridad al nacimiento, la ciudadania podia ser obtenida por haber
prestado un servicio extraordinario al Estado; en esie caso, dicha ciudadania debia
ser confirmada por los comicios, por un senadoconsulto 0 ratificada expresamente
par el emperador, segun ef caso. La ciudadania asi conseguida podia sufrir ciertas

limitacicnes.

La ciudadania podia perderse debido al hecho de ser reducido a la esclavitud
mediante sentencia por infringir alguna disposicion legaf o bien por decision propia de

hacerse ciudadano de otra civitas.

2.2. Espaiia

El Derecho Espariol tiene gran relevancia para ei estudio de la nacionalidad debido
3 que fas primeras disposiciones Gue Se crearon en México, seguian los lineamientos
del Derecho Esparial. Es por ello gque es necasario conacer como flevan @ cabo el pro-

cedimients de naturalizacion para entender mas sobre nuestra legislacion.
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2.2.1 Constitucion espaiiola de1978
La Constitucion espafiola no hace una distincion sobre ia adquisicion de la nacionai-

dad por nacimiento o por naturalizacion, s0io menciona lo Siguiente:

“Capitulo |. De los espafioles y los extranjeros
Articulo. 11.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere, se conserva y se pierde de acuerdo
con lo establecido por [ ley.

2. Ningln espafiol de origen podra ser privado de su nactonatidad.

3. El Estado podra concertar tratades de doble nacionalidad con los paises
iberoamericanos o con aquéllos que hayan tenido o tengan una particular
vinculacion con Espaiia. En estos mismos paises, aun cuando no reconozean
a sus ciudadanos un derecho reciproco, podrdn naturalizarse los esparoles

sin perder su nacionalidad de origen.”

2.2.2 Cédigo Civil Espaiiol
El Cédigo Civit Espafiol es el ordenamiento que diferencia las formas de adauirir la
nacionalidad, ya sea por nacimiento o por naturalizacion. Trata la pérdica de la nacionalidad y

ademéas menciona a quien debe considsrarse coma espariol en los siguientes térmiros:

“Libro 1. De las personas.

Titulo 1° De los espanoles y exiranjeros.
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“Articulo 17. Son espanioles de origen:

a. Los nacidos de padre o madre espaiioles.

b. Los nacidos en Espafia de padres extranjeros i, @ mencs, uno de ellos hubiera
nacido también en Espaiia. Se excepttian los hijos de funcionario diplomatico o consular
acreditado en Espaia.

c. Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieren de nacionali-
dad 0 i la legislacion de ninguno de eilos atrbuye al hijo una nacionalidad.

d. Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A estos efecios, se
presumen nacidos en territorio espaficl los menores de edad cuyo primer lugar conoci-
do de estancia sea territorio espafiol.

La fiiacién o el nacimiento en Espafia, cuya determinacion se praduzca después de
los dieciocho afios de edad, no son por sf solos causa de adquisicion de la nacionalidad
espaiola El interesado tiene entonces derecho a optar por fa nacionalidad .espaﬁola de

origen en el plazo de dos afios a contar desde aquelia determinacién.”

"Asticulo 18. La posesion y utiizacion continuada de la nacionalidad espaniola durante
diez afios, con buena fe y basada en un titulo inscriio en el Registro Civil, es causa de

consolidacion de fa nacionalidad aunque se anule el tittlo que la origing.”

“Articulo 19.
1. El extranjero menor de dieciocho arios adoptado por un gspanc! adquiere, desae

la adopcion, la nacionalidad espanola de origen.
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2. Si ¢l adoptado es mayor de diecioho afios podra optar perla nacionalidad espario-

la de origen en el plazo de dos afios a partir de la constitucion de la adopcion.”

“Articulo 20.

1. Tiene derecho a optar por la nacionalidad espafiola las personas que estan o hayan
estado sujetas a fa patria potestad de un espariol, asi como las que se hallen compren-
didas en el Ultimo apartado de los articulos 17 y 19.

2. La declaracion de opcion se formulara:

a. Por el' representante legal del operante, menor de catorce anos o incapacitago. En
este caso la opeidn requiere autorizacion del encargado del Registro Civil dei domicilio
del declarante, previo dictamen del Ministerio Fiscal. Dicha autorizacion se cqncede en
interés del menor incapaz.

b. Por el propio interesado, asistido por su represeniante legal, cuando aque! sea
méyor de catorce afios o cuando, aun estando incapacitado, asi lo permita la sentencia
de incapacitacion.

¢. Por ¢l interesado, por sf solo, si estd emancipada o es mayor de dieciocho aros.
La opcién caducara a los veinte afios de edad pero si el optante no esiuviera emancipa-
do seguin su ley personal al flegar a los dieciocho arics, €l piazo para optar se prolongard
hasta que transcurran dos afios desde la emancipacion.

d. Por el interesado, por si sofo, dentro de los dos anos siguientes a la recuperacion
de la plena capacidad. Se exceptta el caso en que haya caducado e! derecho de opcion

conforme al apartado ¢
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“Articulo 21.

1. La nacionalidad espafiola se adquiere por carta ce naturaleza, otorgada discre-
cionalmente mediante Real Decreto, cuando en el interesada concurran circunstancias
excepcionales.

2. La nacionalidad espanola tambhién se adquiere por residancia en Espana, en las
condiciones que sefiala el articulo siguiente y mediante fa concesitr. otorgada por el
Ministro de Justicia, que podra denegarfa por motivos razonados de orden pudlico 0

interés nacional..."®

De lo anterior podemos desprender gue son esparioles de origen:

e {05 nacidos de padre o madre espanoles

e Los nacidos en Espafia de padres extranjeros i, al menos, uno de ellos hubiera
nacido también en Espafia. Se exceptuan ios hijos de funcionario diplomatico
o consular acreditado en Esparia.

e Los nacidos en Espafia de padres extranjeros, si ambos carecieren de
nacionalidad o si la legistacion de alguno de ellos no atriouye al hijo una
nacionalidad.

e Los nacidos en Espafia cuya filiacion no resulte determinada. A esios efectos,
se presumen nacidos en territorio espariol los menores de edad cuyo primer
lugar conocido de estancia sea territorio espariol.

e El extranjero menor de dieciocho afios adoptado por un espanal, porque
adquiere desde la adopcion, la nacionalidad espafiola de origen.

20 Codigo Civit Espariol.
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2.2.2.1 Modos de adquisicién de la nacionalidad espaiiola
La nacionalidad espariola puede adquirirse originaria 0 derivadamente. Es decr, en el
caso de la originaria existe una atribucidn, en tanto que en la derivada, existe mas bien

un cambio de nacionalidad.

Atribucion originaria. En el Derecho Espafiot el ius sangtinis es el principio bésico
para la determinacion de la nacionalidad; pero, al mismo tiempo amplia los efectos del ius

soli al conferirse Ia calidad de espafioles a los nacidos en Esparia de padres extranjeros,

Adquisicion por cambio. La nacionalidad adquirida en el momento del nacimiento se

puede cambiar por las siguientes causas:

Depenidencia familiar: la mujer sigue la candicion del marido, Y los hijos, la del

ascendiente bajo cuya pofestad se hallan.

Opcion de nacionalidad: puede ser a favor de la nacionatidad sanguinis o a

favor de la soli.

Naturalizacién "strictu sensu”: la adquisicion de la nacionalidad por acto de
autoridad o, en general, por acto o relacion particular del individuo con la

soberania o con el territorio de €sta.

Anexion de teritorio: en circunstancia extraordinaria, produce, de manera

colectiva, el cambio de nacionalidad de la masa de poblacién de un pais.

Por residencia, la nacionalidad se adquiere por residencia en Espana, en deter-
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minadas condiciones y mediante la concesion otorgada por €l Ministerio de
Justicia, que podrd denegarla por motivos razorados de orden publico o

intarés nacional,

2.2.2.2, Naturalizacion

La nacionalidad espaficla puede adquirirse mediante la obtencion de carta de natu-
raleza, otorgada discrecionalmente por el Jefe de Estado, siempre que el solicitante se
presente en circunstancias excepcionales. 0O también se adquiere por la residencia eri

territorio espafiol durante el tiempo legal.

Requisitos comunes para la adquisicion de nacionalidad por carta de naturateza y por

residencia.
Requisitos personales. Haber cumplido veintiin aics, o dieciocho v hallarse emancipado.

Requisitos formales. La renuncia previa a la nacionalidad anterior, prestar juramento
de fidelidad al Jefe de Estado y de obediencia a las leyes e inscribirse como espariol en

el Registro del estado civil.

Carta de naturaleza. “... se otorga por concesion discrecional del Jefe de Estado,
cuando en el peticionario concurran circunstancias excepcivnales, en forma de Decreto

dictado a propuesta del Ministerio de Justicia, después de un expediente que se framita
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por dicho Ministerio y en el que se recaba el informe de los de Asuntos Exteriores ¥

Gobernacion."®!

Residencia. La nacionalidad espafiola se adquiere por residencia en Espana, en
determinadas condiciones y mediante 1a concesion otorgada por el Ministerio de
Justicia, que podra denegarla por mofivos razonados Ge orden publico o interés
nacional. En todo caso, la residencia habré de ser legal, continuada e inmediatamente
anterior a la peticion. La duracién de la residencia, de manera general, es de diez
afios. Aungue son suficientes cinco afios de residencia para los que hayan obtenido
asilo o refugio, dos cuando se irate de nacionales de origen de paises iberoameri-

canos, Andorra, Filipinas, Guinea Ecuatorial, Portugal o de sefardies.

La residencia puede reducirse a un ano en 'os siguientes casos:

* El que haya nacido en territorio espanol.

« £l que no haya ejercitado oportunamente la facultad de optar.

* [ que haya esiado sujeto legalmente a la tutela, guarda o acogida de un ciu-
dadano o institucion esparioles durante dos afios consecutives, incluso si con-
tinuare en esta situacion en el momento de ia solicitud.

e Ef que al tiempo de la solicitud flevare un afia casado con espanol 0 gspanola

y nC estuviere separadd legaimente 0 de hecho.

2" CASTAN TOBERAS, José: Derechg Civil Espafiol, Cemun y Flaral; Tomo |, 10° ed. Ed. Instituto Editarial
Reus; Madrid, 1963; Pag. 271.
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« F]viudo 0 viuda de espafiola o espafiol, Si a la muerie del conyuge no gxistiera
separacion fegal o de hecho.
o Fl nacido fuera de Espafia de padre 0 madre que originariamente hubieran sido

espanoles.

Los ciudadanos extranjeros pueden solicitar la nacionalidad espaniofa cuando
han residido en Espafia durante un tiempo determinado y dispongan de autarizacion

de residencia. -

2. 3. Estados Unidos .

La Constitucion de ‘os Estados Unidos de América establece en su enmienda XIV la
Clausufa de la Ciudadania estableciendo que:

“Al 'person born of naturalized in the United States, and subject to-the jurisdiction

thereof, are citizens of the United States and of the State wherein they reside”

<<Toda persona nacida o nafuralizada en los Estados Unidos y sujeta a su juriscliccién,

son ciudadanos de los Estados Unidos y del Estado en donde residan. >> %

Fsta enmienda tuvo como origen garantizar ta ciudadania a los esclavos y sus descen-
dientes después de la Guerra Civil. Actualmente sirve como freno al Congreso para que

22 Traduccion DRF.
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no pueda revocar fa ciudadania de alguna persona sin prugba plena de que el interesa-

do desea renunciar a ella.

También establece que toda persona que nazea en territorio de los Estados Unidos,

sin importar la nacionalidad de sus padres, es ciudadano estadounidense.

2.3.1. Ciudadania

1.3 ciudadania en los Estacos Unidos puede ser de tres clases.

e La ciudadania por nacimiento. Es aquelia que se adquiere por nacer dentro
del territorio de los Estados Unidos. '

» |a ciudadania adquirida. Es aquella que se adquiere cuando una persona
nace en el extranjero de padres ciudadanos estadounidenses.

e Ciudadania derivada. Es aquella que adquiere un menor al naturalizarse sus
padres como estadounidenses. Y también la que acquieren 10s adoptados por

ciudadanos estadounidenses.
La legislacion de los Estados Unidos establece que la ciudadania por nacimiento se
puede obtener mediante:

o lus soli. Segiin et cual toda persona por el simple hecho de nacer en territo-
fo estadounidense, v sujetarse a su jurisdiccion, adquiere la ciudadania

norteamericana.
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* |us sanguinis. Segin el cual toda persona de padre y/o madre estadounidense

adquiere la ciudadania norteamericana.

2.3.1.1 Ciudadania por nacimiento
El “immigration and Nationalization Act" establece que son nacionales y ciudadanos
de los Estados Unides de América por nacimiento:
* |as personas nacidas en fos Estados Unidos y sujetas a su jurisdiccidn.
o | a5 personas nacidas en los Estados Unidos miemaros de tribus indias,
esquimales u ¢tra fribu aborigen.
« | as personas nacidas fuera de los Estados Unidos hijos de padre y/o madre
ciudadana norteamericana.
» Las personas menores de cinco arios, de las cuales se desconacen sus

padres y que son enconiradas dentro del territorio de 108 Esiados Unidos.

2.3.1.2 Ciudadania por Naturalizacion
La ciudadania norteamericana también se puede adquirir por medio de la naturalizacién,
para ello ¢l gobiemo de los Estados Unidos a través del Servicio de inmigracion y
Naturafizacién establece una serie de requisitos generales con i0s que se debe contar
para optar por la ciudadania norteamericana. Estos requisitos son:
* Tener al menos 18 anos de edad.
& Haver sido legalmente admitido en los Estados Unicos para residir perma-

nentemente en &l.
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* Ser residente permanente legal en los Estados Unidos por 1o menos cinco
afios anteriores a la solicitud; y haber estado fisicamente en los Estados
Unidos por lo menos 2 afios 6 meses antes de fa solicitud.

» Contar con buena reputacion.

* Conocer ia Constitucion.

* Saber leer, escribir y hablar el idioma inglés.

« Tener conocimiento de la Historia de los Estados Unidos asi como de los prin-
cipios y forma de gobierno.

e Realizar un juramento de fidelidad. Someterse a la Constitucion y obedecer
as leyes de los Estados Unidos.

e Renunciar a cualquier lealtad extranjera y/a titulo extranjero.

» Realizar servicios para las fuerzas armadas 0 para el gobierno si es necesario.

La legisiacion norteamericana establece que existen giertas personas que aungue no

retinan los requisitos generales, pueden solicitar la ciudadania por naturalizacion al cumnplir

con ciertos reguisitos minimaos.

o En &l caso de esposos de ciudadanos norteamericanos, el tiempo de resi-
dencia se reduce a 3 anos.

¢ La persona viuda de un cludadano norteamericano que sirvid a las fuerzas
armadas de fos Estados Unidos puede optar por la naturalizacion, sin la
necesidad de cumplir con ninguin requisito de tiempa de residencia.

e Personas menores de edad hijos de padres que solicitan la naturalizacion. Los

menores no deberan realizar el juramento de obediencia.
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Tendran un especial tratamiento las personas que perdieron su ciudadania

norteamericana, los empleados del gobiemo, marinos, empleados de organizaciones

promotoras de intereses norteamericancs y quien ha servidc por tres aros en el

gjercito de los Estados Unidos.

En estas circunstancias se tiene un especial trafamiento debido a que se con-

sidera que fa persona tiene un nexo con el pais y ésta a su vez le otorga una clerta

cortesia por los servicios que le presta.

No podrén optar por la ciudadania norieamericana aquellos que:

Han sido condenados por asesinato.

Han sido condenadas por delito mayor con agravantes

Han sido condenados por delitos contra la salud.

Estén involucrados en prostitucion o vicios comercializados.

Estén involucrades en pasar de contrabando a extranjeros ilegales a 10s
Estados Unidos.

Son ¢ han sido alcohalicos.

Practiquen o hayan practicado poligamia,

No puedan sustentar econdmicamente a sus descendientes.

Hayan dado falso testimonio, bajc juramento, para recibir un beneficio de la
Ley de Inmigracidn y Naturalizacion.

Personas afifiadas a partidos comunistas o con ideologia totalitaria. Que
estén en oposicion con la forma de gobierno.

Desertores de las fuerzas armadas de los Estados Unidas.
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2.4, México

México desde la época de la Independencia ha proporcionado fos medios para que
extranjeros con el deseo de abtener la nacionalidad mexicana lo puedan llevar a cabo. Es
por ello que para estudiar actualmente la naturalizacion, es necesario conocer las dis-
posiciones y requisitos que se han solicitado en los diversos ordenamientos juridicos que

han regido esta materia.

2.4.1. Antecedentes de la naturalizacién en México
2.4.1.1 Constitucién de Cidiz de 18 de mayo de 1812

La Constitucion de Cadiz establecia que “... son ciudadancs aquellos esparioles que
por ambas lineas traen su origen de los dominios esparioles de ambos hemis_ferios y
estan avecindados en cualquier pueblo de los mismos dominios {articulo 18).
También es ciudadano espafiol, el extranjero que gozando de los derechos de
espaﬁol, obtuviera de las Cortes carta especial de ciudadano (articulo 19) y lo
obtenia por estar casado con espafiola y haber traido invencion o industria apre-
ciable, o habia adquirido bienes raices por lo que pague contribuciones directas,
o establecido un comercio con capital considerable y propio 0 hecho servicios
sefialados en bien y defensa de la Nacién (articulo 20). Y asimismo son ciu-
dadanos 1os hijos legitimos de los extranjeros domiciliados en {as Espaias que,
habiendo nacido en los dominios espanoles, no hayan salido nunca fuera sin licen-
cia del Gobierno, y teniendo 21 aftos cumplidos, se hayan avecindado en un

pueblo de tos mismos dominios, ejerciendo en €l alguna profesion, oficio o indus-
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tria il (articulo 21). Se reserva a los ciudadanos 1 abtencion de los empleos

municipales."?

En 1812, al empezar la guerra de Independencia, se adopto fa Constitucion de
Cadiz donde s6lo se establecio quienes eran ciudadanos espanoles y la forma de
obtener la ciudadania espafiola mediante carta especial de ciudadano. Esta carta se
le otorgaba a los extranjeros que gozaban de los derechos de los esparioles, al que
contraia matrimonio con espafiol o que tuviera industria o comercio considerable, asi

como el que habia adquirido bienes raices.

2.4.1.2 Constitucion de Apatzingan (1814)
Dicho ordenarmiento en su articulo 13 sefialo que: “Se reputan ciudadanos de esta

América todos los nacidos en ella”.

En su articulo 14 alude a la naturalizacion estableciendo: “Los extranjeros radi-
cados en este suelo, que profesaren la religion catdlica, apostdlica, romana y no se
opongan a la libertad de la Nacidn, se reputaran también ciudadanos de ella, en vir-
wd de carta de naturaleza que Se les otorgard y gozaran de los beneficios de la

ley. 124

23 ARELLANO GARCIA, Carlos; Derecho Intemacionat Privadg; 122 ed. Ed. Pomia; México, 1398; Pg. 207-208.
24 nidem.; Pag. 210.

46



En esia Constitucion no se habla de nacionales mexicanos sino de ciudadanos de
América y hace referencia a una forma de adquirir i ciudadania mediante una cara de
natraleza, ya no mediante 1a carta especial de cuudadanc que olorgaban las Cortes
Espariclas. De esta forma se establece por primera vez una legislacion para las Américas dis-

finta a la espanola.

2.4.1.3 Decreto de 1823
El 16 de mayo de 1823 el Congreso Constituyente promulgd un decreto en el que
autorizd al Ejecutivo para expedir cartas de naturaleza a favor de los extranjeros que 1o

solicitaran, bajo la forma y requisitos indicados en €l decreto.

2.4.1.4 Constitucién de 1824
, La Constitucidn de 1824 no establece ninguna disposicion sobre el glemento humano
de la Nacion Mexicana, debido a que esta Constitucion tuvo como principal funcion

establecer una forma de gobierno distinta a fa Monarquia.

2.4.1.5 Ley de 1828.
£ 14 de abril de 1828 se expidio una Ley que determing las reglas para ctorgar fas

cartas de naturaleza.

Los requisitos para obtener la nacionalidad por naturalizacion eran los siguientes:
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o Residencia de dos afnos continuos.

* Probar ante el juez de Distrito o de Circuito competente {segtn la residencia)

que el solicitante era:
« (atolico, apostolico romano.
» Tener giro, industria Gl o renta para mantenerse.

« Tener buena conducta.

e Renuncia expresa de sumision y obediencia de cualquiera Nacién o Gobierno

extranjero, especialmente de aquél o aquélla a que pertenezca.

e Renuncia a todo titulo, condecoracion o gracia, que hubiese obtenido de

cualquier gobierno.

2.4.1.6 Leyes Contitucionales de 1836

Las Leyes Constitucionales de 29 de diciembre de 1836 establecen:

" Articulo 1 Son mexicanos:

| os nacidos en ¢ temitorio de la Repblica, de padre mexicano por naciniento o por
nafuralizacion.

Los nacidos en pais extranjero de padre mexicano por nacimiento, si al enrar en el
derecho de disponer de o, estuvieren radicados en la Replblica o avisaren que
resueiven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después Je haber dado el aviso.
Los nacidos en tenitorio extranjero de padre mexicano o por naturalizacion, que no
haya perdido esta cualidad, si practican lo prevenido en el pérafo anterior.

L.0s nacidos en ¢ temitorio de la Replblica de padre extraniero y que hayan per-
manecido en &l hasta la época de disponer de i, y dado al entrar en ella € referido
aviso.
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V. Los no nacidos en él, que estaban fiiados en la Replblica cuando ésta declar
su independsncia, juraron el acta de ella y han continvado residiendo aqui.

VI, Los nacidos en teritorio extranjera que, iniroducidos legalmente después de la
independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién, con los fequisitos que
prescriben las leyes.”

La fraccion VI det ariiculo 1. establece fa nacionalidad mexicana por naturalizacion,

aunque no establece un procedimiento como al, sefiala una naturalizacion voluntaria.

2.4.1.7 Proyectos de Constitucion 1842
er proyecto.

En su articulo 14 establecia que: "Son mexicanos:

| Los nacidos en territorio de la Nacion o fuera de ella, de padre 0 madre que
sean mexicanas por nacimiento, o de padre por naturalizacion.

I Los no nacidos en el territorio de la nacion que estaban avecindados en €l en
1821, y que no han perdido la vecindad.

il. Los que habiendo nacido enrterritorio gue fue parte de ta Nacion han con-
tinuado en esta vecindad.

V. Los nacidos en et territorio de la Nacion de padre extranjero, si durante el
primer &fio de su nacimiento no manifestase el padre que quiere que su hijo
sea considerado como exiranjero. '

V. Los extranjeros que adquieran legitmamente bienes raices en la Republica, 0
qQue $e casen con mexicana, y los que aunque no fengan estas cualidades,

adquieran carta de naturaleza por fas circunstancias que determinen las leyes.”
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Este proyecto establecia en la fraccion V dos formas distintas de naturalizacion; |a
arimera no era voluntaria, debido a que obtenian la nacionalidad mexicana por natu-
ralizacion aquelias personas que adquirian bienes raices en territorio nacional y 10S
exiranjeros que contrajeran  matrimonio ¢on un nacional. L.a sequnda forma era una
naturalizacion voluntaria, ya que podian optar por ella cualquier otro gxtranjero que no

reuniera las caracteristicas anteriores.

2do proyecto.
Disponia que eran “...mexicanos:
|, Los nacidos en el territorio de la Nacian.
Il. Los nacidos fuera de él, de padre o madre mexicanos.
Il Los no nacidos en &l territorio de la Nacidn, que estaban avecindados en el en
1821 y que no han perdido fa vecindad.
V. Los que habiendo nacido en territorio que fue parte de la Naciéh, han con-
tinuado en ésta su vecindad.
V. Los extranjeros que obtengan la naturalizacion conforme a las leyes.

VI. Los que adquieran Dienes raices en la Republica.

En este proyecto se establecian dos formas de naturalizacion, la primera de ellas era
a la que se refiere la fraccion Vi que es aguélla que no requiere ce la valuntad de la per-
song, sino que por el simple hecho de adquirir bienes raices dentro de territoric nacional
se repuiaba como mexicano. En cambio la naturalizacion estabiec'da en ¢l la fraccion V

es para todo aquel extranjero que deseara cbtener la nacionalidad mexicana.
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La distincién con el primer proyecto radica en que en el segundo, no se considera
que por el simple hecho de que un extranjero contraiga matimonio con N nacional

obtenga la nacionalidad mexicana.

2.4.1.8 Decreto de 1842,

En agosto de 1842 Santa Anna promulgd un Decreto en el cual se pstablecia
" una naturalizacion mexicana oficiosa para aquellos individuos naturales de otras
naciones que fueren admitidos por el gobierno al servicio miiitar, sea en el ejercicio o en la
masina de guera de la Repdblica puesto que por esta admision se les consideraba como
mexicanos, atrbuyéndoseles, en consecuencia, los derechos y obligaciones de

£st0s."®

En este Decreto se establecié gue por el simple hecho de pertenecer a ias fuerzas
armadas de México se podia considerar como mexicanos a los extranjeros. Sin embargo, no 1o
establecié como una forma de adaquirir la nacionalidad mexicana, es decir, no sefiald que si a

dejar de servir a las fuerzas armadas conservarian ia calidad de mexicanas.

2.4.1.9 Bases organicas de 1843

En las Bases Organicas de 1843 se establecio que:

25 ARFLLANO GARCIA, Carlos; Derechg Intemacional Privado; op. cit., Pag. 215.
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“Articufo 11, Son mexicanos:

| Todos los nacidos en cualquier punta cel territorio de ta Republica y los que
nacieren fuera de ella de padre mexicano.

I Los que, sin haber nacido en la Republica, se hailaban avecindados en ella en
1821, y no hubieren renunciado a su calidad de mexicanos: 10s que siendo
naturales de Centro-América cuando pertenecid a la nacion mexicana se hallaban
en el termitorio de ésta, y desde entonces han continuado residiendo en €.

Il Los extranjeros que hayan obtenido u obtuvieran carta de naturaieza conforme

a las leyes.”

Fn estas Bases Orgénicas se establecia un procedimiento mas sencillo para la ocbten-
cion de la carta de naturaleza a aquelios extranjeros que estuvieran casados con nacional,
fueran empleados da! gobierno mexicano, tuvieran establecimiento industriales 0 bienes

raices dentro del territorio nacional.

2.4.1.10 Decreto de 1846

FI 10 de septiembre de 1846, el gobierno promulgd un decreto sobre la natu-
ralizacion de los extranjeros con objeto de promover el aumente de poblacién en la
RepUiblica, al facilitar la naturalizacion, debido a que no se exigid tiempo de residencia
para el ofergamiento de la nacionalidad mexicana, v se reservo la expedicion del docu-

mento respectivo al Presidente de la Republica.
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2.4.1.11 Ley de 1854

Este ordenamiento disiinguia los supuestos en los que puede recaer la nacionalidad,

seqin el lugar de nacimiento o bien la ngcionalidad de los padres.

“Articuio 14. Son mexicanos para el goce de los mismos derechas civiles.

.

Wi,

VL.

Vill.

Los nacidas en el mismo territorio de la Replblica, de padre mexicano por
nacimisntc o naturalizacion.

Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y Cuyo
padre no sea iegalmente conocido segun ias leyes de la Republica.

Los nacidos fuera de la Repuilica de padre mexicano que estuviere al ser-
vicio de ella, 0 por causa de estudios, 0 de transetnte, pero sin perder la
calidad de mexicano, sequn los articulos correspondientes de esta ley.
Los nacidos fuera de la Republica de madre mexicana, sea soltera o viuda,
que no habiendo cumplido los 25 afios de su edad, avisa la madre querer
gozar de la calidad de mexicana.

Los mismos hijos de madre mexicana soltera o viuda, que liegada la mayor
edad, reclamen dentro de un ano fa calidad de mexicancs.

Los mexicanos que habiendo perdido esta calidad segun las prevenciones
de esta ley, la recobren por los mismos medios y con las formalidades
establecidas respecto de los demas extranjeros.

L.os mexicanos que habiéndoseles juzgade por falta del pérrafo Xl del articu-
lo 3 0 de haber tomado parte conira la nacion con el enemigo exiranjero,
fuesen absueitos por los tribunales de la Republica.

Los nacidos fuera de la Repubiica, pero que establecidos en effa en 1821,
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juraron el acta de independencia, han continuado su residencia en el territorio
de la Nacién y no han cambiado su nacionalidad.
IX. Los exiranjeros naturafizados.”
Este ordenamiento, establece que los extranjeros que obtengan la carta de naturaleza,

podrén gozar de los derechos civiles al igual que los mexicanos por nacimiento.

2.4.2.12 Constitucion de 1857
La Constitucion de 1857 al sefialar en su articulo 30. “Son mexicanos:
|. Todos los nacidos, dentro o fuera del territorio de fa Republica, de padres
mexicanos. |
. Los extranjeros que se neturalicen conforme a las leyes de fa Federacion.
I Los exiranjeros que adquieran bienes raices en fa Republica o tengan hijos

mexicanos, siempre que no manifiesten resolucion de conservar su nacionalidad.”

Establece al igual que los anteriores ordenamientos dos formas de naturalizacion, la
voluntaria, al solicitaria directamente €l interesado y la oficiosa que se otorgaba a quienes

adquiria bienes raices en territorio nacional.

2.4.1.13 Ley de Extranjeria y Naturalizadidn de 1886.
Tesis de Vallarta

Este ordenamianto mencionaba en su articulo 1 que eran mexicanos:

“Aricido 1. Son mexicangs:
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! Los nacidos en el territorio nacional, da padre mexicano por nacimiento 0 por
raturalizacion.

I Los nacidos en el mismo territorio nacional, de madre mexicana y de padre que
no sea legalmente conocido, segdn las leyes de la Republica. En igual
caso se consideraran ios que nacen de padres ignorados o de nacionali-
dad desconocida.

il. Los nacidos fuera de fa Replblica, de padre mexicano que no haya perdido su
nacionalidad.

V. Los nacidos fuera de la Republica, de madre mexicana, si el padre fuere
desconocido y ella no hubiese perdido su nacionalidad.

V. Los mexicanos aue, habiendo perdido su caracter nacional conforme a las pre-
venciones de esta Ley, o recobren cumpliendo con los requisitos que ella
establece, segln los diversos casos de que se trate.

V1. La mujer extranjera que contraiga matrimonio can mexicano conservando la
nacionalidad mexicana aun durante su viudez. -

VII. Los nacidos fuera de la Republica, pera que, establecidos en ella en 1821,
juraron el acta de independencia, han continuado su residencia en el territorio
nacional y no han cambiado de nacionalidad.

Vil Los mexicanos que, establecidos en los teritorios cedidos a los Estados
Unidos por los tratados de 2 de febrero de 1848 y 30 de noviembre de 1853,
llenaran las condiciones exigidas por escs tratados para conservar su nacionalidad
mexicana. Con igual caracter se considerard a los mexicancs que confinden resi-
diendo en territorios que pertenezcan a Guatemala, v a los ciudadanos de esta

Reptblica que queden en les que cerresponden a Mexico,
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Xl.

Al

[

sequn ¢f iratado de 27 de septiembre de 1882; siempre Gue €308 ciudadanos

cumplan con las prevenciones estipuladas en el articulo 5 del mismo fratado.

- Los extranjeros que se naturalicen conforme a | presente Ley.

. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Republica, siempre que no

manifiesten 1a resolucién de conservar su nacionalidad.

Los extranjeros que tengan hijos nacidos en Mexico, siempre que no prefieran
conservar su caracter de extranjeros.

Los extranjeros que sirvan oficiaimente al Gobierno mexicano, 0 que acepten
de él titulos o funciones pliblicas, con tal que dentro de un afio de haber acep-
tado los titutos o funciones publicos que se les hubieran conferido, o de haber
comenzado a servir oficialmente al Gobierno mexicano, ocurran a la Secretaria
de Relaciones para llenar los requisitos Gue expresa el Articuio 19, y ser tenidos

como mexicanos.”

Esta ley establecié un procedimiento para cbtener la nacionalidad por naturalizacion

que involucro tanto a las autoridades judiciales como a las administrativas. Solicitaba la
renuncia expresa de toda sumision, obediencia y fidelidad a todo gobierno extranjero, en
especial a aquel del cual era nacional, ademds de una protesta de achesion, obediencia

y sumision a las leyes y autoridades de la Republica Mexicana,

Instituyé la prohibicién, para los mexicangs por naturalizacion, de desempenar cargos

territorio

y empleos exclusivos para mexicanos por nacimiento a no ser que hubieran nacido en

nacional.
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Los requisitos que establecio esta ley para obtener la nacionalidad mexicana por
naturalizacion eran:
e Residencia minima de dos afios en ef pais. En caso de extranjeros que sirvan
4 la marina nacional mercante solo se les requerfa un afo de nacimiento.
e Renuncia expresa a foda sumision, obediencia y fidelidad a todo Gabierno

extranjero.

2.4.1.14 Constitucion de 1917
El Congreso Constituyente hizo una distincion entre ios mexicanos por nacimiento y

los mexicanos por naturalizacion, establecio en el articulo 30 lo siguiente:

"l'a calidad de mexicano se adquiere por nacimiento o por naturalizacion:

L. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanos nacidos dentro
o fuera de la RepUblica, siempre que en este Glimo caso los padres sean
mexicanos par nacimiento. Se reputan mexicanos par nacimiento l0s que nazcan
en la Republica de padres extranjeros, si dentro del afio siguiente a su mayor edad
manifiesten ante la Secretaria de Relaciones Exteriores que optan por 1a
nacionalidad mexicana y comprueban ante aquella que han residido en ef pais
los (limos seis anos anteriores a dicha manifestacion;

fl. Son mexicanos por naturalizacion:

a. Los hijos que de padres exranjeros que nazcan en el pais, si optan por la
nacionalidad mexicana en los términos que indica e! inciso anterior, sin haber

tenido la residencia que se expresa en el mismo.
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b. Los que hubiesen residido en el pais cinco anos consecutivos, tengan modo
honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacion de 1a citada Secretaria de

Realaciones.

c. Los indolatinos cue se avecinen en fa Republica y manifiesten su deseo de

adquirir a nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos, 1a ley determinarg la manera de comprobar 10s requi-

sitos que en ella se exigen.”

Esta Consitucion establecid dos clases de naturalizacion: una ordinaria, que requeria
de cinco afios de residencia para obtener la carta de naturalizacion y ofra privilegiada para

los indolatinos avecindados en el pais.

2.4.1.15 Reformas a la Constitucion de 1933

En 1923 la Constitucion suffid reformas en las cuales se modific el articulo 30
establecio que:

“Articuio 30.

A) Son mexicanos por nacimiento:

|, Los que nazcan en territorio de la Repblica, sea cual fuere fa nacionalidad de sus
padres;

ll.Los gue nazcan n el extranjero de padres mexiczres, de padre mexicano y

madre extranjera 0 de madre mexicana y padre desconocido.
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lll. Los que nazcan & bardo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta
de naturalizacion; y

. La mujer extranjera que contraiga matrimenio con mexicano y tenga o

establezca su domicilio dentro det territorio nacional.”

En estas reformas se derogd la naturalizacion privilegiada para tos indolatinos y se le
concedi6 este privilegio a las extranjeras que contrajeran matrimonio con nacional y que
gstabiecieran su domicilio en México.
2.4.1.16 Ley de Nacionalidad y Naturalizacion del
5 de Enero de 1934

Este ordenamiento juridico establecié dos formas de naturalizacion, y sefiald en cada

uno el procedimiento y requisitos necesarios para cbtener la carta de naturalizacion.

La primera forma de naturalizacion, era la ardinaria, establecia que cualquier extran-

jero podian optar por ella si contaba con una residencia de £inco anos en el pais.
La sequnda de ellas, era la priviegiada, establecia un procedimiento mas sencillo para

aquelics extranjaros gue ‘enfent hijos mexizanos por nasimiento, que certraian Matimo-

nio con un nacional, que tenian ascendientes mexicanos per nacimiento en linea recta
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nasta el sequndo grado, que tenian una industria o empresa en territorio nacional gue
beneficiara al pais, a los indolatinos y esparioles y a aquellos extranjeros que obtuvieron

la nacionalidad por naturalizacion pero que 1a perdieron por residir en su pais de origen.

De tal forma, dicha ley requl6 en su capitulo 1 denominade de los mexicanos y de

los extranieros, 1o siguiente:

"Articulo 2. Son mexicanos por naturalizacion:

|. Los extranjeros que de acuerdo con la presente Ley cbtengan de ta Secretaria de
Relaciones Exteriores Carta de Naturalizacion.

. La mujer extranjera que contraiga matrimonio con mexicano y tenga o establezca
su domicilio dentro del territorio nacional. Previa solicitud de la interesada, en la que
haga constar fas renuncias y protestas a que se refieren los articulos 17y 18
de esta Ley, la Secretaria de Relaciones hard, en cada caso, la declaratoria
correspondiente. La mujer extranjera que asi adquiera la nacionalidad mexicana,

conservara ésta alin después de disugito el vinculo matrimenial.”

Este ordenamiento establecia como requisitos generales los siguientes:
eResidencia de cinco anos.
e Acreditar su legal entrada al pais.
«Tener bena conducta
» Tener en México orofesion, industria, ocupagion o rentas de que Vi,

e Saber hablar espariol
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eEstar al corriente en el pago del impuesto sobre la renta o exento de él.

e Hacer renuncia expresa.a su nacionalidad de origen asi como a toda sumision,
obediencia y fidelidad a cuaiquier Gobierno extranjero.

eHacer protesta de adhesion, obediencia y sumision 4 las teyes y autoridades

mexicanas.

También esta Ley establecio un procedimiento de naturalizacidn privilegiada, otorga-

da a personas que se encontraban en ciertas circunstancias.

Dicha naturalizacion se otorgaba a:

e L0s extranjesos que establecieron en territorio nacional una industria, empresa
a negocio de utiidad para el Pais, 0 que implicara notorio beneficio social.

« _os exiranjeros que tenian hijos legitimos nacidos en México.

» |_0s extranjeros que tenian algin ascendiente consanguineo mexicano por
nacimiento en linea recta dentro del primero o segundo grado.

e Los extranjeros casados con muier mexicana par nacimiento.

« Los colonos que se establecieron en el Pais, de acuerdo con las ieyes de colo-
nizacion.

» | 0s mexicanos por naturaiizacion que perdieron su nacionalidad mexicana por
haber residido en ¢l Pais de su origen

e os indolatings y los esparioles de origen que establecieron su residencia en la

RepUblica.
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En el caso de la naturalizacién privilegiada, la Ley establecio para cada uno de 108
supuestos requisitos especiales, es decir, le dio un ¥aio diferente a cada uno de 10$
supuestos. Es importante sefialar que esta Ley, en el caso de fa adopcion, no otorgaba

la nacionalidad mexicana de manera automética, sino que se debia solicitar.

2.4.1.17 Reformas a la Constitucion de 1969
En 1969 se reformo el articulo 30 de la Constitucion, se derogé la fraccién de los
indolatings, ya que de acuerdo con la legislacion secundaria, estaban facultados para

obtener la naturalizacion por un procedimienio mas sencilo.

Ademas elimind dal texto constitucional los requisitos para obtener la cara de naiu-
ralizacic’)n‘al permitir que la ley secundaria dividiera los procedimientos en dos categorias:
uno més complicado, naturalizacion ordinaria y otro mas sencillo, naturalizacion priviegia-
da. Esto con el efecto de simglificar o diﬁcultar la adquisicion de la nacionalidad mexicana

de acuerdo al vincuto que 1o uniera can el pais.

2.4.1.18 Ley de Nacionalidad de 1993
Esta nueva disposicion establecia la intervencion de la Secretaria de Gobernacion en

cuanto a que se le facultaba para emitir opinion en los casos de naturalizacion.

Ademas de establecer que entre los documentos probatorios de fa nacionalidad mex:-

cana estaba la carta de naturalizacion.
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2.4.1.19. Reformas Constitucionales de 1997
En estas reformas se establece que son mexicanos por naturalizacion:
“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento 0 por natu-
refizacion. ..
...B- Son mexicanos por naturalizacion:
|. Los extranjeros que obtengan de ta Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.
Hl. La mujer o et vardn extranjeros que cantraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan ¢ establezcan su domicilio dentro del territorio

nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto senale la ley."

El cambio radica en que actuaimante la Ley de Nacionalidad regula los requisitos para

obtener ta nacionatidad por naturafizacian.

2.4.2 Ley de Nacionalidad de 1998

2.4.2.1 Formas de adquisicion de la nacionalidad de mexicana por
naturalizacién.

L2 legislacion mexicana establece 'a forma en que se puede adquirir la nacionalicad

mexicana por naturalizacion.

Los articulos 9 y 20 de fa Ley de Nacionalidad establene los reguisitos para adquirir

la nacionalidad mexicana por naturalizacion y son:
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“Articulo 19. El extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:

| Presentar solicitud a la Secretaria en la que manifieste su voluntad de adquirir
ta nacionalidad mexicana;

Il. Eormular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17 de este orde-
namiento;
Lé Secretaria no podra exigir que se formulen tales renuncias y protestas sino
hasta que se haya torado a decision de otorgar la nacionalidad al solicitante.
t a carta de naturalizacion se otorgard una vez que se compruebe que estas
se han verificado.

lll. Probar que sabe hablar espafiol, conoce fa historia del pais y esta integrado a

la cultura nacional, y
V. Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plazo que corresponda

conforme al articulo 20 de esta Ley.

Para el carrecto cumplimiento de los requisitos a que se refiere este articulo, se estara

a lo dispuesto en el reglamento de esta Ley.”

“Articulo 20, E extranjero que pretenda naturalizarse mexicano debera acreditar que ha
residido en teritorio nacional cuando mengs durante los Ulimos cinco afos inmediatos ante-
riores a la fecha de su soliciud, saivo lo dispuesto en las fracciones siguientes:

| Bastara una residencia de dos afios inmediatamente anteriores & la fecha de Ia solici-

tud cuando el interesado:
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a) Sea descendiente en linea recta de un mexicand por nacimiento;

b) Tenga hijos mexicanos por nacimiento;

¢} Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula Ibérica,

d) A juicio de la Secretaria, haya prestado servicios 0 realizado obras destacadas en
materia cultural, social, cientifica, técnica, artistica, deportiva o empresarial que
beneficien a la Nacion. En casos excepcionales, a juicio del Titular del Ejecutivo
Federal, no serd necesario que el extranjera acredite la residencia en el territorio

nacional a que se refiere esta fraccion.

I.La mujer o el varon extranjeros que contraigan matrimonio con varon o mujer
mexicanos, deberan acreditar que han residido y vivido de consuno en el domi-
cilio conyugal establecido en territorio nacional, durante los dos afios inmediata-
mente anteriores a la fecha de la solicitud.

No sera necesario que el domicilio conyugal se establezca en territorio nacional,
cuando el conyuge mexicano radique en el extranjero por encargo 0 comisidn del
(zobierno Mexicano.

En o caso de malrimonios celebrados entre extranjeros, fa adquisicion de 1a
nacionalidad mexicana par uno de los conyuges con posterioridad al matrimonio,
permitird al otro obtener dicha nacicnalidad, siempre que reuna los requisitos que
exige esta fraccion, y

Il Bastara una residencia de un afio inmediato anterior a la soficitud, en el caso de
adoptados, asi como de menores descendientes hasta segundo grado, sujetos a la
patria potestad de mexicanios.

Si los que ejercen fa patria potestad no hubieren seficitado la naturalizacion de sus
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adoptadcs o de los menores, éstos podran hacerlo dentro del ano siguiente con-

tado & pertir de Su mayoria de edad, en los terminos de esta fraccidn.
La Carta de Naturalizacion produciré sus efectos al dia siguiente de su expedicion.”

Respecto a las formas de adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacion

ésta se puede obtener a través de tres vias:

* Via ordinaria: es aquélla a la que puede optar cualquier extranjero (sin nexo con
México) qﬁe presente su salicitud ante la Secretaria de Relaciones Exteriores,
siempre y cuando renuncie a su nacionalidad actual y manifieste su voluntad de
adquirir la nacionalidad mexicana; prabar que conoce €l espanol, que se
encuenira integrado a la cultura mexicana y cuenta con una residencia legal
minima de 5 afios en teritorio nacional previos a la solicitud.

. Vié especial: es aquella que se le da a las personas que tienen algln nexo con Mexico.
La diferencia con la ordinaria es que el tiempo de residencia legat es menor.

También la ley destaca 10s siguientes supuesios:

Se requiere una residencia de 2 afios cuando.

« fl extranjero (3) que contrae matrimonia con un mexicano (a), siempre que tenga
su domicitio conyugal en ferritorio nacional.

» Extranjero descendiente en linea recta de un mexicano por nacimiento.

* Tener hijos mexicanos por nacimiento.

- Ser originario de un pais latinoamesicang o de fa Peninsula tbérica.
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* A juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, es decir, la persona que han

contrinuido con actividades ai beneficio de Mexico.

En estos casos, la Ley sefidla una residencia menor debido a que la persona que
solicita la naturalizacion tiene un vinculo con el pais, ya sea que contrgio mafrimonio
con un nacional, tiene hijos mexicanos, desciende de un mexicana en linea recta o
el vinculo que o une es la cuitura al ser originaria de un pais latinoamericana o de la
Peninsula bérica, aunque es este Glimo de los casos, el legislador tuva un error al
considerar a la Peninsula Ipérica en su conjunto y no soio a Espana.

e Via automatica: es aquélla que se da en caso de extranjeros adoptados, menares
descendientes hasta segundo grado, éujetos a la patria potestad de mexicanos.

" También se sefiala que es automética en los casos de incapacitados, ya sea por
minoria de edad o por pérdida de facultades mentales, cuando sus padres pre
senian la solicitud para adquirir 1a nacionalidad por naturalizacion, Ya que no
constituye un procedimiento por separado sino que sigue la suerte del tramite de
los padres.

Este tipo de naturalizacién se denomina automatica, pero en reaiidad no existe una
adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacion automatica sino que

siempre se exigira un tramite previo.

2.4.2.2. Pérdida de la nacionalidad por naturalizacion
Ff articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

los supuestos de la pérdida de la nacionalidad y establece:
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"Articulo 37.

... B) La nacionalidad mexicana por naturalizacion se perdera en 10s siguientes ¢asos.

1. Por adquisicion voluntaria de una nacionalidad extranjera, por hacerse pasar en
cualquier instrumento publico como extranjero, por usar un pasaporte extranjero, o
por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado extranjero,

il. Por residir durante cinco afios continuos en el extranjero...”

La Ley de Nacionalidad establece en su articulo 29 que la pérdida séio afectard a la
persona sobre la que recae la resolucion, es dect, es personaiisima. Este procedimiento

se realiza previa audiencia del interesaco.
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Capitulo 3

3. Proceso actual de naturalizacidn seguido ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores.



Para conocer cudl es el procedimiento actual de naturalizacion que se realiza ante fa

Secretaria de Relaciones Exteriores, se deben analizar varios aspectos.

Primero se debe determinar cual es la normatividad que faculta a la Secretaria de

Relaciones Exteriores para conocer def proceso de naturaiizacion.

Posteriormente, dentro de dicha Secretaria, es necesario determinar qué autoridad es
la competente para autorizar ias cartas de naturalizacion y establecer los requisitos nece-

sarios para su otorgamiento.

Finalmente cudles son los recursos que el interesado puede interpaner en caso de
que sé e niegue fa naturalizécién.

3.1. Normatividad del proceso de naturalizacién. _
3.1.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en maferia de natuializacion, tni-
camente nas sefiaia quienes adquieren fa nacionalidad por esta v, asi como los casos
por los cuales se pierde la nacionalidad mexicana por naturalizacion. Asi mismo, nos
establece que la Secretaria de Relaciones Exteriores es fa autoridad competente para
expedi las cartas de naturalizacion, mas no indica cual es el procedimiento ni los requi-
sitos necesarios para su obtencidn, ya que eso le corresponde a la ley reglamentaria, que

en aste supuesio, 8s la Ley de Nacionalidad.
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3.1.2. Ley de Nacionatidad

La Ley de Nacionalidad, al ser et ordenamiento juridico que reglamenta ios articulos
30, 32 y 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regula lo con-
cerniente a la adquisicion de la nacionalidad mexicana por naturalizacion, asi como su
oérdida. Ademas, sefiela que 1a autoridad competente para su aplicacion es la Secretaria

de Relaciones Exieriores.

En dicho ordenamiento se establece una serie de requisitos generales para la obten-

cion de la nacionafidad por naturalizacion. Dichos requisitos generales son:

* Presentar la solicitud de naturalizacion a ia Secretaria de Relaciones Exteriores.

o Formular |a renuncia a su nacionalidad y a toda sumision, obediencia y fidelidad
a cualquier Estado extranjera y realizar la protesta de adhesion, abediencia y
sumision a las leyes y autoridades mexicanas.

o Acreditar el plazo de residencia en territorio nacional segin el supuesto al que se

Sujete.

La Ley de Nacionalidad ro establece el procedimiento a seguir para solicitar a 1a

Secretaria de Relaciones Exteriores la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

Par otro lado, este ordenamiento sefiala, en su arficulo 19 dltimo parrafo, que para
el carrecto cumplimiento de los requisitos se estard a lo dispuesto en el Reglamento de

esta Ley, Reglamento que no ha sido publicado hasta la fecha, por 1o que no hay una
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descripcidn detallada de los requisitos necesarios ni def procedimiento para la adquisicion

de la nacionalidad mexicana por naturalizacion.

3.1.3. Ley Organica de la Administracién Piblica Federal
La Ley Organica de la Administracion Pblica Federal establece las bases de la
organizacion tanto de la Administracion Publica Federal Centralizada como la

Paraestatal.

La Secretaria de Relaciones Exteriores pertenece a la Administracion Plblica Federal
Centralizada quien, junto con las otras Secretarias de Estado, auxiian al Poder Ejecutivo
en el ejercicio y despacho de los negocios del orden administrativo. Por lo tanto, este
ordenamiento juridico, en su articulo 28, faculta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores a conocer de los asuntos de naturalizacion, ya que sefiala que entre sus
facultades se encuentra la de intervenir en todas las cuesfiones relacionadas con

nacionalidad y naturalizacion.

3.1.4. Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.
Fl Reglamento Interior de Ya Secretaria de Relaciones Exteriores, es ¢l ordenamiento

juridico que determina la organizacién interma de la Secretarfa, asi como las atribuciones

con las que cuentan las unidades administrativas para e despacho de los asuntos que le

competen.
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fn dicho Reglamento se determina que, dentro de su organizacion, existen
Direcciones Generales que a su vez tiene un Director General, auxiiado por Directores de
Area, Subdirectores y Jefes de Unidad o de Departamento. La Direccion General de
Asuntos Juridicos es la que se encarga, entre ofras cosas, de dictaminar sobre los
asuntos relacionadas con nacionalidad y naturalizacion, asi como de expedir las cartas

de naturalizacion de acuerdo a lo que establece el articulo 26 del Reglamento:

“Articulo 34. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos:
| Dictaminar sobre los asuntos relacionados con nacionalidad y naturalizacion;
ll. Expedir certificados de nacionalidad mexicana y declaratorias de nacionaiidad

mexicana por nacimiento, asi como carias de naturalizacion...”

3.1.5. Acuerdo por el que se delegan facuitades en los servidores
publicos que se indican de la Secretaria de Relaciones Exteriores y
del Servicio Exterior Mexicanos publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de Marzo de 2000.

Esta disposicion juriica establece, en las fracciones Il y V, quienes estan facultados
para otorgar las cartas de naturalizacion, ya que faculta a la Direccién de Nacionalidad y
Naturalizacidn, dependiente de 'a Direccion General de Asuntos Juridicos, a:

v\, Suscribir certificados y declaraciones de nacionalidad mexicana por nacimien-
to, asi como cartas de naturalizacion mexicana. ..

V. Suscribir documentos refativos a la expedicion de certificados y cartas de naw-
ralizacién mexicana, fas renuncias y protestas que éstos implican, asi como fas declara-

ciones de nacicnalidad mexicana por nacimiento. ..”
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3.1.6. Acuerdo por el que se delega en el Oficial Mayor de a Secretaria
de Relaciones Exteriores la facultad para expedir las cartas de natu-
ralizacion a los extranjeros que cumplan con lo establecido en [a Ley
de Nacionalidad y demas ordenamientos aplicables, sin perjuicio de
que dicha facultad también sea ejercida por el Director General de
Asuntos Juridicos de esta dependencia publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 14 de Abril de 2000.

Esta disposicion juridica faculta al Oficial Mayor de fa Secretaria para expedir las car-
tas de naturalizacion ya que sefiala, en su acuerdo Unico, que "...se delega en el C.
Oficial Mayor de la Secretarfa de Relaciones Exteriores la facultad para expedir las cartas
de naturalizacion a los extranjeros cue cumplan con lo establecido en la Ley de Nacionalidad
y demés ordenamientos apiicables, sin perjuicio de que dicha facultad también sea

ejercida por e! Director General de Asuntos Juridicos de esta dependencia”

Este ordenamiento juridico esta conforme con el acuerdo delegatorio de facul-
tades en favor de fa Direccion General de Asuntos Juridicos, en el'que se faculta a
dicha Direccion a expedir las cartas de naturalizacion ya que, el Oficial Mayor, es el
superior jerarquico del Director General de Asuntos Juridicos, por lo tanto, si el
Director puede .expedir las cartas de naturalizacién también lo podra a hacer el
Oficial Mayar. Sin embargo, ésta norma tiene una publicacion posterior al acuerdo

defegatorio en favor del Director General de Asuntos Juridicos.

3.1.7. Comentarios

Como se analizo en fos puntos anteriores, no hay ningln ordenamiento juridico que
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establezca con claridad fanto el procedimiento de obtencion de la nacionalidad mexicana

por naturalizacion como los requisitos que se necesitan para ello,

En la practica, la Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion de la Secretaria de Relaciones
Exteriores cuenta con unos formatos de solicitud en los que, €n fa parte posterior, deter-
minan fos requisitos para obtener 1a naturalizacion segun sea €l supuesto en que el
extranjero solicite la naturalizacion, ya sea por via ordinaria, via especial, via de descen-
diente mexicano, via de hijos mexicanos por nacimiento, via de origen latinoamericano, via
de aportacion siéniﬁcaﬁva &l pais, via de matimonio con nacional mexicano o por via de
la patria potestad. La Ley de Nacionalidad sefiala que hay dos formas de naturalizacion:
ordinaria y especial, sin embargo, la Secretaria de ﬁelaciones Exteriores maneja los
conceptos antes mencionados, en sus solicitudes. Dichos formatos no estan publicados
en & Diario Oficial de la Federacion y establecen, ademds, una serie de requisitos
adicionales a los sefialados por fa Ley de Nacionalidad, que no estan contemplados en

ningun ordenamiento juridico, por 1o que no cusntan con valor Iegai.'

La Ley de Nacionalidad, en su articulo 19, stlo sefiala como requisitos los siguientes:
e Presentar la solicitud en la que se manifieste la voluntad de adquirir 1a
nacionalidad mexicana.
" Ley del Diario Oficial de la Federacion y Gacetas Gubemamemaleé. Articulo 2. "€l Diario Oficial de la Federacitn es
el dryano del Gobierno Constitucioral de los Estados Unidos Mexicanos, de cardctes permanente e inierés publico,
cuya funcién consiste en publicar en el teritorio nacional, 1as feyes, decretos, reglamentos, acuerdos, circulases,

drdenes y demas actos, expedidos por los Poderes de la Federacion en sus respectivos ambitos de competencia, a
fin de que estos sean aplicados y observados debidamente.
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e Probar que sabe hablar espafiol, conoce la historia del pais y esta integrado a
la cultura nacional.
» Acreditar que ha residido en territorio nacional por el plaza que coresponda

segun el tipo de nacionalidad que solicite.

Por olra parte, el “Acuerdo por el que se delegan facultades en los servidores publi-
cos que se indican de fa Secretaria de Relaciones Exteriores y del Servicio Exterior
Mexicano”, establece que la Direccion de Nacionalidad y Naturafizacion, dependiente
de |a Direccién General de Asuntos Juridicos, es la encargada de suscribir fas cartas de
naturalizacion, sin embargo, tanto el Director General de Asuntos Juridicos como el Oficiat
Mayor de la Secretaria, pueden emitirias deﬁido a que existe un acuerdo delegétorio de
facuitades a favor del Oficial Mayor, en el que se establece que podra expedir las cartas
de naturalizacion sin perjuicio de la facultad ejercida por €l Director.

3.2. Cuestiones posteriores a la presentacion de los requisitos que
seftalan las solicitudes que expide la Secretaria de Relaciones
Exteriores.

3.2.1. Recepcién de documentos.

Para solicitar la Carta de Naturalizacidn, el interesado debe lienar la forma DNN que
corresponda, e acuerdo con la via por la que sclicite fa naturalizacién v llevarla a la ven-
tanita de recepcion de tramites de la Direccién de Nacicnalidad y Naturalizacion. Al
momento de recibir la documentacion, el personal de la Direccidn, tiene a su cargo,

revisar s los documentos estan completos segln la fista ce requisitos que se ericuentran
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en cada uno de ios formatos de solicitud (excepto el examen de espariol y de historia
mexicana, asi como el certificado de antecedentes penales, dehido a que los examenes
se deben aplicar a ravés del Institito Matias Romero y el certificado de antecedentes
penales, 1o solicita, drectamente, la Direccion a la Procuraduria General de 1a RepUblica
v a la Procuraduria General de Justicia de 1 entidad federativa correspondiente). Si éstos
no estan completas, et tramite se interrumpe y se devuelven los documentos al interesa-
do a fin de que subsane las omisiones. Sin embargo, podemos decir que 1a revision gue
se regliza en la ventanila, no es de calidad si no cuantitativa porque no se comprueba la

veracidad de los documentos, solo si estan completos.

3.2.2. Revision de documentes por la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Una vez que el personal de ventanilla recibe la forma DNN correspondiente, la cap-
fura en la base de datos y lo asigna a un dictaminador, quien tiene-fa funcion de revisar
que los documenios presentados son irrefutables, es decir, que son legitimos. También
tiene la obligacion de asegurarse que el documento migratorio de! interesado acredita
la residencia necesaria para el tramite en cuestion, de lo contrario. estara en posibili-
dad de negar la peticin. En caso de tener dudas o requerir de maycr informacion sobre
la documentacion presentada, emitird un oficio dirigido al interesado a fin de que aclare
las omisiones. Gabe menciénar que el procedimiento se detiene hasta 1a presentacion de
dichos requisitos, sin que el oficio mencione plazo para su cumgiimiento. Sin embargo, a

pesar de que la Direccidn de Naturalizacion y Nacionalidad no establece un plazo para
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cumplir con los requisitas, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, en su articulo

17 — A, senala lo siguiente:

"Cuando & escrito inicial no contenga los datos @ no cumpla con los requisitos pre-
vistos en fas dispasiciones aplicables, [a autoridad debera prevenir al interesadc, por
escrito ¥ por una sofa vez, para que dentro def término de cinco dias habiles subsane ia
omisién. Salvo que en las disposiciones especificas se establezca otro plazo, dicha pre-
vencion debera hacerse a mas tardar dentro del primer tercio del plazo de respuesta de
la autoridad y, cuando éste no sea expreso, dentro de los diez dias habiles siguientes a

la presentacion del escrito inicial.

Notificada la prevencion, se suspenderd el plazo para que la autoridad administrativa
resuelva y Se reanudara a partir det dia habil inmediato siguiente a agueét en que el
interesado conteste. En el supuesto de que no se desahogue 'a prevencion en e! tér-

mino sefalado, la autoridad desechara el escrito inicial...”

De lo anterior observamos que la Ley establece un término expreso para que el
interesado subsane sus omisiones, dicho plazo es de 5 dias habiles coniados a partir de
la prevencion que le hace la autoridad por escrito. No obstante, fa Secretaria de
Refaciones Exteriores no cumple con esta dispasicién, at no sefialar, en el oficio donde
solicita mayor informacion, el término para que el interesado subsane sus omisiones. csto

fiene como consecuencia que quede en estado de indefension al no conocer el plazo de
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ley para cumplir con la prevencion, por otro lado, el procedimiento se detiene hasta que

se redinan todos los requisitos.

En el caso de que el dictaminador compruebe que aiguno de los documentos
presentades esté alterado o haya sido falsificado, debera dar aviso a su superior
jerarquico para que éste, a través de la Direccion General de Asuntos Juridicos, presente
la denuncia ante el Ministerio Pubtico, facultad qﬁe se le otorga en el articulo 34 cel
Reglamento interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores en el que se establece que

“Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos:

. XVI Formular y presentar denuncias o querelias ante el Ministerio Puplico compe-
fente de los hechos delictuosos por os que se afecta la Secretaria, asi como la prestacion

de los servicios pubicos a su cargo....”

En I3 realidad, sélo se le da aviso a la autoridad que emitié el documento o al
Instituto Nacional de Migracion, quien es el que tiene los elementos para realizar la

denuncia correspondiente.

Una vez verificado el cumplimiento de los requisitos de ia solicitud, se toma un acuer-
do y se envia un oficio a Instituto Nacional de Migracion al gue se acompana tanto las
copias del documento migratorio como las actas de nacimiento o matrimanio, segun sea

gl caso, a fin de que emita su opinidn.
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3.2.3. Revision de documentos por el Instituto Nacional de Migracidn
Una vez que la Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion solicita la opinion al Instituto
Nacional de Migracion éste, a través de la Coordinacion Juridica, se encargara de expre-
sar dicha opinion, para lo cual analizard tanto el expediente migratorio como &f de con-
trol del extranjero, que se encuentran en el Archivo Migratorio v en la Coordinacion de

Control y Verificacion del mismo Instituto.

En el expediente migratorio, se verifica si el documento migratorio esta vigente, si
acredita la 'residencia que establece la ley, asi como si la actividad que realiza el
extranjero, en la actualidad, esta de acuerdo con su calidad y caracteristica migrato-
ria. Los datos sefialados en 1a solicitud de naturalizacién deben coingidir con la infor-
macion que liene el Instituto Nacional de Migracidn, de lo contrario emite un oficio al

interesado para que acredite el cambio de condiciones de su estancia.

En el expediente de controt se busca si el extranjero tiene alguna denuncia, expulsion
0 iregularidad migratoria. En e caso de tener alguno de los supuestas anteriores, 1a

opinién sera no favorabie.

Ademas de la revision tanto migratoria coma de control, se solicia al CISEN (Centro
de Investigacion y Seguridad Nacional) que informe si dicho extranjero tiene algn
antecedente penal, ya que de ser este el caso, la opinicn seria no favorable. Cabe senalar

que si se da este supuesto, la autoridad migratoria no puede sefialar, en su opinion, que
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el extranjero cuenta con dicho antecedente, debido a que la informacion que otorga el
CISEN es confidencial y materia de seguridad nacional, por lo Gue solo emite una opinion

no favorable contra la cual, ef extranjero no tiene ningn Fecurso.

En caso de que el Instituto Nacional de Migracion requiera mayor informacion o fenga
algura duda sobre los documentos presentadas, emitird un oficio dirigido &l interesado
para que, en un plazo de 30 dias naturales, presente dicha informacion y se le envia copia
3 la Direccion de Nacionalidad y Naturafizacion, Esta facultad se establece en el ariculo

111 del Reglamento de la {ey General de Poblacion que sefiala:

“Articulo 111.- La Secretaria tendra las mas ampiias factliades para requefir
documentacion relativa al tramite solicitado y exigir a comgrobacion de los datos y
requisitos de 1a solicitud, para investigar la veracidad de los datos y documentos

aportados...".

3.3. Conclusion de! proceso de naturalizacion ante la Secretaria
de Relaciones Exteriores
3.3.1. Otorgamiento de la carta de naturalizacién.
Cuando el Instituto Nacional de Migracion emite la opinion favorable a la solic-
itud de naturalizacior, fa Coordinacion Juridica envia un oficio a la Direccion de

Nacionalidad y Naturalizacion con los siguientes datos:
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o NUmero de oficio con el cual la Direccion soiicita la opinian.
*Nombre del extranjero.

» Nacionalidad.

« i tiene ¢ no legal estancia en el pais.

» Niimero de documento migratorio.

o Calidad y caracteristica migratoria actual.

o Si acredita el supuesto que establece fa iey.

« Si demuestra que no ha salido del pais en ef plazo que establece a ley.

La Direccién de Nacionalidad y Naturalizacion, al recibir la opinién favorable del

Instituo Nacional de Migracion, revisa et expediente y elabora la Carta de Naturalizacion.

3.3.2. Decision de no otorgar la naturalizacion |

Si la opinion del Institto Nacional de Migracion es negativa, la Direpci(')n de
Nacionalidad y Naturalizacion no se encontrard en condiciones de elaborar fa Carta de
Naturalizacion, y fundamentara y motivard su decision, en las omisiones en que incurrio

el interesado, a juicio del Instituto Nacional de Migracion.

En la realidad, la mayoria de las negativas se fundamentan en que el interesado no cuenta
con la residencia legal para solicitar la naturalizacion, en este casc, el interesado pedré solicitar-
la cuando cumpla el iempo de estancia en el pass. Siia negalva se debe a circunstancias dis-

fintas a ta residencia, el interesaco tiene, como medio de defensa, el recurso de revision.
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3.3.2.1 Recursos de revision
A pesar de que la Direccion de Nacionalidad y Naturalizacion funde y motive la
negativa, existe un recurso como medio de defensa para que €l interesado combata

dicha decisién, este es el recurso de revision.

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo sefiala que los afectados por resolu-
ciones 0 actos administrativos podran interponer el recurso de revision, esto se establece

en los articuios 83 y 86:

“Art. 83. Los interesados afectados por [0s actos y rescluciones de las autori-
dades administrativas que pongan fin al procedimiento administrativo, a una instancia o
resugivan el expediente, podran interponer recursa de revisién o, cuando proceda, inten-

tar la via jurisdiccional que corresponda...”

“Art, 86. El escrito de interposicion del recurso de revision debera presentarse ante
la autoridad que emiti6 el acto impugnado y sera resuelto por el superiar jerarquico, saivo
que €l acio impugnado provenga del fitular de una dependencia, en Cuyo Ceso sera

resuelto por el mismo...”

Por to que, en el caso de que se niegue la solicitud de naturalizacion, el interesado
tiene la posibilidad de interponer recurso de revision ante &! superior jerarquico que firme

fal negativa. Las negativas al otorgamiento de la naturalizacion siempre son firmadas por
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el Director de Nacionalidad y Naturalizacién, por o tanto. el recurso de revision se inter-
pone ante el mismo Director de Nacionalidad y Naturalizacin y io resuelve el Director
General de Asuntos Juridicos. Ademds, el Reglamento Interior de fa Secretaria de

Relaciones Exteriores establece que:
“Art. 34. Corresponde a la Direccion General de Asuntos Juridicos:

XV, Tramitar los recursos administrativos que no sean competencia de
piras unidades administrativas, formutando los proyectos de resoluciones para
firma de! Secretario o de! servidor pdblico en quien se haya delegado tal atriou-

cion."

3.4. Algunos aspectos en el otorgamiento de la nacionalidad
mexicana por naturalizacion

3.4.1. ;Desde que momento la carta de naturalizacion
tiene vigencia?

La Carta de Naturalizacion surte efectos a partir cel dia siguiente de su expedicion. En
la practica, para proteger & interesado y evitar que en algin momento se actualice la
situacion de apatrida, la autoridad expide dicha carta antes de que el extranjero realice
las protestas y renuncias correspondigntes y de gue entregue su farma migratoria, cabe

aclarar que no se le retiene el pasaporie.
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3.4.2. Nacionalidades miiltiples

En el caso de que un extranjero que solicita la nacionafidad mexicana por natu-
ralizacion tenga mas de una nacionalidad, una vez tomada la decision por parte del
Gobierno Mexicano de otorgarle la nacionalidad mexicana, éste debera renunciar expre-
samente a las nacionalidades que le sean atribuidas, sin importar que €l otro u otres

Estados que le atribuyen su nacionalidad, acepten la doble nacionatidad.

La Ley de Nacionalidad establece en su articuto 19 que:
=] extrénjero que pretenda naturalizarse mexicano debera:
.. I} Formular las renuncias y protesta a que se refiere el articulo 17 de este

ordenamiento.

“Art. 17. ...Para ello, formulardn renuncia expresa a la nacionalidad que les sea
atribuida, a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier Estado extranjero, especial-
mente de aquél que le atribuya la otra nacionalidad, a toda proteccion extraia a las leyes
y autoridades mexicanas, y a todo derecho que los tratados o convenciones inter-
nacionales concedan a los extranjeros. Asimismo, protestaran adhesicn, obediencia y
sumision a las leyes y autoridades mexicanas y se abstendran re realizar cualquier con-

ducta que implique sumisidn a un Estado extranjero...”

Es decir que una vez que el Gebierno Mexicano otorga la nacionalidad mexicana por

naturalizacion, e! extranjero debe, invariablemente, renunciar a la ¢ las nacionalidades que
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ot u otros Estados le atribuyan, ya que debe protestar su adhesion, obediencia y

sumision at Estado Mexicano.

3.4.3. Apatridas
La Corvencion sobre el estatuto de los Apdidas adoplada e! 28 de septiembre de 1954

y aprobada por el Gabiemo Mexicano establece a quien se puede considerar apatida.

“Art. 1.- Definicion del término “apétrida’.
A los efectos de fa presente Convencidn, el término apétrida designard a toda persona

que no sea considerada como nacional suyo par ningdn Estado, conforme a su legislacion...”

Por otra parte, dicha Convencién menciona €! proceso de naturalizacion para los

apatridas segUn los siguientes ferminos.

“Art. 32, Naturalizacidn.
Los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimitacion y la natu-
ralizacién de los apatridas. Se esforzardn, en especial, por acelerar [0S tramites de natu-

ralizacion y por reducir en todo lo posible los derechos y gastos de los tramites”.

Al raspecto, el Decreto por &l que se aprugba la Convencidn sobre el Estatuto de ios

Apétridas, hecha en Nueva York el 28 de septiembre de 1954, publicado en el Diario
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Oficial de ta Federacién el 1 de junio de 2000, establece como una de las reservas la

siguiente:

“E} Gobierno de México no se considera obligado a garantizar a los apatridas
mayores facilidades para su naturalizacion que aquéllas que concede a los extran-
jeros en general, por 1o que hace reserva expresa al contenido del articulo 32 de

la presente Convencion”.

Es decir, ¢ Gobierno Mexicano trata por igual a cualquier gxtranjero sin importar a que

nacionalidad pertenezca.

Por olra parte, €l apatrida que quiera obtener la nacionafidad mexicana por natu-
ralizacion, debera, una vez aprobada su soliciiud, al igual que cualquier extranjero,
realizar 1a renuncia, no a la nacionalidad que les sea atribuida, ya que no cuenta
con ninguna, sino salo a toda sumision, obediencia y fidelidad a cualquier Estado
extranjero y a toda proteccién exirafa a las leyes y autoridades mexicanas y al
derecho que los tratados o convenciones internacionales concedan a los extran-
jeros. Ademas de realizar la protesta de adhesion, obediencia y sumision a 1as leyes

y autoridades mexicanas.
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3.4.4. ;Existen limites a la nacionalidad por naturalizacién?

La Secretaria de Relaciones Exteriores no ha estab'ecido ni limites ni facili-
dades a ciertas nacionalidades, el procedimiento para obtener la nacionalidad mexicana
por naturalizacion es el mismo para todas ias nacionalidades, salvo la excepcion en cuan-
to al tiempo que se reduce a tres afios cuando los solicitantes son de paises
L atinoamericanos o de la Peninsula Ibérica, esto se debe a la similitud de cultura, cos-

tumbre y lenguaie que existe entre esos paises y México.

Sin embargo, creemos que se deben establecer limitaciones &l numero de solicitudes
de ciertas nacionalidades, ya que sin estos limites existe la posible consecuencia de otor-
gar la nacionalidad mexicana por naturalizacion a un gran numero de nacionales de un
pais determinado y crear una comunidad aislada que no se integren al resto de la

sociedad debido a que no compartiran 'a misma cultura, idioma y costumbres.
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Capitulo 4

4. Propuesta de Reformas Legislativas
en materia de naturalizacion.



£n este capitulo se presentan las propuesias legisiativas que consideramas necesarias
para que la carta de naturaiizacion sea otorgada por la Secretaria de Gobemacion a través

del Instituto Nacional de Migracion.

4.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Mexicana, en sus articulos 30, 32 y 37, establece 1o relativo a
lz adquisicion de la nacionalidad, sin embargo, en este trabaio slo nos enfocaremos al
articulo 30 inciso B que contiene la regulacion sobre la naconalidad mexicana por natu-

ralizacion.
Fl articulo 30 de la Constitucion senala:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento 0 por natu-
ralizacion. ..

B.- Son mexicanos por naiuralizacion:

| Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exteriores carta
de naturalizacion, y

i, La mujer o el varon extranjeros cue coniraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, aue tengan o establezcan su domiciio dentro del territorio

racional y cumplan con fos demas ecuisitas ik 4l efecto szfiale la ley.”
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Por ser la Constitucion Poliica de los Estados Unidas Mexicanos la ey maxima que
contiene la normatividad conceptual que rige al Estado, es congruente manifestar
que en un cuerpo normativo constitucional no se deben establecer las facuitades
juridicas que llevan a cabo las dependencias directas del Ejecutivo Federal ya que
una técnica apropiada aconseja que las facuitades que ejercen las Secretarias de
Estado no solo se sefialen sino se precisen y establezcan en un cuerpo legal de
menar rango que el constitucional, por ello la propuesta es que en la Ley Crganica
de ta Administracion Publica Federal, que como su nombre lo indica organiza las
funciones dellEjecutivo. se establezca Ia facultad para otorgar la naturalizacion, ya
que 1a jerarquia de esta Ley Orgénica asi lo requiere. A mayor abundamiento, debe
precisarse que la norma constitucional es ampliada y aplicada en la ley organica

secundaria ya citada.

Con tado 1o anterior se preserva la existencia juridica conceplual de la naturalizacion
y Unicamente en la ley secundaria se establece que dependencia la otorgara, sin

menoscabo del supremo mandato constitucional.

Asi mismo, la norma constitucional como ley fundamental del Estado, no debe
determinar los supuestos para el otorgamiento de la naturalizacion, ya que de
acuerdo al orden juridico éstos se deben precisar en una ley secundaria, es decir,
enfa Ley de Nacionalidad como ley reglamentaria del articulo 30 de la Constitucion

Politica.
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Por o anterior, consideramos que &l inciso B del articulo 30 de la Canstitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos podria reformarse en los siguientes i&minos:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por natu-
ralizacion. ..
B.- Son mexicanos por naturafizacion:

Los extranjeros que obtengan del Gobierno Mexicano, fa carta de naturalizacion.

4.2. Ley de Nacionalidad

La Ley de Nacionalidad es el ordenamiento juridico que regula todo lo relativo a fa
adguisicion de la nacionalidad mexicana, por lo que le comresponde establecer oS
supuestos para solicitar fa naturalizacion y 1os requisitos necesarios para elio, ademas de

sefialar cual es la autoridad encargada de su aplicacion.

La Ley de Nacionalidad establece que la autoridad competente para su aplicacion es
la Secretaria de Relaciones Exteriores, sin embargo ya que la Secretaria de Gobernacion
es la encargada de llevar la politica de poblacién?® del Estado y cuenta con los glemen-
tos necesarios para determinar si un extranjerc se encuentra dantro de los supuestos que

establece la ley, para obtener la nacionalidad mexicana y si cumple con los requisitos

%6 Reglamento de la Ley General de Poblacién. Articulo So.- La politica de poblacion tiene por objete incidir en el
valumen, dindmica, estructura por edades y sexo y distibucidn de la pabiaciin en el territorio nacional, a fin de con-
tribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de sus hapitanies.
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legales para ello, es la Secretaria de Gobernacion la que deberia aplicar dicha ley.
Ademas, como se sefald en el capitulo anterior, l2 opinion de la Secretaria de
Gobernacion es un elemento fundamantal para otorgar o no fa naturafizacion, debido
a que la Secretaria de Relaciones Exteriores, al no contar con los elementos nece-
sarios de control de los extranjeros, como son expedientes, control de salidas vy
entradas al pais, actividades autorizadas, etc., requiere de la opinidn det Instituto
Nacional de Migracion, 6rgano desconcentrado dependiznte de la Secretaria de
Gobernacidn. Por 1o que hace innecesario que otra dependencia como la Secretarfa
d Relacicnes Exteriores se involucre en un procedimiento en &l que no cumple con
una funcién primordial en la toma de decision con respeto al otorgamiento de la

naturalizacion.

Por las razones anteriores proponemos que fa autoridad competente para determinar
el olorgamiento de 1a nacionalidad mexicana por naturalizacion. sea la Secretaria de
Gobernacion a través del Instituto Nacional de Migracion quien es el encargado de regu-

lar la situacion jegal de los extranjeros en el pais.

Por lo antes expuesto, consideramos gue 1a Ley de Nacionalidad se podria reformar

en os siguientes terminos:

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de los articulos 30, 32 y 37, apartados

Ay B, de la Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son
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de orden piblico y de observancia general en todo el territono nacional. Su aplicacion

cosresponde al Ejecutivo Federal por conducto de 2 Secretaria de Gobernacion.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
. Secretaria; Secretaria de Gobernacion
1. Certificado de nacionalidad mexicana: Instrumento juridico por el cual se
reconoce la nacionalidad mexicana por nacimiento y que no se ha adquirido
otra nacionalidad;
il Carta de naturalizacion: Instrumento juridico por el cual se acredia el
otorgamiento de fa nacionalidad mexicana a 10s extranjeros; y

IV, Extranjero: Aquel que no tiene la nacionalidad mexicana,

Asi mismo se propone derogar los articulos 23 y 31 de esta Ley, ya que sefalan que
tanto para otorgar a carta de naturalizacion asi como para la pérdida de la nacionalidad

mexicana por naturalizacion se requiere de la opinién de la Secretaria de Gobernacion.

Por otra parte, el articulo 20 de esta Ley, establece los plazes de residencia en teritorio
nacional que se exigen para obiener la nacionalidad mexicana por naturalizacion, que son:
e 5 afios para aquelos extranjeros que pretendan neturalizarse mexicanos.
« 2 afios para descendientes en finea recta de mexicano por nacimiento.
* 2 afios para quienes tignen hijcs mexicanos por nacimiento,
* 2 afios para quien es original de un pais fatinoamericano o de la Peninsula

thérica.
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e 2 afios a juicio de la Secretaria para quienes hayan prestado servicios 0
realizado obras en beneficio del pais.

e 2 afios para quien contraiga matrimonio con nacional mexicang.

e 1 afio para adoptados o menores descendientes hasta segundo grado
sujetos a la patria potestad de mexicanas.

e En casos excepcionales, a juicio del Titular del Ejecutivo Federal, no es
necesario que el exiranjero acredite dos afios de residencia en €l territorio

nacional.

Consideramos que &f plazo que 2 Ley de Nacionalidad establece para obtener la
nacionalidad mexicana por naturalizacion es muy corto, ya qué si para solicitar la resi-
dencia definitiva en el pais, el Instituto Nacional de Migracidn establece, por 1o general, un
plazo de 5 afios con la calidad de no inmigrante y 5 afios con ia calidad de inmigrante
para solicitar la declarateria de inmigrado (residencia definitiva), no es coherente que &l
requisito de tiempo para solicitar la nacionalidad mexicana por naturalizacion, lo cual es
un privilegio, sea de 5 afics y en clertos casos se reduzca solo a 2 anas, cuando para la
residencia definitiva, que no otorga los derechos de un nacional, se exigen 10 afios. Creo
que per o menas deben coincidir los plazos para obtener la residencia definitiva con 10s

establecidos para solicitar la naturalizacion.

Consideramos que la Unica excepcion para disminulr el requisito de tiempo de resi-

dencia como requerimiento para obtener ia nacionalidad mexicana por naturalizacion, es

98




en el caso de los adoptados y menares descendientes hasta segundo grado sujetos a la
patria potestad de mexicanos, debide a que necesitan una proteccidn mayor; por lo que

un afio de residencia es suficiente para solicitar fa nacionalidad.

4.3. Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal

La Ley Organica de la Administracion Pablica Federal es el cuerpo legal que establece
las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal tanto centralizada como
paraestatal, asi como determina la competencia de los organismos que la constituyen,

entre los que Se encuentran las Secretarias de Estado.

El objetivo es lograr una adecuada distribucion de competencias. entre las
Secretarias de Estado en. materia de naturalizacion, para ello se requiere reformar la
Ley Organica de la Administracion Piplica Federal en 10 que respecta al otorgamien-
to de las cartas de naturalizacion, es decir, otorgarle ‘a facuttad a la Secretaria de

Gobernacion y quitdrsela a la de Refaciones Exteriores.

Actualmente, la facultad de la Secretaria de Gobernacién establecida en la fraccion
XXV del articulo 27, sefiala que es la encargada de formular y conducir la pofiica de
poblacion e incluye tanto las cuestiones de extranjeria como las de naturalizacion, esto
debido a que reguia todas las cusstiones juridicas relacionadas tanto con los nacionales
como con los extranjeros que se encuentran en territorio nacional, es decir, su inter-

nacion, estancia, salida y su posible cambio de nacionalidad.
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Por 1o tanto consideramos que se deberia derogar 12 fraccidn Vil det articulo 28
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal que se refiere a la facuttad
de la Secretaria de Relaciones Exteriores para intervenir en las cuestiones de naiu-
ralizacion e incluirio en 1a fraccién XXV del articulo 27 para quedar en los siguientes

ferminos:

Adticulo 27. A la Secretaria de Gobernacién corresponde el despacho de los
siquientes asuntos:
... XXV. Formular y conducir la politica de poblacion, asi como lo referente a emi-

gracion, inmigracion, repatriacion y naturalizacion.?

4.4, Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En el reglamento interior de cada Secretaria de Estado se establecen y deter-
minan las atribuciones de cada una- de sus unidades administrativas. Por lo anterior, el
Reglamento interior de fa Secretaria de Relaciones Exteriores, establece !as atribuciones
que tiene la Secretaria en materia de naturalizacion, asf como fa unidad administrativa

encargada de su otorgamiento.

La propuesta de reforma implica derogar 1a facuftad que tiene la Secretaria de

27 “gmigracion: conjunto de habitantes de un pais que trasladan su domicilio a otro, por tiempo ilimitado, 0 en
ocasiones temporalmente.”

“Inmigracidi; intemacion y permanencia de extranjerds en un pais distinito del cua: estabar, establecidos.”
"Naturalizacion: procedimiento de atribucion de una nacionalidad que no sea la de origen."

“Repalriacion: se consideran como repatriados los emigrantes nacionales que vuelvan al pais despues de residir
por lo menos dos afios en el extranjero.”
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Relaciones Exteriores para otorgar las cartas de naturalizacion, en razén de que

esta Secretaria tiene como funcién primordial ejecutar fa politica exterior del Estado.

Por pofitica exterior se entiende "... €l conjunto de decisiones y actuaciones
mediante los cuales se definen fos objetivos y se utiizan los medios de un Estado para

generar, modificar 0 suspender sus relaciones con otros actores de la sociedad internacional®

De acuerdo a lo anterior la Secretaria de Relaciones Exteriores, invade fa esfera de
competencia de fa Secretaria de Gobernacion, al ser esta fitima la encargada de los
asuntos que se relacionen con la politica interior de México, como es el otorgamiento de
I nacionalidad mexicana a un extraniero. Es por ello que se sugiere derogar las fraccion
|y Il del articulo 34 que establecen fa facultad de fa Direccion General de Asuntos
Juridicos para dictaminar sobre los asuntos de nacionalidad y naturalizacion asi como
expedir los certificados de nacionalidad, las declaratorias de nacionalidad mexicana por

nacimiento y las cartas de naturalizacion.

4.5. Reglamento Interior de 1a Secretaria de Gobernacién

£l Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion establece que dicha institu-
cion en su ambito de competencia, &s la encargada, entre ofras cosas, de conducir fa
politica de poblacion del Estado. Ademds de eslablecer que organismo es el encargado

de regular fa situacion migratoria de los extranjeros.

28 htn:/Awww. miexamen.comyPaiitica%20exterior.iim. Rafael Calduch.
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Al considerar como parte de la poliica de pablacion el otorgamiento de la nacionai-
dad mexicana por naturalizacion, es necesario que esta Secretaria sea la facultada para

conocer los asuntos relacionados con ‘a naturalizacion.

Para lograr este objetivo se requiere una reforma al articelo 5 en donde se sstable-
cen las facultades del Secretario, ademéas de facultar ai 0rgano encargado de gicho
tramite que en este caso serd el Instituto Nacional de Migracidn, Por lo anterior s pro-

none 1a reforma en los siguientes terminos:

Articulo 5. Son facultades indelegables del Secretario...
. XXV1. Formular y conducir la politica de pcblacion, asi como lo referente a emi-

gracion, inmigracion, repatriacion y naturalizacion.

Asi mismo se sugiere reformar el articulo 43 que establece las atribuciones del
Instituto Nacional de Migracin en materia de naturalizacidn, ya que actualmente en las
fracdones XV y XV establece que ef Instituto debe proporcionar 10s informes que
solicite ta Secretaria de Relaciones Exteriores para expedir las cartas de naturalizacion
y los certificados de nacionalidad mexicana, asi como fievar €l registro de las cartas
de naturalizacion y de los certifiéados de nacionalidad mexicana que conceda la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Por 1o anterior el articulo 43 se deberia reformar en 10s siguientes términos:
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Articulo 43. A fin de alcanzar sus objetivos, elinstituto tiene las siguientes atribuciones:...

iV, Dictaminar sobre los asuntos ge nacionalidad y naturalizacion asi como expe-
dir los certificados de naciorialidad, las deciaratorias de nacionalidad mexi-
cana por nacimiento y las cartas de naturalizacicn.

XV. Llavar el registro de las cartas de naturalizacion y certificados de nacionali-

dad mexicana expedidos.

Asi mismo se deberia reformar el articuia 53 en el que se sefialan las facultades
de la Coordinacion Juridica quien es la que actualmente emite la opinion para otorgar ia
carta de naturalizacion.

Articulo 53. Seran atribuciones de ta Coordinacion Juridica. ..

V. Dictaminar sobre los asuntos de nacionalidad y naturalizacion asi como
expedir los certificados de nacionalidad, las declaratorias de nacionalidad

mexicana por nacimiento v las cartas de naturafizacion,

Esta propuesta deriva de la necesidad de hacer una adecuada distribucion de facultades
administrativas para que €l organismo Gue cuenta con ios elementos necesarios para deter-
minar la situacin legal de los extranjeras, sea quien con todo conocimiento resuelva sobre

el otorgamiento de la naturalizacion y no sdlo se limite a emitir una opinién al respecto.

4.5.1. Instituto Nacional de Migracion.

Fl 19 de octubre de 1993, por un decreto presidencial se crea el Instituto Nacional
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de Migracién como un drgano técnico desconcentrado de fa Sec:etaria de Gobernacicn,
que tiene por objeto planear, ejecutar, controlar, supervisar y evaluar los servicios migra-
torios, asi como €l ejercicio de la coordinacién con las diversas dependencias de la
Administracion Plblica Federal, que concurren a la atencion y solucidn de los asuntos

relacionados con la materia

Dicha desconcentracion técnica le da cierta autonomia, debido a que se le otorgan
facultades de decision, aunque limitadas; es decir, el Instituto tiene la facuttad para tomar
decisiones siempre y cuando, la Secretarta de Gobernacion, a través de la Subsecretaria

de Poblacién y Servicios Migratorios®, le autorice a hacerlo.

La estructura del Instituto Nacional de Migracion esta canformada por un Comisionado
quien es el encargado de llevar la politica migratoria del pais y cuenta para ello con &l
apoyb de nueve coordinaciones {Regulacion Migratoria, Control y verificacion Migratoria,
Relaciones Internacionales e Interinstitucionales, Delegaciones, Juridica, Planeacion e
Investigacion y Administracion), las cuales constituyen el sector central, ademas de estar
auxiiado por treinta dos Delegaciones Regionales establecidas en cada una de ias

Entidades Federativas. Como se objetiviza e el organigrama nimero 1.

29 £yiste Ia posibilidad de que la Subsecretaria de Poblacidn y Servicios Migratorios se una con la Subsecretaria de
Asunios Religiosos, pero este cambio no ha sido publicado en el Diario Oficial de la Federacion.
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Servicio Central

Instituto Nacional de Migracion
Estructura Organica Basica

Organigrama nimero 1
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Para que la funcién del otorgamiento de la naturalizacién sea realizada por e institito
Nacional de Migracion, es necesario que se lleve a cabo a través de la Coordinacion
Juridica, debido a que en la actualidad, esta Coordinacion es %a_enca.'gada de emitir las
opiniones que solicita la Direccion de Nacionalidad y Naturafizacion de la Secrefaria de
Relaciones Exteriores, Ademas es necesario que dicha funcidn deba ser realizada por per-
sonal capacitado que conozea la ley y el expediente del extranjero, ésto con la finalidad
de otorgar un mejor servicio al usuario y dar una mayor cerieza juridica af tramite, y de
esta manera evitar errores al interpretar la ley o al fundamentar o motivar una resolucion

y resolver conforme a derecho.

Para que el Instituto Nacional de Migracion pueda llevar a cabo esta funcion, es nece-
sario crear una Direccion que dependa directamente de la Coordinacion Juridica, la cual
estaria encargada exclusivamente del otorgamiento de la naturalizacion, dicha Direccion
debe contar con el personal suficiente, segin las cargas de trabajo, para desempenar

correctamente su funcion.

Considero que al crear la Direccion de Naturalizacion dentro de la estructura del
Instituto Nacional de Migracion, los plazos de respuesta se reducisian, debido a que el
tramite seria directo y se contarfa con mayor personal al concentrar esta funcion en una
sola oficina.

Al efec_to y de acuerdo con todo 1o establecido, proponemos el siguiente organigra-

ma nimero 2 en el que se incluye una nueva Direccion: de Naturalizacion.

106



Servicio Central

Con el abjeto de mayor claridad y de una vision general, el organigrama numero
2 comprende toda la jerarquia administrativa del Instituto y el organigrama numero 3 se

limita a ubicar la Direccién que se propone a partir del Comisionado.

Instituto Nacional de Migracion
Estructura Organica Basica Propuesta

-

Coordracion e

Paneacin v,
I

b

y B

Dvecoin ' Drecoun e
Gertoce C Dyeocbo 6 Diegoon c Twecon ce Pege
(g || o) | R ) oo

Ambito Delegacional Regional

Organigrama nimero 2
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Comisionado
Coordinacibn

Juridica

Direccitn de Direccién de
Normatividad Asuntos Juridicos

Organigrama nimero 3

Direccién de
Naturalizaclén

4.6. Propuesta de proceso de naturalizacién seguido ante el
Instituto Nacional de Migracion

El tramite que se propone para solicitar fa cara de naturalizacion ante el instituto

Nacional de Migracion es ¢l siguiente:

Ft extranjera deberd lienar la forma de solicitud de trér_nite por dupficado y entregar-
05 a la Oficialia de Partes de la Coordinacién Juridica del Instituto Nacional de Migracion

junto con los documentos que le requieren sequn el tramite® que solicite.

En dicha Oficialia de Partes se revisara que los requisitos estén completos. En el caso
del examen de espafiol y de historia, éste deberd presentarse con anterioridad, ante insti-
fuciones educativas con reconocimiento oficial y designadas especificamente por la

Secretaria de Gobernacion.™

30 ver anexo 1
S var anexo 2
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En cuanto al certificado de no antecedenies penales, se solicitard por via del Instituto
Nacioral de Migracién mediante oficio® a la Procuraduria General de fa Repdblica y @ la
Procuraduria General de Justicia de la entidad Federativa correspondiente; mediante el
nombre y datos distintivos del extranjero. Ademds, el instituto Nacional de Migracion
solicitara al extranjero certificado de no antecedentes penales emitido por la autoridad
comespondiente en su pais de origen, asi mismo solicitara al Centro de Investigaciones y
Seguridad Nacional y a la INTERPOL México™ sobre si €l extranjero en cuestion tiene
antecedentes penales en dichos centros. Lo anterior con la finalidad de conocer si ha
cometido élgﬂn delito en su pais de origen 0 en otra parte del mundo, ya gue de tener-

os, la reselucion seria en sentido negativo.

Una vez que se reciban los documentos se capturarar: en la base de datos y se asig-

nara el asunto a un dictaminador.

Fl dictaminador solicitara a la Direccién de Archivo y Registro Migratorio ef expediente
migratorio, asi como a la Direccion de Control y Verificacion Migratoria el expediente de

control del extranjero.

En el expediente migratorio, el dictaminador revisara si el documento migratorio esta

vigente, si acredita la residencia que establece la ley, si la actividad que realiza actualmente

32 ver anexo 3 y 4
Byeranexo 5y 6
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est de acuerda con la calidad y caracteristica migratoria autorizadas y i cumple con los

requisitos establecidos segun el supuesto mediante €l cual solicitd su naturgizacion.

Ademés del expediente migratorio, se revisara el expediente de control, para conocer

si tiene alguna denuncia, expulsion o imegularidad migratoria

En el caso de gue la autoridad migratoria requiera de mas informacion para resolver,
smitira un oficio al extranjero fjandole un plazo de 30 dias naturales para cumplir con
los requisitos. Si el interesado no proporcicna la informacion necesaria, se emitird un
oficio fundado y motivado, en &l que se sefale que por incumplimiento de los reguisi-

tos solicitados se tiene como desistido el ramite.

Verificados los expedientes e! dictaminador realizara un extracto para acuerdo
superior y remitira ef expediente al Director de Naturalizacion para su revision. Una vez

analizado, el expediente se enviar al Coordinador Juridico para su revision y aprobacion.

Una vez que el Cocrdinador Juridico emita la resolucion a la solicitud, si es favoratle

se emitira la Carta de Naturalizacion® con los siguientes datcs:

¢ Nombre del extranjero
o Nacionalidad anterior.

3 Ver anexo 7
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e Fecha de nacimiento.

» |ugar de nacimignto.

« Fundamento legal.

» Fotografia det solicitante

e Firma del Director de Naturalizacian

¢ Firma del Coordinador Juridico

Si Ja resolucion es en sentido negativo, el interesedo podra interponer recurso de
revision ante el superior ierarquico del Coordinador Juridico, en este ¢aso, el Comisionado
del Instituto. Si éste también resuelive en sentido negativo, su tinico medio de defensa es
interponer el recurso de reconsideracion ante el Subsecretario de Poblacion y Servicios

Migratorios.
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Anexos

a. Sclicitud de trdmite

b. Cficio al Centro de Estudio para Extranjeros

¢. Oficio a 'a Procuraduria General de 1a Reptiblica

d. Oficio a la Procuraduria General de justicia de la
Entidad Federativa corespondiente

e. Oficio al Cenfro de Investigacién y Seguridad
Nacional

f Oficio a la INTERPOL México

g. Carta de Naturalizacion



SECRETARIA D GOBERMACION

SCLTCTIUG D NATUALIZACTON
LLENE CON LETRA DE MOLDS LEGIALE ) & MAQUDA
Wdivern 39 Fxpudlionts bt 4 Plasgy ( Use Oficinl)
W TRavig ettt 5} Carnciaristin Migrinrin Acsl
Tnesiprimie a
Trmigrude o
DATC DEL EXTRANMRG COMO APAKPORN EN BL PASAPORTY
Apuias Paarg Faake Crnd
0 e
AouBeks MaNTD Q ol
(= E
Hoimre (4}
FochE o Nactreentn Eded i Sexc: Ocugmicn
r mQ rQ
103 ¥ H JA) 1
LA du Mackmr Nacmrmned de Orgen ‘ Netaxwining Actusl
DGMICILIO DEL EXTRAMIERQ EN MEXICQ
e L] et
Extacke Sfonm Poal Towdong
DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES
¥ : Cuncnd.

En g C290, nOmbre de quiss resla of &

_EN §U GASO, DATOS OF QUITM TRAMTTA Y ROMERES DE QUIENES PUEDEN RECIBIR NOYIFICACIONES.

L Naturaizacada par ser descendients en inea recta de mExcRNO por Nacimiento
23 Naturalzacdn or tener hijos MexkRNcs por nacimiento

O Naturalizacidn por Ser organario de pads iatinosmencano o de & Penfnsuia bérica
O Naturalizaciin por prestan servicios 0 reaiizaco obras que beneficen ai pais

0 Naturatizacin por hober CoNrAKo MAtrimenic ¢on nacional Mmexicano

Apailso Petmna
Apatido Materme: . b s mh wm tm st etk e s e ———————— et f1 AR AN o nrem
Momtre .
fsk.
TRAMIYE QUE SOLICTTA
QO Natursiizacién por via erdinara
w pof v especial

0 Natratiracin pov estar sujeto a b patria potestad de ut mexicano
CONTOAD Bl rEverso ¥

115



RAZONES POR LAS. QUE DESEA ADQUIRIR LA NACIORALIDAD MEXICAMA

ANEXOS

ADICTOMAL JUZGUE PERTINEN

EL EXTRANJERC POORA ANEXAR A ESTA SOLICITUD CUALQUIER OTRA INFORMACION O DOCUMENTO

IE

PARA USO OFICIAL
SELLO Y FECHA DE RECIBIDO

Fuaps pucacets du decor vardodd p oopatsbeds JC W MMKTIE QI SOCDPORLAS: X QRICOOR (THpce Suaicn
infanmacin ke et Ie stscirulad SUErRIONE, <R 104 wrmiere e oy b L%y 114 dir b Ly Gneral
de Priblunn v 147 del Uidige Pomd, €] mesctias mslds qud 't doioe ssciados v 1 mbrmacin ey

o i L T, 7 o i e et e 3 3 Lo 0010 ackn e v rokabkiila
rugreiotis akeriar

Vechu:

MOMMML ¥ FIEMA DEL INTERERS OO
ot ot s o s rvar, ek BRI W e el

mnwmmwommmomnmm—Wdemmeohcmmu
mmﬂuzowwammvmmwmuuauﬂmmmmemummmmmom

Extackos Uniclos, v Canacsé ol 1-888-594-13-71.

Paca quehis ¥ mugeencis, whvise i & b Controns Topma ded ettt Nacions! oe Migrecin sl widfong 5437 13 77 y pacs titybr IkeHMaCR
G ¥ conmatacor 357 24 00 de s oficnas cantral wbicaday an is Ciuded de Mérca.

116



INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
COORDINACION JURiDICA
DIRECCION DE NATURALIZACION

NO. DE OFICIO:

México D.F., 2 de de 2000

uc
DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS PARA EXTRANJERQS
URIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Presenta,

Por medio del presentemepem\ltosolicimrauaed,sepracﬂquenlos
exdmenes de Espatol y de Historia de México a MOMBRE DEL
EXTRANIERO, de nagionalitad NACIONALIDAD, quien con fecha DIA /
MES / ANO, presents ante ésta Direccidn de Naturalizacién su solicttud de
naturalizacén,

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
México, D.F.a de  da 2000
EL COORDINADOR

LIC.

C.p. & interesado.
Expacients.
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
COORDINACION JURIDICA
DIRECCION DE NATURALIZACIGN

NO. DE OFICIO:

Méxdco DF., 2 de de 2000

L
PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Presamte.

Por medio del pressnte me pernito solidtarle sea nformada est2
Direccion, si NOMBRE DEL EXTRANJERO, SEXO, EDAD, de nacionalidad
NACIONALIDAD, LUGAR DE NACIMIENTO, tiene algin registro en su
hase de datos.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
México, D.F.a da  de 2000

* EL COORDINADOR

LIcC

Cep £ expedients.
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INSTITUTC NACIONAL DE MIGRACION
COORDINACION JUrRiDICA
DIRECCION DE NATURALIZACION

NO. DE OFICIO:

México D.F, 8  de de 2000

LIC.
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICTA

Presante.

Pormediodelpramtempenn&tosollcitaﬁesumfnm\adaesla
Direccidn, si NOMBRE DEL EXTRANIERO, SEXO, EDAD, de nacionalidad

NACIONALIDAD, LUGAR DE MACIMIENTO, tiene aigiin regiso en su
base de datos.

ATENTAMENTE
~SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION™
México, 0.F.a de de 2000

: £L COORDINADOR

LEC

Cep. B expadgente.

SRR
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
COORDINACIGN JURIDICA
DIRECCION DE NATURALIZACION

NO, DE OFICIO:

Méxca D.F,, @ de de 2000

(=8
DIRECTOR DEL CENTRO DE INVESTIGACION
Y SEGURIDAD NACIONAL

Prasanta.

Pormedloddmnterne-parmﬂnsoiﬁtadeseahfcnmdaem
Direccién, s NOMBRE DEL EXTRANIERO, de nacionalidad
NACIONALIDAD tiene atgin registro en su base de datos. ’

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO, NG REELECCION"
Méxice, D.F. 3 de  de 2000
EL COORDINADBOR

LIC
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INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION
COORDINACION JURIDICA
DIRECCIGN DE NATURALIZACION

NO. DE OFICIO:

México D.F., a de de 2000

LIC.
ENCARGADO DE LA OFTCINA CENTRAL
NACIONAL DE INTERPOL MEXTCO

Pressnte.

Por medio det presents me permito solictarle sea informada esta
Direcdén, s NOMBRE DEL EXTRANIERO, de nacionalidad
"‘ NACIONALIDAD tiene zigin registro en su base da datos,

ATENTAMENTE
“SUFRAGILO EFECTIVO, NO REELECCION”
México, D.F.a de de 2000
EL COORDINADOR

Lc

Cop. F expedients,
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SECRETARIA DE GOBERMACION
INSTITUTO NACIONAL DE MiGRACION
COORDINACION JURIDICA
DIRECCION DE NATURALIZACION

FOTO

E Coordinador Juridicn, expide la presente Carta de Naturalizacién
Mexicana 4 favor de NOMBRE DEL EXTRANJERO, cuya foto aparece a
margen, quien solikitd la nacionalidad mexcans con fundamento en los
articulos 30, apartado B, fraccién 1T de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; §9 v 20 Fraccién ___ de Ja Ley de Naclonalidad vigente,
acredité  haber cumplido con todos los requisitos legaies; hizo formal
renuncla de su propla nacionalidad y protestn adhesién, obedienca y
sumisién a las leyes y autoridades de la Repibiica Mexicana.

En virtud de jo anterior se le concede la naturalizadén, otorgdndose la
presente para que pueda acreditar que ha adquindo los derechos y
obiigaciones que corresponden a los mexicanos canforme a la Constitucitn ¥
demds ieyes de kos Estadas Unidos Mexicanes.

Nacionalidad anterior

Fecha de nacimients,

Lugar de nacimiento ‘

Fundamento legat___

En fa Cludad de México, de de 2000,

£1 Director de Naturalizacidn El Cnordinador Juridico

Carta de Naturalizacién Mexicana No.
Expediente No.
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Conclusiones



PRIMERA. Actualmente el procedimiento de naturalizacion se realiza en conjunto por
dos Secretarias de Estado, la Secretaria de Relaciones Exteriores v la Secretaria de
Gobarnacion: a través de sus organismos correspondientes cOmo son la Direccion de

Nacionalidad y Naturalizacién y el Instituto Nacional de Migracion.

SEGUNDA. La Secretaria de Relaciones Exteriores es la encargada de dirigir la polii-
ca exterior del pais, por lo que resulta poco I6gico que se encargue de otorgar la natu-

rafizacidn, porque Esta se incluye en 1a politica interior.

TERCERA. La Secretaria de Gobernacidn, es la encargada a su vez de la politica inte-
rior, 1a cual consiste en ejecutar las leyes, regiamentos, decrétos, acuerdos y Ordenes del

Presidente de los Estados Unidos Mexicangs.

CUARTA. La Secretaria de Gobernacion cuenta con un organisme desconcentrado,
denominado Instituto Nacional de Migracion quien se encarga de planear, ejecutar, con-
trolar, supervisar y evaluar los servicios migratorios, es decir, controta y de forma indirec-

ta regula la situacion migratoria de los exiranjeros que se encuentran en el pais.

QUINTA. El Instituto Nacianal de Migracion es el que realiza el procedimiento princi-
nal para el otorgamiento de la naturalizacidn, ya que realiza ef trabajo mas importante, al
fener a Su cargo revisar el expediente, tanto migratorio como de control migratorio del

extranjero que solicita su naturalizacion, para comprobar que-se encuentra en el pais de
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manera iegal, que las actividades que realiza son las autorizadas sequn su calidad y
cargcteristica migratoria y si cumple con la residencia gue la ley le sefiala, segun €l
supuesto que comesponda, o si tieng algdn antecedente penal, ha sido expuisado, 0 tiene

denuncias o algin procedimiento judicial, entre otros.

SEXTA. La Secretaria de Relaciones Exteriores solo funge como un receptor de
documentos porque se encarga exclusivamente de revisar que la documentacion este

completa, enviarla al Instituto Nacional de Migracion y expedir la Carta de Naturalizacion.

SEPTIMA. El ramite de otorgamiento de la naturalizacion dede ser mas agil, por lo
que se requiere que se realice por la dependencia que cuenta con los elementos nece-
sarios de informacion para determinar Si un extranjero cumple @ no con los requisitos que

establece 1a ley, es decir, el Instituto Nacional de Migracion.

OCTAVA. Es necesario que s6lo una institucion realice ef procedimiento de obtencion

de |a nacionatidad mexicana por naturalizacion.

NOVENA. Solo mediante las correspondientes reformas a fa legislacion en materia de
naturalizacion se puede facultar a la Secretaria de Gobernacion, a través del instituto
Nacional de Migracion para que se encargue totalmente de las cuestiones que se
relacionen con los extranjeros, es decir, su internacion, estancia, salida y posible natu-

ralizacion de los extranjeros.
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DECIMA. Es necesario la creacion de una nueva Direccion que dependa directamente
de la Coordinacién Juridica del Instituto para que sea la Unica lesponsahle de realizar todo
el procedimiento de naturalizacion, es decir, desde la recepcion de documentos, analisis

de los expedientes hasta la expedicion de fa Carta de Naturalizacion.
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Immigration and Naturalization Act -

Ley Qrgénica de la Administracion Piblica Federal

L ey de Nacionalidad

Ley de! Diario Oficial de !a Federacion y sus Gacetas Gubernamentales

Ley Federal del Procedimiento Administrativo

Ley General de Poblacion

Reglamento de la Ley General de Poblacion

Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacian

Reg!'amento Interior de la Secretaria de Relaciones Exteriores

Acuerdo por el que se delegan facultades en los servidores publicos que se
indican en la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Servicio Exterior
Mexicano publicadg en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de marﬁo de
2000.

Acuerdo por el que se delega en el Oficial Mayor de la Secretaria de
Relaciones Exteriores la facultad para expedir las cartas de naturalizacion a los
extranjeros que cumplan con lo establecido en la Ley de Nacionalidad y demas
ordenamientos aplicables, sin perjuicio de que dicha facultad tambien sea
ejercida por el Director General de Asuntos Juridicos de esta dependencia

nublicado en el Diario Oficial de la Federacion ef 14 de abril de 2000.
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Otras fuentes
1. Pagina Web de la Camara de Diputados

www.cddhcu.gob.mx

2. Pagina Web de la Camara de Senadores

www.senado.gob.mx

3. Pagina Web del Gobierno de Espana

www.la-moncloa.es

4. Pagina Web de la Secretaria de Gobernacion

www.gobemacion.gob.mx

5. Pagina Web de la Secretaria de Relaciones Exteriores

www.ser.gob.mx

6. Pagina Web del Servicio de Inmigracion y Naturalizacién_ de los Estados Unidos
de América ({mmigration and Naturalization Service)

www.ins.usdoj.com

7. Pagina Web de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion

WWW.SCJN.gob.mx
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8. Pagina Web del instituto de lnvestigaciones Juridicas de fa UNAM

www juridicas.unam.mx

9. www.miexamen.com/Poliica%20exterior.htm
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