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PROLOGO

Los objetivos generales pianteados &l inicic de fa investigacion asi como e
anaiisis de la relacion que existe entre las migraciones y la faita de agua en ia
ciudad. son resultadc de la poblacion gue llega a residir a ia ciudad de Puebla, que
es mucho mayor a ia poblacion de origen, o que repercute en l0s déficits del agus
potable. Esto nos ayuda a observar ei fendmenc reiacionado con ia concentracion
de poblacion y la faita de agua potable y, acentuade por ia altura en que se
iocaliza ia ciudad de Puebla.

Ei andiisis de ias ventajas y desventajas referidas al fenomenc de ia
conurbacidn que presenta la ciudad de Puebia en relacidn con los 14 Municipios
cercanos a la capital del Estado, donde se comprueba que cuando éstos son
ganados por el PRI no se presenta ningln problema con relacion a los servicios
municipaies, como es ei agua. Sin embargo, cuando ias Presidencias Municipaies
son ganadas por el PAN, aparecen los problemas debido a que se niegan a
aceptar las directrices del Gobierno dei Estado. De anhi que surge ia confroversia
constitucional por el manejo del agua. Por ofra parte, el objetivo referido al
consumoe de agua destinade al uso doméstico e industrial, se ie puede referir como
oponente a consecuencia de, que por un lado, ios habitantes de la ciudad de
Puebia se oponen a que et recurso acuiferc se le entregue al sector industrial; en
tanto que el sector industrial justifica el uso de aitos volimenes de agua en sus
procesos industriaies, justificados por el hecho de generar empleos y riqueza para
las comunidades.

En cuanto a ias cuotas por e servicio de agua potable de ios sectores
domeéstico e industrial, a veces el sector industrial y comercial son quienes més se
niegan a pagar sus cuotas ante las oficinas del SOAPAP, esto no quiere decir que
todos jos usuarios del sector doméstico paguen sus cuotas puntualmente, sin
embargo, es menor el porcentaje en relacion al primer sector antes mencionado.

Se considera que los déficit de agua y el desperdicio, se debe a la
existencia de ia anticuada red de distribucion por donde se fuga un 28% del agua
de! cauda! de la ciudad. Otro factor gque incide es la cultura de la gente.

De acuerdo a ia Ley de Fraccionamientos, todo fraccionamiento debe
tramitar el permisc correspondiente ante las autoridades oficiales, para que pueda
ser puesio en venta, en ocasiones nc cumpien al 100% con los servicios de
infraestructura, de ahi que ei gobierno dei Estado a través de! SOAPAP tenga que
resolver la falta de agua potabie en ias unidades habitacionales construidas por ei
INFONAVIT y ios asentamientos irregulares, ic que no constituye una novedad en
estos (itimas, por que de hecho surgen sin ningln servicic municipa.

L a concentracior de indusirias en determinados lugares de! Estadc de
Puebia. como sucede er |a ciudad capitai del mismo, trae consige las migraciones
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cempo-ciudad, a tal gradc que a veces es necesario recurrir a otras ciudades del
pafs para reciutar mano de obra.

La falta de agua potable iiegé a un puntc méximo, de ahi gue la
administracién del Lic. Guillerme Pacheco Pulido {1986-1989), conjuntamente con
ias autoridades federzles y estatales determinarcn la municipalizacion de i0s
pozos particuiares.

Al menos en e Valle de Puebla desde el afio de1986 no se autorizan fa
perforacién de nuevos pozos por parte de la Secretaria de Agricuitura y Recursos
Hidraulicos. debidc a que si se perforaba un nuevo pozo, baja el caudal del pozo
mas cercano, y en algunos otros casos podria agotarse el recurso acuifero.

De las posibles alternativas para la dotacion de agua potable para la ciudad
de Puebla se mencionan, a la cuenca del Municipio de Libres Oriental y la de San
Martin Texmelucan, ademas se analizan de manera general ctal es la causa del
abatimiento del agua, sean estas generadas por el hombre ¢ por la naturaieza.

Cuando se llega a presentar la faita de agua potable en alguna colonia
residencial o popular, ias autoridades recurren a restringirla en aquellas colonias
que la reciben tres o cuatro veces por semana, a fin de surtir una © dos veces a la
semana, a las colonias con problemas del vital liquido, de ahi que se analice que
colonias carecen del vital liquido, para lograr este objetivo recurrimos al analisis
de informacién hemerografica asi como a los partidos y organizaciones populares
que tienen alguna informacion.

Durante el andlisis de la contaminacion dei agua, se comprueba como la
industria en lugar de volver a utilizar el agua originai, una o dos veces en los
procescs productivos, sélo la utiiza una sola vez, debido a que no construye sus
respectivas plantas fratadoras de aguas residuales, sin embargo, utiliza agua
potable en algunos procesos de produccion, sin embargo en algunos de estos se
podria utilizar agua reciclada.

Por otra parte la deforestacion de las montafias cercanas al Valle de
Puebla, constituye otro factor en detrimento de los mantos acuiferos.

En ias hipdtesis, se plantea iniciaimente que el Estado da preferencia al
sector industrial, por lo que el sector doméstico pasa a un segundo término. Lo
que se comprueba ai analizar que inicialmente la cuenca hidrolégica de San Martin
Texmelucan, constituia la opcién para resoiver el déficit de agua en la ciudad de
Puebla, sin embargo, posteriormente se utilizaria para el parque industrial
Quetzalcoat! y la ciudad textil.

La hipdtesis que afirma que la falta de agua se debe & ia gran
concentracién de poblacién, asi como a las migraciones, inmigraciones e
inclustrializacion, se comprueba al detectar que al menos el 25% de la poblacion



totai dei Estado se concentra en la gran capital, ademas de gue las grandes
‘ndustrias generadoras de gran cantidad de manc de obra se ubican en este lugar.

A veces la deforestacion se manifiesta en los alrededores de la ciudad de
Puebla, como consecuencia de que ios campesinos no cuentan con otra forma de
subsistencia, su actividad econdmica consiste en coriar lefa y fabricar carbér,
constituyendo su actividad principal.

Por lo general el gobiernc en sus tres niveles se compromete con aquellos
m.nicipios a dotarlos de servicios de infraestructura, a cambio de que éstos,
cedan sus recursos hidraulicos, sin embargo, en la mayoria de las veces solo les
proporciona los servicios indispensables como son: drenaje, electrificacion y agua
potabie, de ahi que los vecinos lleguen a tomar medidas drasticas a fin de que el
gobierno ies cumpia ias promesas ofrecidas.

Los industriales por lo general no instalan sus plantas de tratamiento de
aguas residuales, debido a que Ja inversion impacta en sus procesos de
produccién; de ahi que el gobierno Estatal y Municipal construyan las plantas
tratadoras de aguas residuales en los rios que sirven de descargas a las
industrias, con &l fin de descontaminar ios cuerpos naturaies.

Por (ftimo hago un publico reconocimiente a la Facultad de Arquitectura de
ia UNAM y a mi director de tesis el doctor Jorge Fuentes Morua por su paciencia y
comprensién para el desarrollo de fa presente investigacion.



INTRODUCCION

La investigacidon se inicia con e! tema de la fundacion de ia ciudad de
Puebia, en donde se hace resaltar su ubicacién estratégica, asi como las
condiciones que deberia tener el area seleccionada, como son el abastecimiento
de agua a través de los fos Atcyac. Alseseca y San Francisco, facii comunicacion
v estratégica relacién politica, tierra fériil excelentes vientos y buen sima. La
perticipacion de los frailes franciscanos de los conventos de la region, que son ics
gue ofrecen la mano de obra para la edificacion de la ciudad. Se menciona que ia
ciudad de Puebia presenta dos fundaciones, la primera ef 16 de abril de 1531, y la
segunda el 29 de septiembre del mismo afic, debidc a ios probiemas de
inundaciones que enfrentaron durante la primera. Para finalizar este primer
capitulo se considera de manera generai a las ciudades gobierno. grupo en el que
se encuentra catalogada la ciudad de Puebla.

Después del andlisis historico se pasa a la caracterizacion geografica de la
Ciudad, donde se describe cudles son las entidades que colindan con el Estado de
Puebla: se analiza cudles son las poblaciones que limitan con el Municipic de
Puebla, entre las gue encontramos a algunas del Estado de Tlaxcala, asf como
agueilos municipios conurbados, que exigen que los servicios de infraestructura
deben resolverse de manera coordinada (como lo constituye el agua potable).

En cuanto a las caracteristicas climaticas se analiza la temperatura y cuales
son los meses mas calurosos gque sirven de antecedente a los meses mas
lluviosos en el valle de Ia ciudad de Puebia; otro elemento climatico son los vientos
dominantes que predominan durante los meses de mayo & oclubre de cada afic,
éroca en que se presenta la temporada de iluvias. La presencia de los vientos
esta condicionada por [a topografia que presenta la ciudad, ademas son variantes
durante las 24 horas dei dia.

La precipitacién pluvial que se presenta durante €l verano, y que sirve para
ia recarga de los mantos acuifercs del valle de Puebla. En contraposicion ia epoca
de sequia hace estragos durante log meses de marze a mayo de cada afic.

La topografia que presenta la ciudac de Puebla es inferior al 5%,
considerada optima para el desarrollo urbano y concentracion de pobi cidon. Las
comunidades que se asientan en terrencs que van del 15 al 25% se caracterizan
nor ser poblaciones pequefias, en otras palabras la pendiente ha infiuido para la
ne concentracion de poblacion.

£l capitulc dos parte de un andlisis general de leyes vy nermatividad, come
jo constituye la Ley de Aguas Nacionales, en donde se plantea la administracion
integral del agua, la participacion del usuario, ia consolidacién de la Comisién
Nacionai del Agua que busca alentar fa inversion de particulares. Ademas se hace
resaltar las lagunas que hay en la misma ley. Se aborda tambien la Ley de Agua
Potable y Aicantariiado del Estado de Puebla en donde se establece la creacion
de ios Sistemas Operadores del Agua v las acciones encomendadas al Congreso



‘dei Estadoc. Se agrega que la ey Generai de Equilibric Ecoiogice busca ia
' descentraiizacion de ias decisiones centralizadas vy ia incorporacion de los tres
niveles de gobierno para la solucion de la contaminacion del agua.

Con relacién a la zona conurbada, ésta se presenta en areas que afectan ia
vocacién del sueic, involucrandc a los Estados de Fuebia y Tiaxcala. De anhi que
se proponga una zona de amertiguamientc. Ofe de los nroblemas es 8
contaminacian de los rios Zahuapan del Estado de Tlaxcala y Atoyac del Estade
de Puebla, por io que se establecen los usos y destinos de cada sector.

Otro aspecto que se desarrolla es la Controversia Constitucional que realiza
el Presidente Municipal del irienio 1996-1999, Ing. Gabriel Hinojosa Riverc, a fin
de gue el ayuntamiento sea quien controle y maneje el SOAPAP, rechazan que
sea el Gobierno del Estado quien administre este organismo descentralizado,
aunque la razén principai de parte del Ayuntamiento panista era el control de fos
grandes recursos econdmicos que se le habian asignado a este organismo, lo que
aseguraba grandes beneficios a sus empresas constructoras, de ahi ia
centroversia.

En seguida se anaiiza la funcion que desemperian los Comités de Agua de
las Juntas Auxifiares, organismos gue son absorbidos por la mancha urbana del
Municipic de Puebla, io gue sucede a partir del afo de 1962, de ahi que varias
poblaciones pasen a depender del Municipio poblano y por ende es guien les
proporciona el servicio de agua potable, accion a la gue se oponen los integrantes
de los comités de agua, debido a que ei SOAPAP los despoja de una serie de
privilegios econdémicos coma sucede en la Junta Auxiliar de San Francisce
Totimehuacan.

En el subcapitulo de concentracién de poblacion y agua potable, se hace
énfasis en ia problematica que presentan las poblaciones que por su ubicacion
estratégica, constituyen una opcién para la jocalizacion industrial y a la vez para la
poblacién, o que trae consigo deficiencias en el servicio de agua potable, gue
unido al crecimiento demografico, intensifica ia falta del vital liquido en las grandes
ciudades, ademas, hay asentamientos de poblacion que surgen en lugares que no
cuentan con los suficientes recursos acuiferos, esto aunado al crecimiento
acelerado de ia poblacidn y el atractivo gue ofrecen las grandes ciudades, son
fa stores que inciden para atraer a la poblacion del medio rural y de las.peguefias
ciudades.

Por oira parte ei crecimiento explosivc ha originado la escasez de aguay ia
contaminacion de la misma, fenomeno que se atribuye af constante crecimientc
de los paises en desarrolio, y a su vez se convierte en una fimitante del mismo,
generandc problemas de indole politica con implicaciones en el sector industriai y
a¢ ricola, que sumado a la mala distribucion v a ia deficiente red, contribuyen a ia
gscasez de agua.



Para evitar ios problemas anteriores tendria que desarrollarse la planeacion
ideai. a fin de que algunas ciudades no concentren la poblacion en detrimentc de
ctras y por icgica no apareceria la falta de agua potable.

Por (ltimo, ia recarga de ios mantos acuiferos, depende de ta intensidad de
‘as liuvias de cada afo, a veces es muy prodigiosc, en otras las iluvias son muy
escasas. con un resultado pobre en la recarga acuifera en el valle de la ciudad de
Puebia: en cuantc al desarrollo sustentable, se destaca 'a imporlancia de
_satisfacer ias necesidades actuales del agua potable, sin comprometer el recurse
acuifero de las proximas generaciones.

En e capituio tres se aborda la ubicacidn estratégica de la ciudad de
Puebla que han aprovechado varias industrias para su instalacion, aumentando la
poblacién y por ende los servicios de agua potable. Otro incentivo lo constituye 12
politica de promocién y fomento industrial que sirve de atractive para la instalacion
de industrias y parques industriales.

La creacion de parques industriales, tiene su impacto sobre los mantos
acuiferos, medida que entra en contradiccion con los usos del suelo en aigunas
zonas dei Estado de Puebia, por lo que algunos organismos se oponen a que las
industrias se instalen en zonas gue contaminan el recurso acuifero. Para evitar
que las industrias sigan contaminando el subsuelo, por ley deben construir sus
plantas tratadoras de aguas residuales. Ante su negativa, el Gobierno Federal ha
optado por implementar un cobro a las industrias por descargas; finalmente se
aborda el aspecto de la descentralizacion industrial, debido a que Ia concentracion
poblacional, industrial v de servicios sdlc se presente en algunas Ciudades dei
pafs, producto de su ubicacidn geografica y de acuerdo a los intereses de las
grande empresas.

En e! capitulo cuarto se hace un andlisis scbre los movimientos migratorics
hacia las grandes ciudades y su impacto en la demanda de servicios como es el
agua potabie. Por lo general, la migracién de la pobiacion rural va en busca de
mejores condiciones de vida, propiciando la aparicion de los asentamientos
imegulares en las grandes ciudades, de ahi que uno de ios Servicios gue mayor
demandan sea el de agua potable. Ciertamente , en un principio se abastecen de
los pozos que cada vecino perfora en su terreno o mediante la compra de pipas a
periiculares. con la diferencia de que son personas con Daj0s recursos
econdmicos, sin embargo, tiene gue pagar un costc mucho mayor por &l Servicio
de agua potable, por lo que tienen que gestionar la instalacion de la red municipal
de agua potable, aspectos gue contribuyen a una mayor demanda del recurso
acuifero. Ante la escasez dei vital iiquido, las autoridades se ven en ia necesidad
de traerlc de municipios lejanos, con la consiguiente oposicion de los vecinos,
como sucedid con log municipics de  Santa Maria Acuexcomac y San
Bi.enaventura Neaijtican.

Otiro aspecto que se aborda, es el relative a la participacion de (os partidos
politicos, que aprovechan la falta dei agua potable para abanderar los



" movimientos popuiares en demanda de un mejor servicic, para afiliar a personas a
sus partidos politicos; actividad gue es desarroiiada por i0s candidatos a
diputados, senadores, presidentes municipales y gobernadores que erarbolar
como demanda principal ia falta de este servicio.

La falta de agua potable en ia ciudad de Puebla, sdic podra resolverse, si
se inciuye el desperdicio que se genera en el campo v el medio urbano, aspecte,
que se atribuye a la utilizacién de técnicas atrasadas en ia produccion agricoia, de
ahi que urja ia implementacién de técnicas modernas, a fin de que no se
desperdicie el recurso acuifero.

Orto de ios problemas que enfrenta el campo es la no utilizacion de ias
aguas de ios cuerpos naturales (rios, lagunas, etc) debido a que estan
contaminados, de ahi que ia Comisidn Nacionai del Agua les tenga que
recornendar qué tipe de productos agricoias puede ser regados con este tipo de
aguas, de o contrario, 10s campesinos haran uso de aguas tratadas O en su caso
de agua de pozos, lo gue disminuye la reserva aculfera para abastecer a la
civdad. Por ditimo la demanda de agua potable es una de las exigencias
primordiales por parte de la ciudadania hacia los candidatos que hacen campafas
noliticas en la ciudad de Puebla, con la esperanza de que ies resueivan su
problema.

En el capituio quinto se anaiiza la influencia del crecimiento demografico,
gue incide en el incremento de la demanda de agua potable, gue conjuntamente a
las emigraciones campo- ciudad, intensifican el déficit dei recurso natural y por
ende resullen insuficientes.

E! crecimientc natural y social que experimentan los asentamientos
humanos, esta determinado por las personas que nacen en la poblacion y por  los
movimientos migratorios del campo a la ciudad o por aguellas personas que
proceden de otras ciudades. con la diferencia de que algunas veces es mayor el
nimerc de migrantes que ias personas que nacen en fa ciudaa.

De manera general se mencionan aigunas caracteristicas de ia planeacion
urbana gue desarrolla el Estado, la cual se disefia en funcidn de los intereses de
éste . de ahl que nc generalice la problematica en todo su conjunto.

En el capitulo seis, inicialmente se aborda el financiamiento al SOAPAP que
"esta determinado por los créditos de instituciones financieras en el ambito nacional
e internacional, siendo respaidados por ias cuotas que pagan los contribuyentes.

iUno de ios problemas a los que se enfrenta el SOAPAP es la negativa de
. gipunas personas a pagar sus cuctas en las cajas recaudadoras del organisme
mencionado. a pesar de tener cuentas rezagadas en el cobro, estas se
incrementan anuaimente, debido a gque es la Unica fuente de ingresos para €l
mantenimiento v la realizacion de nuevas obras. Es notoric observar que dentro de
ios seciores gue no pagan sus cuctas de agua al SOAPAP, sobresaien los
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contribuyentes del sector comerciai e industrial, sin embargo, son guienes mas
recursos econémices tienen cor relacion a 0s usuarios de fraccionamientos v
‘colonias popuiares.

En un principio [as autoridades tratan de convencer a los UsUarios morosos
de que paguen sus cuotas atrasadas sin recargos, ante ia negativa de éstcs, nc
ies queda otra aiternativa que aplicar medidas drasticas.

A pesar de la crisis financiera que illega a enfrentar el SOAPAP, este tiene
que centinuar con las cbras programadas, a fin de satisfacer la demanda de agua
potable en la ciudad de Puebla.

Otro aspecto interesante en este capitulo, lo constituyen los planes o
proyectos propuestos, entre los que destacan: Plan Moctezuma o Proyecto de
Oriental, ia Cuenca de San Mariin Texmeiucan, fa opcién de Metepec Allixce, La
Laguna de Vicencio y Laguna de Aichichica y el Proyecto Nealtican y el
Acuaférico, se habla de ellos, por que son ias opciones con 1as gue cuenta 2
ciudad para resolver ia problemética del agua potable; alguncs con mejores
ventajas que otras para su realizacién, con la diferencia de que exigen grandes
inversiones por pante de!l Gobierno Federal, Estatal y Municipal.

Se desarrolla un pasaje historico de la evolucidn de las oficinas
administrativas del agua en ia ciudad de Puebia, que en su momento constituyeron
la opcion para proporcionar el servicio de agua potable, que ante el crecimiento
acelerado de la ciudad, origind que estas fueron reemplazadas por otros
organismos como ei actuai SOAPAP.

Para la solucién de la escasez de agua, trabajan de manera coordinada ia
Comisién Nacional del Agua y el SOAPAP a fin de aumentar el caudal; aunque se
aclara que el organismo federal se encarga de la explotacion del recurso acuifero,
via perforacién de pozos y equipamiento de los mismos, en tanto que el segundo
solo actia en el Municipio de Puebla con relacién a ias cuotas por ef servicio de
agua potable. Ante la falta del vital recurso, el Ayuntamiento a traves del
SOAPAP reforesta las areas deforestadas cercanas al valle de Puebla, con el fin
de obtener una mejor recarga de los mantos acuiferos.

Por (itimc se aborda el tema de la privatizacidon de los serviciog de agua
potable, como una consecuencia de la poiltica neoliberal, en donde la empresa
privada trata de obtener las ganancias maximas, con el argumento salisnista de
que se trata de eficientar y volver rentabies i0s servicios de infraestructura.

En el capitulo siete, se aborda el tema de las tomas de agua clandestinas,
que contribuyen a restar recursos econdmicos al SOAPAP, en donde se
manifiesta una contradiccién debido a que las autoridades oficiales tienen
detectado el numero de éstas, sin embarge, no toman las medidas
cerrespondientes hacia este tipo de usuarios, posteriormente se pasa a determinar
cuales son las causas gue contribuyen a ia escasez de agua; entre ofras se



mencionan las fallas en el sistema de bombeg, la existencia de 00zos
clandestines, |a faita de presion, ias fugas a traves de 1a red, etc.

inc de ios aspectes que mas contribuyen 2 ia falta del agua potable sor ios
recursos econémicos para el financiamiento de las obras programadas, que unidas
a ia carencia de una cultura del agua complican ain mas el problema, ya que el
desperdicio de la misma se manifiesta en las diferentes actividades de los
usuarios.

Fs ciertc que las liuvias recargan los mantos acuifercs, aungue por otra
parte afectan t2 red de distribucion, principaimente en aquellas colonias que
carecen de pavimento, o en los sectores en donde el pavimento esta deteriorado
‘por el transito vehicular gue afecta a {a red de distribucion.

_ La época de secas contribuye a bajar 108 niveles fridticos, gue se complican
pdr las escasas iluvias del verano y por las altas temperaturas que se manifiestan
durante ios meses de abril y mayo, meses en gGue se consume la mayor cantidad
de agua. Es as{ como en el afic de 1990 la red municipal atendia al 87% de Ia
poblacién, con un tandeo de dos veces por semana, aspecto gue liega a
preccupar a fos constructores, por cansiderar gue el agua es un elemento esencial
para los desarrollos habitacionales.

La presencia de pozos clandestinos constituyen otro factor que incide en os
déficits de agua, a consecuencia de que abastecen el servicio industrial, comercial
y agricola, sin embargo, sus propietarios evaden los pagos ante la Comision
Nacional del Agua.

En el capitulo ocho se abordan ios diferentes usos dei agua, entre los que
destacan el industrial, considerado como el sector que més agua desperdicia por
carecer de procesos de reutilizacion, se hace énfasis en el gran numero de pozos
gue son utilizados por el sector industrial en comparacién con los que se destinan
a abastecer a la poblacién en general; se tiene que recurrir a ejemplos del Distrito
Federal debido a que se carece de informacion de las empresas refresqueras de
la ciudad de Puebla; al menos las autoridades recomiendan a aquelias colonias
que carecen del servicio de agua, a que es preferibie consumir un refresco que
tcmar agua contaminada.

Las empresas embotelladoras de agua son las mas beneficiadas con ia
escasez del recurso acuifero, debido a que la gente puede comprar agua de
garrafén, y las empresas tienen detectado qué colonias sufren deficiencias en e!
servicio del preciade liquido.

Con relacion al usc comercial, son 'os duefos de pozos particulares
quienes mas lucran con la falta de agua, la comercializan a través de pipas para
venderla a los bafios publicos y a las colonias que no tienen un servicio regular, de
ahi que se recomiende para el lavadc de autos. la utilizacion de agua reciclada.




&t sector doméstico, es el que mas problemas genera a los presidentes
municipales, por ser un servicic indispensable en todc asentamienio humano.
ante ia carencia totai ¢ parciai, 108 colonos se organizan, para que ies sea dotado
el servicio de agua potable.

Otrc usc dei agua ic constituyen ias hidroeléctricas que aprovechan &
recurse acuiferc para la generacion de energia eléctrica en beneficio del uso
do néstice e industrial.

Posteriormente se pasa al tema de Ia distribucién de agua potable por pipa,
que ante {a escasez del agua, han llegade a afirmar que son la alternativa de
solucion, sin embgrgo, ante la demanda que supera a la oferta, estos simplemente
se aprovechan de este fendmeno, para incrementar sus precios y obtener una
ganancia extra. Por io general al inicio de cada afio los usuarios del agua potable
se guejan de ias nuevas cuotas del SOAPAP, pero al hacer un calculo es mucho
mejor pagar {as cuotas al Gobierno Municipal que la compra de pipas.

La escasez de agua llegd a tal nivel critico, que a las autoridades
municipales no les quedd otra opcidn que llevar a cabo la municipalizacion de
00ZCs, a ia gue se opusieron ios duenos de pozos particuiares.

Los bafos publicos constituyen otro sector que utiliza una gran cantidad de
agua, servicio que es necesario para agueilas coionias populares en donde la
mayoria de ias casas carece de bafic para el aseo personal, de ahi que las
asociaciones de bafos publicos, consideran el servicio como indispensable; lo
criticable es que, en algunos casos tenian tomas clandestinas, 10 que afectaba a
{0t vecinos que habitan en tomo a estos.

En el capitulo nueve se analiza el aspecto de la contaminacién v ia calidad
dei agua, y se afirma que, en la medida que se exirae mayor cantidad de agua.
aumenta el mayor porcentaje de aguas residuales; es un hecho que todos ios
sectores contribuyen, algunos con mayoer y otros en menor porcentaje, que
finaimente va en detrimento del consumo doméstico.

Por io anterior la Comision Nacionai def Agua ha implementado una serie de
medidas, como son: imponer multas a aquellas empresas que se niegan a
censtruir sus plantas de tratamiento de aguas residuales, en otros casos cobraries
un impuesto por descarga natural @ aguellas empresas o industrias que nc
cuentan con los recursos econdmicos para la construccion de sus respectivas
pianias tratadoras de agua residuales, de o contrario es el Estado quien se
encarga de su construccion | a fin de que se beneficien todas las industrias.

L.a tecnologia aplicada en ios procesos productivos de la industria, o para
Jescentaminar el agua por lo general no es la adecuada en el pais.

En relacion con la potabilizaciéon del agua, se recurre al proceso clorinador
que se instala en los tanques de almacenamiento, y como Uitimo recurs¢ se




recomienda hervir el agua, debido a que ei procesc basandose en 0zono no se
utiliza por que implica mayores costos.

. as aguas sulfurosas abundan en ei sector norponiente de la ciudad de
Puebia, aungue se requiere de un procesc muy costoso para ia potabilizacién de
ias mismas, sin embargo no se aprovechan en beneficio de aquellas coionias gue
carecen del recurse acuifero; se abordan otros procesos con relacion a la calidad
del agua que se emplea en Alemania. como filtros. que dtilizan tecnologia de
punta, de tal forma gue no afecte al medio ambiente ni enfermedades en 108
usuanos.

Ei agua potable escasea en la ciudad de Puebla, debidc a que ias aguas
residuales tratadas son en minima proporcion, de lo contrario disminuirian las
necasidades domésticas, industriaies y comercigies.

Otro factor sefialado con relacion a la falta de agua potable, io constituye la
contaminacion de los mantos acuiferos, esle puede ser & traves de fosas
sépticas, drenaje sanitario, pozos de absorcion, canales de aguas negras a cielo
abierto, tanques de almacenamiento subterranecs de hidrocarburos y descargas
clandestinas de aguas negras.

En el capitulo diez, se aborda el tema del aprovechamiento del agua, asi
como las alternativas de solucién, por lo que se analiza la instalacién de
medidores, que en una primera etapa se instalarfan para los grandes
consumidores como son industrias, empresas comerciales y zonas residenciales
medianas vy altas . a fin de que el consumidor pague un precic adecuado por el

ague un p
agua que consume.

-

Por lo general el agua que cotre a través de la red municipal, en gran parte
se fuga a consecuencia de las maias condiciones en que se encuentra, o mismo
sucede con cisternas y regaderas, llaves de agua y tanques de descarga del WC,
aunque el mayor desperdicio se presenta por la antigliedad de la red.

La CNA ha emprendido medidas a fin de que el recurso acuifero se
aproveche ai maximo, por lo que les ha impuesto un cobro a aquellas industrias
que descargan sus aguas residuales a cuerpo naturales, aunque les ha dado una
serie de facilidades para gue instaien sus plantas tratadoras de aguas residuales,
a pesar de io anterior, algunas empresas no aprovechan estas ventajas. debido a
ia falta de recursos economicos.

E! problema dei agua potable llegd a su maxima expresion, por lo que las
autoridades tuvieron que perforar nuevos pozos en areas cercanas al valle de
Puebla, de ahi gue los proyectes de San Martin Texmelucan y de Libres, se
pospusieron para llevarse a cabo en un futuro. Otro aliciente fue la
municipalizacién de pozos y pipas particulares; en el caso de estas dltimas se
realizd para acabar con el abusc en la venta por parte de los piperos y mejorar {a
distribucién. ante esta medida aparecieron las criticas demoledoras hacia ei
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Gobierna Municipai por parte de ia iniciativa privada, mientras que el sector
popuiar apiaudié ia medida tomada.

Después se abordar algunas aiternativas de solucion sugeridas por aigunos
profesionales, a fin de que los artefactos del bafio utilicen menos agua. ia
propuesta para el aherro de agua para el riego. 1a creacion de pequefias represas

o la modificacion de los sistemas de la red de distribucién en ! edificic
(recirculacién del agua).

Algunas industrias fabricantes de WC, presentan propuestas para el ahorro
del agua, a través de tangues de descarga de 8 litros en lugar de 20 como sucede
actualmente.

En el Gitimo de los casos para que en una habitacién no liegue a faltar el
agua, se recomienda la construccidn de cisternas, en la que se almacena vy
alcance para toda la semana, de ahi que en las colonias en donde se escasea el
liquide soliciten que nc se les cobren los derechos de construccion por ia
edficacion de cisternas.

Finaimente en ei capitulo once, se aborda el tema de I0s sectores Con
escasez de agua potable, presentandose en condominios ubicados en
fraccionamientos y zonas residenciales en donde se les cobra una cuota mayor
con relacién a los sectores populares, la contradiccion estriba en que la mayoria
de Ios propietarios de las zonas residenciales paga su cuota anual, sin embargo
algunas veces llegan a padecer la falta de agua, de ahi el crigen de sus protestas.

Hay otros sectores con escasez de agua, como son: mercados, escuelas,
hospitaies, centros educativos, hoteles, restaurantes y colonias populares, io que
se atribuye a trabajos de mantenimiento preventivo que realiza el SOAPAP, a la
clausura de pozos contaminados, descompostura de las bombas de [os pozos, a la
mala distribucidn del agua, defectos en las tomas de aguas de los inmuebles, ©
pien puede ser porque el agua de los pozos municipales se destine al sector
industrial, en algunos casos ia utilizan los lideres de las colonias como una
medida de presién al cerrar las valvulas a fin de que los usuarios paguen sus
cuotas { cierre de valvulas), a fin de que los usuarios paguen sus cuotas.

Por dltimo de manera general se aborda ia crisis def agua en [a decada de
los anos ochenta.
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JUSTIFICACION DEL TEMA

El agua s y ha sido unc de ios recursos naturales esenciales para ia
sobreviencia del ser humangc, ya gue se emplea para &l desarrolio de las multiples
actividades productivas y nc productivas, de ahi que toda cultura ha podido
subsistir por la existencia de! agua, a tal grado gue Arabia Saudita por no disponer
de recursos acuiferos propios, tiene gue importar grandes volimenss de agua, en
reciprocidad fiene que enviar una gran cantidad de barriles de petréleo. En sintesis
se puede subsistir sin & recursc del agua.

En México se han explotado ios mantos acuiferos para satisfacer fas
demandas de sus habitantes, con ja diferencia de que la riqueza acuifera se
localiza en la zona sur y sureste de ia Republica Mexicana, comunidades que se
caracterizan por tener un atrasc econdmico y social en contraste la zona central
del pafs presenta un desarrolic industrial, que exige una gran cantidad de agua v
por idgica la escasez dej recurso acuffero.

Los grandes volimenes de agua no se encuentran disponibles en donde su
demanda es mayor, esto se debe al modelo del desarrolio que ha privilegiado e
inducido a la localizacién de la actividad econdmica inmediata a ios grandes
mazrcados de consumo, no se ha seguido politicas de establecer la industria cerca
de las fuentes de las materias primas y de los recursos naturales, como io
censtituye el agua.

Otra de las razones son las actividades econdmicas y la poblacidn,
concentrada en el lugar no apropiado con suficiente agua para su desarrollo

Por otra parte el 80% del agua dispeonible en el pais se localiza 2 menos de
500 metros sobre el nivel del mar, en contraposicidn, e 75% de la poblacién y el
90% de la actividad econdmica se localizan en ciudades que presentan una altura
superior a los 500 metros sobre el nivel del mar.

£l fendmenc concentrador de la actividad econOmica en la ciudad de
Puebla, obedece a ia l6gica dei capital, que busca obtener el maximec de
ganancias con el minime de costos en inversion, aspectos que encuentran en las
grandes ciudades, debido a que se le ha dotado de la mejor infraestructura, asi
como de una politica de incentivos fiscales en beneficio de las actividades
industriales y comerciales, a través de tarifas arancelaeias. bajas tarifas en el
transporte de materias primas e insumos por los ferrocarriles, subsidio en el
consumo de energia eléctrica, combustibles, agua potabie y control salarial.

Los costos de produccion y abasto de agua potable, se caracterizan por su
costo financiero, social y ecoldgico, 1o que trae consige alteraciones ai ecosistema
de la ciudad de Puebla y valles cercanos; como producte de la sobre explotacion y
contaminacion de ios mantos acuiferos, se origina desertificacion de los suelos y
extincion de los bosques.
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Se agrega que en el aspecto social se producen elevados costos, aunque
revercute en las zonas de donde se extrae el agua. que es dificil de cuantificar, ai
propiciar menor productividad de las tierras, desempleo entre los campesinos ¥ el
fortalecimiento de ios fiujos migratorios campo-ciudad.

Es una realidad que las politicas estatales aplicadas para abastecer de
agua a la ciudad de Puebia se han ejecutado sin tomar en cuenta los intereses ¥
necesidades de consumo de agua de los campesinos, actividades desarrolladas
para contrarrestar las deficiencias del acuifero en la ciudad de Puebla, de ahi la
oposicidn y resistencia a la realizacion de los trabajos, gque a veces se Ven
interrumpidos por parte de los afectados, por lo que el Gobiemo Estatal tiene que
recurrir a la fuerza publica a fin de que le custodie las obras y éstas puedan
desarrollarse.

Exiraer el agua dei subsueic, para después ser conducida a ia ciudad de
Puebla, desde las comunidades de Santa Maria Acuexcomax y San Buenaventura
Neaitican, exigen un aito costo para ia reaiizacién de las cbras hidrauficas, sin
embargo los altos costos no los pagan proporcionatmente los que consumen mas
agua, gue son los mas beneficiados, sino que los costos son absorbidos por las
grandes maycrias de ia poblacién de clase media y baja, a través de los impuestos
o bien mediante las alzas de precios en 108 bienes y servicios que ofrece la
iriciativa privada, o mediante el incremento de las tarifas por consume de agua,
tcmas de conexion, etc.

E| abstecimiento de agua potable se ha vuelto critico, como consecuencia
del proceso de aceleracion y concentracién de la actividad econdmica y de la
pobiacién, por 0 que el Gobiernc del Estado la considera comoe actividad
pricritaria.

Al incrementarse la extraccion de agus, disminuye la presion y la reserva
del subsuelo det Valle de Puebla, de ahi que ia SARH en el afio de 1986 prohibid
la perforacion de pozos a fin de que no se afectaran los existentes.

Sin embargo, el déficit de agua potable se empieza a acentuar en la década
de los afios cincuentas como una consecuencia dei cambio del modelo econdmico
de ios afios cuarentas, en donde se da mayor énfasis a la industrializacion.
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OBJETIVOS GENERALES.

Analizar la relacion que existe entre iz falta de agua y las
migraciones hacia las grandes ciudades, como ia ciudad de
Puebla.

Analizar ei efecto de ia concentracién de paoblacion y el déficit de
agua potable en el Municipio de Puebla.

Determinar ios efectos de la conurbacién que presenta la ciudad
de Puebla con los municipios adyacentes.

Determinar las caracteristicas dei consumo de agua a nivel
doméstico e industrial.

Analizar de manera general las cuotas por et servicic de agua
potable en sus niveles domestico e industrial.

OBJETIVOS PARTICULARES.

*,
L) 'Q

7
0,0

Uegar a conocer si ios déficits de agua potable en la ciudad de
Puebla se deben al desperdicio dei acuifero que se da a traves
de la deficiente red de distribucion,

Conocear cdmo influye la industrializacidn en ia intensificacion de
las migraciones campo -ciudad.

Determinar si tas politicas del Estado aplicadas a la dotacion de
agua potable, han sido las mas adecuadas y cuéles han sido los
problemas generados por las mismas.

Come influye la falta del servicio de agua potable en los
fraccionamientos regulares e irregulares.

Conocer en qué trienios o sexenios el problema del agua potable
llega a un puntoc critico y cual es la medida a impiementar por las
autoridades respectivas y ios colonos afectados.

Analizar las posibles altemativas de mantos acuiferos de otros
municipios a fin de solucionar los déficits de agua potable.

Determinar cuales son las causas gue influyen en |a falta de agua
potable, en el municipio de Puebla.
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Detectar comc puede aprovecharse el recursc acuifero er
peneficio de aguellas coiohias que carecen del vitai ifquide.

Conocer cuales son las colonias popuiares y residenciates gue
enfrentan la falta de agua potable.

Canocer los niveles de contaminacion del agua ¥ Come influyen
en la faita de la misma.

Cuales son las politicas de reforestacion por parte de las oficinas
respectivas a fin de contrarrestar la deforestacion.

HIPOTESIS GENERALES.

El déficit de agua potable en ia ciudad de Puebla, se debe a que
el Estado le da prioridad a (a dotacion del consumo industrial en
detrimento del consumo domeéstico.

La concentracion de poblacion en las grandes ciudades se debe a
las migraciones € inmigraciones, asi como a la industriglizacién y
por ende se propicia un mayor incremento en la falta del agua.

La deforestaciéon que se presenta en [as zonas boscosas
cercanas a la ciudad de Puebla, se debe a la pobreza de las
comunidades, debidc a que los gobiernos federal, gstatal vy

municipal no les han dade ofra Opcicn para noder sobrevivir.

£1 Municipio de Puebla tiene que traer el agua de otros municipios
lejanos, a fin de solucionar la falta del recurso acuiférico, a
cambio el gobierno les ofrece obras de infraestructura al
municipic afectado.

Los industriales no se preocupan por la instalacion de plantas
tratadoras, debido a que impacta en su proceso de produccion.



1. MARCCOC FISICO GEQGRAFICQ.
1.1.Antecedentes histdricos de la ciudad de Puebia.

“L.a cludad de Puebla surge come una ciudad intermedia entre {a ciudad de
Veracruz y la ciudad de Méxice, es decir entre la Capitai de ia Nueva Espaﬁa v el
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nGipa IJL.H;'IEU de& ia epota Coionial, iugar por donde llegaban v saiian los
v o [ o ¥

prin
productos a México.

El Vaile de Cuetiaxcoapan, iugar rodeado por ios rios: de San Francisco,
Aiseseca y Atoyac. considerados de vital importancia para el desarrolio de la
ciudad."’

Hubo una serie de requisitos para la fundacion de la ciudad de Puebla,
enire otros: estar ubicada a 22 leguas de ia capital azteca, provista de suficiente
agua, buen clima, excelentes vientos, tierra fértil, contar con puntos de facil
comunicacion y estratégica relacion politica, econdmica y humana.

El sitio seleccionado para la fundacién de la ciudad esta limitado por los
cerros de Loreto y Guadalupe, el cerro de San Juan, hoy colonia La Paz vy el cerro
del Tepoxuchiti, este dltimo ubicado al Oriente de la ciudad de Puebla, quienes la
protegen de los malos vientos.

La ciudad de Puebla esta catalogada dentro del concepto de las ciudades
gobiemo, en donde el comercio y la industria encuentran el desarrollo propicio y
por ende ia agriculiura tlene un permanente consumo, poT iIC  Gue s& les
denominan ciudades dptimas, productc del emplazamiento escogido
premeditadamente, con cualidades y el sitio adecuado en prevision del futuro.

Ciudades con un desarrollo promisorio, para las que era necesario la
blusqueda del lugar mas apropiado, hoy son las capitales de Estado mas
distinguidas y cabezas de provincia, se consideran ciudades deseadas y amadas
antes de existir, depositarias de valores humanos; religién, gobiemo y cultura,
tratan de superar a ias antiguas sedes administrativas de las pobiaciones
indigenas como lo eran; Cholula y Tiaxcala.

La ciudad de Puebla, pensada para el gobiemno, la economia y la religién,
con estabilidad y equilibrio de gran urbe, con amplios valles, centrando {as
comunicaciones, se levanta sobre suaves lomas a fin de evitar las inundaciones.

Debido a su ubicacion, propicia la rigqueza econdémica y cultural,
cencentracion demografica y problemas sociales, gue exigen soluciones, de ahi
las sedes de los gobiemos civil y eclesiastico.

* Leight, Hugo. Las Calles de Puebla. junta de Mejoramients Moral Civico y Material det Municipic
de Puebia. Pue, Méxice, 1980, p. 138,
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1.2. Delimitacion del Estado de Puebla.

Ei Estado de Puebla, se iocaliza en la region sureste de la Altiplanicie
Mexicana, con una superficie de 33,818 Kms2, es decir con el 1.72% del territoric
nacionai; se caracteriza por un irregular contorno, con una iongitud maxima de
norte a sur de 328 Km. mientras que su mayor anchura €s de 248 Km ; la parte

Ll ooy o [e3]
central se estrecha 2 32 Km,

Limita al norte con el Estadc de Tlaxcala e Hidaigo, al oriente con ei Estado
de Veracruz, ai poniente con los estados de Morelos y Estado de Meéxico, al sur lo
hace con los estados de Guerrero y Oaxaca.

1.3. Limites de la ciudad de Puebia.

i'norte limita con las juntas auxiliares de la Resurreccién y San Miguel
Canoa, asi como con las poblaciones de San Pablo del Monte (Tlaxcala); al
oriente con las poblaciones de Chachapa y Amozoc, al sur con las juntas
auxiliares de San Francisco Totimehuacan y San Andrés Azumiatla, en tantoc que
al poniente limita con las ciudades de San Pedro y San Andrés Cholula. Ademas el
municipio de Puebla esta conurbado con los siguientes municipios de San Pedro
Cholula, San Andrés Cholula , Amozoc, Cuautlancingo, Coronango , Ocoyucan,
Juan Criséstomo Boniila , San Miguel Xoxtla, Cuautinchan, San Pablo del Monte,
Zacatelco , Xicohtencatl, Xicotzinge v José Maria Morelos ,estas 6 ultimas
poblaciones son del Estado de Tlaxcala.

1.4, Caracteristicas climaticas.
1.4.1. Temperatura.

La temperatura media anual de la ciudad de Puebla, oscila entre los 16y 18
grados centigrados, sin embarge ios meses mas calurcsos son abril y mayo, en
cuanto a la temperatura minima promedio va de los 4 a 8 grados centigrados,
mientras gue el numero de dias nublados es de 80 al afo en la ciudad de Puebla.

1.4.2 Vientos dominantes.

El vaile del Municipio de Puebla, estd dominado por los vientos alisios que
se inician a mediados del mes de mayo, con terminacidn en las primeras dos
semanas del mes de octubre; por otra parte los vientos secos y fuertes del oeste
que descienden de las latitudes de los Estados Unidos y del Océanc Pacifico
Norte, se presentan a partir de ios Ultimos dfas de cctubre a la primera quincena
dzl mes de mayo de cada afio.
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Las precipitaciones piuviaies maximas se presentan durante el verano,
prncipaimente en la ladera de fa Malintzi, criginande un clima semifrio y
subhtmedo, de ahi que el mes mas frio presente una temperatura que oscila entre

|y P ¥l ! H ] Foimmagl alal
i08 3 y 10 grades centigrades, durante el invieme.
.

Las lluvias se presentan durante el verano, principalmente en las zonas de
- las areas del noroeste y oeste de ia ciudad de Puebla, asi como en ias laderas de
la Malintzi y el norte del Municipio poblano; periodo en que se recargan ios mantos
acuiferos del valle de Puebla, recurso que se aprovecha para surtir del vital liquido
a los habitantes de la capital del Estado. Sin embargo, cuando las lluvias son
ascasas, 1a recarga no es suficiente para abastecer la gran demanda que reclama
la ciudad, fenémeno que se acentla durante lcs meses de abrif y mayo, productc
de que en esta etapa se presentan las mas altas temperaturas, que llegan hasta
los 32° C.

-El clima de ciudad de Puebla se considera de tipo templado liuvioso, con
precipitaciones en verano denominadas de transicién, con un total de 823 mm
-.anuales de lluvia, de ahi que los meses mas lluvicsos comprendan de julio a
cctubre, con una intensidad maxima de aguaceros de 40 mm En 24 horas.

1.4.4, Topografia.

.2 ciudad de Puebia presenia una topografia variada, debido a gus
confluyen varias formaciones morfolégicas importantes com¢ son: Volcan la
Malintzi, Sierra de Amozoc, Sierra del Tenzo, Depresion de Valsequilio, Llanos del
Noroeste y Sur de Puebla, con la diferencia de que el valle de Puebla presenta
una pendiente inferior al 5%, a veces interrumpida por cerros aislados, que se
localizan en el centro y oeste de la ciudad, no obstante presenta una altitud de
2140 metros sobre el nivel del mar.

La pendiente del 5% que presenta la ciudad de Puebla en su topografia,
constituye un elemento a favor para la expansién de la mancha urbana y por ende
la concentracién de la poblacién, aspectos que exigen la dotacion del servicio de
agua potable, elemento que se acentla, debido a que la ciudad de Puebla se
localiza a una altura considerable en relacidn con el nivel del mar, de ahi que el
agua se encuentre a grandes profundidades.

Cabe agregar que los cerros con pendientes que van del 16 al 25% son los
siguientes: e! cerro de San Juan, asi como el de Loreto y Guadalupe, que a pesar
de fa gran pendiente que presentan fueron urbanizados, debido a que se
encuentran inmediatos a lo que se denomina primer cuadro de la ciudad de
Puebla; lo ideal hubiera sido que la urbanizacidn se extendiera hacia aquelias
elevacicnes con pendientes dei 6 al 15%, sin embargo esto no sucedié debido a
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que se localizan alejados del centro de la ciudad, sin embargo en la actualidad
tienden a urbanizarse.

For io anterior los asentamienics humanos, mas extensos se localizan en
terrenos con pendientes comprendidas entre el 0 y el 5%, entre estos
ercontramos a la ciudad de Puebla, San Pablo del Monte {Tlaxcala), Amozoc, San
Francisce Totimehuacan, San Pedre Chelulz v San Andrés Cholula; las
noblaciones con menor concentracién de personas, presentan una topografia del 6
al 15%, considerada para pequerios asentamientos como son: San Miguel Canoa,
San Isidro Buen Suceso, Tlaxcala; Santo Tomas Chiahuatla, Santa Cruz Alpuyeca
y San Baltazar Torija.

En resumen podemos decir, que la excelente topografia con la que cuenta
ia ciudad de Puebla fue determinante para la expansion de la mancha urbana y ia
concentracion de la poblacion, caracteristica que no sucede en aquelios terrenos
con grandes pendientes.
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ii. DESARROLLC URBANOQ DE LA CIUDAD DE PUEBLA.

2.1. Ley General de Aguas Nacionales.

A partir del mes de diciembre de 1992, la Ley de Aguas Nacionales preve
ur a moedificacion, a fin de tener una administracion integral del agua, al proponer
una mayor participacién de fos usuarios, asi como la consolidacién de ia C. N.
A..que es la autoridad federal, Unica para la administracién del recurso en calidad
y cantidad, ademas se crea el Consejo de Cuenca y del Registro Plblico de!
Derechos de Agua.

La Ley Federal de Aguas, establece que el abastecimiento publico urbanc
es de segundo orden, sin embargo, cada dia es mas dificil de satisfacer.

La citada ley busca alentar la inversion de particulares, al dar mayor
seguridad a los titulos de concesion, asi como facilitar la recuperacion de capitales
para resolver los problemas de abasto, segln opinidn de Manuel Contijock de la
C.N. A

Por ofra parte Alejandro Sudrez Parelidn de la misma dependencia,”asegura
que la ley presenta grandes lagunas con relacion a la problematica urbana, al no
contemplar el recurso gara fa industria y menos la participacion de los usuarios de
\as grandes ciudage "

Sin embargo el articulo 27 de la Constitucion de la RepUblica establece.

“L.a propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de ios limites del
territorio nacional corresponden originaimente a la nacién, la cuat ha tenido y tiene
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares constituyendo la
propiedad privada ” ° ( de lo que se desprende que cualquier individuo puede
adquirir la propiedad mediante compraventa ¢ sucesiones para que formen parte
de su patrimonio particular.)

Por otra parte * La propiedad puede tener una modalidad a través de las
expropiaciones que s6lo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizaciones. la nacion tendra en todo el tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés publico, as! como el de
reguiar un beneficio social » 4

® Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana 2001, Gémez Gdmez Hnos. Editores, Primera
Edicién, 2000, México, p. 18
* ey de Aguas Nacionales, Ediciones Deima, Sexta Edicidn, Méxice, .7
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‘... el aprovechamiento de ios eiementos naturaies susceptibies de
apropiarse con objeto de hacer una distribucion equitativa de ia riqueza publica.
cuidar de su conservacién, lograr el desarrolio equilibradoc del pais y el

-]

mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién urbana”.

La Ley de Agua Potable y Alcantarilladc de! Estado de Puebla, autoriza &
los municipios a crear sistemas operadores, a fin de encargarse del suminigtro v
tratamiento del liquido, asi como de reguiar la dotacidon vy prestacion de los
servicios refacionados con el suministro del liquido desalojado, a través de
sistemas de alcantarillado de ias aguas usadas y pluviales, ademas del
reciclamiento de las aguas residuales de la entidad.

La misma Ley establece que “ se consideran usuarios a los propietarios
poseedores de cualguier titulo de los predios, giros o establecimientos a los cuales
se les proporciona los servicios de agua potabie y aicantarillada v tengan la
ot ligacién de hacer uso de los mismos”.

Es el Congreso del Estado quien se encarga de aprobar las tarifas por la
prestacion de servicios y regulados por la misma ley.

Se fijaran cuotas, formas y plazos de pago, asi como & monto de las
sanciones por infracciones, etc.

Mediante la iniciativa de ley, se prevé la construccién de pozos en la
entidad poblana, a traves de una perforadora que desarrollara esta actividad para
el suministro del agua en lugares que técnicamente sean convenientes,

Ei proyecto de ia ley se refiere a medidas técnicas, a ia equitativa
distribucion de! agua y de satisfacer la demanda en toda la entidad poblana.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico, propone la descentralizacion de las
decisiones, debidc a que estan centralizadas en el ambito federal e incorpora a ios
tres niveles de gobierno para la solucidn y la prevencién de los problemas
ecoldgicos con relacidon a la contaminacion de las aguas para uso humano y por
er de la preteccion y aprovechamiento nacional de ios recursos naturales del pais.

Ademas reconoce que durante las Uitimas décadas, “no se atendid en
forma eficiente la conservacion de los recursos naturales y la proteccion del
ambiente, con lo que mejoraria automaticamente la calidad de vida, agrega que la
sclucion no estriba en el sacrificio del desarrollo, sino en lograr un mejor equilibric
ecoldgice, al prevenir los impactos adversos que generan ias actividades
econdmicas, por io gue sugiere el aprovechamiento racional de los recursos
neturales de la naciéon”.

° Ibidem, p.11
f ibidem,p. 13
" ibidem, p. B
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2.2. Zona conurbada de la ciudad de Puebla.

De acuerdo al diagndstico que presenta el Plan de Desarrolio Urbano del
Municipic de Puebla, se concluye que la zona poniente de ia ciudad presenta
conurbacion con los Municipios de Cholula v Cuautlancingo. de ahi que se
proponga ordenarla con la reserva territorial propiedad dei Estado, ademas
establece las especificaciones sobre usos y destinos de cada uno de los sectores.

Sin embargo en la medida gue haya mds crecimiento en la zona poniente,
‘mas afectados resultaran los terrenos con una vocacion agricola y alta
productividad, lo ideal seria que volvieran a su uso original.

Al gobierno del Estado de Tlaxcala como ai de Puebla les preocupan los
problemas de conurbacién que piantea el crecimiento de la ciudad de Puebla hacia
el vecino Estado, por lo que sugieren la realizacién de un diagnostico conjunto
sobre los impactos futuros del crecimiento del Municipio de Puebla hacia el norte
del Estado, de ahi que propongan estrategias hacia aro 2010.

Fara lograr io anterior, proponen un parque o zona de amortiguamiento con
adecuados mecanismo administrativos y de operacién, a fin de que los
ayuntamientos restrinjan el usc del subsuelo para concentrar reservas y zonas de
preservacion ecoldgica, asi como medidas de desarrolio arménico en materia
urbana.

Unos de los problemas gue se generan debido a la conurbacion de los
municipios del Estado de Tlaxcala y el Municipio de Puebla es el control de la
contaminacién de los rios Zahuapan (Tlaxcala) y el rio Atoyac (Puebla), asi, por
ejemplo la Gobernadora de Tlaxcala Beatriz Paredes Rangel (87-93) comentaba
que el avance de Puebla genera efectos colaterales y a la vez admitia el peso
especifico de la interdependencia sin menoscabo de ia autonomia de los Estados,
aunque deban trabajar y cooperar de manera conjunta.

La cuenca Zahuapan recibe descargas procedentes de la ciudad de San
Martin Texmelucan, aguas residuales que podrian tratarse en la ciudad de
Tiaxcala para poder reutilizarse por la industria y el campo, de ahi que se
proponga la terminacion del Sistema de Control de Contaminacion y Plantas
Tratadoras por parte del Estado de Tlaxcala, ademas se sugiere que e Municipio
de Puebla haga lo mismo, construyendo una planta tratadora con capacidad de
1000 litros por segundo, ¢on una inversion de mil cuatrocientos millones de pesos,
para evitar pérdida de la potencialidad agricola, flora y fauna de Tlaxcaia.

La zona poniente de la ciudad de Puebla presenta la conurbacion con la
ciudad de Cholula y Cuautlancingo, lo que exige establecer los usos y destinos de
cada uno de esos sectores.
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Ei 10 de septiembre de 1896, i Presidente Municipal ing. Gabriel Hinojosa
interpuse la primera controversia constitucional dei Estade ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién “... denunciando irregularidades administrativas, e
funcionamiento en nGimercs rojos de ia paraestatal y graves endeudamientos con
gl Banco Interamericanc de Desarrolle, ademas de violar el artleule 118
Constitucional, en donde se especifica que el agua potable, entre olros servicios,
deben ser suministrados por el municipio”.

A principios del mes de noviembre de 1996, el SOAPAP impidio el acceso a
la Comisién de la Contraloria Municipal, er un intento por realizar una auditoria.
quien amenazaba con recurrir al apovo de la fuerza pubiica para lograr su objetive,
ademds se argumenta que en la pasada administracién prifsta se hablan
realizado dos auditorfas sin autorizacién del Consejo Directivo. Sin embargo para
la realizacién de una auditoria, debe sodlicitaria el Consejo, que es la suprema
autoridad del organismo, por o que sugiere al Presidente Municipal que espere la
resolucidbn de la Controversia Constitucional que emitiria la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, dependencia publica descentralizada con personalidad
juridica y patrimonio propio, por lo tantc desconocen a la Contraioria Municipal.

Posteriormente se informa que el 14 de enero de 1997, el director del
SOAPAP, ing. Luis Ontafién Ledn acudiria 1a S.C.J.N. a fin de que en el mes de
febrero se determine si ef control del SOAPAP continua en manos del Gobierno
dei Estado ¢ vuelve a manos del Municipic de Pusgbla.

Para el titular del SOAPAP, es fundamental que el sistema siga baje la
tutela del Consejc Directivo que preside el Gobernador del Estado Lic. Manuel
Bartlett Diaz, ademas de que la dotacién de agua no sdlo abarca a lza ciudad de
Puebla sino que incluye a ios 14 Municipios conurbados colindantes.

lLa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn le pide al SOAPAP:
expedientes, archivos, proyectos, procesos administrativos y financieros.

Después de varios intentos por comparecer, el director del SCAPAP se
presentd el 17 de enero de 1997 a entregar por escrito su comparecencia ante fa
S.C.J.N. en donde explica el Plan Maestro que beneficiaria a 800,000 habitantes,
hace énfasis en el rezage en materia de agua potable, para 1o cual se necesitan
grandes inversiones para resoiver |a falta de agua potable en los 14 Municipios
conurbados que se abastecen del mismo valle, se aclara que es la ciudad de
Puebla quien realiza la mayor expiotacién, por 1o que se recurrio al Municipio de
Nealtican para el abastecimienic de agua del municipic poblanc, con un
financiamiento respaidade por ia Federacidon y el Banco Interamericano de
Dasarrolio; se agrega que acudiran ios 14 alcaldes de los Municipios conurbados

® inijosa Rivero, Gabriel, Sof de Puebia (Diario). Secc. Local, F. 8
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a comparecer ante fa Dependencia Federai, ademas de gue el SOAPAP no

s i camm s b e

maneja recursos dei Ayuntamiento.
2.4, Los Comités de Agua de las Juntas Auxiliares.

A manera de antecedente, se informa que en 1878, ia comunidad de San
Francisco Totimehuacan perford un pozo para abastecer de agua a ia CoOmunidad,
de ahi que sea autbnomo en cuanto a ia distribucidon dei agua, sin embargs ai
aumentar [a poblacion, el sistema de dotacién del acuifero se ha vuelto mas
cemplejo, por lo que se oponen a que el SOAPAP o la C.N.A. administren i pozc
de la comunidad, lo que significaria perder su independencia.

Los Comités de Agua son elegidos mediante una convocatoria por escrito y
a través de! volo se elige a las personas que administraran el agua; sin embargo
a veces hay enfrentamientos violentos por ia existencia de dos grupos gue quieren
controlar las tomas de agua, originande que las oficinas permanecen cerradas y su
dirigente sea suspendido temporalmente de su cargo. Para superar este tipo de
problemas el Ayuntamiento del Municipio de Puebla propuso un reglamento para
avitar este tipo de conflictos.

La reaiidad es que los presidentes auxiliares se resisten a perder su
autonomia y a entregar la administracion de los pozos, al Sistema Operador de
Agua Potabie y Alcantarillado de Puebla ¢ a cualquier instancia gubernamental.

A veces se afirma que la rebelion de algunos vecinos se debe ai incremento
del 100 % de ias cuotas por agua potable. Asi, por ejempio informan que primerc
pagaban quince pesos, después ia tarifa subid a veinte pesos, sin embrago para el
mes de febrero de 1997 ascendio a treinta pesos, tarifa que no estan dispuestos a
pagar, debido a que no existe ninglin documento oficial que lo avale.

Para el Presidente Auxiliar de San Francisco Totimehuacan el 5C % de ios
usuarios estan de acuerdo con ei alza de las tarifas de agua potable, debido a que
estan conscientes que los veinte pesos gue aportan son insuficientes para liquidar
los gastos de operacién y mantenimiento del equipc de bombeo, esto se
coniradice con lo que afirman los vecines.

El Comité de Agua Potable de la mencionada Junta Auxiliar, debe reunir
trece mil pesos mensuales a fin de pagar diez mil pesos a la Comision Federal de
Elsctricidad, asi como tres mil pesos para gastos de administracién, con la
diferencia de que solo el 40 % de fos usuarios son puntuales.

Se agrega que los usuarios inconformes que se revelaron tienen varios
aflos gque no han pagado ia cuota mensual, de ahi gue se les suspendiera el
servicio a aigunos de ellos.
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2.5. Concentracion de pobiacion y ios servicios de agua potable.

Se afirma gue en México. mas de veinticince millones de personas carecern
dei servicio de agua potable.

| & anterior se debe a aue las localidades que tienen el mayor nimero de
habitantes son aguellas que concentran la mayor parte de las actividades del pais
y por ende no disponen de una mayor cobertura en i0s servicios de agua potabie.

Se agrega que mas del 5C % de la poblacién nacional se asienta en nueve

“de las ciento veinticinco mil trecientas poblaciones del pais, ademas de que el

servicio de agua potable cubre a la poblacién urbana en un 7€ %, mientras que en
ia poblacion rural es del 49 %, de acuerdo al total de habitantes de cada sector.

Se reconoce que el pais enfrenta una disminucién acelerada con reiacion al
recurso acuifero, principaimente en las poblaciones mas habitads ce! pais, lo que
se agudiza por la creciente contaminacion de los cuerpos de agua que pueden
servir como fuentes de abastecimiento. En resumen, México no ha podido
sustraerse a ias consecuencias de un desarrollo acelerado.

La ciudad de Puebla vive un procesc de redensificacién de la poblacion,
especificamente en las zonas populares, en donde se manifiesta 1.6 habitantes
por metro cuadrado, lo ideal seria contar con 33.3 m2 de construccion por
habitante.

El crecimiento demografico trae consigo un mayor consume de agua en
esas areas, de ahi que se racione el liquido, por medio de la sectorizacion de la
ciudad para el suministro de agua potable, to anterior se logra utilizando como
base: la densidad de poblacién y el manejo de valvulas que se pueden cerrar 0
regular a fin de conseguir un racionamiento equitativo del liquide.

La sectorizacion en la distribucion del agua en la ciudad, se debe a la
insuficiencia del agua en los sistemas de abasto y distribucién, que son: Loreto, La
Constancia, San Rafael, San Baltazar y San Manuel, depositos gue proporcionan
el servicio de agua, a los habitantes de la ciudad de Puebla, aunque para
satisfacer la demanda de la poblacién se necesita 5,200 Its/seg. , con la diferencia
aue sblo se contaba con 3,000 lts/seg. a principics de 1980.

El crecimientc demogréfico es una de las causantes del agotamiento de ios
mantos acuiferos, asi come !a deforestacion que deteriora al medio ambiente, por
io que urge la reforestacion para mejorar el servicio de agua potable, accidn que
se encomienda al Comité Municipa! de Agua Potabie.

La superpoblacién que presenta la ciudad de Puebla, debe ser controiade
por las autoridades correspondientes, a fin de nc afectar los recursos acuiferos de
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ios Cémpesinos, aungue el problema se agudiza por los asentamientos en sitios
que N cuentan con los suficientes recursos acuiferos.

La red de distribucidon es insuficiente debido a que no fue disefiada para
soportar el crecimiente de la ciudad en ios Uitimos 20 afios.

Para resolver of problema del agua potable es necesario la voluntad de |z
ciudadania, adoptar una cultura del agua, asumir responsablemente ias
consecuencias y modificaciones en una estructura tarifaria, una voluntad técnica
complementada con una sojucion de adecuacion y cambic de estructuras legales y

administrativas del recurso.

Es una realidad que ia poblacidn crece de manera acelerada, por o que
Jrge tomar ias medidas adecuadas, de lo contrario el problema del agua se
agudizard, de 2hi que urja implementar el Programa de Uso Racional del Agua.

Para ei Arquitecto Abraham Zabludovsky, existe millones de mexicanos que
viven sin agua en todo el pais, sin importar si la ciudad es grande, mediana o
pequefa, lo que exige el desarrolic de una planeacion en el ambito nacional.

Ei problema de las grandes ciudades, a pesar de sus contradicciones y
conflictos, presenta un crecimiento internc muy intense y dificl de manejar.

~ Sin embargo los grandes nticieos de poblacién que buscan trabajo llegan a
vivir en zonas muy pobres, debido a que las grandes ciudades representan un
atractive que otros lugares no tienen. La contradiccion es que en una ciudad hay
muchas subciudades como consecuencia de la ciudad planeada al azar. Una
posible solucién seria desalentar el crecimiento de las grandes cludades con ei
impulso a las ciudades medias, medida que debe acompanarse de un descenso

en la natalidad.

En 1940, México tenia veinte millones de habitantes, cifra que se ha ide
acrecentado, de ahi que Mario Pani recomiende pensar en grande, en previsién
del futuro. Ver cuadro no. 1

2.6. El crecimiento de las ciudades y los déficit de agua.

lL.os paises en desarrollo se caracterizan por ei constante crecimiento, Ic
ale trae consigo la escasez de agua v la contaminacion de la misma.

De acuerdo a afirmaciones de! director de la C.N.A., Fernando J. Gonzalez
Villarreal asegura gue en varios paises el agua se ha convertido en una iimitante
de desarroiio para las distintas aclividades humanas, agravados por ios
problemas ambientales que deterioran los recursos hidrauiicos del mundo.
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La disponibilidad de agua, aunque es por regiones, resulta insuficiente vy
constituye un obstaculo para el desarrolic de las actividades humanas como son:
la agricultura, el agua para la industria y ios servicios domésticos, efc.

‘Es preocupante gue en algunas zonas del pais haya escasez de agua, o
que constituye un iimite para su desarrofio. Se afirma que existian 80 acuiferos
con diversos grados de scbreexplotacidn, aiguncs con demanda excesiva gue
obhga a *ransfenr agua de una cuenca a ofra como sucede en las grandes
ciudades.” ©

Por otra parte se informa que México dispone de cince mil metros clbicos
ar.uales por habitante, suficiente para sus necesidades., aunque esto es por
regiones come sucede en otras partes dei mundo.

£l rapide crecimiento de algunas cludades, como sucede con la ciudad de
Puebla, propicia que la falta de agua potable genere problemas de indole politica.

Es lamentable que existan ciudades gigantescas, denominadas urbes, que
se caracterizan por un desequilibrio entre el progreso industrial y el agricola.

En opinion de Roberto N. Farvolden, debe evitarse el crecimiento
desmedido de las ciudades, ademas de aprovechar los escurrimientos y una
buena administracion del agua, que debe complementarse con el agua de lugares
lejanos.

a perforacién de un pozo no basta !!egnr a

i
i Yt il
necesario llegar hasta las rocas [gneas y asi

e ch EELL uu:
las piedras calizas, sino que ahora e
obtener el preciado liquido.

§:n ei ﬂr\r\r\r\ ~ tAARIAn ﬁhn- e
S

El agua potable se considera un detonador para el desarrolio social, aungue
por otra parte puede frenar el gigantismo urbano de las grandes ciudades.

Para el Director de Estudios Econémicos del Sector Privado Lic. Humberto
Ponce de Ledn, el 50 % de los habitanies carecen de agua potable a
consecuencia del crecimiento desordenado de la misma, asi como por la pérdida
del agua a causa del mal estado de la red de distribucién que arrgja un total de 50
m3 de agua.

A principios de ios afios ochenta, la ciudad de Puebla requeria de 4 m3 de
agua, pero sblo recibia la mitad, de ésta, una parte se fugaba por ia
deficiente red de distribucion. El representante de la iniciativa privada exige
a las autcridades gubemamentales el establecimiento de acciones para
atenuar |a aguda escasez de agua, asi como el calendario de las medidas a
instituir.

® Milian Avita, Guadaiupe, La Sustentabilidad y ias Ciudades Hacia & Sigic XX\, BUAF, Puabia,
Pre. Meéxice, 1988, p. 84,
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Por otra parte Ponce de Ledn manifiesta que sélo se habla de la
problemética y de las accicnes posibles, asi come de sus complicaciones, sin
embarge, la falta de agua, se agrava, afira que no es especialista en la materia,
de ahi que no sabe cudl es la opcién mas conveniente, rechaza que las cuestiones
econdmicas y de urgencia sean las que determinen el Plan para traer agua al
Municipic de Puebla, sugiere un proyecto a iargo plazo, sin importar ios miles de
millories de pesos que se fengan que invertir. Esie perscnaje fiega a caer en
contradicciones al afirmar que ne conece algun plan diseflado por las autoridades
respectivas para solucionar la escasez de agua, sin embargo [uego menciona ei
Plan Moctezuma y el proyecto de San Martin Texmelucan.

Hace algunos afios ios especialistas en agua potable afirmaban que el
subsuelo era inagotable e invuinerable a la contaminacion, pero el crecimientc
noblacional v 1as crisis econdmicas demostraron lo contraric.

El crecimiento poblacional y las tomas clandestinas, exige un constante
incremento del recurso acuifero para la ciudad de Puebla, por 0 gue se ha
emprendido la basqueda de nuevas fuentes de abastecimiento y la realizacion
de importantes obras.

Para el Lic. Rafael Cafiedo Benitez en 1992, aspirante a la alcaldia del
Municipio poblano, comentaba que no deberia ofertarse mas agua dque la que se
demanda, debido a que propicia una mayor concentracion de poblacion y por ende
mayor demanda de la misma, de ahi que rechace convertir a la ciudad de Puebla
en un Distrito Federal que se abastece de agua de otros lugares. Por lo anterior,
propone crear nUevos ceniros de poblacion en zonas cercanas & ia ciudad de
Puebla a fin de evitar el gigantismo en la capital poblana.

En el afio arriba mencionade, se informa que hay un total de ciento veinte
po20s, con un caudal de tres mil litros por segundo, administrados por el SOAPAP,
mientras que el sistema independiente tiene un total de sesenta y cinco pozos con
un aforo de mil doscientos litros por segundo, funcionando durante doce horas,
con un gasto medio de extraccién de quinientos litros por segundo.

Para el Ing. Javier Jiménez Sanchez, e! desbordado crecimiento de las
ciudades ha propiciado la aguda escasez de agua potable y a la vez una peligrosa
contaminacion, por lo que propone el desarrolio de investigaciones.y nuevas
tecnologias para el reuso de agua.

Los paises en desarrollo, presentan un constante crecimiento, o que ha
generado severos problemas de escasez de agua y una alarmante contaminacién
dei agua. Ver cuadro no. 2

2.7. Recarga de mantos acuiferos.

“La captacién del agua de lluvia en las grandes ciudades es un poco dificii,
dobide a que las precipitaciones se presentan en fas serranias de la periferia.



recurso natural gue se destina al riege, no obstante contribuye g la reinyeccién de
lag mantos acuiferos a travas de iz filtracign”, ©

~ L W LA G e

La temporada de liuvias en ei afio de 1990, permitid una importante recarga
de ios mantos acuifercs de ia ciudad de Puebla, o que propicicé una magnifica
humedad de suelos en ia misma, ewtando problemas durante ia epoca de secas,
aungue ei beneficic s muche m ,c* i las Hluvias se distribuyen an toda la entidad
poblana y en consecuencia Eas p s llegan a su maxima capacidad.

A pesar de ios fuertes aguaceros que se abater sobre la ciudad, no son
suficientes para la recarga de los mantos acuiferos, por io que en numerosas
colonias escasea el agua. Se reconoce el esfuerzo del servicio de pipas del
Ayuntamiento. sin embargo es insuficiente, de ahi que se recurra al servicio de
pipas privadas gue en un principic carecian de un control en las tarifas, de ahi que
obtenian ganancias extraordinarias, ic que motiva que ia ciudadania exigiera a ias
autoridades municipales {a autorizacién de tarifas oficiales.

Para el doctor Jorge Guzman Arciniega, el Municipio de Puebla se ha
convertido en una ciudad de temporal, ya que solamente cuando liueve en forma
requiar, se recargan l0s mantos acuiferos y disminuye la escasez de agua potable.

Debido a la escasez de lluvias, sélo el 85% de la poblacion liegé a contar
con el servicio de agua durante la década de los ochenta

Ei Municipio de Puebi ay la zona influencia requieren de agua potable
para un milldén y medio G Hamta"iiE“ sin coratar la que se utiliza en las industrias.

Se requiere un total de 8.5 M3/seg, al considerar doscientos cincuebta litros
por habitante por dia para el Municipio de Puebla, asi como el consume industrial,
sin embargo, sdlo existend.5 M3/seg, afirmacién hecha durante la administracion
del Lic. Rafael Cafedo Benitez (1983-1996)

De acuerdo a la oferta y demanda del servicic de agua potable hay un
déficit de dos metros cubicos por segundo, de ahi que durante la época de estigje
solamente el 65% de la poblacién tenga agua de manera continua.

A las autoridades de la S.A.R.H., les preocupa el abatimiento dg pozos y
mantos frigticos, por lo que implementaron un programa integral para el
aprovechamiento del agua, sin embargo, mientras haya desperdicio de ia misma,
el recursc no seré suficiente para el medio rural y el urbano. Ver cuadro no.3

2.8, Desarrollo sustentable y el agua

E! desarroilo sustentable debe asegurar la satisfaccion de las necesidades
de la pobiacion actual, sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras,

Q ... ==
bidem, p. 52,
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a través de la vinculacién de 108 aspecios econdmicos, sociales y ambientales dei
desarroilc.

Mediante una accién concentrada a nivel local, regional, nacicnal y mundial,
el desarrollo sustentable del recurse acuifere debe ocupar un lugar primordial en €
programa mundiai.

Para que €l agua destinada 2! uso domeéstico alcance, es necesaric gue &
Jso de la misma corresponda al ritmce de ia precipitacion pluvia.

La gente necesita contar con los medics economicos para adquirir (0s
recursos indispensables para la vida como lo es el agua, por 0 que debe ser
protegida de los peligros fisicos, quimicos y bioldgicos.

El desarrolle de un ambiente saludable, constituye una necesidad y un
derecho, es decir el derecho a vivir y trabajar en un ambiente que permita ia salud
fisica y mentai, derecho consagrado en la Declaracién Universal de Derechos, de
ahi que a todo ser humano deba garantizarsele este derecho asl como su
conocimiento.

El hombre debe preservar la salud, y a la vez legard a las proximas
generaciones un mundo cuyos recursos no esten agotados y los sistemas
naturales no estén degradados.

Buscar un ambiente saludable, es deber y responsabilidad de ios individuos

y de la sociedad con relacion a sus recursos, ademds en el ambito mundial debe
asegurarse gue Ios cielos y sistemas globales permanezcan intactos.

Para ia Organizacion Mundial de la Salud, “es importante lograr una base
sustentable para la salud de todos y, por ende exige una reduccion y eventual
suspension del crecimiento poblacional, con la mayor brevedad posible, ast como
ia promocién entre los paises ricos y desarrollados un estilo de vida y patrones de
consumo gue sean consistentes con la ecoldgia, ademas de crear conciencia
entre todos los individuos y organizaciones, a fin de que admitan su
respensabilidad por la salud y su base ecoldgica”.  Ver cuadro no. 4

' Ibidem, p. 67
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HLINDUSTRIALIZACION DE LA CIUDAD DE PUEBLA
3.1. Antecedentes sobre ia industriaiizacion.

La ubicacion estratégica de ia ciudad de Puebla origind que se e
considerara un sitio atractivo para la instalacién de las industrias del jabdn, vidri,
tabaco, talavera. alcoho!l, cervecera, harinera, fextil de algodon, lanz ¥ seda
peleteria y eléctrica (hidroeléctricas y termoeléctricas).

La industria moderna ha contribuido al desarrolic materiai de la Capitai del
Estado de Puebla, producte del influjo de la corriente de desarrollo de toda la
nacién, a partr de que las antiguas industrias introdujeron indispensabiles
innovaciones, a fin de satisfacer las exigencias del propio desarrotio.

De acuerdo a datos del Censo Industrial de 1958, se informa que en ia
época hay un total de 181 fébricas de hilados y tejidos de algodén; 44 de refrescos
y gaseosas, 30 de hilados v tejidos de fibras artificiales; 21 molinos de trigo; 20
empresas de materiales de construccion; 20 fabricas de medias y calcetines; 13
de fundiciones de fierro y accesorios de bronce; 4 de maquinaria y equipo de

ccesorios eléctricos.

3.2. Analisis sobre la regién economica.

La politica de promocién y fomento industrial, sirvié de base para que la
ciudad de Puebla en 1980, funcionara como uno de ios centros de captacion de
industrias con mayor potencial en el pais, para esio el Gobiernd del Estade tuve
gue consolidar la base de infraestructura para alojar a [as nuevas industrias, asi
come e} disefio de una nueva promocidn, a fin de concretar nuevas oportunidades
de inversion durante el sexenio 1981-1987.

Entre sus objetivos, destaca la creacién del Parque Industrial Quetzaicdati,
elemento fundamental y estratégico para la promocién y consolidacion para la
descentralizacion fabril del Valle de México, con una superficie de 500 hectareas,
proporcionadas por los municipios de San Martin Texmeiucan, Huejotzingo y Juan
C. Bonilla, en donde se construyeron dos parques industriales de ciento ochenta y
ciento cincuenta hectareas, desechando el parque Quetzalcoati, con una
excelente ubicacion estratégica y equipamiento industrial, constituyo los elementos
mas poderosos para la atraccion y asentamiento de nuevas industrias.

iniciaimente se instaiaron dos empresas textiles, ademas de que otras
habian iniciado la construccidn de sus instalaciones, previéndose que en menos
de tres afics el parque estaria saturado.

Por otra parte, el Parque Industrial Puebla 2000, en 1980 albergaba a mas
de cuarenta y dos industrias, con inversiones cercanas a 0s doscientos cincuenta
millones de pesos. Constituia otro de los frutos de la politica de fomento industriai,
implementada por la administracién del Lic. Guillermo Jiménez Moraies; ia



3€

inversion en equipamiento fue de ochenta millones de pesos, localizado al notte de
la ciudad de Puebla, sir embargo, 2z dos afios de su creacion estaba casi
saturadc, con una extensién de noventa hectareas, fue dotado con todos ios
servicios de infraestructura y se 'ocaliza a 10 minutos del Centro Histdrice de iz
ciudad de Puebla.

3.3. Impacto industrial y ei agua.

Se considera que ia creacion del Corredor Industrial Quetzalcoat!, afectaria
a los campesinos v a los habitantes de la regién de San Martin Texmelucan, s
decir ta instalacién de industrias, acentuaria el problema ecolégico en la region,
afectando a ias ciudades de Atlixco, Cholula, Huegjotzingo, San Martin Texmelucan
y poblaciones del Estado de Tlaxcala, sin embargo, no sdio contaminaria las
tierras, sinc que acabarian con los mantos acuiferos.

“La region es muy importante para la agricultura pobiana, lugar en donde se
producen alimentos y leche para ia ciudad de Puebla y ef Distritc Federalé
predominan las actividades primarias y por ende la generacion de empleos”, !
afirmacién hecha por los integrantes del Frente Civico Popular del Estado de
Puebla, quienes ademas hace las siguientes recomendaciones.

% Suspender la instalacion de industrias en ia region de Atflixco,
Choluia, San Martin Texmelucan y demds zonas de produccion
agricoia.

% Ei agua y los pozos deben ser para la agriculiura v para los
campesinos.

< La creacién de una comisidn tripartita (gobierno, industriales y
campesinos) para evaluar ios dafios a la agricuftura y ia
consecuente indemnizacion a los afectados.

¢ Convocar a un encuentro regional sobre el uso del suelo, el agua,
ia ecologia y los recursos naturales en la region de Aflixco,
Cholula, San Martin y pueblos de Tlaxcala con ia participacion de
los propios campesinos afectados, de universidades v
organismos ecologistas. ™

El desarrollo econdmico industrial del pais, trae consigo el crecimiento
scblacicnal, y una demanda adicionai de agua potabie, que no podra resoiverse,
si o se racionaliza el vital liquide, para un mejor aprovechamiento.

Las personas deberian de estar conscientes de que las fuentes
suvperficiales son pobres y estan iotalmente aprovechadas, contaminadas o

’z Sol ds Fusbla. 22 de diciembre de 1986, Frante Civico FPopular de! Estade de Puebla.
" idem
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inaccesibies en el ambitc econdmico, ¢ gque se contrapone al crecimienta
‘ndustrial y poblacicnai, gue exigen incrementar ia extracciérn de agua del
subsuelo. Ver cuadro no. &

3.4. Descentralizacion industrial.

La centralizacion de iz industria, es una reglidad en la zona metropdiitana
de la ciudad de Puebia, de ahl que concentre el mayor nimero de industrias de los
diversos giros, que son grandes consumidores de agua.

De acuerdo a informes proporcionados por el asambleista Jaime Arce
Castro, afirma que ‘existen estudios realizados, en donde se asegura que hay
jujares en el pals, que disponen de agua suficiente para el impulso del desarrolio
industrial, de ahl que proponga, que sean estos lugares hacia donde se
descentraiice la industria del Valle de México™."”

£n contraste, se afirma que en el territoric nacional, se dispone de agua
suficiente para impulsar el desarrollo del pais en el futuro, con la condicién de que
se descentralice la actividad industrial del Valle de México, asi como de las
si idades de Guadalajara, Monterrey y Puebia, hacia zonas que disponen de agua
en abundancia. Ver cuadro no. 6

“ Arcec Castro Jaime. Exceisior, 20 de septiembre de 1982, p. 31-A
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IV. LA CIUDAD, LOS MOVIMIENTOS MIGRATORIOS Y LA FALTA DE

AGUA.

4.1. La crisis agricola y su repercusion en la ciudad.

Existe una confradiccion entre ias grandes ciudade S y la despoblacion de!
campo, sin embargo, e secior rurai recipe apoyo Jde parte dei goblerno, a fin de
gue la ciudad pueda tener un desarrolio. Por otra parte se atribuye a los sistemas
centralizadores administrativos la concentracién de [as personas en unas cuantas
ciudades, lo que origina que los campos queden desiertos, esto no s6l0 sucede en
México, es un fendmeno en el ambito mundial. Por ejemplo, la ciudad de Londres
ha absorbide a la cuarta parte de la poblacién de Argentina, ciudades
sobrepob[adas que necesitan diaramente de agua. lo mismo sucede en la ciudad

mﬂnvuﬁr\
(R EA AN LW

e considera, qus el progreso industrial, ha traido consigo Ia tala de arboles
y reconcentrado la poblacnén en sedientos y gigantescos caserios; el hombre

debiera preocuparse por reforestar sus bosques a fin de que nuevamente
aparezcan los manantiales.

4.2. Asentamientos irregulares en las grandes ciudades y la falta de
agua.

Hay zonas de la periferia de [a ciudad de Puebla que carecen de la red de
distiibucién, debido a que fueron constituidos como asentamientos irregulares
surgen a consecuencia de ias invasiones de i0s ejidos, de ani ia politica de
racionamiento de agua, a fin de que alcance para todos, Sin embargo, a estos
asentamientos no se les beneficia, por 10 que tienen que abasiecerse a través de
pipas, servicic que debe ser debidamente planeado para que opere
permanentemente y o s0I0 en casos de emergencia.

Generaimente 108 asentamientos precarios que aparecen en las grandes
ciudades, son quienes mayores problemas tienen para el abastecimiento de agua
potable, a veces llegan a contar con la red de distribucion, aunque por lo generai
nc les cae el vital liquido, siendo muy notorio en las zonas populares y en las
coionias precarias, no asi en ias zonas residenciales o de clase media.

Durante la temporada de estigje, la falta de agua potable se agudiza,
debido a la gran demanda que exige la Nudad y las areas agricolas aledafas, de
ahi que ias familias asentadas en terrenos irregulares, tienen que acarrear el agua
de los hidrantes cercanos, o esperar a gue lieguen ias pipas oficiales, ¢ en Gitima
instancia contratar el servicio de ias pipas privadas, quienes les venden el agua a
precios elevados, esto mismo sucede con aquellas personas que se dedican al
acarreo de agua, que en tambos sobre diablitos, conducen el agua hasta las
puertas de ias habitaciones gque carecen del vital liquido, con ia diferencia de que
el cobro por tambo es segiin la distancia de la vivienda.
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No obstante, hay una contradiccién: mientras falta agua en los
acentamientos precarios, en las colonias residenciales riegan jardines enormes
dos veces al dia, lavan con manguera el auto, si deciden ahorrar el agua, 1o hacen
sin sacrificar ninguna de sus necesidades y habitos.

rn

E! procesc de urbanizacién en México, viene acompafiado del surgimientc
de colonias precarias o ciudades perdidas, y por ende la falta de agua potable, de
ahi que su Gnica opcitn sea acarrearla, constituyende una pesada tarea familiar v
una fuerte pérdida de enegias para la familia,

Se afirma, que habré mayor incidencia de enfermedades gastrointestinales,
debido a que almacenan e! agua en tambos abiertos, al finai el agua es escasa,
contaminaday peligrosa para el uso domeéstico.

E! impacto social, provocade por ia expansion urbang, y la presencia de un
mercado inmobiliario ilegal, que es operado por l0s promotores que, unido a los
crecientes costos de Ios servicios, origina un deterioro de la calidad de vida;
pagandose un alto precio por un lote de posesién ilegal, debido a gue se paga por
los servicios indispensables, de los cuales el agua refleja la explotacion social, asi
por ejemplo, un litro de agua costaba en 1992 en promedio siete cincuenta pesos,
a partir de que un tambo de doscientos litros tenia un costo de mil doscientos
ciacuenta y mil quinientos pesos.

Por lo general los colonos, consumen lo minimo en agua a precios
elavados, debidc a que es adquirida a particulares (Chaico-Ecatepec), con un
promedio de doce y catorce iitros por habitante por dia, son agentamientos con
mas de quince afios de antigledad, por lo que desarrollan nuevas estrategias
para preparar sus alimentos Y la limpieza personal.

Un habitante de los sectores medios habitacionales, consume entre
trecientos y cuatrocientos litros al dia, mientras que en las zonas residenciales
altas el consumo de agua oscila entre los ochoclentos y mil litros ai dia, lo que
contrasta con el consume de los asentamientos precarios.

El precio pagado por el agua consumida, afecta considerablemente el
ingreso familiar siendo muy superior al gque pagaban en 1990 ios sectores
industrial y doméstico gue cuentan con una toma domiciliaria, si se considera a
siete pesos el litro, representa un promedio de 10 % del ingreso familiar.

De acuerdo a un estudic desarroliado, por el Centro de Ecodesarrollo, en
1990, detecta “que hay un consumo de 20 litros diarios por persona en la colonia
La Guadalupana del Municipic de Chalco; 18 litros en Cuautepec el Alto, de ia
delegacion Gustavo A. Madero; 18 litros en Velpedere en la delegacion de Tialpan
y 28 litros diarios por habitante en San Rafael Tultepec Estado de México” ™, con
un precic de siete cincuenta pesos por litro, aungue en términos generales en

® Garcla Lascuarin y Legorreta Jorge. Exceisior, ©8 de gorll de 1982, o 1A
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todas estas comunidades se pagaba a siete pesos con treinta centavos cada litrc
de agua, io gue absorbe ei 6% del ingreso familiar mensuai.

Segun el estudic, cada persona consume 20 litros de agua, mientras que el
ingreso familiar es de cuatrocientos sesenta mil pesos mensuales, sin embarge al
mes se gastaban treinta y seis mil pescs en agua, es decir les absorbia un 7.03 %
dei ingreso familiar. En sintesis podemos afirmar, que el bajo consumo oscila
erdre los 18 y 28 litros por persona, en los asentamientos irregulares.

Se toman a manera de gjemplo, ya que esto mismo sucede en las colonias
ubicadas en la ciudad de Puebla, a partir de gue utllizan solo el agua
indispensable para sus necesidades mas apremiantes, como lo son: preparacion
de sus alimentos, y agua para tomar, en tanto que para el aseo personal tienen
que recurrir a los barios plblicos y en el caso del WC utilizan el agua minima,;
este bajo consumo se atribuye a que ias personas lienen que compraria a
individuos que la acarrean hasta sus hogares.

La migracién, que han recibido las grandes ciudades, ha originado un
importante déficit en la dotacidn de agua potable, de ahi que los habitantes de los
asentamientos ireguiares, demanden entre ochenta y cien litros de agua al dig,
preciado liquido que sdlo adquieren a través de ios carros cisterna de particulares.

La concentracién de pobladores en determinadas ciudades, ha fraido
consigo la sobreexplotacion de los mantos acuiferos y, el abatimientc de ios
pozos durante ia época de estiaje.

Las migraciones campo ciudad, se han intensificado a consecuencia del
crecimiento de la poblacidn rural, por la menor disponibilidad de tierras para el
cultive, por el incremento del subempleo y desempleo, asi como por el
empeoramiento de las condiciones de vida de ios campesinos.

La presencia de fa poblacion rural, en las grandes ciudades comec Puebla
han originado mayocres presiones sociales, debido a gue requieren, una mayor
oferta de servicios urbanos, destacando entre ellos el abasto de agua.

La concentracion de poblacién en las grandes ciudades, es un problema
que se revierte al campo, debido a que se extrae un mayor volumen de agua de
i0s mantos acuiferos, localizados fuera del perimetro de las ciudades, pasandc a
un segundo término las actividades agropecuarias, con lo que se comprueba la
desigualdad en la distribucion dei agua entre el campo y ia ciudad; a tal grado, que
en el &mbito nacional se abastece al 69% de la poblacién urbana y solo el 34% de
la poblacién rural.
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4.3. La faita de agua potable y los prcblemas sociales.

Es una realidad, que el agua escasea en algunas zonas de la ciudad de
Puebla, por io que las autoridades tienen que buscar alternativas para el
abastecimiento del consumo diario, sin importar si crean problemas sociales a los
M inicipios de San Buenaventura Nealtican, Santa Maria Acuexcomac y San
Miguel Xoxtla, por lo generai los habitantes de estos municipios, se oponen a gue
los recursos acuiferos de sus iocaiidades sean lievados a ia ciudad de Puebia.

Argumentan que el agua de sus pozos, puede irse a mayor profundidad, al
disminuir el nivel de los mantos fridticos y afectar al sector agricola, de ahi que
recurren a parar la perforacién de los pozos, para que les aclaren el perjuicio que
pueden recibir, y a veces, para negociar con las autoridades gubemamentales, en
donde aceptan ceder los recurscs acuifercs, a cambic de que ef Gablerno Federal
y Estatal, les construyan obras de infraestructura y de servicios de equipamiento
urbanc como son: construccion de escuelas, clinicas, obras de vialidad o la
construccién de la red de agua potable, como sucedid en San Buenaventura
Nealtican, que a pesar de contar con una gran cantidad de agua en ef subsuelo, 1a
maycria de sus habitantes no contaban con tomas domiciliarias.

Generaimente el gobierno del Estado acepta la mayoria de las peticiones
de obras de ias comunidades, sin embargo, no cumple con todo lc que se
compromete, por lo que ios partidos politicos de oposicion (PAN vy PRD)
aprovechan el momento, para abanderar movimientos politicos en contra del
Gobierno del Estado, principalmente en los Municipios de San Miguel Xoxtla y San
Buenaventura Nealtican que tienen Presidentes Municipaies panistas.

Para el abastecimientoc de agua en las grandes ciudades, las autoridades
buscan e abasto, en fuentes mas iejanas, en donde el agua tiene usos agricolas
e industriales.

El Centro de informacion Sobre Condiciones del Ambiente, informa “que es
mas grave la sobreexpliotacion de los mantos acuiferos que la contaminacion de
aire que se presenta en las grandes ciudades, debido a que se prevé, a medianc
plazo, el surgimiento de conflictos scciales ante la carencia de agua en las zonas
mas pobres de las grandes ciudades.*

La politica del Estado es dotar de agua a la ciudad, medida prioritaria que
obedece a factores de tipo econdmico y politico, por concentrar &l maycr numerc
de industrias, comercios, servicios y bancos, cuyo funcionamiento es determinante
en el desarroilo econémico del pais, ademas de gue la ciudad es la sede del poder
Federal, Estatai o Municipal, lo que comprueba condiciones de dominic y poder
sobre el cempo y la ciudad, concentra una mayor cantidad de poblacion que
dispone de un mayor nivel de ingresos, educacién, capacitacion y politizacion,

*® Eike, Duffin. Exceisior, 20 de Julic de 1982, p. §
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permitiéndole una mejor organizacién y sus habitantes exigen mas y mejores
servicios urbanos.

Al menos durante os dltimes 50 afos, la ciudad se han caracterizado por Ia
rapida concentracidn econdmica y demogréfica, de ahi el incremento vy
concentracidn del abasto del agua er las grandes ciudades dei pais, es asi comc
en los inicios de 1888 el 51% de! tota! de agua se consume en las zonas
metropolitanas de a ciudad de México, Guadalajara, Monterrey y Puebla.

L.as tendencias concentradoras del abastc del agua a nivel nacicnal se
deben a ia concentracién de la industria y no & la cuestién demografica.

La crisis del agua potable en el pais estd provocando conflictos sociales
entre las comunidades urbanas v rurales por el abasto del vital liguido, que se
complica por el exagerado desperdicic.

Cabe agregar que ios conflictos sociales en los municipios de los que se
extrae el agua para llevaria a las grandes ciudades, se manifiesta al impedir la
realizacién de proyectos técnicos para el suministro de agua a las ciudades.

La crisis del agua, exige ia incorporacién de nuevas tecnologias, a fin de
ampliar el conocimiento sobre nuevas fuentes de abastecimiento y sistemas mas
avanzades de fratamiento v reutilizacidén, asi como incorporar recursos
econdmicos y politicos, por los tres niveles de gobierno, a fin de egncontrar las
soluciones: mas viables, inclusc es necesario la colaboracién consciente de los
USUarnios,

En las regiones aridas del pais, se han generado problemas sociaies gue
han impedide |a realizacidon de varios proyectos de suministro de agua en blogue a
las ciudades, por lo que algunos se han descartado a pesar de las ventajas de
factibitidad técnica y economica.

4.4. E! agua como problema politico.

De acuerde a informacién vertida por e P.AN. la falta de agua se
resolveria con voluntad politica y, agrega gue el Municipio poblano a fines de la
década de los afios ochenta contaba con dos miliones de habitantes, de Ia cifra
anterior, cerca del 40 % carecia del servicio de agua potable, problema que nc
ha sido resuelto ante la falta de voluntad politica por parte def Gobierno Estatal del
Lic. Manuel Bartlett y por las diferencias que este tuvo con el Presidente Municipal
Ing. Gabriel Hinojosa Rivero, situacion que afecto a la mayoria de la poblacion en
general, a tal grado que el Comité Estatal de Agua Potable no pudo dar a conocer
las acciones a implementar, para resciver ia faita de agua.

Por otra parte en un comunicado a la ciudadania poblana, la asociacion
Civica Mexicana, A..C., afirma:
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% QOtorgar tode su apoyo al Comité Municipal de Agua Potable, porque
censidera gue los problemas del pueble se resuelven soélo con ia
participacidon decidida v responsable de los ciudadanos Honestos,
Capaces de Dirigir.

+ Que aporten sowciones realistas y justas para todos.
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» Que participen no por conveniencia de negocios de relaciones
politicas.

% Que no sean advenedizos a la ciudad o ai Estado. =7

Debido a ia escasez de agua potable que se presenté durante la época de
estigje, la Asociacion Civica Femenina realizd, “La Marcha de las Cubetas Vacias
a fin de reprochar a las autoridades estataies que no han tomado ias medidas
necesarias para resolver ia escasez de agua”.

Sefialan que el Proyecto Moctezuma, sdlo se quedo en un intento para traer
el agua en bloque de la Cuenca de Oriental, Puebla, debido a que no se ha podido
cencretar, agregan que durante el sexenio gubernamental del Doctor Alfredo
Toxqui Fernandez de Lara (1975-1981), se pretendid traer agua de la zona de San
Martin Texmelucan, realizando una gran inversién en tuberia y perforacidén de
pozos. Sin embargo en el periodo del Lic. Jiménez Morales, se afirma que la
optimizacién de ios recursos, es fundamental para poder desarrcliar las obras
necesarias para la ciudad de Puebla, lo cierto es que durante el periodo
mencionado, se necesitaban soluciones a corto plazo y a la vez sugerian ©
MANTENIMIENTO CONTINUQ Y EFICAZ AL SISTEMA DE BOMBEO DE LOS
POZOS YA QUE SI EXISTE AGUA EN EL SUBSUELO PARA USO
MODERADOQ. .

< Ademds sugieren utilizar los pozos y bombas existentes que en ese
momento no funcionan,

% La reparacion inmediata de fugas
% Crear conciencia en el ahorro de agua,

% Que ias pipas del Ayuntamiento ofrezcan el servicio gratuito de agua
hacia ios hogares gue no tienen agua, a pesar de pagar su tarifa

< Este debe ser oportune, ordenado y organizado por sectores de 2
ciudad y de esta forma, se dote de agua para 10s usos basicos,

; Asociacion Civica Femenina, A.C. Soi de Puebia, 12 de abril de 1688,
Y odem.
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Sugieren la construccién de depositos en lugares publicos de ias
colonias para poder aimacenar el agua y ilenarlos a traves de pipas.

Aclaran que su propuestas no requieren de una gran inversion.

Proponen gue nc se cobren impuestos por la construccion de

cisternas, por considerarlas una necesidad v no un iujo

Que las cuotas de agua potable pasen (ntegramente &
mantenimiento del sistema de agua.

Sugieren la construccidn de planias de tratamiento de aguas
residuales en cada una de las industrias, a fin de emplear esta agua,
para e riego de las dreas verdes de la ciudad, mantener el equilibrio
ecolégico y el mayor lucimiento de la ciudad, ademas de evitar la
deforestacion, se aumenta la recarga de i0s mantos acuiferos. ™

Para contribuir, a la solucién de la escasez de agua en la ciudad de Puebla,
la Asociacion Nacional Civica Femenina, A. C., organizé un foro sobre agua,
obteniendo ias siguientes conclusiones.

+
"Q

{a problematica del agua, solo se ha utilizado como bandera de
campafia, quedando sdlo en promesas y palabras que no se
traducen en hechos, reconocen que se dan paliativos, perc no
soluciones de fondc.

En caso de lleverse a cabo el Plan Moctezuma (1981-1987), entraria
en operacion hasta los préximos tres afios, a fin de cubrir los ocho
metros por segundo que demanda la pobiacién del Municipio de
Puebla, que requeria una inversién de cuarenta mil millones de
pesos.

A corto plazo era necesario la construccion de 4 plantas tratadoras
de aguas residuales, gue reciclen dos metros por segundo, para
combatir fa contaminacion dei acuifero que va a dar al Lago de
Valsequilio, agua que se utilizan para el riego en ias zonas de
Tecamachalco y Atlixco, plantas que tendrian un costo de siete mil
millones de pesos de esos afios, aseguran que los habitantes del
Municipio de Puebla, estan dispuestos a pagar lo justo a fin de tener
agua, sin embargo, rechazan que sus impuestos sean utilizados para
cubrir ios costos del Plan Moctezuma, aungue ellos no toman las
decisiones, sus coniribuciones pueden canalizarse para &l
financiamiento del mencicnado plan, de io contrario que el aspirante

Desarrclic Humanc integral, A.C. Sai de Puegdia, 1882
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a Gobernador en turmo, sea capaz de tramitar ante ia federacion log
suficientes recursos para ia impiementacion dei Pian Mocteziima.

Proponen que se realice una auditoria ai Comité de Agua Potabie, ya
que cuenta con ios suficientes recurses econdmicos, aungue ne ha
resuelto el problema del agua, o ha convertidc en negocic y
manejado con fines politicos.

En un principio, estaban de acuerdo con la integracién del Comite de
Agua Potable y ahora exigen que esté integrado por particulares,
representantes de las colonias, universidades, camaras y grupos
civicos, deben ser expertos, y trabajar intensamente, a fin de
regularizar ias tomas de agua clandestinas; obtener maycres
recursos, poder dar mantenimiento ai sistema de agua potable.
Ademas los ciudadanos, deben conocer los presupuestos de planes
y programas, para verificar costos y materiales de las obras de agu
potable, asi como la mano de obra para después ser aprobados, por
gitimo, que el agua no debe ser bandera de camgaﬁa, 8ino
converiirse en prioridad del gobernante presente y futuro, 0

Para el mes de abril de 1986, nuevamente la Asociacién Civica Femenina

informa que:

No se ha dado solucién al problema del agua potable.

Reconocen que ias autoridades gubernamentaies {1981-1887},
realizaron una inversion millonaria, a fin de aprovechar el agua de ios
volcanes, caudal que no llegb a la ciudad, sino que se destind para el
Polo de Desarrolio, a ubicarse en San Martin Texmelucan, para
descentralizar al Distritc Federal.

Critican, que no se hayan hecho inversiones para reponer la red de
distribucién en el primer cuadro de la ciudad, instalacién gue por su
antigiiedad, se fuga una gran cantidad de agua.

Aseguran que los habitantes de ia ciudad de Puebla, pagan Sus
tarifas puntualmente por aire que reciben.”’

Durante a campafia politica dei Profesor Jorge Murad Macluf en el afio de
1983, se formd una comision para atender ia falta de agua potable, de ahi que
varios pozos entraran en funcionamiento, lo que constituyo un paliativo, aungue el
problema seguia creciendo, debidc a que los mantos acuiferos han sido
sobreexplotados, gue aunado a lo dificil que resulta rescatar una bomba de la
profundidad, complica ia situacién.

f‘? Asociacién Nacicnal Civice Femenina, A.C. So/ dg Puebla, 1986
2t asociacitn Clvica Femening, A.C. Sof de Puebia, 12 de abril de 1886
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ano de 1983 en su propaganda decia * en la RENOVACION AGUA POTABLE.. a

la segura”.

Otra de ias organizaciones poiiticas que saie en defensa de ios habitantes
dei Municipio de Puebla con relacion a la escasez dei agua potabie es Desarroiio
Humano Integral, A. C. delegacion Puebia Tiaxcaia, por io que solicitan:

La inmediata intervencion dei Ejecutivo Estatal, a fin de gue se
elaboren ias bases de una solucién definitiva, debido a que ha
mostrado indiferencia.

Exigen ia conciusidn del Plan ¢e Emergencia que consistisa en la
perforacién y equipamiento de los pozos de Barra nca Honda, asi
como instaiar ia iinea de conduccién de agua hasta el tanque de la
Autopista México-Puebla, trabajos que no se realizaron,

:l

Creacién de una comisién técnica de profesionistas poblanos,
especialistas en la problematica del agua, a fin de que asesoraran a
las autoridades.

Elaborar ei Plan de Emergencia No. 2, que incorpore ia perforacion
de nuevos pozos en las zonas norte y norponiente de la ciudad.

Que entre en funcionamiento la Comisidn de Agua Potable y
Alcantarillado, creada en 1980.

Las obras a largo plazo deberian contemplar los acuiferos de San
Martin Texmelucan en donde se desarroliaron obras que quedaron
inconciusas; aungue con un avance considerable.

Debe prevalecer e interés de ia comunidad por encima de los
intereses politiccs de agitadores.

Que ios administradores y técnicos, sean quienes manejen, controlen
v operen el servicic de agua potable y los politicos se hagan a un
fado.

Que se instalen ios medidores con el objetive de tener un cobre
equitativo.

Que se implemente una verdadera reforma administrativa en el
Municipic, a fin de que los presupuestos destinados a la solucion de
ia escasez de agua, sea en proporcion a ios ingresos y de acuerdo al
ramo de donde provienen.
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% Desconocen en donde se aplicaren ios doscientos milones de pesos
por concepto de agua potable.

“ Que se fransfieran a la Comisién de Agua y Alcantariliado, ios
ingresos por concepto de Pensién de Agua, Adicional Derechos de
Toma de Agua, Medidor, Mantemm:ento de ia Red de Drenagje v
Derecho de Agua de Fraccionamiente.

De acuerdo a informacién difundida por ios candidatos a diputados
Federales y Senadores por el P.A.N., afirman gue el problema del agua se maneja
con tintes politicos desde el afic de 1983, a traves del Comité de Agua Potable,
por io que rechazan la municipalizacién de pozos como alternativa de solucion.

Asegura Francisco Fraile v José Luis Mantilla, que el Municipio de Puebla
desde 1968 no soluciona el problema del agua potable, debido a que las
autoridades sélo se dedican a la sobreexplotacion de [os mantos acuiferos,
ubicados en el Valle de Puebia, por io que proponen traer agua de San Martin
Texmelucan o de la Cuenca de Oriental, a fin de superar el déficit de litro y medio
por segundo, ademas el sefior José Luis Mantilia, propone la creacion de un
Comité Pro-Agua, con funcionarios ejecutivos no honorificos, con accion ejecutiva
y que no intervengan los partidos politicos.

El candidato del PAN a Senader, Ing. David Bravo y Cid de Ledn, critica al
Ayuntamiento, por no agotar las posibilidades para solucionar |la escasez de agua,
debido a que opté por la municipalizacién de ios pozos de acuerdo a su optica,

Segln estos politicos cuentan con las ideas y planes para solucionar a
fondo el problema del agua, por lo gue proponen la integracidon de un Comite
Ejecutivo Pro-Solucion del Agua Potable, con remuneracion justa, rechazan a los
miembros honorarios, que solo buscan figurismo politico; el aspirante del PAN a
Diputado Federal Francisco Fraile Garcia, aplaude la actitud de los vecinos de las
colonias Juarez y Volcanes por tomar la calle, ya que es la Unica altemativa que
les queda, & fin de que las autoridades municipales les resuelvan la falta de agua.

Por otra parte el Lic. Adolfo Gonzalez Zamora del P.R.D., “afirma que
Puebla ocupa el cuarto lugar en poblacién y sexto en produccién, en donde mas
de trecientas mil personas carecen de servicios de primera necesidad.” »

El presidente del Comité Municipal del PAN., ing. Alfredo  Anzures
Hemandez, “recomienda que el ayuntamiento del Municipic de Puebla, vigile para
que no se cometan abusos por parte de ios piperos, de ahi que urja la aplicacion
de tarifas reales para el abasto de agua, es decir un reglamento que regularice el
uso y aprovechamiento del agua en Puebla.

Desa rolio Humane integrai, Detegacidn Puebia-Tiaxcala, Soi de Fuebla, 1986
® Gonzdlez Zamora, Adolfo. Sof de Puebla, 16 de febrero de 991
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Z| aumente a tarifas de agua potable, por ic general origina desconiento
entre ia ciudadania, por lc que es necesaric la optimizacién de este recursc
natural, para que el Ayuntamiento, pueda suministrar el servicio de agua potable
las 24 horas del dia a tada la ciudad. Es ciertc que en algunos lugares tienen
agua, aungue no potabmzada por otra parte debido a la baja presién. ef agua no

sube a ios tinacos, por io gque se recurre ) usc de [2 bomba v usc de iz enemiz

La inconformidad por el cobro del servicic, se debe a que se paga por un
servicic que ro se recibe, de ahi ia opcién de comprar pipas, y se realiza un doble
nago, por lo que el sefior Anzures propone una real distribucion del vital iiquide
para la poblacidén, sin importar que se afecte a las industrias, despues se
contradice a! afirmar, que debe cubrirse el servicio de agua potable en todos sus
ios aspectos en forma prioritaria.”

Es necesario, hacer un uso razonabie del del agua, a fin de obtener un
ahoiro para ios propios habitantes, con ia instalacion de medidores se e\ntaruan
abusos.

En otras de sus declaraciones, Ei Lic. Francisco Fraile Garcia y José Luis
Martilla Gonzélez de la Liave, candidatos a senadores por el P.A.N., aseguran
que e! problema del agua potable en la ciudad de Puebla, es una lucha politica por
el poder entre el ayuntamiento y el Comité Estatal de Agua Potable.

4.5, Ei campe y las aguas contaminadas.

Por lo general, si la C.N.A. llega a detectar, que el riego se realiza con
aguas residuales no tratadas, de inmediato lo suspende, por lo gue inhabilitc
dieciséis mil seiscientas diez hectpareas de cultivo restringidos, en el caso de
otros llega a la destruccion de los productos, especialmente aquellos gue se
consumen crudos y como alimento directo.

Lo anterior pone de manifiesto ta conveniencia de redoblar esfuerzes a fin
de frenar ia contaminacién de los cuerpos de agua (Rios: Atoyac, San Francisce y
Alseseca), que son destinados al consumo humano, asi como para el riego de
horiatizas y verduras, productos gue se consumen crudos.

Por lo anterior, debido al nuic interés de aigunos industriales, para la
construccién de sus plantas tratadoras de aguas residuales, se compiica el
abastecimiento de agua potable a ias ciudades, de lo contraric se nodria
aprovechar el agua residua! para el riego rural.

Ante estas circunstancias, debe obligarse a que las industrias traten sus
aguas antes de ser enviadas a los cuerpos naturales, a fin de evitar la

9 Anzures Herpandez, Alfredo. Entrevisia Radiofénica. 1981




contamminacion de! recurso acuifers gue a veces es utilizado para ei riego de los
productos agricolas que se consumen en ias ciudades.

4.6. Desperdicic de agua en el campo y su impacto en el medio
urbano.

, En diciembre de 1996 el Secretaric de Desarroiic Agropecuario, Luis
Alvarez Septien, del gobiernc de Querétaro, comentaba que tenian un géficit de
doscientos millones de metros clibicos de agua en cuantc a la recarga, aspecte
que podria eliminarse, si se modernizara el sistema de riego en cuarenta mil
hectareas.

La Comisién Nacional del Agua, promueve e Programa de Uso Eficiente de!
Agua e invierte en créditos, con un monto de cuatro millones gquinientos ochenta y
cinco mil de nuevos pesos, a fin de introducir sistemas de riego presurizados en su
tino de pivote central, asi como el primer medidor de agua para riege, debido a
que el 70 % del agua que se bombea es para riego, con sblo ef 30 % de
eficiencia; de ahi que la C.N.A. maneje los créditos del Fondo internacional de
R scursos al Agro, por 1o gue absorbié un milién quinientes mil de nuevos pesos
g1 infereses, recursos economicos que no tendran que pagar los agricuitores,
cemoe un estimulo para el ahorro de agua.

Se informa, que se utiliza en promedic mil quinien{cs titros por segundo por
gl sistema tradicional, de estos se pretende rescatar cuatrocientos litros por
segundo al implementarse sistemas modernos a fin de canalizar trecientos litros
por segunde a la red urbana, y a la vez dejar cien litros por segunde para ia
recarga dei acuiferc.

Por otra parte califican de obsoleta la infraestructura del sistema de riego
agricola de Tamaulipas, lo que origina la pérdida del 50 % del agua, por lo que
urge se canalicen los recursos econémicos suficientes para la rehabilitacion del
mismo. Se considera un crimen el desperdicio de tanta agua, principalmente
durante la época de seguia, de ahi que proponen revestir los canales, a fin de
gvitar la pérdida del agua, se agrega que éstos tienen una antigledad de treinfa y
cinco y cuarenta afios, por io que estan sumamente danados.

La C.N.A. estd consciente de la pérdida dei 40 % del agua, que se envia
para el riego agricola, sin embargo, carece de los recursos suficientes para la
rehabilitacidn del sistema, a pesar de o anterior, la mayoria de ias presas
disponen de ia suficiente agua para ios riegos agricolas, aungue la prioridad es el
abastc humano.

Durante el afic de 1994, el gerente estatal de ia C.N.A. de Querétarc,
“manifiesta que la ineficiencia e improvisacion de los agricultores, origina que la
mayoria, utilice més agua de la autorizada para sus riegos, con un deficit anual de
doscientos millones de metros cubicos: es evidente la sobreexplotacion de
recurso acuifero, a causa de que ias tierras carecen de canales revestidos y de fa
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aivelacion adecuada. ademas de gue de i0s sistemas de bombeo, por lo general
estan en malas congiciones, propiciandc que el agua sea insuficiente, vy
obviamente se tiene que bombear mas. en el mencionado Estade hay un fotal de
mil setecientos pozos. de estos mil cuatrocientos se utilizan para la actividad
agricola, con ia diferencia de aque ef 50 % estan registrados, y sdlo el 30 %
cuentan con medidor 7. #°

La C.N.A.. se encarga de capacitar a los agriculteres, a fin de que empleen
adecuadamente el agua, asi como el recubrimiento y rehabilitacidn de los canales
principales.

En el caso de ia ciudad de Puebia, en el Lago de Valsequillo se produce ei
fendomenc de evapotranspiracion, o gue impide e! riego de mil hectareas mas.

En el afio de 1996, en ei Estadc de Sinaioa, se tuvo que enfrentar una
sequia muy critica, sin embarge los agricultores, desperdiciaban un promedio de
ciento veinte mil litros de agua por segundo en el ciclo de siembras otofio-invierno.

Por ofra parte, “se extrae un total de trecientos cuarenta y cinco mil litros
por segundo, de las 11 presas, a fin de garantizar el riego de las parcelas, sin
embargo, mas del 30% se desperdicia, de ahi que sea necesario aplicar sanciones
a los labriegos, para después pasar a la suspensicn del agua, el derroche de agua
constituye una accién criminal, ante la sequia que avité sembrar trecientas mil
hectareas en el ciclo primavera-verano, e incluso dificulté el suministro para el
consumo  humano, debido a la falta de concientizacion de los trabajadores
agricoias.

En el Estado de Guanajuato, de cada 100 litros de agua utilizada para riego,
s6lo se aproveche el 25 %, el resto se desperdicia, de ahi que el programa de Uso
Racional del Agua Parceiaria, inviertié un total de dos mil doscientos millones de
pesos, que permitirian reducir un 30 % el gasto energético, para bombeo agricola
y ahorrar setecientos veinticinco miliones de metros cibicos de agua por afio, en
el riego de ciento cuarenta y cinco mii hectareas.

Se agrega, que hay un déficit de novecientos millones de metros cubicos de
agua en la entidad, a pesar de que hay un total de trece mil pozos de irrigacior en
el mencionado Estado, tugar en donde el agua desciende cinco metros por afo.

Durante &l afic de 1992, se sembré un total de cuatrocientas diecisiete mil
hectareas de riego; 60 % irrigados con recursos del manto acuifero y el 40 % con
agua de vasos superficiales, pero debide a ias malas condiciones en que
operaban i0s pozcs, se propicié el derroche de electricidad para bombear el agua.

% Rodi guez Brisefc, Emiliano. fzxceis;on & de febrero de 1694, 0. 3

° Estrada Cafiedo, Carlos. Exceisior, © % de diciembre de 1998, p. 3584
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La ausencia de técnica de riego. originé el desperdicio de ochocientos a
novecientos millones de metros cubicos anuales de agua subterranea, sin
embargo, existe un total de trece mil quinientos pozos destinados al riego, ademas
de tres mii pozos irregulares.

Para lograr el usc eficiente de energia, cada pozo necesitaba de doscientos
mil pesos, de estos, al usuario ie correspondian e 28 %, aungue se obluvo una
respuesta negativa, de ahl que las autoridades respectsvas., traten de que los
campesinos comprendan el beneﬂcio gue les trae la aportacion del 25 %.

Si el agricultor mantiene en buenas condiciones su poze, y participa en el
programa, se le entregaria el agua con medidor volumetrico, ya que por ley, deben
tener medidor, a fin de que empleen correctamente la cantidad de agua que
requieren sus cultivos, v no las grandes cantidades como lo hacian en 1994, por lo
que tienen que pagar una mayor cantidad por el servicic de energia eléctrica.

Los ingenios azucareros utiiizan 84 m3 de agua /seg. Sin embargo, se
desperdician 70 M3 de agua por segundo, por no tratarse las aguas residuales,
provocande una contaminacion organica de grandes proporciones.

Se agrega que la industria azucarera, puede utilizar agua reciclada en la
mayor parte de sus procescs, a fin de destinar ia restante, para el servicio de otras
comunidades.

La agroiﬂdustria azucarera se ubicd en regiones, gue cuentan con suficiente
agua, con la diferencia de que no aplican & uso racional de! recurso acuifero. Ver
cuadro no. 7
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V. EXPLOSION DEMOGRAFICA Y LA PLANEACION.
5.1. Crecimiento demogréafico y la dotacién de agua potabie.

Durante la década de los afios setenta, México presenta la tasa de
crecimiento de poblacién méas alta del mundo, por tal motivo cada rmujer
mexicana estaba destinada a orocrear entre 8 v 7 hijos, originando que se
multiplicara la poblacién, sin embargo, ia aita montalidad impedia que la
noblacién creciera en forma exagerada.

Los esfuerzos de saiud publica se remontan a los afios veinte, epoca en
gue se traté de reducir la mortalidad. A pesar de lo anterior, ia poblacion crecié
répidamente durante los afios treinta, y a la vez crecia la economia. Es decir.
se pudo atender y dar de comer a mayor nimero de mexicanos.

No obstante el crecimiento poblacional rebasé las posibilidades de ia
suonomia del pals; en la década de los setenta, el producto nacional brute
crecié un 6 % anual, mientras que la poblacién experimentd un crecimiento del
3.4 %.

El crecimiento poblacional exige nueva infraestructura, ya que esta no
crece al mismo ritmo debido a que que nunca han alcanzado los recursos
econdémicos para construir los servicios adecuados.

La politica de invertir para las necesidades presentes v futuras de una
creciente poblacidn, origind que los Presidentes de la Republica, se endeudaran
y gastaran mas de lo que recaudaban, creando inflacion. En resumen el
crecimiento demogréfico los indujo & practicar una politica econdmica acelerada
que resulté contraproducente.

El crecimiento de la poblacion, sirve de antecedente al problema del
agua potable, sin embargo para Adrién Lajous, * quizas no falta agua sino lc
que sobra es gente, debido a que nacen mas mexicanos en comparacion con
los recursos naturales y econdmicos disponibles. La explosion demografica se
ha concentrado en algunas ciudades del pais, entre estas destaca la ciudad de
Piebla, de ahi que Lajous considere que no hay una reciprocidad entre ei
crecimiento demografico y los recursos acuiferos disponibles *. %/

Cabe agregar que el aspectc demografico esta influido por la migracién,
gue incide en las tasas de fecundidad vy natalidad: las migraciénes pueden
disminuir las tasas de ia nataiidad en ia localidad de origen, sin embargo si hay
inmigracion estas pueden aumentar en la de destino.

“Ei nivel socioecondmico estd influido por la salud, el nivel de
escolaridad, la ocupacién y el ingreso de la madre, a consecuencia de gue hay
una estrecha relaciéon entre la escolaridad de la trabajadora y el nivel de
fecundidad; por otra parte se afirma por parte de la SEDESOL, que a menor
escolaridad se da mayor fecundidad y viceversa. Otro factor io constituye el

77 | gjous, Adrian. Excelsior, 4 de septiemore de 1992, p. 1A
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ingreso, dado gue a menor ingresc de la madre, es mayor su fecundidac
afectiva, factores que unidos a los vaiores culturales, especialmente ei religioso,
tiene un gran peso sobre {a fecundidad y la natalidad, principaimente entre la

poblacién urbana de menores ingresos v ia de origen rural de reciente ingresc 2
,a ciudad.

Entre los factores gue inciden indirectamente para el aumento de la
poclac on, se menciona & la escoxaradad ia ocupacion y el mgreso dei padre,

pOr 0 que se concluye gque las familias y ios grupcs sociaies de mendcres
ingresos, \,ozraj bajo nivel de escolaridad es donde se presenta el mayer indice de
natalidad ’

El factor cultural, constituye el desconocimiento o el rechazo a la
utilizacion de métodos anticonceptivos, que influidos por los conceptos morales
o religiosos, obstaculizan e! descenso de la natalidad y la fecundidad.

En [a medida que aumentan !os niveies de ingreso, escoiaridad y ia
ocupacién del jefe de familia o de la madre, la fecundidad y la natalidad tienden
a disminuir.

En e! afic de 1974, habia tres organismos particulares que se oponen al
crecimiento desenfrenado, a los que se une el Gobierno Federal, a fin de crear
consciencia sobre el problema y su posible solucién, con la salvedad de que
tiene una ampiia aceptacion en las ciudades, en contraste con el campo. Otra
medida importante fue proporcionar informacion a ias mujeres, a fin de limitar su
reproduccion a través de métodos anticonceptivos y sdlo concibieran en el
momento que ellas determinaran.

La carencia de agua en las viviendas de niveles bajos origing, fa
aparicion de enfermedades infecciosas y parasitarias, producto de la mala
preparacion de los alimentos, la presencia de servicios minimos (drenaje y
fosas sépticas), condiciones que estan determinadas por el nivel de ingreso de
las familias, sus niveles culturales y por sus habitos higiénicos y alimenticios

Por las politicas implementadas se redujo la natalidad en cerca dei 40 %,
asi por ejemplo si para los afios noventa, la tasa de crecimiento se mantuvo a la
baja, de ahi que cada mujer tuviese 3.6 hijos y no tos 7 de los afios setenta.

Se reconoce que i0s avances son notorios, pero aun es muy alta la
natalidad, por lo que se busca continuar reduciéndola, de lo contrario se
duplicarfa la poblacion durante los préximos 25 afos, y se tendria que hacer
o*ro México de igual tamafio al que se hizo en cuatrocientos afos.

Cabe agregar que tienen mas hijos ias personas pobres, que las que
cuentan con mayores recursos, de ahi que la educacidon sea fundamental para
gue la mujer se decida por la aceptacién de los anticonceptivos, aungue resuita
dificil para mujeres y varones de menor escolaridad y cultura.

B pran Estatal de Desarrolio Urbano de Puebla ( Version Abreviada). Direccion de
Planificacion y v Desarrolic Urbano del Gobierno dei Estado de Puebla, Puebla, Pue. Meéxice,
Marze 1873,
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A principics de los noventa, el gobiernc federal intensifico ios programas
de controi natal, a fin de reducir el crecimientc ai 1 % anual para ei afio 200C,
con el objetive de gue la poblacion tarde 70 arfics en duplicarse.

Resulta dificil resclver la escasez de agua potable y otres servicios de
infraestructura en las grandes ciudades, debido a que no se tiene un coniroi
efective de la explosiéni demografica, de ahi gue en el afic de 1965 surja la
Fundacién Mexicana peara la Planeacicn Familiar, en donde el Secretario de
Gobernacién, por ley preside el Conseje Nacional v de Poblacién {CONAPO).

Debido a que la explosion demografica, es un problema de planificacion
social a fondo, y por ende ia pobiacion del pais no deja de crecer, aspectos que
exige servicics urbanos, entre los que destaca el agua potable.

l.as colonias v barrios cada dia estan mas comprimidos, a consecuencia
d3 que se practica un urbanismc de saturacion, io que elimina espacics al
hombre.

L a saturacidon demografica, degrada ia ecoiogia, de ahi gue ios mantos
subterraneos estan contaminados en el ambitc superficiat.

La superpoblacidén de las ciudades acabd con los rios, las superficies
agricoias siguen siendo absorbidas por la mancha urbana, gran parte de los
bosques dificiimente pueden sobrevivir, y existen proyectos para entubar los
rios aun vivos, lo que constituye un atentado ecoidgico.

Por otra parte los mantos freaticos se encuentran a una profundidad ¢
ochocientos metros, principalmente en ciudades localizadas en el Altiplano
Central, areas en donde se demanda una maycr cantidad de agua, aungue los
depOsitos y corrientes se encuentren a una mayor profundidad

Ei acelerade crecimiento demograficc y el desperdicic de agua en los
sistemas municipales de suministro, propician extraer el agua a mayor
profundidad, a veces puede captarse de la reserva no renovable de los
almacenamientos subterranecs, ¢ transportarla de zonas muy lejanas, sin
embargo se recurre a ia sobreexplotacion de los acuifercs, a fin de atender las
necesidades emergentes de algunos nucleos urbanos, no constituye una
solucién de fondo, por lc que se propone liberar los volumenes de agua
utiizados por otros sectores, la transferencia de derechos ¢ intercambio por
aguas residuales, de fo contrario deben realizarse cuantiosas inversiones en Ia
construccién de grandes obras de captacion, potabilizacion y construccién de
acueductos de gran longitud.

Producto del crecimiento demografico, ia ciudad de Puebla esta obligada
a ampliar los servicios de agua potable, a fin de lograr un equilibrio, que vaya
acorde con el desarrolioc urbano.

Ei recurso hidraulico cada vez esta mas lejos de ias areas urbanas que
demandan este servicio. por lo gue resulta inaccesible, es cierto que puede
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obienerse mediante costicsos tratamientos de potabilizacior ¢ desalacion de:
agua de mar, aungue no esté en los planes dei gobierno en sus tres niveles

La situacién se complica, por ia pavimentacidn dei area urbana. que
impide la filtracidn de agua hacia ias cabernas subterraneas.

Para el exalcaide Lic. Guillermo Pacneco Pulido (1987-1990), resolver ia
escasez de agua en el municipic de Puebla resultaba muy complejc, debide
orincinaimente al crecimiento de ia pobiacidn, producto del crecimiento natural,
asi como por las corrientes migratorias que originaba tasas de crecimients

superiores al 4%.

Por ofra parte, la ciudad de Puebla es receptora de corrientes migratorias
que liegan en busca de emplec y de mejores condiciones de vida.

La mavor parte de poblacidn que llega a asentarse en el Municipic de
Puebla, ic constituye campesinos que abandonaron ef campe, debide a que no
les proporcionan lo indispensable para subsistir en el medioc rural, de ahi gue se
incorporen a la poblacién urbana y por ende aumenta el consumo de agua
potable. Ver cuadro no. 8

5.2. Planificacian e intereses de clase.

Por io general la planeacién urbana en los paises industrializados, es una
actividad encomendada al Estado, con el fin de mantener y reproducir ef status
social. De ahi que el andlisis del espacio urbano se aborde desde una
perspectiva tecnicista a través de los organismos planificadores, es decir dejan
a un lado ia conflictualidad sociai, a consecuencia del “modeic de acumuiacion
dominante”.

Las bases tedricas metodoldgicas de la planeacidn urbana que se
emplea en ios paises desarrollados, son retomadas por ofros paises como
México.

Para entender la complejidad del espacio urbano, no basta con los
conceptos y categorias creadas de principios metodolégicos y filosoficos de La
E scuela Funcionaiista, la Escuela Ecoldgica de Chicago y Analisis de Sistemas,
son instituciones que generan una planeacidon urbana con una plataforma
positivista, que nc es capaz de generar un marco tedrico real que sustente una
teoria de la planeacion.

En resumen el funcionalismo, concibe el espacio urbano como una
ictalidad predeterminada, con la diferencia de que no incorpora la naturaleza de
la conflictualidad social, centrandose dnicamente en los elementos que pueden
ser cuantificables.

l.a Escuela de Chicago, se caracteriza por la aportacién rescatable de la
descripcién de las caracteristicas fisicas de las areas urbanas, de ahi la
importancia de los métodos cuantitativos en las areas de andlisis de los
patrones fisicos urbanos.



8 'ON Q¥OvND

%06 Y OLNIWNY LIDIH3G3
SVANdE NOYY.LIT

IBYHIY A NOUYHVd3IH 35 0170S INDNNY 'SOZ0d SIAMVANYD
0L ¥V ¥Y IS ‘avanio v v vNOV 30 938/S17 0001 SOAINN OWOD ‘AvaIaNN40dd
OaVLNAWIHONI ¥H IS IND YINEOANI 3S IWdID] ¥ONI VH 38 3N0 30 'SLN 0001 VY
SINAW SENIAIS T 130 IWHOANE GAGNNODIS 13 N3 A NOIDVLINE] SOZO0d Uvd0Od4ddd
'SOLO3A] ~YHIH A SYEN04 A FHANZY 30 vNO}
VIWHOANE 35 ONl  -Oud S3HOAINY SOT 013 TdWOD HOd BVAIATOL 30 NOIDVUYdIH] -V 13 ¥vZiTigviOod 28611861
VIXIW NOISIIN
-0 ¥NN ¥Od Od
J18YL0d YNOV 3a) -vHLSININGY ¥3S
NOISHNO Y1 IN SYQVIQINI Svyg0 'S0413920 01L1Q3¥3 13
-)3A0Hd NVHOIAOYAY 3S ON IND jHY 30 ‘avanido vi3ad THANAN
: S0Sdd SAAVAROLNY 30 SOISNVI AVH 1861 N3] ZM8Y.L0d YADV OJNvVa 130
40 SANC TN QUVTIIMVINYD W A JT1d 30 VINGLSIS]  OL1aaND A Vdvdld
000'L 30 V¥JH30 7 1LOd VNOV 30 NOISINOD ¥ YIHD IS 0861 NIp T NVLITI8YHIY J0 SAAVHLIV] 0861
TAVLOd VIOV 34
SOULIT 0YF0 3ANT HOd A SVHE0 SV NJANId
“SNS IS A VLISINNWOD 0ALLHYd T SNIAUIENG
YNov
13 HIDNANOD VY VIM38N1 30 'SWX § NVddWOD
V193aNd 33 Qvanid v1vdvd 93S/611
SOOGVYYE1INT 0001 NVHNODISY SOHTAHNIY STAINTTIOXI SO VdV.La YHIWIEG HYVS V1 3Q NV)
S053d 3d ‘avarnvo vN3Ing 3d VNOVY ILNVANNGY 3N ¥YNN NG SOZOd}  -NIFAWXIL NILEYIA
SINOTHW 09L] 31180 38 'SOT0S IS ¥Od NY.LOHA SOT13 30 $0d 01 NvHOd4¥3d NVS 30 NV 1dj0861-6/61
: -S0S
“MTIONQONI SOLO3 AU A SYSONLD3430 Svdd
-0 ‘SOAYNOUNVYEY SOZO0d 'NIWNTOA JiNVOILd ONY NY N3
30S3d 3al -INDISNI 'avanvy) Yesad 30 VNOV UYNOIONNA ¥ 5020d 24 3d dOHYS JA YD
SINOTHW 05¢ NVOTTT € 0708 ‘9 NVAINT3 38 ‘01 NVH0443d 3S) NOIDONYLSNOD] -NIDUZNS JANYId) 646,
NYId A
NOISHAANI SOUV.LINSdd SIANOIJAV VIONIANIdIA ONV

R U~ R T R R N T o T I I _ V. _  BYIT aVata ftal IfatrSlat]




56

En cuanto al Analisis de Sistemas, esta corriente de pensamienio es
contemperanea, de ahi gue sirva de inspiracién para la planeacion urbana
reciente, debido a que trata de mecanizar lcs procesos de toma de decisiones,
es decir, abarca toda realidad fisica ¢ social, asi como las relaciones y
principios que ia conforman. sin embargo pueden ser reducidas a simples
formulaciones mateméticas, mediante modelos que se apoyan en medios
cibernéticos, a fin de poder manejar y controlar faciimente la realidad. Su gran
fimitacion, es el concepto mismo de la realidad social, que la considera a priori,
ic gue nc permite introducir planteamientos como son las contradicciones
sociales, fransformacion o conflictos emanados del poder. En sintesis las ires
corrientes presentan serias limitaciones al restringir a la sociedad, lo dnico que
les interesa es el control social, de ahi que no pueda apoyarse s0lc en la base
explicativa de la estructura urbana. pero por el caracter social del urbanismo.
exige ser explicado socialmente.

May un significative avance de los métodos cuantitativos desarrollados
por ias escuelas anieriormente mencionadas, de ahi gque nos sirven como
herramientas técnicas en el campo de la planeacién.

. . .
: Es necesario buscar alternativas, que nos proporcionen un marce
filosdfico y metodologico, a fin de que sustenten una teoria sobre la planeacion
urbana. :

Para Alfonso Iracheta, “el andlisis y pianeacién de la estructura urbana,
debe abordarse, a partir de la perspectiva marxista. Toma como base los
conceptos basicos y problemas metodolégicos que surgen del estructuralismo
marxista, a demas recomienda estudiar los principales postulados y la
enistemologia del estructuralismo, asi coms analizar ios autores clasices para
abordar el fendmeno urbano Es necesario, reconocer los aportes tedricos de la
escuela francesa de la’década de los afios sesentas, con relacién a la
conceptualizacion del espacio urbanc y las relaciones sociales que ahi se
producen. Critica la definicién dei sistema urbano y la reproduccion de la fuerza
de trabajo, los movimientos sociales y urbanos, el papel de las organizaciones
politicas y lo inadecuado del concepto de medios de consumo colectivo, aungue
reconoce la importancia metodolégica del trabajo desarrollado por Casstell.

El neo-marxismo se ayuda de nociones y conceptos urbanos, Como son:
espacio urbano y estructura urbana, que sirven de base para definir a la ciudad,
como es e caso de ‘la manifestacién espacial de procesos econdémicos,
poiiticos e ideoldgicos que ocurren en un cierto periodo de tiempo”, asi como el
papel que juegan los elementos y agentes gue afectan la estructura urbana,
como lo es el capital inmobiliario y sus procesos que determinan el uso del
suelo, los precios de la tierra y la acumulacién urbana.

La planeacién urbana contemporanea, se caracteriza por el pape!
transformador que juegan los planificadores, con una formacién y vision
progresista, con e! fin de obtener respuesta u opiniones contrarias, ya que

= Deigado Pefa, Alfrede. Ciudadas,” Planeacitn, Modsrnizacion v Territorio™ (No. 4}, Red
Nacicnal de Investigacian Urbana, Puebla, Pue. México. p. 63
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existen limites estructurales que impiden cambios sustanciaies en la estructura
urbanz, de shi que a planeacidn urbana exija el planeamiento socializado.
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Vi. POLITICAS FINANCIERAS, OBRAS Y PRCYECTOS DEL SOAPAP,
6.1. Financiamiento al SOAPAP.

De acuerdo a informacion preporcionada por el Director del SOAPAP,
ing. Eduardo Maristany Posadas {1991}, ias finanzas del organism¢ son
huenas, de ahi que durante el primer semestre de 1991 se habla ejercido un
totai de doscientos veinticinco mii miilones de pesos, ademas a traves del
cobrc deil derechos, productes y aprovechamientos hizo posible el ingreso de
cientc noventa mil millones, sin embarge se tenia un déficit de tres mil
doscientos setenta millones de pesos, come consecuencia de ios creditos
contratados con el Banco Nacional de Obras y Servicios para la gjecucion de
obras que beneficiaron a los habitantes de ia ciudad de Puebla con el servicic
de agua potable.

. Ei cobro de los derechos nor servicio de agua potable. exigi6 actualizar el
padrén de usuarios, a fin de captar mayores recursos para dar mantenimiento a
fengi

iz red de suministro, intensificar el programa de reforestacién, asi como la
rehabilitacion de diversos sistemas del agua potable.

Cor relacidn a la clasificacién de tomas, es la siguiente; popular media,
residencial baja, residencial media y residencial alta; por otra parte en agosto de
1989 hay un total de 227,847 usuarios, mientras que para e! 30 de junio de
1991 ia cifra es de 241,115 usuarios.

Por lo general en cada conferencia de prensa de los directivos del
SOAPAP, se invita a los usuarios a que liquiden adeudos antericres, de ic
contrario se les hacen requerimientios domiciiiarics a iravés de ics inspectores
dei SOAPAP.

Para el afio de 1992, sé tenia previsto invertir cincuenta mii millones de
pesos, para incorporar 1M3 de agua por segundo y por ende tener un aforo de
cuatro mil doscientos litros por segundo. Para el mes de abril se tenia previsto
invertir veinte mil miliones de pesos, recursos provenientes del programa * Agua
Potable vy Aicantarilado para Zonas Urbanas’ (APAZU), organismo federal
adscrito a PRONASOL, donde se mezclan recursos federales, estatales y de la
ciudadania a través del SOAPAP, inversion que permitiria terminar las obras y
distribucion de agua del tanque de La Paz, asi como concluir las obras de los
pozos en la ruta Atlixcayotl, que conducirian ias aguas al tanque del club de
Golf de Mayorazgo, para de ahi bombear el agua al tanque de Rio Papagayo
de la colonia San Manuel,

Ademas iniciarian en la Autopista a Atlixco ia construccion de un tanque
d2 rebombeos, ia perforacion de nueves pozos en la misma vialidad, con ura
irversion de treinta mil miliones de pesos.

Durante e mes de octubre, ias autoridades del SCAPAP, informan gue
recibirian veinticinco mil millones de pesos, via créditc a fin de resociver ia falta
de agua potable, para captar en enerc de 1993 un caudal de 4600 lts/seg., cabe
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agregar que de ia cantidad mencionada, el 40 % es 2 fondo perdido aportade
nor el gobierno federal y estatal, de ahi que solo el 80% sea recuperable.

{ s inversién anterior harfa posible la interconexién dei tangue de ia
Constancia, a ur tangue a construirse en la colonia La Maria, que recibiria !
agua de ios pozos de Barranca Honda y Covadonga 1, para después enviarse
al tanque de Loreto, que abastece ai centrc de la ciudad, por otra parte a través
del tangue desalinizador iocalizado junto al Estadic Cuauhtemoc, se abastece
de agua ai infonavit de Amealucan. Agregan Qque se hara la reposicidén de los
nozos de la colonias Gonzalo Bautista, Francisco Javier Clavijero y Ampliacion
Vista Hermosa Alamos, en esta Gltima colonia ios vecinos costearon la
rehabilitacién, de ahi que vigilaran para que no se robarar el agua.

En un informe proporcionade por el Lic. Crispin Mendoza Toscano,
Delegade Estatal de BANOBRAS, manifiesta que durante el primer semestre de
19972 ia institucién bancariz, otorgé mas de treinta mil millones de pesos al
SOAPAP para mejorar el servicic de agua potabie en la ciudad de Pusbla.

E| crédito otorgado se pagaria al banco a través de ias tarifas que pagan
los usuarios.

Para el segundo semestre de 1892, se habla de programas aprobados
sin que se lleven a cabo. Por ende hay un presupuesto  de veiticince mil
setecientos noventa y cuatro miilones de pesos de pesos, aunque no se informa
en que se han utiiizado.

La carencia de agua potable es evidente por los diferentes rumbos de la
ciudad, sin embargo el SOAPAP no da respuesta, oS avances en las cbras y
programas nc son clares, segun opinién de los directivos de la C.N.A; ia
inversién arriba sefalada proviene del Programa de Zonas Urbanas de la
ciudad de Puebla, a fin de sanear el rio Alseseca vy la Barranca del Conde con
ia construccién de colectores marginales, la polémica surgida entre ia
dependencia federal y la estatal se debe a que se sometieron a concuro las
obras por parte del SOAPAP, pero no se habian iniciado, por lo que nc se
nuede culpar a la Comision Nacional del Agua, ya que sélo le corresponde
autorizar los proyectos, supervisar y dar seguimiento a las obras. Ver cuadro
no. 8

6.2. Incremento de cuotas.

De acuerdo al padrén de recaudacion del periodo 1983-1986 se tenia un
iotal de 112,000 cuentas, con un rezago de 30,000 tomas, cifras que no
corresponden a la cantidad de tomas existentes en la ciudad., debido a que sdio
pagan setenta y tres mii tomas para dar servicic a un milién de habitantes,
durante el trienio 1997-1990.

Cuando estuvo al frente de la tescreria det Ayuntamiento, el C.P. Carlos
Regil Ldpez, se aumentaron ias cuotas por gl servicio de agua potable entre
100 y 150 %, con el fin de nivelar las cuctas de los usuarios, ya que durante
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varios afios se habian pagadc cuotas minimas. producto de que sdlc se incluia
el concepto de terrenc y no de vivienda.

Con e incremento de cuotas en las farifas de agua potabie, resultaron
prrjudicados los usuarios, aunque para ei tesorerc ias cuotas son las reaies en
el cobro. Considera que ios aumenios, estan accrdes a ia Ley de Ingrescs
Municipales aprobada por el Cabildo y el Congrese del Estado, por lo que duda
que estén mal calculadas las nuevas tarifas para el servicio de agua potable.
vaticina que las inconformidades terminarén cuando se implanie el servicic
medido, en donde el gue mas consuma pagaré mas, Ia realidad es que en 1988,
los medidores no se han instaladc en ios hogares, por lo que utilizan como base
para los aumentos, ias tarjetas de pagc de contribucién predial de la Secretaria
de Finanzas del Gobiernc del Estado.

A pesar de la justificacién anterior hay serias contradicciones, debido &
que los propletanos de predios pequefios © mediancs pagan casi las mismas
cuotas o muy proximas. Ver cuadro no. 10

6.3. Adeudos de pagos de industrias y comercios,

Durante el mes de septiembre de 1990, se informa que las industrias y
comercios seran los primeros en ser embargados por el SOAPAP, debido a que
aigunos tienen adeudos de los tres primeros trimestres de ese afio o de los
afios anteriores, y tienen como limite para pagar el 30 de septiembre del afo
mancionado, ademas se les invita a que aprovechen la promocién del 50 % de
descuento en multas y recargos; argumentan que para el embargo de bienes a
los usuarios, les sirve de base el titulo quinte del Codigo Fiscal del Municipio
de Puebla, sin embargo, este tipc de usuarios no tienen conciencia, de que
deben pagar por el consumo de agua, aungue saben que el agua no es
subsidiada por parte del gobierno ¢ alguna otra institucion, sino que se financia
a través de las cuotas que pagan los consumidores por el servicio de agua
potable.

De acuerdo a un caiculo promedio, las industrias y comercios, pagaban
trecientos treinta mil pesos anuales por empresa; a principios de 1990 habian
realizado un pago inicial de veinticuatro mit pesos a cuenta del primer trimestre,
con la diferencia que para el mes de octubre no habian pagado sus trimestres
vencidos, por io que se les advierte que subiria mensualmente el monto de sus
multas y recargos a partir de enero de 1991, ademas de gque nc se les renovara
sus licencias de funcionamientc. °

Se conciuye gue mas del 35 % de industrias y comercios se habian
negado a realizar el pago adicional del agua.

Durante e afio de 1991, ei SOAPAF informa que todos aguelios
propietarios y comercios que no estén al corriente en sus pagos de agua

¥ sisterma Operador de Agua Potabie y Alcantariilade de Puebla. Sintesis {nformativa‘
St cretaria de Desarrollo Urbane y Ecologia de Puebiz. 13 de febrers de 1892, p. 1
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potabie, nc podrian rencvar sus licencias de funcionamientc, debide a gue ias
autoridades municipales no pueden subsidiar ¢ exentar de pago este servicio.

Oira de ias medias adoptadas, fue que a industrias y comercios, se ies
negara ia renovacion de sus licencias de funcionamiento dei afio de 1992, por
ic que se les exigia, que deberian pagar sus adeudos de anos anteriores, para
después pagar ia del presente aric.

A pesar de las facilidades por parte de! Ayuntamientc, de ampiiar et piazo
hasta el 29 de febrero para la rencvacion de licencias de 1992, la respuesta de
los deudores de tomas de agua potable fue escasa.

‘Para el mes de marzo de 1992 se reporta que 30 industrias y comercios
clasificades como grandes consumidores de agua, fueron embargados por ei
Sistema Operador de Agua Potable v Alcantarillado de Puebla (SOAPAP).

Mencionan ias autoridades que tuvieron gue recurrir a esta medida a fin
de que los consumidores cumplan con sus pagos, ya que hay empresas que
adeudan desde hace 5 afios y hacen caso omiso a (os liamados vy
notificaciones, por lo que se les aplican recargos moratorios, multas y
embargos.

A veces el SCAPAP, trata de evitar este tipo de medidas, debido a que
uno de sus objetivos es fomentar la participacién ciudadana.

El organismo referido, nc puede gravar mas a los consumidores
cutnplidos a fin de solventar ios gastos de mantenimiento y operacicn del
sistema hidrauiico de ia ciudad, aungque considera que jos costos de operacidn
daben distribuirse equitativamente entre los usuarios, de ahi que los grandes
consumidores tengan que pagar lo justa oportunamente, debido a que utilizan e
agua como materia prima y negocian con ella; se agrega que las cuotas del

SOAPAP, son de ias mas bajas del pais.

La cifra mas dramatica se da a conocer durante el mes de octubre al
informar que més de treinta mil empresas no habian realizado su pago
correspondiente al adicional de agua potable, por lo que se adeudaba un total
de diez mil millones de pesos. A partir de ese mes a los moroscs se les
embargarian sus bienes.

Sin embargo, las autoridades del SOAPAP reconocen la alta cantidad de
deudores, aunque prefieren seguir su poiitica de no nacer efectivas ias
sanciones de acuerdo a la ley, sino que les amplia el piazo de pago con rebajas
al 50 % de multas y recargos en cuentas vencidas de agua de ios tres primeros
trimestres de 1900, asi{ como de afios anteriores, medida que inciuye a los
usuarios de fomas domésticas.

Para el mes de noviembre. las autoridades del SOAPAP, siguen
izrnentando la baja respuesta de comerciantes e industrias con relacion al pago
d: sus adeudos por el consumo de agua, nuevamente se ies exhorta a que
paguen durante el mes de diciembre.
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En tanto industrias y comercios acumuiaban un adeudo de diez mil
miliones de pesos al SOAPAP, dependencia que tiene gue realizar un gasto
mensual de mil setecientos miliones de pesos, come page a la Comision
Federal de Electricidad, por ei consumo de energia eiéctrica, requerida para iz
operacién y bombeo de los pozos.

t as autoridades del SOAPAF estar conscienies de gue hay personas
aue se niegan a pagar sus cuotas por ¢l servicic de agua potable, sin embargc,
no adoptan acciones represivas, sélo se conforman con lanzar amenazas,
creian que la via del convencimientc era ia idénea, de ah! que rechazaran
aplicar embargos y multas. 3

Para el mes de febrero de 1992 se llega a un acuerdoc, en donde el cobrc
de agua al pequefio comercio se haria por giro, ia zona en que se localizan y
principalmente si recibian el agua o no. Por gjempio si el establecimientc se
localizaba en una zona en donde existe la red de agua potabie y éste ng ia
recibe, Unicamente se le cobraria treinta y seis mil cuatrocientos pesos, de lo
contrario si a zona no cuenta con la red de distribucién, ia aportacion seria de
siete mil doscientos ochenta y nueve pesos, cuotas que se destinarian a la
ampliacién de la red a fin de gue a corto plazo se recibiera el agua. Aspecto
totalmente absurdo, si pasa la red de agua polabie frente a un pequenic
comercic, asto no quiere decir que tenga toma de agua potable y por ende n¢
hace uso de la misma, lo mas critico sucede con los comercios que no cuentan
con la red municinal, sin embargo a ambos se les asignan impuestos, en
sintesis 1o que se trata es de obtener recursos econdmicos sin proporcionar el
servicic de agua

Podemos concluir gue hay irregularidades con relacion ai cobro de agua
notable, 10 que provoca moiestias en ei pequeiic comercio.

En otro orden de ideas, ias autoridades manifiestan que durante los
G'timos afios. han invertido lo recaudado por las cuctas, a fin de fograr se
dupliquen ei caudal de agua a la ciudad. Anteriormente el 80 % de ios pozos
estaban parados o trabajaban a menos del 20 % de su capacidad, con la
diferencia de que ahora funcionaban al 100 %, ademés perforaron nuevos
pozos, con un aforo aproximado de ochocientos litros por segundo, para
beneficio de la ciudad.

Se reconoce que la recaudacién ha venido incrementandose, gracias a la
actualizacién  del padrén de usuarios y por de la deteccion de ftomas
clandestinas.

A pesar de lo anterior, ei dia 31 de diciembre de 1990 aun se exhorta &
‘ns usuarios de tomas domésticas, comerciales e industriales a que paser
apagar sus adeudos de agua sin recargos del Gltimo cuatrimestre dei afio arriba
mengcicnadc.

ioidem. 7 de diciembre ae 980, p -3
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A ias tomas comeiciales e indusiriales, se les considera grandes vy
medianos consumidores de agua, por ic que estan sujetos ai pago de! adicicnal.

Para brindar el servicio de agua potabie, el SOAPAP tiene que invertir
g-andes cantidades de dinerc, que se incrementan por ios continuos aumentos
en energia eléctrica, gasolina, refacciones, vehiculos, bombas. materiales de
construccion, néminas v la liquidacion de créditos bancarios

6.4. Obras del SOAPAP.

Para el 5 de junio de 1991 se anuncia ia perforacién de pozos profundos
en Covadonga, San Baltazar, asi como la construccidn de redes primarias,

conexiones y reforzamientos de circuitos para fa distribucion del agua en la
Carcai , rohahbilitacidn de radeg pr:marlnc y seclindariag, construccion de

lvll LSRR Y

colectores marginaies en ia Barranca del bonde construccidon del colector
marginal del Rio Atoyac hasta el puente de México, obras a ejecutarse en un
periodo de 2.5, 3 y 6 meses (concurso 1-81), con un financiamiento del Banco
Internacional de Reconstruccidén y Fomento.

Para el 20 de marzo de 1992 saie la convocatoria 92-01 para la
construccion de la linea de interconexidn de pozos y lineas de conduccion con
una longitud de ocho kildmetros y medic y tangue de regularizacion de
quinientos metros clbicos para el sistema Atlixcayoti, localizado en la zona
conurbada de la ciudad de Puebla, a terminarse en un plazo de 5 a 6 meses.

Durante e mes de mayo del mismo afo, ianzan ia convocatona Nc. 92-
03 “para el equilibric electronico de pozos en el sistema Atlixcayotl asi como de
o'ros pozos localizados en otros sitios de la ciudad de Puebla, Interconexion de
L neas de Comunicacion de Rincén Arboledas a San Baltazar Campeche
Adecuacién, Rehabilitacién y Reforzamiento del Sistema Recta a Cholula™

Las obras a realizar, serian financiadas a fravés del binomioc Banco
internacional de Reconstrucciéon v Fomento — BANOBRAS, asi como la
incorporacion de recursos federales y estatales dei PRONASOL, autorizados
por ia Secretaria de Programacién y Presupuesto; trabajos a desarrcllarse en

un plazo de 105 a 120 dias.

Para el 10 de junio se publica la convocatoria 92-04 por parte deil
SOAPAP, para la “Construccion de! Sistema de Agua Potabie en las colonias
San Rafael Qriente, Luz del Alba, San Antonio Abad, Loma Bonita Caleras v
Roma Segunda Seccién, Construccion del Colector Marginal de la Barranca dei
Conde, Construccién del Colector Marginal del Rio Atoyac hasta el Puente de
México, Construccion de drenaje sanitario en las colonia Roma Primera
Seccién, Roma Segunda Seccién, Francisco Villa, Independencia Caleras y
Junta Auxiliar La Resurreccién, Construccién del drenaje sanitario colonia Tres

32 gistema Operador de Agua Potable y Alcantariilado de Puebla. Concurso 92-03, € de maye
de 1992, p.3
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Cruces vy l1a red de drenaje sanitario de la colonia Arboledas de Loma Belia
Poniente” *°. financiados por ias instituciones crediticias y dependencias
federales arriba mencionadas, obras a ejecutarse en un plazo de 105 a 120
dias, trabzjos a desarroliarse en la zona conurbada de la ciudad de Puebla.

Para el 17 de diciembre de 1996, ei SOAPAF lanza ia convocaioria No.
96-03, para ia realizacién del “ACUAFERICC LINEA DE CONDUCCION
PONIENTE Y ACUAFERICO, LINEA DE CONDUCCION NORTE, con un
financiamiento del Banco Interamericano de Desarroilo y BANOBRAS, aunque
el financiamiento es parcial, se agrega gque el PROYECTO INTEGRAL DE
AGUA PCTABLE, ALCANTARILLADC Y SANEAMIENTC DE LA ZONA
METROPOLITANADE PUEBLA, se encuentra en EL PROGRAMA DE AGUA
POTABLE. ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO EN ZONAS URBANAS”. *

6.5. Colectores de aguas

De acuerdo a la Ley de Fraccionamientos del Estadc de Puebla, los
nuevcs fraccionamientos deben construir drenajes especiales y exclusivos para
la conduccién de aguas residuaies asi como drenajes para las aguas piuviaies

Se considera que la industria debe ser zlejada de los centros de
pobiacidn, asi como el tratar sus aguas resnduales y prohibirles que las viertan a
los rios mediante ios drenajes del medio urbano,

En 1892 el ric Atoyac capta un total de cuatro metros clbicos de aguas
residuales, recurso natural que se utiliza para el uso agricola, de ahi que urja
gue estas aguas sean canalizadas en colectores por separado.

Las aguas del rio Atoyac presentan un altc grade de contaminacion,
provenientes del drenaje del Municipio de San Martin Texmelucan, por lo que
urge una politica por parte de las siguientes dependencias: Secretaria de
Desarrolio Urbano y Ecologia, Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
y Ayuntamiento del Municipio de Puebla.

Por otra parte el Lic. Jesis Ortiz Caso de {a Central de Servicios y la ex-
regidora panista Tayde Samaniego consideran el desarrollo de un proyecto para
el contrcl de ias aguas contaminadas, que incluya aspectos técnicos y
econdmicos para la construccion de presas y muros, as/ como el desasolve de
los rios Atoyac, Nexapa y Alseseca, ademas sugieren la captacion de aguas
negras a través de colectores independientes, a fin de que sean conducidas a
iugares donde reciban un tratamiento primario y secundaric mediante el métode
Biodigestion Anaerobia.  “(significa aire y vida, no son mas que los
microorganismos que en sus reacciones metabdlicas utilizan alguna sustancia
distinta de! oxigenc atmosférico; por otra parte Luis Pasteur llamo anaerobios a

= > SOAPAP. Concurso 92-04. 10 de junio de 1992, . 2

> ldem.
% Union de Productores Agropecuarios del estadc de Puebla, Sinfesis informativa SEDUEP,
20 de agosto de 1992, p. 8
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ios microorganismos capaces de vivir sin aire, aunque el determinante de este
tipo de vida es el oxigeno y no ios demas gases de! aire)”. %

6.6. Plan Moctezuma.

De acuerde a la informacidon vertida por ei delegadc federal de la
SEDUE, Ing. Angel Merinc Escames en el Simposium Agua Potable para la
ciudac de Puebla, afirma “que hay déficit en tanques de depdsito . red de
distribucion vy servicio medido, ia existencia de tomas ciandestinas, fugas en Ia
red y la falta de mantenimiento preventivo. coadyuva a un mayor deteriore en el
sisterna de Agua Potable™™

Por lo anterior, traté de implementarse ei Plan Moctezuma durante ei
sexenio del Lic. Marianc Pifia Olaya (1987-1993), para solucionar el problema
dal agua potable, asi como acelerar ia captacién y conduccion de la misma.

Ei plan mencionado preveia las necesidades actuaies y futuras de ig
poblacién, de ahi que se busgque una nueva fuente de abastecimiento que
asegure a futurc los planes de desarrclic estatal, en materia industriai, y que
evite sobreexplotar los mantos acuiferos de la ciudad.

Por lo anterior se concluye, el plan se disefid para abastecer a una
poblacién de dos miliones de habitantes, con un aforo de siete metros clbicos
de agua por segundo, para obtenerse de la siguiente forma: tres metros cubicos
por segundo de las fuentes actuales, mas cuatro metros clbicos por segundo
de la Subcuenca de Oriental (Plan Moctezuma).

Para a! Lic. Humberto Ponce de Ledn, el Plan Moctezuma exigia una
gran inversidn, sin embargo, solucionaria |2 falta de agua potable a largo plaze,
aunque vaticinaba, que cuando se concluyera el acueducto ias necesidades de
Iz ciudad de Puebla posiblemente se habian duplicado, debido a que el
acueducto tardaria tres afios, para entrar en operacion.

El plan mencionado, requeria una inversion superior a fa que exigia el
Proyecto de San Martin Texmelucan, de ahi que los usuarios tendian que
aportar dos millone de pesos por toma de agua declarada, segun calculos
realizados por los candidatos a senadores por el PAN, quienes ademas no
estan de acuerdo en que el agua de la Cuenca de Oriental esté como reserva
para la ciudad de México.

Para el Presidente de la Camara de Comercio, Servicios vy Turismo de
Puebia, Lic. Jesus Gil Zaragoza, las comisiones ¢ comités municipales de agua
potable, deberian de tomar decisicnes inmediatas e implementar acciones
concretas para remediar ia escasez de agua potable, critica que estos comités
sélo se dediguen a la reaiizacién de planes y estudios, debido a que no se
habian implementado, afirma que é! asistié varias veces a la firma del Plan
Moctezuma, sin embargo no se habian iniciado obras.

¥ Diccionario Enciclopédico Saivat, V-2. Editoriai Salvat, Barceiona Espafia, 1985, p. 183
Merinc Escames, Angel. Simposium Agua Fotable para la Ciudad de Fuebla, p. 10
Ponce de Ledn. Humberto. institutc de estudios econdmicos def Sector Privade, p. 10
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Agrega que ia formacién del Comité Municipal de Agua Potable ng
resolveria ia escasez de agua, soio trataria de mediatizarlo, debido a que sbic
se dedicaria 2 la elaboracion de p!aﬂes

Durante ia administracion del iic. Guillermc Pacheco Pulidc 1987-1990,
se menciona que el Plan Moctezuma tenia un costo de ciento cincuenta mii
millones de pesos, proyecto que se podria financiar sin afectar el patrimonic
municipal o estatal, sino que mediante un pagce equitativo de once mi
quinientos pesos mensuales por cada toma de agua potable, a fin de pagar el
créditc que se solicitaria a la banca nacionalizada, segin opinidén del lider
cetemista Blas Chumacero Sanchez.

Para el lider sindical y aspirante a senador por parte dei Estado de
Puebla, el Plan de Moctezuma era la Unica opcion para solucionar la escasez
de agua potable, ademds rechaza que las lluvias recarguen los mantos
acuiferos, as{ come traer el agua de San Martin Texmelucan, Hugjotzingo ©
Atlixco, recomienda que el agua de esos municipios, debe ser aprovechada por
los habitantes del lugar, el agro y la industria.

Asegura que el Plan Moctezuma, aprovecharia el agua de la Cuenca
Oriental, accién que no afectaria a los habitantes de la ciudad de Libres v
Oriental, ademas de que el agua seria almacenada en depositos, que se
ubicarian a una altura que permitiria que esta llegara a los hogares por
g-avedad.

Es evidente que unc de los principales promotores del Plan Moctezuma,
fue el dirigente de la F.T.P-C.T.M., sefior Blas Chumacere Sanchez, proyecto
que primero presentd al gobernador Lic. Guillermo Jiménez Morales (1981-
1987), después tratd de que el Lic. Mariano Pifia Olaya {1987-1993), lo llevara a
cabo y posteriormente traté de que se implementara durante el gobierno del Lic.

Manue! Bartiett Diaz, gobernador del Estade de Puebla (1993-1999).

En ei afio de 1985, el proyecto tenfa un costo de siete mil quinientos
millones de pesos, sin embargo para el afic de 1992 exige una inversion de
ciento cincuenta mil millones de pesos.

A pesar de que el lider cetemista presenté el Plan Moctezuma ai
Gobernador del Estado de Puebla, Lic. Manuel Bartlett Diaz, éste decidio traer
agua de Cholula y Xoxtia.

Cabe aclarar, que fueron ios campesinos del valle de Libres, Puebia,
guienes se opusiercn a ceder sus recursos acuiferos de esa zona para e
abastecimiento de agua a la ciudad de Puebla, argumentan que el titular de la
Liga de Comunidades Agrarias, Francisco Salas Hernandez, les informé que la
zona de Oriental habia sido declarada con veda parcial, por io que ei agua

¥ Gil Zaragoza, Jesus. informe Cémara de Comercio, Servicios y Turismc de Puebla, 7 de
unio de 1892, .2
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dizbia aprovecharsem pare @ produccidr agriccla de aiimentos y nc para el
servicio doméstico. -

E! Plan Moctezuma pretendia traer cuatro metros cibicos por segundo
de agua. equivalente a ciento veinticinco miilones de metros clbicos ai afic, a
iravés de la perforacion de 26 pozos en una superficie de cientc cuarenta
kildmetros cuadrados, a fin de solucionar a largo plazo ia falta de agua en ia
ciudad de Puebia, proyectc avaiado poria S.AR.H.

Para el mes de abril de 1994, se informa que los representantes de iz
S.A.R.H. se reunirian con los alcaldes de 8 municipios aledafios ai Citaltepeti, a
fin de poner en practica ei proyecto “La Cuenca de Libres Oriental” y por ende
apoyar la reforestacion, vigilancia y explotacién de los recursos forestales, ast
como la conservacion de ios mantos acuiferos. trabajos que reguerian una
inversién de ciento cincuenta mil millones de pesos.

El Presidente de ia Federacidon Estatal de ia Pequefia Propiedad, Carios
Veraza Urtuzudstegui, propone cancelar el Plan Moctezuma, debido a que sdlo
existen cuatro metros cubicos de recarga en la Cuenca de Qriental y no los
diecisiete metros clbicos como se habia mencionado, le sirve de base un
estudio desarrollado por Gerardo Cruishan en 1989 (UNAM), investigacion
financiada por S.A.R.H., por lo que sugiere que el volumen de agua se
aproveche por la agricultura, actividad a la que se dedican frecientos mii
habitantes de la region. *’

La argumentacion anterior fue expuesta al candidato del P.R.l. a la
g ibernatura del Estado de Puebla, Lic. Manuel Bartlett Diaz, en donde se Ie le
da a conocer que no se puede extraer mas agua de ia que se recarga en forma
natural, de lo contrario se agotarian los mantos acuiferos, de lo contrario se
haria un genocidio y se generaria la emigracién de agricultores, de ahi que
propongan un uso racional del liquido, evitar fugas en ias red de distribucion de
a jua, y con el ahorro poder abastecer a la ciudad de Puebla.

En abril de 1992, el titular de {a C.N.A., delegacién Puebla, ing. Héctor
Pérez Morales rechazé la viabilidad del Proyecto Moctezuma por costoso y
poce eficiente.

6.7. Plan Huatlatlauca.

Por otra parte en 1984 la S A R.H., manifiesta que no se puede seguir
perforandc pozos en la zona metropolitana del valle de Puebla, debido a ia
sobre explotacién de ios mantos acuiferos, o que dio paso a la blisqueda de
alternativas, a fin de captar y traer el agua a la ciudad de Puebla, presentando
como cpcion el Municipio de Huatlatiauca en donde se informaba que hay
suficiente agua de dptima cailidad, proyecto que no pudo lievarse a cabo, debide
a que el agua la recibe la Cuenca del Balsas y por la oposicion de los vecinos
de la region del sur del Estado de Puebla, fue asi como se exploré la Cuenca

% Salas Hernéndez, Francisco. Boletin informative Liga de Comunidades Agrarias, 15 de
qbril de 1992, p. 10
% yeraza Untuzudtegu, Carlos. Sintesis informativa BUAF, 23 de junic de 1983, p 3
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de Drientai, en donde se encontrs suficiente agua por lc gue se disenc ef Pian
Moctezuma para abastecer de agua a la ciudad de Puebla

6.8. Provecto Hacienda de Virreves.

£i acueductc Oriental-Hacienda de Virreyes-Puebia, en 19892 regueria

una inversién de cien mil miliones de pesos, se propone como una alternativa
para enfrentar ei estiaje que sufre la ciudad de Puebla durante ia época de
aeuab y & incrementc de la poblacidén del municipie de Puebla, afirmacicnes
echas por el Dr. Jorge Guzman Arciniega, quien ademas asegura que los
mantos acuiferos de la Malintzi se encuentran en equilibrio, debido a que se
extrae un volumen de acuerdo al que se recarga, agrega que cada 6 o 7 afios
se presenta un afio de estiaje en contraposicion a los 6 ¢ 7 afios de buenas
fluvias, su propuesta se haria en un afio y proporcionaria un afore de un 1.5

m3/seg de agua a la ciudad de Puebla. la propuesta data dei afio 1973.

Para el Dr. Arciniega, “el proyecto Moctezuma no es la sclucicn ai
problema de la falta de agua potable, agrega que desde el afic de 1972 se
realizaron estudios geohidroldgicos que sefialaron que en la ex Hacienda de ios
V.rreyes, hay lagunas formadas por los escurrimientos del Pico de Orizaba, con
un aforo de cuatre a nueve metros cibicos por segundo.”

6.9. Proyecto San Martin Texmeiucan.

>
000

A fines de ia década de los afos setenta, se habla de la
perforacion de 22 pozos, en la primera etapa se perforarian 10
pozos, y se augura que para 1980 esté lista la linea de
conduccion de San Martin Texmelucan a ia ciudacd de Fuebia.

% Previo estudio fotografico se clasificc a la ciudad en zonas: aita,
media v baja, asi como ia construccidbn de tanques de
aimacenamiento y dotacion a fin de cubrir el area de influencia de
la ciudad,

 Durante la administracién gubernamentai del Dr. Alfredo Toxqui
Fernandez de Lara (1975-1981) surge el proyecto Texmelucan, de
ahi que en el informe dei 14 de febrero del Lic. Miguel Quirdz
Pérez (1978-1981), sefala gue se traera agua de San Martin
Texmelucan para solucionar las necesidades de Puebla, y por
ende se habia de iniciado la perforacion de 3 pozos.

% Para el 7 de noviembre de 1979, se informa que se perforaran en
total 10 pozos en San Martin Texmelucan, de estos cuatrc
estaban terminados v 2 mas estaban en proceso de construccion.

< Ei dia 14 de febrero de 1982, en ei informe del Presidente
Municipai. del C.P. Victeriano Alvarez Garcia informa que hay un

el : - . . . . v i A ~ -
* Guzmén Arciniega, Jorge. Sintesis Informative BUAP. 13 de juiic ge 1983, 510
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total de siete pozos perforados v que se ha iniciade la compra de
tuberia.

% Para el 24 de julic de 1881 se infcrma a ia opinidn piblica gue e
oroyecto de San Martin Texmelucan se suspende, por la faita de
credites.

< A pesar de ia noticia anterior, para ei 7 de agostc del mismo afic,
BANOBRAS otorga un créditc por novecientos setenta y cince
millones de pesos para continuar al proyecto de San Martin
Texmelucan.

“+ Ante la cancelacion del proyectc “San Martin Texmelucar”, el ing.
Bonnin, funcionario de ia S.A.H.O.P. informa que se perforaran €
pozos en ia recta Choluia a fin de contrarrestar la falta de agua er
la ciudad de Puebla.*®

Cabe agregar que el proyecto anterior, se consideraba el ideal por su
cercania y bajo costo, sin embargo no se pudo implementar debide al
surgimiento de problemas politicos.

Para los candidatos a senadores del Estado de Puebla por parte del
P.AN., Francisco Fraile Garcia v José Luis Mantilla de la Llave, de acuerdo a
estudios realizados que tenian en su poder, traer el agua de San Martin
Texmelucan, tendria un costo de dieciocho mil millones de pesos, con una
erogacién de ciento cincuenta mil pesos por cada una de las tomas registradas
en la ciudad de Puebla.

Durante el segundo informe del Aicalde delf Municipio de Puebia Lic.
Miguel Quirdz Pérez (1980) manifiesta que gracias al apoyo del Gobierno
Estatal y de la S.AR.H. habia sido posible poner en marcha ¢l programa de
agua potable proveniente de la Cuenca de San Martin Texmelucan, por lo que
si: Mabia comenzado a adquirir tuberia para conducir el agua con un costo de
cuarenta y dos millones de pesos, de un costo total de cuatrocientos diecisiete
millones de pesos que requeria la inversion. Es cierto que el proyecto estaba
en marcha, pero ni el Gobernador Dr. Alfredo Toxqui Fernandez de Lara, ni el
Alcalde Lic. Miguel Quirdz Pérez tuviercn la suficiente tactica para la conclusion
det proyecto mencicnado.

Para solucionar el problema de la escasez del agua en ia ciudad de
Puebla, ei P.AN. propuso retomar & proyectc de San Martin Texmelucan, 2
paitir de que en la zona se detectd un potencial de tres metros cubicos por
segundo, lo que garantizaba extraer dos metros cubicos por segundo de agua,
y por ende se aprovechaban ios acuiferos provenientes de la Sierra Nevada y
de la precipitaciéon pluvial, dejando un metro cubico por segundo a fin de
satisfacer las necesidades de los pueblos de la comarca.

® alonso. Hilario, Soi de Fuebla. “8 de diciembra de 1397 p 4
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Es cierto que e} Esiado de Puebla preserta poca riqueza acuifera, en
comparacion con otros Estados de ia Republica Mexicana, sin embargo cuenta
con La Cuenca de Oriental, localizada en Lara Grajales y la Cuenca de San
Martin Texmeiucan.

De acuerdo a estudios realizados en ia Cuenca de San Martin
Texmeiucan, se concluye que el acuifero existente, es suficiente para la
demanda doméstica, comercial, industrial v agricola de la zona, asi come
abastecer a la ciudad de Puebla de dos metros cubicos por segundo, sin afectar
el equilibric entre la extraccion y la recarga del manto subterraneo de la region.

Para el Ing. Cesar Avilés Vergara delegado de la S.AR.H. en Puebia,
afirma que la decisién de traer agua de San Martin Texmelucan, fue un acierto,
debido a que no se afectaria a los habitantes de la zona, sin embargo se tuvo
que emprender una serie de platicas con los campesinos inconformes, a fin de
legar a un acuerdo, ya gque se habjan perforado algunos pozos, pero no se
habia podido conducir el agua a la ciudad de Puebla, debido a que los
campesinos habian impedido a que se trabajara en los mismos, por el temor de
gue se guedaran sin agua.

A pesar de lo anterior, la posicién de los campesinos no era absoiutista,
sino que mostraron cierta flexibilidad y decidieron cooperar, con ia novedad de
que no se precisaba la fecha en que el agua llegaria a al ciudad de Puebla,
pronosticando que se podian presentar inconvenientes.

Para el lider de la Camara Nacionai de Comercio, Servicios y Turismo de
Puebla, JesUs Gil Zaragoza, ‘considera que nc es conveniente seguir
perforando pozes en ¢! valle de Puebla, ya que se agotaria la Cuenca y por
ende el problema se complicaria por lo que se inclina por el proyecto de San
Martin Texmelucan, en el que debe trabajar el Comité de Agua Potable del
Estado de Puebla, que preside Blas Chumacero Sanchez, lider Cetemista, que
en opinién del representante dei comercio organizado se dedica mas a las
campafas politicas en lugar de encontrar una solucion al problema del agua
potable, agrega que el Plan de Emergencia propuesto por el Comité
mencionado, puede quedar en una promesa mas, ademéas de que no constituye
una solucion real, reconoce gue la faita de agua, viene de varios sexenios, de
ahi que no podra solucionarse en 30 dias, a través del Plan de Emergencia que
proponia el lider cetemista.**

Por otra parte los habitantes de ifa Junta Auxiliar de Santa Maria
Woyotzingo informan gue “no estaban de acuerdc a gue el agua de la region
fuera llevada a la Angelépolis, Io Unice que anhelan es que se cumplan los
ofrecimientos hechos por parte de ias autoridades, inclusive estan dispuestos al
didlogo con el Presidente Municipal C.P. Victoriano Alvarez Garcia, a fin de
ilegar a un acuerdo y de inmediato se reinicien los trabajos, aunque existe una
contradiccién, por una parte Moyotzingo cuenta con suficiente agua para
abastecer a sus habitantes, sin embargo. los habitantes de la poblacion no
cuentan con servicio de agua potable y el 85 % de los ejidatarios no cuentan

~

“4 Gii Zaragoza, JesJs. Sof de Puebia, B de septiembre de 1991, p 2
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con poZos para la irrigacidn de sus cuitivos. Aunado a lo anterior el agua es
aprovechada per ias empresas gue se han instalado er el iugar, con la
consecuente contaminacion y erosiéon de las tierras de labor, se han secado 0s
jaglieyes de donde se surtian de agua y, de los pocos gue quedan sirven de
almacenamientc de desechos industriales. Por lo anterior solicitaban la creacion
de un distrito de riego para ias tierras de labor, ia perforacion de pozos v la
ampliacion de ia red de agua potabie para ei consumo domestico.

En une de sus informes el Lic. Guillerme Jdiménez Morales {1981-87),
informa gue se invirtieron seiscientos treinta y ocho millones de pesos en la
perforacion de 19 pozos y la rehabilitacion de 11, con lo que se aumentd el
suministro del caudal en mil litros por segundo, ademas se tenia previsto invertir
trecientos setenta millones de pesos en ia perforacion de nuevos pozos para
incrementar el caudal a quinientos litros por segundo para satisfacer la
demanda de la ciudad de Puebla, y garantizarla a futuro, de ahi que se
trabajaba en la regeneracion integral del sistema de aqua a traves de la
inversidn de novecientos sesenta millones de pesos en la primera etapa de:
acueducto Texmelucan-Puebla, que permitiria un mcremento adicional de dos
mil litros por segundo. La realidad es que esa agua nunca ilegd a la ciudad de
Puebla, a pesar de que se veia la tuberia a un lado de la Autopista México-
Puebla y posteriormente por terrenos aledarios al Estadio Cuauhtemoc.

Para el exdiputado Antonic Montes Garcia, ia Zona de San Martin
Texmelucan y Huejotzingo, en los dltimos 25 afios habia perdido mas det 5¢ %
de ios recursos acuiferos a consecuencia de la scbre expictacion de los
mismos, y de la tala inmoderada tolerada por las autoridades, proplc:lo que la
cortina de raices ne detenga el agua que hace falta para la agrlcuitura

Para el Lic. José Luis Mantilla, funcionario del Ayuntamiento, ei proyecto
de San Martin Texmelucan, constituia la opcién mas viable para dotar de agua
a la ciudad de Puebla a corto plazo, a un costo bajo, a partir de que se contaba
con el 70 % de ia tuberia de conduccion, previendo que ef iendidc se haria en
un tiempo de 6 meses en una longitud de veinte kildmetros, ademas de que se
contaba con 10 pozos perforados al margen de la autopista México-Puebla, con
un caudal de cien litros por segundo cada uno.

La demanda diaria de agua potable por habitante se consideraba de 276
litros, mas otros 44 litros por concepto de pérdidas por fugas y desperdicios, de
ahi que se necesitara un total de tres mil cincuenta litro por segundo de agua
para la ciudad de Puebla, que serian complementados con ei agua del
prcyecto San Martin Texmelucan.

Las ventajas del Proyecto de San Martin Texmeiucan, estriban en que
‘cs mantos acuiferos se encontraban a veinte kildmriros de distancia de la
ciudad de Puebla, ios pozos estaban colocados a una altura superior a la de ia
ciudad de Puebla, de ahi que el agua se conduciria por gravedad, evitandc

% Alonso. Hilaric. Sinfesis informativa SEDUEP Comision Coordinadora de Santa Maria

moyotzingo, 26 de diciembre de 1991 p.*
% ontes garcia, Antonio. Boletin Informativo de la SARH Deleg. Puebla, © de noviembre de
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erogaciones econdmicas en el bombec, para el tendidc de ia tuberia se
propone un rodapié hasta donde técnicamente fuera posible, a fin de evitar
grandes gastos de excavacién, frabajos que se desarrollarian en la parte sur de
la autopista México-Puebla, con el fin de aprovechar el derecho de via, de ah!
gue no seria necesario ta expropiacion de terrenos para el tendide de ia tuberia
dei acueductc.

Por Ultimo propone ia formacion de una junta, integrada por ejecutivos, a
firr de que apwe.a sus conocimigntos técnicos v administratives para beneficio
de ia ciudad de Puebla, se dediquen a resolver el problema del agua potable e
informar al Gobierno del Estado de Puebia y al Ayuntam:ento de las obras
realizadas en lo referente a la conduccién. captacidén y almacenamiento de

agua.

Posteriormente e! jefe de la Secretaria de Asentamientos Humanos vy
Obras Publicas del Gobierno del Estado de Puebla, afima que los mantos
acuiferos de la region de San Martin Texmeiucan, no serian empieados para
abastecer a la ciudad de Pusbla, si no que se tendria como reserva, por lo que
propone aprovechar al maximo las reservas acuiferas de la periferia del

Municipio de Puebla.

En un estudic elaborado por parte de la S.A.R.H., “sefiala que hay una
recarga de cuatrocientos ochenta millones de metros cub;cos anuaies, aungue
ila mayor parte se pierde, a través de ia fuga subterranea con direccion hacia

otras cuencas mas bajas, o se van hacia ei mar; la extraccidon de sesenta y tres
millones de metros clUbicos anuales (considerando dos metros cubicos por
segundo), no constituye una sobreexpiotacion acuifera, sino que se mantenia el

equilibrio de la cuenca’. *

6.10. Proyecto Metepec.

Ei Ing. Enrique Guyot Lepage, considera que el agua de Metepec,
Altixco, podria ser la solucion a la escasez del agua en la capital pobiana,
d :bido a que el proyecto Moctezuma es muy costoso

E! aprovechamiento del agua de Metepec, se tomaria desde la parte mas
alta de la montafia, para después caer a Paso de Cortés y de ahi conducirla a
la ciudad de Cholula, lo que seria por gravedad, para despues aprovechar
sifones para traerla a Puebla sin bombeo.

Ademas considera que el agua del Popopcatépet! es eterna, no asi la de
los pozos que se perforan en el valle de Puebla, sin embargo. la gran mayoria
da éstos se alimentan de los deshielos del volcan; sin embargo hay que tomar
en cuenta gue la naturaleza esta en constantes cambios, como io constituiria
una posible erupcion voicanica.

Oftra de las propuestas del Ing. Enrique Lepage, consiste en aprovechar
el agua de ia Laguna de Aljojuca y el acuffero de la Laguna de Alchichica, con
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ia diferencia de que &l agua de esta Ultima es salada, sin embargo afirma que
er un trayectc de 2C km. . el agua salada se vuelve potable.

Considera un absurdo, seguir perforandc pozos a gran profundidaa,
debido a que en ei valle de Puebla los mantos fridticos se estan agotandc.

Si el Gobierno Estatai se decidiera por ia Laguna de Vicencic, el agua se
iraeria del iugar donde nace e! ric Nautla, como datc particular afirma gue
PEMEX se equivecd, ya que pensaba encontrar petrdlec en ese lugar v lo que
encontrd fue agua.

Por lo que se refiere a la Laguna de Alchichica. presenta ia ventaja de
gue tiene un desnivel de mil quinientos metros con relacion a la ciudad de
Puebia, por o que podria llegar a ia ciudad de Puebla mediante presion.

En cuanto al aprovechamiento del agua de! rio Atoyac se tendria e!
iquido en forma gratuita, ayudaria a que se iavara periédicamente el drenaje
citadino, asi como destapar el gran estanque de Santa Anita. El agua se traeria
d 3l vaso natural arriba mencionado, mediante un sistema de bombeo, proyscto

gJe requiere la construccién de un gran estangue a la altura del Blvd. Aardn
Merino Fernandez, con esta agua se podria regar jardines y lavar coches, asi
como dotar a las industrias que usan agua potable o para sofocar incendios en
el centre citadine. Ver gréafica no. 1

8.11. Proyecto Nealtican-Acuexcomac.

En el foro sobre Agua Potable y Alicantarilade que se desarroild en la
ciudad de Puebla, se conciuye que "la oferta de agua en 1992 es de ires mi
quinientos litros por segundo, sin embargo, el sistema Atlixcayotl aportaria
doscientos veinte litros por segundo, a fin de incrementar la oferta del liquido a
cuatro mil doscientos litros por segundo, para cubrir [a demanda de agua
potable hasta el afio de 1994. La oferta de agua potabie se podrla incrementar
con el aprovechamiento de los escurrimientos excedentes de la época de lluvias
en la cuenca del rio Nexapa, previa construcciéon de un presa de

almacenamientc, con un aprovechamientc de quinientos veinte litros por
segundo, dandc un total de cuatro mil setecientos cincuenta litros por segundo,
a fin dé satisfacer {a demanda hasta el afio de 1998, aciarando que el
abastecimiento para los siguientes afios exigia estudios mas detallados.”

En su campafa, el Lic. Manuel Bartlett Diaz, se reunic con los
representantes de la Camara Nacional de ia industria de ia Construccion,
quienes le manifestaron que la ciudad de Puebla enfrentaba un deficit del 42 %,
en o referente al abastecimiento de agua potable por ic que e recomendaban
tomar las medidas adecuadas, de lo contraric, aumentaria el desabasto por et
¢ -ecimiento de la ciudad. En la reunién estuvo presente un grupe de ingenieros
d= la empresa “Promotora Nealtican, S.A. de C.V ", quienes le presentaron e!
proyecte de infraestructura hidréulica para resolver la demanda del agua

......
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notable, en el que propone ia perforacion de méas pozos, para satisfacer ia
demanda urbana con un incremento del 40 %.

Debido a la sobreexplotacion de ios acuiferos vy ia contaminacién de ics
mismos por la intrusion sulfurosa que existe en ia ciudad de Puebia, proponen:

)

< Liberar la presidn dei acuifero sulfurosc como medida emergente.

o

% Reducir ! bhombeo de 'ﬁs pozos de la mancha urbana, aportando
agua de fuentes alternas.*®

Para el mes de noviembre de 1992, ei Proyecto Nealtican tendria un
costc de treinta mil millones de pesos en su primera etapa, inversion a aplicarse
para extraer, conducir y entregar en blogque quinientos litros por segundo, previa
perforacion y equipamiento de 15 pozos. asi como la construccion de un tanque
desarenador v la conduccién de 28.6 km.. hasta el tanque de Zavaleta, por
Gitimo solicitan &l apoyo de ias autcridades oficiales, para que les otorgue ia
concesién de la obra.

Para el Gerente Estatal de la C.N.A., Esteban Gutiérrez Manrique, la
falta de una red primaria de distribucién en la ciudad de Puebla y fa no
concrecion de una fuente alternativa, origind un déficit de novecientos litros por
segundo. La construccion del acueducto Acuexcomac-Nealtican, aportaria un
50 %, proyectc gue entraria en funcionamiento a fines de septiembre de 1995,

Para el Dr. Arciniega, traer agua de la region de Nealtican, no constituia
la squcién mas adecuada, debido a su costo elevado y beneficios pobres, de
ahi gue “ la Unica alternativa posibie & mediano piazo para surtir G& Jos & Cinco
metros clbicos por segundo de agua al municipio de Puebla lo constituya la
vertiente norponiente de!l Pico de Orizaba...”

Para el dirigente del Frente Clasista de Organizaciones del Estado de
Puebla, sefior Rubén Martinez Méndez, “sefiala que traer agua de Nealtican,
significaria acabar con la actividad econdémica del Municipio mencionado,
debido a que sus habitantes se dedican a la siembra de hortalizas y fabricacion
de materiales de construccién. Considera gque traer agua de Nealtican no
constituye la mejor opcién, ya que este municipio se localiza en el mismo valie
de la ciudad de Puebia, a partir de que e! valle es muy extenso, de ahi que
propone fraer agua de la zona de Libres.”

A pesar de ias opmrones en contra, se anuncia que para afines del mes
de juilo del afio de 1995. ei Acueducto Nealtican entraria en operacion.

“ yeiasquez Morente, Mario, Boietin informative de fa Camara Nacional de la industnia de /a
donstrucmérﬂ Puabla 3 de octubre de 1982, p.1

% Guzmén Arciniega, Jorge. Sintesis informativa BUAF, 01 de septiembre de 1985, p.&
5" Martinez Méndez, Rubén. Boletin Frente Clasista de Crganizaciones del Estado de Pueble,
25 ¢e sbrii de 1994, 0.2



6.12. Acuaférice de ia ciudad de Puebla.

El Acuaférico norte, abasteceria de agua a l0s coionos de la parte norte
y sur de la capital, obra que mejoraria la distribucion del agua y ampliaria ia
cobertura municipal en un 100 %, con una inversién de cuarenta miliones de
nesos, mediante la construccion de la linea de conduccion poniente y ia iinea
de alimentacion norte, trabajos encomendades a General de Tubos y Aceros
S.A de C.V. de Apodaca Monterrey, mientras gue la linea de conduccion norte,
se ie encomendd a la empresa Rodriguez Hermanos Constructora vy
Arrendadora del Distritc Federal, en tanto que los trabajos de ia Linea de
Alimentacfo"s? Poniente del Acuaférico, ios gand la empresa poblana Promotora
Nealtican.

Durante el mes de mayo de 1997, inicio ia construccion del Acuaférico,
con una longitud de veintiséis kilometros, en la zona Nor-Peniente, a fin de
beneficiar a trecientos cuarenta y cinco mil personas, obra que se terminaria en
agosto de 1997, generaria un total de guinientos litros de agua por segundo,
para los proximos 6 afios, sin embargo, a futuro se tenia previsto traer agua de
as zonas de Oriental ¢ de Atlixco.

t a construccién del Acuaférico beneficiaria a 55 colonias de la ciudad de
Puebla. Estos trabajos sufrieron un retraso debido a la Controversia
Constitucional que interpuso el Ayuntamiento del Municipio de Puebia en contra
de!l Gobierne del Estado.

6.13. Evolucién de las oficinas administrativas del agua potable.

£i dia 26 de abril de 1988, se crea ¢ Comité Municipal de Agua Potable,
a quien se le encomienda solucionar el abastecimiento de agua para el
Municipio de Puebla, organismo que recibirfa el reporte de fallas en el servicio,
desarroliar propuestas y todo tipo de planteamientos inherentes a la distribucion
del agua potable. A través del comité la pobiacién estaria representada y
respaldada por el Gobierno Estatal y Municipal.

El coordinador General manifestd que estaria abierto a todas las
ideciogias a fin de encontrar soluciones a la problematica del agua potable de ia
ciudad de Puebla.

Por otra parte, el Comité Estatal de Agua Potable, presidido por el sefior
Blas Chumacero Sanchez, irabajaria de manera conjunta con ei comité
Municipal de Agua Potabie.

El comité mencionado es el encargado de ilevar et control del gaste,
integrar un reglamento internc para el optimo desarrollo de las funciones det
mismo, trabajar intensamente e informar de las acciones cada mes.

5 Sutibrrez Manrique, Esieban. Boiefin de ia Camara Nacionai de la Indusiria de ia
Construccicn-Puabla, 13 de otubre de 1882 p.3
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Antes de ia creacion dei Comité Municipal de Aguz Potabie, funcicnaba
¢l Departamentc de Agua Potable de la Comuna.

Pifia Olaya (1987-1993), se crean los Comités Estatales de Agua Potable, en
cada uno de ios municipios para administrar el recurso acuifero, éstos deberian
estar conformados por representantes de la poblacion para su manejo.

i

{ del llarmo Jiménez Morales
P

H ™

ara.l : ] e ic. Guil

{1981-1887) y del Presidente Municipal C oriano Alvarez Garcia (1981-

1984), ei Congresc del Estado decretd Ia creacion de la Comision de Agua
Potable y Alcantarillade del Municipio de Puebla, siendo su presidente honoraric
e! Gobernador del Estado, mientras que el Presidente Ejecutivo seria el Alcalde
‘Municipal, se ie encomienda resolver el problema del agua potable, administrar,
mantener, observar, mejorar, ampliar y desarrollar e! sistema de abastecimiento
de suministrc de agua poiable vy descarga de drenaje v alcantariliado del
Municipio de Fuebia.

rnta

c‘ &)

Su patrimonio estaria conformado por los bienes muebles destinades al
servicio de ios departamentos de aguas, asi como los derechos de propiedad
del Municipio de Puebla: pozos, equipo de bombec, provisidn de energia
gléctrica, tanques de aimacenamiento y redes de distribucion del sistema de
agua potable, sistemas de drenaje y tratamiento de aguas negras.

Por otra parte ios organismos operadores de agua potabie, se les tenia
que informar sobre convocatorias para la celebracidn de contratos, inscripcién
de postores, convenios y suspensién de contratos (marco normativo).

Durante el mes de marze de 1991, el SOAPAP inicia un Plan de
Capacitacion Permanente a todo su personal, en donde se abordan: aspectos
de motivacion, su integracion al SOAPAP, la optimizacidn de atencion ai
publico, la mejoria de su funcionamiento internc de trabajo y el desarrolio de
sus recursos humanos, a fin de lograr una mayor eficiencia de operacion del
sistema que reporta logros en el suministro de agua potable a partir de su
creacion en 1988.

Se reconoce que el SOAPAP, a tres afios de su creacion no se habian
a'canzado los objetivos planteados en los niveles administrativos, debido a que
s= dio prioridad a la dotacién de agua, sin embargo, estaba en marcha la etapa

3 consolidacion de la estructura sistematica y humana, a fin de que garantizar
un éptimo servicio de agua potable, de ahi que se aplique una revision en todos
tos niveles de la estructura. a partir de que el desarrolic humano es fundamentai
en todo organismo de servicio.

6.14. Cuotas dei SOAPAP.

Para el mes de marzc de 1987, el presidente Municipal, Lic. Guiliermo
Bacheco Pulido concede una prérroga a los propietarios de predics urbanos con
uso doméstico, comercial o industrial, que adeudan cuotas de agua potable ai
municipic v les recuerda que por fey estan obligados a dotar def servicio de
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agua potable a los terrenos, por lc gue los exhorta a gue realicen el pago de los
derechos. Reconace que hay usuarios, que no han cublerto ningln derecho por
el servicio de agua potable en ia ciudad de Pueblia, ni han dado de afta sus
tomas de agua, agrega que aqueilas_personas que aprovechen este beneficic,
no pagarian muita ni recargo alguno,

Los usuarios que pagan por metro cubico. como son: industrias,
comercios y quienes cubren cuotas de agua potable a municipios, deberian
nagar sus cuentas en el periodo acordado, de lo contrario tendrian gue realizar
declaraciones complementarias y el pago de fuertes recargos gue son
incondonables.

, Durante el mes de agostc de 1990, el SOAPAP exhorta a todos los
usuarios de tomas domiciliarias, comerciales e industriales, a que realicen sus
pagos por el suministro de agua, de lo contrario, a partir del unc de octubre se
procederia al embargo de sus bienes, a fin de que garanticen el monto de sus
cuotas pendientes de cobro, aunque después informan, que debe ser voluntario
y no aplicarles sancién alguna.

Por otra parte se informa a los usuarios del agua potable, que apartir del
2 de enero de 1991, pueden empezar a pagar las cuotas del afio mencionado,
siendo esto por anualidad, semestre o trimestre, con la ventaja que durante
enero, no habria incremento en los adeudos pendientes del afio de 1990 o anos
anteriores, se les cobrarfa con la misma cuota, sin embargo, al inicio del mes de
febrero, se les empezaria aplicar la tarifa de 1991

En otra informacién del SOAPAP, se recuerda a los arrendatarios de
inmuebles destinados a uso no habitacicnal, que de acuerde a las reformas y
adiciones a la ley de Hacienda del Municipio de Puebla, vigente a partir de 1 de
enerc de 1991, tienen como fecha limite el 28 de febrero de 1991 a fin de
informar al SOAPAP sobre “... las caracteristicas de las derivaciones de la
toma de agua que utilizan, manifestando si estas son de uso comun ©
exclusivas para su locat”.**

La morosidad de 30 industrias, obligé a las autoridades municipales a
embargar sus bienes, a fin de que liquidaran sus cuctas atrasadas.

En ol afio de 1992 habia empresas quoe adeudaban mas de 5 afics, de
ahi que les avisd, que pasaran a cubrir sus adeudos, no obstante l0s morosos
hicieron caso omiso: para los directivos del SOAPAP la aplicacion de recargos y
muitas constituia una medida extrema que se trataba de evitar, aunque se
busca que el costo se distribuyera de manera equitativa entre todos ios
usuarios del servicio de agua

Para el mes de marzo de 1992, el SOAPAP, sigue con su clasica
ingenuidad “... hace un llamado cordial a los propietarios de industrias y
comercios gue estan sujetos al pago del adicional del agua potable para que se

% pacheco Pulide. Guillermo. Boletin de! Ayuntamiento del Municipic de Puebla, 6 de marzo
de 1987, p. 4
 SOAPAP Sol de Puebia 13 de marzo de 1987 p.4
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oongan ai corriente a la mayor brevedad.” *° de lo contraric si los morosos
continuaban con esta actitud, se ies amenaza con no renovarles sus licencias
de funcionamiento del afio anterior, e inciuso se les daban faciiidades para que
pagaran ios adeudos de afios antericres come del presente, con vencimientc
para el 25 de marzo de 18992

Durante el mes de abril de 1992, el SOAPAP afirma que hay un grar
nimero de empresas, gue no han pagadce el consumo adicional de agua, con un
indice del 6C %, a quienes amenazan con multas, recargos y el embarge de sus
bienes.

En el lamado a los empresarios, la paraestatal trata de que adguieran
cunciencia, de ahi que les informe gue a través de sus pagos se puede
combatir la carencia de agua y darle solucién definitiva, ademas de gue el
gasto corriente que enfrentan es muy elevado, pues asciende a los cincuenta
mil millones de pesos anuales, producto del consumo de energia eléctrica, pago
de ndminas, vehiculos, refacciones, bombas, perferaciones, tuberia, materiales
de construccion y la amortizacion de los créditos bancarios con sus intereses
respectivos, éstos Gitimod se solicitaron para la ampliacién de la red hidraulica,
de ahi que para 1992, se tendria un aforc de 4.5 m3 por segundo, lo que
duplicaria el caudal que se tenia en 1988.

A través de los medios de comunicacion, los directivos del SOAPAP, le
recuerdan a ios usuarios que el 18 de julio de 1992 vence el plazo para pagar
in recargos las cuctas correspondientes al segundo trimestre de 1992, acuerdo
tomado a fin de apoyar la economia de ia ciudadania, inclusive ios morosos se
evitaran multas y embargos, ademas tratan de abatir el rezago de cuentas
vencidas, con un total de seseinta y cince mil tomas, equivalente al 40 % de

los usuarios.

Los grandes consumidores deberian de entender que ei servicio de agua
no podia ser subsidiado, ni regalado a nadie y menos para industrias y
comercios que deben obligarlos a pagar lo justo y mas si cuentan con ios
recursos para pagar el consumo de agua que utilizan come materia prima vy
negocian con ella, de ahi que ias cuotas sean justas, equitativas y las mas
bajas dei pais. Ver cuadros nos. 11y 12

6.15. Obras de reforestacion.

Se elabord un proyecto, a fin de crear un vivero que produjera treinta y
cinco miliones de arbolitos ai afio, requeria una inversidn de veinticince
miliones de pesos, ia obra se haria a fin de dotar de agua ai Municipio de
Puebia, inversién que se recuperaria para los proximos 15 afios, sin embargo
aseguraria ia recarga de los mantos acuiferos, segun estimaciones dei Ing.
Klaus Feldman.

Se presenté el proyecto de un viverc intensivo, a fin de ayudar a ia
integracién de empresas forestales, la recarga de los mantos acuiferos.

-4

5 TR \ ; ' il A —_-— .o . . N .
3 ONA. Sintesis informative SEDUER 11 de aciubre do 1992, 511
o



LLTON O"avino dv¥dv0S JNI 30 JEN3NS

GlLv63d Oavavs v SHNNT IVLSH) V2V 1d IVLSRID VZV1d L
Bl "/ AGL-6 Oavavs v SaANNT 0LES YATVITYS O TINVIN NVS g
Glvye 3d 0avavs v SaANNT] OLIHQT VA1 1 VD07 013401 vZ2Vid )
51V 6 3d QQgvavs Vv SINNT 0262 YWHO 43 YINHO Y 14
Sl v¥edd SINYIIA V SIANNT N/S 334401 SY1 30 AV NVYONIVINY 1
COZVHOAVIN
LV 634 SINUIIA ¥ SN Hid 64 A HNS VG| ISOr NvS 4
SV 60 SINHIIA ¥ SINMNT ‘ CON JLHON & OdIN3D L
ORIVHOH NOIONJLY 30 Svid NOIDVIIHN JHAINON ON

218VIL0d VOV 30 OWNSNOJD 131 0OVd 30 SFH0LdIOTYH SCHINID




¢k 'ON QHAavNO

dVdV0S 130 AvaNIgviNOD 30 'QLd30 NI 30 JIN3INS

SOHLO A SVHONYA vV
SOLIQIHD VIRLOA1T VIOYANT
33 SO9Vd ¥ SOAVNLLSI(

‘OINNF 34
02 13 ¥LSYH SOUYINANDOY SANOTHIN
¢ SYW 'SOS3d T 828 SANOTIIW O L L

QINIFIWYHOIAOHLY Jd

SOS3d NN 224 SINOTTIN EVE SOL12N00Hd ¥Od
S0OS53d 1IN 028 SINOQ TN 937 TN L) SOHOIY3a HOod

50S3d M ¥y SINOTIIN Y011 OINOr

SOS3d A €8 SANOTIIN Cr6 L OAVIN

§OS3d /842 SANTIN €22 TN 7L HHEY

S0OSHd 857 HIN 165 SANOTTIN S5€ TN € OZdvYIN

S0Sd 85 N 97 SINOTTIN YOG TN v Oy3yydd
SOS3d €1 HN 9% SANOTIIN TiIN & O¥aNS
SYDLISIHIALOVHYD SOSIHONI S3IN

1661 NI OINNr v 043N 30 dVdVOS "1V SOSTHONI




79

urificacion del ambiente, asi como & ia restauracién del habitat natural de
diversas especies gue han guedado desprotegidas al desaparecer los bosgues.

Cabe agregar que la ciudad Puebiaun requeria un totai de cinco viveros,
de ahf que pensaran ubicar unc al norte v otro al sur de la ciudad de Puebia.

La disminucion de ios acuiferos, se debe al deterioro ecoldgico que sufre
ia ciudad de Puebla, de ah{ gue se proponga ia formacién de viveros en la
Malintzi 2 fin de gue produzean cince millones de plantas v la construccion de
represas, trabaios que requerian una inversion de cuatro millones de pesos de
parte de la S.A.R.H. y del Gobierno Estatal, para recargar los mantos acuiferos
que han sido mermados por la deforestacién. la erosién y la tala clandestina
que se ha registrado en ia zona.

Ei Programa Integral, comprende la densificacion de areas arboladas,
produccién de especies forestales y creacidn de viveros de reforestacion, a fin
de frenar ia erosidn de terrencs y favorecer la creacidén de practicas de
oroduccion campesina a favor de la ecologia, de ahf fa creacidn de viveros en
los terrenos de ias Juntas Auxiliares de la Resurreccion y Canoa, a pesar de |0
anterior para 1993 soio se habian reforestado ochenta hectareas.

Una de las preocupaciones de la S.A.R.H. lo constituye la reforestacion
de ias zonas arboladas de la Malintzi, jas faldas del izta-Popo y el Citlaitépeti,
por ic gque se propusc sembrar un total de cinco millones de plantas, aunque a
veces los incendios y la tala inmoderada de &rboles acaban las obras de
reforestacion.

Para 1992 se propusc sembrar siete y medic miliones plantas que
beneficiarian a la zona y se lograria un equilibrio del clima al combatir ia
contaminacion y ia recarga de los mantos acuiferos.

La contaminacion ha provocado severos gafios en ei campo como ia
alteracion de! periodo de lluvias que, unido a la deforestacién, ha originado la
disminucidn de luvias, pérdida de manantiales y ojos de agua, necesarios para
los cuitivos.

Ei bosque es un recursc naturai renovable, por Ic que debe ser explotadc
por el hombre, sin llegar a la sobreexpiotacion forestal.

En una accién conjunta, los gobiemos de los Estados de Tlaxcala y
Puebla se comprometieron a rescatar a la Maiintzi de los incendios, pastorec y
erosién que se ilegar a registrar afo tras afio. asi como ia reforestacion de 372
nectareas.

En 1938, ia Malintzi tenia un fotal de treinta mil hectareas arboladas, sin
embargo para 1874 se habian afectado 16 mit seiscientas hectareas.

[ a tala inmoderada ha originade plagas, enfermedades en los bosques v
erosion de los suelos, este Ultimo propiciado por ias intensas iluvias, de ahi que
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durante elias se arrastre un miildn de matros clbicos de residuos gue azcivan la
presa de Valsequiic.

Por o gue urge una solucién integrai, con estudios tecnicos para el
manejc de cuencas y ordenar ei uso del suelo de ia Malintzi, ademas de
programas de fomento y proteccion para regenerar ios bosqgues, proyectos que
de:ben definirse a través de un equipo multidisciplinaric que defina estrategias a
corto plaze y evitar perdidas.

A fin de frenar el crecimiento anarquico de la ciudad de Puebla y un
mayor deterioro ecoldgico, asi como lograr mayores precipitaciones pluviales y
el control de vientos, se propone la creacion de un cinturdn forestal en la ciudad
de Puebla, medida que debid tomarse cuando ia Malintzi empezé a deforestarse
de manera intensiva lo que origind un menor régimen piuviomeétrico y cambio de
clima, con efectos negativos para la poblacion urbana y zonas agricolas de la
periferia.

Debemos estar conscientes que se ha abusado en el deterioro ambiental,
situacion que se refieja en ios intensos calores gue sufre la ciudad y la escasez
de liuvias, ya que guarda una intima relacién con los arboles, que puede llevar a
ia semidesertificacién que han sufrido algunos paises, por no prever los dafios
ecoldgicos.

Ei SOAPAP manifiesta que intensificard su programa de reforestacion
de la Malintzi en 1991 a fin de contrarrestar la tala inmoderada, proyecto a
establecerse  en cinco afios con la siembra de quinientos mil arboles
anualmente, con el objetive de recuperar mitlones de litros de agua procedentes
de los mantos acuiferos gue han disminuido por ia intensa fala, que ha
originado desabasto y perjuicios en el entorno de fa ciudad de Puebla. Propone
se les proporcione trabajo a los campesinos abriendo cepas, regando vy
cuidando los arboles, etc., a fin de que dejen de talar los arboles.

Por ofra parte mejorarian las filtraciones de la zona arbolada de ia
Malintzi y en consecuencia los mantos acuiferos del Municipio de Puebla.

Agregan que debe regularse la bajada de las aguas broncas. a través de
'a construccién de canales.

Al menos ias autoridades, calculaban obtener siete metros clubicos de
agua por segundo a través de las filtraciones de ia Malintzi, previa siembra
masiva de arboles para Ia recuperacion de ios mantos acuiferos. La realidad es
que este programa no funciond, de lo contrario las autoridades no hubieran
diseRado el Plan de San Martin Texmelucan o el Plan Moctezuma. *°

La reforestacién de la Matintzi, exige un trabajo arduc, por lo que e
Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana sugiere que sea el ejército
mexicano guien se encargue de la reforestacion. Ademas proponen terminar

% Castillo Paima, Jaime. Ciudades Gestion del Agua y FPoder Local en Puebia (43), Red
Nacional de Investigacion Urbana, Revista Trimestral, Puebla. Pus. México, juiio-septiembre,
19930 28-28
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sor ia tala clandestina & incorporar el agua de las pipas al caudal de ia red
municipal, de lo contrario se tendria que traer agua de la zona de Texmelucan,
y a futurc traer agua de lugares mas lejanos, como ya sucede en ei Distritc
Federal, gue tiene que llevar agua de! Estadc de Hidalgo.

La reforestacion de nuestros bosgues ayudaria & una reserva
permanente de agua, con ia condicidn de gue los habitantes no vuelvan a talar
ios arboles para el carbén, al menos hace tiempo la Malintzi. contribuia a ur
mejor ciclo de liuvias en la ciudad de Puebla.

Otra area que se incluyd en ia reforestacion fue el parque Coldn, de ah!
gue el SOAPAP financiara ia manc de obra de los trabajadores que reaiizaron
ia slarnbra de arboies.

‘ A veces la gente no sabe que talar un arboi constituye un crimen, debidc
a que el renuevo necesita un tiempoe de CinNco ancs para crecer.

- La ciudad de Puebla se encuentra situada a una altura de 2,200 metros
sobre el nivei del mar, con un régimen piuviométrico de temporal, con recarga
de mantos acuiferos cada vez menor, a consecuencia de la grave deforestacion
que sufre el volcan de la Malintzi.

En otra informacion, se afirma que la Malintzi forma parte de la cuenca
hidrolégica dei ric Atoyac-Zahuapan, por 1o que aporta importantes volumenes a
las aguas sublterréneas de la ciudad de Puebla, sin embrago en 1991, sdlo le
guedaban diecisiete mil hectareas, por lo que ia S.A.R.H. sembraria ocho
millones de renuevos: atn en 1938 la zona de la Malintzi contaba con treinta mil
hectareas, de las setenta y cinco mil heclareas criginales.

Las comunidades rurales tienen ia necesidad de utilizar lefia como
combustibie, asi como la madera para uso domeéstico, por [0 que constituye un
problema de caracter social, que unido a la presion demografica y fa falta de
empleos en el campo, exige nuevos espacios para la agricuitura y ganaderia.

Para el Ing. Heberto Rodriguez Concha, presidente de la Junta de
Mejoramientc Moral Civico y Material del Municipio de Puebla, considera que ia
sociedad debe adquirir conciencia del deterioro del medio ambiente, de ahi que
sea necesario producir mas de seis miliones de renuevos de diferantes
especies de arboles, a fin de reforestar las montafias deforestadas.

Ademas es urgente ei disefic de planes, bases y programas de
reforestacion, para aprovechar de manera racional el bosque y este pueda

renovarse.
6.16. Intentos por privatizar el servicio de agua potable.
De acuerdo a informes dados a conccer por el Subdirector de

infraestructura Hidrologica de iz Comisidn Nacional del Agua. el servicic de
agua potable no serfa privatizado, debidc a gue es un bien de ia nacion.
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L a idea de privatizar ei servicio de agua, empezé a mangjarse a partir de
la promuigacién de la ley de Aguas Nacionales. sin embarge se comenta que es
propiedad del pais, aungue ei uso establece derechos y obligaciones entre la
autoridad concedente y el concesionario, por (o gue se hace necesario que
naya una fctai claridad en iz tey de Aguas Nacionales que eviten la
privatizacion.

E| Estadc sélo concesicna ios recursos acuiferos, a fin de gue i0s
particuiares puedan constituir y operar una obra hidrautice en beneficic de ia
scciedad. se mal interpreta el otorgamiento del bien comun de la Nacion, no se
trata de que los particulares sean los duefios. E! Estado debe controfar las
aguas nacionales y de uso exclusivo, por lo tanto no debe haber imprecisiones
et el otorgamientc de concesiones; el Estadc debe buscar otra forma de
inversién y rechazar la de particulares.

Sin embargo se ha incorporade al secter privade en el uso y manejo del
agua, aungue la concesion no supone una privatizacidn generalizada, s6ic un
USO racionai.

Debido a la soberania que gozan los Estados de la Republica Mexicana,
sl Gobernader det Estado de Jalisco, amenazé con la posible privatizacion del
Sistema Intermunicipal de Agua Potable y Alcantarillado, tratd de trasladar su
operacién a grupos de inversionistas nacionales y extranjeros gue habian
mostrado interés por la empresa descentralizada, para sanear financieramente
el organismo.

Por otra parte el sefior Carlos CasasUs, Director del Departamento del
D.F., consideraba que a partir del 18 de mavo de 1994 se inicia ia privatizacion
del servicio de agua potable, debido a que fue concesionado al Grupo Agua de
México, quien se encargaria del disefio, construccion, manejo de agua potable,
aguas negras y residuales, asi como la instalacion de medidores eficientes para
e cobro por el consumo.

Otra ciudad, que intentd privatizar el servicic de agua potable fue la
ciudad de Veracruz, a fin de hacer mas eficiente la dotacién de agua potable, de
ahi que al Ayuntamiento se encargd realizacion de los {ramites
correspondientes ante el congresc local, para que la distribucion, uso y
aprovechamiento del agua fueran privatizados, previo a esto, la iniciativa
pivada ya participaba conjuntamente con el Ayuntamiento local en la solucidn
dzl agua potable a corto y mediano plaze.

La privatizacion fortaleceria ia economia de! Gobierno Municipai, ya que
parte de los cobros por agua potable se emplearian para el pago de energia
eléctrica utilizada para el bombec, cor un pago mensuai a la C.F.E. de sesenta
y cinco miltones de pesos.

El articule 115 Constitucional establece gue es el Municipio el
responsabie de prestar el servicio, por o gue &€s una contradiccicn fa
privatizacion del servicio de agua potable. A pesar de lo anterior la ciudad de
Aguascalientes intenta privatizar el servicic de agua potable, de ahi que la
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empresa “Servicios de Agua de Aguascailentes’ solicitase su operacion, accior
que traeria recupercusiones econémicas y sociales, ademas de dejar a ia deriva
a los sectores populares.

Fl contrato se establece por 20 afics, o que dejaria indefensa a ia
poblacidn ante cualquier incremento arbitraric en las tarifas por dotacion de
agua potable, sin embargo la concesionaria se comprometia a pagar los
pasivos actuales de la dependencia municipal encargada de suministrar el agua
notable: cobraria tode el trabaie vinculado directa o indirectamente con el
servicio de’ cuotas de conexién. por nueva confratacion e instalacion de
medidores.

Ei usuario podia exigir a la concesionaria, ia prestacién del servicio de
acuerdo a lo establecido, pero no se garantiza un suministro eficiente del
recurso, la empresa tendria su plantilla de personal operativo y directivo, asi
como el establecimiento de restricciones en la distribucién del agua, agregan
que las tarifas de agua potable habian sufrido un incremento por parte de las
autoridades municipales, sin embargo la empresa concesionaria aumentaria
nuevamente las cuotas a fin de recuperar su inversion.

En otra informacién, el lider del Congreso de Aguascalientes, Roberto
Padilla Marques, afirma que en el momento oportuno se debe concesionar ia
administracién del sistema de agua potable y alcantarillado a una empresa
particular, a fin de encargaries la operacién de las bombas de pozos, la
desinfeccion y vigilar que los servicios se presten eficientemente a un costo
razonable, ademas se lograria una mayor participaciéon de inversionistas para
atender ios crecientes requerimientos de agua potable, aicantarillado vy
saneamiento, ™

Para el mes de agosto de 1992, se informa que el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado Municipal de la ciudad de Poza Rica, Veracruz fue
prestado al sector privado, guien logra equilibrar sus finanzas al administrar el
numerc de usuarios morosos, ajusté tarifas, realizd adecuadas operaciones y
mejord el servicio a la pobiacion, sefialan que en el mes de julio se liquidd la
totalidad del adeudo que tenia la Comisién Estatal de Agua y Saneamiento con
la C.F.E., que ascendia a ochocientos millones de pesos, habian logrado
equilibrar los ingresos con los egresos; con [a diferencia de que en 1991 sdlo se
percibian noventa y cinco millones de pesos y se gastaban doscientos
cincuenta miliones de pesos: para 1992 los recursos son suficientes para cubrir
los gastos que superan los cuatrocientos cincuenta miliones de pesos. El CEAS
ten‘a un déficit anual de tres mil seiscientos miiiones de pesos, que pensaban
liquidar en 1992,

Vaticinan que para 1993, deberia de regularizarse el suministro en las
instalaciones existentes, y para 1996 se tendria ia cobertura al 10C %, ademas
la empresa concesionaria se encargarfa de rehabilitar las instalaciones
existentes, construir las faltantes, asi como la construccién de una planta de
tratamientc de aguas residuales, cobertura total del suministrc de agua vy ei

1 izaguirre Camacho, Eva. Sinfesis informativa SEDUER, 10 ce agoste de 1892, 0. B
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mejoramientc del sistema de alcantariliadc. Se reconoce gue se concesiona el
servicio de agua potabie, drenaje, sanitaric y tratamienic de aguas residuales
de la ciudad, pero se aclara que el Estado y el Ayuntamiento continuaran como
propietarios de las instalaciones y del Patrimonio de la Comisidon Estatal de

Agua Potable y Saneamiento, ios concesionarios solo administrarian vy
resolverian técnicamente el suministro de agua., >

.a politica neoliberal se enfoca a las privatizaciones, a fin de que ios

cubran parte ¢ {otaiments a8l cosio nor &l servin de anus notakle = fin

1T U VIS HITHS T Fedd] T ST Vi W = A M RRALNG,

il
que pase a ser manejade por ia iniciativa privada.

Por lo general, ias autoridades argumentan la falta de recursos
financieros para proporcionar eficientemente ios servicios publicos, de ahi que
p-opongan la privatizacion de los servicios a fin de que sean eficientes, todo
as3to se sustenia en motivos ideoldgicos, para acabar con el populismo
vrevalecients aun en algunos sectores que demandan del Estado el subsidio en

Pty iy

tarifas, como io constituye el servicic de agua potabie.

La elevacion de las cuotas, esta influida por la politica sugerida por
organismos internacionales, como el Banco Monetario Internacional o el Banco
Mundial, a fin de hacer mas competitivos ios crganismos operadores de agua

potable.

L.a privatizacién de ios servicios urbano regional, es un modeio capitalisia
neoliberal aplicadc por el salinismo, con el fin de apoyar ias necesidades
crecientes del capital en general.

Desde su campafa electoral el Lic. Carios Salinas de Gortari, propusc
abrir las puertas a los capitales privados para que invirtieran en la construccion
y administracién de obras y servicios publicos, la propuesta la hizo con el fin de
ganarse el apoyo politico electoral del sector empresarial, sin embargo la
gstrategia tiene su antecedente en &l sexenio de Miguel de la Madria.

Por otra parte el desarroilo social esta sujeto al desarrolio capitalista, se
abandona la tesis de la rectoria estatal sobre la economia nacional, de ahi que
el Estado adquiera el papel de observador del dominio econémico nacional del
capital privado.

La cesidn de espacios econdmicos estatales al capitat privado, es una
consecuencia de las disposiciones poiiticas “... ordenadas por el Fondo
NM.onetario Internacionai, de abrir ias puertas a una mayor participacién de
inversiones de capital privado local, foranec y mondpolico en los paises sems-
industriales y modernizacién del capital en sus diversas formas y escalas”.

La justificacion que arguye ei Estadc para impuisar ia privatizacion, es ei
insuficiente presupuesto financiero para resolver la carencia de agua potable;
de ahi gue la iniciativa privada se encargaria del control, gestién, supervision y
administracion de las obras y servicios, por o que el capital individual ¢

*® Gonzéiez Villarreal. Fernandec. Sintesis informativa SEDUEP, 30 de marzo de 1992, p. 5-6
* Padiile Marquez, Roberto Sinfesis Informativa SEDUER. 15 de agosto de 1982, 5.3
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asociado, sera quien decida er ddénde, cuandc y come emprender una cbra,
sirviéndoles de base criterios de rentabilidad capitalista, a fin de obtener la
ganancia maxima.

La politica salinista se propuso resolver el problema del agua potable,
para generar confianza a ia inversion privada, as{ comc para apoyar ai
empresaric modernc que invierte sus capitales en beneficio del interés
coiectivo. ya que se preocupa por el bienestar de la comunidac entera
conceptc de la politica de la privatizacidn.

La modernizacién econdmica sustentada en ia privatizacion, se opone
por su naturaleza politica a la modernizacién social en los paises semi-
coioniales vy semi- industriales.

8.17. Creacion de los Sistemas Administradores de Agua Potabie.

En el mes de marzo de 1982, se informa que en 20 entidades del pais se
han modificado las legislaciones respectivas, a fin de lograr un tratamiento
moderno y eficiente en la administracion del recurso hidraulico del pais.

De acuerde 3 la nueva politica del Gobierno Federal era necesario que
cada comunidad se hiciera responsable de la administracion de los servicios de
ajua potable a través de la creacién de organismos especializados y de un
sistema tarifario justo, como ya sucedia en Espafia, Francia, inglaterra y Chile,
en donde se aplicaba con éxito este tipo de sistemas.

En un comunicado firmado por el SOAPAP, se informa a los ingenieros
arquitectos, constructores y ciudadania en general, que a pariir dei 1 de enero
de 1991, se tramitarian en este organisme, todo lo referente a obras de
conexion de fraccionamientos, terrenos, unidades habitacionales y centros
comerciales a la red municipal, asi como también tomas de agua, permisos de
descarga de aguas residuales y trabajos de instalacion de tomas de agua.

Gonzélez Villarreal, Fernando. Sintesis Informativa SEDUER. 25 de marze de 1992, p.i2
¥ SQAPAP. Boletin informativo, 28 de marzo de 1882



88

Vii. CAUSAS DE LA ESCASEZ DEL AGUA POTABLE.

7.1. Tomas de agua clandestina.

Generaimente los directives del SOAPAP, fijan plazos para que ios
usuarios con tomas clandestinas, liquiden los derechos correspondientes, vy
mgu!aricen su situacidn y eviten multas previstas por ia iey. Esto comprueba
gue ias autoridades esian conscientes dc la irreguiaridad, de ahi gue aceplan
pliblicamente que hay miles de tomas ilegales de agua potable en el usc
doméstico, comercial e industrial. Por {0 que la hacienda municipal deja de
percibir miles de pesos.

Algunos funcionarios como el C.P. Carles de Regil Lopez, reconoce que
una gran cantidad de dinero no se aprovecha debido a !a evasion de las cuotas
por las tomas clandestinas. Asegura gue se hacen esfuerzes para 12 deteccién

de esas tomas y obligar a ios usuarios morosos & pagar el servicio, a fin de
captar los recursos econdmicos que no se pagan anualmente.

A fines de los afios setenta, se informa que hay un total de quince mil
tomas clandestinas, situacién que se regularizaria a partir de la instalacion de
ios medidores, artefactos gue evitaran el desperdicio wracxonal en ias zonas que
cuentan con el servicio de agua durante ias 24 horas del dia. ®

7.2. Causas determinantes generaies.

Se advierte que las personas sdlo adquieren conciencia sobre ei cuidado
del agua, mediante ia racionalizacion de la misma, de io confrario miles de
personas pueden liegar a carecer de ella.

En el segundo informe de labores dei Presidente Municipal, Jorge Murad
Macluf (1984-1987), se informa que la dotacién de agua potable habia
ascendido a siete metros clibicos por segundo, sin embargo esta cifra no
coincide con la realidad, al presentarse una descarga de aguas residuales del
80 %, lo que desmiente la cifra manejada por el edil municipal. Por lo que se
exhorta a desarrollar medidas que optimicen el aprovechamiento del agua y a ia
vez asegure el abastecimiento para los préximo 15 afios, de lo contrario, se
nonostica una aguda escasez en el aspecto doméstico e industrial.

A veces algunas agrupaciones de choferes, como es el caso de la Ruta
68. quienes se posesionaron de 6 pozos del SOAPAP, ubicados en la Junta
Auxiliar de Santa Maria Xonacatepec, como una medida de protesta, debidc a
que la Direccién de Transito les impedia ampliar su ruta hasta el centro de la
ciudad, esta medida de presién impidio el funcionamiento de ia toma y por tantc
el de la cisterna que surte de agua a los habitantes de la comunidad, asi como
a los del Municipio de Puebla, de ahi que el SOAPAP culpa a las autoridades
de transito por ia falta de agua.

¥ De Regil Lépez, Carlos. Boietin Ayuntamientc del Municipio de Puebla.S de octubre de 1988
o 3
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Otras causas, lo constituyen ias redes deterioradas, pozos que nc
producen a toda su capacidad y tanques de almacenamiento azolvados,
sefialamiento que hace el Presidente dei Consejo Coordinador Empresarial de
Puebla. Lic. Humberto Ponce de Ledn, ademés celebra que el agua potable se
maneje en forma independiente del Ayuntamiente, !o que propicia un contacto
directo cor el SOAPAP, organismo gue se esfuerza por solucionar la escasez
del agua.

Otra de las causas, son ios equipos de bombeo aniiguc y ios sistemas
eléctricos de ios pozos, que originan ias falias en el servicio de agua potable.

Por otra parte el titular del Departamento de Agua Potabie de la Comuna,
informa que se trabaja de manera conjunta con el Comité Estatal de Agua
Potable, a fin de reparar a la mayor brevedad posibie los pozos reportados
como averiados, ademas que no ha side posibie la perforacion de nuevos
pozos, debido a que ios recursos econdmicos se emplearcn para la
rehabilitacion del equipc de bombeo, que aunado al mantenimiento preventivo,
se logré rehabilitar un total de 4G pozos. proporcionando un afore de tres mil
litros por segundo, sin embargo por el alto indice de crecimiento poblacional, los
esfuerzos del Ayuntamiento son insuficientes, de ahi que se proponga fa
perforacion de mas pozos para satisfacer la demanda de la poblacién.

L as deficiencias en los sistemas de bombeo de los pozos de ia Margarita
1. Rio Tuxpan, Recta a Cholula No. & y Castillotia Sur, contribuyen a reducir ei
suministro de agua, aungue, con las obras de mantenimiento en los pozos de
Tuxpan v La Recta a Cholula, se logré un aforo de noventa y cinco litros por

segundo.

Con ia recuperacién del pozo Margarita 1, se logré beneficiar a las
colonias: Valle del Sol, Insurgentes, Esfuerzo Nacional y Héroes de Puebla,
mientras que el pozo de Rio Tuxpan resolvid la faita de agua en las colonias de
San Manuel. La Hacienda y parte de la Junta Auxiliar de San Baliazar, en tantc
que el pozo de la Recta a Choluta No.8, mejord el servicio para ios habitantes
del primer cuadro de la ciudad, por ultimo el pozc de Castillotla, regularizo el
servicio a la coionia del mismo nombre y & las colonias de: Granjas del Sur,
Coatepec, San Bartoio, La Galeana, San José Los Pinos y parte de San José
Mayorazgo.

Entre otros motivos encontramos ia existencia de pozos clandestinos, ia
pavimentacién del 4rea metropolitana, gue impide la filtracién hacia las
cavernas subterraneas, asi como el crecimiento del numerc de habitantes en la
ciudad.

=i desperdicic de agua por parte de las familias, es otra de las causas
gue contribuyen a la faita de agua en la ciudad de Puebia, lo que se atribuye a
los malos habitos v a la falta de concientizacién en el cuidado del recurse
natural.
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En el ambito naciona! 4 de cada 10 mexicanos carecen del servicic de
agua potable, entre otras causas por las fugas del preciade liquide.

Hay constructores que por io general no cumplen con las disposiciones
vigentes, come io es dotar de agua potabie a sus fraccionamientos, ademas no
exhortan a sus clientes a que paguen sus cuctas por el servicic, manifestande
arquitectos e ingenieros falta de profesionalismo, por lo gue el Ayuntamiento les
niega la aprobacion de planos y a la vez les retira sus registros de construccion,
ya que estos profesionistas deben convencer a sus clientes de que paguen ios
derechos por la toma de agua municipal, io que facilitaria cgue el SOAPAF
contara con los recursos economicos para la dotacion de agua. 3

7.3. La cultura para el cuidado de! agua potable

Las fugas a través de la deteriorada red de distribucion, et despilfarro de

laves de lavabos v fregaderos, a través del gotec permanente, originan que el
iiquido no llegue a todos los sectores de fa ciudad.

La ciudad de Puebla, se caracteriza por el gigantesco desperdicio de
agua potable, debido a la falta de conciencia en el ahorro, fenomeno que se ha
generaiizado, sin embargo ia situacién se complica, a paitir de gue ias
autoridades no predican con el gjemple, evitando el desperdicio en los sectores
gubernamentales, de ahi que se dejen escapar grandes volumenes de aguas
impias que van a dar a los cuerpos naturales.

Es lamentable la falta de conciencia para el ahorro del agua en el medio
rural 2 partir de que ios agricultores no aceptan los programas de recarga y

idi, @

rehabilitacion de ios mantos acuiferos, debido a que afecta a sus intereses.

Es urgente el ahorro del agua, si se considera que para el afio 200C, la
noblacién de México llegara a los cien millones de habitantes.

Para el Presidente de la Academia Mexicana de Ingenieria, Javier
Jiménez Espiritu, el problema del agua radica en saber administrarla con
criterios econdmicos y educar a ios usuarios para et ahorro.

Sin embargo, para la Comision de Aguas del Valle de México, debe
fomentarse e! ahorro entre los consumidores, a fin de que el agua captada de
ias diferentes fuentes satisfaga las necesidades de ia poblacién, es decir,
deben desarrcilarse campafias sobre el ahorro del agua, para que el publico
colabore, y se aplace traer agua de fuentes lejanas. En sintesis urge crear la
cultura del agua, para que los usuarios sepan utilizar mejor este recurso.

Se calcula que por mai uso del liguido, se va a las coladeras mas del
20% del totai del agua recibida.

-~

& alvarezr Arronte. Omar Sintesis informative SEDUEP 10 de enero ce 1991, p.iC
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A veces |08 habitanies no estar enierados de las grandes inversiones
gue se realizan para dotar de agua a los poblancs.

Por lo generai ia genie no reporta ias fugas de ia red de agua potable. a
fin de que se reparen de manera inmediata, que aunado al no mantenimiento a
hafios, cisternas, regaderas. llaves de agua, cenribuyen al déficit de agua.

L0os coionos de ia Unidad Habitacioral Manuel Rivera Anaya, consideran
unz irrespensabilidad gue los lavacoches | laven con manguera los carros de
los profesores de la escuela localizada en esta comunidad, debido a que se
desperdicia mucha agua, vy por ende no dlegue ¢f agua a las tomas domiciliarias
de los vecinos de ia colonia.

Este tipo de actividades, no requiere la utilizacion de grandes volumenes
de agua, al menos si se ahorrara el recurso aicanzaria para ofros usos
nUMAaN0s.

El SOAPAP v el Programa Angeldpolis, tratan de que los habitantes de la

ciudad de Puebla adquieran una cultura sobre ei agua, a fin de que se evite et
desperdicio del recurso acuifero, por io que han promovido el cuidado del agua

entre los escolares para un uso adecuado de la misma y evitar su desperdicio.

En tante no haya conciencia ciudadana en el uso y aprovechamientc dei
agua esta no alcanzara, aunque se incremente constantemente para cubrir las
necesidades de o mas elemental.

Por ofra parte se recomienda gue las nuevas casas instalen W.C de 6

iitros, a fin de eiiminar e de 13 ;i'u‘O:: gue representa un desperdicio, finaimentg
el servicio de ambos es el mismo.®

Ei instituto Nacional del Consumidor, en colaboracién con las autoridades
y ia poblacién, hace las siguientes recomendaciones para ei cuidado del agua.

< No regar los jardines en época de lluvias.

%+ No descuidar e! flotador del tinaco y observar el nivel del agua de!
W.C.

< Reportar las fugas de ia calle al Departamenic de Aguas de!
Ayuntamientc.

% No dejar correr el agua por ei fregadero. al rasurarse. cepillarse
los dientes o lavarse las manos.

<
LS

Evitar iavar e automévii con manguersa, debe utilizarse una cubeta
y jerga limpia

5 Gonzélez Villarrea! Fernandeo .. Sintesis informetive SEDUER. 14 de agril de 1884, o 20
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< Limpiar ia calle ¢ pangueta cor baide v escoba y no a chorre de
manguera.

—~ . ; . . " £
% Cerrar ias llaves mientras se enjabonan al bafiarse.’

Para los técnicos del institute Nacional del consumidor, ei desperdicio de:
agua ha propiciade que soic el 34% dei medio rural cuente con &l servicic y por
ende sdio el 68 % de la pobiacion urbana cuenrta con el recurse natural.

Ademas informan gue el 1 % del agua del pianeta es potable, el resto es
agua marina que se encuentra solidificada en glaciares, reconocen que el agua
de mar puede potabilizarse y conducirse a los sitios en donde hace falta, con la
diferencia de que el proceso es lento y sumamente costoso, de ahi la obligacion
moral de cuidar al méximo el agua potabie.

La SARH, es ofra de las dependencias en el ambito federal, que
promueve e! ahorro v uso eficients del agua, a fin de abastecer a las zonas
urbanas e industriales.

Debe aprovecharse al maximo el agua, ya gue se considera un elemento
esencial para el desarrollo econdmico, politico y social de una comunidad, por lo
que deben implementarse acciones para mejorar el use del recurso acuifero,
asi como elevar su productividad v reducir su desperdicio, debido a que el pais
enfrenta serias carencias y demandas insatisfechas de ahi que proponga:

% La necesidad de cambiar el dispendio del recursc acuifero por el
emplec de practicas de conservacion.

L)

% Lograr el aprovechamiento integrai de la infraestructura construida
y cambiar la indiferencia hacia el mejoramiento integral de la
misma.

< Modificar la indiferencia hacia el mejcramiento de su entormo.

< Urge enfrentar los problemas de contaminacion del agua, a fin de
garantizar una mejor calidad a los diferentes usuarios.

< Descentralizar ios sistemas de abastecimiento de agua potabie y
alcantarilladc en las ciudades y de riegc en el campo.

< Diversificar ios recursos financiercs del sector hidraulice.
% inducir el uso racionai dei agua.

< Desarroilar igﬁinfraestructura necesaria para atender la demanda
insatisfecha.

% institutc Nacionai dei Consumidor. Sof de Puebia, & de abrii de 1991, p 12
% Direccion General de Operacidn Hidruiica del D.F. Sintesis Informativea SEDUEP, 2C de
abriide 1991 o 16
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Lc mas importante para la SARH es promover la nueva cultura del agua.
a fravés de una mayor participacion social, consolidar ia prioridad dei agua,
desarrollar y mejorar los programas de capacitacion y entrenamiento, asi come
~ecurrir a ia cooperacién y asistencia técnica internacionai, de ahl que sea
necesaric, que se revalore el agua COmMo un recurse esencial para los aspectos
econdmicos y sociales.

Por otra parte la Direcciérn Genera: de Operacion Hidraulica dei D.F..

& un manua! explicative en donde informa a los usuarios del agua, como
vitar 2! desperdicic de! vital liguido y por ende fomentar el ahorro entre los
hubitantes de ia ciudad de México.

Los ciudadanos deben de estar conscientes de ios esfuerzos que realiza
ei gobierno en sus tres niveles, para surtir de agua a las ciudades y dei costo
econémico que impiica el no cuidaria, de io contrario puede acabarse y las
imnlicaciones serian alarmantes.

A través de la cultura def agua, puede aprovecharse Optimamente el
agua, aunque hace falta un solido conocimiento cientifico, sobre este topico y
una efectiva transmision a la comunidad, asi como el desarrolic de una
tecnologia aplicada en casos especificos, y una correcta valoracién de las
soluciones tradicionaies.

En el aspecto ecolégico, el planeta presenta un equilibric inestable,
situacién gue ha sido alterada por el hombre.

La distribucion de agua en el pais presenta un desequilibrio, por lc que
urge el desarroiic de una cuitura que se sustente en gstudios cientificos, que
aborden la relacion del agua, suelo y planeta, aspectos meteorologicos,
practicas habituales sobre el usc del agua y todos los aspectos de las ciencias
naturales, aplicadas y de tipo social.

De acuerdo a estadisticas propercionadas por ia SAHOP (1970-1976).
se informa que el agua se desperdicia, entre un 30y 40 % en todo el territorio
mexicano, debido a gue no se hace un uso adecuado de la misma. En su
proyecto de concientizacion incluye a nifios y jovenes escolares, quienes a
través de los maestros logren adquirir una conciencia del uso racional del agua.
para que después comuniquen el mensaje a su familia, comunidad o municipio,
a fin de gue todos los ciudadanos cuenten con el servicio de agua potable.

Ademas, debe fomeniarse ¢l uso racional del agua a través de ia
implementacion de trabajos con los nifios por ser el futuro del pais, a fin de que
tangan una vision amplia del recurso acuifero, por io que es necesarc la
exhibicion de peifculas y trabajos manuales.

La falta de agua se acentla durante ia época det estiaje, que aunado al
derroche de agua en los domicilios, la situacicn se compilica.

Por lo anterior. nuevamente e INCC, hace Ias siguientes
recomendaciones:
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< Mantener en buen estado ias llaves, si hay gotec en una de eilas
se desperdicia a diaric 7 iitros.

<+ Al bafiarse debe ocuparse poca agua, por Io gue reccmienda soic
permanecer 5 minutos bajo ei chorro de ia regadera.

% Un vaso de agua es suficiente para lavarse los dientes. rechaza
ocupar el grifo y menos dejarlo abierto mientras se cepilla.

-« Lavar las verduras en una cubeta de agua limpia, y séic abrir &l
grife para el enjuague final.

% En el retrete de 20 itros, propone introducir un iadrilfo, a fin de
gue retenga menos agua.

< Regar e jardin por ias maflanas o por fa noche para evitar
evaporaciones, no regar en gpocas de liuvias.

< Evitar la manguera para lavar patios y pisos, debe usarse jerga
hdmeda.

<+ No tirar papeles en el excusadc, de io contraric exige una
descarga de 20 litros para que se i0s lleve.

< Convencer a los vecirégs de que no desperdicien el agua y
reportar cualgquier fuga.

Para el Lic. Carlos Salinas de Gortari, era urgente promover una nueva
cultura en el ahorro del agua, a fin de que aumentara el caudal disponible, asi
como la reforestacion dei campo.

Para Peter P. Peterson era necesario ia elaboracién dei padrén de agua,
a fin de racionalizar la distribucion del vitai liguido, para beneficiar a un mayor
nimero de habitantes.

Debido a los cambios mundiales, que experimenta el hombre en el
aspecto ecolégice, debe adquirirse mayor consciencia respecto al valor que
tiene el agua.

Por lo general el agua que consumen los habitantes de las gr andes
ciudades, exige un costo por bombeo muy superior al cobro gue pagan los
ci-idadanos, tratese de agua para uso doméstico, industrial o comercial, por lo
que no es justo desperdiciar el agua en lavar el automovil, ventanas, jardin ¢

aparadores.

Lz ciudad no solo necesita agua para su supervivencia, también
necesita de energia eléctrica, sin embargo el mayor porcentaje de corriente

A

7 |agtivio Nacional del Sonsumicer. Sxcelsior, 25 de febrero de 1887, o 14A
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enragética proviene de ias piantas hidroeiéctricas, gue dependen de las
fluctuaciones piuviales de la zona en la que se iccalizan, con ia diferencia de
que las precipitaciones pluviales varian de un afic a otro, por lo que debe
evitarse el desperdicic de la misma.

Por otra parte la C.N.A., exhorta a la ciudadania a cerrar la liave,
componer el empaque, hacer uso de la cubeta, utilizar solo ei detergente
necesario, de lo contraric no habra agua para beber en el futurc.

Duranie e mes de octubre de 1881, i@ misma dependencia federa:
organizéd el “Seminario internacional Sobre Uso Eficiente del Agua’, en

se abordd el problema que representa el funcionamientc de los muebles
sanitarios, con fugas de agua en los sistemas de admisién y descarga de agua
de los excusados, de ahi que buscaran mecanismos o dispcsitivos que
garanticen una operacion eficiente y el ahorro del agua, por lo que la
‘dependencia federal lanzé su “CONCURSO NACIONAL SOBRE
ARTEFACTOS, MECANISMOS © DISPOSITIVOS UTILIZADOS EN LOS
SISTEMAS DE ADMISION Y DESCARGA DE AGUA DE EXCUSADGS,
(HERRAJES)".

Posteriormente la empresa C. INSTALACIONES RACIONALES, S.A. DE
C.V., puso a disposicién de ios gobernadores, de los presidentes municipales y
dei gobierno federal el SUPERSIFON, para resolver el problema del agua en las
ciudades, considerado como “el mas avanzado dispositive hidraulico capaz de
salvar hasta el 50 % del agua en ia descarga del inodoro, constituye Ia opcién
mas funcionai y econémica....” %

{ os fabricantes de inodoros se ven obligados a disefiar ios WC con un
espejo de agua muy pequefic { € litros), que dificulta mantenerlo limpic con una
sola descarga para su limpleza.

Sin embargo, la opcién que ofrece la empresa anterior, estriba en que e
inodoro, puede fabricarse con un tangue de descarga mas grande y por ende
solo necesita de una descarga para su limpieza.

Durante la época de estigje, los medios de comunicacion escrita.
exhortan a la gente a cuidar el agua de ahi gue propongan:

% Que el agua jabonosa producto dei aseo personal, se recoja en un
recipiente y se utilice para el servicic de los excusados.

< Para el lavado de frutas y verduras se puede utilizar un recipiente
profundo, metiendo y sacando répidamente las verduras de ahi.
que la tierra y basuras adheridas se quedardn en ei recipiente vy
utilizando el agua resultante para regar plantas de ornato y fiores.

% omision Nacionai del Agua. Seminarsic internaciona! Sobre Usc Eficiente del Agua, marze
ge 19S1,p.18

% dem.
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< Si se lavan los trastes. primero deben enjabonarse, después
enjuagarse, y a la vez utilizar un recipiente para recoger ei agua
jaboniosa para finalmente usarla para trapear pisos y asear
sanitarios.

% Si se lava el automoévil nc se use jabdn, de o contraric se
necesitard mucha agua para enjuagarlo.

% Revisar periodicamente las instalaciones sanitarias y arreglar
cualquier desperfecto con la mayor brevedad posible;, mientras se
arregian los desperfectos, se debe procurar recoger el agua en ur.
recipiente y utilizarse adecuadamente.

< Si se cuenta con iavadora, debe utilizarse a toda su capacidad, si
es poca ropa, mejor debe usarse una cubeta y un recipiente para
recibir el agua jabonosa resultante.”

Sin embargo todas estas recomendaciones al igual que las anteriores,
distan mucho de ia practica.

7.4. Las lluvias y e! dafo a la red de distribucion.

Durante la temporada de lluvias, las colonias populares sufren desperfectos, de
ahi que las autoridades cficiales se encarguen de resciver la falta de agua, a fin
de restablecer e! abastecimiente, con la diferencia de que los fraccionamientos
que tienen una buena infraestructura, no se les presenta ningun problema.

Las constantes iiuvias, y las fugas en la red de distribucion forman
enormes lagunas, que aunado ai peso de los grandes vehiculos, originan que ia
carpeta asfaltica se hunda y a la vez afecte a la red de distribucion.

Por otra parte, debido al estigje, las autoridades municipales,
recomiendan un uso mas adecuado y racional del agua, de ahi que
recomienden depositarla en tanques, piletas, cisternas o tinacos, a fin de tener
el agua suficiente, de lo contrario los tandeos se haran mas drasticos.

La época de estiaje, es una de las mas criticas que sufre la ciudad de
Puebia, a causa de los descensos de los mantos acuiferos. A veces el abasto
de agua para algunas colonias, se realiza por la noche y en la madrugada,
horarios en gue los mantos acuiferos aicanzan sus niveles maximos.

La época de estiaje exige construir grandes tangues de almacenamiento,
debido a que cada afio es més critico, que conjuntamente a la desaparicién de
algunos vasos de agua ¥ el crecimiento poblacional, compiica la situacion.

Es iidgico, que se trate de abastecer a la poblacion en expansion con el
mismo numero de pozos. de lo contrario sufren un descensc en los mantos

C Spi de Puebia. & de febrerc de 1962, o 4
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acuifercs, por ic que ia SARH, decreté veda para el Valie de ia ciudad de
Puzbla en 1986,

Se afirma que dei totai de ias precipitaciones pluviales, ei 8C % se pierde
a causa de la evaporacion del suelo y la transpiracion de la vegetacion, por otra
parte el volumen infitrade al subsuelo para la rehabiitacién de los mantos
friaticos llega ai 12 %.

| ng escurrimientos hacia rios, lagos y otros, son del 7 %, de ahi que ias
capacidades de los cuerpos receptores estén en permanente decrecimiento, se
agrega que de noviembre a marzo no existe humedad, de abril a mayo se
considera media y de junic a octubre la humedad apropiada, fenémeno que
genera las precipitaciones pluviales. Ademas se carece de la infraestructura
adecuada para la captacion de las aguas pluviales, de ahi que la mayoria se
pierdan, de ahi que varias colonias carecen del vital liquido, por lo que recurren
a la compra de pipas, ¢ al arroyo més cercanc en el casc del medic rural.

En sintesis, el volumen que se pierde es elevado, en perjuicio de Ia
recarga de ios mantos acuiferos externos e interncs, por lo gue deben
implementarse medidas a fin de aprovechar el agua de lluvia.

Si la atmdsfera esta contaminada, la energia del sof no llega plena a los
océancs, debidc a que las particulas se ionizan y bifurcan esa energia solar que
es ia que llega a los océancs, de ahi que no haya evaporacion suficiente por la
baja densidad de humedad y por ende ne hay lluvias.

A veces no llueve en septiembre y en el afo siguiente no liueve en mayo,
esto es una prueba de ia modificacién y desequiiibrio ecoidgico, COMG
consecuencia del alto grado de contaminacion que se presenta en la atmésfera,
producida por el smog de los automoéviles, humos, gases, polvos de chimeneas,
de fabricas y bafios que contaminan la atmosfera con cientos de toneladas de
particuias en suspension.

Por lo general la onda célida afecta @ muchos mantos acuiferos por o
que disminuyen los volimenes normales de los veneros y arroyos.

En ia medida que arrecia el caior, el servicio de agua se torna mas
deficiente, por lo que en algunas colonias ia falta de agua es total. Ver cuadro
nc.13

7.5. Reparacion de bombas y ei bombeo dei agua potabie.

De acuerdo a informacidn proporcionada por el SOAPAP, se afirma que
a las colonias del sureste de la ciudad de Puebla, se les interrumpio el servicio
de agua potabie con el fin de realizar reparaciones en ei equipo de bombeo, ya
que las bombas eléctricas caen al fondo de los pozos, de ahi que se suspendié
al servicio a las colonias de San Baltazar Campeche y la colonia Satélite.

™ Balanzategui Nolasce, Carios. Boletin Departamento de Agua Potabie de/ Ayurtamignio de
Pushia 3 de diciembre de 1880, 0.5
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Por o general algunos pozos. dejan de funcionar durante alglin tiempc
ante la falta de equipo de bombeo, gue por su costo no puede ser adquiridos
por parte de los vecinos, como sucedié en la Junta Auxiliar ignacio Romero
Vargas, que solicitd el respaldc econdmico del Ayuntamiento del Municipio de
Puebla para la adquisicién de una nueva bomba.

Por io general, los equipos de bombeo ameritan ser repuestos a traves
dei tiempo, lo que agrava la situacién, debidc a gue ia mayoria de los pozos
municipales no habian recibido mantenimiento en mas de 20 afos, originando
que bajaran sus caudales entre el 30 y 50 %. Ante esta problematica proponen
se incorporen ios pozos particulares.

Otras colonias y fraccionamientos que carecen del servicic de agua, a
consecuencia dei mantenimiento, renovacion, reparacion o cambio de bombas
son' Rincén Arboledas, Club de Golf, San José Mayorazge, Colonia Popular
Castillotla, Tres Cerritos, asi como los fraccionamientos de San Manuel y La
Hacienda.

Para las autoridades municipaies, la renovacién de bombas y el
mantenimiento general de los pozos, se debe al desgaste natural sufride en los
sistemas de conduccion de agua potable, que por lo general no se reparan a
tiempo.

El tiempo que tarda el Ayuntamiento en la reparacion de las bombas de
los pozos es de 15 dias, tiempo en que deja de surtir a las colonias
mencionadas, por lo que se pide a los vecinos comprension durante ia
realizacion de los trabajos. ¢ Ver cuadro. 14

7.6. Pozos clandestinos.

ia perforacion de pozos clandestinos se realiza para abastecer a la
industria, e! comercio v la agricultura, sin embargo evaden los pagos
correspondientes ante ia C.N.A., sin embargo, ha disminuido la perforacion de
ios mismos a causa de ias sanciones administrativas, que inciuye la carcel si la
persona vuelve a reincidir, debido a que se considera un robo a la nacién.

ia C.N.A. debe clausurar los pozos que operan fuera del control oficial,
a fin de regular la explotacion de los mantos subterraneos de agua.

Los pozos clandestinos son explotados por industriales sin escrupulos,
que evaden pagos del servicio de agua potable y contribuyen al abatimientc de
los niveles de agua, por lo que debe regularizarse el uso del agua potable, para
evitar mayores extracciones. = Ver cuadro no. 15

= idem
2 camara Nacional de la industria de la construccién-Puebla, Sof de Puebla, 16 de noviembre

de 189C, . 3
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vill, USOS DEL AGUA.

8.1. Uso industriai.

Para el afio de 1991, se informa que hay un total de 340 colonias en la
ciudad de Puebla, gue no cuentan con un servicio eficiente de agua potable, sin
smbargo existen 800 pozos en la zona metropolitana, de los cuales 480 se
destinan para el uso industrial, y solo 120 pozos son propiedad del
Ayuntamiento, que empla para el abastecimiento de 640 coionias.

En el afio de 1992, el sefior Jaime Arceo Castro, cronista de la ciudad de
Mexico, afirma que abastecer de agua a la industria del pais, es un probiema
similar al que presenta ei abastecimiento de ias zonas urbanas, de ahi que
algunas industrias sufran las consecuencias, por haberse establecido en
lugares que no disponen de grandes cantidades de agua. Sin embargo hay
empresas que disponen de grandes recursos econdmicos, por o que pueden
resolver sus exigencias de agua, no accesibles a otras empresas, que gsperan
que el gobierno federal, estatal 0 municipai ies resuelvan &l problema de la falta
de agua, en el caso de las primeras pueden recurrir al aprovechamientos de
aguas residuales y salubres, a través de sus plantas de tratamiento de aguas
residuales. ‘

De acuerdo a informacién proporcionada por el ing. Quimico Agustin
Ramirez Director General de Investigacion y Tecnologia del Medic Ambiente,
considera que la industria tradicional y moderna de Puebla son ias gue
desperdician mas agua, por lo que urge establecer mecanismos para su

reutilizacién.

Durante 1993, la descarga de auas residuales proveniente de 313 presas
era de 300 litros por segundo.Caba agregar que las procesadoras de alimentos
arrojaban un total de 227 litros por segundo, la industria quimica generaba una
descarga de 163 litros por segundo, en tanto que la industria textil utilizaba los
més altos volumenes de agua. Por otro lado, los industriales no daban
mantenimiento a las instalaciones hidraulicas de desague, generando un alto
grado de contaminacion.

Algunas industrias como papelera San Rafael, almacenaba el agua en
depdsitos construidos en sus instalaciones, para utilizarla en sus procesos
industriales, finalmente la vertia a vasos naturales, provocando un alto grado de
cortaminacion, que hacia indtil su uso en el riego agricolal.74

Ante !a protesta de los vecinos, por ia instalacién de industrias en el
Corredor Quetzalcoatl, la Secretaria de Fomento Econdmico. les informaba que
el consumo de agua por parte de las empresas & instaiarse, no afectaria el
servicic domeéstico de las comunidades aledafias y zonas agricoias de
Huejotzingo y San Martin Texmelucan.

74 arcec Castro. Jaime Escelsior 5 de mayc de 1892 p.2
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Ei Corredor industriai albergaria a 5C empresas, de estas, 10 habian
iniciado la construccion de sus mstalaaones asegurando que no afectaria a la
zena fruticola de ia regién de Huejotzmgo

A fin de beneficiar a los vecings, se exigia a las industrias por instalarse
que cumplieran con tas medidas anticontaminantes, a fin de mantener a salve
de sustancias téxicas a Ios recursos naturales.

Por otra parte e investigador Manlic Barbosa, afirmaba en 1893, que hay

AL iy eridd WS

disponibilidad de agua potable, para las zonas industriales de San Martin
Texmelucan y areas fabriles del norte y poniente de la ciudad de Puebla, de ahi
que la ciudad de Texmelucan disponia de un total de 700 lts./seg. de agua,
producto de la existencia de manantiales y 1500 litros que se extraian de los
pozos perforados. La zona Industrial del norte de la ciudad de Puebla, contaba
con B0C its/seg. , mientras que la zona Industrial poniente presentaba un aforo
de 500 Hs./seg.

Por lo anterior, se conciuye que al sumar los 1100 lts/seg de agua que
existe en las zonas industriales de ia ciudad de Puebla y los 4200 lis/seg dei
Corredor Quetzalcoatl, nos da un aforo de 5300 lts/seg. . de los que se
destinarfan 2354 lts/seg. al consumoc doméstico para satisfacer las
necesidades de un millon de habitantes.

E! abastecimiento a la industria se considera como prioridad, en
detrimento de miles de personas que carecen de agua.

Debido a [a reubicacién de la empresa Papelera Pobiana, que estuve
ubicada en la manzana iocalizada entre las calles 8 y 11 sur y las avenidas 31 y
33 poniente, en la colonia Chula Vista, los vecinos solicitaron a las autoridades.
se les enviara el agua que utilizaba la industria, debido a que durante varios
afios habian sufrido graves carencias de agua, a consecuencia de la presencia
de ia industria que requeria de grandes cantidades de agua para la elaboracion
- de sus productos.

A veces algunas empresas de la industria textil perforan sus propios
pozos, sin que den aviso a las autoridades correspondientes, como sucedio con
ia fabrica Xonaca Textil, S.A., localizada en ia calle Manuel Doblado Ne. 71,
Colonia Xcnaca, de la ciudad de Puebla, quien perforé dos pozos prefundos
para el uso de su industria.

Ante la falta de agua en ias grandes ciudades, las autoridades oficiales,
deber proponer una distribuciérn méas equitativa. Debido a que el 48 % lo
consume fa industria, mientras que el 35 % es utilizado por las zonas
residenciaies. Ver cuadro no. 16
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8.2. Empresas embotelladoras.

Para los integrantes dei Pacto de Grupos Ecoiogistas., en 1891,
afirmaban que existia un atraso en ios reglamentos del uso del agua. por lo que
sugerian la instalacion de plantas de tratamiento de aguas residuaies, asi como
ia reduccion del diametrc de las tomas en las grandes industrias de ia ciudad.

EP el ambito industrial, ia Cerveceria Modelo ubicada en la ciudad de
v‘iéx . consume diariamente {19%1) veinte mil m3 de agua, lo que afectz &l

i
consumo doméstico, de ahi que deban salir de l.a capital.

- La aplicacion de un reglamento y de una politica fiscal en el pago de los
survigios de agua potable, origind gue el gobierno en sus ires niveles nc
contara con los recursos econdomicos suficientes para la implementacion de sus
programas o proyectos prioritarics, a fin de abastecer de agua a las colonias
populares.

Ei desperdicic por fugas va de acuerdo al tamafio de a ciudad, de ahi
que en el D.F. se fuguen seiscientos miliones de litros diarios por hora, cifra
interior en la ciudad de Puebla.

Se agrega que las empresas embotelladoras de agua purificada solo
pagan dos mil pescs por m3, mientras que en su comercializacion obtienen
ganancias hasta por un milldén de pesos.

Por lo anterior se propone que los giros mercantiles que utilicen el agua
como parte del bien o servicio que comercializan, dehen obtener el permiso por
parte de las autoridades correspondientes, sin embargo ios probiemas que se
presentan en el comercio del agua se deben a las lagunas que presenta el
Reglamento de! Servicio de Agua.

Se afirma que no es logice, que las empresas refresqueras, © las que
venden el agua de la llave con algin proceso adicional, la vendan entre
seiscientos mil y un milldn por m3, mientras gue la pagan en veinte mil
trecientos pesos.

La industria embotelladora en 198S, pag¢ un total de novecientos
cuarenta mil ciento setenta y cuatro millones de pesos por impuestos, recursos
econdmicos que se destinaron para la construccidn de hospitales, habitaciones
y servicios de agua potable. Ademas se informa que {a industria refresquera
esta compuesta por 222 empresas, cien por ciento mexicanas, de estas 123
son consideradas pequefias, con una produccion menor a cinco millones de
cajas fisicas, mientras que 85 empresas grandes fabrican entre cinco y once
millones de cajas al afio. lo que representa &l uno por ciento del valor btuto de
la produccion nacional, empleando un total de 103,485 perscnas y a la vez
45,094 empleos indirectos, con un total de remuneraciones de ochenta y trel mii
seiscientos millones de pesocs. pagando un salario minimo de ocho miilones

8
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Ciprés Villarrea!, Aifonsc. Sintesis informafiva SEQUE, 12 de mayo de 1881, p 12
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ciento cuatro mil pesos por persona , es decw 4 5 millones de pesos mas gue la
remuneracion en salaric minimo v:gente

A causa del insuficiente servicio de agua potable en 1991, que aunandc
al estigje que cada vez se torna mas critico, ios vendedores de agua purificada
y los piperos incrementan sus precios, sin importaries que el agua, es
consideradc un elemento indispensable para el desarrollo humano, asi por
ejemplo si el garrafén tenia un precio oficial de 1850 pesos, las empresas 1o
vendieron a 2,200 pesos. en el caso de los piperos se les autorizd un precio
oficial de 40,000 pesos, sin embargo lo aumentaron a 70,000 pesos, de ahi que
a las amas de casa no les quedd otra alternativa que aceptar las condiciones
que les impusieron los especuladores del agua.

Algunas embotelladoras como ia denominada “Arco iris”, en el afio de
1991 instalo su planta en la poblacién de Santa Maria Zacatepec, por lo que
absorbié los mantos acuiferos de ia comunidad y por ende afectd a los vecinos,
al resentir sus pozos casercs el hundimiento del acuifero, anteriormente el agua
se encontraba a 2 o 3 metros de profundidad, posteriormente llego hasta ios 30
metros.

La distribucién de refrescos, llega hasta el dltimo rincon del pais, aun en
lugares donde no hay agua potable.

Para la elaboracién de un refresce se emplea moderno equipo, en donde
las manes de los empleados intervienen muy poco.

“E|l procesc se inicia cuando llega el agua a los grandes tanques de
aimacenamiento, lugar en que s& le quita la dureza y s¢ le da el potencial de
hidrégeno que se requiere. El vital liquido pasa por diversos filtros, para retlrarie

las impurezas para después depositarse en otros tanques donde se calienta”.’

Algunos asentamientos humanos, cuentan con el servicio de agua
notable, aunque su calidad es deficiente, de ahi que los refrescos sean un
elemento necesario, en sintesis ante ia falta de agua es mejor consumir un
refresco.

A veces resulta contradictorio, que mientras varias coignias, lamentan la
falta de agua, 14 empresas purificadoras de agua en octubre de 1992, soliciten
una tarifa de tres mil novecientos pesos por garrafén, para lo cual argumentan
que en la produccidn tienen que invertir en envases salanos presta01ones
insumos y distribucién, agregan gue !'a SECOF!, habla liberade el precio
durante el mes de febrero en el afio arriba mencnonado ademas de gue el
precio del agua en la ciudad de Puebla, es barato en comparacion con el precic
d=! D.F. y Guadaiajara, que oscila entre cuatro mil quinientos y cinco mil pesos.

T {inares Zarco, Jaime. La Acumuiacion de Capitai y ias Politicas Estatales en la Praduccién,
Distribucion y Consumo de Agua en fa Zona metropolitana de la Ciudad de México, México.
38988, D. 22-35, _ _

"8 brocuraduria Para la Defensa del Consumidor. Sinfesis Informativa SEDUE. 5 de junio de
1989 nk
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Ei constante incremenic en el precic del garrafdn, origind que e! vital
figuido, ne ilegase a las personas de escasos recursos, debido a que afecta a la
economia de los asalariados. A veces esta industria, deja sin agua a ia
poblacion, al extraer el liquide con potentes bombas de los tubos de suministre
de la red municipal, que abastece el usc domeéstico. en otras palabras los
industriales se la roban para después venderia. Ver cuadro No. 17

i.a Asociacion Estatai de Purificadores de Agua. a 'a que estan afiliadas
4 empresas, soio el 36 % cuentan con maguinaria especializada

8.3. Las hidroeléctricas y el uso del agua.

La Comisién Federai de Electricidad para abastecer de energia a la
poblacién y a la industria, recurre a la construccion de plantas hidroeléctricas,
industrias que utiizan & agues para generar la corriente enegrgética necesaria,

sin descuidar el aspecte ecoidgico, afectaciones, reacomodos de pobiacién, etc.

Las hidroeléctricas son consideradas, una fuente limpia de generacién de
gnergia, debido a que no arroja contaminantes y por el desarrollo de programas

de reforestacion.

Algunas hidroeiéctricas, aprovechan ia corriente de las aguas negras en
jas noras de alta demanda como sucede en la ciudad de Guadalajara.

La construccion de las presas hidroeléctricas, se desarrolla 2 fin de
garantizar el servicio de energia a los industriales, y en prevision de la demanda
de enerqgia del crecimiento poblacional.” Ver cuadro no. 18

8.4. Usoc comercial.

< Debidc a la escasez de agua potable que se manifiesta en las
diversas areas del Municipio de Puebla, los piperos aprovechan la
oportunidad para obtener las mejores ganancias, mediante la
venta del agua, con lo que se afectan los recursos econémicos de
las personas que carecen del vital liquido.

+ Los empresarios se encargan de transportar el agua en sus carros
tanque hacia los lugares en donde se escasea, por lo que
argumentan que cumplen con un servicio y a la vez se ostentan
como la soiucion.

% La situacion se complica, debido a que los vecinos no cuentan
con cisternas grandes, por Ic gue no se aprovecha la capacidad
total de la pipa, en algunos casos soic la mitad.

~

7o R ) .. L. . R L.
Jinénez Lara, _ote Exeoisior 12 doociubrodn 1882 0 3
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% El duefic de la pipa se niega a cobrar sdlo ia mitad, cuandc la
capacidad de la cisterna es menor al voiumen del carro cisterna,
sin embargo resuita mas cara el agua que proporcionan ios
piperos con relacidn a ia que proporciona el Ayuntamientoe,

“ La explotacidn del agua, por parte de los piperos en el Municipio
de San Andrés Cholula, se hace a fin de abastecer a la ciudad de
Puebla aspecto que ne ven con agrado i0s vecinos.

“+ Las amas de casa se ven obligadasa contratar el servicio de
pipas, debido a que se les corta parcial o totalmente el suministro
de agua potabie, situacion gue se complica cuando el solicitante
de la pipa le pide al transportista que deje ei agua sobrante en las
casas contiguas a lo que este se niega.

% Las consecuencias de io anterior son evidentes, y se& manifiestan
en el nivel de los mantos friaticos que han descendidéo, como
producto de la sobreexplotacion por parte de ics piperos. °

El comercic de agua potable desarrollado por las pipas particulares,
generd desorden y abusos, de ahi que el Ayuntamiento tuviese que intervenir, a
fin de reestructurar el servicic y evitar el excesivo lucro de comerciantes y
funcionarios publicos, que mediante prestanombres estaban inmiscuidos en &l
comercio del agua, cobrando por viaje entre veinticince y treinta y seis mil
pesos, y todavia amenazaban con aumentar las tarifas, debido a que les
afectaba el incremento en el costo de gasolina, salarios, refacciones
automotrices, y ctros |, a partir de gue elios tienen gue recuperar sus costos de
operacion.

Por una parte los consumidores de agua de pipas solicitaban al
Ayuntamiento se investigara la procedencia del agua, mientras que ei Alcaide
declaraba ante ia Legisiatura que en e! Municipio de Puebla habia un total de
tres mil pozos que operaban sin control alguno, de ahi que ios piperos actuaran
iibremente, al contar con sus propias fuentes de abastecimiento, ante lo cual la
autoridad no podia controlar los abusos.

Ante |la escasez de agua potable, el Ayuntamiento ofrecid el servicio
gratuitc de agua a través de sus pipas, sin embargo al solicitarla los vecinos, los
teiéfonos de la dependencia encargada por lo general estaban ocupados o
bloqueados intencionalmente, a veces se les recibia la solicitud, y si se ies
enviaba el agua, esta tardaba mucho tiempo en llegar, por lo que los vecinos
optaban por compraria al precio que fijaban los piperos del servicio particular.

Durante el afic de 1985, ia Paramunicipat de Agua Potable, informé que
s¢ distribuyd un total de trecientos noventa y dos miliones de litros de agua,
mediante ia realizacidon de 41,079 viajes a través de sus pipas.

¥ todrpiguez Camero. Rogelic. Sintesis informativa SEDUE, 5 de enero de 1852, £.40
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Para el mes de noviembre de 1986, las autoridades de ia C.N.A.
pretendian incorporar mil litros por segundo de 61 pozos clandestinos, para &l
consumo domestico. Para lograr 10 anterior se tuvo que clausurar 42 pozos, ya
que estaban destinados para surtir a ias pipas, medida que no fue bien recibida
por ei sefior Alfredc Duna, Presidente de la Unidn de Usuarios de Aguas
Nacionales, quien la consideré como una campafia de hostigamiento. Para ei
Gerente Estatal de la C.N.A., Francisco Castillc Montemayor, eran acciones
‘tomadas sobre la base de la ley. Consideraba gue primerc esta e! interés
publico por encima de los intereses particulares.

Durante el trienio 1987-90, las autoridades municipales se vieron en la
necesidad, de llegar a un arregio con los propietariocs de pipas transportadoras
de agua, fijando un precio de dieciocho mil pesos, tarifa que no se respetd, ya
que los piperos seguian cobrande enire veinticuatro y treinta y cinco mil pesos
por viaje, manifestando que formaban un poder dentro de otro.

Los empresarios justificaban su actitud de no respetar el precio acordado
con las autoridades municipales, al manifestar que a ellos no les venden el
liquido de los pozos particuiares ubicados en la ciudad de Pusbla, sinc gque ia
tienen que traer de otros municipios, de ahi que el Municipio de Puebla no
tenga jurisdiccion sobre ellos, ademas si un vecino no esta de acuerdo con el
precio, simplemente que no les compre, ya gue ellos tienen muchos pedidos
que atender, en sintesis aplican la ley de la oferta y la demanda; sin embargo
sélc el Ayuntamiento podia obligar a que los piperos respetaran el precic
accrdadc.

Ante la escasez de agua y la alternativa que resultaron ser los piperos, el
Ayuntamienio se vid obligado a integrar los padrones de transportisias del agua
y el de propietarios de pozos que surtian a las pipas, con el objeto de mejorar el
servicio, de ahi que se invitd a ambos organismos a pasar a inscribirse en la
Direccién del Gobierno Municipal (87-90).

Para el mes de febrero de 1987, el Municipio ofrece servicio de agua
potable en forma gratuita, principalmente a los vecinos de las colonias mas
necesitadas, Se hace un estudio de zonificacion de la ciudad, con el fin de
ofrecer una atencion eficiente a la comunidad, accién desarrollada por el
Presidente Municipal, Lic. Guillermo Pachecc Pulido para contrarrestar ios
problemas de la falta de agua durante la época del estigje.

Afirma el Alcalde que hay agua, y gue él como autoridad tiene las
facuitades para darsela ai puebio, de ahi que implementaria las medidas
pertinentes, a fin de resolver e! problema, ante esta problematica, propone la
reparacion de la mayoria de las unidades que se encontraban averiadas, para
disponer de un mayor nimero de pipas y llevar el agua a {as familias poblanas,
asi como desarrollar un estudio, a fin de detectar que colonias son las mas
necesitadas.

Es cierto que las autoridades municipales, llegaron a tomar medidas
drasticas como lo fue la municipalizacion de ios pozos particulares, sin embrago
la poblacidén afectada, pedia se estatizaran los vehiculos, a fin de gque el
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Ayuntamientc se hiclera cargo del reparto de agua, con un precio al alcance de
las mayorias.

En el dltimo afio del trienio dei Lic. Guillerme Pacheco Pulido (87-90), ef
Ayuntamiento implementé una serie de medidas, con el fin de acabar con el
abuso de |os piperos, quienes vendian ei carro tanque en cuarenta mil pesos.

Debido a que !a escasez de agua en el Municipic de Puebla se complica,
el Departamento de Abastecimiento de Agua Potable de la Direccion de
Servicios Publicos de fa Comuna, implemento el suministro de agua, a través de
sus carros tanque las 24 horas del dia, principalmente en aquellas colonias que
se les habia cortado el servicio, debido a trabajos de rehabilitacidon en los
sistemas de bombeo.

Se reconoce que el problema del agua, se agudiza por el crecimientc de
ia ciudad, la temporada de estiaje, el abatimiento de los pozos del municipio
poblanc, los desperfectos de las bombas y el mantenimiento al equipo.
deficiencias que son aprovechadas por los piperos.

El Ayuntamiento busca obtener un mayor caudal de agua para una mejor
distribucidén de la misma, de ahi que crea el Comité Municipal de Agua, a quien
se le encomienda ia perforacion de pozos a fin de abastecer a coionias que
carecian del liguido, asi como la municipalizacién de los pozos particulares.

Ante la amenaza del secuestro de pipas propiedad del Ayuntamiento, por
parte de las personas afectadas por la municipalizacion, se tuvo que disponer
de un dispositivo especial de vigilancia en los pozos, en donde los carros
cisterna del Ayuntamientoc y del Cuerpo de Bomberos se surtian  de! vital
liquido, para llevarlo a la ciudadania, medida que se mantuvo en tanto no se
resolviera el problema del agua, el objetivo era evitar se cometieran
arbitrariedades, o se evitara el servicio a través de las unidades oficiales en
beneficio de ia ciudadania (87-80).

Durante el trienio 1993-1996, presidido por el Lic. Rafael Carfiedo
Benitez, se menciona que hay un total de 306 pipas repartidoras de agua de

caracter privado, controladas por las asociaciones privadas de piperos de
Puebla.

Ante los ataques vertidos, por parie de los directivos de la Comisién
Nacional del Agua y del Ayuntamiento, la Unién de Transportista de Agua en
Autotangues, salid en defensa de sus agremiados, manifestando que ellos no
cobraban el agua, io Unico que cobraban era el transporte del liquido, v a la vez
sugerian que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijara la tarifa por
ei transporte del agua, al tomar en cuenta la distancia recorrida; rechazan la
tarifa fija, impuesta por ias autoridades municipales.

Ademas informan que el agua que transportan no es potable como se
afirma, debido a que el tratamiento del liquido le corresponde al Ayuntamiento
de Puebla por ser un servicic pibiico.
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Se quejan de gue el Ayuntamiento nunca les ha proporcionadc agua de
sus pozos, sino que la tienen que adqguirir de los pozos localizados en los
municipios ajedanos y, de esta manera colaboran a resolver [a escasez de agua
que enfrenta la ciudad de Puebla.

Como medida de presion para el Municipio pobiano, éeclararon un parc
de actividades, como rechaze a la municipalizacion de los pozos de de agua,
segun ellos, cobraban de acuerdo a la distancia a recorrer, por io que exigian
una tarifa convencional, aigo similar como sucede con ei servicio de taxis.

Para el mes de diciembre de 1996, las diferentes organizaciones de
propietarics de pozos y pipas, manifiestan su inconformidad ante fa C.N.A.,
delegacion Puebla, por la clausura de pozos particulares, industriales e
inmuebles, argumentando que con fecha 11 de octubre de 1995, la Federacion
otorgaba diversas facilidades administrativas, entre otras se condonaban
pagos a los usuarios de aguas nacionales, incluidos sus bienes publicos
inherentes, v por ende las actividades industriales, comerciales y de servicios.

Durante el mes de enerc la CNA, Gerencia Puebla, procedid 2
clausurar los diferentes pozos particulares en el Municipio de Puebla, de los que
se abastecian los piperos particulares, afirmaban que esta accion atenta contra
las fuentes de trabajo y patrimonio, ocasionandoles dafios y perjuicios vy,
calificaban de ser una actitud arbitraria, irregular, prepotente y autoritaria,
debidc a que no se cumplié con el procedimiento especificado, para la practica
de la visita domiciliaria de los articulos 183 v 184 de la ley de Aguas
Nacionales, sdlo se realizd una simple visita, por lo que se carece de una
resolucion ejecutoria en forma instantanea, ademas de que los seilos de
clausura se colocaron de manera inmediata, aspecic gue durd en unos ¢asos,

horas, en otros, un soio dia.

Consideran que las acciones ejecutadas, contradecian los objetivos de
impulsar el crecimienfo econdmico y hacer accesible el agua a las actividades
productivas y los servicios, asi como equilibrar el crecimiento econémico con el
cuidado del ambiente, finaimente exigen el oforgamiento de los titulos de
concesion a los agremiados de las diferentes organizaciones que suscriben el
escrito.

En contraposicion, la C.N.A., da a conocer que el Presidente de la Unién
de Usuarios de Aguas Nacionales, sefior Alfredo Aduna, tiene un adeudo
superior a los tres millones de pesos, persona que exirae cien mil litros al afio y

s&lo paga lo relative a diez mil pesos.

Se informa que ef acuiferc de la ciudad, por ley estd bajo custodia de la
C.N.A., dependencia federal que vigila gue no hubiese exceso de extraccién, de
lo contrario faltaria agua en ef Municipio de Puebla.

E! acuifero del Municipio de Puebla, presenta una superficie de 1470
Km2, de estos 130Km2 estan ocupados por la mancha urbana, de ahi que la

L] . — . e . ¢ : P am
¥ Rojas Flores, Marco Antonic. Solefin informativo del ayuntamiento, 15 de agostode 1991, p.3
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extraccion sea en excesoe, originando gue e nivel baje v la perforacion de ios
pozos sea mas profunda.

En el Valie de Puebla hay un total de 1800 pozos {1996), de éstos, 600
se localizan en la ciudad, con un aforo de 3,600 lts./seq., a fin de abastecer a
un millon doscientos cincuenta mil habitantes, aungue durante i afto el acuifero
baja 20 mts. , de ahi que fuera necesario perforar pozos en las areas de
Barranca Honda, San Miguel Xoxtla, San Martin Texmelucan, eic.. para que el
SOAPAP pudiera hacer las reposiciones de pozos agotados, as! como reducir
los costos de extraccion de agua. Ver cuadro no. 19

8.5. Uso residencial y doméstico.

El agua para uso domeéstico, constituye uno de [0s servicios con mayores
problemas para su abastecimiento, debido a que el recurso acuifero se canaliza
hacia los sectores productivos, de ahi que las zonas urbanas no se les
proporcione el liquido suficiente.

con relacion

Las zonas residenciales consumen &l doble de agua potable
de clase media

a ias la zonas populares, mientras que las zonas habitacionales
consumen de 20 a 30 % mas que la clase popular.

E! agua que desperdicia el sector residencial se caracteriza por el lavado
de coches, regadic de jardines privados y banquetas, llaves abiertas,
desculdadas o descompuestas.

Las zonas residenciales realizan el mayor consumo de agua, de ahi que
rechazan ios llamados de solidaridad que les hace ias autoridades municipales.

Generaimente las personas que habitan en este tipc de fraccionamientos
reconocen que pagan las cuotas mas altas por el servicic de agua potable, lo
que origina la falsa idea de que tienen derecho a derrocharia.

Es posible que estas familias si hicieran uso racional del agua, la
distribucién alcanzaria para un mayor numero de colonias que carecen del vital
recuso natural. Ver cuadro no. 20

8.6. Los barios publicos.

Durante el trienio (1987-1990), los bafos plblicos adheridos a las
asociaciones de los Estados de Puebla y Tlaxcala, A.C. y Socios Activos de la
Camara Nacional de la Industria de Bafios y Balnearios, Delegacién Puebla,
reconocieron publicamente la escsez de agua, asi mismo las facilidades
otorgadas por el Presidente Municipal para tener agua en ios bafios plblicos y
éstos no dejaran de funcionar. Estaban conscientes de la clausura de algunos
bafios publicos, debidc a que ne cumplieron con los pagos que estipula la Ley
de Ingresos del Municipio de Puebla, como sucedidé con ios bafios propiedad del
dirigente de la Camara de Bafios y Balnearios, sefior José Luis Garcia Cano.
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la municipalizacion de pozos, durante ia administracién del Lic.
Guillermo Pacheco Pulido (1987-80), nc afectd a ios propiertarios de bafios
piblicos, debido a que adquirian el agua a través de las pipas, y por ende
carecian de pozos y de flotillas de pipas.

Se menciona durante ei trienio del Lic. Guillermo Pacheco Pulido, que ios
bafios publicos de la ciudad de Puebia estan totalmente automatizados.
actividad realizada para regularizar su funcionamiento.

La automatizacion consiste en la instalacién de un sistema, donde se
instalan dispositivos de valvulas economizadoras y plataformas que controlan
las valvulas que permiten abrir llaves de paso conectados a las regaderas, y
funcionan sélo cuando el usuario permanece de pie sobre las plataformas. Para
lograr lo anterior, los propietarios de bafios tuvieron que realizar una gran
inversién, entendide como una responsabilidad y sentido de colaboracién con
las autoridades a fin de no desperdiciar el agua.

Otro sistema para el ahorro de agua, consisie en cambiar &l sistema de
calentamiento de agua, asi como la recuperacién del vapor mediante un
dispositivo de condensadores que la regresa al radiador y por ende se vuelve a
calentar, son sistemas modernos que se incorporan en los barios pubhcos

Durante la década de los zfos setenta, solo el 25 % de los bafios
publicos estaban automatizades, sin embarge a partir de estos afos se acelerd
la automatizacion, alcanzando un 90 %.

La gran caniidad de aguas sulfurosas Gue exisien en la ciudad de
Puebla, durante alguin tiempo fueron explotadas por los bafios y balnearios, que
después incorporaron el empleo de regaderas de agua dulce como una medida
desodorizante, por lo que en alguncs bafnos se mediaba el agua de azufre con
agua dulce, con el objeto de ahorrar agua potable.

A través del tiempo los banos de azufre han ido desapareciendo, como o
fue el de La Caporala, San Sebastian y el bainearic de ia Paz , algunos por el
agotamiento del agua, como sucedid con el de Astomba y el de San Juan
Bautista, considerados los mas antiguos de la ciudad, con dos siglos de
antigliedad el dltimo, ubicado en el Pasec de San Francisco, junto a los
lavaderos de Almoloya.

£l manantial que surtia a ios bafnos de San Juan, se seco, debido a que
el agua se utilizd para el estampado, teflido vy lavado de las fabricas La
Esperanza y Atoyac Textil.

Los bafios pablicos almacenan agua en abundancia, como sucedié con
los bafios Sefiorial, localizados en la avenida 6 oriente y calle 4 norte, quienes a
través de una toma clandestina urtaban el agua para beneficio propio, por ic
que el Ayuntamiento procedio a la clausura; el agua se depositaba en cisternas

* Pingda Hernandez, Pablc. Sol de Puebla, 8 de abril de 1988, 0. 1.6
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y tangues eievados, con un total de 150 m3, equivalente a 10 pipas de agua,
que a un precio de treinta y cinco mil pesos, dan una cifra de setecientos mil
pESOS.

A partir de 1993 se informaba a la Camara de Bafios y Bainearios de
Puebia, que tendrian que pagar tarifas por derecho de usc y aprovechamiento
de aguas, como no estuvieron de acuerdo con el nuevo impuesto, tramitaron
dos amparos ante el Juzgado Tercero de Distrito en el estado de Puebla, el que
finalmente con fecha 17 de abrii de 1997, determind INCONSTITUCIONAL el
cobro de tarifas para bafios publicos, de ahi gue se les concediera ta proteccién
de la Justicia Federal. El juez afirmaba que este impuestc hubiera acabadc
econdmicamente con las empresas.

De acuerdo a informes vertidos por parte del Presidente de ia Camara
de Bafios y Balnearios de la ciudad de Puebla, sefior David Teomitzi Rodriguez,
para el mes de diciembre de 1996, habia un total de 250 bafios en la ciudad, de
estos sbdlo 170 estan afiliados a la Camara, ios demas son bafios clandestinos
que han rechazado afiliarse a la misma, considera que la distribucién del agua
es insuficiente, a consecuencia de la clausura de 15 pozos gque los abastecian,

[ WLV Lol B ] [P Pl W]

de ahi que tengan que recurrir a otras partes.

En otra informacién del sefior José Luis R. Garcia Cano, Presidente de la
Camara Nacional de Bafios y Balnearios, Delegacion Puebla, en el mes de
noviembre de 1996 “sefiala que los bafcs cumplen una labor social, al
considerar que si las personas no tienen agua en su casa, tienen que asearse
en el bano publico, lamenta que el Ayuntamiento haya querido expropiar pozos
y pipas particulares lo que considera una arbitrariedad, a pesar de lo anterior
consiguen ef agua de cualquier medio, a fin de proporcionar e servicio. Sugiers
que para el buen funcionamiento de la administracién del agua, es necesario
que esté en manos de los consumidores y, que las cuotas que se pagan por el
servicio de agua potable, deben ser solamente para la operacion e inversién del
sistema, lo que daria continuidad en la administracién de los objetivos y no
estarlos cambiando cada trienio, aspecto que va de acuerdo a la politica del
Presidente Municipal en turno, a veces con buenos resultados”. %

El representante de la Camara de Bafios, se quejaba de que sus
agremiados recibian pocos o nulos incentives para la instalacion de un bafio
publico, ya que representa una inversién respetable para construir un local
apropiado y amplio, asi como la adquisicion de calderas, radiadores,
condensadores, sistema de red de tuberias y dispositivos de regaderas
automaticas, recuperadcres de agua de regaderas y los gastos por la
instalacion, requieren una inversidon gue oscila entre los setecientos y
ochocientos mil pesos.

Los vecinos del fraccionamiento San Manuel informaban que las
autoridades municipales en lugar de proveer de agua a su fraccionamiento,
seguian otorgando permisos para gue negocios que consumian gran cantidad
de agua, como es el casc de los bafios Papagui, que viclando la Ley de

& 1dem.
8 Papagiie Hernandez, Aifredo. Sof de Puebiz, 17 de abrii de 1987, 0
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Fraccionamigntos y los contratos de compraventa, pretendia instalarse en esta
colonia, acusaban gue el Municipio se habia dejado ganar el juicio de amparge,
de ahi que prevalecia el beneficio de un particular sobre el interés general, por
io que exigian la suspensién de los permisos para todo tipo de industiias,
comercios y talleres en el fraccionamiento mencionadc en donde habitan mas
de cincuenta mil habitantes.

Por otra parte ios integrantes del Comité Ciudadano de Agua Potable,
consideraban que ia escasez de agua en las colonias: Benito Juérez, Santa
Cruz los Angeles, Villa Fiorencia, Infonavit 12 de Mayo, Los Voicanes y
Reforma Agua Azul, se debia al funcionamiento de los bafics pulbiicos La
Burbuja, ubicados en la 31 poniente entre 21 y 23 sur, en donde se encontraron
3 gigantescas cisternas, que abarcaban todo el sétano como depbsito de agua,
cantidad similar de agua a la gue consumian ios habitantes del Infonavit 12 de
Mayo con decenas de familias, por lo que fueron clausurados por parte del
Ayuntamiento. Ver cuadro no. 21
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— |BANOS SAN SEBASTIAN REFUGIO EDUARDO FERNANDEZ PUEBLA
BANOS RUSOS JORDAN CRECENCIC SALAZAR ARELLANC PUEBLA
BANCS LA LOMA NICOLAS ABASOLO ARELIANC PUEBLA
BANOS SAN JORGE JORGE FLORES RODRIGUEZ PUEBLA
BANOS LA FUENTE ALBERTO PAPAQU] HERNANDEZ PUEBLA
BANOS PAPAQUI ALBERTO PAPAQUI HERNANDEZ PUEBLA
BANOS LA LUZ ALEJANDRO PAPAQUI ROMERO PUEBLA
BANOS EL JARDIN MACARIO HERNANDEZ LARA PUEBLA
BANOS EL PARAISC CONSTANTINO HERNANDEZ LARA PUEBLA
BANQS EL CRISTO VICTORIA HERNANDEZ HERRERA PUEBLA
BANOS LA ROSA DAVID TEOMITZI RODRIGUEZ PUEBLA
BANOS MILC CASAREO RODR{GUEZ FLORES PUEBLA
BAROS SAN PABLO RAFAEL FLLORES PEREZ PUEBLA
BANOS EL MANANTIAL MAGDALENO LOPEZ ROMERO PUEBLA
BANOS SAN MIGUEL MIGUEL VALENCIA JACINTC PUEBLA
BANOS SAN JOAQUIN JOSEFA CORTES COATZO PUEBLA
BANOS MADERO TOMAS RODRIGUEZ ORTEGA PUEBLA
2ANQS GLORINDA ODILON POZOS RODRIGUEZ PUEBLA
BANGS AGUA CLARA SOFIA PAPAQUI ROMERO PUEBLA
BANOS LA HACIENDA FLORENCIO ROMERQO HERNANDEZ PUEBLA
BANOS DEL CENTRO DELIA RASAS CASTILLD PUEBLA
BANOS EL NILO MA. LUISA RODRIGUEZ HDEZ. PUEBLA
BANCS ALAMOS RAUL TELA CORONA PUEBLA
BANOS SAN MIGUEL GILBERTO RODRIGUEZ MENESES PUEBLA
BANDOS CALIFORNIA SILVER! GUTIERREZ MONTZ) PUEBLA
BANOS CONCHITA ELVIRA CID HDEZ. PUEBLA
BANOS GUADALUPE ROGELIC RAMOS PUEBLA
BANOS MELENDEZ FIDEL MELENDEZ ROSETE PUEBLA
BANOS ANALCO GUILLERMO MTNEZ. HDEZ. PUEBLA
BANOS ALMOLOYA AMALIA AVILA HUITZIL PUEBLA
BANOS EL RANCHITC ANTONIO HONCRATO TELA PUEBLA
BANOQOS EL PROGRESC SEVERIANG DIAZ PEREZ PUEBLA
BANOS BLANQUITA FERNANDO PEREZ MARQUE PUEBLA
BANOS ACAPULCO ABRAHAM DOMINGUEZ GZLEZ. PUEBLA
BANOS PUBLICOS ABEL CASTILLO MENDOZA PUEBLA
BANOS ROSENDO ROSENDO SANTA MARIA PUEBLA
BANOS SAN JOSE JOSE EUSTACIO TORRES A. PUEBLA
BANGCS GUADALUPE REFUGIO MORENO XOCHIHUA PUEBLA
BANOS CUAHUTEMOC MAR] REFUG!IO MORRIS PUEBLA
BANOS PILARICA ANTONIO CAMPOS RUGERIO PUEBLA
RANOS GUADALUPE HIDALGO |E. ALICIA M. RAMIREZ SOTC PUEBLA
BANOS JESUS MARIA SILVIS PAPAQUI ROMERO PUEBLA
BANOS CARIBE FAUSTO PELAEZ OSORIC PUEBLA
BANOS PATRICIA PATRICIA HERNANDEZ FL.ORES PUEBLA
BANOS SANTA MARIA ANTONIO SANTA MARIA PUEBLA
BANOS SAN LUIS LUIS QUINTERO JUAREZ PUEBLA
BANOS LA PRIMAVERA EVELIC AMARC MEMETLA PUEBLA
BANOS LA SANTISIMA VICENTE FLORES JUAREZ PUEBLA
BANOS EL PROGRESC PASCAC! BLANCA OVIEDO PUEBLA
BANOS ALPHA ALFREDOC PAPAQUI ROMERC PUEBLA
BANOS SAN FRANCISCC FLORENCIO CARPINTEYRO PUEBLA
BAISIOS PUBLICCS MELITON TORRES SANDCOVAL PUEBLA
BANOS ZAMORA RAUL ZAMORA SANCHEZ PUEBLA
BANOS MADRID CASTULO MADRID HERNANDEZ PUEBLA

CHADRO NO 21
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IX. CALIDAD DEL AGUA EN EL MUNICIPIOC DE PUEBLA.
9.1. Contaminacion del agua en general.

El desarrollo que ha experimentado Mexico, ha propiciado un incremento en
el consumao de agua, gue se traduce en un aumento de aguas residuales, al
periudicar los usos legitimos vy por ende disminuye su  polenciai de
aprovechamiento, por lo gue se preve que a corto plaze, algunas regiones del pais
tengan serios problemas para obteneria.

Para el sefor Faud David Gidi consideraba que ias principales fuentes de
contaminacion son.

%+ El social, proviene de la carga de residuos de origen domestice y
plblico (aguas residuales municipales).

“ El agropecuaric, representado por ios afiventes de instalaciones
dedicadas a la crianza y engorda mayor o menor, asi como por las
aguas de 0s campos agricolas.

% El industrial, se presenta por ias descargas originadas por el
desarrclio de actividades correspondientes a la extraccidn vy
transformacién de recursos naturales en bienes de consumo y
satisfactores para la poblacion. &

De los sectores industriales que contribuyen a ia contaminacion dei agua
son las industrias metalmecanica y quimica, debido a que no han incorporado
piantas de tratamiento de aguas residuales y por no actualizar sus procesos de
produccién, que a veces tienen un atraso considerable, que aunado a las fallas y

rupturas en el sistema de drenaje ptblico, contaminan ios mantos acuiferos en un
85%.

La industria es ia que genera la mayor descarga de contaminantes, con un
82 %, de ahi que la dependencia federai cobre un impuesto por derecho de
descarga de aguas residuales, aplicable a toda industria o municipic que realice
desfogues continuos, intermitentes o fortuitos.

En e ambito nacional, es la industria azucarera una de las principales
contaminantes del agua, con un 38 % del total producido por el sector industrial: ie
sigue en importancia la industria quimica con descargas calculadas en 21 %,
provenientes de la industria de ia celulosa, papel, petrdlec, bebidas, textil,
sidenirgica y de alimentos, mientras que el 18 % le corresponde al resto de la
industria.

® Epert Friedrich, Sintesis informativa SEDUE, 3 de uiic de 1982, p.7
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En contraposicion a [o anterior, sélo el 80 % de la poblacion total del pals,
contaba con abastecimiento de agua potable a través de un sistema formal, en
tantc que el 51 % no disponia de servicios de alcantariliado, lo que dificultaba el
saneamienio debido a la dispersion de descargas existentes.

Otro sector contaminante de ios cuerpos receptores naturales. son las
granjas porcicolas, localizadas en los asentamientos irregulares © colonias
populares.

Se agrega que el pago por derechos de descarga, no tiene fines
recaudatorios, sino que promover un mayor tratamiento de las aguas residuales
por la industria, los municipios y los usuarios.

A fin de enfrentar los probiemas derivados de la contaminacion del agua, ia
C.N.A.. implementd un programa para tratar las aguas residuales en las zonas
metropolitanas del Vaille de México, Guadalajara, Monterrey, Puebla vy
Aguascalientes, previéndose que para 1992, e Yatamientc de ias aguas
residuales llegase 18 %, vy a fin de afio el agua tratada seria det 66 % en todo el
pais.

Durante el mes de febrero de 1992, la C.N.A. delegacién Puebla, informa
que mas de 300 industrias poblanas, no habian instalado sus respectivas plantas
de tratamiento de aguas residuaies, de ahi que se les apliquen muitas, que van de
Jos ochocientos mil a un millén y medio de pesos por m3 de liquido contaminado,
que arrojan a los rios ubicados en el Estade de Puebla.

Para el gerente estatal de la C.N.A., delegacién Puebla, “era una necesidad
combatir la contaminacion del agua, a través de la aplicacion de las normas
correspondientes, a fin de crear conciencia entre los empresarios v la ciudadania
en general, a pesar de o anierior, varias industrias habjan presentado sus
provectos, para la instalacion de equipos de plantas tratadoras de aguas
residuales.

informa ademas, que la Secretaria de Desarollc Urbano y Ecologia se
encarga de vigilar que las fabricas poblanas, cumplan con las normas que marca
ia ley de Equilibrio Ecoldgico, mientras que la C.N.A. se encarga de aplicar la ley
de derechos, que establece el cobro por la descarga de aguas residuales en los
cuerpos receptores del Estado de Puebla.®

Sin embargo la cucta que pagan las empresas contaminantes no era fija,
sino que estaba sujeta a la cantidad de contaminantes que contenian sus
desechos, y sblo se aplicaba para aquellas empresas que no contaban con plantas
tfratadoras de aguas residuales, quedando excluidas las que presentaban

® Duffin Eike. Boletin informative del Centro de informaciones Sobre Condiciones dei Ambiente, 8
de julioc de 1982, p.2
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proyectos para el tratamiento de sus aguas, con un plazc maximo de 2 anos, a fin
de que instalaran sus plantas tratadoras.

De acuerdo a informacion vertida por el sefior Alejandro Serrano Lizaola,
Gerente de la Camara Textil, “afirma que hay un total de 100 fabricas textiles, que
no habian presentado su Plan de Tratamiento de Aguas Residuaies ante la
SEDUE (mayo 1991), aspecto que se contraponia a lo acordado el dia 15 de abril
de 1991. Por lo que advierte a sus representados, que sus industrias pueden ser
clausuradas O en su caso ser sancionadas de acuerdo a la fey, debido a que la
carta compromiso tenia un mes de haberse firmado.

Ademas reconoce gue la mayoria de las industrias de tintoreria y acabado,
no han cumplido su compromiso ante la SEDUE; estd consciente de que los
costos son elevados, al mencs en 1991, la instalacion de una planta tratadora de
aguas residuaies requerfa de setenta o quinientos millones de pesos, recurses
econdémicos que no todas las empresas estaban dispuestas a sufragar para
instalar sus plantas tratadoras, sin embarge depende del tamafio de ia factoria,
par dltimo vaticina gue el problema de la contammacaén del agua, podria quedar
resuelto para los préximos dos afos de acuerdo al plazo fijado por la SEDUE. 8

“El  Municipio de Puebla se enfrenta a la carencia y contaminacion del
agua, fendémene analizado por el doctor Jorge Guzman Arciniega, En el periodo
1975-1986., el investigador doctor Jorge Guzman Arciniega, considera que la
contaminacion del agua, se debe a los desechos, que son canalizados a los rios
Atoyac, Alseseca y San Francisco, cuerpos naturales desembocan en la presa de
Valsequillo.

La situacién se complica, debido a que Ia ciudad de Puebla requiere agua
para un mildn y medio de habitantes, a parlir de que la poblacion crecié mas alia
de las predicciones de hace 5 0 10 aftos.

El agua contaminada en la cludad de Puebla, es recibida por los cuerpos
naturales, con un caudal de 4.5 m3/seg. , de acuerdo a mediciones desarrolladas
durante los meses de enero a mayo de cada afic, porcentaje que aumenta durante
la temporada de lluvias.

Para enfrentar el problema del agua coniaminada, el investigador sugiere:
la recirculacidn del agua, previa instalacidn de plantas tratadoras en los rios
Atoyac y Alseseca, por parte del sector publico y con la participacidn del sector
privado industrial.” ~

87 Aguilar Nery, JesUs. Ciudades No. 43, Actores Sociales, Poder Local y Gestién del Agua,
Revista Trimestral, RNIU, 1999, Puebla, México, p. 18

® Guzman Arciniega, Jorge. V Congreso Nacional de Aguas Residuales en América Latina,
noviembre de 1880, .8



113

En {a década de los setenta, el lago de Vaisequiilo recibia un volumen de
aguas de desecho del 55 %.

Debido a que la cantidad de aguas residuales era menor en Valsequiilo, et
agua se autopurificaba, a través de la biodegradacion natural, con el tiempo
aumentd el caudal del lago y por ende la contaminacion de sus aguas, con Io que
termin® el fenomeno natural de autopurificacion, convirtiéndolo en una. enorme
fosa séptica de la ciudad de Puebla, siendo los desechos organicos humanos los
principales contaminantes de sus aguas, que posteriormente son utilizadas para ei
sistema de riego de los campos de Tecamachalce y Tehuacan, aguas residuales
que contienen bacterias y microorganismos nocivos para la salud del hombre. Ver
cuadro no. 22

9.2. La tecnoiogia y la contaminacion del agua.

El rezago tecnoldgico para el control de la contaminacion del agua en
México es una realidad, esto se debe a la carencia de recursos financieros y a ia
falta de experiencia en el disefio, construccion y operacion de plantas de
tratamiento del tipo anaerdbico que son las mas adecuadas a la situacion
socipecondmica y técnica dei pais.

Actualmente en México la proteccién del ambiente se ha convertide en un
aspecto prioritario, por o que es urgente encontrar soluciones que vayan de
acuerdo a la disponibilidad de recursos economicos.

Los sistemas anaerobios, operan en ausencia de oxigenc para e
tratamientc de aguas de desechos domésticos o industrigles, de ahi gue se
adapten a las necesidades y posibilidades de los paises en desarrollo, debido a
gue los costos de construccion, operacion y mantenimiento son menores en

comparacion con los procesos aerobios que operan en presencia de oxigeno.

Los procesos aerobios estdn presentes en algunos paises de América
Latina, sin embargo en Meéxico no se han aprovechado, debido a su
desconocimiento y a cierto grade de desconfianza, gue se atribuye ai atraso
tecnoiogico del medio profesional, de ahi que a través de conferencias traten de
actualizar conocimientos, compartir experiencias en la adaptacidén de la tecnologia
anaercbia para el tratamiento de aguas residuales en América Latina y promover
la adaptacion de este tipo de sistemas. *° Ver cuadro no. 23

9.3. Calidad del agua.

A fin de que los habitantes de la ciudad de Puebla, ingieran agua de dptima
calidad, el SOAPAP pusc en servicio & partir del mes de marzoc de 1990 su

¥ Confersncia Sobre el Tratamientc Anaerobic de Agua Residuales en América Latina, Sintesis
informativa SEDUE. 10 de noviembre de 1880, p.3
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sistema de potabilizacién del agua, a través del proceso ciorinador que instaio en
‘odos los tanques de almacenamiento y redes de distribucion.

Otra de ias aiternativas que recomienda ei sector salud, consiste en hervir
el agua, instalaciéon de plantas para ciorinar y potabilizar el agua de ia ciudad, la
iimpieza de los tangues de almacenamientc de agua y la aplicacidn de clore, ¢ ia
técnica a base de ozono.

Por otra parte ei Departamento de Semiconductores de la BUAP, ofrece
tecnologia para la construccién de plantas tratadoras de agua con calidad potable
o bidestilada, liquido que puede aprovechar la industria, hospitales, laboratorios de
andlisis clinicos y unidades habitacionales.

De acuerdc a informes proporcionados por el investigador Conrado
Ramirez Rodriguez, “afima que han concluido una planta protolipe para
desionizar el agua con calidad bidestilada, con una produccion de 600 litros cada
48 horas, agua gue es utilizada por el Departamento de Fisiologia y las escuelas
de Ingenieria Quimica y Ciencias Quimicas, sugiere que puede utilizarse para 10s
analisis clinicos y quimicos, de las escuelas de Medicina, debido a que cumple
con las especificaciones miciobioidgicas,agrega gue han fabricado un equipo
desionizador de agua. que utiliza el Departamento de Microbiologia de la BUAP,
con capacidad de un cuarto de litre por minuto, con posibilidad de incrementar su
produccion. *°

Para solucionar |a falta de agua potable, los colegios de ingenieros Civiles y
de Arquitectos de Puebla, proponen el purificador de agua "Electro Pura’,
artefacto a colocar en tinacos ¢ cisternas, cuya férmula es a partir de yodo vy
algunos otros productos gue eliminan todas las bacterias y virus que confiene el
liguido y que por ende afectan a la salud. Para asegurar la calidad del anterior
producto, fue sometido a un andlisis en la facultad de ingenieria Quimica de ia
UNAM vy certificado ante Notaric Pablico, cbteniendo el 89.99 % de eficiencia en ia
pureza del agua tratada, fue aprobado por la Secretaria de Salubridad y
Asistencia.

Se trata de un flotador que se ata en ia salida del agua del tinaco ¢ la
cisterna, al entrar en contacte con el agua, el purificador iibera su férmula de yodo
que mata ios gérmenes a partir de los 30 segundos, sin dejar ningtin sabor, ni olor
en el liquido, es necesaric esperar 24 horas para poder beberla, tiempo que tarda
en eliminar todos los microbios. No sélo purifica ef agua, sino que limpia vy
desinfecta las tuberias de la instalacion hidraulica y del tinaco, por lo que mueren
larvas, hongos y moho. Cuenta con el efecto residual, es decir, una vez que se ha
limpiado y desinfectado el tinaco, si este se vacia y contiene el liquido purificado v
de nuevo e! recipiente se vuelve a llenar, inmediatamente se purifica el agua al
entrar en contacte con las paredes del recipiente. Ei germicida fue desarroliado en
los Estados Unidos, de donde se envian las piezas y la formula para despues

* Ramirez Redriguez Conrado. Bostin \nformativo BUAFR, 8 de agosto de 1888 ¢ . 5
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ensambiarse en e Distrito Federal, disenados para tinacos de 1200 litros de
capacidad y cisternas de 200G litros con una duracion de 6 meses. o

La C.N.A., informa que un numerc importante de pipas fantasmas,
distribuyen agua de dudosa calidad en la ciudad de Puebia, a pesar de que las
tiene identificadas, no las han podido controlar, debido a que en ia Secretaria de
Salubridad y Asistencia Plblica detiene la investigacion, archivando las denuncias
presentadas, {0 que representa un problema para la salud, ya que se incrementan
las enfermedades diarreicas, asi coma ef colera. En sintesis no les aplica ninguna
sancion.

De acuerdo, a analisis de monitoreo, ei agua que fransportan las pipas,
carece de cloracion, en algunos casos hasia basura se ha encontrado, sin
embargo la cioracion deberia realizarse en el iugar donde cargan el agua, se
aciara que ios carros gue presentan alguna razdn social, transportan agua de
calidad, debido a que se surten de agua en pozos autorizados y vigilados por parte
de ia C.N.A,, sin embargo el 40 % de las pipas de |a ciudad de Puebla, distribuyen
agua de dudosa calidad

Durante fa temporada de iiuvias, ias pipas fanitasmas acuden a rics y a
mantos acuiferos a surtirse de agua, liquide de mala calidad, por las sustancias
que arrastra.

Se advierte que a3 las pipas que se les comprueba que el agua que
transportan es de mala calidad, se les aplicaran severas sanciones. asi como
investigar en que pozo cargaron, a fin de tener un control.

E! Ing., Jaime Sancho y Cervera considera que en 1891, el 73 % del agua
recibe cloracion, es decir 173 m3/seg. son de calidad potable, beneficiando a
cincuenta y dos miliones de personas, con un 33 % mas que en 1990.

El programa de agua limpia exige inspecciones en redes de abastecimiento
y en pipas, a fin de que el agua no llegue contaminada a los usuarios.

El agua que se vende en garrafones o en su estado soélido, tiene que
inspeccionarse para garantizar et control de la calidad, liguido que a veces no
cumple con la norma bacteriolégica. Ver cuadro no. 24

9.4. Potabilizacion de aguas sulfurosas y otros procesos de
purificacién.

Segin caiculos previstos para 1995, el SCAPAP pretendia incorporar a la
red de distribucidén un totai de 300 lis/seg , recurso acuifero proveniente de las
aguas sulfurosas de la zona norponiente de la ciudad de Puebla.

o Maristany Pcsadas, Eduarde. Sistema Cperador ds Agua Potabie y Alcantaniilado de FPuebia, 5
de agosic de 1990, p.2
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El tratamienic de ias aguas suifurcsas fue sometido a concurso, con ei
objeto de gue la empresa seleccionada ofreciera la mejor fecnoiogia y costos
adecuados, para potavilizar el agua suifurosa que no se aprovechaba para el usc
doméstico.

El tratamiento era muy cosioso, debido a que ne se habia desarrollado la
tecnologia adecuada. Actualmente existen nuevas tecnologias v es posible e
abatimiento de costos para la construccion de las plantas potabilizadoras de aguas
sulfurosas.

Existen varias técnicas para ia purificacidon de las aguas salinas y
sulfurosas, con un porcentaje del 99 %, debide a que los aparatos cuentan con un
sistema de automantenimiento y limpieza, que evita las molestias y gastos extras a
quienes cuentan con estos aparatos de tratamiento en sus hogares.

Estos sistemas de tratamiento, pueden aplicarse a todo uso de agua,
incluso a la de menos calidad, como pueden ser las residuales, de ahi que ss
recomiende para escuelas, oficinas, edificios, hoteles y hospitales, ya que trabaja
basandcse en energia electrica, con un consumo similar al de un foco de 100

2me e g,

Wais.
9.5. Contaminacion de mantos acuiferos.
L.os Mantos acuiferos pueden contaminarse por:
% La existencia de fosas sépticas de los asentamientes irregulares.

L 1

» Por ias descargas de unidades habitacionales, mercados, hospitales,
etc.

< Por fugas de tanques subterrdnecs de ias gasolineras. Lo que
inutiliza el mante acuifero para el consumao.

% Porlas descargas ciandestinas de aguas negras al drengje piuviai.
< Por los rellenos sanitarios. &

a) A fin de reducir la contaminacién dei subsuelo, se recurre a la
construccion de iefrinas sanitarias en aqueltas colonias carentes de drenaje.

Debido al deterioro de los mantos friaticos, le liguido se aprovecha para el
riego de areas verdes. En algunos casos llegan a contaminarse hasta 15 metros
de profundidad, a través de bacterias coliformes y agentes quimicos diversos,
todos daninos a ia salud humana, come consecuencia de las descargas

Buenf Montalve, Edilbents. Excelsior, 28 de junic de 1882, p.?
¥ Puig arévato, Jorge. Sintesis informativa SEDUE, 14 de octubre de 71992, p
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domésticas, de! fecalismo al aire libre ¢ por ia decantacion sin control de productos
quimicos.

b} Los contaminantes sor compuestos quimicos, materiaies de ocrigen
organico y fecal, generadores de diversas enfermedades para (0s humanos.

Si algiin pozo gue abastece el consumo doméstico llega a contaminarse, el
agua se utiliza para el uso industriai, sin embargo el manto acuifero pudo haberse
contaminado por las descargas de una unidad habitacional, mercadc y hospital.

c) En otros casos los mantos acuiferos se contaminan por las fugas de
tanques subterraneos de almacenamiento de hidrocarburos de las gasolinerias, ai
menos en 1995 la mayoria de estos establecimientos, carecian de los disefios y
equipos de proteccion adecuados, por o que se buscaba establecer la Norma
Oficial Mexicana, a fin de regular a ias gasolinerias dei pais.

Los derrames v filtraciones de hidrocarburos, son comunes en ei Distrito
Federal, Guadalajara, Monterrey y Puebla, de ahi que concentren el mayor
numero de estaciones de servicio.

Si un acuifero llega a contaminarse con hidrocarburos, queda inutilizado
para el consumo humano, por lo que disminuye el abastecimiento de agua a las
diversas colonias de la ciudad de Puebla.

Si los mantos acuiferos son contaminados por el combustible derramado
por gasolinerias, una parte se consume por los estallidos, y otra es absorbida por
el subsuelc poroso, con la consiguiente contaminacién de los mantos friaticos. Las
liuvias al pasar al subsuelo, propician gue suba el nivel de los mantos friaticos y
sus corrientes siguen los caminos que les ofrece la estructura subterranea, por io
que la gasolina puede aparecer por cualquier lugar, incluso en los colectores.

dy Por lo general el manto fridtico, se contamina por ias descargas
clandestinas de aguas negras al drenaje piuvial, o debido a la falta de este, que
por lo general es mixto, en algunos casos sdleo existen drenajes de aguas pluviales
y se carcece de los de aguas negras, sin embargo tos comerciantes descargan
sus aguas en i0s drenajes pluviales, por Io que se les recomienda construir fosas
sépticas vy suspender las descargas. de lo contrario se les aplicara severas
sanciones, ya gue el drenaje pluvial se construyd para evitar inundaciones.

Lo cierto es que la persistente contaminacién de los mantos acuiferos en
mener o mayor escala, repercute en el abastecimiento a la poblacion, se reconoce
que en las aguas superficiales la recuperacion puede ser mas facil, aunque no
sucede con las aguas del subsuelc.

e) La falta de normas ecoiégicas que regulen ei manejo de ios desechos
que se depositan en los iiraderos de basuras, y la carencia de personal
capacitado, coadyuva a la contaminacién de los acuiferos.



Se ha comrobade que en algunas zonas del sur de ia ciudad de México,
nan encontrado en el acuifero metales de hierro, cromo y cadmio, este Uitimo en
cantidades aiarmantes. Si el cadmio se ingiere por largos periodos (méas de 4
anos), produce malformaciones genéticas y cancer, de ahi que se recomiende nc
consumir este tipo de agua, si se hierve, 1a ebullicion sdlo elimina las bacterias
mas no los metales. La mayor parte del agua proviene de fuentes subterréneas,
de ahi que la contaminacién del acuifero constituya un serio problema.

Para que un relieno sanitarioc reduzca los riesgos de contaminacion, el
terrenc donde se construya no debe ser de alta sismicidad, debe ser cubierto con
arena y arcilla y manteneric en observacion.

La sobreexplotacién, ha deteriorado la calidad del agua subterréanea y a los
acuiferos costeros. Ei subsueio es receptor de contaminantes bioldgicos, quimicos
y organicos que conduce el agua infiltrada, depositdndola en los acuiferos y
ilevandolos hasta los sistemas de captacién.

Puede llegar el momento en que dejara de ser costeable Ia extraccion del
agua para ios usos de menor rentabilidad; en ia agricuitura se incrementarian ios
costos de bombeo, la conduccion y tratamiento de agua suministrada a las zonas
urbano industriales exigira mayor inversién, al tener que extraerse de fuentes muy
sobreexpiotadas, alejadas ¢ de calidad minima, los mantos acuiferos se iran a
mayor profundidad, y por ende se acortara la vida (til de las fuentes subterraneas,
afectando el desarrolio y el progreso de vastas regiones del pals. * Ver cuadro
no. 25

o Rodriguez Castiilo Ramire. Sintesis iformativa SEDUE, 13 de mayo de 1992. po
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X. APROVECHAMIENTO DEL AGUA POTABLE.
£0.1. Instalacion de medidores.

Durante el trienic municipal 1981-1984, presidido por el C.P. Victoriano
Alvarez Garcia, se menciona que hay un total de 3566 medideres instalados, cifra
insignificante en comparacién con las 68 500 tomas de agua denunciadas, de un
total de 112,000 predios existenies en la cludad de Puebla, de ahi que se concluye
que existe una gran cantidad de tomas clandestinas que no pagan tarifa por ios
servicios de agua potable y por ende la falta de un porcentaje del desperdicio de
agua potable.

Para el mes de octubre de 1990. informaba el SOAPAP, que habia iniciado
la instalacién de medidores de agua, en la primera etapa instalarian cinco mil
ariefactos modernos, gue funcionarian en forma computarizada, a fin de garantizar
la lectura real del consumo de agua y que cada usuario pagara lo justo.

Los medidores serian colocados por la dependencia mencionada, en el
lugar que el usuario seleccione, de preferencia en el interior del local, a fin de que
quede seguro, de este lugar se derivaria un cable con tapa gue se coloca en fa
parte exterior, a donde personal capacitado tomaria la lectura del medidor
mediante una computadora de bolsillo gue registraria en un disquete ef consumo
efectuado vy certificaria el correcto funcionamiento del medidor. Una vez obtenida
la informacién, se pasaria a la computadora central para la facturacion y cobro
correspondiente a cada cuenta.

Se tenia previsto instalar medidores en ias grandes industrias, empresas
comerciales, previendo para 1991 instalarios en las zonas residenciales altas y
medias.

Ei dia 13 de julio de 1992, nuevamente se informa que se reaiizaria la
instalacion de otros tres mil medidores de agua en industrias, COmercics y zonas
residenciales altas, a fin de cada usuaric pague exactamente lo que consume.

Consideran que para el afio arriba mencionado estarian funcionando un
total de quince mil medidores de agua, con el objetive de que no se cobre de mas
a nadie y cada persona pague lo justo.

Por ofra parie la C.N.A., se propone alcanzar una mejor eficiencia en el uso
de las aguas nacionales, de ahi que promueva la instalacién de medidores en todo
el pais para que el usuario pague (o que consuma.

De acuerdo a la Ley de Aguas Nacionaies, son los usuarios gquienes pagan
ei costo de ios medidores; se agrega que en la zona metropolitana de la ciudad de
México, el precio del agua es razonable, ya que el costo de mil litros de agua
presenta un costo menor que el de un refresco.
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En octubre de 1992, ja CT.N.A., comunicd a los usuarios de aguas
nacionales, que de acuerdc a la Ley, estan obligados a instalar medidores, si
hacen caso omiso a o establecido por ia ley, se les revocaria las concesiones vy se
ies apiicarian sanciones econdmicas.

Ademés, se les daba ia opcidn de descontar del pago de sus derechos de
agua, el costo comprobade de los aparatos de medicidn y de su instalacion, si
algunas empresas ya tenian instalado su medidor, habia que registrarlo ante la
gerencia estatal de la C.N.A.

Para el afio de 1992, el SOAPAP se propuso instalar como propdsitc ia
instalacién de freinta mil medidores en tomas industriaies, comerciales vy
domésticas de zonas residenciales, a fin de evitar el desperdicio.

Por io generai ia gente se opone a la instalacién de medidores, al afirmar
qgue estos artefactos no sodio miden el agua sino tambien el aire, por lo que
realizarian un mayor pago.

La situacidn se complica, debido a que el agua se entrega por tandeos, es
decir se recibe unc o dos dias a ia semana, por io que ei acuifero ilega a las
tuberias cuando estas estan vacias, de ahi que primero pase por el medidor &l
aire con mayor velocidad y menor viscosidad que el agua, y finalmente se
cuantifique aire.

Debido a lo anterior la Comercializadora Tonali, ofrecia un sistema
denominado Trampa Separadora de Aire para Tomas de Agua, a fin de reducir los
pagos de agua”, agrega que “EL AGUA POTABLE SIEMPRE VIENE MEZCLADA
CON AIRE QUE PASA POR SU MEDIDOR Y SE REGISTRA COMO AGUA,
ESTE AIRE UD. LO TIENE QUE PAGAR”. %

L.a trampa separadora de aire CAM, expulsa el aire, para después pasar el
agua, a fin de pagar por el liquido que se consume.,

Se atribuye al exlider Blas Chumacero, la idea de instalar medidores, accidn
que puso en practica el SOAPAP, asi mismo se informa que la instalacién de los
aparatos, fracas¢ en la ciudad de Tlaxcala, por no dar buenos resultados.

Las autoridades informan que [a instalacion de medidores se realiza con e
objeto de evitar el despilfarro de agua, por [0 gque algunos ciudadanos consideran
conveniente ia medida, ya que cada persona pagaria un precio justo por el agua
que consume, siempre y cuande el medidor funcione adecuadamente, aunque
desconocen como se cuantificaria el servicio, no saben si se va a pagar una tarifa
concreta por litro, por 1o que consideran que cada zona de la ciudad pague de
acuerdo a sus necesidades econdmicas, de lo contrario seria ildgico gue las
colonias de clase baja paguen io mismo que una zona residencial.

® Gardufio Velasco, Hector. Boletin Comisidn Nacional def Agua, 7 de abril de 199C, p.3
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Con la instalacion de medidores se busca que ias personas no
desperdicien el agua y que solc utilicen la necesaria, la medida puede funcionar, si
el costo que se pague por los medidores no rebasa !a tarifa que se paga por
trimestre sin medidor.

t os fraccionamientos con venta de lotes para casas habitacion, no cumplen
con la instalacidon de medidores de agua, disposicion que marca ia Lev de
Fraccionamientos del Estado de Puebla. El proyecto del Ayuntamiento, propone
una tarifa que esté de acuerdo al poder econdmice de los usuarios de colonias
proletarias, fraccionamientos del tipo medio y fraccionamientos de lujo.

La Ley de Fraccionamientos estipula, que para el abastecimiento de la red
de agua potable se realizaré con tomas domiciliarias dotadas de medidores,
medida que no se aplica en las nuevas construcciones de la ciudad y i0s nuevos
fraccionamientos, a fin de que ias autoridades municipales puedan controlar ei
gasto del agua y los usuarios paguen una cuota de acuerdo al uso 0 abuso que se
haga del agua.

Para el Ing. Eduardo Zenteno Salcedo, Director del Institutc de
Investigacicnes Industriales, la instaiacidn de medidores de agua potabie,
ahorraria un 30 % del consumo diario, con beneficio para miles de personas que
no cuentan con el vital liquido, ademas las autoridades del Municipio, obtendrian
ganancias mediante el cobro correcto por el consumo de cada familia ¢ empresa
mercantil.

Se agrega que a los usuarics les conviene que el pago del equipo se hiciera
en mensualidades, debidc a que ia mayor parte de las familias son de condicion
modesta, por IC que sugieren se den facilidades para ia adquisicion e instalacion
de los medidores y garantizar que sélc midan el agua y no el aire.

Los colonos de San Manuel reconocen que anteriormente se opusieron a la
instalacion de medidores, ante ef temor que los artefactos midieran el aire, sin
embargo ante la explicacion que les ofreciercon los técnicos, quedaron convencidos
y por ende aceptaron que se ies instalen, con la condicidn de que los precics no
rebase la economia familiar.

Reconocen que durante largo tiempo las familias de la ciudad de Puebla se
dieron el iujo de desperdiciar el agua; llenaban albercas, lavaban sus automdviles
con manguera, ahora comentan que estdn conscientes de gue todos debemos
cuidar el agua, a fin de que sea suficiente para todos. %

b Frograrma de Desarrollo Regiona! Angelopails, Secretarfa de Desarrollc Urbano v Ecologia dai
Estado dg Fuebia, p. 25,26,
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10.2. Mejoramientc de la red de distribucién y desperdicio del agua
potable.

En 1980, la agrupacién de Colonias del municipio de Puebla, consideraban
que las autoridades municipales del trienic 1881-1984, deberian cambiar ta red
municipal de distribucion de agua potable, debidc a que la tuberia tenia 95 aflos
de servicio, por io que resuliaria sbsurdc abastecer de mas agua 2 la cludad de
Puebla en esas condiciones.

Debido a las diversas fugas, producto del mai estado de la red de
distribucion municipai y de las instalaciones domésticas, habia un desperdicio
diaric del 25 % de agua potable.

Se afima que los trabajos hidraulicos realizados en colonias v
fraccionamientos de Iz ciudad de Puebla son de calidad pésima, producte de que
se utilizan materiales de baja calidad, los que originan los actuales desperfectos

| R P H
en las redes hidraulicas.

El caudal de agua en octubre de 1992 es de 3500 Its/seg, no obstante se
desperdicia el 30%%, a través de las fugas de la red de agua potable, bafios,
cisternas, regaderas, llaves de agua, etc.

El problema de las fugas de agua, se presenta con mayor enfasis en el
Centro Histérico de la ciudad de Puebla, 1a cual llega al 60 %, de ahi que sea
necesario, la cooperacién de los habitantes, de lo contrario, resultaria inutil traer

agua de San Martin Texmelucan ¢ ¢e Libres, Pue.

En la Unidad Habitacional Rivera Anaya, habia un total de seis grandes
fugas, no obstante llevaban 20 dias sin areglarse, de ahi que los vecines
recurrieran al Ing. N. Mendoza de la Constructora FINSA y a la Comision de
Colonos, presidida por los sefiores Ramén Bravo y N. Lima, a fin de que los
desperfectos fueran arreglados, a pesar del reclamo los representantes pusieron
oidos sordos para arreglar las fugas de agua.

Para el Coiegic de Ingenieros Civiles de Puebla, las fugas y los
desperdicios de agua repercuten en el consumo de la misma, de ahi que la
pérdida del 30 %, equivale a sesenta millones de litros de agua al dia.

La mayor parte de ias fugas, se debe al deterioro de la red de distribucion v
a la faita de mantenimienio de la misma, asi como por el paso de vehiculos, que a
veces rompen la tuberia y por ende se fuga el agua.

En otra informacion, se asegura que en la ciudad de Puebla huy un total de
8900 fugas, de estas el 85% se localizan en zonas no pavimentadas; el 75 % se
debe a las malas conexiones con la red de ta tuberia municipal por parte de las
tomas domiciliarias, en otros casos por ias trozaduras de ios tubos.
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Ademas se informa que en ias colonias: Xonaca, 10 de Mayo, 20 de
Noviembre, Lépez Matecs v Luz del alba, ias tuberias del agua estan a flor de
tierra, a veces con un recubrimiento de 10 a 40 cm. de espesor que no ias protege
adecuadamente.

Por otra parte, en la ciudad de Puebla sélo se aprovecha el 30 % del
caudal disponibie, por i0 que ei 70 % se desperdicia por las filtraciones de ia
tuberia y por el mal uso que hacen los habitantes de la capital poblana, de ahi que
urja ia perforacion de mas pozos a fin de resoiver ia falta de agua en barrios vy
colonias, agrega la Agrupacion de Colonias del Municipio de Puebla que a
principios de los afios ochenta era comun ver a mujeres y nifos acarrear agua en
cubetas y pequefios toneles, actividad que exige tiempo y energias.

El SOAPAP realiza diversas obras de reparacion de fugas de la red de
agua potable, para aprovechar el liguido ai 100 %.

De acuerdo a un informe proporcionado por € Departamento de Agua
Potable de la Comuna, se informa que atienden un promedio de 15 fugas
diariamente, actividad que exige una gran cantidad de trabajadores a fin de que la
reparacién se haga en el menor tiempe posible.

Para la deteccion de fugas de agua en ia red, se utilizdé un moderno equipe
de camaras de televisién, con guias para ver en el interior de [a tuberias.

E! director General de Servicios Publicos del Ayuntamiento, Ing. Jesls
Lopez Robles, informa que durante el primer semestre de 1986, se habia atendido
un total de 2068 fugas de agua en la ciudad de Puebla, con lo que al menos se
habia reducido 2 la mitad, ya que dirante 1985 en e! mismo periode se habian
atendido cinco mil fugas de agua.

Hay un totai de 6,900 fugas, de estas el 85 % se localiza en zonas no
pavimentadas; el 75 % se debe a las malas conexiones con la red de la tuberia
municipal, por parte de las tomas domiciliarias, en otros casos por las trozaduras
de los tubos.

Ademas se informa que en las colonias: Xonaca, 1C de Mayo, 20 de
Noviembre, Lopez Mateos y Luz del Alba, las tuberias del agua potable estan a
flor de tierra, a veces con un recubrimiento de 10 a 40 cm. de espesor que no las
protege adecuadamente.

¥ Trevifio, Ana Elena. Ciudades no. 43 Actores Sociales, Poder Local y Gestion del Agua, Red
Nacional de Investigacién Urbana, Revista Trimestral, iulio- septiembre 1998, Puebia, México,
p.23.
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10.3. Politicas de cobro por parte de la C.N.A.

En septiembre de 1990, ia C.N.A. invito a los industriales a instalar sus
piantas de tratamientc de aguas residuales, para esto, debian registrar su
proyectc ante la Gerencia Estatal de ia C.N.A., con la ventaja de que no pagarian
vor ur plaze de 12 meses el derecho por Descargas de Aguas Residuales, plazo
que iniciaria del 01 de octubre de 1891 y concluiria el 31 de diciembre de 1992,

Durante el mes de diciembre de 1996, la C.N.A., exhorta a ios organismos
operadores de agua potable y alcantarilado, que por decreto presidencial deben
presentar sus programas de accién, a fin de mejorar la calidad de sus aguas
residuales, con la ventaja de que si realizan sus trémites el 31 de diciembre,
chtendrian los siguientes beneficios.

% Condonacion en ei pago de derechos.

[Ne)
]

< Presentar opciones para el tratamiento de aguas residuales”, Var
cuadro no 26

10.4. Municipaiizacion de pozos.

La municipalizacién de pozos, que realizé el Ayuntamiento de Puebia
durante ia administracion de! Lic. Guillermo Pacheco Pulido (1987-1990), fue
interpretada por el Consejo Coordinador Empresarial, como una expropiacion de
los pozos particulares de industrias, hospitales, restaurantes y bafios publicos.

las autoridades de la ciudad de Puebla, tuvieron que recurrir a ia
municipalizacion, a fin de evitar el abuso en ia venta del agua y procurar una mejor
distribucién del acuifero, medida que fue respaldada por la mayoria de los
ciudadanos poblanos.

Para ei ing. Javier Cabanas Gancedo, Presidente del Consejo Coordinador
Empresarial, la accién tomada no conduciria a una solucién definitiva de la falta de
agua en g capital poblana, por lo que sugiere concretizar 1os proyectos de San
Martin Texmelucan y Plan Moctezuma, reforestacion de areas deforestadas,
promover el uso racional en los hogares, arreglar y dar mantenimiento a ta red de
distribucion municipal y que las cuotas sean razonabies.

Ef mismo dirigente empresarial, reconoce que la municipalizacion de pozos
se llevé a cabo, debido a que se abusaba con la venta del agua, por pare de los
piperos, medida que no afectarian a los pozos de las industrias, recurso acuiferc
que explotan de manera racional para los procesos productivos.

% Comisién Nacional dei Agua. Bolet/n /nformative, 13 de erero de 1997, p.2
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Sin embargo, el objetivo que perseguian las autoridades municipales,
consistia en reglamentar el uso dei agua, para beneficio de fa ciudadania pobiana,
nunca se penso expropiar el terreno en donde se localizaba e! pozo.

La municipalizacion de pozos, fue bien recibida y aplaudida por la
Asociacion de Colonos vy Propietarios de Bienes Inmuebles Urbanos y Rusticos de
Puebla, que presidia el sefior Gonzalo Garcia Robles, “manifiesta e febrero de
1988 que la medida pone fin a los abusos y el enriquecimiento indebido, por parte
de los propietarios de pczos y de pipas, que extraen y transportan el agua para
comercializar, o que es violatorio a los preceptos constitucionales de Mexico,
ademas se pronuncia por el orden y la justicia en las prestaciones de este servicio,
para beneficio de los habitantes, que carecian de agua potable, ademas considera
que acabar con el abuso de autoridad constituye un acto de verdadera justicia
social, al considerar que 0s recursos acuiferos constituyen un patrimonio comun
de todos los ciudadanos, por lo que considera que la municipalizacién de los
pozos propicia la equidad en la dotacion def agua ;::votabie”,99

Para el sefior Gil Zaragoza, Presidente de la Camara de Comercio y
Turismo de Puebla, “la medida tomada por las autoridades municipales constituia
un acierto, debido a que no se podia seguir toierando ei mai uso con la venta del
agua, afima que se trata de poner orden en la distribucion del agua, reconoce
que ante la falta de un reglamento y una tarifa adecuada, los piperos abusan del
publico, por lo que las autoridades deben investigar a ios piperos gue cometian
abusos en la distribucién y venta del agua, de lo contrario los poblanos, no
dispondrian de pipas, que ai menos solucionan la falta de agua en 0s hogares v
empresas”.'®

La crisis del agua potable en la ciudad de Puebla ilegd a limites criticos
durante el trienio 1987-1980, de ahi que la paraestatal Ferrocarmiles Nacicnales de
Meéxico y el Ayuntamiento firmaron un convenio, para que la dependencia federal
dotara de agua al sector nor-poniente del municipic de Puebla, para esto se
comprometia a destinar 2 carros tangue con capacidad de cuarenta mil litros cada
uno, a fin de regularizar el suministro del agua, el liquido seria extraido de sus
pozos, Uno ubicado en la avenida Hérpes de Nacozari y calle 46 poniente y & otro
ubicado en la avenida 32 poniente, la distribucion seria gratuita, ademas estudiaba
ia posibilidad de incorporar otros carros tangue a fin de abastecer a otros sectores
de la ciudad de Puebla.

Ante la municipalizacion de los pozos, las organizaciones de transportistas
no se iban a quedar callados, de ahi que la Unidn de Transpertistas de Agua en
Puebla y los propietarios particulares en una carta difigida al Presidente Municipal
Lic. Guillermo Pacheco Pulido, manifiestan su total inconformidad, por considerar

?9 Organizacion de Transportistas de Agug, Sof de Puebla, 19 de septiembre de 1988, p.3
"% Gil Zaragoza, Rall. Boietin de la Cdmara de Comercio y Turismo de Fuebla. 3 de marze de
1997. 0.2
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la media adoptada de prepotente, ademas de que carecia de sustento Jegal con
relacion a las fuentes de abastecimiento y de las pipas.

Estan conscientes gue ante e problema de la falta de agua potable, el
gobiemno debe tomar las medidas pertinentes para solucionar la escasez de agua,
informan que el gobiernc municipal ha recibide apoyo del gobiemno federal y estatal
para solucionar la falta de agua potable, de ahi que lo acusan pablicamente de
incompetente para solucionar el problema, le recuerdan que en repetidas
ocasiones el gobierno estatal ie ha proporcionado recursos para rehabilitar y
ampliar las fuentes de abastecimiento y las redes de distribucién. Agregan gue
tanto el presidente Municipal como el Comité Estatal de Agua Potable, han
manifestado a la ciudadania que la ciudad cuenta con 412 M3 de agua por
segundo, caudal suficiente para dotar de agua a una poblacion de un milién
trecientos mil habitantes durante las 24 horas del dia, considera gue si la
poblacién llegara a los dos millones de habitantes, la dotacion anterior alcanzaria
para dotar a los poblanos durante 11 horas diarias.

Sin embargo la realidad es otra, debido a que se tienen sin operar aigunos
pozos de la ciudad, por lo que los piperos se abastecen de pozos particulares,
quienes Gnicamente ies cobran los gastos de operacion y mantenimiento a fin de
surtir a los sectores que les falta el agua.

Tratan de aparecer ante la opinién pdblica como victimas ante [a
municipalizacion de los pozos, 1o cierto es que después se contradicen, al afirmar
que actlian de acuerdo a ia ley de la oferta y ia dermanda, manifestando *... dado

que nos han guitado las fuentes de abastecimiento ne pedremos seguir dando el
servicio de pipas de agua y en tanto este Ayuntamiento ne resuelva las fuentes de
abastecimientc y nos de las garantfas constitucionales a los piperos que nos
permita ganar el sustento de nuestras familias honradamente. Por ultimo
comentan que el problema del agua ha tenido solucién, a través de ias pipas, y por

ende ha generado paz social, aunque hacen énfasis en dos puntos fundamentales.
» No Municipalizacién de pozos (¢ expropiacion) particulares.

<+ Tarifas no impgoqstas por ninguna dependencia ya que el costo es
convencional”.

Como medida de presion a las autoridades municipales se declararon en
paro, ya que consideraban que la municipalizacién de pozos atentaba en contra de
sus derechos constitucionales comoe piperos y de la ciudadania.

En sus argumentos llegan a caer en contradiccién, al reconocer que el
gobierno en sus tres niveles trabaja en beneficio de las mayorias, de ahi que
votasen por &l y que la incapacidad es de algunos funcionarios menores, sin
embargo en un desplegado llaman inepto al Presidente Municipal, el que no es

" Ramirez Gutiérez, Alejandre. Excelsior, 7 Ge mays de 1894, p. 32-A.
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ningun funcionario menor, consideran una aberracion gue el gobiermo les pronidba
transportar agua de otros municipios, finalmente exhortan al piblico en generai
que haga ver a ias autoridades su error y que traten de corregirlc.

Se critica el lucro desmedido de algunos duefios de pozos y piperos, que
toman como medida de presion, condicionar el servicio de agua, a fin de que ei
gobierno retire la sancién que trataba de aplicar 2 los piperos. Consideran gue el
gobierno debe dedicarse a dictar las normas, rechazan que se convierta en
empresario al municipalizar los pozos, afirman que el problema del agua puede
quedar solucionadc trayendo el agua de San Martin Texmelucan, Cholula u
Oriental, proyectos que deben implementarse a corto plazo. Otra de las causas, io
constituye el manejo administrativo y operacional de los pozos por parte de las
instituciones oficiales, que no ha sido el adecuado, por io gue surge ei lucro y €l
desorden. ‘

Otro organismo inconforme con la municipalizacion fue la Unidn de
Transportistas de Agua en Puebia, A C. y Propietarios de Pozos Particulares,
quienes informan a la ciudadania, que “nuestro gobiemo en varias ocasiones ha
manifestado que todos los habitantes contaban con la suficiente agua para sus
variadas necesidades, a pesar de io anterior el municipic fijé tarifas arbitrarias por

las tomas domiciliarias, prometiendo que no habria escasez del vital liquido”. "%

Otro grupo, que estuvo de acuerdo con la municipalizacion de pozos fue, ia
Coalicién de Colonias y Contribuyentes del Estado de Puebla, por considerar que
el Presidente Municipal, Lic. Guillermo Pacheco Pulido, pretendia acabar con la
voracidad de los piperos que lucraban con el agua y condicicnaban la venta de la
misma, se aclara que los duefios de los pozos no son propietarios del subsuelo y
menos dei agua debido a que la Constitucion lo prohibe en su articulo 27 y 115,
por Gltimo comentan gque se les puede dejar trabajar siempre y cuando cobren un
precio justo.

Por otra parte la Camara Nacional de Bafos y Balnearios en Puebla, a
través de su Presidente, José Luis Rodriguez Garcia Cano, comenta que la
municipalizacidén de pozos no solucicnaria ef problema del agua potable en la
ciudad de Puebla. Vaticina mayores problemas para la Paramunicipal, aunque
reconoce el abuso de los propietarios de pozos © carros tanque que se negaban a
proporcionar el servicio, problema gque se agudizé en un solo dia, debido a {a
escasez del producto.

Para el Alcalde del Municipio de Puebla, Lic. Guillermo Pacheco Pulido, la
municipalizacidén de los pozos, se realizd, a fin de lograr una equitativa distribucion
del agua entre la poblacién, argumenta que en algunos seciores hay agua en
abundancia y suficiente, mientras que en otros sectores, no se cuenta con el
preciado liquido, a veces la reciben parcialmente, criginando gue los usuarios

% Unidn de Transportistas de Agua en Puebla, A.C. y Propistarios de Pozos Particulares, Sof de
Fuebia, 13 de marzo de 1988, p.10
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tengan que compraria a jos piperos, 1o que propicid que el Comite Municipal de
Agua Potabie, emprendiera la organizacion del sistema de captacion y distribucion
del agua y la reestructuracién del servicio en ia ciudad de Puebla, por lo que
tomaron la medida de ia municipalizacién de los pozos de agua potabie en
beneficic de ios habitantes de ia capital pobiana.

Ei Comité Municipal de Agua Potable, estaria conformade por los
representantes de las colonias residenciales de Puebla, aungue no aparece
ninglin representante de colonia popular ¢ de algun sindicatc, y se nombraron
como asesores a las siguientes personas: Ing. Jorge Guzman Arciniega e Ing.
Klaus Feldman Petersen.

10.5. Alternativas de solucidn a la falta de agua.

En 1978, ia escasez de agua que padecia ja ciudad de Puebla, se soluciond
trayendo el recurso natural de los acuiferos localizados en ef Popocatepet! y el
iztaccihuatl sin embargo en el trayecto se aprovechaba para abstecer a la ciudad
de San Martin Texmelucan, Moyotzingo, Cholula, Xoxtla y Puebla, ilegando a esta
(ltima un caudal menor, una solucién parcial que sirvié para algunos anoes.

Para 1980, se considerd comc una alternativa traer agua de San martin
Texmelucan, aunque después se descartd y se optd por la perforacion de pozos
en el municipio de Puebla, afio en que se crea el comité Estatal de Agua Potable y
se autoriza la perforacion de 48 pozos a fin de aumentar el caudal de agua
potable.

Durante el sexenic del Lic. Guillerms Jiménez Morales (1981-1987), se
puso en marcha el programa Usc Racionai del Agua Potable y fa Energia
Eléctrica, medida que se implementé en todo el Estade, asi como una serie de
medidas a fin de que la ciudadania adquiriera conciencia en el ahorro del agua y el
valor de ios energéticos.

En 1981, a fin de ahorrar agua y resolver de alguna forma la escasez del
vital liquido, el Ing. Heriberto Aguilar presenté e! “Super Sifén”, aditamentc
disefiado para ahorrar un 50 % en el consumo de agua, es un artefacto disefiadc
especialmente para los WC, a base de un sistema que se coloca en los inodoros
existentes, permitiendo que los WC funcionen de la misma manera y solo se
utilicen de 6 a 9 litros en cada descarga. a diferencia de los actuales depositos que
descargan 18 litros.

Durante el mes de junio del mismo afio, el Ing. Aguilar realizé una serie de
pruebas y obtuvo como conclusion que cada habitante consumia un total de 34
litros por dia, cifra que contradice al consumo diario de 200 lts/hab./dia.

Para evitar el derrame de agua en las llaves, propone introducir en el
mercado una vélvula de exportacion americana a fin de reducir el gastoc de agua,
siendo la instalaciéon muy simple.
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En e! afo de 1991, el costo del “Super Sifon” era de cincuenta mil pesos en
el mercade, para su instalacion, debia desprenderse completamente el inodorc o
taza de bafic, para colocar el aditamento en ja tuberia. En realidad esto no es
nuevo, anteriormente se propenia gue i inodoro tuviera un deposito de 6 litros de
agua.

Es joable la preocupacién de algunas personas por el ahorro de agua, como
lc es el Ing. Alejandro Ramirez Gutiérrez quien hace la propuesta para el ahorre
de agua en el riego. Afirma que ia mejor forma de emplear el agua en el riego de
arbolitos para la reforestacion, le ha llevade varios afios de estudio. Por ejemplc
aquellos que estan plantados en iomas, laderas &ridas o semiaridas, donde ias
lluvias son escasas, debe aprovecharse 12 temporada de lluvias para la plantacion
de arboles, sin embargo a los pocos dias mueren de sed, es cierto que hay ligeras
uvias, estas sbio mojan ia superficie de un suelo duro, compactc y poco poroso,
la mayor parte de esa agua se pierde por escurrimiento, la que queda en la
superficie se evapora por efecto del sol v el aire, v es muy hoca la que llega a la
zona radicular, debe procurarse que el agua llegue a ias raices del arbolito,
solucién que encontré en 1990: la obtiene al emplear un dispositivo ex profeso de

u invencidn que hace llegar &l agua a la zona radicuiar. Con ia ayuda de uno de
sus amigos, logré que el dispositivo fuera de bajo costo y facil de construir,
sencilic y cuaiquier persona lo pueda emplear, logrando que un litro de agua
aplicada con este método equivalga a 5 litros en riego ordinario. Puede aplicarse
en la reforestacion y en otro tipo de plantas

En el mes de febereo de 1989 el Ing. Camilo Sosa, titular del servicio
Meteoroidgico de ia Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrauticos, sugiere ia
creacion de pequefias represas que no requieren grandes inversiones, solo de
simples trabajos, principalmente en las zonas donde la acurmulacion de agua es
natural, las que permitirian gque hubiera filtracion y por ende incrementaria los
niveles friaticos y almacenamiento del acuifero, ademas evitaria las inundaciones
ante las deficiencias del drenaje en temporadas de lluvias, 1as represas ayudarian
a una temporada de estiaje menos problematica.

Algunas represas ya existen en los accesos carreteros de la ciudad de
Puebia, siendo estas las pequefias barrancas vy sitios especiales que almacenan el
agua en forma natural, que se evapora por el calor, la contaminacion y los
escurrideros. Las pequefas represas necesitan de lugares adecuados, asi como
de medidas técnicas que no son costosas.

En agosto de 1991, el Doctor Jorge Guzman Arciniega, afirma que para
soiucionar la escasez de agua en el Municipio Poblano deben implementarse las
siguientes medidas:

+ Rehabilitar todos los pozos que surten a ia ciudad de Puebla, ya que
[a mayoria de ellos estan fuera de servicio por falta de
mantenimiento.
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»
0,0

Poner en operacion ias siete plantas tratadoras de agua que existen
en la ciudad de Puebla, debidc a que se construyeron pero nunca
man funcionado, lo que permitiria una recirculacion del agua, a fin de
aumentar el caudal disponible.

% Debe optimizarse ia red municipal de abastc existente para ia
distribucion del agua, ya que existen grandes fugas subterraneas, a
causa del mal esiado de las tuberias de conduccion.

% La optimizacién de los 300 pozos industriales de la ciudad y sus
airededores, a fin de dar agua a las zonas urbanas.

< EI aprovechamiento de las aguas sulfurosas que abundan en el
Municipio de Puebia para el consumo humano, asi como para regar
las &reas verdes de los parques y jardines publicos y el riego

£t
agricoia.

< Deberan construirse 6 plantas de tratamientc de aguas residuales
para beneficiar el riego y recirculacion de la misma, a fin de proteger
el Lago de Vaisequillo, agua que se utiliza para el riego de la zona de
Tecamachaico.

% Proteger los distritos de riego de Atlixco y Matamoros que estan
siendo afectados por la contaminacion de [a ciudad de Puebla.

% A largo plazc propone traer agua de la zona de Orientai,

% Considera que es inaplazable la recuperacion integral del Lago de
Vaisequille.

< Debe concientizarse a los ciudadanos para que no desperdicien el
Hquido.

% Debe administrarse correctamente el caudal de agua distpon'tb!e, asi
como fijar tarifas reales para el servicio de agua potabl‘e:.'i °

'® Guzman Arciniega, Jorge v Rodriguez Concha, Hebert. Boletin Informative BUAF., 18 de
agosio de 1881, o1
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10. 6. Proyecto de recirculacion det agua.

Ei Lic. Alberto Rueda Marquez, tiene en propiedad una Casa de
Huéspedes, en la que pagaba grandes cantidades de dinero por el consumo de
agua. Por o que la gente siempre se quejaba por la falta del liquido, como tenia
que reparar las instalaciones, decidié cambiar el sistema por el que habia ideado,
fue asi como resolvié el problema de sus inguilinos y aumenté sus ganancias, ya
que lo invertido 1o recupert en algunos meses.

Con el disefio de recirculacién de agua, se tiene un ahorrc del 50 % de
agua potable, para io cual tuvo que modificar los sistemas de la red de distribucion
en un edificio de su propiedad, que le permitieron usar dos veces el agua, primero
para el lavado de trastes, ropa y asec personal, posteriormente para el arrastre de
excretas, lo considera como la solucién ideal para resolver la escasez del liquido
en las grandes ciudades.

Comenta que una caja sanitaria almacena 14 litros de agua, que se vierten
en una descarga y que una persona usa el sanitario 3 o 4 veces al dia, de ahi que
diariamente se destine un total de cuatrocientos o quinientos millones de litros
diarios de agua en el Distrito Federal.

Para su experimento piloto, tuvo que encuestar a 40 familias integradas por
un promedio de 5 personas cada una, ubicadas en distintas zonas populosas gde la
ciudad de México, obteniendo la siguiente informacién: que el 33 % de agua se
destina al WC.

Para el afio de 1976, pone en practica su invento y cambia el sistema
hidraulico de distribucién en el edificio de 3 niveles de su propiedad, localizado en
Santos Degollado Neo. 91, de ia colonia Guerrero, ubicada en el Distrito Federal; &
sistema de recirculacion se inicid con la cisterna No.1 destinada a recibir y
almacenar agua potable proveniente de la toma de agua, de esta cisterna se elevo
mediante una bomba al tinaco que se instaldé en la azotea mas alta del inmueble,
de donde desciende para alimentar a 6 regaderas con su respectivo boiler y 4
lavabos, cabe agregar que la alimentacién para la llave de la cocina y un lavadero
se conectaron directamente a la toma de agua, a fin de que intervengan en el
sistema.

Ei agua de las regaderas y lavabos se conecto al tramo de las instaiaciones
hidraulicas que desembocan en la cisterna No. 2, localizada en la planta baja del
edificio; en la desembocadura se instalé una coladera o filtro simple para detener
el paso de residuos jabonosos, cabellos, arena y otras impurezas, lugar en que se
almacena el agua para después elevarse a través de una segunda bomba, que
llega a un segundo tinaco ubicado en la azotea del inmueble, de éste, el agua
iabonosa desciende para alimentar las cajas de los sanitarios, como una
alimentacion extra para la cisterna de agua, se conecté una bajada de agua pluvial
proveniente de la azotea a fin de aprovecharla en la época de lluvias; como la
segunda cisterna podia llenarse, le instald un tubo de derrame con una vaivula
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para gue impidiera el retroceso de las aguas negras a través del drenaje, en caso
de que se presentara un bloqueo en la caile.

Para el mes de febrerc de 1976, ios inquilinos del inmueble empezaror: &
usar el agua jabonasa, personas que gastan de 120 a 125 m3 de agua al mes.

E! Lic. Rueda recomienda, que el Estade debe reglamentar este sistema,
obligando a que se instale en los nuevos edificios, departamentos, edificios
publicos, hospitales, escueias, ya gue lo invertido en su instaiacion es de facil
recuperacion, a fin de disponer de mayor cantidad de agua para miles de personas
que no tienen el vital liquido para los usos mas elementales.'® Ver cuadro no. 27
y Grafica no. 2

Por otro lado el Colegio de Ingenieros Civiles de Puebta, propone la
formaciéon de un organismo gue se encargue de la captacidon, operacion,
mantenimiento y administracién econdmica y financiera del agua, en donde
participaran representantes de los tres niveles de gobiemo, de los colegios de
profesionistas, de las cdmaras de la industria y comercio y de las agrupaciones de
colonos, a fin de que sea manegjado como empresa de servicio y resolver |a
probiematica dei agua potable. Afirman que hay un total de 78,000 tomas
domiciliarias, las que permiten dar agua al 80 % de la pobiacion, situacion irregular
en el ambito administrative, por lo que proponen la actualizacion del padron de
usuarios de agua potable en la ciudad de Puebla.

Es necesario aplicar nuevas técnicas a los problemas de saneamiento,
descontaminacion del agua y la instalacién adecuada d n

e S et it

servicios de ingenieria sanitaria.

e alcantarillade y ofros

Reconocen que el desarrolio industrial resuelve los problemas econdmicos,
aunque propicia un deterioro de los sistemas ambientales y sanitarios, por o que
urge la contribucion de ias universidades del pais.

En la ciudad de Puebla se estd rebasando el limite tolerable de la
contaminacion Edei agua, a causa de la expansion indusirial y & crecimiento
demografico. *°

Ei sefior Enrique Guyot Lepage, propone racionaiizar el consumo de agua,
por o que sugiere no regar parques Y jardines con agua potable, debe utilizarse
agua de segunda, obteniéndola del rio Atoyac, localizado a un kildmetro de
distancia.

El experto mexicano Gerardo Cruikshank Garcia, afirma que urge
aprovechar en algunas zonas los escurrimientos, a fin de rehabilitar las cuencas

Z Rueda Marquez, Albertc. Sintesis Informativa SEDUE, & de febrero de 1882, p.&
*~ Sgsa, Camile. Sof de Puebls, 31 de enero de 1892, p.5
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abandonadas, debido a gue se extrae enormmes voiumenes de agua de lugares
muy lejanos, io que debilita injustamente a otras regiones.

Para el canadiense Farvolden, el problema del agua potable constituye un
problema intemacional, por lo que el hombre debe buscar mantos acuiferos
alterngtives, asi como la formacién de experios en el manejc del recursc. que
aporten nuevos criterios econdmicos, de lo contraric pueden generarse serias
consecuencias sociales.

Reconoce la pérdida de! liquide, en las areas de riego, asi como en ias
ciudades. de ahi que recomiende perfeccionar ias recargas, mediante el
aprovechamiento de los escurrimientos.

Considera que el 95 % del agua, debe captarse superficialmente en forma
optima, & inyectar mantos abatidos a traves de los escurrimientos.
al contar con expertos en el conocimiento de la hidrologia y
economia, a fm de abatir costes, cita como ejemplo que en Canada se tiene que
presupuestar inversiones hasta de quinientos milones de dolares, para poder
ofrecer el agua a asentamientos de medio milién de personas. ™

Para el gerente de Aguas Subterraneas de la C.N.A., Rubén Chavez
Guillen, es necesario un cambio de actitud en 1os sectores para evitar la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos que se estan acabando.

- 3 HS n i I Al -~
10.7. Las fabricas de “WC” y el ahorro del agua.

E! Reglamento de Construccion para el Estado de Puebia, contribuye a
resolver el problema de la escasez de agua potable, al considerar que son miles
de litros los que se desperdician en la ciudad, principalmente a través de los
inodoros de todas las casas de fa cuidad de Puebla, ya que los tanques de
descarga se diseflaron para recibir 20 litros en cada uso, sin embargo sélo se

emplean 8 de ellos, de ahi que sugieran se diserte un WC con un tanque de
descarga de 8 litros a fin de ahorrar agua.

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia y el instituto Nacional del
Consumidor, llevaron a cabo un estudio, a fin de conocer la calidad de [os muebles
sanitarios que se comercializan en México, obteniendo los siguientes resultados:

‘e Deficiencias en el ensambie.

*

< Desaglie y derrame en 24 modelos de diferentes marcas.

136 Cruikshank Garcia, Jorge. Excelsior, 11 de febrero de 1981, p.5
57 —

Farvolden. Excelsior, 11 de febrero de 1881, p.§
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% Se exhortd a ias empresas a mejorar ia calidad de sus productos
sanitarios para poder competir en ios mercados internacionales.

La C.N.A. es otra institucién Federal que se preocupa por el ahorro del
agua, de ahi que se considerara obligatorio que todas ias unidades habitacionales
y casas nuevas, instalaran un WC de bajo consumo de agua de 8 litros,
rechazando la caja de 15 litros. La dependencia anterior vy la SECOF| son quienes
extienden ios certificados de calidad a los muebles sanitarios, para certificar si
relinen las especificaciones adecuadas de que se instalen.

Para el Ing. Hector Morates, direcror del SCAPAP el nuevc artefactc
presenta un disefio hidraulico mas efectivo, al ser elaborado con mejor tecnoiogia
y ha demostrado que trabaja con optimos resultados en las zonas habitacionales
dei D.F.

Los 6 litros que almacena el nuevo WC son suficientes para dejar limpio el

mueble cada vez que se }a!a la paiancal de ahi gue se recomiende nara cinecs y

HERLS Lt W0} S Yo O DAL R AT LVIRN el

otros tugares a los que acude un importante nimero de usuarios.

Previamente a ia instaiacion de ios nuevos W(, se procedié a realizar un
estudio que demostré que la utilizacidn de tanques de descarga de 15 iitros 0 mas,
registraban un elevado porcentaje de fugas.

La instalacion de los nuevos WC deberia estar precedida de una labor de
concientizacion de los ciudadanos en general, de ahi que si aiguna persocna iba a
adauirir nuevos muehles o hien a realizar cambios, deberia aprovechar la nueva
tecnologia.

El fabricante del nuevo WC de 6 litros (VITROMEX) informa que el nuevo
producto, ofrece un mayor ahorro de agua, mayor presién, mayor arrastre y mayor
higiene.

Para la fabrica Ideal Standard, en su campafia publicitaria para la
introduccion en el mercade del nueve WC de 8 litros afirma "AGUA: USQC SIN
ABUSOY, de ahi que los sanitarios deberian funcionar con una sola descarga de 8
iitros y, que las empresas con sanitarios de 15 o 20 lts. por descarga deberian
cambiar su WC por el nuevo en promocién de acuerdo a las fechas sefialadas por
las autoridades oficiales, ademas de gue se les tramitaba las inspecciones
cficiales, asi como:

7

% Ingenieria hidraulica oficialmente aprobada.

» Autcrizacion de ia Secreiaria de Comercio segin NOM-C. 328/2-
19886.

% Sello de inspeccion de !la Direccidén Generai de Construccion v
Operacidn Hidraulica.



< Verificacion y registrc en ef Programa Uso Eficiente def Agua .**
10. 8. La construccién de cisternas.

Al realizar visitas de verificacion a ias cisternas en operacion de as casas
habitacién, se detectaron grandes depdsitos que fueron construidos a capricho de
ios duefios de las empresas o casas habitacion, io que les permitia disponer de
una cantidad de agua mayor a la gue realmente necesitaban, en detrimento de sus
vecinos, no obstante, para los habitantes de la ciudad de Puebla, cobrar un
impuesto especial por el use de la cisterna serfa inconstitucional.

Para los residentes de los fraccionamientos de La Hacienda, San Manuel y
ia Margarita, ies resultaba dificil la construccidbn de una cisterna de maypr
capacidad, debido al constante aumento en los materiales de construccion, la
mano de obra y el permisc para realizar la obra, por 10 que sugieren, gue las
autoridades avisen cuando no va a caer agua, a fin de prevenir la situacién.

Ante la escasez de agua en el municipic de Puebla, las autoridades
acordaron no cobrar impuesio por ia construccidon de cisternas en casas
habitacién, negocics e industrias. El Ayuntamiento les propuso que fuera de
acuerdo a la importancia de la construccidn, a fin de frenar el abuso y desperdicio
del agua potable y desarrollar la utilizacién mas éptima del acuifero.

Debido a la escasez de agua en algunos sectores de la ciudad de Puebla,
el Ayuntamiento decidié subsidiar con el 30 % el costo de las cisternas en todos
ics barrios y colonias, a fin de que pudieran almacenar agua potable durante la
epoca de estiaje, medida que tenia una vigencia de tres meses. Sin embargo los
vecinos que mas permisos solicitaron fueron los de las colonias residenciales de
La Hacienda, Unidad Guadalupe, Los Pilares y San Manuel. Por lo general
cuando les caia agua, esta llevaba bastante presidn, por io que subia al tinaco, y
por ende no habian construido una cisterna. Aunque el subsidio del 30 %, les
parecié¢ insuficiente, de ahi que gestionaran un subsidio del 100 %, debido a que
se incrementd en un 100 % e! costo del permiso de las cisternas, de ahl gue se
encareciera en un 70 % el permiso correspondiente. Ademas afirman que con la
construccion de cisternas, disminuirfa la presion del agua en San Manuel, por lo
que no subiria a los tinacos, por lo que serfa necesario la instalacion de un equipo
de bombec y por ende el aumento del consumo de energia eléctrica que es
encarecida por la C.F.E.

Para algunos habitantes del Municipic de Puebla, el subsidio del 30 %, para
la construccion de cisternas resultaba suficiente, aungue exigen se aplique a
todas las colonias del Municipio de Puebla e incluso para el centro histérico,
reconocen que que esta medida afectaria al erario municipal, asi como la

'* Direccién General de Construceion y Operacién Hidrautica. Sintesis Informativa de SEDUE. 6
Ce septiembre de 1989, p.3
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disminucion del caudal de agua, debido a que el agua se gqueda en ias nuevas
cisternas, de ahi que no estén de acuerdo, por ser una medida ilogica y parciai,
ya que busca aientar y beneficiar a un grupo de vecinos del sureste de la ciudad y
ne incluye a seciores pobres.
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Xi. LA ESCASEZ DE AGUA POTABLE.

11.1. Colonias y fraccionamientos residenciales.

La falta de agua potable en zonas residenciales, no se habia manifestadc
en afios anteriores, sin embargo ahora se les raciona, con el fin de proporcionaries
aste recurso natural a otros sectores de la cludad, de ahi Gue surjan protestas por
esta situacion, como sucedi® con el fraccionamientc residencial Riveras del
Atoyac.

El abastecimientc de agua potabie, cada dia es mas irreguiar, a partir de
gue ninguna dependencia encuentra una solucion a corto plazo.

Los vecinos de los fraccionamientos residenciales, rechazan el aumento a
ias tarifas de agua potable, debido al deficiente servicio, de ahi gue sugieran que
ei Ayuntamiento recupe e! agua que se fuga por la deteriorada red de distribucion.

Los residentes de los fraccionamientos de La Paz y San Manuel, informan
gue continuamente les falta el agua, de ahi que tengan que comprar pipas de
agua a pesar de realizar sus pagos ante el SOAPAP.

L os colones del fraccionamiento Jardines de San Manuel, constituyercn u
eiempio de organizacién y urbanismo, a partir del disefic vy la piape Ci chea
fraccionamiento, sin embargo en la actualidad, les falta constantemente el agua, a
pesar de que el fracciocnamientc fue entregado al Ayuntamiento con tomas de
ague y pozos oon un afors de 130 isfseg, aungue ia faita de mantenimiento,
propicid un deficiente servicio, de ahi gque solicitaran al proximo Presidente
Municipal:

< Agua suficiente.
% Suspender la construcciénAlto de ios Bafios Papagqui.’™

Los vecinos dei fraccionamiento San Miguel Mayorazgo, afirmaban que
ilevaban tres meses sin agua, debido a ia mala instalacion de las tomas, lo que
habia retrasado que el fraccionamiento fuera entregado al Ayuntamiento,
institucion que les proporcionaria el servicio, sin embargo mientras no sea recibide
nor el Municipio de Puebla seria la Inmobiliaria del Estado, constructor de la
Unidad Habitaciona! quien les proporcionaria el vital liquido, lo ciertc es gue el
fraccionamiento no fue recibido por el Ayuntamiento, debido a que no cumplia con
lo que estipula la Ley de Fraccionamientos del Estade de Puebla.

* Unién de Coionos dei Fraccionamiento Jardines de San Manuel A.C. So! de Puebia, 15 de
iciembre de 1987, 1,16
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La falta de agua se torna critica, cuando se edifican viviendas en
condominios, en lugares gue carecen de la red municipal de agua potabie,
sitiacion que debe ser regulada por el uso y tenencia de la tiera. afirmacion
necha por el delegade del P.AN. José Luis Mantiita Gonzalez, sin embargo ias
autoridades, a fin de recaudar impuestos, autorizan las construcciones, sir
analizar que afectan a la ciudadania en areas donde el servicio es deficiente.

E! fraccionamiento Los Pilares, resintid 1a falta de agua potable, situacion
que obligé al Comité Municipal de Agua Potable a realizar la perforacion de un
pozo en la Recta a Choluta, asi como otro en Apetlachica para abastecer a todos
ios fraccionamientos con problemas de agua; pero los trabajos de perforacion se
vieron obstruidos por un grupo de personas que se opusieron a su realizacion.

Durante el mes de septiembre de 1988, el Sindicatc de Trabajadores de!
Banco internacional, manifiestan través de su secretaric general Enrique
Romero Jiménez, que a 56 empleados bancarios desde el mes de febrero no se
ies habia entregado su vivienda en el fraccionamiento San Miguei Mayorazgo,
debido a gue las autoridades municipales tes habian negado el servicio de agua
potable.

Por ofra parte no se aprovechan ios servicios publicos existentes, de ahi
gue haya miles de terrenos baldios, que a pesar de que cuentan con los servicios
de agua potable v otros no se construye.

La falta de agua en el fraccionamientc del Maestro Federal, se debe a la
soca capacidad de sus cisternas, en aiguncs olros a la falta de esias, por o que

no pueden almacenar agua suficiente.

E| fraccionamiento Plazas de Guadalupe en un principic tenian agua todos
o5 dias, posteriormente la Direccion de Agua Potable del Ayuntamiento ies
informd que les iban a cortar el agua dos dias a ia semana, por 1o que procedid a
levarse las valvulas que controlaban la satida del agua, con la diferencia de que
ahora, el agua les falte todos los dias, como consecuencias de gue no se respeta
ia dotacién de dos dias a la semana.

Consideran una medida absurda gue e municipic delegue ia
responsabilidad del agua a segundas personas, de ahi que rechazan se autorice
mas de una toma en construcciones y bafos publicos, autorizacion de cisternas de
mavor capacidad de las que establece el Reglamento de Construccién, asi como
valvulas de 6 pulgadas en multifamiliares de la 23 sur y 35 poniente.

Ante la carencia de agua en San Manuel y La Hacienda, los vecinos
tuvieron gue recurrir a ia compra de pipas para satisfacer sus necesidades.

Posteriormente ias autoridades municipales aclararon que 1a suspension de
agua potable en La Paz seria por una semana, mientras que en San Manuei se
suspenderia por 15 dias, en donde sélo e! 40 % de los habitantes de ambos
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sectores estarian afectados, medida que se toma a fin de dar mantenimiento al
equipo de bombeo de i0s pozos que abastecen 2 esas colonias.

Los vecinos dei fraccionamientc Bella Vista, culpan ai SOAPAP de ia
carencia de agua potabie en su sector, debido a que ies prometid que mejoraria &l
abasto, mediante las obras que realizabz la dependencia estatai.

Los habitantes del fraccionamiento San Bernardo, ante la falta de agua,
amenazaban con realizar marchas de protesta y cerrar ia calle, como una medida
de presion ante las autoridades, a fin de que les resolvieran, ia carencia del
recursc acuiferc, problematica que tenia varios meses. Afirman que en 1989
firmaron un convenio con las autoridades municipales en donde se acordd, que se
les dotaria de agua dos veces por semana.

En otra informacidn de los mismos residentess, afirman que desde el mes
de diciembre de 1991 les cortaron el agua, por lo que acudieron al SOAPAP a fin
de solucionar el problema, ahi les informaren que la escasez de agua, se debia a
que la bomba se habia guemado, después les dijeron que era producto de la
sequia y por Uitimo que era necesario ta perforaracion de un nueve pozo, ademas
de que ei regidor Jorge Galindo, se nabia comprometido con ios colonos a realizar
los tramites a fin de que se perforara el nuevo poze, asi como el envio de pipas de
manera gratuita, promesa gque no se cumplid, de ahi la opcidén de comprar pipas.

Los vecinos de los fraccionamientos: Residencial Bulevares y Vila
Encantada, se opusieron a que se instalara Piaza Cristal de los seflores Chedraui
de Jalapa, debido a que pretendia conectar su toma de agua a la red municipal,
gue abastece a las colonias mencionadas, por lo que sugerian que perforara su
propio pozo, a fin de que no disminuyera el liquido a sus colonias, informan que
sobre ia calle & sur y 57 poniente el inversionista abrio zanjas para {a conexién de
agua de la plaza comercial, en sintesis, el empresario trata de ahorrarse unos

millones de pesos en la perforacién de su propio pozo. Hio

Ante la escasez de agua en el fraccionamiento La Hacienda, los vecinos
recogen el agua de la lluvia en tambos y otres depdsitos para después empleana
en sus necesidades diarias, aungue, amenazan que si persiste la escasez de
agua, las amas de casa saldran a las calles con cubetas, y si es necesario
bloquearian el trafico vehicular, iamentan que sélo con mitines y manifestaciones
las autoridades les hacen caso.

Un grupo de vecincs del fraccionamiento Estrella del Sur, informan que
llevaban mes y medio sin agua, y que ias autoridades fes habian informado que en
este fraccionamiento ia gente cuenta con recursos econémicos para comprar
pipas de agua, aseveracion que ellos no aceptan, sin embargo hay familias que
tienen que invertir trecientos mil pesos mensuales en la compra de pipas de agua
a un precio de veiticienco mii pesos cada viaje, aclaran que su fraccionamiento es

" Galinde. Jorge. Boletin del Ayuntamiento del Municipic de Puebia, 10 de junic de 1892 p.2
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de clase media aita y rechazan pagar tarifas de agua potable por un servicic que
no tienien. de ahi que algunas famifias perforan sus propios pozos, para evitarse
problemas.

A ios diez mil vecinos del fraccionamiento de La Paz, les molesta que nc
ies informen sobre la suspencidn del servicio de agua por parte del Departamentc
de Agua Potable, cuando este da mantenimiento al equipo de bombeo del poze de
Carretas.

No les extrafia que ocurran desperfectos imprevistos y oiros en los eguipos
de bombec de los pozos, de ahi gue el abastc tenga que suspenderse algunas
veces, pero debe informarse a los vecinos, a fin de que estén enterados y poder
prevenirse en tanto dure la suspensién.

Por otra parie los vecinos del fracciocnamiento de San José Vista Hermosa,

padecen deficiencias en el servicio de agua potable, debido a fallas en el sistema
que los abastece, 1a opcién gue les queda es comprar pipas de agua.

En otro caso, los 1300 vecinos del fraccionamiento Héroes de Puebla,
dgemandan que ios gobiernos estatal y municipai ios doten de agua potabie, debido
a que en 13 calles, no les cae agua desde hace cuatro afios, de ahi que los
vecinos tuvieran que destituir al presidente de la colonia, sefior Epifanic Juarez
Cobra, debido a su incompetencia.

Los colonos del fraccionamiento Barrios de Arboledas, se negaron a que 22
viviendas dei conjunto habitacional Benus, se conectaran a la red de distribucién
de agua potable que los abastece, sin embargo las casas en venta, ofrecian el
servicio de agua.

Los vecinos dei fraccionamiento de San Manuel informan, que el agua gue
reciben es dura, servicic que se les corta. Atribuyen la escasez de agua a ia
construccion de ia Unidad La Margarita del infonavit C.T.M., a2 la que se manda
parte del agua que se le proporcionaba a San Manuel, reconocen que la Unidad
Habitacional de obreros, tiene su propio pozo, aungue es insuficiente.

Para el afio de 1991, los cuarenta mil habitantes del fraccionamiento
Héroes de Puebla, enfrentaban problemas con la dotacion de agua, sin embargo el
oresidente Municipal, Lic. Marco Antonio Rojas Flores {1880-1983), autorizé ia
construccién de varios condominios en ei area, esto mismo sucedidé en la
administracion del Lic. Rafael Cafiedo Benitez (1893-1996), gquien autorizd varias
unidades habitacionales en el mismo iugar, lo que agravo la falta de agua potable,
este fraccionamiento cuenta con pozo propio, que fue perforadc en 1930,
actualmente con un aforo de 4 lts/seg. , lo que demuestra su agotamiento, y por
ende insuficiente para abastecer a la colonia mencionada, algunos vecinos
solucionan la falta de agua adguiendo pipas de agua, otros la acarrean en cubetas
hasta sus casas, por lo que consideran iiégico que el Ayuntamiento les cobre y
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aumente las cuotas por el servicic de agua potable, que no tienen. ' Ver cuadro
no. 28

11.2, Otros sectores con problemas de agua.

La falla de agua en ios mercados ilegd a ser critica, de ahi que en e
mercadc de La Victoria la carencia fuese total, lo que constitula un atrase, ya que
se consideraba el mercado tradicional de la ciudad de Puebla, y al que acudia
gente de todo Estado de Puebia, dei pais y del extranjero, por 10 que solicitan a las
autoridades municipales, les enviara una pipa diariamente, sin embargc no
tuvieron una respuesta favorable.

La escasez de agua en ia escuela primaria 2 de Abril, fue por un periodo de
siete meses, de ahi que ios padres de familia llegaran a la desesperacion, ya que
sus hijos no podian seguir soportando los malos olores provenientes de o
sanitarios, por lo que pedian una pronta solucion del problema, agregan que los
alumnos podian adquirir alguna infeccidn, de ahi que amenazaran con reaiizar un
plantdn, a fin de encontrar una solucién a la falta del vital liquido.

Debido a ia faita de agua en la ciudad de Puebla durante el trienio 1987-
1990, se dio prioridad al abastecimiento de nosocomios, a través de los carros
tanque propiedad de! Municipic de Puebla, asi come a los establecimientos
hoteleros y restaurantes.

Por otra parte el precio por pipa para uso doméstice era de dieciocho mii
pesos y de treinta y cinco mil pesos para use comercial, precios autorizados para
los piperos particulares.

A causa de la municipalizacion de los pozos de agua potable, e
Departamento de Bomberos y de Abastecimiento de Agua Potable del
Ayuntamiento, tuvo que intensificar el suministro de agua a hospitales, sanatorios,
hoteles, restaurantes y hacia aquelios lugares en que se ofrecian servicios
prioritarios a la poblacion, estas acciones formaban parte del Plan de Emergencia
implementade por la Comuna y la Direccidn de Seguridad Publica del Estado. Por
lo que se tuvo que proteger a las pipas que transportaban agua hacia clinicas y
hospitales, empresas hoteleras y restauranteras, a fin de no afectar la salud y l0s
servicios turisticos importantes de fa ciudad de Puebla.

Para el mes de agosto de 1991, el Hospital Universitario de Pugsbia (BUAPR),
tenfa que gastar un millén de pesos diarios en la compra de pipas de agua, que al
ano significaban trecientos sesenta v cinco mitlones de pesos, como consecuencia

de la falta de solucién ai problema de la faita del agua.

""" Rojas Flores, Marco Antonic. informe Anual de 1991, Ayuntamiento dei Municipio de Puebia,
febrerc 1991, Pusbla, México, p.15
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Por io anterior tuvieron gue desarrollar un proyecto de racionamiento del
uso del agua. Tenian que comprar 20 pipas diarias, inversion gue repercutia en
los gastos de operacién de! hospital, ademas tuvieron que corregir la instalacion
nidraulica, a fin de evitar las fugas de agua, de lo contrario se afectaba la atencion
de los enfermos, porque el vital liquidc no estaba disponible a toda hora, con
mayor intensidad en e Departamentc de Lavanderia, de ahi que se tuviera que
perforar un poze en los jardines de la escuela de Enfermeria de la BUAP, afinde
abastecer al Hospital Universitario. '

Se afirma que han iniciado la toma de muestras, a fin de anaiizar el liquido,
al pozo de la Noria del Antiguo Hospital General, para servicio del Hospitai
Universitario, de lo contrario perforar un nueva pozo en esta area, para aumentar
la dotacion al area de La Salud de la BUAP, con una inversion de trecientos
sesenta mil pesos, por parte del Gobieme de! Estade, Ayuntamiento y Hospital
Universitario.

11.3. Escasez de agua en Ciudad Universitaria

Para el afo de 1989, la escasez de agua potable se manifiesta con
intensidad en Ciudad Universitaria, debido a ia falta de cisternas, de ahi que las
autaridades de la BUAP solicitasen al Ayuntamientc, conectar ia red de agua
notable de C.U. a la red municipal, debide a que el agua era fundamental para ta
limpieza de los servicios sanitarios, de o contrario constituia un foco de infeccidn
para los alumnos.

Ante la falta de agua, en &l afic arriba menciona
estudio, para determinar ia posibilidad de rehabilitar el pozo de Ciudad
Universitaria, debido a que el nivel habia bajado, presentaba una antigliedad de
256 afios, por lo que le pronostican una vida de 6 meses, si los estudios
comprobaban que no contaba con el acuiferc suficiente, se iniciaria fa perforacion
de otro.

Para algunos, la opcién consistia en aumentar la profundidad de la bomba
y disminuir la potencia, a fin de contar con agua para i0s sanitarios. Ante ia
escasez de agua, se tuvo quesuministrar de manera provisional a través de pipas,
para los servicios sanitarios de los directivos.

Ei antiguc pozo de C.U. en su inicio daba un aforo de 70 litros por
segundo, con tuberia de 8 pulgadas, sin embargo para el afio de 1989 el abasto
habla bajado a 30 lts/seg. como consecuencia de la falta de mantenimientc, ia
rehabilitacion exigia una inversion de un milién y medic de pesos, aspecto que ne
incluia el mantenimiento del equipo, adquisicion de refacciones y la excavacion si
asi io ameritaba.

"2 ke
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En 1981, el nuevo rector de la BUAP, Lic. José Doger Corte, puso en
funcionamientc el nuevo pozo de C.U., a fin de solucionar la escasez de agua de!
area v poder atender al 8 % de la poblacion de la UAP, obra que requirié una
inversion de cien miillones de pesos.

Habia una diferencia, en cuanto ai aforo del antiguo pozo de C.U. que en la
década de ios sesentg, propercicnaba 70 its/seg. , en comparacidn con &l mas
reciente que ofrecia 24 lts./seg. en 1961, esto se debfa a que los fraccionamientcs
cercanos a Ciudad Universitaria, perforaron sus pozos & mayor profundidad que el
de C.U., occasionando que ios niveles y aforo de este bajaran.

La distribucién del agua en C.U. se hizo a partir de la conexidn del pozo a la
cisterna central y mediante ésta se distribuye a las 14 cistenas vonstru;das en las
diferentes escuelas, v de éstas a través de bombas llega a los tinacos. '

Para el mes de septiembre de 1990, se logra una solucién parcial a la
escasez de agua de C.U., debido a la participacion dei Departamento det Cuerpo
de Bomberos del Ayuntamiento, quien se comprometié a surtir 8 pipas de agua los
lunes vy jueves de cada semana. Este liquido se almacenaba en la cisterna general
de Ciudad Universitaria, para después ser distribuida hacia las diferentes escuelas
que carecian de cisternas como: Arquitectura, Ingenieria Civil, Derecho y Ciencias
Sociaies, Administracién Publica, Educacion Fisica, Departamentc Escolar y e
Departamentc de Mantemmlento y Construcciones, cabe agregar que estas
escuelas carecian de depédsitos, debido a que fueron las primeras que se
construyeron, ya que se abastecian mediante la cisterna y tanque central. En
cambio a las nuevas escuelas de. Economia, Ciencias Fisico Matematicas,
Comedor Universitaric, Instituto de Fisica, Ciencias Quimicas, Bioterio,
Semiconductores y Almacén de Compras, se les doté de cisternas, de ahi que se
ies surtiera de agua, a través de la pipa de la Prefectura General, ya que €!
servicio del Departamento de Bombercs era irreguiar.

De acuerdo al dictamen técnico emitido, por ia empresa coniratada por
parte de la BUAP, concluia que el pozo de C.U. estaba agotado, debido a que el
nivei def agua se enconiraba por debajo de ia bemba, con una profundidad de 110

s. , la causa de su agotamiento fue la perforacion de un poze ubicado a 50 mis.
. para abastecer a ia colonia Universidades, con una profundidad mayor ai de
C.U., ante esta situacion, el Ayuntamiento propusc la conexion de fa red de

distribucion de C.U. a la colonia Universidades, en tanto se perforaba el nueve
pazo, con una profundidad de 210 mig,

* Cémara Nacicnal de Comercic, Servicios v Turisme de Puebla, Sintesis Informativa SEDUE,
14 de febrero de 1992, p. 12
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11.4. Escasez de agua en el sector comercial

L a escasez de agua en el comercio de la ciudad de Puebla, origind graves
probiemas para el buen funcicnamientc de los diferentes establecimienios
comerciaies.

Los propietarios de hoteles vy restaurantes afirman gue no s posible estar
pagande treinta y cinco mil pesos diarios por cada pipa de agua, inversion que
repercute en sus gastos de operacion, aungue no les queda otra alternativa ante
la carencia del vital liquide, lo gque repercute en el incremento dei precio de los

servicios, a fin de sean rentables los restaurantes.

La Camara Nacionail de Comercio y Turismo de la ciudad de Puebla, pide a
las autoridades respectivas de gue se les considere come organismo de consuita
para el cobro del servicio de agua potable, a partir de que la ley de Camaras asi io
estipula.

En diciembre de 1987, el sefor Gil Zaragoza, presidente de la camara del
comercio organizado, considera que las soluciones deben ser reales y de fondo en
el problema del agua, de ahi que rechace las soluciones demagogicas vy
nolitiqueras del lider sindical Blas Chumacerc Sanchez, quien anuncia [a
perforacion de nuevos pozoes en ef Valle de Puebla, para solucionar la escasez de
agua potable. ™™

11.5. Colonias populares.

El Lic. Saivador Mozo Moraies, representante de ia Jjuna Auxiliar de San
Francisco Totimehuacan, en agoste de 1992, comenta que el exgobernador de
Puebla Lic. Guillermo Jiménez Moraies, no habia cumplido e! acuerdo de nc
autorizar la perforacion de pozos en esta localidad, sin embargo atribuye al Ing.
Alvaro Cruz Flores, jefe de la Unidad de Agua del Subsuelo de la C.NA.
Delegacion Puebla, la autorizacidn de la perforacién de pozos, a fin de abstecer a
un nuevo fraccionamiento, provocando que los mantos fridticos del drea se
Secaran por el abuso de extraccion .

Por otra parte ias autoridades eiidaies de las juntas auxiliares de ia Libertad
y Xonacatepec, consideran que Ios fraccionadores de terrenos, antes de fraccionar
deben investigar si en el area hay suficientes recursos acuiferos, a fin de dotar a
los nuevos vecinos. Las descargas de las aguas residuales deben ir 2 canales
previamente construidos, para después ser tratadas y utilizarlas para el uso
domestico, medida que debe ser acatada por los nuevos fraccionamientos, los
constructores de multifamiliares o guienes construyen casas en fraccionamientos
multifamiliares.
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Zastitlo Ulloe, Jaime. 8ol de Fuebla, 10 de julic de 1697, ©. .3
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Los colonos del infonavit La Flor, ante la carencia de agua optaron por la
compra de pipas de agua.

En otra informacion de las autoridades municipales, se informa que en 14
sectores del poniente de ia ciudad recibian el servicio de agua potable una vez por
semana, sin embargo el abasto normai era de 3 veces por semana, aunque e
servicic se restringia por los frabajos de mantenimiento preventive, gue realiza &
Departamento de Agua Potable del Ayuntamiento en los pozos de la Recta a
Cholula, San Miguel, Apetiachica y Moratilla, de ahi ia falta de agua en las colonias
de: Lomas de San Miguel, Benito Juarez, Belizaric Dominguez, Santa Cruz ios
Angeles, Moreios, Volcanes. Barrio de Santiago y colonia del Maestro Federal.

La Unidad Habitacional Amalucan (INFONAVIT) no sélo carecia de agua.
sino ademas padecia la contaminacién de! agua del pozo que surte a este sector,
debide al escurrimiento de aguas residuales que emanaban de las indusirias
colindantes a ésta, de ahi que las autoridades municipales, enviaron pipas de
agua a 108 vecines, para después perforar un nuevo pozo.

Es notoria la escasez de agua en los sectores econdmicamente débiles, de
ahi que la gente tenga que acarrear el agua, en la madrugada para apartar un
poco de! acuifero.

En algunas colonias la distribucidn de agua era a través dei cubeteto en
forma gratuita.

La Paramunicipal de Agua Potable, sstaba conformada por el antiguo
Depariamenic de Bomberos, por ic que ofrecian e servicio durante las 24 noras
dei dia, mediante la implementacion de tres turnos.

Para el trienic 1980-1993, la deficiencia en la distribucidn del agua fue
evidente, lo que origind el incremento del envio de pipas a las colonias alejadas de
la ciudad, en donde era cotidiano observar a fa gente por ias calles cargando
Cubetas con agua.

Para junio de 1991, las colonias de Castiliotla, Lomas de San Miguel,
Manzanilia y Bosques de los Angeles, carecen de agua potable, debido a ias
deficiencias en los sistemas de bombeo de los pozos, de ahi que se envien 121
servicios especiales gratuitos al mes a igual nimero de colonias populares.

Para el sefior Jaime Castilic Ulloa, representante del Frente Civico Popular,
consideraba que la mala distribucion del agua, originaba que 340 colonias no
cuentaran con el vital liquido, por lo que proponia que los pozos de uso industrial
se integraran a la red municipal de agua potabie, con lc que aumentaria el caudal
en beneficio de un mayor nGmero de poblanos, argumenta que legalmente se
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puede disponer dei agua de los pozos particulares para ei abasto popular, a partir
de que este recurso natural es propiedad de fa nacion. **°

Para el afo de 199€. se programo la construccion de la Red de Distribucion
Municipal de agua potable a ias siguientes colonias: Tres Cruces, Lomas de San
Miguel, La Joya, 2 de Octubre, Colonias Unidas, Ei Encinar Segunda Seccion, La
Palma, Universidad, De! Valle, Guadalupe Xonacatepec, Amaluauilla, Santa Cruz
La Concepcidn, Concepcidon Guadalupe, Unidad San Angel, Unidad y Progreso,
Teltepec Los Alamos, Flor del Bosque, Granjas Providencia, Manantiales, Jorge
Murad, Hermosa Providencia, Ampliacion San Felipe, Santa Cruz Buena Vista
Norte, San José de Los Cerritos, Bosgues de Santa Anita, Ampliacion
Historiadores, Clavijero, Satélite Magisterial, Villa de Reyes, Unién de Colonias
Democraticas (Santa Catarina, Articulo Primerc v 18 de Marzo), San Jjosé del
Conde, Mon Santo,y Segunda Ampliacion de Guadalupe Hidalge.

Para el mes de abril de 1996, de acuerdo a informes de ia Asociacion
Nacicnal Civica Femenina, falta de agua en las colonias de Belia Vista,
Patrimonio, Xonaca, Chula Vista, Mirador, Analco, Azcarate, San Manuel,
Santiago, San Joseé Mayorazgo v La Paz, lo que favorece la insalubridad,
enfermedad y muerte. Ver cuadro no. 29

11.6. Crisis del servicio de agua a principios de los occhenta,

A fin de resolver la falta de agua, las autoridades municipales del trienio
1981-1984 tuvieron gue recurrir @ un crédito de novecientos setenta y seis

Fay N P Y
mlllnnne d:a pesos (‘nlm lc\c ﬁi’hr‘gn .ﬁl l:r\ndo d Inuers;oines_' para r-\gua PVLOJ[‘: ¥

Alcantarillado, fideicomise gque manejaba el Banco Nacional de Obras y Servicios,
ei crédito se emplearia para obras de rehabilitacién y ampliacion del sistema de
agua potabie, bajo la asesoria de la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Pubiicas, para resolver la falta del recurso del municipic poblano.

Con las obras a realizar, se beneficiarian a mas de 848,000 habitantes, de
ahi que contemplen gue para 19883 habria menos escasez de agua en todos 10s

rirafoy
(WL V\.I\a

En el trienic 1981-1984, presidido por el C.P. Victorianc Aivarez Garcia, se
informaba que el caudal del agua potable habja aumntado a 3000 Its/seg, como
producto de la rehabilitacion de 8 pozos y la perforacidon de otros dos, acciones
enmarcadas en el Programa de Emergencia del Avuntamiento y la SAHOP,
aunque solo se resolvia el problema de manera parcial. Asimismo se realizaban
reparaciones en los pozos de la Constancia, Loreto y San Baltazar Campeche,
trabajos que afectaban a la ciudadania poblana, a partir de que e! equipe se
reparaba en la ciudad de México.

s . - . P P —~rr :
"7 Alvarez Garcia, Victorianc. Sinfesis informativa SEDUE, 3 de marzce de 1981, p.7
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Los pozos a perforarse, beneficiarian g la zona rnorte y criente de Iz cuidad
de Puebie.

Por ofra parte, {a administracion dei C.P. Alvarez Garcia mando & instaiar
una reg troncal de hidrantes pablicos, como un apoyc al servicio de agua potable
hacia agueilas colonias que no contaban con i3 red municipal de agua.

Para el pericdo 1987-1980C, {a administracion municipal presidida, por el L
Guillermo Pacheco Pulido, crea el Comité Municipal de Agua Potable, que preside
el Ing. Eduarde Maristany Posadas, quien propone aumentar el suministro de agua
a ifraveés de la red citadina, ia eficientizacidon de ia infraestructura, la reparacion y
mantenimiento de los equipos de bombeo, la perforacion de 4 pozos en diferentes
rumbos de la ciudad, a fin de aumentar el caudal en la red municipal, aunque erar
medidas transitorias en tantc se ponia en marcha el Plan Moctezuma, sugiere que
se pague en forma proporcicnal y equitativa, de acuerdc a 108 ingresos vy
capacidad econdmica de cada persona.

Para el antropdiogo Marilic Barbosa Canc y el Ing. Jorge Guzman Arciniega
de la BUAP, consideraban que [a dotacion de agua es muy compleja, debido a la
falta de optimizacion en la distribucion y a consecuencia de que no existen planos
de ia red de distribucion de agua potable, que ademas es muy antigua y por ende
anacrénico, mcr’mmnn que sé de preferencis 2 la industria en detrimentc de la
ciudadania.'”® Ver cuadro no. 30

" Maristany Posadas, Eduarde. informe Anuai del Comité Municipal de Ague Potable 1987,
marze de 1981, p.8
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CONCLUSIONES

Debe evitarse el uso de agua limpia en condensados, asi como la que se
emplea para enfriamientos, de ahi que se propone reusar agua en toda 2
industria, a fin de obtener un ahorro considerable.

A veces los usuarios pagan por

Lo
lega a sus domicilios.

| i ‘y o . BV TET ;
| consume de agug, aungue & ligquidc no

b

Las autoridades correspondientes, deben ciausurar las fabricas
contaminantes, principaimente ias textiles, debido a gue son guienes mas
contaminan el agua, el suelo y el aire, a consecuencia de que no cumplen con
io que establece {a ley en materia ecologica.

Ei crecimiento industrial, comercial, agriccla y demogréfico, originé &l
aumento en el consumo de agua en las Gltimas décadas.

La tendencia de concentrar la actividad industrial y demografica en
determinados lugares, ha propiciado la sobrepoblacion y la contaminacion de los
mantos acuiferos, aspecto que pone en peligro el equilibrio ecologico en la ciudad
de Puebla.

Los grandes consumidores (industrias y servicios) deben financiar la
construccién de ias planta de tratamiento de aguas residuales.
Ante la poca respuesta de industriaies, el Gobiemno Estatal y Municipai, han

emprendide ia construccion de cuatro plantas tratadoras de aguas residuales.

A veces la politica estatal otorga permisos especiales a las industrias,
comercios y a fraccionamientos residenciales, a fin de que puedan perforar pozos
profundos para satisfacer sus diversas actividades pariculares y por ende
propician la proliferacion de pozos clandestinos.

Por o general el consumo de agua en industrias, comercios vy
fraccionamientos residenciales es mayor al que se registra oficialmente, por lo que
nc se tienen datos exactos en relacion a la sobre explotacidn del acuifere,
originando gue sea méas elevada de lo que se supone.

La conceniracidn econdmica vy demografica son producto de la crisis
agricola, asi como de una serie de medidas politicas y econdmicas implementadas
por el gobierno a partir de la década de 1840.

Ei modeic econémico de produccion, se caracteriza por una politica de
industrializacion con tendencia concentradora, grandes inversiones publicas y
generacién de infraestructura, como el agua que sirven de condicionante general
para la produccién, que aunade a la diversidad de subsidios gubernamentales de
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tipo fiscal, crediticio, bajas farifas de energéticos y factores de tipc politice,
admimstrativos y sociales.

El Gobierno del Estado de Puebia, ha optado por traer agua de lugares
lejanos, a fin de aminorar la sobre explotacion del Valle de Puebla, sin embarge se
afectan |os recursos naturales de ofras regiones dei Estado de Puebia.

Por lo general la SARH trata de crear las mejores condiciones para el
capital de la industria de ia construccion y el de las industrias colateraies que
participan en la construccion de las obras de agua potable.

A veces el Gobiernc Federal, estatal y Municipal estan enterados de la
existencia de proyectos para fraer agua de regiones mas cercanas con menocs
inversion, aungue optan por proyectos mas costosos.

La politica estatal de abasto de agua ha establecido convenios politicos, a
fin de contrarrestar fuerza y presencia a ios movimientos populares, de ahi que
condicionan el agua en colonias populares y asentamientos irregulares.

La sobreexplotacién de los mantos acuiferos, la contaminacion del agua, (&
desertificacién. la disminucion de la fertilidad y de ia produccion agricola, la
desecacion de lagos, mantos acuiferos y la extincidn de bosques en las zonas
boscosas cercanas al vaile de Puebla, han acentuado el deterioro ecoldgico de la
ciudad.

| ma At ntarnn~a PR T e e T

| os gjidatarios, comunercs y campesinos, s& oponen a gue se les quiten
SuUS recursos acuiferos por parie del gobierno, para déarselos al medio urpano,
debido a que el agua que se les deja, no les alcanza para sus labores agricolas y
ha provocado la resequedad del suelo, disminucion en la productividad,
crecimiento del subempleo y desempleo rural y el fortalecimiento de los fiujos
migratorios campo-ciudad e incrementc de las presiones sociales y economicas
en ias zonas urbanas, como consecuencia de que son el destino de los migrantes
del campo.

La expansién de fa mancha urbana. trae consigo el aumento del area
pavimentada, en detrimento de bosques y dreas verdes, asi como la disminucion
y mayor contaminacién del acuifero, a consecuencia de que ef subsuelo reduce su
capacidad de recarga y captacién del agua de lluvia, asi como ios desechos
orgénicos vertidos por la mancha urbana gue contaminan el recurso acuifero.

Las politicas estatales de abasto vy consumo de agua, manifiestan el
caracter de clase, asf como una mejor calidad y cantidad de agua en las colonias
y fraccionamientos residenciales de altos ingresos, sin embarge en las colonias
populares y en ios asentamientos de reciente creacién, la dotacion de agua se
caracteriza por el racionamiento e irregularidad y agua de mala calidad.
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Si una colonia popular y asentamiento irregular se abastecen mediante la
compra de pipas, por o general pagan precios mas elevados que las tarifas
asignadas a las colonias residenciales que cuentan con agua de buena calidad y
un abastc suficiente, sin embargo, estas Gltimas carecen de medidor, propiciandce
Ul mayor consumoe y a la vez un desperdicio mayor del gque realmente pagan.

La gran demanda de agua potable er la ciudad de Puebla se debe al aito
gradc de concentracion de los sectores economicos y del rapide crecimiento
urbano, la saturacion del espacic urbano y & ia vez la expansion de la mancha
urbana, a lo que han contribuide les nuevos latifundistas urbanos, guienes
monopolizan y especulan con ias grandes extensiones del sueio urbano, para
después fraccionario y venderio a un elevado precio, de ahi que todo intento de
pianeacion de la mancha urbana por parte de las autoridades gubernamentales
fracase, en otras palabras podemaos afirmar que son los verdaderos gjecutores de
la planeacion urbana en todas las ciudades del pais.

La sobre explotacidn de los acuiferos ha originade un elevado indice de
contaminacidon del acuiferc mismo, lo que ha provocado enfermedades
gastrointestinales.

Debido a los problemas de abastecimiento de agua en las grandes ciudades
como Puebla. se han implementado medidas a fin de ahorrar agua, como l¢
constituye un mayor tratamiento e intercambio de las aguas usadas en la industria,
de ahi que el agua potable, sdle debe destinarse al consumo domestico.

ioideal seria a
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riego en el campo Dist realize con aguas contaminadas, debide a que los
costos de tratamiento y mantentmlento de las plantas son muy elevades, aspecte
gue se complica por la crisis econdmica.
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L.os costos financieros que realizan las industrias para el fratamiento de sus
aguas residuales se transfiere al consumidor final, a través del incremento de
precios de los bienes y servicios que ofrecen al mercado.

Otro aspecto que contribuye a la deficiencia en el abasto de agua. es el ma!
uso de la misma, que puede ser: por que el medider esté descompueste, por la
baja eficiencia de cobros y por ia precaria situacion financiera del SOAPAP.

Uno de los factores que ha contribuido en la deficiencia del servicio de agua
potable son las crisis econémicas, gue han limitado 10s recurses econdmicos.

A los grandes consumidores, se les debe cobrar mas por el consume, a fin
de obtener recursos adicionales, 1o gue iria de acuerdo ai use que le dan al agua
en las industrias, comercios o servicios, y @ partir de ahi establecer una tarifa
adicionai.
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Para lograr una optimizacion del recurso acuifero se requiere ia difusion de
campanias de concientizacion del ahorre del agua.

Debe aplicarse una verdadera politica de desconcentracion de ia actividad
econdmica y demografica de la zona conurbada de ia ciudad de Puebla. hacia el
interior del Estado de Puebla, ademas de una politica de fomento agricola.
acompafiada de estimulos, que mantengan a la campesinos en su lugar de origen
y eviten a migracidn hacia la ciudad de Puebla, de lo contraric sera dificil resolver
la faita de agua potable en la capital poblana.
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