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INTRODUCCION

En el presente trabajo de investigacion se utilizaron principalmente los
métodos deductivo e historico para el estudio y analisis de la relacién que ha
existido entre el Estado mexicano y los grupos indigenas, conforme a la
evolucion social e histérica que se ha dado, para deducir que el reconocimiento
de la pluriculturalidad de la nacién y del derecho consuetudinario consagrados
en el articulo 4° Constitucional permite la creacién y aplicacion de los Planes y
Programas Nacionales de desamollo dirigidos a estos puebios, con Ia
pretension de constituir una forma esencial para su mejor bienestar y desarrollo
cultural, social, econémico y politico; por tanto es preciso profundizar en los
Aspectos Socio-Juridicos de Organismos Nacicnales para el Desarrollo de

Pueblos Indigenas en la Replblica Mexicana.

E! objetivo principal de este estudic, consiste en observar de que
manera el estado desde la época de la independencia hasta nuestros dias, ha
actuado ante la presencia indigena. De tal forma son observadas las
consecuencias originadas por la evolucidn social que ha provocado la pérdida
de la identidad de estas etnias, primero a causa de una conquista espafiola y

posteriormente a la variedad de politicas integracionales y desintegracionales



por parte del Estado. Asimismo se estudian las demandas de estos pueblos

hacia un efectivo etnodesarrollo e indigenismo participativo.

En el primer capitulo se hace alusion a la Sociologia juridica ya que en
torno a ella gira el presente estudio, y para un mejor entendimiento de esta
investigacion son examinados los conceptos fundamentales considerados base
del derecho indigena, tales como el concepto de etnia, indigena e indigenismo;

asf como se analiza la naturaleza juridica de este.

El segundc capitule correspondiente a los antecedentes histdricos, se
refiere a las primeras Leyes de Indias aplicadas a los indigenas en la época de
la colonizacion y a las diversas constituciones, desde la de 1824 hasta la de
nuestros dias, en las cuales se reflexiona sobre las variaciones juridicas
respecto a estos pueblos. Del mismo modo se mencionan los derechos que
corresponden a estas etnias en el ambito internacional, plasmados en los

distintos Documentos e Instrumentos Internacionales.

En el fercer capitulo se distinguen las diferentes Instituciones
Gubernamentales de nuestro pais que han contribuido al desarrollo de los
pueblos indigenas, desde tiempos remotos hasta la actualidad, mencionando
los distintos Planes y Programas Nacionales de Desarrollo, ya sean

Sectoriales, Institucionales, Especiales o Regionales creados para brindar
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apoyo a estos grupos vulnerables; de tal forma que seran mencionados segln

el sector correspondiente.

El cuarto y Gltimo capitulo se refiere al apoyo que otorga la sociedad
civil al Estado, para la promacion de derechos, desarrollo y cultura indigena a
través de los Qrganismos No Gubernamentales (ONG'S), analizando sus
objetivos principales y trascendencia social. Asimismo se mencionan algunos

de estos organismos en nuestro pais.



CAPITULO |



La Sociologia y el Derecho Indigena

1. Sociologia Juridica

Para lograr una amplia comprensién de lo que es la Sociologia Juridica o
Sociologia del Derecho, se empezara por estudiar el origen de la Sociologia y

posteriormente su nexo con el Derecho.

Primero es importante destacar coma lo menciona Felipe Lépez Rosado', que
Augusto Comte como fundador de la Sociologia y considerado como padre de esta en
1838, establecid la posibilidad y urgencia de converir la materia social en objeto de

conocimiento cientifico.

Asimismo fue fundador de la Doctrina y Escuela Positivista, que constituye una
teoria del saber que se niega a admitir ofra realidad que no sean los hechos, de igual
forma renuncia a buscar el origen y el destino del universo y a conocer las causas
intimas de los fenémenos para empefiarse tan solo en descubrir por el empleo bien
combinado del raciocinio y de la observacitn e investigacidn de las relaciones entre los

hechos. ?

' LOPEZ ROSADO Felipe, Introduccién a la Sociglogia, Trigésima Sexta edicién, Edit. Pornia, México,
1987. Pigs.255,256

? ECHANOVE Carlos, Diccionario de Sociologia, Segunda Edicién, Edit. José M, Cajica Jr., México,
Buenos Aires, 1957, Pag.67



Es preciso advertir que el positivismo Comtiano inventd una disciplina de
analisis de los fendmenos sociales que fue la Sociologia®, que pretendid establecer las

leyes que rigen las conductas colectivas a través de un método que las mostrara?

€l investigador René Barragan, menciona la definicion de Sociologia que

formula Augusto Comte:

‘es la parte complementaria de la filosofia natural
que se reffere al estudio positivo del conjunto de
leyes fundamentales propias de los fenomenos

sociales™

De igual forma para una completa investigacion, se conceptualizard al Derecho

como;

‘el conjunto de normas juridicas que regulan la

conducta externa de la vida humana”.®
Se divide en Derecho Objetivo y Derecho Subjetivo:

El Derecho Objetivo:

} “también se le conoce con ¢l nombre de Fisica Social”, LOPEZ ROSADO Felipe, Introduccién a {a
Sociologia, Op. Cit.,, P4g.256

* GONZALEZ GALVAN Jorge Alberto, El Estado y las etnias Nacionales en México, UNAM,
Méxica,1995. Pig.154.

5 BARRAGAN René, Bosquejo de una Sociologia del Derecho, Cuadernos de Sociologia, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, México, 1965. Pag.32

¢ DURAN RIBO Luis, Diccionario de Derecho, Colegio de Barcelona, Segunda Edicién, Edit. Bosch,
Espafia, 1995, 9i4pp. Pig.322




‘es el conjunto de normas que provectan su
voluntad ordenadora y configuradora de la vida

social™]

£l Derecho Subjetivo puede decirse que: “es ef permiso derivado de la norma

gue olorga a las personas un poder o facultad.”

De esta manera el derecho y la sociologia aparecen como disciplinas
complementadoras de la Sociologla Juridica o Sociologia del Derecho y a pesar de que
tas dos disciplinas son consideradas auténomas deberan ir ligadas necesariamente,

pues el derecho siempre configurara en la sociedad.?

Es importante mencionar que algunos sociblogos manifiestan que Ia
Sociologia Juridica como ciencia es muy joven. Surgié con el socidlogo francés Emilio
Durkheim en Europa y mas tarde en Norteamérica entre los siglos XIX y XX, del cual

adn no se le ha dado una definicion especifica. ™

Segun Luis Recaséns Siches, Emilio Durkheim manifiesta que la Sociologia

del Derecho es considerada como:

‘el estudio de la génesis y el funcionamiento de las
reglas que gobieman la vida de fos hombres en

sociedad”."

7 Idem.

® Idem., y GARCIA MAYNEZ Eduardo, Introduccién al Estudio del Derechg, Cuadragésima primera
edicién, Edit. Porria, México, 1990, 444pp. Pig.36

® RECASENS SICHES Luis, Tratado General de Sociologia, Edit. Porria, México, 1957. Pags.543-547.
1 HOFFMANN ELIZALDE Roberto, Sociclogia de} Derecho, Edit. Porria, México, 1975. Pgs.116,117.
" RECASENS SICHES Luis, Tratado General de Sociologia, Op. Cit., Pégs.546,547



Este sociologo sefiala que la tarea esencial de la Saciologia Juridica consiste
en estudiar e investigar las causas gue han suscitado las reglas juridicas, de que
manera han sido constituidas y las necesidades que tratan de satisfacer, asi como la
manera en que funcionan en sociedad y como se pueden adaptar estas a ias

necesidades de la misma."?

Para empezar, dentro del campo de la Sociologia es necesario situar a la
Sociologia Juridica como el estudio de la correlacion de los diversos fendmenos
sociales,”” y que a fa vez conslituye un importante auxilio para el logro de una
adecuada interpretacién de la ley ya que esta es producida e interpretada con la
finalidad de que regule las relaciones sociales, asi como dar solucién a problemas y

conflictos que se originan en la sociedad. "

De tal manera que el estudio del derecho desde el punto de vista sociolagico,
es considerado como un hecho social 0 como un conjunto de fenémenos que se dan
en la realidad social, para determinar como la regularidad del obrar colectivo

encaminado a un fin, interviene en la formacién y en la transformacion del derecho.*®

Por lo tanto se observard la exposicion de diferentes criterios de algunos

socitlogos que se han dedicade al estudio e investigacion de la Sociologia Juridica.

Desde la época de Augusto Comte, la teoria juridica ha suministrado
conocimientos importantes & la Sociologia, es decir, el Derecho constituye una forma

social de vida.

12
Idem.
" BARRAGAN René, Bosquejo de una Sociologia del Derecho, Op. Cit., Pag.32
" RODRIGUEZ LAPUENTE Manuel, Sociologia del Derecho, Edit. Porrda, México, 1996. Pag. 10
' HOFFMANN ELIZALDE Roberto, Sociologia del Derecho, Op. Cit., Pags.112,113.



Luis Recaséns Siches, fildsofo del derecho y socidloge menciona:

‘Ia Sociologia Juridica estudia el derecho como uno
de los productos sociales y como uno de los
faclores que infervienen en la configuracion de las

formas y de los complejos sociales

Asimismo el autor en cita sefiala que el derecho interviene como auxiliar en fa
realidad de ia vida social y que los factores que obran en su formacion y desarrollo son

fenémenos que resultan de la misma vida social."’

Roberto Hoffmann, menciona que Max Weber define a la sociolegia juridica

como:

“a disciplina que investiga lo que acontece en el

mundo def Derecho en determinada comunidad”.™®

Por lo tanto, €l derecho siempre va a configurar en la colectividad ya que este

es el encargado de regir la vida social desde e! punto de vista sociologico.

Una definicién extremadamente sencilla de Sociologia Juridica es la que al

respecto Manue! Rodriguez Lapuente sefala diciendo que:

‘es la relacion que guarda la sociedad con su

régimen juridico®. "

'* RECASENS SICHES Luis, Tretado General de Sociologia, Op. Cit., Pég.547
17

Idem.
" HOFFMANN ELIZALDE Roberto, Sociologia del Derecho, Op. Cit. , Pag.124
¥ RODRIGUEZ LAPUENTE Manuel, Sociologia del Derecho, , Op. Cll Pag.3



6

De igual manera considera Jean Carbonnier que |a regla de derecho es:

‘una regla de conducta humana, a cuya observancia nos
puede obligar la sociedad mediante una presion exterior

mas o menos intensa™

El rasgo comin a comentarios anteriores es que se mantiene de forma
implicita o explicita que la regla de derecho es obligatoria impuesta por un grupo

social 2!

Si bien es cierto que la Ciencia Juridica Dogmatica es considerada como un
conjunto de normas que regulan la realidad social, es decir, le interesa el orden
normativo referido a la realidad social y a su vez su propésito fundamental estriba en

averiguar lo que determina el derecho vigente para una situacidn social concreta.

La Sociolegia Juridica por su parte se preocupa no por el orden normativo,
sino por la realidad social de la que influye a partir de! hecho social que lo engendra, es
decir, se ubica al establecer la necesaria relacién entre la normatividad y la realidad
soclal, que consiste en tratar de restablecer el lazo entre e! derecho y la sociedad para

converlirlo en una disciplina cambiante y adaptable al modo de vida .2

De esta manera, normatividad y sociabilidad son los dos aspectos gque

socioldgicamente presentan los fendmenos juridicos, con el fin de relacionario con el

20
Idem.

¥ ENCICLOPEDIA DE_LAS CIENCIAS SOCIALES, Sociologia, Edit. Asuri, Bilbao, 1981, 618pp.

Pig.76

2 1 UNA ARROYO Antonio, Programa de Sociologia del Derecha, Asociacion Mexizana de Sociologia,

Meéxico, 1975. Pég.13; HOFFMANN ELIZALDE Roberto, Sociologia del Derecho, Op. Cit., Pag.113



sistema normativo, mismo que rige una cantidad de hechos sociales para ia

conservacion del orden social @

Siguiendo este orden de ideas René Barragan formula que el objeto de la

sociologia juridica:

“es el establecimiento de las conexiones constantes
que median entre el derecho y los demas

fendmenos sociales*?!

Afiade el citado autor que el derecho es:

“la forma normativo-coactiva que reviste el orden social y
desde el punlo de vista socioldgico se define al derecho
como el sistema de normas coactivas que regulan fa

convivencia social”?®

En virtud de lo anterior, se establece que e! derecho es la forma normativo-
coactiva, que revisten los hechos y aspiraciones sociales y que el progreso del derecho
necesariamente dependerd del progreso social general, ya que el derecho se
perfecciona en tanto que se adecua con mayor eficacia a la realidad social, debido a

esto el progreso juridico es diferente para cada época o situacién social.”

Como se ha observado, las funciones principales de la Sociologia Juridica son

las de analizar y regular el nexo existente entre la vida social y el orden juridico e

2 BARRAGAN René, Bosquejo de una Sociologia del Derechg, Op. Cit., Pag.48
H Idem,

X Idem.

% [bidem, P4gs. 4749



investigar los efectos que produce este sobre la realidad social, pues e! derecho
ademas de constituir un conjunto de normas es por consiguiente un conjunto de

hechos sociales que se dan cotidianamente

De tal manera se advierte que el objeto de la Sociclogia Juridica, son las
causas sociales del orden juridico que repercute en Ia sociedad (desde el punto de
vista sociologico), asi como el nexo que existird constantemente entre el derecho y ios
fenémenos sociales, pues como hemos mencionado el derecho siempre ira ligado a la
actividad social por lo que continuamente estara presente ia Sociologia Juridica o

Sociologia del Derecho.?®

En base a lo anterior Miguel Bueno,® menciona que la Sociologia del

Derecho, cuenta con dos direcciones fundamentates:

1) Pare de los fendmenos sociales para llegar a

la esfera normativa del Derecho.

2} Proviene de esta normatividad para arribar al

plano concreto de los acontecimientos.
Siguiendo este orden de ideas el investigador en cita sefiala que:

“a sociologia ftiene la doble finalidad de
proporcionar los elementos basicos para fa

elaboracién y aplicacién de las normas juridicas. En

¥ AZUARA PEREZ Leandro, Sociologia, Edit. Pornia, México, 1989. P4g.296

# | UNA ARROYO Antonio, Programa de Sociologia del Derecho, Op. Cit., Pag.17

¥ BUENO Miguel, Estudios Sociolégicos, Sociologia del Derecho (comentario), Tomo 1, Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, 1957, Pag.170



olro sentido, la Sociologia Juridica o como también
le hemos ilamado Sociologia del Derecho, es una
sociofogia de los hechos econémicos, pedagdgicos
y sociales, vistos a través de las normas que se
estipulan objetivamente en las leyes rectoras de la

sociedad, ™

Resulta importante afiadir que Luis Recaséns Siches,¥' menciona que entre la

Sociologia y el Derecho existen dos tipes de hechos:

El Primero.- consiste en que el conocimiento
sociolégico ayude a los tedricos a Hevar a cabo fa
mejor comprensicn def Derecho en términos
generales, es decir, auxiliar al acierto y al éxito de
las tareas del legislador, a las labores de la
adminisiracion y ayude al juez para lograr una

mayor justicia en sus faflos;

El Segundo.- Se hace presenie el deseo de
conslituir y desarrollar dentro del marco de la
Sociologia una rama especial de esta dedicada al

Derecho,

* Ibidem, Pags.171,172
3 RECASENS SICHES Luis, Estudios Socioldgicos, Sociologia del Deiecho (comentario), Tomo 1, Op.

Cit., Pags.141-152
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Este socidlogo trata de explicar el perfeccionamiento en el desempefio de las
tareas propiamente juridicas, debido al uso complementaric de conocimientos y
métodos socioldgicos, es decir, que es conveniente que el legisiador, el funcionario
administrativo y el juzgador, utilicen enfoques sociolégicos de acuerdo a la realidad
social y conforme a la aplicacién de la norma juridica se consiga una mejor realizacion
de sus funciones. De esta manera se constituira totalmente fa Sociologla del

Derecho.®?

Desde el momento en que la Sociologia del Derecho entiende que el
contenido por la interpretacién de una cierta realidad social, aporta los datos para
darnos cuenta de la eficacia de un orden legal, como técnica de organizacién de la

realidad social, la sociologia ve al derecho como fuerza generadora de lo social.

Importante sefialar que la expresion juridica es el resultado de la convivencia
de ias personas en la vida cotidiana y que al transformarse en derecho escrito perdié
ese nexo inmediato entre realidad social y ley, ya que ésta no se transforma con la
celeridad requerida por las necesidades sociales, por lo que el conjunto de normas

reguladoras se convierte en un grave detrimento del progreso y de la justicia.®

Actualmente la Sociologia Juridica deberd buscar ciertos procesos de
acercamiento para ver mas a fondo la conducta, costumbre y el desarrollo de
determinados grupos sociales, {al es el caso de los grupos indigenas quienes buscan

un sistema social adecuado para una mejor integracién social.

* Idem.
* Ibidem, Pig.93-95
* LUNA ARROYO Antonio, Programa de Sociologia del Derecho, Op. Cit., Pag. 18



La situacion en que se halla la poblacion indigena de México ante el derecho
actual, es causa de confliclos e injusticias cuyo origen cae dentro de la esfera de
estudio de la Sociologia del Derecho, pues se requiere del conocimiento de su estado
econdmico, social y cullural a fin de relacionardo con las disposiciones juridicas
dictadas para la mayoria de los habitantes de México que han adoptado la cultura del

occidenta.®®

2. La Sociologia y los grupos étnicos

A continuacién es preciso mencionar que el Positivismo Comtiano fue
introducido a México por los intelectuales orgéanicos del Estado Porfirista, mismos que
recibieron el sobrenombre popular de los ‘cientificos”, Estos consideraban a la
Sociologla c¢omo una Ciencia Social, que dedica su estudio a la investigacion,
observacion y experimentacion del elemento humano en su medio ambiente,

describiendo al hombre y su compaortamiento social.®

Jorge A. Gonzalez Galvan menciona que la sociologia se utiliza propiamente
para el analisis de las sociedades ltamadas “modernas u occidentales” y la etnologia o
antropologfa para el estudio de las sociedades llamadas “primitivas o no

occidentales®

De igual manera el investigador Manuel Diegues Junior nos dice que:

* Ibidem, Pags.47-49

¥ GONZALEZ GALVAN Jorge Alberto, El estado y las etnias nacionales en México, UNAM, México,
1995, P4gs.154,155 .

7 Ibidem, Pég.156



“fa sociologia estudia las costumbres, que a la vez
son estudiadas por el folklore, fa antropologia y ef
derecho;, ademas las creencias del pueblo son
estudiadas por la psicologia, antropologia, of

folkiore y por supuesto fa propia sociclogia”¥®

La diferencia a su respectivo estudio son ios diversos puntos de visla en gue
se fija cada ciencia y el aspecto particular del fenémeno social o en todo aquello

relacionado con los *socii”.

El pensamiento antropolégico mexicano adoptd todas eslas ideas para tratar
de conocer las caracteristicas culturales de las etnias indigenas para integrarlas a la
cultura modelo, es decir a la cultura occidental, siendo este uno de los problemas mas
dificiles que se presenta en el campo de las Ciencias Sociales como el de tratar de

definir a seres que estan en un constante cambic.*®

En el siglo XIX y XX entre las dificultades nacionales que México tenia que
resolver se encontraba el estudio inevitable del “problema indio”, ya sea individual o
como grupo social, pues causd gran preocupacion como elemento de reflexion para los
historiadores. Para el pensamiento Cientifico, se trataba de mostrar que los indios son

capaces de evolucionar.®

** DIEGUES JUNIOR Manuel, Introduccién a_la Sociologia Regional, México, UNAM, 1992, 190pp.
Pag 12

¥ GONZALEZ GALVAN Jorge Alberto, El estado y las etnias nacionales en México, Op. Cit., Pag.157
“ Ibidem, Pags.158-160; ESCOBAR OHMSTEDE Antonio, Indio, Nacién y comunidad en el México del
siglo XI¥, Primera edicidn, Centro de estudios mexicanos y centroamericanos, México, 1993, 399pp.

Pag.11




Lamentablemente, en casi todos los paises latinoamericanos se han
desconocido oficial y particularmente la naturaleza y las necesidades de las

poblaciones indigenas, por io que su evolugjon ha sido siempre anormal.

En México los grupos indigenas, si bien es cierto que se encuentran en un
eslado cultural retrasado y hasta algunos de ellos, primitivo, también es evidente que
han sufride en menor o mayor grado la influencia de la cultura europea y también de
los medios de civilizacidn como: caminos, carreteras, telégrafo, ferrocarril entre otros,
de tal modo que ya no son considerados sociedades primitivas puras, pues no
carresponden va a los ciclos etnoldgicos de manera perfecta; esto lleva a una
clasificacidn mas bien segln el grado de penetracion de la cultura que ofrecen en sus

diversas manifestaciones sociales.*

Al referirse a la existencia de agrupaciones humanas, familias, tribus, pueblos,
clases, iglesias, naciones elc., se presume una pluralidad de conciencias individuales
que influyen unas en otras y que ademas de presentar atributos particulares de sus
miembros se constituyen diferentes maneras de pensar y de abrar que los individuos
encuentran preestablecidas. En cierta forma los obligan a coercionar y que perduran
transmitiéndose de generacion en generacion por medio de la imitacién y la educacién

sufriende madificaciones de acuerdo a su evolucion.*

De tal manera podemos decir que las sociedades tienen un ser propio, por lo

que poseen una naturaleza propia, es decir que se transforman, se desarrollan o

*! MENDIETA Y NUNEZ Lucio, La habitacién indigena, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM,
México, 1939. Pig.11

*! URIBE ESCOBAR Ricardo, Introduccién a la Sociologia, Colegio de México, México, 1980. Pags.75-
78



declinan segon los factores que influyen en ellas y en los individuos que las

constituyen,
Al respecto Ricardo Uribe Escobar menciona que:

“Los factores que influyen en las sociedades son de
orden fisico (medio geogréfico); de orden bicldgico
(raza, la herencia y la poblacion); de orden psiquico
(la razén y los deseos humanos, el lenguaje, la
imitacion, la educacion y la tradicion), y otros de
orden complejo, como la guerra y la division del

trabajo”.*

Por lo anterior refiere el investigador Antonio Escobar que las estructuras y la
composicién misma de la comunidad india e igualmente los contenidos de su cultura,
se regeneran debido a modificaciones sociales en su seno y a cambios en las

relaciones paliticas en el mundo.*

Diversos escritores han preconizado la teoria de un determinismo étnico, en el
que se explica por medio del factor racial los principales fendmenos de la sociedad que
se hacen depender del influjo de las razas, el desarrollo y el progreso de los grupos

humanos asi como de las manifestaciones de la civilizacion.

De esta manera se entiende por raza segun el socitloge Ricardo Uribe

Escobar;

*! Ibidem, Pag.79
“ ESCOBAR OHMSTEDE Antonio, |ndie, Nacién y comunidad en el México del siglo XIX, Op. Cit.,
Pig.268



‘cuando designa a un grupo de seres humanos gue
puede distinguirse de olros grupos, por una o varias
diferencias fisicas y biologicas, tanto por algunas

aplitudes mentales de sus individuos™*

Estas caracteristicas diferenciales han creado en la sociedad humana un
pluralismo en el desarrollo cultural y social, lo que permite a cada ser racional construir
en su interior psicoldgico un proceso de identidad, que le garantiza la seguridad de su

supervivencia en el corto periodo historico gue a cada hombre le toca vivir.*®

La historia de la humanidad es un largo proceso de construccion de
sociedades que, en razén de sus muiltiples experiencias han logrado erigir sistemas

econdmicos y culturales propios.

£l individuo es inducido a aprender el cimulo de conocimientos logrados en el
desarrollo histérico y al asimilarios en la madurez de la vida, éste se convierte en el
transportador de su cultura que a la vez se vuelve el transmisor de la cultura aprendida,
es decir, la adicional a los conocimientos adquiridos en e! corto periodo de su propia
vida como individuo, asi como miembro de un grupe que acrecenta y amplia el marco

de dicha cultura.*’

Tomadas en su conjunto y refiriéndonos especificamente a las culturas

indigenas, estas presentan caracteristicas sustanciales que difieren de las que son

** URIBE ESCOBAR RICARDO, Introduccién a la Sociologia, Op. Cit., Pigs.80,81

6 BONFIL BATALLA Guillermo, Culturas Populares y Politica Cultural, SEP, UNAM, México, 1982.
Pag.102

*" 1dem.




propias de las culturas de clase dentro del sistema del sector dominante no indigena

de la sociedad global.

La diferencia fundamental radica en que las culturas aborigenes establecen su
perspectiva histdrica y su legitimidad al margen del sistema de clases predominante en

la sociedad glabal.®®

De la originafidad de los grupos étnicos no queda mas que rasgos fisondmicos
elnicos, costumbres, practicas religiosas y sociales que con algunas variaciones se les
encuentra en un sin ndmero de comunidades que anteriormente constituyeron grupos

indigenas de acuerdo a cada regién y estado.*®

Durante el periodo de la colonia, los espafioles impusieron la religion catdlica,
su organizacion social y algunas de sus tradiciones y costumbres, esto sin lograr
modificar estructuralmente el comportamiento social de los indigenas. En contraste con
esta pobreza de identidad, el grupo étnico o etnia, manifiesta una gran riqueza en el
aspecto social, ya que por sus mismas ftradiciones y costumbres se diria que
constituyen una sola familia. Asi cada cultura aprende lo mejor de la otra, sin perder

necesariamente sus valores esenciales.

Hoy en dia, la sociedad mexicana se compone de un abigarrado conjunto de
pueblos y grupos sociales que poseen y practican cada uno de ellos una cultura
especifica y diferente de las demdas; asi mismo quienes permanecen al nivel de

supervivencia en los pequefios poblados rurales es necesario que adopten algunos de

‘¢ BONFIL BATALLA Guillermo, El problema de la Cultura Nacional, Obras escogidas, Tome 1,
Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, SEP, México, 1995, 705pp. Pig.301

4 CASTRO POZQ Hildebrando, Nuestra comunidad indigena, Segunda Edicion, Editor Dr. Hildebrando
Castro Pozo, Lima, Penti, 1979, 344pp. Pag. 15



los avances de la ciencia y asi poder satisfacer mejor su necesidades materiales,

econodmicas y sociales. ¥

La consideracion a una cultura o a una comunidad indigena no debe otorgarse
por respelo al folklore o a lo pinteresco, sino a las formas de organizacion, formas de
autoridad y a las costumbres que forman parte de una estructura social que permite el
mantenimiento de estas sociedades, como articuladas distintas y diferenciables del

resto.”

La desigualdad que afecta a los pueblos indigenas es un fendmeno estructural
e histdrico. No se trata de un fendmeno residual producido por la falta de integracion de
ios indigenas a una supuesta sociedad mayor. Sino que se deriva de un modelo de
integracion desventajoso, es decir, la desigualdad se manifiesta en todas y cada una
de las relaciones que vinculan a los pueblos indigenas con el resto de la sociedad,
como en |as relaciones de poder politico, como en las de orden econdmico, ideolbgico

y cultural.®?

* BONFIL BATALLA Guillermo, El problema de la cuttura nacional, Op. Cit., Pig.75
% Ibidem, Pag.509
* Ibidem, Pig.587



3. Conceptos fundamentales

3.1 Grupo étnico

Es importante empezar por definir la palabra etnia, misma que tiene sus
raices en la Grecia antigua; “ethnos, “ que ademas de significar raza también significa

pueblo o tribu.>
Ef Diccionario de Sociologia, conceptia ethnos como:

‘el grupo unido e idenfificado por los lazos y
caracteristicas fantc de raza como de

nacionalidad”*

Los términos construidos con la raiz “etnos”, deben aplicarse exclusivamente
a los grupos en que los lazos raciales y los culturales estan tan entrelazados que los
miembros del mismo grupo ordinariamente no tienen conciencia de ellos y los extrafios

no especializados tienden a no hacer la menor distincion entre los mismos.>®

La antropologia cultural conceptia ethos como el “conjunto de ideas y
creencias que fa mayorfa de las personas de un grupo élnicamente delimitable tienen

acerca de los problemas fundamentales”. De igual forma esta ciencia establece que se

* GONZALEZ GALVAN Jorge Alberto, El estado v las ctnias nacionales en México, Op. Cit., Pég. 160
* HENRY PRATT Fairchild, Diccionario de Sociologia, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1979,
Pig.840

* Idem.



puede dar el ethos tanto en una pequefa tribu de un pueblo primitive como en una

gran sociedad modema.*

Para los griegos “etnia” era definida no solamente con la referencia a raza,
pueblo o grupo lingiiistico, sino que debido a una voluntad y a practicas colecti_vas en
los aspectos religioso, juridico, politico, linglislico y econdmico, estos elementos se
han ido inciuyendo progresivamente al cuadro de caracteristicas étnicas, asi como el

distintivo de la pigmentacién de la piel y origenes nacionales o geograficos.

Por lo que un pueblo a pesar de estar en cualquier lugar, tener una
organizacién politica ajena, hablar otras lenguas y practicar ritos diferentes, siempre
conservara su etnicidad, ya que ella reside en las actividades que dan sentido al uso
de la lengua, a la posesion de un territorio, a la practica de costumbres y ritos

religlosos.”

Referiremos que el término “efnia” involucra dos patrones:

¢ el primero el de identidades: engloba
identidades asumidas por miembros de grupos

minonitarios como indios, negros, elc.

¢+ e segundo el de los culturales: clasifica los de

conducta social, religiosa, econdmica, etc.%

36

Idem.
5" GONZALEZ GALVAN lJorge Alberto, El estado y las etnias nacionales de México, Op. Cit., Pig, 160
* CARDOSO DE OLIVEIRA Roberto, Etnicidad v estructura social, Trad. Virginia Molina Ludy y
Enrique Lemus, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Sociai, México, 1992.
Pag. 19
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Después de plasmar una idea general de lo que significa una etnia, se
explicard el concepto de grupo étnico o comunidad indigena, de los cuales se han

escritc muchos conceptos.
Se define a una comunidad indigena como:

“el conjunto de aguellos individuos que viven dentro
de un marco cullural, que se sienten pertenecer a
una culiura indigena y que son los que presentan
problemas  caracteristicos  distintos de los
problemas de la poblacién mestiza del campo y de

fas ciudades en nuestra republica”®

La comunidad puede ser:

* De sangre,
» Delugar,
* De espiritu.

Estos tres elementos tienen como fin subrayar las caracteristicas mas
comunes o sobresalientes de una comunidad desde el punto de vista socioldgico y no

desde el punto de vista etnogréafico ™

Al referir a un grupo étnico desde el punto vista etnogréfico se definiria como:

% HENRY PRATT Fairchild, Diccionaric do Sociologia, Op. Cit., Pag.B40
“ ENCICLOPEDIA JURIDICA, OMEBA, Tomo [[I. Pags.543,544
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‘una categoria cuyos miembros mantienen lazos de
identidad por poseer iquales caracteres en cuanlto a

rasgos biologicos, genealogia o cultura”®’

Asimismo, Guillermo Bonfil refiere que:

‘el término pueblo, puede servir como reemplazo de
grupo élnico, ya que independientemente de sus
diferencias econdmicas, demogréficas, ideolégicas
y culturales son finalmente pueblos y que vienen

siendo atn pueblos indios” %

De esta manera tal investigador conceptia al grupo étnico como:

"

el conjunto delimitado de individuos que se
reproduce biolégica y socialmente y que participa de
un mismo ambito de cultura auldnoma, es decir, que
ejerce en forma legitima el control sobre un repertorio

de recursos culturales propios™.

De igual forma agrega que el grupo étnico se particulariza frente a otras

sociedades y la identidad étnica funciona come una ‘identidad contrastiva”.

Asimismo la integracidn a un grupo étnico se obtiene a través de las formas de

organizacion legitimadas, como el ejercicio de la cultura auténoma con los contenidos

! HORCASITAS DE POZAS lsabel, Algunos aspectos de la Sociologia Rural en México, Seminario
regional sobre la investigacién socioldgica y los problemas de Iz vida rural en América Central, México y
la region del Caribe, del 17 al 27 de octubre de 1962, México D.F. Pdg.19
: RONFIL BATALLA Guillermo, Bl problema de a cultura nacional, Op. Cit., Pég.525

Idem.
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particulares que correspondan ai status que el individuo ocupa dentro del grupo, tales
como la lengua, ciertos valores basicos, sistemas de clasificacion y comprensién del
mundo, memoria de un pasado comdn y distintivo, conformando todos estos un campo

cultural que da especificidad al grupo.®

Luis Diaz Mdtler, con quien cofncido at respecto manifiesta otra idea de grupo

étnico en la que sefiala;

‘es un grupo social que se reconoce asi mismo,
asentado histéricamente en un territorio y que
comparie una fengua y valores culturales comunes,

rigiendo autonomamente su vida en comunidad™

Roberto Cardoso® menciona que el investigador Fredrik Barth, en el afo de

1969, formuld un sencillo concepto de grupo étnico como:
“la unidad portadora de cuitura *
De acuerdo con esta definicion se designa a una poblacion que:

a) se autoperpetua principalmente por medios
biologicos; comparie valores culturales
fundamentales, exteriorizados en formas culturales

unitarias explicitas;

 Idem.

® Discurso otorgado por el investigador, en €] Seminario “Totalitarismo, Derechos Humanos y Minorias™,
impartido en el Instituto de Investigaciones Juridicas de iu UNAM, los dias 07 y 08 de julio del 2000.

% CARDOSO DE OLIVEIRA Roberto, Etnicidad y estructura social, Op. Cin,, Pag.19
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b) constituye un campo de comunicacion e
interaccién; posee un grupo de miembros que se
auloidentifican y son identificados por otros como
pertenecientes a una categoria distinguible de otras

categorias del mismo orden.¥

Este investigador se basa en el criterio de que ciertas diferencias, se darian
entre las culturas y no entre las organizaciones étnicas, ya que una vez que los andlisis
son realizados sobre formas culturales manifiestas pueden ser relacionadas con un
conjunto de elementos o rasgos culturales, es decir, por ejemplo, no debe
sorprendernos que un grupo éinico disperso en un territorio con diversas circunstancias
ecoldgicas, presente variantes regionales de comporlamiento explicite, pero con esto
no guiere decir que se reflejen dentro de éstos grupos diferencias en su orientacién

cultural.®

Rodolfo Stavenhagen al referirse a comunidades de Indios y ladinos

manifiesta que:

“Es un grupo social cuyos miembros participan en la
misma cultura, que puede caracterizarse a veces en
términos bioldgicos o raciales, que sus miembros
son concientes de pertenecer a dicho grupo y que
participan en un sistema de relacicnes con ofros

conjuntos similares”.%

7 Idem.
* Ibidem, Pags.20,21
* DICCIONARIO DE CIENCIAS SOCIALES, UNESCO, Edit. Planeta, Espaiia, 1975, P4g.608
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Debido a lo anterior, la interconexion entre grupo étnico y cultura, es algo
sujeto a muchas confusiones y que para su investigacion y un mejor entendimiento,

sera mejor estudiarlos por separado.
Al respecto de lo anterior, Guillermo Bonfil manifiesta que cultura:

‘es ef resultado de procesos historicos en los que
intervienen fuerzas y acontecimientos de diversas
clases, enirelazados en complejas lramas que

varian en el tiempo y en el espacio”.””

La cultura cambia, sus contenidos se modifican constantemente pero siempre
ocurre en el seno de un grupo determinado, un pueblo que participa de ella y que define
sus fronteras sociales a través de Ia identidad asumida individualmente y reconocida por
el conjunto social. Debido a esto el grupo perdura en tanto mantiene el ambito minimo

necesario de cullura auténoma y control cultural.”

Si un mismo grupo de personas con los mismos valores e ideas, se
enfrentasen con ambientes diversos, ya sea, econémicos, sociales, ecolégicos etc.,
seguirian estos diferentes patrones de vida y ademas se institucionalizarian diferentes
formas de comportamiento, pero aun con estas diferencias no habria diferencias entre

{as organizaciones étnicas.”

" BONFIL BATALLA Guillermo, El problema de la cultura nacional, Op. Cit., Pag.570
"! Ibidem, P4g.538
 CARDQSO OLIVEIRA Roberto, Etnicidad y estructura social, Op. Cit., Pag.2|
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Retomando el concepto de grupo étnico, se puede observar a los grupos
étnicos como una forma de organizacion social, siendo asi, que pasa a ser aquello que

se refaciona directamente con la “identificacion étnica™.”

De tal manera se hace notar que bajo el estudio dei grupo étnico se
encuentran la peculiaridad cultural y la identfficacién étnica de sus miembros,
conceptuando a ésta tltima como “el uso que hace una persona de férminos raciales,

nacionales o religiosos para identificarse y de ese modo relacionarse con los otros*.™

Ahora bien, es preciso sefialar la acertada manifestacién que hace el
Convenio 1697° de la Organizacion Internacional del Trabajo en su articulo 1° que al

respecto establece:

“oueblos en paises independientes son aquellos
que considerados indigenas por el hecho de
descender de poblaciones que habitaban en el pais
o en una regibn geografica a la que pertenece ef
pais, en la época de la conquista 0 fa colonizacion o
del esfablecimiento de las actuales fronteras
estafales y que, cualquiera que sea su situacién
juridica, conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, cullurales y politicas o parte

de eflas”.

 [dem.
™ ldem.
™ Adoptado por la Conferencia Generz! de la Organizacidn inlemacional del Trabajo el dia 27 de junio de

1989.



20

De acuerdo a lo anterior, en la medida en que los agentes se valen de esa
identidad étnica para una clasificacion propia y asi mismo clasificar a los demas con el
proposito de una interaccidn, constituyen los grupos étnicos en el sentido de

organizacion.™

Generalmente el término ‘grupo étnico”, es utilizado en la literatura
antropolégica, para determinar que una comunidad comparte fundamentalmente los
valores culturales, se autoperpetua bicldgicamente y sus miembros o integrantes se

identifican asi mismos que a la vez son identificados por otros.

Lamentablemente en la actualidad tienden a desaparecer los pueblos indios,
ya que poco a poco van adquiriendo las caracteristicas de pueblos mestizos o

blancos.”

3.2 Indigena

La diferencia entre indigena e indio, fueron términos asimilados al miserable o
al analfabeto. En principic cuando se pronuncia la palabra ‘indigena”, se piensa
fundamentalmente en e! hombre prehistdrico y en aquellos de sus descendientes

contemporaneos que contemplan una fusion étnica y sobre todo cultural.

% CARDOSO OLIVEIRA Roberto, Etnicidad v estructura social, Op. Cit., Pag.21 )
7 BARTH Fredrik, Los prupos étnicos v sus fronteras, La organizacién social de las diferencias culturates,
Trad. Sergio Lugo Rendon, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1976, 204pp. Pég.11



27

En el siglo XIX, el término indio fue sustituide por el término indigena, ya que
el primero estaba basado en criterios raciales y e! segundo se basaba mas bien en las

jerarquias sociales. ™

Al plasmar una definicidn de lo indio se esta ante un proceso y ante una
transformacion constante, por lo que es necesario que en una definicién exacta de lo
que es en realidad un “indio* se involucre en el proceso o cambio que ha sido en los
(ltimos afios ya no un problema racial, sino un problema cultural pero sobre todo un

problema de sociedad humana.’
E! investigador Alfonso Caso define al indio como:

‘fodo individuo que se siente pertenecer a una
comunidad indigena, que se concibe asf mismo
como indigena, porque esta conciencia de grupo no
puede existir sino cuando se acepia totalmente la
cultura del grupo; cuando se tienen los mismos
ideales éticos, estéticos, sociales y politicos defl
grupo, cuando se participa en las simpatfas y
antipatias coleclivas y se es de buen grado

colaborador en sus acciones y reacciones”.®

8 BONFIL BATALLA Guiflermo, El problema de a cultura nacional, Op. Cit., Pag.337

™ CASO Alfonso, Definicién del Indio y lo indio, Num. 4, Vol. VIII, Instituto Nacional Indigenista,
México DF, 1948, 247pp. Pig.23

® Ibidem, Pags.244,245



28

En los paises latinoamericanos que tienen un fuerte porcentaje de poblacion
indigena, principalmente en aquelos en que los indios, por haber alcanzado un

elevado nivel cultural, fueron respetados tanto individual como colectivamente.

Es importante mencionar que no se debe pensar en la existencia de una raza
indigena, tomando esta patabra en sentido bioldgico, para después derivar de elia
consecuencias psiquicas, sociales, econdmicas y politicas. Sélo se puede hablar de
una raza indigena, en el sentido de una raza blanca o de una raza negra. Las
diferencias somaticas entre los indigenas de América son, por lo menos tan grandes

como las que existen entre las poblaciones de Europa o las de Africa.®

Es dificil distinguir al “indio” del ‘no indio*, ademas existe una razén
importante, después del descubrimiento de América la mezcla del indio con e europeo

se ha operado constantemente.

El mestizaje en América ha sido tan amplio que per consiguiente es imposible
decir si una persona tiene o no caracteristicas somaticas indigenas que lo clasifiquen

como indio.®

El indio, en términos genéticos, se puede decir que si podria ser igual a
cualquier hombre de cuero blanduzco, pero en cambio, no gozaria de la verdadera

cultura occidental y cristiana del hombre blanco.®

Ahora bien, intervienen cuatro elementos importantes para poder obtener una

definicion de indigena:

Y Idem.
¥ Idem.
8 BONFIL BATALLA Guitlermo, El problema de la cultura nacional, Op. Cit., Pigs.519,520



a) El psicologico: que consiste en demostrar que
el individuo se sienfe formar parte de una

comunidad indigena.

b} EI _lingdistico: perfecto en los grupos
moenolingiies indigenas, aceptable en fos bifinglies,
pero indtil para aquellos grupos que ya hablan
castellano. Siempre un hombre gusta expresarse en
{a lengua del grupo al cual se siente pertenecer,
pero tratandose de idiomas indigenas que han sido
considerados siempre por los blancos como una

muestra de inferioridad cultural.

¢) EL cultural: que consiste en demostrar que un
grupo ulifiza objetos, técnicas, ideas y creencias de
origen indigena © de origen europec pero
adoptadas, de grado o por fuerza, entre los
indigenas y que sin embargo han desaparecido ya
de la poblacion blanca. Estos rasgos deben ser

también preponderantes en fa comunidad.

d) £l bioldgico: consiste en precisar un importante
y preponderante conjunto de caracteres fisicos no

europeos.™

 CASO Alfonso, Definicién del Indio y lg indio, Op. Cit., Pig.24
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Por lo anterior, cullura, etnia y comunidad son conceptos que a menudo

definen “lo indigena”.

El Instituto Nacional Indigenista, muestra otro punto de vista de quienes son

considerados indigenas:

‘aquéllas personas que se asumen asi mismas
como fales, pues aunque hayan dejado de hablar
sus lenguas nativas, conservan sus valores
culturales y religiosos, formas de pensar, de hacer
justicia, de organizacién para el trabajo y
relacionarse con la naturaleza, propias de sus

comunidades de origen™®

Investigadores y Cientificos Sociales, determinan que contra estas
comunidades indigenas se ve la diversidad cultural como un obstaculo a!l desarrollo, a

la construccion nacional, a la modemizacién y al progreso.

3.3 Indigenismo

Ahora bien, generalmente indigenismo es definido como:

‘movimientos que lienden a valorar las tradiciones
culturales de la América precolombina, sobre todo

en los paises donde han existido civilizaciones

# INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, 1989-1994, INI, SEDESOL, México. Pag,18
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indigenas imporiantes, como los azlecas, mayas ¢

incas" %

Indigenismo, es considerado como una palabra reciente que aon no tiene una
historia larga, debido a ello, en épocas anteriores se empleaban palabras como

indianismo o indologia.

La distincion entre indigenismo e indianismo consiste en gue la primera se
basa en un compromiso reivindicatorio por parle de autoridades e individuos que no
pertenecen a alguna comunidad indigena, la segunda se emplea para distinguir las

actividades y reivindicaciones protagonizadas por los mismos indigenas.¥

El término “indigenismo”, se emplea solo para América y para las poblaciones
amerindias, no aplicandose ni a los problemas del negro en América, lo que se llama
“afroamericanismo”, ni a los problemas de la poblaciones indigenas de Africa,
QOceanla, etc., para esto se emplean mas bien términos como nativismo, nacionalismo

indigena, anticofonialismo, africanismo etc.®

A partir del descubrimiento y la conquista de las tierras americanas, los indios
fueron considerados, como un sector especifico, con un status juridico territorial y
econdmico que al mismo tiempo que los pretendié segregar de los olros sectores de la
sociedad, propicié un régimen de tutefa que los convirtid en comunidades y

poblaciones marginadas.

# DICCIONARIO DE CIENCIAS SOCIALES, UNESCO, Op. Cit., Pag.840
87 Idem,
% Idem.
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La legislacién promulgada por las potencias coloniales, rompié con todas las
estructuras que sostenian a las poblaciones indigenas y le daban sentido a la vida

comunitaria de los pueblos indios.®™

Debido a lo anterior la organizacidon econdmica, politica, social y religiosa de
los pueblos indios fue abruptamente resquebrajada y transformada por el nuevo orden

geografico, politico, econdmico, social y religioso que impulsé el conguistador.

Paralelamente a esta politica, se desarrollé una intensa respuesta indigena
en casi todos los ordenes que buscod asimilar, adoptar, transformar y resistir los
modelos extrafios que se le impeonian y mediante este esfuerzo extraordinario
asegurar la supervivencia de la poblacidn y conservar las tradiciones basicas que les

dotaban de identidad.*

Por lo tanto, el indigenismo como politica de respuesta a la cuestion indigena

es una conceplualizacion reciente.
Al respecto Guillermo Bonfil menciona que el indigenismo es:

“la politica instrumentada por los gobiernos de los
pafses americanos para ltratar especificamente con
el sector de la poblacidn nacional definido

juridicamente o de hecho, como indigena o indio"*'

¥ Boletin_del Seminario Espafiol de Estudios Indigepistas, Nim. 9, 3° Serie, Departamento de

Antropologia de América, Facultad de Geografiz e Historia, Universidad Complutense, Madrid, Espaita,
Marzo 1990. P4g.33

* [dem,

* BONFIL BATALLA Guillermo, El problema de la cultura nacional, Op. Cit., Pég.31
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El indigenismo mexicanc contemporanec como fue llamado, reconoce su
punto de partida en la revolucion de 1910, admitiendo la existencia de antecedentes

coloniales y del siglo XIX.

Las ideas fundamentales del indigenismo es la de lograr la integracion del
indio, pero no exactamente como el establecimiento de formas de relacién entre los
indios y el resto de la sociedad global, puesto que tales relaciones existen, sino como
una asimilacién total de! indigena, una pérdida de su identidad étnica, una
incorporacion absoluta a los sistemas sociales y culturales del sector mestizo
mexicano; asi mismo plantea la integracion del indio como un paso hacia la

transformacion de la sociedad nacional #

Otro aspecto del indigenismo es el que nos menciona Alfonso Caso en donde

concibe que es:

‘una aculturacidon planificada para llevar a las
comunidades indigenas los elementos culflurales
que se consideran con un valor positivo, para
sustituir los efementos culfurales que se consideran
negativos, en las propias comunidades

indigenas”%

Para un mejor entendimiento de lo que plantea el indigenismo
mencionaremos a continuacién los principales ideales de la accion indigenista que

son:

%2 Ihidem, PAgs.295-298,307
% CASQ Alfonso, Definicién del Indig y lo indio. Op. Cit., Pag.53




» EIl problema del indigena no es considerado
como un problema racial, sino gue radica en una
diferencia de cullura y en desigualdades profundas

de caracter econdémico.

» Se debe considerar al indigena como miembro
de la comunidad, es decir, sociologicamente como

sujeto de relaciones colectivas.

» Elindigena posee las capacidades inherentes a

todo ser humano normal.

¥» Laintegracion en sociedad de las comunidades
indigenas, debe ser en beneficio de las propias
comunidades y no en provecho de quienes

pretenden la aculturacion.

» La accion indigenista debe se regional, ya que
es imposible el desarrollo aislado de toda

comunidad.

» Toda accién debera contar con la participacion

de la propia comunidad.

» Debe respetarse todo aquello dentro de las
comunidades indigenas que contribuya a su

desarrollo.

34
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> Para lograr la Wransformacion cultural vy
econdémica de una comunidad es indispensable la
accion integral que modifique los aspectos de su

vida material e ideclogica

Se ha vislo que las comunidades y por supuesto el indigena son la base de

SU propio progreso.

Afirmando que el indigenismo como desarrollo de una politica disefiada para
definir la articulacidn de los pueblos indios de América en las sociedades nacionales,
es el resultado de una accién estatal y de una estrategia reciente podria pensarse que
la lamada politica indigenista, parece una mera justificacién de la posicion del Estado
frente a las comunidades indigenas, como una politica estatal congruente, con una
posicion de aceptacion y reconocimiento de la identidad de las comunidades, es decir,
puede caracterizarse por ser una politica del Estado para con los indios, por lo que su
naturaleza es siempre subordinante, pues a pesar que se dice buscar “ef beneficio de!
indio”, el indigenismo ha sido un obstaculo para encontrar o definir los caminos
independientes de los pueblos hacia una articulacién con las sociedades nacionales.®
Como ejemplo de lo anterior, trata de borrar las diversidades culiurales de las
sociedades nacionaies y de incorporar a los indigenas a los seclores asalariados tanto

en el campo como en la ciudad.

Ahora bien, menciona el investigador Pedro V&zquez Colmenares que el

indigenismo de México:

*VAZQUEZ COLMENARES Pedro, Indigenisma v Justicia Social, Instisto de Investigaciones
Antropolégicas, UNAM, México, 1965. Pig.30

* Boletin del Seminario Espafiol de Estudios Indigenistas, Op. Cit., Pags.35,36,41-46
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“gs una meditacion y una accion subsecuente para
lograr la integracién regional, primero nacional,
después, de Jlos grupos étnicos de cultura

indigena”®

Como igdeal social, el indigenismo es la aspiracién de cuidar y proteger al
débil, es decir, como politica tendiente a colocar en un nivel uniforme a las

comunidades autéctonas respecto del resto de la poblacion nacional.

Una de las modalidades que adoptd el llamado ‘nuevo indigenismo” fue la
politica de participacién flamado “indigenismo participativo”, que ya no trata de una

politica para los indios sino con los indios, considerandao la pluralidad étnica.”’

Este indigenismo de participacién trata del crecimiento y diversificacion del
sector indigena, mismo que se encuentra formado técnica y profesionalmente por
grupos de maestros, agronomos y técnicos en diversas ramas, ejerciendo presion en
las Instituciones indigenistas y en sus propias comunidades, ya que se saben
capacitados para intervenir en las decisiones politicas que afectan a sus pueblos.

Siendo estos mismos indios integrantes de esas comunidades.®®

Con esto no se tratard solamente de dar voz a los pueblos indigenas y
escuchar sus opiniones, sino de garantizar que esas opiniones tengan el peso que las
debe corresponder, de o contrario, sin una participacidn india real en las decisiones

del indigenismo participativo, no tendré razén de ser. Por lo que a los pueblos indios y

% v AZQUEZ COLMENARES Pedro, Indigenismo y Justicia Social, Op. Cit., Pag.31
" BONFIL BATALLA Guillermo, El problema de la cultura nacional, Op. Cit., Pag.31,522
** Idem.



37

a sus Organizaciones Politicas les corresponde vigilar estos derechos.® Lo cual se

hara referencia con amplitud en el Capitulo iH.

Es necesario agregar que el indigenismo de participaciéon no plantea
solamente tomar en cuenta la opinidn y las aspiraciones de los pueblos indios y admitir
su participacion, sino que al igual que el etnodesarrollo,'™® se afirma que son ellos
mismos quienes deben tomar en sus manos las riendas de su propio desarrollo y

destino histérico. ™!

La década de los afios noventa es significativa en el movimiento indigena por
el avance conceptual y politico que adguiere el concepto de autonomia. Esta se
presenta como una alternativa dicotomica y antitélica al indigenismo, ya que a través
de iz misma son los propios pueblos indios los que deciden sobre las formas de

participacion en los Estados Nacionales.'”?

Por todo lo anterior, coincido con el investigador Rodolfo Stavenhagen que al

respecto refiere:

“es el fin del indigenismo tal como lo conocemos
lradicionalmente, no sdélo porque ha cumplido un

ciclo histérico que se esta terminando sino también

® [dem.

1% we| ejercicio de la capacidad social de un pueblo para construir su futuro, aprovechando para ¢llo las
enseitanzas de su experiencia historica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un
prayecto que se defina segin sus propios valores y aspiraciones; entonces, ¢! proceso de etnodesarrolio
exige el cumplimiento de un cierto nimero de condiciones o requisitos de diversa indole”, Ibidem,
Pag.523

%! Ibidem, Pdg.522

"% Ibidem, Pags.47-50
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porque como proyecto de Estado, ya no es valido

hoy en dia“'®

4.- Derecho Indigena

Es preciso advertir que debido a la negacién permanente a sus derechos
como pueblos, la marginacion; la exclusién social que han sufrido, como el desempleo,
pobreza extrema, desnutricion, analfabetismo, falta de condiciones sanitarias elc. y la
explotacién a la que han estado sometidos los grupos indigenas durante siglos; hoy en
dia como una sociedad minoritaria, proclama el derecho a sus costumbres y a sus

tierras, pero sobre todo a su diferencia.’™

En las Gltimas décadas, el indio-indigena-neoindio (concepcidn que nace en
ios (ltimos afos del siglo XX),'® ha sabido sobrevivir y mantenerse firme con su

fuerza colectiva y con el peso de sus tradiciones.

Estos grupos han luchado porque sus derechos sean reconocidos y
respelados, por lograr un mundo mas humanizado sin importar las diferencias

culturales, respetandolas y enorgulleciéndose de ellas por la riqueza que representan,

19 STAVENHAGEN Rodolfo, Memorias del Seminario Permanente sobre Asuntos Indigenas, Junio y

Julio de 1996, Instituto Nacional Indigenista, México, 1996, 55pp. Pdg.13

™ MENCHU TUM Rigobertz, Pueblos Indigenas y Derechas Etnicos, VIl Jomadas Lascasianas, Los
derechos de los Pueblos Indigenas, Coordinador José E. Rolando Ordofiez Cifuentes, Instituto de
Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1999. 256pp. Pigs.9,10

1% CALVO Thomas y MENDEZ Bemardo, Sociologia y Derecho Indigena en América Latina, Primera
Edicién, Centro de Estudios Mexicanos y Centroamericanos, México D.F., 1995, 219pp. Pig.13



39

asi mismo que tengan las mismas oportunidades y posibilidades de tograr un

desarrollo integral de sus pueblos.'®

Actualmente se habla de Derechos Indigenas, pues uno de los aspectos de la
problemética indigena se refiere a que su idenlidad cultural depende de la existencia

de mecanismos que aseguren la continuidad de sus practicas sociales.

Es por eso que por medio de Foros, Congresos, Encuentros y discusiones se

han identificado problemas comunes sobre los cuales trabajan.

Cabe sefalar que esto no quiere decir que los indigenas vean abiertas las
puertas para una solucién absoluta a su problemética histdrica y que sus derechos
econdmicos, politicos, sociales y culturales pasen a una situacion de reconocimiento y

respeto plengs. '’

Simplernente el derecho indigena debe ser visto como un avance al
reconocimiento de su identidad cultural y como un logro de tantos afios de lucha por
parte no solamente de los integrantes de las comunidades indigenas, sino también de
Organizaciones Indigenas, tanto Nacionales como Internacionales, y no ser visto como

una concesion del estade.'®

"% Ibidem, Pag.23 '
19 MENCHU TUM Rigoberta, Pueblos Indigenas y Derechos Etnicos, Op. Cit., Pigs.9-12
1% ORDONEZ CIFUENTES José E., Cultura y Derechos de los pueblos indigenas de México, Archivo

General de la Nacidn, Fondo de Cultura Economica, México, 1996. Pap.i43
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CONCEPTO

Al Derecho Indigena también se le dencmina Derecho Consuetudinario, al

respecto Rodolfo Stavenhagen lo define como:

‘fas normas y reglas de comportamiento de
convivencia social que contribuyen a la integracion
de una sociedad, al mantenimienio del orden
interno y a la solucién de conflictos; incluyendo un
sisterna de sanciones para Qquienes viofan estas

normas* '

No debe dudarse que las expresiones normativas propias de las comunidades
indigenas por su constante transformacion y ademéas por no encontrarse codificadas,
son producto del uso y la repeticion de pautas de conducta mismas que son
transmitidas por via oral y compartidas por una colectividad y tienen que ver cen el

control social al interior del grupo.'*

De lo anterior y para un mejor entendimiento de esta investigacion, se
conceptualizara al Derecho Indigena, de tal manera el Dr. Miguel Carbonell sefiata

que:

“al hablar de derecho indigena nos referimos a las

normas de comportamiento aceptadas y aplicadas

' STAVENHAGEN Rodolfo, Derecho Indigena y Derechos Humanos en América Latina, Instituto de
Investigaciones Juridicas, [nstito [nteramericane de Derechos Humanos, México D.F., 1988, 383pp.
Pig.47

¥ [dem.
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en fos pueblos indigenas en el orden familiar y

social "

Podria decirse, que el conjunto de normas de convivencia que llegan a ser
generalizadas en una comunidad y que por &l grado de evolucién histérica, tradicion,

ubicacién, lengua y caracter de su poblacion pueden ser calificadas como indigenas.'"?

El investigador Bartolomé Clavero menciona e! concepto que al respecto

seiiala Jorge A. Gonzélez Galvan;

“la manifestacién de la intuicién de un orden social
fundado en reglas no escritas concebidas en
cormmunién con las fuerzas de la naturaleza,
fransmilidas y  reproducidas de  manera

esencialmente oral™'™

Cabe agregar que el derecho indigena esta conformado por las normas que
surgen de las relaciones de la comunidad y el Estado-nacién al que pertenecen, asi
mismo, dentro de estas normas encontramos aguellas que sirven de fundamento para

la integracion y desarrollo de las comunidades indigenas.'

1t ¢ ARBONELL Miguel, Ponencia: “Totalitarismo, minorias v Derechos Humanos”, Op. Cit.

" MADRAZO CUE:.LAR Jorge, Aspectos Nacionales e Internacionales sobre_Derecho Indigena
(coautor), Serie B, Estudios comparados, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1991,
234pp. Pag.37

' CLAVERO Bartolomé, Dereche Indigena y Cultura Constitucional en América, Primera edicién, Siglo
XXI Editores, México, 1994, 210pp. Pag.110

¥ MADRAZO CUELLAR Jorge, Aspectos Nacionales e jnternacionales sobre Derecho Indigena, Op.
Cit., Pag.38
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OBJETO

Se deslaca que principalmente el objeto del Derecho Indigena es la intencion
de poner énfasis en su identidad étnica, identificandose como sujetos de derecho,
exigir la atencién necesaria a sus problemas, pero sobre todo convencer a la sociedad

nacional de su derecho a formar parte de la nacién.'™

De igual manera, el acceso a la administracion de justicia, la igualdad de
oportunidades, el respeto a {a cultura autéctona y a las formas de autogobierno, asi
como a la preservacion de la integridad de los territorios en los cuales habitan, son
quiza las principales demandas de las poblaciones indigenas no sélo en México, sino

también en latinoamérica,''®

Indudablemente un elemento que es considerado basico para la lucha de los
pueblos indigenas es el derecho a la libre determinacion, es decir, ejercer los derechos
individuales como miembros del estado mexicano, pero en el marco de su propia

cultura.

A este respecto el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicoes,"” en

su articulo 1°, contiene este basico elemento, que a la letra dice:

“Todos los pueblos tienen el derecho de libre
deferminacién. En virtud de este derecho

eslablecen libremente su condicién politica y

115 SARMIENTO SILVA Sergio, Voces indias y modemizaci6n de la protesta social a la revuelta india,
Tesis para obtener el grado de maestria, UNAM, FCPS, México, 1998. Pag.26

"¢ CALVO Thomas y MENDEZ Bernardo, Sociologia y Derecho Indigena en América Latina, Op. Cit.,
Pag.22

17 Instrumento Internacional que en México entrd en vigor el 23 de junio de 1981,
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proveen asimismo a su desarrofio econdmico, social

y cultural”

Siguiendo este orden de ideas, la autonomia implica fundamentalmente una
de las formas del ejercicio del derecho a la libre determinacidon, es decir, el
*reconocimiento de autogobiernos comunales, municipales o regionales en el marco
del Estado Nacional, en donde los puebilos indigenas podrén, en consecuencia, decidir
su forma de goblerno interna y sus maneras de organizarse politica, social, econémica

y culturaimente™ "™

Entonces se dice que la autonomia es la capacidad para definir tas formas de
participacion de etnias y pueblos dentro del actual Estado Nacional en términos de

programas sociales, polilicos y econdmicos.

Asimismo, organiza los mecanismos de participacién de los autogobiernos
indigenas en los espacios regionales y municipales, esto es, distribuye las distintas
formas en que se expresa la autoridad indigena sobre espacios tanto regionales como

rmunicipales.

La inclusion de ta autonomia de los pueblos en la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, tal vez es considerada por el gobierno mexicano como un
factor de ruptura de la Unidad Nacional, al no querer concebir autogobiernos

indigenas.'"

Y8 4, Camara de Diputados, Comision de Asuntos [ndigenas, Acuerdos de San Andrés Larrinzar, Chis.

fimados el 16 de febrero de 1996, México, 1998, 48pp. Pag.
1% parlamento Latinoamericano, Seminario: “Problemética de lgs Pueblos Indigenas en América Latina™,
Revista Editada por la Delegacion de Diputados miembros de iz Comisién de Asuntos Indigenas de la H.

Cémara de Diputados, México, 1998. Pigs.4,5
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Como ejemplo de una autenomia indigena es la de los “pueblos yaquis™ que
se encuentran al sur del estado de Sonora y que no significa necesariamente
desintegracién mas bien una forma de organizarse que les permite desarrollar sus
propias estructuras internas en un marco normativo propio de su identidad y de sus

usos y costumbres, sin menascabo de su integracion a la sociedad nacional.'®

En cambio en ofros estados de la Republica Mexicana, ante la falta de una
verdadera voluntad politica guberamenta! para satisfacer las demandas indigenas,
algunos pueblos indigenas de Chiapas iniciaron un procesc autonémico de sus

territorios.'?
Rodolfo Stavenhagen, manifiesta que:

‘debe elaborarse una nueva leoria general del
derecho que rompa con el esquema de la unicidad
juridica y ofrezca una explicacion que asuma y
reconozca la existencia de grupos sociales diversos
como los indigenas, con sus propios sistemas
jurfdicos, o subsisternas como algunos los
denominan., Ya que el sistema juridico, como
conjunto de normas reguladoras de la vida social,
por lo general ha homogeneizado e impuesto ef

criterio monoétnico, de escaso respeto al pluraiismo

1 MOCTEZUMA ZAMARRON José Luis, Los pueblos Yaquis, Revista Enfoque, 1° de Febrero 1998,

Antropdloge del INAH en el estado de Sonora. Pag.5
' GONZALEZ GALVAN lorge Alberto, Panorama de Derecho Mexicano, Derecho Indigena, No. TVI,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Textos y Estudios Legislatives, 1997, UNAM, México, 120pp,

Pag.83
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juridico y a la diversidad cultural, sin considerar las
categorias particufares de las comunidades

indigenas™'#

Coincido con lo anteriormente expuesto por este investigador, en el punto
donde manifiesta que se debe reconocer el pluralismo juridico y la diversidad cultural
de los grupos étnicos de México, aunque se debe considerar al igual que Magdalena
Gomez, que el problema del Derecho Indigena no consiste en que sea reconocido en
€l Derecho Positivo Nacional, sino que el problema y lo que causa controversia hoy en
dia, es que fos pueblos indigenas en su sistema normativo propio, al pertenecer al
Estado Nacional, deben incluir los derechos establecidos en la Constitucién

Nacional.'®

Es importante sefalar, que el reconocimiento del pluralismo cultural, es el
fundamento Constitucional de un Estado plural de Derecho, es decir, de un estado
como sociedad pluricultural politicamente organizado que coordina las relaciones entre
Sistemas Juridicos diferentes. La orientacion de este anélisis es la corriente pluralista,
por lo cual se afirma que las concepciones y practicas juridicas de los pueblos
originarios de México, constituyen derecho es decir un sistema juridico por que existe
un orden comunitario que es una caracteristica inherente a cualquier ethnos, etnia,
pueblo. Dichos sistemas juridicos son indigenas en el sentido de que son culluras

juridicas milenarias que correspondan a pueblos originarios. '

1 STAVENHAGEN Rodolfo, Derecho Indigena y Derechos Humanos en América Latina, Instituto de

Investigaciones Juridicas, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, México, 1988. Pig.47

¥ GOMEZ Magdalena, Derecho Indigena, Documento realizado del Seminario Internacional llevado =
cabo en ¢l Museo Nacional de Antropologia ¢ Historia en la Ciudad de México, del 26 al 30 de mayo de
1997, Primera edici6n, Institute Nacional Indigenista, México, 469pp. Pig.119

1 GONZALEZ GALVAN Jorge Alberto, Panorama de Derecho Mexicana, Op. Cit., Pégs.58-64
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En virtud de que e! Sistema de Gobierno Federal no ha podido integrar como
miembros libres y soberanos (aulénomosj, a los territorios y poblaciones de las 56
etnias de México, como ya se ha mencionado, las comunidades indigenas luchan

ahora por el reconocimiento de sus derechos culturales,'?

Simplemente el objetivo def derecho indigena es buscar la disminucion de
injusticias dentro de su ambito social, buscar la realizacidn de la justicia y de la libertad
dentro de sus formas de vida propias; pero sobre todo un respeto a la multiplicidad y

respeto a la diversidad del pais.'®

De igual manera cabe agregar que el Derecho Indigena es el resultado de los
intereses de los grupos étnicos y de una voluntad colectiva orienlada a no perder un
conjunto de valores o actitudes que consideran importantes y significativos para su

etnodesarrolio.

NATURALEZA JURIDICA

En relacién a la Naturaleza Juridica del Derecho Indigena se empezara por
sefialar que la caracteristica principal del derecho al que se hace referencia es su
consuetudinariedad, ya que desde hace casi quinientos afios se produce y reproduce
de manera no escrita, sino oral y en relacion estrecha con las fuerzas de la

naturaleza.’™’

128
{dem.
1% yvILLORO Luis, Culiura y_Derechos de los pueblos indigenas de México, Archivo General de la

Nacién, Fondo de Cultura Econémica, México, 1996, 173pp. Pig.36
17 GONZALEZ GALVAN Jorge Alberto, Panorama de Derecho Mexicano, Op. Cit., Pag.62
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Se considera que la legitimidad del derecho consuetudinario, se encuentra en
el sistema de parentesco, en las concepciones religiosas y en el vinculo social de la
comunidad con la tierra, ademas que el origen de las normas y reglas que dan
legitimidad ante la poblacion y que las mantienen como un sistema coherente, derivan
de los usos y costumbres de los propios grupos étnicos,'® es decir, la repeticion

colectiva de ciertos actos ajena a toda sancion especial interna y externa.'?®

Asimismo los usos sociales son imperativos al tener la aprobacion de la gente
0 la aceptacién mayoritaria y el individuo se ve forzado a acomodar su conducta a la
de los demas, los efecutarmos automaticamente ya que la conducta se facilita
grandemente con ellos, de esta forma se dice que son fubricantes de Ia vida social y

por lo tanto se ejecutan inconscientemente. ™

Eduardo Garcia Maynez agrega que los usos sociales, de igual forma como lo

sefala Luis Recaséns Siches:

‘carecen de organizaciones coactivas destinadas a
vencer la resistencia de los sujefos insumisos y que
sus sanciones no tisnden al cumplimiento ejecutivo

de Ia norma infringida” '’

'8 STAVENHAGEN Rodolfo, Derecho Indigena y Derechos Humanos, Op. Cit., Pag.62
'* ECHANOVE T. Carlos A, Dicgionario de Sociologia, Op. Cit., P4g.288
130
Idem.
" GARCIA MAYNEZ Eduardo, Introduccidn al estudio del Dergehg, Cuadragésima Primera Edicién,
Edit. Porria, México, 1990. Pig 31
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Agrega ademas este sociologo espariol que la diferencia entre los usos y la
norma juridica radica en su sancién, es decir, el incumplimiento de los usos tiende al
casligo del infractor, pero no a su cumplimiento forzado; en cambio Ja norma juridica
persigue come finalidad esencial la observancia y cumplimiento de los preceptos

juridicos. "2

Cabe advertir que cuando el uso colectivo se robustece y garantiza por la
sancion interna de un deber y la externa aprobacién o censura de la comunidad, se

transforma en costumbre."®

Asimismo es importante sedalar que ‘costumbre” se define como nos lo hace

saber Eduardo Garcia Maynez, que al respecto establece:

‘es un uso implantado en una colectividad y

considerado por esta como  juridicamente

obligatorio; es el derecho nacido
consuetudinariamente, el fus moribus
constitutum”. '

Por su parte Thomas Calvo, agrega que:

“la costumbre sustituye al derecho cuando se ven

aquellas conductas que se refieren a una maleria

"2 1dem,
"™ ECHANOVE Carlos A. Diccionaric de Sociologia, Op. Cit,, Pag.288
'™ GARCIA MAYNEZ Eduardo, Introduccign al estudio del Derecho, Qp. Cit., Pag.61
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no regulada o sobre aspectos no previstos por las

leyes™'%®

Es preciso agregar que la costumbre “es la expresidn de la norma juridica a

fravés de Ia conducta de los hombres integrados en la comunidag™®

La norma consuetudinaria o costumbre es pues, norma de conducta que
observandose con conciencia de que obliga como norma juridica, es tan obligatoria

como la contenida en un texto legal.

Asimismo el origen de la norma consuetudinaria o costumbre juridica se
encuentra en los usos ¢ practicas sociales, de tal manera que cuando la comunidad
considera que el incumplimiento de un uso hace peligrar el orden convivencial el uso

se transforma en norma consuetudinaria.

Debido a lo anterior, se ha dicho que la costumbre juridica es la norma creada
e impuesta por el uso social, de tal modo para que la costumbre sea juridica es preciso
que sea un uso social continuado y uniforme, que sea racional y que sea observado

con la conviccién de que se trata de una norma obligatoria.'™

Para un mejor entendimiento de todo lo anterior, el aspecto comiin al orden
juridico y a los usos y costumbres de cualguier poblacién étnica, viene a ser el

componente normativo juridico de las praclicas sociales de dichos grupos.

1% CALVO Thomas y MENDEZ Bernardo, Sociologia y Derecho lndigena en América Latina, Op. Cit.,
Pags.31,32 .

V% RIBO DURAN Luis, Diccionario de Derecho, Colegio de Barcelona, Segunda edicién, Edit. Bosch,
Espafia, 1995, 914pp. Pég.181

27 1dem.
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Por fo anteriormente expuesto se establece que la Naturaleza Juridica del
Derecho Indigena es la consuetudinariedad producto de los Usos y Costumbres,
debido a que las comunidades indigenas se rigen por sus propias “normas juridicas
indigenas”,"®mismas que son elaboradas y transmitidas por via oral, y por lo tanto

aceptadas por toda [a comunidad.

" VILLOR® Luis, Cuitura y Derechos de_los pueblos indigenas de México, Op, Cit., Pag.181



CAPITULO I



51

Antecedentes hisféricos, constitucionales y legales

Es importante mencionar gque en el proceso de Colonizacion hace mas de
quinientos afios la civilizacién espaficla domind casi tolalmente. En 1542 se expidieron
Leyes para la Nueva Espana como las Reales Cédulas, los Reglamentos etc., que fueron
codificandose hasta lograr plenamente en 1680 la Recopilacion de las Leyes de Indias,
disposiciones que rigieron fas relaciones entre los indigenas y sus conquistadores. Se
establecieron segin para proteger al indigena las Encomiendas y las Audiencias, al igual
que el Consejo de Indias, Organismo Supremo peninsular para administrar las colonias
sin embargo, en la practica los mejores defensores de los indios eran fas 6rdenes
religiosas mismas que con el paso de! tiempo dejaron de tener vigencia y solo quedaron
algunos resabios del Derecho prehispanico perdido en la Legislacion de la Nueva

Espafa.'®

La legislacion especial para la Indias, trajo consigo el primer problema agrario en
México, pues si entre los aztecas habia desigualdades, durante la dominacién espafiola
no se presentd la excepcion debido a que la tierra se distribuyo entre los conquistadores,
los criollos, el clero y los pueblos indigenas mismos que sélo pudieron poseer pequedias

propiedades en régimen comunal.**

" Nueva Enciclopedia Tematica, Tomo VII y Tomo XIf, Editorial Cumbre, México, 1978.
Pégs.291,300,311-314

140 R ABASA Emilio, Mexicano ésta es tu Constitucién, Texto vigente 1995, Comentario a cada articulo,
Edit. Porria, México, 1995, Pag. 119
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Se ha creido que las teyes de iIndias constituyeron un testimonio claro de la
preocupacion de la Corona Espanola por los intereses de los indios manifestados en las
reales disposiciones compiladas en las mencionadas leyes. Sin embargo este documento
legislativo considerado como uno de los mas notables de la humanidad, es el principio de
la creacién de los grupos mas vulnerables de México, ya que estas disposiciones fueron
frecuentemente tergiversadas y desvirtuadas, explotandose al indio con avidez y sin lugar
a dudas toda esta legislacion descansaba en el concepto de tutelaje que sobre el
indigena debia ejercer el espafiol. Pese a los esfuerzos de muchos clérigos espafioles,
desde el siglo XVI los indigenas carecieron de personalidad juridica negandoseles un
espacio de participacion social convirtiéndose en un problema fundamental para esos

pueblos.*!

1.- Derechos de Comunidades Indigenas en el Constitucionalismo

Mexicano

En los primeros meses de vida independiente la nacidn mexicana siguid
rigiéndose por leyes implantadas por la Corona Espafiola, ya que en 1812 se crea la
Constitucion de Cédiz, legislacion que favorecia a las altas clases sociales descendientes
de los espaiioles coloniales y por supuesto dejaba sin proteccidon a los indigenas de

México.™? Por falta de desarrollo evolutivo, la propiedad reconccida y la posesidn

! Nyeva Enciclopedia Tematica, Tomo VII, Op.Cit., PAgs.312-314,
HIBELLER TABOADA Walter, Las Costumbres Juridicas de los Indigenas en México, Avance de una

investigacién, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1994, 117pp. Pag.13
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respetada de los indigenas, era de heche y no de derecho, por lo que regidos por las

leyes coloniales sufrian despojos que provocaban represicnes sangrientas.'?

Por otra parte y de acuerdo al orden histérico Emilio O. Rabasa sefiala que: “as
constituciones mexicanas inician con el Acta Constitutiva y la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos de 1824""* Por tanto México tuvo en su devenir histérico
diversas constiluciones y de acuerdo a ello se hard mencién a cada una de ellas y la

importancia que se le otorga a la presencia indigena.

1.1 Constitucion de 1824

Con la promulgacion de dicha Constitucion se logro el desprendimiento total de
lodo tipo de legislacion extranjera, asi como el ejercicic absofulo de la soberania y de la
autodeterminacion.™*®  Sin embargo no se resalvio el problema indigena, ya que como
norma general s6lo se establecieron los principios generales de una nueva organizacién
politica y econdmica. Por lo que quedd en manos de los gobiernos estatales la solucion a
los problemas de los pueblos indigenas, pues éstos quedaban comprendidos en la
organizacién municipal, segin la ley de municipalizacion, que “buscaba formalizar a los
gobiernos locales bajo el modelo Unico del municipio, descartando ia antigua distincion

Juridica entre ayuntamiento espafiol y cabildo indigena”.

"} CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de
sus Constituciones, Vol. I, Serie VI, México, 1994. Pig.440

1 Rabasa Emilio O, El derecho en México. Una visién de conjunto, Tomeo |, Instituto de Investigaciunes
Juridicas, UNAM, Méxice, 1991, S67pp. Pag, 108

5 1dem,
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De tal manera, se definia a los ayuntamientos como “la unidad adrministrativa
basica del pais”, por lo tanto se ignoraba la existencia de organizaciones distintas como
eran los pueblos indigenas, debido a esto se despojaba a los antiguos gobiemos
indigenas de bienes que pertenecian a la comunidad, dejandolos en manos de los

propios ayuntamientos. "

El derecho emanadc desde 1824 y hasta 1836 no se preccupd por tomar en
consideracion las especificidades culturales de las etnias indigenas ni de sus sistemas
juridicos consuetudinarios, solamente se propuso unificar culturalmente a la nacién sobre
la base de una idea de la modernidad que recoge el principio de igualdad juridica entre
los individuos, es decir, se limitd a aplicar indiscriminadamente “fos principios de igualdad
juridica®, por lo que los indigenas entraron de lieno en la categoria de ‘individuos y
ciudadanos iguales”.'¥ Se creyd que de esta manera, se borrarian las diferencias de
status entre los diferentes grupos sociales gue compondrian la “nueva sociedad”. De tal
suerte que la dltima aspiracion era transformar al indio y asi poder integrar a México
dentro det conjunto de las naciones civilizadas."® Siendo asi que las etnias indigenas
quedaron excluidas como lales del proceso de construccién nacional, asi mismo, la
ausencia de reglamentacidn respecto de los indigenas y sus comunidades en la
constitucion de 1824, impidid tener una administracion especifica de este seclor social,

ademas, influia la inferioridad econémica y social en la que se hallaban los indigenas. '

14 ESCOBAR OHMSTEDE Antonio, Indio, Nacidn y Comunidad en el México del siglo XIX, Op. Cit.,
Pags.161,162

"7 BONFIL Guillermo, Los pueblos indios, sus culturas v las politicas culturales, Obras Escogidas, Tomo II,
Primera Edicidn, Instituto Nacional Indigenista, SEP, México, 1995, 458pp. Pags.33,34

'} ESCOBAR OHMSTEDE Antonio, Indio, Nacién y Comunidad_en el México del siglo XIX, Op.Cit.,
Pag.162

1‘“’g[dem, y ZARCO Francisco, Pueblos Indigenas y Estado Nacional de México Siglo XIX, Historia del
Congreso extraordinario Constitucional de 1856 y 1857, Extracto de todas sus sesiones y doctrinas
parlamentarias de la época, Vol. I, H. Camara de Biputados, México, 1990. Pig.263
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En todo el constitucionalismo mexicano se mencionaba a ios indios o indigenas
solamente en la Ley fundamental en comento, en su articulo 50 Fraccibn X1, que a ia letra

decia:

“Art. 50.- Las facultades exclusivas del Congreso

general son las siguientes:

Fracc. XI. Arreglar el comercio con las naciones
extranjeras, y enlre los diferentes Estados de la

federacidn y tribus de los indios™.'®

Por lo anterior, seria cierto lo referido por Ignacio M. Altamirano que como la
mayoria de la poblacion se componia de indigenas incultos, pues se ignoraban los
intereses de esos sectores mayoritarios e incapacitados para hacer valer sus

conveniencias y sus derechos.'™’

Al respecto manifiesta Emilio Rabasa que Valentin Gdmez Farias preocupado
hondamente por la educacion de los pueblos de México “ba en contra de los intereses
que en aquella época hacian una clara distincién enire indios y no indios, desconocit
dicha diferencia y se preocupd porque en el teritorio de México existiera una gran

diversidad y fusion de razas™'®® Sin embargo su intencién no trascendié.

15 TENA RAMIREZ Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1975, Novena Edicién, Edit. Pormtia,
Meéxico, 1980, 1027pp. Pag.174

151 Z ARCO Francisce, Pueblos Indigenas v Estado Nacional de México Siglo XIX, Op. Cit., Pigs.48,49

1 RABASA Emilic 0., £l pensamiento politico del Constituvente de 1824, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1936, 142pp. Pag.110
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1.2 Constitucion de 1857

De acuerdo al orden historico en febrero de 1857 es aprobada por el Congreso

Constituyente la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos.

Ei presente texto constitucional consagré tiempo y reflexiones a los problemas
indigenas. Un ario antes de que entrara en vigor, la sesion celebrada por el Congreso
Constituyente en junio de 1856, acogié una amplia intervencion de algunos Diputados del
Congreso come la del Diputade José Maria del Castillo Velasco, que en su discurso
clamo contra la degradacion e infelicidad de los pueblos indigenas. Es de saber que se
oyeron objeciones de los demas legisladores, algunos de ellos mencionaron que primero
habria que asegurar la primacia del Estado sobre la iglesia ya que “no era tiempo para
discutir sobre problemas de esos pueblos™ '™ Sin embargo fa exposicién de Ponciano
Arriaga presentada el 23 de junio de 1856, asentd su conviccion de que la sociedad se
sustentaba “sobre el privilegio de fa minorfa y la explotacion de ia mayoria”. El
fundamento de su intervencion residia en la incapacidad y desventaja en que se hallaba
la numerosa clase indigena para reclamar el respeto a sus derechos. De igual forma el
legislador Ignacio Ramirez destacd la necesidad de que el proyecto constitucional se
adecuara mejor a las necesidades especificas del pais y que se adquiriera un mejor
conocimiento de los intereses de los pueblos. Manifestd que si se piensa en una
sociedad homogénea, entonces donde se encontraria esa raza que se extiende por todas
partes y que seria en vano confundir con una sola ya que muchos de esos pueblos

conservan todavia las tradiciones de su origen asi come una nacionalidad independiente

'" ZARCO Francisco, Pueblos Indigenas y Estado Nacional de México Siglo XIX, Op. Cit,, Pigs.514,515
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y gloriosa.’™ La compleja disyuntiva de homologar a los indigenas con el resto de la
poblacién, impuso el criterio de ahorrar distingos y de equiparar a ios indigenas con los
restantes ciudadanos, por lo que inevitablemente quedd postergado el didlogo sobre el

reconocimiento de un hecho diferencial indigena. '

A pesar de los debates entre los congresistas del Constituyente del 56-57,
lamentablemente no condujeron a ninguna parte, sélo sirvié de ocasién para escuchar
que la mayoria de los Diputados se encontraban en desacuerdo sobre la
homogeneizacion de la sociedad, sin pensar que gran mayoria de los antes mencionados
eran indigenas y que por lo tanto estaban familiarizados con los problemas y necesidades
de estos, sin embargo se notaba ampliamente la intencion de exclusion de estos pueblos

de la sociedad nacional,'%

Lo anterior dio como consecuencia que la unica referencia que se haria a los
indigenas en el texto constitucional de 1857, seria la contenida en la Fraccion Primera del
articulo 111 donde se enunciarian los limites para la accion de los estados y que a fa letra

decia:

“Art. 111.- Los estados no pueden en ningln caso:

Fracc. L.- Celebrar alianza, tratado 6 coalicion con
ofro Estado, ni con polencias extranjeras.

Exceptiase la coalicion, que pueden celebrar los

"™ Ibidem, Pigs. | 74,660-665
'* Ibidem, Pag.55
1% Ibidem, Pag.154
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Estados fronterizos, para la guerra ofensiva o

defensiva contra los barbaros™."’

Las premisas del texto constitucional de 1857 solo reconocian la existencia de
ciudadanos mexicanos y extranjeros, habia abolido “privilegios de raza, de casta, de
clases y de tribus”, sblo consideraba a los yaquis que pretendian ser nacion, debido a
que después de haber sido extinguidas las comunidades por mandato constitucional se
encontraban serias dificuftades para otorgar a los indigenas algon fipo de personalidad

juridica.'®®

Los fraccionamientos obligades de los terrenos comunales indigenas,
favorecieron la formacién de la “pequeda propiedad, lo cual privé a los indigenas de
nuevas tierras es decir, prohibia a las comunidades indigenas poseer tierras comunales y
las obligaba a fraccicnarlas en pequefias propiedades individuales, lo cual fue
aprovechado por los latifundistas para despojar de sus tierras a los indios empeorando
ast la condicion del campesinado indigena.’® Lo anterior, pravoct que se agudizara el
problema agrario en especial para los pueblos indigenas debido a la ley de
Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas, promulgada por Ignacio Comonfort y
expedida el 25 de junio de 1856, misma que abolid los derechos de propiedad de las
organizaciones corporativas civiles o eclesiasticas, e impuso una transformacion del
réegimen de tenencia de la tierra en todo el territorio federal. Asimismo se declaraban
nulas las enajenaciones de tierras, aguas y montes que hubieren sido realizadas en

cantravencidn a la Ley de Desamoartizacion, “con las cuales se hayan invadido y ocupado

57 ZARCO Francisco, Pueblos Indipenas y Estado Nacional de México Siglo XI1X, Op. Cit., Pag.154
* tbidem, Pags.367,475 ]
%% uley del 06 de enera de 1915 (articulo 1% SAYEG HELU Jorge, Introduccién a la Historia

Constitucjonal de México, 2* Edicitn, Editorial Pac, México, 1986, 221pp. P4g, 139
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ilegaimente los gjidos, terrenos de repartimiento o de cualquiera olra clase pertenecientes

a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades” '®®

Debido a lo anterior, las corporaciones indigenas fueron borradas del mapa de
propigtarios del pals, de esta manera la primera disposicion de desamortizacion de la

tierra quedo manifiesta en el articuto 27 de esta ley fundamental que a la letra decia:

“Art. 27.- La propiedad de las personas no puede
ser ocupadia sin su consenlimiento, sino por causa
de utilidad poblica y previa indemnizacion. La ley
determinard la auloridad que deba hacer la
expropiacion y fos requisilos con que &sta haya de

verificarse.

Ninguna corporacion civil 6 eclesiastica, cualquiera
que sea su caracter, denominacién u objeto, tendra
capacidad legal para adquirr en propiedad 6
administrar por si bienes raices, con la dnica
excepcién de los edificios destinados inmediafa y

directamente al servicio & objeto de la institucion™ '

No se puede olvidar que la tierra desde tiempo inmemorial, conslituye una
referencia cultural de gran importancia entre los indigenas. La distribucion de tierras

comunales y la transformacién en pequefios campesinos individualistas, no se reducia

' MIRANDA BASURTO Angel, La Evolucién de México, Editorial Herrero, México, 1968, 454pp.
Pig.393

I TENA RAMIREZ Felipe, Leyes Fundamentales de México, 1808-1975, Novena Edicién, Edit. Porria,
México, 1980, 1027pp. Pag.610
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solamente a {a materialidad de unos derechos legales o una superficie de suelo, sino a

gue formaban una “comunidad” en sentido amplio.'®

Posteriormente es expedida el 28 de enero de 1858, por Félix Zuloaga la Ley

que anula la Ley de Desamortizacion y que a la letra sefalaba en su articulo primero:

‘Art. 1.- Se declaran nulas las disposiciones
contenidas en fa ley de 25 de junio de 1856, y su
regfamento de 30 de julio del mismo afios, en que
se previno fa enajenacién de ios bienes raices de
corporaciones eclesiaslicas: en consecuencia son
igualmente nufas y de ningin valor las
enafenaciones de esos bienes que se hubieren
hecho en gjecucion de fa citada ley y reglamento,
quedando las mencionadas corporaciones en ef
pleno dominio y posesion de dichos bienes, como lo

estaban antes de la expedicidn de ia ley."®

Lo anterior trajo consigo la reforma al articulo 27 de la Constitucion Federal de

los Estados Unidos Mexicanos de 1857 el cual manifestaba:

“Ninguna institucion religiosa puede adquirir bienes

raices ni capitales impuesios sobre estos, con la

162 ZARCO Francisco, Pueblos Indigenas y Estado Nacional de México Sialo XIX, Op. Cit., Pégs.394-396
3 CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicang, Op. Cit., Pag.470
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sola excepcion establecida en el articulo 27 de la

Conslitucion. ™™

Lo anterior, no trajo el minimo beneficio para los pueblos indigenas pues sélo
beneficié a los grandes propietarios, mismos que comenzaron a invadir pequefias
propiedades de esos pueblos por todo ef terreno mexicano, ademas eran protegidos por
la Ley sobre ocupacion y enajenacién de Terrenos Baldios, publicada el 25 de marzo de

1894, misma que en su articulo segundo sefialaba:

“Art. 2.- Son baldios todos los terrenos de Ia
Republica que no hayan sido destinados a un uso
publico, por la autoridad facultada para elio por la ley,
ni cedidos por la misma a titulo oneroso o lucrativo, a

individuo o corporacion autorizada para adquiririos. ™%

Come se ha leido, anteriormente los mexicanos del siglo  XIX
independientemente de |a clase social a la que pertenecieran no reflexionaban sobre la
gran riqueza cultural que significaba la diversidad de etnias indigenas eslablecidas en la
Repablica Mexicana. Sobre todo que la cultura era patrimonio exclusivo de las altas
clases sociales y en el campo donde predominaban los indigenas reinaba el

analfabetismo, debido a ello existia un abismo entre la aristocracia y el pueblo.

Los grandes propietarios llegaron a ser omnipotentes, pues habrian producido la
total extincién de las propiedades comunes y pequefias propiedades por lo que se

provocaba una injusticia social que di6 origen a la Revolucién Social de 1910, misma que

' Ibidem, P4g.870
“3 Ibidem, Pag.871
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tenia como objetivos el mejoramiento de las condiciones de vida de las clases
trabajadoras, la incorporacion del indio a la civilizacién, evitar que las masas del pueblo
fueran inhumanamente explotadas y por impedir que los recursos naturales del pais
fueran explotados por el capitalismo extranjero, pero sobre todo lo que conlleva el grito de

iTierra y Libertad!,'%®

Asimismo, fue promulgado el Plan de San Luis Potosi, suscrito por Franciso .

Madero, el 5 de octubre de 1910, mismo que establecia:

“Parte conducente: Abusando de la ley de ferrenos
baldios, numerosos pequefios propielarios, en su
mayoria indigenas, han sido despojados de sus
terrencs, ya por acuerdo de la Secrelaria de
Fomento, © por fallos de los tribunales de fa
Republica. Siendo de toda justicia restiluir a sus
antiguos poseedores, los lerrenos de que se les
despojé de un modc tan arbitrario, se declaran
sujetas a revisién tales disposiciones y fallos y se
les exigira a los que las adquirieron de una modo
tan inmoral, 0 a sus herederos, que los restituyan a
sus primitivos propietarios, a quienes pagarén
también una indemnizacidon por los peruicios
sufridos. Sélo en el caso de que esos ferrenos

hayan pasado a tercera persona, antes de la

1% |dem; MIRANDA BASURTO Angel, La Evolucién de México, Edit. Herrero, México 1968, 454pp.
Pag,449
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pramulgacion de este plan, los antiguos propietarios
recibiran indemnizacidén de aquellos en cuyo

benelicic se verificé el despojo.™®

Lo anterior, establecia la restitucion de tierras a los campesinos, lo gue sin duda

sirvié de gran apoyo para lograr la Revolucion Social que se iniciaba.

De igual forma con este fin, también es promulgado el Plan de Ayala, fechado el

28 de noviembre de 1911, el cua! contiene en su texto lo siguiente:

“....los bienes inmuebles que hayan sido
usurpados por los hacendados, cientificos ©
caciques seran restituidos a los pueblos o
ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes

de esas propiedades.”

Es necesario comentar que debido a que la Constitucién de 1857 ignoraba en su
texto la existencia de tribus y por lo tanto no eran tomadas en cuenta en materia agraria,
cuando se trataba de algan asunto referido a los pueblos indigenas, se buscaba la
solucion en las leyes aplicables durante la época de la Colonia, pues era de notarse que

los pueblos indigenas eran excluidos de ta sociedad nacional.'®®

Mas larde el 06 de enero de 1915, se inician los primeros pasos de la ley
expedida por Carranza que marcé el inicio de la Reforma Agraria, misma que contiene los

principios de la lucha agraria revolucionaria y de esta forma seria el antecedente del

167 CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos de] Pueblo Mexicano, México a través de
sus constituctones, Op. Cit., Pag.473
*% 1bidem, Pag.910




ariculo 27 constitucional, mismo que crea en México tres tipos de tenencia de la tierra: la

pequefia propiedad, el &jido y la propiedad comunal.'®®

1.3 Constitucion de 1917

La Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el 5 de
febrero de 1917 y aprobada por los Constituyentes de 1916—1917, definié la nacionalidad
mexicana a partir de una sola lengua, un territorio y una cultura en coman. Se recogen los
ideales revolucionarios y debido a fa importancia que implica el reconocimiento agrario
mexicano los principios de la ley del 06 de enero fueron temados en cuenta por el
Congreso Constituyente e incorporados al articulo 27 Constitucional, en el cual también

son considerados en el texto Constitucional las “tribus™."™

De tal forma que en el articulo 27 en su fraccion |V, Pérrafo Primero y fraccion

VIHl, Parrafo Primero de la Constitucion de 1917, se sefialaba:

“Art, 27 fracc. IV, Parrafo Primero.- Los
condueilazgos, rancherias, pueblos,
congregaciones, tribus y demés corporaciones de
poblacion que de hecho y por derecho guarden el
estado comunal, tendrdn en comin el dominio y la
posesion de las lierras, bosques y aguas que les

pertenezcan, ya sea que los hayan conservado y

6% p ABASA Emilio, Mexicano ésta es tu Constitucidn, Op. Cit., Pag.121
0 cAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de
sus constituciones, Op. Cit., Pag.912




05

después de las leyes de desamortizacién, ya que s
les hayan restituido conforme a la ley de 6 de enero
de 1915, ya que se les den en lo de adelante por

virtud de fas disposiciones de este articulo.”

“Fraccién Vill, Pdrrafo Primero.- Se declararan
nulas lodas las diligencia,  disposiciones,
resoluciones y operaciones de deslinde, concesion,
composicion, sentencia, transaccién, o enajenacion
0 remate que hayan primado total o parciaimente de
sus tierras, bosques y aguas, a los conduenazgos,
rancherias, pueblos, congregaciones, {tribus y
demas corporaciones de poblacidn que existen
fodavia en estado comunal, desde la ley de 25 de
junio de 1856; y del mismo modo serdn nulas fodas
las diligencias, disposiciones, resoluciones y
operaciones que lengan lugar en lo sucesivo y

produzcan iguales efectos.”

La propiedad ya no era un derecho absoluto establecido en beneficio del
propietario, sino que el gjercicic de la propiedad deberia redundar en provecho de todos
es decir, atender a las necesidades humanas y buscar el beneficio social por encima del

interes particular.””

"1 RABASA Emilic, El Derecho en México, Una visién de conjunto, Tomo |, UNAM, México 1991,
568pp. Pag.155
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Desde luego lo anterior no cambid la situacion econdmica, social y politica de
los pueblos indigenas ya que el estado para no reconocer derechos especificos a estos,
arguments la idea de que la nacion se debia conformar con mexicanos de una sola

cultura debido a que consideraba que la pluralidad cultural podia debilitara.

Al reflexionar en el sentido de que el constiluyente de 1917, no considerd
algunos aspectos importantes que se darian conforme a la evolucion de la sociedad,
con relacion a los indigenas.'’® Fueron aplicados por primera vez los nuevos preceptos
de la Constitucién de 1917, por el gobierno del General Alvaro Obregén (1920-1924), ya
que se inicia la reforma agraria, la escuela rural, la fegislacion del trabajo, la pintura
revolucionaria, la arqueologia, la antropclogia v la tesis de incorporacion a los nucleos

indigenas en la vida nacional.'™

Es entonces que a partir de 1940 'se efectia en Patzcuaro, Michoacan el
Primer Congreso [ndigenista Interamericano en México, que intenta articular el
desarrollo de! movimiento indigenista, mismo gue marcaria el comienzo del Instituto
Indigenista Interamericano constituido el 25 de marzo de 1942 y con el cual cobraria

gran relevancia la reconsideracion de la raiz cultural de los pueblos indigenas. '™

En aquel tiempo la Gnica legislacion vigente en materia indigena seria la del 04
de diciembre de 1948, publicada en el Diario Oficial de la Federacion misma que cre6 el

Instituto Nacional Indigenista.

17 GOMEZ Magdalena, Derechos Indigenas, Los pueblos indigenas en la Constitucién Mexicana, Instituto
Nacional Indigenista, México, 1992. 42pp. Pag.42

11 | OMBARDO TOLEDANO Vicente, El problema Indio, Primera edicion, Edit. Septentas, SEP, México,
1973. Pig.183

M INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Indigenismo, Boletin del seminario espafiol de estudios
indigenistas, México, 1994, Pag.34
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Este organo de investigacion, consulla, ejecucion e informacion del Estado,
establece centros coordinadores indigenistas en diversas regiones del pais donde se
concentra la integracién de las comunidades a través de planes y programas de
desarrallo econdmico y social tales como el fomento agropecuario, educacion, servicios,

salud, etc."’™

Hacta 1970 el gobierno mostré gran interés en dar a los pueblos indigenas
impuiso en su desarrollo y crear espacios donde realizarse politicamente. Asimismo fue
realizada en 1971, “L.a Declaracion de Barbados” acto encumbrade por antropdlogos que
enfatizaron el derecho de los pueblos indios a ser protagonistas de su historia y gestores

de su propio desting. '™

Fue hasta el 10 de junio de 1986 se expidio un decreto del Ejecutivo que
reglamenta el articulo séptimo de la citada ley del INI, que tuvo por objeto establecer
modalidades especificas de participacién de las comunidades en las acciones que el

gobierno federal llevara a cabo.'”’

Las décadas de los afos setenta y ochenta traen aparejadas demandas vy
reclamos por parte de las Organizaciones Indigenas, asi como una critica creciente al
indigenismo que como ya lo hemos mencionado en ei capitulo anterior tiene como
propdsito fundamental la integracidn de los pueblos indigenas, mismc que no logra

avanzar, sin embargo se profundiza y agudiza la pobreza de estas comunidades.'”®

175 BELLER TABOADA Walter (coordinador), Las_costumbres juridicas de los indigenas en México,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, Primera Edicion, México, 1994, I l1pp. Pig.18

17 [hidem, P4g.19

7" GOMEZ Magdalena, Derecho Indigena, Intervencién de Carlos Teflo, Op. Cit., P4g.35

' BELLER TABOADA Walter (coordinador), Las costumbres juridicas de los indigenas en México, Op.

Cit., Pag.19
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Debido a lo anterior, el 07 de abril de 1988, se instaléd por e! Poder Ejecutivo
Federal, en aquet entonces Presidente de la Repiblica Carlos Salinas de Gortari, la
“Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos Indigenas de México”, como un Organo
consultivo del Instituto Nacionai Indigenista, en et cual participaron una pluralidad de
personalidades con experiencia en los campos de la antropologia, del derecho y de la
defensa de los derecho humanos. La Comisidn estuvo integrada, por mencionar algunos
de ellos: Dr, Arturo Warman Gryj, Dr. Gonzalo Aguirre Beltran, Guillermo Bonfil Batalla,
Lic Caros Tello Macias, Lic. José Davalos Morales, Lic. Miguel Limon Rojas, Lic. Jorge

Madrazo Cuéllar, Dr. Rodolfo Stavenhagen y Lic. Jorge Fernandez Souza.'™

El programa se desarrolld en coordinacién con la Procuraduria General de la
Republica y las Procuradurias de Justicia de los estados; con la Secretaria de
Gobernacion y con los gobiernos estatales. Asimismo, a dicha Comisién le fue
encomendada la elaboracion de propuestas de reforrna constitucional para el
reconocimiento juridico de la naturaleza pluricultural de fa Nacion y de los derechos
culturales, en bisqueda de alternativas e instrumentos juridicos necesarios para superar
la problematica indigena en México. De igual forma, las funciones de la Comisién fueron
las de generar propuestas, recomendaciones y opiniones sobre las medidas y acciones
que contribuyeran a mejorar la imparticidn de justicia para estos pueblos, asi mismo las
de proponer y promover la realizacion de los estudios y eventos necesarios para conocer

Ia situacion de esos pueblos frente al derecho positivo y el consuetudinario.'®

I INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, INI 1989-1994, Op. Cit., Pag.47
180
[dem.
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De esta forma se inicio un analisis del marco juridico nacional y se observd la
inexislencia de un marco Jegal que garantizara el respeto a las lenguas, formas de

gobierno local, usos, costumbres y tradiciones de los indigenas.

Por lo tanto, diferentes aspectos y elementos importantes que se tomaron en

consideracion para modificar la Constitucion:

« La Constitucion es donde nace fa existencia de
un estado social de derecho, este a su vez debe
operar hacia todos los sectores y segmentos

que integran la nacion.

+ Sdlo hace referencia a comunidades indigenas

en cuanto a nicleos agrarios de poblacion.

« Para impulsar el indigenismo en toda la
Repiblica se debe partir de una base
constitucional a la que necesariamente atiendan
los estados con componentes indigenas de

poblacion.

+ Al considerarse una garantia social el desarrollo
de la cultura indigena es necesario qQue se

ubique en la Constitucion.

» La declaracion sobre la necesidad de que
existan normas y procedimientas que garanticen

el efectivo acceso de fos indigenas a la justicia.
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« La declaracion de que el juzgador debe tomar
en cuenta las practicas ¢ costumbres de los

indigenas.*®’

El Lic. Limén Rojas y con quien coincido, considerd que la estructura de la
Constitucion no permitiria incorporar en un solo articulo los diferentes aspectos que
comprende este tema, de lo contrario se limitaria la reforma a una declaracion
generalizada scbre el respeto a la pluralidad cultural. Por lo anterior, el Dr. Guillermo
Bonfil, expresd la importancia de sentar la base constilucional que permitiera crear las
condiciones favorables para que los pueblos indigenas de México tuvieran la posibilidad
real de mantener su propia identidad, basada en el ejercicio y el desarrollo de su propia

cultura.

De la misma manera, s& expreésaron posiciones opuestas a cualquier reforma
constitucional, acerca de que deberian aplicarse las leyes ya existentes para hacer

efectiva la justicia para los indigenas y en general para el conjunto de 1a poblacion,'®

Se analizd la posibilidad de incluir la adicion en el Art. 27 Constitucional. Sin
embargo para no observar la desventaja de que se convirtiera el problema indigena en
un problema meramente agrario, el 06 de enero de 1992 se promulgd la decimoquinta
reforma al articulo 27 Constitucional, Fraceién VI, Parrafo ll, ordenamiento que hace
referencia a los derechos agrarios de las comunidades indigenas, y que a la letra

sefiata;™

"®! |bidem, Pags.48,49
"2 fhidem, Pag.51
183 [dem: RABASA Emilio, El Derecho en México, Op. Cit., Pig.123
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“Art. 27, fracc. VII, parrafo ll.- La ley protegera la

integridad de las lierras de los grupos indigenas.”™

Esta reforma esta ubicada en la corriente del Indigenismo del Estado Mexicano
que tiene sus bases en el Constituyente de 1917, mismo que legislé para restituir la
posesion de fa tierra injustamente despojada a las comunidades indigenas y establecié
que los nicleos que guardaban el estado comunal fueran reconocidos y titulados.™ Tal

como lo estipula el parrafo primero, fraccién VII, del articulo 27, que a la letra sefiala:

“Art, 27, Fracc. VI, Primer péarrafo.- Se reconoce
la personalidad jurldica de los nicleos de poblacion
efidales y comunales y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano

como para actividades productivas”.

Una vez sefialado |o anterior se observa que este articulo preve |la preservacién
del proceso de restitucion, disefiado para recuperar las posesiones histdricas de las que
fueron despojados los campesinos e indigenas a lo largo de! tiempo. Con ello la ley
contempla que en el proceso de restitucion se incluiran dotaciones, reconocimientos y
titulacidn de bienes comunales; aunque en ta practica el régimen favorecid mas a la

dotacién que a la restitucion, por eso es que hoy en dia un porceniaje mengr corresponde

a la comunidad indigena."®®

'8 ¢ AMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicann, Op. Cit., Pig, 1429

"% SARMIENTO SILVA Sergio, Voces Indias y Modemizacién de [a protesta social a la revuelta india, Op.
Cit., Pag.87 ¢ INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, INI 1989.1994, Op. Cit., Pag.54
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Posteriormente fue creada la Nueva Ley Agraria reglamentaria del articulo 27
Constitucional, promulgada el 26 de febrero de 1992, misma que deroga la Ley Federal
de la Reforma Agraria y la Ley de Terrenos Baldios, la cual tiene por objeto principal la
defensa de los derechos de ejidatarios, comuneros, sucescres de ejidatarios y
comuneros, ejides y comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornateros

agricolas'® y respecto a los indigenas en su articulo 106 establece que:

“Art. 106.- Las tierras que corresponden a los
grupos indigenas deberan ser protegidas por las
auforidades, en los términos de fa ley que
reglamente el articufo 4° y el segundo pérrafo de la

fraccién Vil del articuto 27 Constifucional.”

De igual forma ofro mode de proteccion para las comunidades o pueblos
indigenas, es la contenida en los articulos 107 y 164 de la misma Ley Agraria, que a la

letra senalan:

“Art. 107.- Son aplicables a las comunidades todas
las disposiciones que para los efidos prevé esta ley,
en lo que no contravengan lo dispuesto en este
capitulo”,

“Art, 164.- En la resolucion de las controversias que
sean pueslas bajo ;u conocimiento, los trbunales
se sujelardn siempre al procedimiento previsto por

esla ley y quedara constancia de elfa por escrito.”

1% ~ AMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Dergchos del Pueblo Mexicano, Op. Cit, Pag 870
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Ahora bien, el Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios en su articulo 41,

fraccion IV, considera que:

“Art. 41.- Las inspecciones se sujetaran a las

siguientes reglas:

Fraccion V.- Se inspeccionard con especial
cuidado que los miembros de las comunidades
indfgenas tengan un efectivo acceso a la
jurisdiccion del Estado y que en los juicios y
procedimientos agrarios en que sean parle, se
tomen en cuenta sus précticas y costumbres

juridicas y cuenten siempre con un intérprete.”

Cabe sedialar que con la aplicacién de la Ley Agraria 1a mayoria de los ejidos
indigenas podran cambiar su figura lega!, para convertirse en comunidades y de la misma

manera solicitar la restitucidn de sus tierras 0 aguas.

Es necesaric comentar que la mayoria de las demandas de los pueblos
indigenas son el derecho a la tierra, pues para estos pueblos es algo mas que un factor
productivo, ya que el territorio representa el vinculo histérico, mitico, espiritual que rebasa
lo meramente juridico. Como se menciond anteriormente el grupo étnico se reconcce a
través de un territorio considerado como el elemento ceniral de su cultura y a partir de
este donde se reproducen sus Instituciones y Organizaciones, sus diversas formas de

solidaridad asl como sus normas de comportamiento. '

W BELLER TABOADA Walicr (Coordinador), Las Costumbres Juridicas de los Indigenas en México, Op.
Cit. Pags.19-23.
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1.3.1 Articulo 4° Constitucional

Finalmente la Comisidn Nacional de Juslicia para los Pueblos Indigenas de
México propuso la modificacion a un solo articulo asi como, remitir una ley reglamentaria
con el fin de avanzar en el reconocimiento de los derechos culturales de los pueblos
indigenas. A pesar de que para algunos integrantes de la Comision la propuesta de
reforma a un solo articulo era muy limitada, se constituia como un avance de un proceso

para el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.'%®

Dentro del articulado constitucional para la incorporacion de una adicion, fueron
analizados los articulos 3°, relativo a la obligatoriedad de! Estado a impartir la educacién
en lenguas maternas o la educacién bilinglie y bicultural;, el articulo 4°; relativo a la
familia; el articulo 24, relativo a la libertad de cullos en templo, agregando “con excepcion
de las précticas religiosas de los grupos nativos de México, a quienes se les respetaran
sus usos rituales tradicionales™; el articulo 27, que establece la propiedad de las tierras y
las aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional; el articulo 39, relativo
a la soberania nacional misma que reside esencial y originalmente en ef pueblo, asi como

el articulo 115 de la Constitucian, que reguta el municipio.'®*

Sin embargo después de un amplio debate por parte de dicha Comision, se
concluyé que la mejor posibilidad la presentaba el articulo 4° ya que es donde se fincan
precisamente los niveles necesarios para el bienestar de la seguridad familiar, es decir,
se refiere a garantias sociales dirigidas a nicleos determinados como la familia

considerada como base de la sociedad, ademas de establecer el derecho a la proteccion

98 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, JNI 1989-1994, Op. Cit., Pig.51
18 «nropuesta del Dr. Salomén Nahmad y del Maestro Victor de la Cruz, integrantes de la Comisién
Nacional de Justicia para los pueblos indigenas de México” Ibidem, Pag, 50
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de la salud y en este caso se dirigiia también a los indigenas. Debido a que la
Constitucion va de lo individual a lo general, esia adicidbn constitucional cabria
perfectamente en el articulo 4°, ya que primero se abordan las garantias individuales y

posteriormente lo relativo a agrupaciones o nicleos de poblaci(’)n.‘“’

1.3.2 Decreto de adicién al pérrafo primero del Articulo 4° de la

Constitucion

Por su parte la Comision Nacional de Justicia para los Pueblos indigenas,
entregd la propuesta a la Presidencia de la Replblica el 07 de marzo de 1990. De tal
manera que e! Ejecutivo Federal presentd la iniciativa al H. Congreso de la Untdn el dia

07 de diciembre de 1990.
Esta iniciativa de reforma se sustentaba en aspectos importantes como:

* Los pueblos y las comunidades indigenas de
México, actualmente viven en condiciones distantes
de la equidad vy  Dbienestar arrebatados

anteriormente por la Revolucién Mexicana.

« El nimere de habitantes de lenguas indigenas
en México ha crecido de dos a mas de ocho

millcnes y el 96.5 por ciento de los indigenas

% [dem.



radican en municipios rurales en localidades

calificadas de elevada marginacion,

= El analfabetismo, la mortalidad infantil y la
desnutricion se elevan en las comunidades

indigenas al doble de los promedios generales.

« A pesar de que la ley debe ser aplicada a todos
por igual, en tratandose de los indigenas por su
marginacion social, cultural y econdmica y no hablar
el espafiol, en muchas ocasiones resultan

discriminados ante la justicia.''
Asimismo, sus elementos principales eran:

1. Reconocer la composicién pluricultural de la
nacion y a su vez proteger el derecho a la

diferencia.

2. Establecer el mandato constitucional para que
la ley prevea los instrumentos adecuados para
garantizar a los pueblos indigenas el igualitario
acceso a !a jurisdiccion del Estado, asi como para
proteger y desarrollar sus culturas, Organizaciones

Sociales y recursos que las sustentan.

¥ RABASA Emilio, Mexicano ésta es tu Constitucién, Op. Cit., Pag.48
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3. Sefalar que las practicas y coslumbres
juridicas de los pueblos seran tomadas en
consideracion en los términos que la ley establezca,
en los juicios y procedimientos agrarios en que los

indigenas sean parte,'®?
En cuanto al espiritu de la reforma sus caracteristicas eran las siguientes:

i. Reconoce a los pueblos indigenas como
sujetos de libertad, rehuyendo toda forma de

paternalismo.

2. Los identifica  como portadores de
conocimientos y tradiciones que enriquecen

nuestro patrimonio cultural.

3. Establece el destino de los indigenas en sus

propias manos.

4. Se suma a la voluntad de cambioc o de
conservacidn que en su proceso de desarrollo
ellos determinen para sus tradiciones, lenguas,
usos, formas de organizacion social y de

vinculacién con la naturaleza.

¥ CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit.,
Pag.1428
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5. No crea ningin privilegio ni establece una

categoria diferente entre los mexicanos."

Como resultado de lo anterior se observa la aprobacién de la decimoquinta
reforma al articulo 4° de nuestra Constitucién Politica, publicada en el Diario Oficial del 28
de enero de 1992, misma que adiciona un primer parrafo orientado hacia la proteccién de

las culturas y pueblos indigenas, cuyo texto quedd consignado de la siguiente manera:

“Articulo 4°.- La Nacion mexicana tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente en
sus puebios indigenas. La ley protegera y promoverd
el desarroflo de sus lenguas, culturas, usos,
costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y garantizaré a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los
Juicios y procedimientos agrarios en que aquéllos sean
parte, se tomaran en cuenla las practicas y
costumbres juridicas en los términos que eslablezca la

Ley.
Una vez sefalado el parrafe de adicién, resaltan tres aspectos importantes:

1. El pluralismo juridico: deberd estar explicito en la ley
reglamentaria que sea creada para el reconocimiento a la

pluralidad de sistemas juridicos, asi como crear las bases para

9 CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit.,
Pag. 1429
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la celebracion de acuerdos de coordinacion jurisdiccional entre
las autoridades federales, estatales, municipales y las

consuetudinarias.

El proteccionismo juridico: la actitud protectora, paternalista
y tutelar del Estado frente a los grupos indigenas, que trae
como consecuencia el caracter de sometimiento e indefensién
de estos grupos. Para lograr la transformacion de esta actitud,
es necesario que al momento de la creacién de las normas
que regulen las relaciones enire el Estado y los grupos
indigenas participen activamente, por medio de espacios
permanentes para los indigenas en los drganos legislativos a
nivel federal, estatal y municipal, donde sean aprobadas las
normas que habran de regular la actividad de todas las etnias
indigenas, de esta manera se lograria el principio del derecho

pluricultural,

El acceso a la administracién de justicia: Una verdadera
garantia de acceso a la justicia para los grupos indigenas, es
la de respetar el libre ejercicio de su jurisdiccién
consuetudinaria, necesaria para la resolucion de los conflictos
que se presentan en ellos y entre ellos. Asi pues, el
pluralismo cultural impone un proceso diferente de
reconocimiento de los Derechos Humanos, mismo que debera
considerar la participacién activa de los puebles indigenas, al

confirmar los derechos fundamentales como el derecho a la

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA
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vida, la libertad y sobre todo al considerar los derechos
humanos consuetudinarios especificos es decir, los derechos

reconocides por los sistemas juridicos indigenas, '™

Ahora bien, se considera necesario hacer la distincién entre pluriculturalidad y
plurinacionalidad, para un mejor entendimiento sobre esle tema, la primera significa que
los pueblos pugnan porque sus caracteristicas culturales y sus aspiraciones para su
desarrolloc como grupo tengan las mismas cendiciones de igualdad de oporiunidades y
respeto que los demas grupos; en cambio la segunda se refiere a que los pueblos
ariginarios aspiran no sélo a preservar sus culturas sino también sus territorios y formar
parte de los centros de decisidn politica administrativa, judictal y legislativa del Estado de

manera plena.'®®

De lo anterior resuita que con la reforma al articulo 4°, se dieron las bases para
una consideracion de amplia proyeccién para el desarrollo social del pais, donde se
reconoce la composicion pluricultural y pluriétnica de nuestra identidad nacional.
Asimismo se reconoce el principio de una politica indigenista que no pretende absorber
las particularidades de los valores culturales de mayor influencia sino que, las
especificidades de dichas einias forjadas y reafirmadas exigen con razéon que se les

reconozca en plano de igualdad frente a la nacionalidad mexicana,'®

El reconocimiento constitucional mexicano del pluralismo cultural, conlleva los

derechos que tiene cualquier cultura para poder desarrollarse, tales como: el derecho a

1% GONZALEZ GALVAN Jorge Alberto, El Estado y In etnias Nacionales, Op. Cit., Pag.144

" RABASA Emilic (coordinador), Ochenta afios de vida Constitucional en México, La Reforma Indigena:
Hacia una Constitucién Plurinacional y Pluricultural, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México,
1998. Pag.R8

1% CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicano, Op. Cit., Pig.1445
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aprender y praclicar su idioma y medicina; el derecho a elegir y respetar a sus

autoridades; el derecho a vivir su religibn y sobre todo a aplicar su sistema juridica.'”

Asimismo cabe sefalar, que la cultura de la pluralidad contiene aspeclos
importantes como la posibilidad de gue cada grupo culturalmente diferenciado haga
suyos los elementos culturales que requiera para su actualizacion, asi como el dialogo
intercultural basado en el respeto mutuo. Lo anterior se logrard a ftravés de
investigaciones que sustenten la revaloracion de [a diversidad cultural, hasta lograr que
estas ideas se incorporen plenamente en la conciencia publica de todos los grupos y
seclores de la sociedad.'® De igual forma, es preciso comentar que el pluralismo étnico
constituye un rico patrimonio de culturas juridicas, que sélo con marcos tedricos

tolerantes podra ser comprendido y preservado.'®
De acuerdo a lo anterior Jorge Gonzalez Galvan manifiesta que:

‘el principal desafio ideolégico y practico que se
presenta a México es el de generar las normas que
garanticen principalmente la convivencia de los
sistemas juridicos indigenas y los sistemas juridicos

estatales”

% GOMEZ Magdalena, Derecho Indigena, Intervencion de Jorge Gonzalez Galvén. Op. Cit., Pag. 1}

%% BONFIL Guillermo, La_construccién de voa “Cultura de la Pluralidad™, Obras Escogidas, Tomo |,
Primera Edicidn, Instituto Nacional Indigenista, SEP, México, 1995. Pigs.577,578

1% GOMEZ Magdalena, Derecho Indigena, Intervencion de Jorge Gonzalez Galvan, Op. Cit.,, Pig.12

™ Ibidem, Pag.11
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Al considerar que la cultura de estos puebios constituye una profunda raiz
histérica de la nacionalidad mexicana, pues son y seran siempre sujetos activos de los
hitos definitorios de la nacion, en el sentido econémico, social y cultural. Sin dejar de
mencionar que estos pueblos y comunidades indigenas de nuestro pals han padecido de
pobreza, marginacion, analfabetismo, morandad infantil, desnutricion etc., ya que en muy
contadas ocasiones los niveles de bienestar alcanzados por la sociedad mexicana han
llegado a los grupos indigenas. Sin embargo hemos podido observar que antes y
después de esta adicidn a la conslitucion, las comunidades indigenas sobreviven alin en
las peores condiciones enriqueciendo al pais como salvaguardas de tradiciones, usos,
costumbres que representan la esencia de 1o mexicano. Debido a esto es importante ia
promocion y fomento de su desarrollo, ain méas de sus lenguas, recursos y formas
especificas de organizacién social, ﬁna adecuada procuracién y administracion de

justicia,.®

Asimismo esta reforma es un hecho historico que enriquece el concepto de
nacionalidad, porque se reconcce que la nacibn mexicana tiene una composicién
pluricuttural y multiétnica, sustentada originalmente en sus pueblos indigenas. Asi pues,
los derechos que emanan, devienen en obligacién no solamente para el estado sino
también para todos los mexicanes, porgue al reconocer !a integracion a una nacionalidad
ya no es la unilateral basqueda de que sean los indigenas los que se integren, sino

también nosotros a elios ™™

De igual forma es importante sefialar que la demanda de acceso a la jurisdiccion

del Estado de parte de los pueblos indigenas, se refiere a una honesta y eficaz

2 cAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicano, Pég.1428
* Ibhidem, Pag.1425
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imparticién de justicia que garantice el respeto a las garantias individuales y sociales, asi

como el reconocimiento de su especificidad étnica y cultural.

La reforma constitucional fue considerada por la Comisibn Nacional de Justicia
para los Pueblos Indigenas de México, como la primera etapa de una serie de
modificaciones a la ley, que al momento de ser recogidas en la Constitucion fueron
necesariamente observadas en las Leyes Federales, en las Constituciones Estatales, en
las Leyes Estatales y en los Ordenamientos Municipales, como diversas reformas de

proteccién a los indigenas y que a continuacién se seftalan algunas de ellas. ®?

En el ambito del Derecho Penal fueron reformados en el afio de 1991, el Codigo
Federal de Procedimientos Penales en sus articulos 28, 29, 30, 87, 95, 103, 124, 124 bis,
128, 146 (tercer parrafo), 154, 220, 220 bis, 223, 246 y 388. De igual forma, el Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus articulos, 72, 83, 162, 165 bis,
171, 183, 184, 185, 186, 203, 204, 269, 285 bis, 290, 296 bis y 431, mismos que
establecen en razén de los indigenas que ia persona la cual pertenezca a una etnia,
tendré el derecho de contar con un traductor, intérprete o perito en la materia, para
conocimiento de su personalidad de tal forma que el perito podrd ser persona gue
pertenezca a un determinado grupo eétnico, para ello el Instituto Nacional Indigenista
cuenta con traductores indigenas. También menciona la obligacion del juzgador de
allegarse todos los elementos para conocer y valorar |a personalidad y circunstancias de
los sujetos y actores involucrados en la comision de un delito, cuando éstos pertenecen a

grupos étnicos. ™

P INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, INI 1989-1994, Op. Cit., Pig.48

" S ANCHEZ VALDERRAMA Guillermina, Los pucblos indigenas en la legislacion nacional, Recopilacién
de disposiciones especificas e maleria indigena, Primera Edicidn, Institute Nacional Indigenista, México,

1997, 88pp. Pag.8



84

El Codigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda
la Republica en Materia de Fuero Federal, establece en su articulo 52, fraccion V lo

siguiente;

“Art. 52.- El juez fijara las penas y medidas de
segquridad que estime justas y procedentes dentro
de fos limites sefialados para cada delito, con base
en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad

del agente, teniendo en cuenta:

Frace. V.- La edad, la educacion, fa ilustracidn, las
costumbres, las condiciones sociales y economicas
del sujeto, asi como los motivos que lo impulsaron o
determinaron a delinquir. Cuando el procesado
perteneciere a un grupo élnico indigena, se
tomardn en cuenta, ademas, Ssus usos y

costrumbres,”

La Ley Federal para prevenir y sancionar la fortura, de igual manera fue

reformada en 1991, en beneficio de los indigenas, la cual sefiala en su articulo 9%

*Art. 9°.- No tendrd valor probatorioc alguno /a
confesién rendida ante una autoridad policiaca; ni la
rendida ante el Ministerio Publico, o autoridad
judicial sin la presencia del defensor o persona de
confianza del inculpado y, en su caso, del

traductor.”
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Asimismo el Reglamento de los Centros Federales de Readaptacion Social,

menciona en su articulo 19, que:

“Art. 19.- A su ingreso, a los Centro Federales de
Readaptacion Social, deberd entregarse & cada
interno un ejemplar de este Reglamento asi como
de los manuales e instructivos en que consten
detalladamente sus derechos y obligaciones y ef

régimen interior del Centro,

En caso de internos incapacilados para leer,
analfabetos, o que desconozcan el idioma espafiol
se les hard saber el contenido de los documentos a
gue se refiere ef parrafo anlerior, a través de un

traductor o intérprete.”

Se ha visto que las disposiciones legislativas referidas que corresponden en su
mayoria al ambito federal han sido base de diversas reformas a nivel Estatal. Asi catorce
de las treinta y un entidades federativas consagran en sus Constiluciones los principios
contenidos en el primer pamrafo del articulo 4° de la Constitucién Politica Federal, de
acuerdo a sus propias caracterislicas, aspectos especificos o propios de la entidad.* Tal
es el caso de las Conslituciones de Hidalgo, Oaxaca, Querétaro, Nayarit, San Luis Potosi
Sonora, Veracruz, Chiapas y recientemente la nueva Constitucion del Estado de

Chihuahua gque incluyé un capitulo especifice sobre Derechos Indigenas con base en el

5 g ANCHEZ VALDERRAMA Guillermina, Los pueblos indigenas en la legislacion nacional, Op. Cit.,
Pag.8
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Convenio 169 (que explicaremos mas adelante} y, por lo tanto mas amplio que el propio

Articulo 4° Constitucional 2

Una vez quedado establecido en que consisten las reformas Conslitucionales a
los articulos 4° y 27 es preciso comentar, que a parir de marzo de 1992 el Instituto
Nacional Indigenista organizé foros, reuniones de reflexiéon vy propuestas de
Organizaciones Civiles indigenas y no indigenas sobre lo que deberia contener la ley
reglamentaria del articulo 4° y fraceion Vil, parrafo Il del articulo 27 Constitucional. Y no
fue hasta 1993, que la Procuraduria Agraria y el INI, elaboraron las propuestas de ley
reglamentaria a dichos articulos constitucionales, para posteriormente enviarlas a la

Comision de Asuntos Indigenas del H. Congreso de la Union.?”

Asimismo, en el mes de marzo de este afio, fue presentada ante el Congresc
de 1a Union la iniciativa de reforma constitucional lamada Ley de Derechos y Cullura
Indigena, en la que es solicitada la libre determinacion y autonomia de los pueblos

indigenas.

2. Documentos e Instrumentos Internacionales sobre los Derechos

Indigenas

Como se ha aobservado, en las ultimas cinco décadas los devechos de los
pueblos indigenas han sido estudiados con un interés cada vez mas creciente, a

consecuencia de esto existen también en el ambito internacional una serie de

206 parlamento Latinoamericano, Seminario: "Problemdtica de los Pueblos Indigenas en América Lalina™, Op.
Cit., Pag.i8
27 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, NI 1989-1994, Op. Cit,, Pég.55
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Declaraciones, Pactos y Convenciones Internacionales de Derechos Humanos que ha
firmado y ratificado nuestro pais, en términos de lo establecido en el articulo 133 de

nuestra Carta Magna.?®

Cabe sefalar que las Declaraciones de Derechos Humanos, si bien no imponen
obligaciones de caracter juridico, si representan una obligatoriedad moral para tos
Estados por la singular trascendencia de! contenido de sus disposiciones; en cambio, los
instrumentos Internacionales como Pactos o Convenciones, conlienen normas de
caracter vinculatorio que imponen obligaciones juridicas para los Estados que los

ratifiquen.2®

Ahora bien es imporlante saber que la concepcion clasica de los Derechos
Humanos define como deslinatario a la persona, independientemente de su género, raza,
lengua o religion y parte de la idea que los derechos humanos fundamentales tienen su
génesis en la dignidad y el valor de la persona humana, lo anterior podemos constatarlo
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, suscrita el 10 de diciembre de

1948.21°

Sin embargo, ademas de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
considerada como principal Instrumento Internacional y marco de referencia obligatorio
para los derechos de las poblaciones indigenas, se busco dar un paso méas para llegar a

establecer obligaciones contractuales, mediante normas reglameniarias con mecanismos

8 COMISION DE DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE MEXICO, Principales Declaraciones y
Tratados Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Méxicg, Primera Edicidén, CODHEM, Toluca,
Fstado de México, 1994, Pig.5

™ Ibidem, Pag.6

0 G OYMEZ Magdalena (coordinadora), Derecho Indigena, Op. Cit., Pag.284
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internacionales de vigilancia con ef fin de lograr una efectiva puesta en practica de los

derechos del hombre 2"

De esta forma las reivindicaciones de los Derechos Culturales de los Pueblos
Indigenas han adquirido un lugar importante en la lucha por el respeto a los derechos
humanos en el mundo, por tanto las acciones en contra de ta discriminacion étnica y
racial, han conducido a compromisos internacionales suscritos por la mayoria de los
estados independientes en el marce de las Naciones Unidas, como los paises de

América Latina.

21 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Una vez sefialado lo anterior, en 1965 la Organizacion de las Naciones Unidas,
realizo la Convencion Internacional Racial y en 1966 la Asamblea General de la O.N.U.
adopto el Paclo Internacional de Derechos Econdrnicos, Sociales y Culturales, ademas
de io anterior en 1982 se forma en la O.N.U. el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones

Indigenas.

Dicha Pacto fue firmado el 16 de diciembre de 1966, entré en vigor el 3 de enero
de 1976, fue ratificado por México el 23 de marzo de 1981 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de mayo de 1981, asi mismo, entré en vigor en México el 23 de

junio del mismo afio.

MLAVINA Félix, Sistemas Intemacionales de Proseccidn_de los Derechos Humangs, Edit. De Palma,
Buenos Aires, Argentina, 1987, Pdg.25
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Este Pacto Internacional consta de un preadmbulo y cinco partes mismas que
contienen disposiciones referidas a lo que se podria describir como derechos ‘de los
pueblos” o “colectivos”??

Asi pues, en la Primera Parte, articulo 1°, proclama que “lodos los pueblos
tienen derecho a fa auto-determinacion” y el derecho de disponer libremente de sus
recursos naturales y que “en ningin caso se debe privar a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia”. En la Segunda Parte articulo 2.2, se menciona otro punto
importante, el cual impide la discriminacion basada en “raza, color, sexo, idioma, religion,
opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento
o cualquier ofra condicidn social”,

Asi también en la Tercera Parte se reconoce el derecho al trabajo; el derecho a
disfrutar de condiciones de trabajo justas y favorables; el derecho a formar sindicatos y
unirse a ellos, el derecho a la previsidn social, incluido et seguro social; el derecho a la
proteccitn de la familia; el derecho a tener un nivel de vida adecuado; ! derecho a gozar
de los mas altos niveles posibles de salud fisica y mental; el derecho a la educacion para
todos y el derecho a formar parte en la vida cultural,

En la Cuarta Parte se menciona que “Los Estados Partes en el presente Paclo
s6 compromelen a presenfar” “informes sobre las medidas que hayan adoptado y los
progresos realizados”™, “para asegurar el respelo a los derechos reconocidos en el
mismo.”

En [a Quinta Parte se sefdala que el “Paclo estard abierto a la firma de los
Estados Miembros de las Naciones Unidas”, mismo que “estd sujeto a ratificacién”y que

“entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya

2 BUERGENTHAL Thomas, Derechos Humanos Internacionales, Primera Edicién, Edit. Gamika, Méxito,
1996. Pags.64,63,73
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depositado su instrumento de ralificacion” “en poder del Secrelario general de las

Naciones Unidas™"

2.2 Convenio 169 sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas

Ahora bien, por otra parte se inscribié el Convenio 107 de la Organizacion
Internacional del Trabajo que fue aprobada en 1957 y entrd en vigor en 1959, Este
Convenio se refiere a la proteccion e integracién de las poblaciones indigenas y de otras

poblaciones tribales y semitribales en los Paises Independientes.

Fue firmado y ratificado por México mismo que estipuld la proteccion de las
poblaciones indigenas a fin de garantizar su integracion progresiva a las distintas
colectividades nacionales. Con la ayuda del Instituto Nacional Indigenista, el Estado
Mexicano realizaba tareas orientadas a modificar las condiciones de explotacién en que
vivian los indios, es decir, actividades encaminadas a promover el desarrollo en la

perspectiva de integrar a los indigenas a la vida moderna de Maxico 2™

Posteriormente, la Organizacién Internacional del Trabajo en su septuagésima
quinta reunién efectuada en 1988 se disculié la posibilidad de revisar el Convenio 107, a

fin de eliminar su crientacion “infegracionista”. En su revisién se acordaron nuevas

N3 RODRIGUEZ Y RODRIGUEZ Jesis (compilador), Instrumentos Intemnacionales sobre Derechos
Humanos: ONU-OEA, Tomo I, Primera Edicidn, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1994.
Pags.30-41

34 1nstituto Nacional Indigenista, IN1 1989-1994, Op. Cit,, Pigs.44-45
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disposiciones y el 27 de junio de 1989 la OJ.T. adopté el Convenio 169 sobre

Foblaciones Indigenas y Tribales en Paises Independientes.?'®

A partir de esa fecha el Convenio nam. 107 cesé de eslar abierto a la ratificacion
de los Estados miembros. Por lo que este Convenio seguira vigente sélo para los Estados

que habiéndole ratificado no ratifiquen el nuevo convenio.?'®

E!l Convenio 169 fue ratificado por México el 5 de septiembre de 1990 y entro en
vigor el 6 de sepliembre de 1991, es decir, doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de los dos primeros Estados (Noruega y México) fueron registradas ante el

Director General de la O.1.T.2"7

Ademas el Convenic sobre Pueblos !ndfge{ras y Tribales en Paises
Independientes, fue ratificado por Colombia, Bolivia, Costa Rica, Paraguay y PerG, asi
lambién, los Congresos Legislativos de Argenfina, Austria, Fiji y Honduras to han
aprobado; sin embarge, el registro de su ratificacion ante la OIT se encuentra pendiente.
En América Latina, el convenio es considerado por los Congresos Legislativos de Brasil,
Chile, Ecuador y Guatemala de igual forma otros Gobiernos han expresado su interés en

ratificarlo.

Ahora bien, al referirse a este Convenio como el mas importante en materia
indigena se habla de un instrumento juridico Internacional que constituye el dnico

instrumento de referencia en cuanto a la definicidn y reconocimiento de los Derechos

1 Ibidem, P4g46

¢ GOMEZ Magdalena (coordinadora), Derecho Indigena, Op. Cit., Pigs.62-64

#7 SANCHEZ VALDERRAMA Guillemina, Los pueblos indigenas en ta Legistacién Nacional, Op, Cit.,
Pag.7
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Indigenas y del que dimana obligacion en su cumplimiento para los paises que to han

ratificado como en este caso México.

Este Convenio consta de un preambulo y diez partes, de las cuales ocho son de
contenido y dos de disposiciones finales y generales, refuerza en el ambito internacional
un avance significativo en et reconocimiento de los Derecho Humanos de los pueblos

indigenas.

Resulta importante sefialar los principios basicos contenidos en el Convenio No.

169:

1. E! respefo a las cufturas, formas de vida y de
organizacién e Instituciones {tradicionales de los

pueblos Indigenas y Tribales;

2. La participacion efecliva de estos pueblos en las

decisiones que les afectan;

3. El establecimiento de mecanismos adecuados y
procedimientos para dar cumplimiento al Convenio

de acuerdo a las condiciones de cada pals;

4, Incorporar los principios del Convenio en la
Legisfacion Nacional, en tanto no les sean

contradictorios;
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5. Diseriar una politica indigenista que, acorde con los
planes nacionales, recoja los lineamientos

consagrados en el instrumento inlernacional;

6. El establecimiento de mecanismo adecuados y
procedimientos para dar cumplimiento al convenio

de acuerdo a las condiciones de cada pais.?®

Se establece en el contenido de este Convenio la utitizacion de! término
"pueblos”, que responde a la idea de que ser “poblaciones” sino pueblos con identidad y
organizacion propta y no debera interpretarse en el sentide que tenga implicacién alguna
en lo que atafle a los derechos que pueda conferirse a dicho término en el derecho

internacional.

Lo referido al Convenio en estudio no significa que se hayan codificado por
siempre los derechos indigenas internacionalmente reconocidos, ya que hay omisiones
importantes en cuanto evita tomar posicion sobre el tema de la autodeterminacion, asi
como no prevé ninguna participacién de los puebios indigenas en el contro! de su

aplicacién.®™®

Una vez quedado establecido en qué consiste e Convenio 169, es necesario
saber que a partir de la formalizacién del convenio, el gobiemo de México a través de sus
instancias ha emprendido diversas acciones encaminadas a cumplir las obligaciones

adquiridas.

213 [hidem, Pag.65
1% GOMEZ Magdalena (coordinadora), Derecho indigena, El Convenio 169 de la OIT: avances y
perspectivas, intervencion de Ian Chambers, Op. Cit., Pigs. 124,125
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Claro esta que a parte de fa modificacion Constitucional. los pueblos indigenas
cuentan ahora con el marco que proporciona el contenido del Convenio 169, ademas
observaremos que a partir de la aprobacién de este Convenio se efectuaron a la
legislacion Nacional diversas modificaciones en forma especifica a la poblacion indigena

de nuestro pais, las cuales ya fueron comentadas en el capitulo anterior.

Asimismo dentro de la normatividad penal aplicable en materia de asuntos
indigenas, se incluye este Convenio mismo que prevé obligaciones especificas para las
autoridades administrativas y jurisdiccionales, en el entendido de que el citado convenio

internacional goza del mismo nivel jerarquico que cualquier ey federat.*®

2.3 Declaracién Americana sobre los Derechos de las Comunidades

Indigenas

La Organizacion de Estados Americanos desde hace décadas ha impulsada una
politica indigenista de los Estados regionales y a través del instituto Indigenista
Interamericano, se ha elaborado un instrumento juridico regional sobre los derechos de
los pueblos indigenas del continente americano.”* Esto es el Proyecto de Declaracién

Americana sobre los Derechos de los Pueblos indigenas, aprobado por la Comision

7 Fiscalia Especializada para la Atencién de Asuntos Indigenas, Procuraduria General de la Repiiblica,
México, 1998. 32pp. Pag 5

2 GOMEZ Magdalena {(coordinadora), Derccho Indigena, El marco internacional del derecho indigena,
intervencién de Rodolfo Stavenhagen, Op. Cit., Pigs 63,64
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Interamericana de Derechos Humanos de la O.E.A. el 26 de febrero de 1997, en su

sesion 1333 durante su 95° periodo Ordinario de Sesiones.”

Es importante mencionar que este Proyecto de Declaracion, contiene un
Preambulo que consta de nueve puntos, que se refieren a:

1. Las instituciones indigenas y el fortalecimiento nacional.

2. La erradicacion de la pobreza y el derecho al desarroflo.

3. La cultura indigena y la ecologia.

4. La convivencia, el respeto y la no discriminacion.

5. Elterritorio y la supervivencia indigena.

6. La seguridad y las dreas indigenas.

7. Los instrumentos de Derechos Humanos y olros avances

en ef derecho internacional.
8. Eigoce de derechos colectivos.
9. Los avances juridicos nacionales.
Contiene siete secciones y un total de XXVII articulos.

La Primera Seccion se refiere a Puebios indigenas. Misma que en su articulo 1°,
sefala que “Esta Declaracion se aplica a los pueblos indigenas, asf como a los pueblos
cuyas condiciones sociales, culfurales y econdmicas los distinguen de otras secciones de
fa comunidad nacional........... " la autoidentificacion como indigena deberé considerarse

como criterio fundamental........ ", el término pueblos en esta Declaracion no debera

2 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS, 9 de agosto dia mundial de los pueblos
indigenas™, Gaceta Nim. 85, Afio 7, Agosto, México, 1997. Pag.19
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interpretarse en ef senlido que tenga implicacion alguna en lo que atarie a otros derechos

que puedan atribuirse a dicho término en el derecho internacional”.

La Segunda Seccion se refiere a Derechos Humanos, y menciona en su articulo
I, que los derechos de los pueblos indigenas reconocidos por los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos no pueden ser limitados, restringidos o negados,
ademas que éstos ‘tienen derechos colectivos que son indispensables para ef plena goce
de los Derechos Humanos individuales”y que estos seran asegurados por lo Estados con
arreglo a sus procedimientos constitucionales. Enios articulos III;IV y V se establece que
los individuos ‘tienen derecho a pertenecer a fos pueblos indigenas, de acuerdo con las
tradiciones y costumbres de los puebios respectivos,” ademéas *fos pueblos indigenas
tendran derecho a que los Estados, dentro de sus sistemas legales, les reconozcan plena
personalidad juridica”, asi como “lendrén derecho a preservar, expresar y desarroffar
libremente su identidad cultural en lodos sus aspectos, libre de todo intento de

asimilacién o destruccién de una cuftura”

La Tercera Seccion gue menciona el Desarrollo Cultural, establece en sus
artfculos VIl y VIl que “Los pueblos indigenas lienen derecho a ia integridad cultural, y a
su patrimonio historico....." a la restitucion respecto a fa propiedad integrante de dicho
patrimonio de fa que fueran despojados,.....” y que ademas los “Estados reconocen y
respelan las ......costumbres, tradiciones, formas de organizacién social, instituciones,
practicas, creencias, valores, vesltimentas y lenguas® asi como, ‘tomardn medidas
efectivas para que los miembros de los pueblos indigenas puedan comprender y ser
comprendidos con respecto a las normas y en los procedimientos administralivos, legales
y politicos.™ En los articulos 1X, X, XI, XIl y Xll] se alude a la educacion, y establece que

los pueblos indigenas “tendran ef derecho...a aplicar sus propios programas, instituciones
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e instalaciones educacionales” “aplicarlos en lenguas indigenas,” y que a la vez los
“Estados incluyan en sus sistemas educalivos nacionales, contenidos que reflejen /a
naturaleza pluricutural de sus sociedades.” De igual forma se refieren los articulos antes
mencionados a la libertad espiritual y religiosa, misma que tendran derecho de ejercerla
en publico como en privado, asi mismo no seran impuestas otras creencias contra su
voluntad por lo que los Estados deberan adoptar medidas necesarias para asegurar que
sus sitios sagrados sean preservados y respetados. Mencionan tambien que “ef Esfado
reconocerd y respetard las distintas formas indigenas de familia, matrimonio, nombre
familiar y de filiacion”. Asi mismo “tendran derecho al reconocimiento legal y a la préclica
de su medicina tradicional..","..desarrollar y administrar sus propios servicios de
salud...,” asi como y al “derecho a conservar, restaurar, y proteger su medio ambiente, y
la capacidad productiva de sus tierras, termiforios y recursos..."con la “asislencia de sus

Estados...”.

La Cuarta Seccién que se refiere a los Derechos organizativos y politicos,
establece que “Los pueblos indigenas tienen los derechos de asociacion, reunién y
expresion de acuerdo a sus valores, usos, costumbres, tradiciones ancestrales, creencias
y religiones.” De la misma manera ‘tienen derecho a delerminar libremente...su
desarrolio econdmico, social espiritual y cultural..."derecho a la autonomia”, derecho a
manter y desamollar sus propias instituciones indigenas de decisién, y a la igualdad de
oportunidades para acceder y participar en lodas fas instituciones y foros nacionales”. Se
refiere también al Derecho indigena el cual “debera ser reconocido como parie del orden
juridico y del marco de desenvolvimiento social y econémico de los Estados”. “Ello
incluird la observancia del derecho y costumbre indigena y, de ser necesario, el uso de su

tengua.” Esta seccién menciona la incorporacion nacional de los sistemas legales y
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organizativos indigenas, la cual establece que “los Estados facilitardn fa inclusién en sus
eshructuras organizativas, de instituciones y praclicas tradicionales de los puebios

indigenas, en consulta y con el consentimiento de dichos pueblos.”

La Quinta Seccién sobre Derechos Sociales, economicos y de propiedad
establece que “Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento legal de fas
modalidades y formas diversas y particulares de su posesion, dominio, y disfrute de
territorios y propiedad.” *...tienen derecho a un marco legal efectivo de proteccién de sus
derechos sobre recursos naturales en sus terras,..... También tienen el ‘“derecho al
pleno goce de los derechos y garantias reconocidos por la legislacion laboral
internacional y nacional, y a medidas especiales, para corregir, reparar y prevenir la
discriminacion de que hayan sido objeto histéricamente.” Asi como tienen el “derecho al
reconocimiento y a la plena propiedad, control y la proteccion de su patrimonio cultural,
artistico, espintual, tecnoldgico y cientifico, y a la profeccion legal de su propiedad
intelectuales a traves de palentes, marcas comerciales, derechos de autor y olros
procedimientos establecidos en fa legislacién nacional.” Respecto a su desarrolio, tienen
el derecho de obtener los medios adecuados de acuerdo a sus preferencias y valores, y
de contribuir a través de sus propias formas al desarrollo nacional y a la ¢ooperacién

internacional.

La Sexta y ultima Seccidn que se refiere a las Provisiones Generales sefiala que
“Los pueblos indigenas tienen ef derecho al reconocimiento, observancia y aplicacién de

los tratados, convenios y otros arreglos que puedan haber concluido con los Estados...de
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igual forma “Los derechos reconocidos en esta Declaracion constituye el minimo estandar

para la supervivencia, dignidad y bienestar de los pueblos indigenas de las Américas. %

Ahora bien, el contenido de esta Declaracion sera desglosada en los siguientes

puntos o principios:

1. El reconocimiento explicifo por la comunidad de
Estados americanos a fravés de la OEA, del valor
de sus pueblos indigenas y sus culluras, de su
integnidad cultural, de su dignidad y de sus aportes

de distinto tipo.

2. El pluriculturalismo de nuestras sociedades, es
decir el reconocimiento de fa diversidad y riqueza

interna de cada uno de los Estados.

3. Integridad del Esfado, esto es que el Estado
debe ser integro sin discriminaciones y mantenar su

unidad integrada por sus distintos seclores.

4. Ef derecho de los pueblos indigenas a su
autogobierno y autonomia internas. Este principio
pone en operacion el reconocimiento a sus culfturas,
fundamentando que ese autogobierno sea una
aplicacion y puesta en practica de sus costumbres,

tradiciones y sistemas de autoridad.

2 |bidem, Pags.20-32
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5 La necesidad de medidas especiales
compensatorias que tralen de reparar la

discriminacion y despojo histéricos.?*

24 GOMEZ Magdalena (coordinadora), Derecho Indigena, Una lectura a través del Proyecto de Declaracién
Americana sobre los Dercchos de laos Pueblos Indigenas, Intervencién de Osvaldo Kreimer, Op. Cit.,
Pags.221-227



CAPITULO 1li
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Instituciones Gubernamentales

1.- Instituciones Nacionales Indigenistas

En 1910 preocupados por el estado de la pobiacidn indigena un grupo de
cientificos, investigadores y como promotor inictal el Ministro de la Suprema Corte de
Justicia Licenciado Don Francisco Belmar, fundan la “Sociedad Indianista Mexicana®”
que tenia como tarea principal la de excitar a todos los indigenas y personas interesadas
para la promocion del desarrollo de sus pueblos, con el fin de promover ef fendmeno de
la evalucion social necesario para la cultura del indio y extraer entre la raza indigena el
uso del idioma castellano. Por lo anterior, es celebrado el primer Congreso Indianista en
la Ciudad de México con la intencion de discutir las formas de accién para mejorar las

condicionas de vida de la poblacién indigena. ?

Ahora bien, como funcién de! Estado la actividad indigenista se inicia con el
triunfo del movimiento revolucionario, pues como se ha sefalado en el capitulo anterior
en la Constitucidn de 1917, se establece la restitucion de las tierras comunales a los
grupos indigenas, siendo este el primer lineamiento para normar una accién indigenista,
por lo que es a partir de ese momento cuando se originan una serie de reflexiones de

caracter cultural y social sobre el indigena. La preocupacion principal se centra en

25 BONFIL Guillermo, El problema de la cultura nacional, Op. Cit., Pags.186-188



consolidar politica y econdmicamente a 1a nacidn, por lo cual surge la necesidad de

homogeneizar étnica y culturalmente a la sociedad mexicana.?®

De acuerdo a lo anterior, surgen conceptos como el de “incorporacién”, que
propone la obtencion de una mezcla uniforme de razas y culturas; y el de “integracién”,
tendiente a borrar las fronteras culturales entre los valores y formas de vida de la
sociedad dominante y los que se conservan en las sociedades que se consideran

marcadas por el atraso.?”’

Debido a lo anterior, fueron creadas algunas Dependencias del Gobierno
Federal, con el fin de lograr la integracién de los indigenas a la cultura nacional y
consolidar asi la nacionalidad mexicana. Dichas dependencias fueron [lamados

“organismos integracionistas” %

Entre ellos se encontraban la Direccion de Antropologia y Poblaciones

Regionales, creada en 1917 bajo la responsabilidad de Manuel Gamio.

E! Departamento de Cultura Indigena creado en 1920, adscrito a la Secretaria
de Educacién Nacional, mismo que en 1922 recibid el nombre de Educacién y Cultura
Indigena. Este Departamento establecié en 1923 las "Casas del Pueblo”, que tenian
como finalidad el mejoramiento intelectual de las comunidades indigenas, asi mismo tres

affos mas tarde se les cambié el nombre por “Escuelas Rurales”, donde el maestro

26 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, México Indigena, INI 30 Afios después; revisién critica, INI,
México, 1978, 398pp. Pag.10

27 ldem.

228 BONFIL Guillermo, El problema de ja cuitura nacionat, Op. Cit., Pag.139
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deberia ser el creador para cada pueblo de un programa especifico que entendiera todas

las necesidades de la comunidad.®®®

En 1926 el Presidente Calles inaugura en la Ciudad de Mexico la “Casa def
Estudiante Indigena”, donde jovenes indigenas fueran educados dentro del contexto de la

cultura nacional y que al regresar a sus pueblos pudieran transmitir lo aprendido, ™

A consecuencia de lo anterior, fueron creados en 1933 los Centros de
Educacion Indigena, pues ya se frataba de llevar la educacion a la propia region

indigena ™'

El Departamento de Asuntos Indigenas instaurado en 1934, del cuat dependia
la “Procuraduria de Pueblos” creada en 1921 e instituida en cada entidad federativa
era la encargada de patrocinar gratuitamente a los pueblos en sus gestiones de
restitucidn de fierras, que implicaba la demostracidon de los derechos a las tierras
solicitadas que los pueblos debian hacer, mediante la presentacién de los titulos y

documentos legales que acreditaran |a propiedad y el despojo sufrido.??

El Departamento Auténomo de Asuntos Indigenas, creado en 1936 en la
época del General Lazaro Cardenas, a lo largo de diez afos se convirtib en la Direccion
General de Asuntos Indigenas, dependiente de la Secretaria de Educacion y bajo la

direccién de Genzalo Aguirre Beltran. En este periodo presidencial es donde comienza la

9 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, México Indigena, Op. Cit., Pag 227
0 1dem.
B [bidem, Pag.44

32 CASO Alfonso, Zavala Silvio, Métodos v resultades de_la_Politica_Indigenista_en México, Val. Vi,
[nstituto Nacional Indigenista, México, 1954, 303pp. Pig.204



idea de “integrar” a las poblaciones indigenas dentro de la convivencia nacional y se

trataba de hacer a los grupos indigenas bilingiies y biculturales, 2

Asimismo se crea en octubre de 1937 la “Sociedad Mexicana de
Antropologia”, fundada por investigadores tanto en la arqueotogia, la lingdistica y la

antropologia social. >

Lo anterior dié lugar a que en 1940 fuera celebrado en Patzcuaro, Michoacan el
“Primer Congreso Indigenista Interamericano”, en e! que se recomendd el
establecimiento de Instituciones Nacionales especializadas para atender los problemas

étnices de cada pais.™

Sin embargo, en los afos subsecuentes se observd en este campo una
declinacién notable en los programas indigenistas gubernamentales y solo se
mantuvieron algunos esfuerzos en el campo educativo, como la creacion de la Escuela
Nacional de Antropologia e Historia en 1942, como parte del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, anteriormente llamado Departamento de Antropologia,

establecido por el Instituto Politécnico Nacional en 1938.2%

Asimismo con la iniciativa de Moises Saenz entonces presidente de la Comision
de Investigaciones Indigenistas de la Secretaria de Educacién, son restablecidas en 1943

las Misiones Culturales, las cuales complementaban la accion del maestro rural y

3 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, México Indigena, Op. Cit., Pig. 103
2 thidem, Pig.114

2 [hidem, Pag. 11

2 Tbidem, Pag. 114
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brindaban e! apoyo para lograr que la comunidad con sus propios recursos, genefara su

autodesarrollo.?’

En 1946 en el periodo del Generat Avila Camacho, es derogada la ley que creo
el Departamento de Asuntos Indigenas y para esas fechas los antiguos Centros de
Educacidén indigena habian tomado el nombre de “Centros de Capacitacién Econémica y

Técnica®, con el objeto de ligar a la educacion formal al desarrollo econémico y técnico.

Posteriormente se constituye, la Direccién General de Asuntos Indigenas,
dependiente de la Secretaria de Educacién Piblica, misma direccion que fue relegada

por la misma Secretaria y a causa de ello fue desintegrada en 1968.%%

Por ofra parte, en 1948 los primeros especialistas que configuraron la “Escuela
Mexicana de Antropologia Social”, entre eflos el antropologo Manuel Gamio (nombrado
en 1942 director del Instituto Indigenista Interamericano), promovieron bajo la direccién
de Alfonso Caso la creacién del Instituto Nacional Indigenista {IN1), en cumplimiento de
las resoluciones del Congreso de Patzcuaro, creado para atacar uno de los problemas
mas refevantes que México habia padecido desde su independencia. Se convirtid en uno
de los organismos mexicanos mas importantes enlre los dedicados a asuntos indigenas.
Creado como Organismo Publicc Descentralizado del Gobierno Federal es hasta la
fecha, el encargado de disefiar e instrumentar la politica gubernamental hacia los pueblos
indigenas, asi como fungir como cuerpo consultivo de las inslituciones oficiales y

privadas en materia de asuntos que competan a estas comunidades.®

7 Tbidemn, Pag.227

™ [hidem, Pag-228

¥ bidem, Pags.t1,229; ESTRADA MARTINEZ Rosa Isabel, GONZALEZ GUERRA Gisela
{Coordinadoras), Dizectorio de Servicios v Programas_de las instituciones del Sector Publico Federal
Orientados al Desarrollo de fos Mueblos Indigenas, Comision Nacional de Derechos Humanos, México, 1996,
646pp. Pag.191
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Asimismo a través de sus Centros Coordinadores tiene la facultad de dirigir y
coordinar la accién que sobre los grupos indigenas realizan los drganos gubernamentales

competentes. ¢

Como ejemplo de uno de los primeros programas administrativos, fue el que el
Instituto en coordinacién con la Secretaria de Educacion Plblica a partir de 1963,
adiestré los llamados “promotores culturales” que servirian como intermediarios
bilingiies entre sus grupos nativos y la cultura nacional, y que mas adelante en el afio de
1971 da lugar a la creacion de la Direccidn General de Educacién Extraescolar en el

Medio Indigena,®'

Este Instituto anteriormente era conformado por un Comité Directivo compuesto
por politicos, administradores, educadores, antropdlogos y lingiiisticos como Moisés
Saenz, Narciso Bassols, Vicente Lombardo Toledano, Miguel Othdn de Mendizabal, Julio

de la Fuente, Gonzalo Aguirre Beltran entre otros.**?

Es necesario observar que el Instituto Nacional Indigenista fue la dnica
Institucion Gubernamental que abridé brecha en e! terrenc de la investigacion
antropologica y la defensa de los indigenas considerados como mexicanos sometidos a
la miseria y explotacién, asi como grupos con personalidad étnica y cultural. De tal
manera, que esta Institucidn con el transcurso del tiempo observd un enfoque

antropoldgico de tipo pluralista como multilingiie y es entonces que a partir de 1977, se

M 1dem.
! Ibidem, Pags. 11,228,232
22 thidemn, Pag.225
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convierte en politica oficial del Institute el respeto a la organizacidon social, valores

culturales y usos tecnologices de las distintas etnias del pais.*”

Desde entonces se emprendid la tarea de determinar las condiciones
econdmicas, polilicas y sociales de los grupos étnicos, para apoyar a estos en la defensa
de sus derechos patrimoniales y de sus intereses materiales, asi como reconocer en las
comunidades indigenas, capacidad de decisién y de avance material con dinamica
propia, como sujetos y no come objetos de las decisiones polilicas, sociales y

culturales.?**

Actualmente, ia estruclura del Instituto estd disefada para atender a una
poblacién indigena dispersa en 23 Estades de la Republica, a través de 96 Centros
Coordinadores Indigenistas, cuyas actividades son coordinadas por 21 Delegaciones y 12
subdelegaciones, Para cumplir con los objetivos de la Ley que crea dicha Institucion, se
dispone de una planta de técnicos y profesionistas cuyas especialidades varian de
acuerdo a las caracteristicas y necesidades de cada regién. Forman parte de su Consejo
algunas de las Secretarias de Estado o Dependencias del Gobierno, relacionadas con las
tareas que se realizan en el medio indigena, entre ellos se encuentran [a Secretaria de
Educacion Piblica, Secretaria de Salud, Secretaria de Desarrollo Social, Comision

Nacional de Derechos Humanos, Secretaria de la Reforma Agraria, entre otras.?*

M} L INGS KJELD Jacinto K., Organizaciones Indigenas en el México Agtual y su papel en el Desamollg del
iilj; Dinamarca, 1979, 41pp, Pigs 27,29

4 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, México Indigena, Op. Cit., Pag.13

5 ESTRADA MARTINEZ Rosa lsabel, GONZALEZ GUERRA Gisela (Coordinadoras), Directorio de
Servicios vy Programas de las instituciones de! Secior Publico Federa! Orientados al Desarcollo de los Pueblos

indigenas, Op. Cit., Pig.191
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Conforme a las demandas de Organizaciones Indigenas y la creacion de los
Programas de Desarrollo creados por el Ejecutivo, las actividades del IN! segin su
Documento “Foliticas y Tareas Indigenistas™, se han orientado a apoyar fas iniciativas de
fos pueblos indigenas para consolidar el caracter plural y diverso de nuestra nacionalidad,
asi como coordinar con otras instituciones federales, estatales, municipales y con los
organismos internacionales, con el propésito de ampliar la cobertura de accién hacia ios
pueblos indigenas e involucrar a otras dependencias y sectores de la sociedad civil, en el

que hacer indigenista.?*

Sin embargo en el mes de marzo del 2001, del actual pericdo presidencial fue
creado el “Consejo para el Desarrolio de los Pueblos Indigenas”, como organo
asesor y de apoyo tecnico de la “Oficina de la Presidencia de la Republica para la
atencién del Desarrollo de fos Pueblos Indigenas”, misma que tiene como objetivos

generales:

1. Propiciar la parficipacién directa de los pueblos

indigenas en el desarroilo nacional.

2. Lograr que las comunidades indigenas
ineractuen con todos los secfores de la sociedad,
asi como con las tres instancias de gobierno:

Federal, estatal y municipal.

3. Contribuir & combalir los rezagos y causas

estructurales de su marginacion para asi mejorar

2 thidem, Pdg.192; INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, INI 1989-1994, Op. Cit., Pig.35



109

las condiciones de vida de jos pueblos indigenas

respetando sus usos y costumbres.??
Sus lineas de accidn se basan en:

1. Proponer alternativas administrativas flexibles
que los derechos y obligaciones de los pueblos
indigenas (registro civil, cobro de progresa, acceso

ala salud, etc.);

2. Actualizar 'y producir la  normatividad

complermentana del Articulo 4° Constitucional;

3. Preparar un cuerpo de traductores indigenas

profesionales;

4. Lanzar una campafia nacional de procuracion

de justicia con la finafidad de reducir el rezago,

5. Traducir leyes y reglamentos de afto impacto
en sus comunidades (Constitucion Politica,
iniciativa de la Cocopa, Convenio 169 de la OIT, ley
forestal, etcétera) y difundidas en lenguas

indigenas.?*®

M? www.indigenas.presidencia. gob.mx, Qficina para |a atencién del Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
It

Idem,
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Cabe mencionar que la creacion del Consejo para et Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, suslituye a la Comision Nacional de Desarrolio Integral y Justicia Social para

los Pueblos Indigenas creada en 1994.

2. Consejo Nacional de Pueblos Indigenas

Con el paso del tiempo, los pueblos indigenas registraron importantes avances

en su proceso de organizacién para la reivindicacion de sus derechos.

De esta forma, entre 1971 y 1877 se observé un incremento considerable en el
numero de Organizaciones definidas como étnicas o indigenas dotadas con una

capacidad de movilizacidn que crecio con rapidez en casi todos los estados del pais.’*

Estas organizaciones fueron creadas por los propios grupos indigenas con el fin
de que existieran canales de comunicacién que permitieran el intercambio directo de
informacién entre los organismos indigenas de cada estado, y asi plantear la defensa de

los derechos e intereses de los grupos étnicos.**

Por lo anterior, “aguella que habla y actia en nombre de uno o varios pueblos
indigenas y es formada con una idea clara de presentar un frente representalivo de sus
intereses como pueblos indigenas y no como élnicas’, se le llama Organizacion

indigena.”’

% BONFIL Guillermo, El problema de la cultura nacional, Op. Cit., Pig.369
 [bidem, Pig.370
3! SARMIENTO SILVA Sergio, El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas ante el contral del Estado y la

Qrganizacion_Politica_[ndependiente de fos Indios de Méxjco, Tesis Licenciaturra en Sociologia, FCPS,
México, 1981. Pag.12,13
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En aquel tiempo surgieron algunas organizaciones indigenas como:

La Unidn de Comunidades Indigenas de la Zona Norte del Istmo (UCIZONI)
La Organizacién de Médicos Indigenas del Estado del Chiapas.

La Organizacién de Representantes indigenas de los altos de Chiapas.

Ei Frente Independiente de los Pueblos Indios.

El Consejo Indio Permanente.

El Consejo Mexicano, 500 afos de resistencia Indigenas, negra y popular.
Alianza Macional de Unidad Campesina. {ANUC)

Alianza Nacional de Profesionistas Indigenas 8ilinglies. (ANPIBAC)
Consejo y Organismo Indigenas Arhuaco. {COIA}

Consejo Regional de Pueblos Indigenas. (CORPI)

Fundacién Nacional del Indio. (FUNAI)

Instituto Linguistico de Verano. (ILV)

Instituto Nacional de Defensa Indigena. (INDi)

Programa de Apoyo a la Cultura Municipal y Comunitaria. (PACMYC)
Confederacion Nacional Campesina. {CNC)

Sin embargo, una de las Organizaciones Indigenas mas importantes fue el

Consejo nacional de pueblos indigenas.
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2.1 Creacidn y evolucién

Con el fin de analizar las condiciones economicas, sociales y politicas que
padecen las etnias del pais, es celebrado el Primer Congreso Nacional de Pueblos
Indigenas, como iniciativa de la Confederacion Nacional Campesina, efectuado en la isla

de Janitzio en octubre de 1975.25%

En dicho Congreso fue constituido el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, en
el cual se agruparon tos Consejos Supremas de 72 etnias del pais (actualmente 62 etnias
recanocidas por el INI}, con el objetivo principal de acrecentar y mantener la unidad de
los pueblos indigenas para luchar permanentemente por los objetivos de la revolucion
mexicana que permitirian la aulodeterminacién de las comunidades indigenas y la

liquidacién de todas las formas de marginacion.?

En base a lo anterfor, como constancia del Congreso Nacional de Pueblos
Indigenas fue redactada la carta de las comunidades indigenas lamada “Carla de
Pétzcuaro”, documento que contendria las clausulas que expresan de modo breve el
punto de vista indigena en lo que se refiere a su integracién a la vida nacional, el modo
de logrario y a su autodeterminacion. Algunos de estos puntos contenidos en dicha carta

fueron:

"...exigimos a la sociedad en que nos encontramos
insertos, el respelc a la autodeterminacion de las

“

comunidades indigenas....." ... nos significa integracion

BT ~ONSEJO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS, Declaracidn de Principios, Programas de

Desarrollo de los Pueblos Indigenas, México, 1979, 22pp. Pag.2 . .
3 DICCIONARIO DE HISTQRIA, BIOGRAFIA Y GEQGRAFIA DE MEXICO, Sexta Edicion, Edit.

Porria, México, 1995-1999. Pag.891
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consciente a la comunidad nacional y cabal ejercicio de
los derechos democraticos con sufecion al orden
constitucional de la Republica.....” “....constituimos parte
importante de la clase campesina del pais y por ello,
reclamarnos nuestro lugar en el procese reivindicativo de
la Reforma Agraria y en todos los programas de
desarrollo nacional, pues de esta manera serd posible
sustraernos de fa explotacion, el hambre y la miseria....."

“se exige el raspeto a su diferencia étnica y cultural”?>

Con las anteriores declaraciones en calidad de Consejo Nacional de Pueblgs
Indigenas, es claro que se inscriben en una integracion nacional, ademas de expresar su
oposicion a la desintegracién de sus comunidades, de su identidad y de sus valores

culturales.®™s

Es preciso agregar que el surgimiento de este Consejo en la estrategia de fa
lucha indigena tiene gran importancia, pues ademas de expresar el potencial social que
representan los pueblos indigenas, constituye una conciencia que parte del hecho
objetivo que mas alla de las diferencias étnicas que se prapuso abolir el conquistador,
este los iguald en una condicién comin de pueblos marginados, de la que ahora se
deriva la estructuracion de un movimiento que fos cohesiona en la lucha por el ejercicio
pleno de sus derechos que tienen primero como mexicanos y después como pueblos

indigenas *®

™ CONSEJIC NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS, Declaracién de Principios, Programas de

Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Op. Cit., Pags.12-14
** INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, México Indigena, Op. Cit., Pig.13

4 Ibidem, Pag.14
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El Consejo Nacional de Pueblos Indigenas pretendio incorporar a todos los
grupos indigenas del pais, actuar con independencia de agencias gubemamentales y
partidos polilicos, atn de reconocer la necesidad de mantener buenas relacicnes con el
Instituto Nacional Indigenista y con las diferentes dependencias del gobierno que

proporcionarian apoyo para su desarrollo.

Por lo tanlo, define su papel como “mediador” entre las comunidades indigenas y

el gobierno. 25

Sin embargo, el camino del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas o de
cualquier Organizacion Indigena, fue algunas veces cerrado por ef Estado, tal fue ei caso
durante el sexenio del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, al no considerar a las
Organizaciones Indigenas como interlocutoras, ya que desde el principio de 1a gestion
presidencial el mandatario establecié una distancia con las agrupaciones indias y en

particular con el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas.?s®

Actualmente algunos integrantes del CNPI colaboran en la Comision de
Seguimiento del Congreso Nacional Indigena (CNI), misma que tiene la tarea de
representar a las diversas Consejos Indigenas Municipales y Estatales, organizaciones,
pueblos y comunidades indigenas que la conforman, asi como convocar a los mismos

que aln no estén integrados.?*

7 LINGS KJELD Jacinto K., Organizaciones Indigenas en el México actual v su_papel en el Desarrollo del

Pais, Op. Cit., Pégs.12,31

¥ CONSEJO NACIONAL DE PUEBLOS INDIGENAS, Declaracién de_Principios, Programas de
Desarrollo de los Pueblos [ndigenas, Op. Cit., Pag.10

¥ SARMIENTO SILVA Sergio, ELConsejo Nacional de Pueblos Indigenas ante el control deb Estado yla
Organizacion Politica Independiente de los Indios de Méxigo, Op. Cit., Pags.65,66
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Es preciso mencionar que los logros de las Qrganizaciones [ndigenas se han
vislo reflejados en el hecho que diferentes Instituciones Gubernamentales absorban sus

propuestas para un mejor desarrollo de sus comunidades.

3. Definicion y objeto

Debido a que este capitulo se refiere a Instituciones Gubernamentales, es

necesario definir a estas como:

“entidades creadas 0 establecidas por voluntad hurmana,
cuya existencia estd reconocida de hecho ¢ de derecho,
o por ambos®® asi como son “pertenecientes al

gobiemo del Estado™®'.

En relacion a lo anterior, comenia Gabino Fraga, que “surge del Poder Ejecutivo
fa necesidad de crear unidades, entes o dependencias a las que la ley faculta para actuar
en un ambito y malerias expresamente establecidas™? que lienen por objeto
desemperiar funciones de interés pablico de acuerdo a un origen social, cuitural o

politico.”

0 SERRA ROJAS Andrés, Diccionario de Ciencia_Politica, Tomo 1I, Edit. Mas actual Mexicana de
Ediciones, México, 1997, Pag.122

*! DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Décima Séptima Edicidn, Edit. Porrua, México, 1991,
527pp. Pag.303

8! HICCIONARIO JURIDICO MEXICANQ, 1-0, Segunda Edicidn revisada y aumentada, Editerial Porda,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1588, 2302pp. P4g.2293

%) SERRA ROJAS Andrés, Diccionarig de Ciencia Politica, Op. Cit., Pég.122
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4. Naturaleza Juridica

Ahora bien, cualquier institucion Gubernamental forma pare de la
Administracion Puoblica Federal, segun lo fundamentado en el articulo 90 de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ast como en el articulo 1* de la

Ley Organica de 1a Administracion Pdblica Federal.

Asimismo se divide en centralizada, irlegrada por la Presidencia de la
Republica, tas Secretarlas de Estado, Departamentos Administrativos y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal; y paraestatal donde se encuentran los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Estatal, las Instituciones Nacionales de
Crédito, las Organizaciones Auxiliares Nacionales de crédito, las Instituciones Nacionales

de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos.™

5.- Instituciones que generan programas de integracion y apoyo a Pueblos

Indigenas

Ahora bien, se entrara a continuacién en el rubro de los Programas que han sido
generados por el Ejecutivo Federal para fomentar y promover et Desarrollo de los

Pueblos Indigenas de nuestro pais.

4 | EY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, Edit. Pormia, México, 1996.
Pag.7
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Como ejemplos anteriores puede mencionarse el Programa Integral de
Desarrollo Rural (PIDER), que en coordinacién con el INI fue instrumentado en las

regiones indigenas en el periodo del Lic. Luis Echeverria Alvarez (1971-1976).%°

Se encuentra demas, el programa creado en el sexenio del Lic. José Lopez
Portillo, lamado “Coordinacion General de! Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados” (COPLAMAR), dependiente del propio Ejecutivo y que era
integrado por diversas entidades como es claro el Instituto Nacional Indigenista, la
Comisién Nacional de Zonas Aridas, Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias
entre ofras, mismas que en su conjunto tenian como objetivo el mejoramiento de las

zonas deprimidas y grupos marginados. 2%

Por lo anterior se observd que los diversos programas promovidos anteriormente
y coordinados en su mayoria por el INI, habian proporcionado un alivio transitorio a las
comunidades, ya que por lo general eran dirigidos a grupos marginados y una vez
concluidos no continuaban generando ¢ multiplicando sus efectos, por lo que se buscaron

otro tipo de estrategias para lograr mayor participacion indigena.”’

En base a lo anterior en diciembre de 1988 fue creada por el Presidente Carlos
Salinas de Gortari la “Comisidn del Programa Naciconal de Solidaridad”, como organa
de coordinacion y definicion de las politicas, estrategias y acciones en el ambito de la
administracion publica, para combatir los bajos niveles de vida. Lo cual dio lugar a que

se pusiera en marcha el “Programa Nacional de Solidaridad Social”, mismo que tenia

265 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, INI 1989-1994, Op. Cit,, Pag.98
26 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, México [ndjgena, Op. Cit., Pag.19
27 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, INI 1989-1994, Op. Cit., Pag.98
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como principal objetivo mejorar las condiciones de vida de los seclores de poblacion en

situacion de pobreza extrema

Este programa priorizé a sus destinatarios a partir de los perfiles de pobreza y
pobreza exlrema en el pais, en primer lugar los pueblos indigenas, seguidos por los

campesinos de escasos recursos y los grupos populares urbanos.?5

Esta estrategia permitié al Programa aprovechar las estructuras institucionales
ya existentes, por lo que era de esperarse la participacién del Instituto Nacional
Indigenista, mismo que recogid demandas de diversas Organizaciones y nicleos
indigenas, que expresaban el fortalecimiento de la pluralidad étnica y cultural de la
Nacion, la modificacion de la legislacion nacional, asi como la participacion de estos
grupos en la accién indigenista.”’® Lo que di6 lugar a la creacion del “Programa
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Indigenas” (1991-1994), como un diagndstico
referido a las condiciones de vida, problemas y demandas expresadas por los pueblos
indigenas, basada en la investigacion que permitiera atender el severo rezago de
informacion, conocimiento y andlisis de esos pueblos, asi como fueron creados

programas estratégicos y subprogramas sectoriales.”!

Postericrmente, en la administracion del Presidente Ernesto Zedillo Ponce de
Leon, enfra en vigor en mayo de 1995 el “Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000" en

el que se expresan los propdsitos de orientar acciones de atencion a las necesidades

! Ibidem, Pag.33
Idem,
I Ihidem, Pag.34
TINSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Elementos para ef Diagnéstico del Programa Nacional de
Desarollo de los Pueblos Indigenas, 1995-2000, INI, México, 1995, 32pp. Pag.2
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basicas de los grupos sociales y dar prioridad a los grupos indigenas, cuya demografia

aun esta estrechamente ligada a factores de dispersion y aislamiento.

Actualmente se dan los primeros pasos en el “Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006" (PND), que tiene como objetivo principal regular y promover la actividad
econdmica, social, politica y cultural del pais, a través de los Programas Nacionales.”™

De estos se derivan cuatro grandes rubros de programas especificos, entre los cuales

deslacan los Programas Sectoriales, Institucionales, Especiales y Regionales.

Programas sectoriales: atienden temas relevantes al desarrollo y para ello
existe una cabeza de sector dentro de la administracién ptblica federal, como lo es una
Secretaria de Estado. Como ejemplo el tema de educacion y el de salud.

Programas institucionales: abordan temas relevantes pero sin embargo su
realizacion es a lravés de alguna dependencia o varias dependencias que no son
necesariamente cabeza de un sector en particular. Como ejerplo vivienda o nutricién.

Programas especiales: son programas que fueron definidos en base a atender
de forma especifica a un sector de la poblacién muy relevante, como la atencion a las
mujeres, la atencién al desarrollo de pueblos indigenas, la atencion a los migrantes de
nuestre pais, etc.

Programas regionales: esie tipo de programas son aplicados por primera
ocasion y se refieren a las acciones multidisciplinarias de las diferentes secretarias de
estado y dependencias del gobierno que seran llevadas a cada una de las regiones det

pais.””

T www,presidencia.gob.mx, Plan Nacional de Desarrelle (PND) 2001-2006,

3 fdem.
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Una vez sehalado lo anterior, se hara mencion de acuerdo a cada sector los
diversos programas y acciones que hasta ahora han sido impulsados por las distintas
Dependencias del Poder Ejecutivo Federal, asi como por los gobiernos estatales y
municipales que tienen la tarea de atender el desarrolio social, econémico y juridico de

las 56 etnias que integran nuestro pais.

a) Sector de Educacién y Cultura

Es de saberse que el articule 3° Constitucional en su primer parrafo sefiala:
“Todo individuo tiene derecho & recibir educacién”; por elio la Ley General de Educacian

reglamenta en su articufo 7°, fraccion IV lo siguiente:

‘Articulo 7°, fracc. V.- Promover, mediante la
ensefianza de fa lengua nacional —el espariol-, un
idioma comun para todos los mexicanos, sin
menoscabo de proteger y promover el desarrolio de

las lenguas indigenas™*™

A pesar de lo sefialado en el articulo anterior, se observan las condiciones que
muchos indigenas padecen en su paso por una escuela que ighora ¢l mundo cultural de
sus comunidades, imponiéndoles ideas y modelos educativos ajenos a su realidad, asi

como también expresa los efectos del vacio profundo que genera en los alumnos una

™ SANCHEZ VALDERRAMA Guillermina, Los Pueblos {ndigenns en la Legislacion Nacional, Op. Cit.,
Pig.45
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educacion carenle de significado que provoca la pérdida de la identidad étnica que

viven, ™

Dentro de tas comunidades indigenas existen con frecuencia escuelas primarias
que sencillamente no tienen un propésito claro en 1a educacién de la poblacion indigena,
ya que son escuelas que ignoran que su lengua materna es una lengua indigena, para lo
cual no cuentan con profesores capacitados en la imparticién de educacion indigena, ni
con maleriales de lecto-escritura en lenguas indigenas.?® De igual forma se ha
observado una educacién indigena gue ignora las peculiaridades de cada comunidad, ya
que existen zonas indigenas en donde en efecto, hay profesores indigenas, pero vienen
de una regién indigena que no tienen nada que ver con esa comunidad. Por lo que la
problemaética de la educacion en Ias regiones indigenas es mas elevada que en las zonas

rurales no indigenas.””

En relacion a lo anterior, el articulo 38 de la Ley General de Educacion contiene

otro aspecto importante que se refiere a;

“Articulo 38.- La educacién basica, en sus lres
niveles, tendra fas adaptaciones reqQueridas para
responder a las caracteristicas lingdisticas y

culfurales de cada uno de los diversos grupos

I SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Manual para el fortalecimiento de la educacion indigena
bilingiie-bicultural, Subsecretaria de Educacién Elemental, Direccidn General de Educacién Indigena, SEP,
México, 1990, 137pp. P4g.4 ]

6 7EDILLO PONCE DE LEON Emesto, La Politica Social debe atender especialmente u las comunidades
indigenas, Presidencia de la Repiblica, México, 1995, 13 pp. Pég.9

T INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, 1989-1994, Op. Cit., Pags.187,188




indigenas del pais, asi como la poblacion rural

dispersa y grupos migratorios" ¥®

Ante la realidad del multilingtiismo nacional y ante las diversas demandas que
los propios indigenas han realizado para que se les reconozca ¢l derecho que tienen al
uso de sus diferentes lenguas y culturas, la Secrelaria de Educacion Publica y el Instituto
Nacional Indigenista, propician acciones encaminadas a estimular el desarrollo lingiiistico

y étnico de cada uno de los pueblos indigenas del pais.*™

La Secretaria de Educacién Pablica, Organo Centralizado de la Administracion
Pdblica Federal, cuenta con Unidades Administrativas gue generan programas para la
Educacién Indigena. Entre ellas se encuentra la DIRECCION GENERAL DE
EDUCACION INDIGENA®®, misma que tiene como tarea fundamental segun el articulo

27, fraccion I, del Reglamento interior de la Secretaria de Educacidén Piblica:

“Art. 27 Fracc. L- Corresponde a la Direccién
General de Educacion Indigena el ejercicio de las

siguientes atribuciones:

. Proponer normas pedagoégicas, contenidos,
planes y programas de estudio, métodos,
materiales y auxiliares didacticos e instrumentos

para la evaluacion del aprendizaje de la educacién

" SANCHEZ VALDERRAMA Guillermina, Los Pueblos tndipenas en la Legislacién Nacional, Op. Cit.,

Pig.47
I BONFIL BATALLA Guillermo, Los pueblos indios, sus_culturas y la politicas culturales, Op. Ci.,
Pag.427

% ESTRADA MARTINEZ Rosa lsabel y GONZALEZ GUERRA Gisela {coordinadoras), Directorip de

Servicios vy ['rogramas de las [nstituciones del Secior Priblico Federal orientados al Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Op. Cit., Pag.13
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indigena, cuidando que lengan una orientacion
bilinglie-pluricultural que aseguren la formacion
integral de los alumnos perienecientes a los
diferentes grupos étnicos, asi como también que
protejan y promuevan el desarrollo de sus lenguas,
costumbres, recursos y formas especificas de

organizacion, y difundir los aprobados” '

Asimismo, la Direccion Generat de Educacion Indigena a ftravés de sus
programas especiales contribuye a superar la problematica de la educacibn indigena
mediante la instrumentacion de una educacion que parta de la lengua, los valores
culturales y las formas de vida de los 56 grupos étnicos, expresada en ios materiales

didaclicos y de apoyo que se proporcionan a los maestros bilinglies.*

Cabe resaltar que esla Unidad Administrativa Unicamente tiene funciones
normativas, de seguimiento y evaluacion ya que es competencia de los organismos
responsables de la educacion basica en las Entidades Federativas, tanto la

administracién como la operacion de los servicios educalives de las zonas indigenas. ™

Como primer programa a cargo de la Direccion de Educacién Indigena, se hara

mencion al programa de Educacidn Inicial Indigena.

B! [hidem, Pig.49

2 geeRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Manual para el fortalecimiento de_la_educacidn indigena
bilinglie-bicultural, Op. Cit., P4g.5

I EGTRADA MARTINEZ Rosa Isabel y GONZALEZ GUERRA Giscla {(coordinadoras), Directorio de

Servicios y Programas de las Instituciones del Sector Piblico Federal orientados a) Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Op. Cit., Pag.i3
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Este programa se lleva a cabo en coordinacidn con el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (INEA) y el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF), el cual favorece el desarrollo integral de los nifios indigenas menares de
cualro anos, a partir de las practicas y cuidados de crianza de la familia y comunidad en
un marco de absolulo respeto a sus conocimientos, habilidades, costumbres y usos. Este
programa es operado por una persona originaria de la regién, misma que se encarga de
orientar e! proceso de organizacién y capacitacidn de las familias de las comunidades

indigenas.?®

El programa de Educacién Preescolar Indigena al igual que el anterior, facilita
el desarrollo integral de los nifios indigenas de cuatro a seis afios de edad a partir de sus

caracteristicas culturales y lingliisticas, %

Es necesario mencionar que la formacion inicial que recibe el nifio indigena de
su familia y su comunidad se le conoce como educacion tradicional, la cual es transmitida
de padres a hijos y se caracteriza por ser una educacidn no escolarizada. Adquieren
valores, formas de comportamiento, habilidades y conocimientos propios de su grupo
étnico expresados de manera concreta en la musica, la danza, en el conocimiento de las
plantas, en el cultivo de la tierra y en las relaciones que establecen las personas. Entre
estos valores se encuentran el respeto a los ancianos, el trabajo como valor social y la
actitud comunitaria, mismos que se convierten en una riqueza cultural que se mantiene

viva en los grupos étnicos de México. 2

2 1bidem, Pigs.14,15

3 1dem.

% SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Manual para el fortalecimiento de la educacion indigena
bilingile-bicultural, Op. Cit., P4gs.5,8,9
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El programa de Educacion Primaria Bilingle, impulsa la educacion bilinglie en
fos menores indigenas de seis a catorce afios. Es importante sefialar que la educacion
bitinglie-bicultural, es un camino para favorecer la educacién indigena en cada una de las
escuelas y comunidades. Sélo de esta manera se proporcionaria a los pueblos indigenas

una educacion para |a vida, que les ayude a aprovechar y desarrollar lo propio. 2

La educacion bilinglie se caracteriza como “/a promocion del estudio y desarroilo
de fa lengua indigena y del espanol en forma coordinada, para propiciar un bilingismo
funcional entre fos educandos, es bicultural porque se consideran los contenidos de la
cultura del educando, asf como los que corresponden a las culturas nacional y

universal” 2%

Como se ha mencionado, esta educacién indigena bilingle-bicultural es el
resultado de la lucha y las demandas de los pueblos y organizaciones indias, quienes han
planteado un proyecio educativo que responda a sus caracteristicas linglisticas y

culturales y contribuya a su desarrollo socio-econdgmico.

Para lograr lo anterior, la escuela debe promover una amplia participacion de tos
ancianos, artesanos, maestros de miusica y de todas aguellas personas que manejan el
saber tradicional de las comunidades indigenas. Con esto significa que deben
aprovecharse las formas en que las comunidades educan a los nifios, con el propdsito de
establecer una continuidad entre los procesos formativos que se Hevan a cabo en la

comunidad y los que habria de realizarse en la escueta ®™®

B Idem,
 bidem, Pags.10
#? Idem.
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Los programas de Planeacion de la Educacién indigena, Apoyo Técnico a la
Educacién Primaria Indigena, Investigacién, Evaluacién y Estudio de la Educacion
Primaria Bilingiie Bicultural, tienen como servicios principales integrar las tareas de
actualizacion de los manuales de organizacion, realizar los disefios y edicion de los
materiales de la educacion primaria bilinglie sobre la educacién destinada a zonas
indigenas. Para ello, los programas de Formacion Docente y Escuelas de Asesoria,
integran las acciones de asesoria, formacién, elaboracion y actualizacién del trabajo

docente indigena.®®

Es importante sefialar que a partir de 1992, debido a la reforma al articulo 4°
Constitucional se incrementaron los recursos y se diversificaron los programas
destinados a las poblaciones indigenas en edad escolar, se dio especial apoyo a la
publicacién de libros de texto gratuitos escritos en lenguas indigenas®'. De esta manera
en et afio de 1995, se empezaron a distribuir colecciones completas de libros de Texlo
Gratuito, dedicadas exclusivamente a las comunidades indigenas mismos que incluyen
con toda calidad educaliva las caracteristicas bilingiies que deben contener para una

mejor educacion de la poblacién indigena,”™

Actualmente, aproximadamente 50 000 maestras atienden a mas de 100 000

nifios en los niveles de educacion inicial, preescolar y primaria en centros de atencidn con

caracter bilingie e intercultural.®?

0 ESTRADA MARTINEZ Rosa Tsabel y GONZALEZ GUERRA Gisela {coordinadoras), Directorio de
Servicios y Programas de {as [nstituciones del Sector Publico Federal orientados al Desarrotlo de los Pueblos
Indigenas, Op. Cit., P4gs.28-31,34,35

BUINSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Instancia Consultiva Mexicana para_el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, IN1, México, 2000, 105pp. P4gs.55,56

7 7EDILLO PONCE DE LEON Emesto, La Politica Social debe atender cspecialmente a las comunidades
indigenas, Op. Cit., Pag.10

¥ DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INDIGENA, Estadistica Basica del Sistema Educativo
Nacional, 1999-2000, Tomo 1, SEP, México 2000, 426pp. Pig.32
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Existen ademas los programas de Athergues Escolares Indigenas y Centros
de Integracién Social, cuyos objetivos se enfocan a proporcionar a los nifos indigenas
en edad de educacién primaria que viven en poblaciones dispersas servicios
asistenciales de hospedaje y alimentacion para facilitar el acceso y término de la primaria
bilingle, complementado con capacitacién para el trabajo. La orientacion educativa la
proporciona la SEP y los recursos financieros y materiales quedan a cargo del INI,
proporcionandoles hospedaje, alimentacién y becas economicas para esludiantes de

nivel medio y medio superior.?

Las Brigadas de mejoramiento indigena y las Procuradurias de Asuntos
Indigenas en coordinacién con el INI, favorecen la organizacion comunitaria y brindan
asesoria, capacitacidn y orientacion para la defensa de los pueblos indigenas,

respectivamente.

Es preciso mencionar que como apoyc en el desarrolic educativo en zonas
indigenas, se cuenta con el CON3EJO NACIONAL DE FOMENTO EDUCATIVO
{CONAFE), organismo descentralizado de interés publico creado en 1971, que tiene
como atribucidn principal investigar, desarrollar, implantar, operar y evaluar nuevos
modelos educalivos que contribuyan a expandir o mejorar la educacion y el nivel cultural
del pais, de acuerdo con los lineamientos que al efecto determine la Secretaria de

Educacién Poblica.?®

4 ESTRADA MARTINEZ Rosa [sabel y GONZALEZ GUERRA Gisela (coordinadoras), Directorio de
Servicios y Programas de las Instituciones del Sector Priblico Federal orientados al Desarrollo de los Puebtos
Indigenas, Op. Cit., Pags.18,19

3 [bidem, Pigs.20,21

% [bidem, Pag.39
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Para los efectos anteriores, cuenia con una serie de programas como el de
Fomento Educativa, destinado a nifios y jovenes que habitan en comunidades
extremadamente dispersas y carenles de servicios en los niveles primaria y secundaria,
asi como el Programa Integral para Abatir el Rezago Educativo {PIARE), en el cual fa
SEP a través de la CONAFE se proponen como primer objetivo el mejoramiento de la
educacion primaria por medio de: desarofio de los recursos humanos, capacitacion a
docentes y directivos, asi como al otorgamiento de incentivos para la atencidén de
comunidades de dificil acceso; dotacion de materiales educativos e infraestructura para
propiciar condiciones adecuadas en el proceso de ensefianza aprendizaje; consolidar y
expandir los servicios de los cursos comunitarios en preescolar y primaria, fortaleciendo
la capacitacion de los instructores y dotando de materiales diddcticos a los alumnos en 23

Entidades Federativas.®®’

Asimismo se cuenta también con el INSTITUTO NACIONAL PARA LA
EDUCACION DE LOS ADULTOS, mismo que cuenta con un programa interno de
Atencion a Grupos Indigenas que fue realizado con el fin de producir materiales en
lengua indigena, de tal manera que se logre impulsar ia educacién bilingile acorde a la
funcién y uso de fa lengua materna, y del espafiol que coadyuve a que los adultos
accedan a mejores niveles de vida. Hasla la fecha el Instituto cuenta con mas de 60
proyectos, con los que atienden a méas de 50,000 indigenas. Este programa opera en 15
Estados de la Repdblica con materiales editados en 55 lenguas indigenas algunas de
ellas son: chinateco, teneek, maya, mazahua, mazateco, mixe, mixteco, nahuatl entre
ofras. Se llevan a cabo a través de las delegaciones estatales del INEA en quince

Estados del pais tales como Campeche, Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Hidalgo, México,

7 Ibidem, Pag.40
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Michoacan, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Tabasco,
Veracruz y Yucaldn, y cada delegacion cuenta con Coordinaciones de Zona, que son las

que proporcionan directamente el servicio.”®

Una vez sefalado lo anteriar, es preciso comentar que los Estados del pais con
un alte rezago educalive de su poblacion indigena en ndmeros porcentuales son
Chihuahua, Durango, Jalisco, Guerrero, Oaxaca, Chiapas y Querétaro, pero mostrado en
valores absoclutos son los Estados de Oaxaca, Chiapas, Veracruz y Puebla quienes

presentan mayor problema.?®

Para la alfsbetizacién en comunidades dispersas, la SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL creo en 1997 el Programa de Educacion Salud y
Alimentacion (PROGRESAY}, principal programa del gobierno de México para promover
el desarrollo del capital humano de las familias de escasos recursos. Sus beneficios
estan dirigidos a la poblacién que vive en pobreza extrema que habita en la zonas rurales
del pais y pretenden combatir la pobreza actual por medic de la entrega de beneficios en
efectivo y en especie. Asi como asegurar que las familias beneficiarias tengan a su
alcance oportunidades genuinas de satisfacer lo que son las necesidades basicas como

educacion, salud y alimentacion.*®

% Tbidem, Pégs.57,58,59
¥ INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Elementos para el Diagndstico del Programa Nacicnal de

Desarrollo de los Pucblos Indigenas; 1995-2000, Op. Cit., Pig.24
yww sedesol, gob.mx, Programa de Educacion, Salud y Alimentacion.
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El aspecto fundamental del PROGRESA, consiste en fomentar Ia asistencia
regular a la escuela y mejorar el aprovechamiento de los nifios y niflas mediante becas
educativas, mismas que son proporcionadas a los alumnos que Se enguentran entre
lercero de primaria y tercero de secundaria, asi como para alumnos de 1°, 2° y 3° de
preparatoria a partir del segundo semestre del 2001. El monio de las becas educativas
es mayor conforme mas elevado sea el grado escolar. Con ello se busca incentivar que
lodos los jévenes concluyan su educacidn basica (primaria y secundaria) y media
superior, En el nivel de secundaria y preparatoria, las becas para las mujeres son
ligeramente mayores que los de los hombres, para compensar el hecho de que con
frecuencia las mujeres abandonan mas tempranamente sus estudios. La entrega de
apoyos monetarios y las becas educativas buscan propiciar que los nifios y jovenes
regresen o permanezcan en la escuela y no dejen de estudiar para dedicarse al trabajo.
Los beneficios del Programa se conforman de manera que favorezcan a todos los

integrantes de la familia.

Los apoyos de PROGRESA se entregan en forma directa a las familias
beneficiarias, con absoluto respeto a sus preferencias politicas, asi como a sus
costumbres y caracteristicas culturales de sus comunidades. Su enfoque integral del
programa se basa en el hecho que un mayor nivel de educacion mejora el uso de los

servicios de salud, porque favorece una cuftura de higiene y de prevencion.

En la bisqueda de soluciones al problema de educacién indigena y de acuerdo

al Plan Nacional de Desarrollio 2001-2006, se proponen las siguientes lineas de accién:

i. Creacidn de la Coordinacién General de

Educacién Intercultural Bifingiie;
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2. Creacion del Fondo Privado para el Fomento de

fa Educacion Intercultural Bilinglie;

3. Transformacion de la Direccion General de
Educacion indigena en Direccion General de

Educacion Intercultural Bilingie;

4. Creacién de cenlros regionales de lenguas

indigenas;

5. Formacién, capacifacién y actualizacion de

maestros indigenas;

6. Produccién de libros de lexto y maleriales de
apoye para la educacidén  interculfural

bilingiie. ™

Ahgra bien, es necesaric observar que la nacién mexicana se ha enriquecido de
los valores y expresiones culturales que poseen los pueblos indigenas, esto son sus
costumbres, rituales, fiestas, lenguas, conocimientos, musica y danza, elementos que son
trasmitidos de generacidn en generacion y estan presentes en sus diversas formas de

organizacion.*?

#! www indigenas.presidencia.gob.mx, Oficina_de Representacién para el Desarrollo_de los Pueblos

Indigenas, Op. Cit.
T INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Elementos para ¢l Diagnéstico del Programa Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Op. Cit., Pig.25
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Es de notarse la invasion de una musica que ellos no producen y de una
literatura que no refleja sus valores, par lo que se propicia la perdida de Ia lengua

originaria.

Para evitar lo anterior, el CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA Y LAS
ARTES, a través de la Direccion General de Culturas Populares, la cual busca
preservar, difundir y fomentar las manifestaciones de la cultura popular tanto indigena

como urbana 3%

Asimismo por medio del Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y
Comunitarias, se canalizan recursos y acciones, a grupos e individuos que crean y
recrean proyectos relacionados con el arte popular, medicina tradicional, memoria

histérica, ecologia, preservacion e innovacion cultural. 3

El apoyo al desarrollo y difusion de las lenguas y literatura indigenas queda a

cargo del Programa de Lenguas y Literatura Indigenas.

La difusion de musica de banda en el ambito estatal, regional y nacional es

llevada a cabo por el Programa de Apoyo a Bandas de Misica de Viento.

El Programa Nacional de Arte Popular, responde a la produccion de artesania,
y para el mismo objetivo, la SECRETARIA DE DESARROLLO SOGIAL, cred el Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias (Fonart), Fideicomiso Piblico que busca
impulsar fa produccion de artesanias, procurando tanto su preservacion como la

elevacion de su calidad artistica y el nivel de ingresos del artesanado; todo ello a través

% www.cnca gob.mx, Direccibn Generat de Culturas Populares.
%4 ESTRADA MARTINEZ Rosa Isabel y GONZALEZ GUERRA Gisela (courdinadoras), Directorio de

Servicios y Programas de las Instituciones del Sector Pablico Federal orientados al Desarrollo de los Pueblos

Indigenas, Op. Cit., Pag.61
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de acciones de apoyo técnico, financiero, comercial y de difusion de sus valores

cuturales y estéticos.*

Para dichos proyectos de cultura indigena, se cuenta con el financiamiento del
Instituto Nacional Indigenista que a través de la Direccién de Investigacién y

Promocion Cultural cred programas encargados de difundir [a cultura indigena.

Entre estos proyectos, se encuentran: Produccién de Cine y Video, conformado
por el Archivo Etnografico Audiovisual, responsable de producir, reproducir, editar,
clasificar y difundir documentales con la participacién y apoyc de autoridades
tradicionales y comunidades indigenas, mismo gue se ha convertide en el archive mas
importante de imagenes en movimiento del México indigena; Ceniros Regionales de
Informacién y Documentacion, responsables de conservar, albergar, resguardar y difundir
el material documental;, Fondos de Cultura indigena por medio de apoyos financieros
para artesanias, historia, lengua escrita y oralidad, lugares sagrados y sitios historicos,
danza, musica, produccion radiofdnica, produccién videografica y fotografica, Centro de
Produccién de Musica Indigena (CPMI), el cual se encarga de! registro y grabacion

testimonia! de la masica y tradicidn oral indigena de nuestro pais.*®

Asi como otros medios de comunicacién para la promecién y difusién de la
cultura, tal es el caso de la emision radiofénica “Tierra Adentro”, coproducida por RADIO

EDUCACION dependiente de la SEP, misma gue comenzo sus transmisiones en enero

de 1992,

33 www. fonart.gog.mx, Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias.
'™ www.ini.gob.mx, Programas del Instituto Naciona] Indigenista.
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Con este programa se pretende poner al alcance de un mayor namerc de
personas interesadas en la cultura, el que hacer artistico de los jovenes creadores, asi
como de difundir la obra de los ya consagrados artistas e intelectuales nacidos en el
interior del pais. Esle espacio no so6lo estd dedicado a la literatura, sino también
encuentran cabida temas tan diversos como las artes plasticas, cultura popular y regional,

cine, missica, entre otros.>

Una vez sefialado lo anterior, existen aln escasos programas dirigidos a la
cultura indigena. Por ello en el Plan Nacional de Desarrolio 2001-2006 se proponen los

siguientes puntos:

+ Promover la aprobacién de la iniciativa de Ley
sobre Derechos y Cultura Indigena para proteger ef

patrimonio cultural.

¢ Crear la Direccion de Culluras Indigenas en la

DGCP.

+ Creacion del Instituto Nacional de las Lenguas

Indigenas.

+ Ampliacién de Jos recursos publicos y privados

para el apoyo a proyecitos culturales indigenas.

+ Fomentar la capacitacién a los artesanos

indigenas.

¥ www.cnea.gob.mx, Radio Educacion
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¢ Fomentar fa produccion y comercializacion

arlesanal.

+ Promover el acceso a la tecnologia por parte

de los artesanos.*®

b) Sector Salud

La SECRETARIA DE SALUD cuenta con la Subsecretaria de Servicios de
Salud y a través de la Direccién General de Salud Reproductiva y Planificacion
Familiar en coordinacién con el INI, se responsabiliza de la normatividad, seguimiento y

evaluacién det programa llamado Estrategia de Extensién de Cobertura.

Este programa es un conjunto de servicios de atencién primaria a la salud,
disefiada para coadyuvar a la satisfaccion de las necesidades basicas de los habitantes
de las comunidades rurales dispersas (habitantes en zonas geograficas de dificil acceso),
se responsabiliza de proporcionar servicios de planificacion familiar, promover la
participacion de las comunidades en la satisfaccion de sus necesidades y contribuir a

formar una cultura a través de sus acciones educativas y preventivas.

Es importante mencionar que la prestacion del servicio 1a realiza una persona de
la misma comunidad denominada “auxifiar de salud”, asi mismo la supervisora de
actividades de los auxiliares de salud es el enlace entre las comunidades rurales y la

estructura formal de servicios en la Jurisdiccion Sanitaria. La auxiliar de salud

1 www.indigenas presidencia.gob.mx, Oficina de Representacién para el Desamollo de tos Pueblos

Indigenas, Op. Cit.
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comprende actividades como: Planificacion Familiar, Atencién durante ef embarazo, partc
¥ puerperio, Afencién al menor de cinco afios, Primeros Auxilios, Saneamiento basico
comao letrinizacion y potabilizacion del agua, pues debido a la carencia de los servicios de
drengje y agua entubada, crea condiciones para el desarollo de varios tipos de

enfermedades infecciosas.®®

La estrategia antes mencionada, fue utilizada en el Programa de Salud
Reproductiva y Planificacion Familiar 1995-2000, ya que en zonas indigenas
prevalecen altas tasas de moralidad materno-infantil, asi como las altas tasas de
fecundidad. Este programa establece que la informacion y prestacion de servicios debera

realizarse atendiendo a la diversidad cultural y étnica del pais.®'®

Ahora bien, al considerar que un alto porcentaje de nacimientos son atendidos
por parleras, fue creado el Programa Nacional de Parteras Tradicionales, en

coordinacion con el INI, gobiernos estatales y municipales, DIF, ISSSTE e IMSS.

Este es dirigido a todas las personas que tengan por oficio 1a atencién del parto y
sean reconocidas en su comunidad por esta actividad. Debido a que la partera es
identificada como elemento clave para lograr la penetracion de la salud, se les orienta
sobre las acciones de planificacion familiar infantil y materno infantil. Existen también las

Posadas de Nacimento, que consisten en un local adaptado para la atencidn limpia del

*® ESTRADA MARTINEZ Rosa Isabel y GONZALEZ GUERRA Gisela (coordinadoras), Directorin de
Servicios y Programas de |as Instituciones del Sector Piiblico Federal orientados ai Desarrollo de los Pueblos

Indigenas, Op. Cit., Pags.73,74
% www.ssa.gob.mx, Direccién General de Satud Reproductiva
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parto y puede estar ubicado en la casa de la partera, algun sitio realizado por la

comunidad o instalarse en algin local utilizado de la SSA."

Asimismo, la Direccién General de Promocion de la Salud cred el programa
de Fomento a la Salud en Zonas Indigena a través de Docentes Bilingiies, el cual
consiste en que por medio del docente bilingtie (enlace entre las poblaciones indigenas y
tas instituciones educalivas), se enriquezca el concepto y la practica de la salud de los
indigenas a través de un proceso educativo que forma parte del que hacer cotidiano del

maestro y de la vida en comunidad.*"

Por su parte, el INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) al crear
el programa IMSS-SOLIDARIDAD, ha conslituido desde su inicio (1988} hasta la fecha la
principal estrategia del gobiemo de la Replblica para extender a la poblacién campesina
e indigena con mayores carencias, en este caso la proteccibén a la salud individual,

familiar y colectiva a la que todo ser humano tiene derecho.

Por medio de este programa ha sido posible conformar un sistema regionalizado
de servicios de salud, integrado por la red de Unidades Médicas Rurales compuesto por
clinicas ubicadas en localidades pequenas y dispersas, dotadas de un consultorio, camas
etc., mismas que funcienan con un médico pasante y auxiliares de enfermeria que actGan
como enlaces e intérpretes entre el médico y la poblacidn. Las Unidades Médicas

Rurales cuentan con el servicio de consulta externa de medicina familiar y

3 ESTRADA MARTINEZ Rosz Isabel y GONZALEZ GUERRA Gisela {coordinadoras), Directorie de
Servicios y Programas de las Instituciones del Sector Priblico Federal orientados al Desarrollo de tos Pueblos
Indigenas, Op. Cit., PAgs.76-78,80

312 Ihidem, P4gs.85.86



138

especialidades, urgencias, odontologia, medicina preventiva, educacion nutricionat,

aichivo clinico, trabajo social, rayos X y farmacia *?

Para la realizacion de estos servicios se utilizan procedimientos innovadores o
avances tecnologicos acordes con el medio rural y socialmente aceptables para la
peblacion indigena y campesina. Tal es el caso de capacitacién a las madres en el uso
de soluciones orales (sueros) asi como el llamado oportuno a la unidad médica en casos
de diarrea y de infecciones de vias respiratorias, principales causas de muerte. De igual
forma se valora el estado nutricional de los menores indigenas y se realizan acciones de

vacunacion universal >

En base a lo anterior, durante el afio 2001 el programa tendra las siguientes

actividades prioritarias:

e Atencion prioritaria a puebles indigenas, migrantes y discapacitados.
s PROGRESA y nutricion.
» Adolescentes y salud Reproductiva ¥

El Programa de Educacion, Salud y Alimentacién (PROGRESA), como
hemos mencionado anteriormente, proporciona atencion a familias que se encuentran en
extrema pobreza y en condiciones de alta y muy alta marginacién de las zonas rurales

que se encuentran en las 31 entidades federativas del pais.

Cuenta con un mecanismo que le permite entregar de manera directa a los

beneficiarios los recursos correspondientes, mediante la participacién de instituciones

* Ibidem, P4gs.96.97
* Ibidem, Pag.101
43 wurw.imss.gob.mx/solidaridad, Programa IMSS-Solidaridad.
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como TELECOMM, BANRURAL Y BANCOMER. Esto se realiza a través de diferentes
puntos en cada uno de los estados del pais denominados Moduios de Atencidn Progresa
(MAP). Estos lugares son en los que en forma bimestral personal de las instituciones

citadas acuden a entregar de forma directa a las familias sus apoyos econdmicos.

Lo anterior resulta que hasta ahora 12,000 clinicas atienden el crecimiento y
desarrollo de los nifos, tanto en salud y alimentacidn. Se enfatiza en el cuidado de la
salud de la mujer, mediante la atencion de los embarazos y partos, la planificacion

famifiar, asi como la prevencion y deteccion temprana de cancer cérvico uterino.

Los apoyos monetarios del programa son entregados en efectivo cada dos
meses, directamente a las madres de las familias beneficiarias, las cuales, se han
incorporado progresivamente al Programa mediante asambleas comunitarias en las que
se toma un acuerdo sobre el padrén de beneficiarios. En estas asambleas, se explican
las caracteristicas y el funcionamiento del Programa y se elige una promolora comunitaria
voluntaria, misma que se encarga de orientar a los padres de familias sobre sus
corresponsabilidades, vigitar el uso adecuado de los apoyos monetarios por parte de los
titulares y canalizar las solicitudes y sugerencias de las familias beneficiarias. La
combinacién de educacion, salud y alimentacién que Progresa otorga como un paguete
integrado, es un medio efectivo para romper la transmision intergeneracional de la

pobreza *'®

Del mismo modo, es importante mencionar al CONSEJO NACIONAL DE

VACUNACION, ya que las elevadas coberturas de vacunacion alcanzadas a partir de

¢ www.progresa.gob.mx, Programa de Educacitn, Salud y Alimentacién.
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1992 y su incremento sostenido se han traducide en la erradicacion, la eliminacion y ef

control de las enfermedades que previenen.®"”

Ahora bien, resulta importante hablar de la medicina tradicional por ello, el
Instituto Nacional Indigenista ha planteado un proyecto de medicina alternativa en el
cual elabora acciones orientadas al desarrollo de la medicina tradicional indigena, a
través de brindar apoyo necesario para la alencidn en especialidad médica a pacientes
indigenas. Por ello existen actualmente 100 organizaciones de médicos tradicionales, que
tienen una cobertura en 24 Estados de la RepUblica. Como ejemplo podemos mencionar
que los grupos choles tienen sus médicos tradicionales y un gran conocimiento sobre las

plantas. '8

Una vez quedado establecido en que consisten los programas institucionales de
salud, es preciso mencionar que aun se caracteriza poca asistencia médica para los
pueblos indigenas, muchas veces lo que dificulta es el dificil acceso a las comunidades
de menos de 500 habitantes, debido a lo accidentado del terreno y la falla de caminos
para llegar a ellas. Por lo que la mayoria de la asistencia en salud se realiza en

localidades de mas de 500 habitantes >

De acuerdo a lo antes expuesto, en el Plan Nacional de Desarrolla 2001-2006,

se proponen las siguientes lineas de accidn que consisten en:

» Reconocimiento y respeto de la medicina
tradicional;

317 www.conava.gob.mx, Conseio Nacional de Vacunacidn.

3% www.ini.gob.mx, INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Op. Cit.

¥ INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Elementos para el diagnéstico del_Programa Nacional de
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, Op. Cit, Pig.21
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s Creacién de la Coordinacion para la Salud y
Nutricion de los Pueblos Indigenas

» Creacion del Fidecomiso Privado para el
Fomento de fa Salud en Pueblos indigenas;

+ Incrementar la cobertura, calidad y eficiencia de

los servicios de salud;
s Mejorar los niveles de nutricién;

+ Potenciar 1os recursos comunitarios para la

salud;

* Mejorar Ia infraestructura en saneamiento

ambiental;

« Impulisar programas de prevencién de

alcoholismo.?

¢} Secfor Alimentario y Nutricional

La desnutricidn, como es sabido esta asociada a multiples causas que incluyen

aspectos culturales, sociales, econdmicos e inclusive politicos.

Puede decirse que las principales causas que provocan la desnutricion se deben
a la limitacién de disponibilidad de alimentos por deficiente produccién o distribucion;

reducir el consumo de alimentos por factores de orden econdmico y cultural; aporte

I www.indigenas_presidencia.gob.mx, Qficina_de Repregentacion para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Op. Cit,
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insuficienle de nutrimentos como hierro, yodo, vitamina A y zinc o alteracion en su

utilizacion, 3!

Eslas causas de desnutricion se acenitian en zonas indigenas, debido a que no
siempre es bien recibida la ayuda institucional, ya que segin las costumbres de cada
etnia se atenta contra su cullura en cuanto a la aceptacién de elementos de medicina
avanzada. Por lo que a veces se impide el acceso a las comunidades indigenas de las

personas encargadas de proporcionar la ayuda respectiva 32

Debido a lo anterior el CONSEJO NACIONAL DE VACUNACION adoptd
estrategias para prevenir la desnutricion sobre todo en comunidades indigenas, mismas
que consisten en la ayuda alimentaria basada en nutrimentos aceptados culturalmente y
deben acompafiarse de orientacion nutricional para dirigir e alimento hacia los nifios,

fomentanda las mejores combinaciones y buscando variar tales combinaciones.

De esta manera, el apoyo alimentario ofrece una oportunidad de entrar en
contacto con la familla, de orientar a la madre sobre {a preparacion de alimentos y de
vigilar el estado nutricional del nifioc menor de cinco afios, mediante el regisiro periddico
de la evolucién del peso con relacién a su edad utilizando para ello, la Cartilla Nacional

de Vacunacion ®

Asimismo, |a orientacién a la madre sobre la forma de alimentar a sus hijos se

apoyara en el principio de promover el consumo de los alimentos de temparada

2 ywww.conava,gob.mx, Consejo Nacional de Vacunacitn.
2 [dem,
3 jdem.
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disponibles localmente y que cuenten con aceptabilidad cuitural para la alimentacién del

nifip, >

El INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS MEDICAS “SALVADOR ZUEIRAN",
dependiente de la Secretaria de Salud, cuenta con una Direccion de Nutricion misma
que a través del Departamento de Estudios Experimentales Rurales, creé un
programa que opera solamente en el estado de Oaxaca, con el fin de evaluar proyectos
de nutricién y de salud, entre los que se encuentran: la realizacién de diagnosticos
nutricionales a la poblacion infantil; detectar alimentos locales para la elaboracién de
papillas que pueden ser utilizadas para la rehabilitacién de nifios que presenten algin
caso de desnutricibn; realizar inventarios de plantas comeslibles y rmedicinales
disponibles en la region; brindar asesoria en la creacion de herbarios populares

comunales para el cultivo de plantas comestibles y medicinales regionales.®

Por otra parte el SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA (DIF), desde hace mas de 15 afios a través de los Sistemas Estatales y
Municipales DIF, han impulsado una serie de acciones y programas dirigidos a la
poblacién con mayores carencias a fin de generar condiciones para elevar su calidad de
vida y promover su bienestar individual, familiar y comunitario. Por ello cuenta con el

Programa de Alimentacion y Desarrollo Comunitario.

Este programa esta formado por un conjunto de acciones:

= QOrienfacién y ayuda Alimentaria Directa;

4

Idem.
3 ESTRADA MARTINEZ Rosa Isabel y GONZALEZ GUERRA Gisela (coordinadorus), Directorio de
Servicios y Programas de las Instiluciones del Sector Piblico Federal orientados al Desarrollo de los Pueblos

Indigenas, Op. Cit., Pag.149
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* Promocion de la Salud;

* Fomento a la Produccion de Alimentos;

* Vigilancia Nutricional;

*  Aseguramiento de la calidad e lnocuidad de los Alimentos.*®®

Al respecto uno de los programas de mayor impacto a nivel nacional lo
constituye el de Promocién del Desarrollo Familiar y Comunitario, enfocado a
comunidades rurales e indigenas de menos de 2,500 habitantes en los municipios de
mayor marginalidad en todo el pais, a fin de desarrollar modelos alimentarios que

permitan fortalecer dietas, prevenir riesgos de desnutricion.

De esta manera el DIF opera tres programas en el orden de la Asistencia

Alimentaria que son;

1. Programa de Desayunos DIF.- Que tiene como objetive principal fortalecer la dieta
de las nifias y nifios en edad preescolar y escolar para contribuir a su desarrollo
principalmente de 'as zonas indigenas, rurales y urbano marginadas. Estad formado
por desayuno-caliente conformado por alimentos regionales y de aceptacién por los
nifios, asi comeo por el rescate y respelo de la cultura alimentaria de las comunidades
y desayuno frio que consiste en la integracion de diferenies alimentos procesados y
de larga vida de anaquel cuya distribucién resulta ser mas factible en las zonas
urbano marginales de mayor densidad poblacional. Los alimentos que integran cada
modalidad de desayuno son preparados con la finalidad de que éstos cubran los

minimos aportes de energia y proteina establecidos de acuerdo a la poblacion a la

% www.dif.geb.mx, Programa de Alimentacién y Desarrollo Comunitario, Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de fa Familia.
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que se dirige el desayuno, respetando su cullura alimentaria, asi como recomendar
combinaciones de cereales con leguminosas, inclusion de frutas y verduras de la

temporada, entre otros.

2. Programa de Asistencia Social Alimentaria a Familias.- Se enfoca a fortalecer el
nivel de alimentacion de las familias y la economia del hogar través del otorgamiento
de una despensa mensual, dirigida a familias vulnerables de zonas indigenas, rurales
y urbano marginadas, complementando este apoyo con acciones de orientacion

alimentaria y fomento a la produccion de alimentos para autoconsumo.

3. Programa de Cocinas Populares y Unidades de Servicios Integrales.- Tiene como
proposito mejorar el estado nutricional de los grupos de alla vulnerabilidad, que

habitan en zonas indigenas, rurales y urbano populares.”’

Dichos programas tienen cobertura nacional atendiendo a los 31 Estados y el
Distrito Federal, estando presente en 1,932 municipios, de un total de 2,419 y en las 16

delegaciones politicas del Distrito Federal.

En mayor medida cuentan con recursos federales, estatales y municipales, asi
como con el apoyo de organismos no gubernamentales. De igual forma las mismas
comunidades alendidas aportan de acuerdo a sus condiciones, recursos propios ya sean
humanos o materiales que van desde el proporcionar hospedaje y alimentacion a las
promotoras, hasta participar con trabaje en la ejecucion de acclones de bienestar como la
operacion de comedores comunitarios, jomadas de reforestacion o campanas de

letrinizacidn, entre otras.

377 jdem.
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La participacion de SEDESOL mediante el PROGRESA, en materia de
alimentacion proporciona un suplemento alimenticio con micronutrientes fundamentales
para una adecuada alimentacién, a nifios y nifas menores de 5 afios y a mujeres
embarazadas o que dan de lactar a sus nifios. Este consumo diario proporciona el 100
por ciento de los micronuliientes requeridos por dia, lo que permite atacar el grave
problema de la desnultricion infantil desde la elapa de gestacion y durante los primeros
aflos de su vida, que es la fase de crecimiento humano en la que una mala nutricién
conlleva a las mas graves secuelas. Se proporciona una ayuda econdmica mensual,
cuyo monto estimado asciende a 140 pesos durante el primer semestre de 2001 y para el
segundo semestre el monto estimado es de 145 pesos, con el propésito de gue todos tos

miembros del hogar tengan una alimentacion adecuada.*®

Asimismo existe DICONSA, cuya labor consiste en abastecer de productos de
canasta basica a las comunidades campesinas e indigenas. Dichos productos consisten
en maiz, arroz, harina de maiz, aceite vegetal, atiin, pasta para sopa, chocolate en polvo,
chiles enlatados, manteca vegetal, jabén de lavanderia, detergentes, frijol, azicar, harina
de trigo, sal, sardina, galletas basicas, café soluble, leche en polvo, papel higiénico y

jabdn de tocador.

A través de Consejos Comunitarios de Abasto vigilan que el abasto sea
oportuno, suficiente y a un precio que signifique un ahorro para la comunidad, informando
a su comunidad en asambleas mensuales abierias donde se abordan los problemas del

abasto.

38 www.progresa.gob.mx, Programa de Educacién, Salud y Alimentacién.
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A nivel regional, todos los presidentes de los Comités que son atendidos por un
mismo almacén estan integrados en una Asociacion Civil que representa a los
beneficiarios del Programa ante la Empresa. Bajo este esquema operan los 302

almacenes rurales que Diconsa tiene distribuidos en los 31 estados del pais.*®

Atiende 22,298 comunidades rurales de entre 500 y 2,500 habitantes, asi como
a poblaciones cercanas a las tiendas comunitarias; 6,371 tiendas se encuentran ubicadas

en 775 municipios indigenas.*

De igual forma se cuenta con LICONSA S.A. DE C.V., que ofrece leche a precio
subsidiado para nifios de familias de escasos recursos y FIDELIST que proporciona

tortilla gratuita también a este tipo de familias.>'

Como se ha observado ain es poco el servicio que se proporciona a

comunidades indigenas por encontrarse en zonas dispersas de dificil acceso.

d) Sector Social

En este sector, se mencionan principaimente a la Secretaria de Desarrollo
Social {SEDESOL} y al Instituto Nacional Indigenista {iNl), mismas que comunmente
actian en coordinacion, o bien con otras dependencias del gobierno federal para

impulsar el desarrollo de los pueblos indigenas.

3B www.diconsa.gob.mx, Programa de Abasto Popular DICONSA.
130

Idem.
1 www liconsa.gob.mx, Progrema de Digtribucién de Leche.
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Ahora bien, la SEDESOL como dependencia responsable de coordinar las
acciones de politlica social del Gobierno Federal, cuenta con la Subsecretaria de
Desarrollo Regional, que tiene a su cargo ia politica de superacién de la pobreza en un
marco de promocion del desarrollo equitativo entre las diversas regiones del pals,
alendiendo prioritariamente a aquellas regiones que muestran rezagos scciales y

econémicos . **2

Por o cual, cred PROGRESA, que opera con un enfoque integral para superar la

pobreza mediante la formacién de capital humano.

Asimismo cre6 Fondos de apoyo a la produccién para generar oportunidades de

empleo e ingreso en el sector sociat de la economia, entre los que destacan:

El Fondo Nacional de Apoyo para las Empresas Sociales (FONAES), que
actla como instrumento del Ejecutivo Federal para apoyar a la poblacion campesina,
indigena y urbana en condiciones de extrema pobreza que no liene acceso a programas

de instituciones financieras piblicas o privadas.™?

El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), mismo que

fue comeniado anteriormente en el Sector de Educacion y Cultura.

Por otra parte la Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, es
responsable de promover el acceso a una vivienda digna para sectores de la poblacion
con escasos ingresos. De igual forma el Fondo Nacional para la Habitacion Popular,

(FONHAPO) apoya a familias de bajos Ingresos para que obtengan vivienda propia.®

32 rww.sedesol.gob.mx, Subsecretarfa de Desarrotlo Regional,
s www_fonaes.gob,mx, Fondo Nacionai de Apoye para las Empresas Sociales.
M www.sedesol.gob.mx, Subsecretaria de Desarroilo Regional. Op. Cit.
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Es importante manifestar que a principios de este afo, se puso en marcha
mediante el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 el Programa Nacional de Atencién
a 250 Microregiones, que tiene como propésito fundamental erradicar la marginacién y
la pobreza extrema en municipios que se caracterizan por alta dispersion geografica,
carencia de vias de comunicacion, ausencia de canales de comercializacidn y baja
productividad, sobre explotacion de recursos naturales y a ellc se suman violencia y

conflictos intercomunitarios que deterioran el tejido social.

Asimismo, extendera sus beneficios a 17 Estados que conforman 476 municipios
de alta marginacion que seran atendidos en forma prioritaria sin distincidén de género,

religién, etnia o preferencias religiosas o polilico-partidistas.**

Este programa tendra como forma de operacion:

> Identificar las localidades con mayor potencial para
convertirse en Centros Estratégicos Comunifarios en las

microregiones.

» Establecer las necesidades de infraestructura y de

servicios, asf como los proyeclos productivos.

» Promover la parlicipacién de los tres oOrdenes de
gobiemo, organizaciones sociales, sectores académico y

privado, en la conformacién de los CEC.

> lIntegrar la demanda social comunitaria y asignar

prioridades para su atencion como asambleas

35 rww sedesol.gob. mx/regiones/micro, Programa Nacional de Atencién a 250 Microregiones.
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comunilarias, talleres de planeacion participativa o

figuras similares.

» En el plano estalal, integrar y acordar las propuestas de
inversién y de acciones para cada microregion, a corio,
mediano y largo plazos, en los Subcomités de Atencion a
Regiones Prioritarias, SARF. Eslas son instancias en las
que se coordinan todas las dependencias federales con
el gobierno estatal y los gobiemos municipales y forman
parte del Comité de Planeacién del Desarrolto Estatal

{Coplades) que existe en cada entidad federativa.

Promover Ia participacion del seclor privado y

v

académico, asi como de organizaciones sociales e
instituciones internacionales, en la integracion de una

oferta articulada para fas 250 microregiones.™

El Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL), drgano desconcentrado
de la Secretaria de Desarrollo Social que tiene como funciones promover y generar las
proyectos presentados por la sociedad civil para mejoramiento social, asi como crear las
condiciones necesarias para que los campesinos, indigenas y grupos urbanos menos
favorecidos desarrollen y encaucen sus capacidades, creatividad y participacién en las

acciones que llevan a cabo los sectores piblico, social y privado

3 1dem.

37 www indesol.gob.mx, tnstituto Nacional de Desarrollo Social,



Para lograr sus objetivos el INDESOL, cred el PROGRAMA DE COINVERSION
SOCIAL que tiene como tarea impulsar el desarrollo de grupos en situacion de pobreza
extrema, como son indigenas, mujeres, migrantes, personas con discapacidad, entre
ofros, preferentemente que se encuentren ubicados en las 250 microregiones y otras
areas prioritarias definidas por SEDESQOL. Este apoyo sera otorgado mediante proyectos
estratégicos ejecutados por Organizaciones de la Sociedad Civil o Instituciones, mismos
que deberan estar enfocados a propiciar actividades que generen empleos y/o beneficios

econamicos, entre los miembros de las comunidades.™®

El PROGRAMA DE CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL,
es operado a través del INSTITUTO NACIONAL DE SOLIDARIDAD (INSOL) y para su

ejercicio se divide en dos Programas fundamentales:

e« Capacilacién para la Promocién de Ia
Participacién Social y Forfalecimiento de la

Sociedad Civil y;

s Fortalecimiento Institucional para la Gestion

Social Municipal.

Mediante el desarrollo de programas y acciones de capacitacién, formacion,
asesoria y estudios, estos programas atenderan a grupos, organizaciones e instituciones
plblicas y privadas, cuya actuacién confribuya a la superacion de la pobreza vy la
exclusién social; preferentemente a aquellos que operen en las 250 microregiones y otras

areas que sean definidas por la SEDESOL. 3%

38 1dem.
" tdem.
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Ahora bien, el INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA (INI) atiende el desarrolio
y la defensa de los derechos de los pueblos indigenas en los ambitos productivo, legal y
cultural, ast como en aspectos basicos de bienestar social. Esta institucion cuenta con
diversos programas que segun sus objelivos han sido, o bien serdn comentados en el

sector correspondiente.

Esta dependencia en lo que respecta a este seclor genera el programa de
FONDOS REGIONALES PARA DESARROLLO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, ef
cual apoya proyectos preductivos que ejecutan las propias comunidades, con el
compromiso de que ellas mismas establezcan mecanismos para recuperar su inversion y
crear asi un fondo que les facilite el financiamiento de acciones complementarias o de
apoyo que ellas determinen. Este programa tiene una cobertura geografica de 23

estados de la Republica Mexicana con 167 fondos regionales.®

Es preciso mencionar que los programas sociales tanto de SEDESOL como del
INI, van enfocados a propiciar una mejor insercion laberal, generacion de ingresos,
acceso a crédilos y organizacion para fa produccion. Corroborando con ello que existen
escasas fuentes de empleo, trabajo mal remunerado y falta de acceso a recursos, pues

es de saberse que el 33.66% de la poblacion indigena no recibe ningun ingreso.

Por otra parte, resulta importante sefialar que debide a que entre los pueblos
indigenas existe desconocimiento de sus derechos, &l IN! a través de la DIRECCION DE
PROCURACION DE JUSTICIA, busca incorporar la particularidad indigena y la

perspectiva pluricultural, asi como que los pueblos y comunidades indigenas sean los

HO rww,ini.gob.mx, lustituto Nacional Indigenista,



principales promotores para la solucidn de sus problemas. Para elto crea las condiciones

necesarias y el apoyo requerido.*"

Algunos de estos programas son el que opera la SUBDIRECCION DE
ANTROPOLOGIA JURIDICA, misma que fortalece y apoya proyectos de procuracion de
justicia para respaldar técnica y financieramente a las organizaciones y comunidades que
promueven y defienden los derechos de los indigenas; impulsa las relaciones
institucionales con asociaciones civiles y comunidades indigenas que favorezcan los
procesos organizativos y la ejecucion de proyectos de defensoria, asesoria y gestion

juridica mediante la transferencia de recursos y capacitacion técnica.

También tiene la tarea de elaborar estudios especializados que ofrezcan una
opinién técnicoquridica o dictdmenes periciales sobre conflictos culturales en las materias
legislativa, religiosa, patrimonial (natural e intelectual) o jurisdiccional {requerimiento de
un juez), a través de la investigacidn y elaboracién de dictamenes periciales que permitan
a los organos jurisdiccionales tomar en cuenta la diferencia cultural en materia

antropolégica, etnohistérica y lingiistica.

La subdireccion es apoyada por el area de Difusién Juridica, misma que tiene
como tarea principal impulsar la organizacibn y participacion de los individuos,
comunidades y pueblos indigenas para que realicen acciones de traduccion, gestoria,
defensoria y difusién para la promocién de sus derechos individuales y colectivos que
fortalezcan su capacidad de autodefensa juridica. Para tales fines la formacién de

traductores, gestores y defensores *?

! [dem.
2 jdem.



154

La SUBDIRECCION DE ASUNTOS PENALES a fravés de su programa de
Atencién Legal a fa Poblacién Indigena, fortalece la coordinacion interinstitucional
mediante la suscripcién y ejecucidon de acuerdos y convenios en materia de difusion,
capacitacion, asesoria, gestoria y defensoria con los 6rganos de procuracién, imparticion
y administracion de justicia; asi como con instituciones de derechos humanos y
organismos de la sociedad civil defensores de los derechos indigenas, privilegiando

siempre el respeto al derecho a la diferencia cultural *?

Para promover el registro de los miembros de la poblacidn indigena de tal
manera que adquieran su piena condicién como Mexicanos y sean sujetos juridicos con
derechos y obligaciones, permitiéndoles ejercer sus derechos civiles y politicos, fue
creado el Programa Nacional de Apoyo al Registro Civil, esto es para que los

indigenas cuenten con registros de nacimiento y de matrimonio.

Asimismo se crearon programas especiales de la Direccion de Procuracion de
Justicia, como fue el Proyecto de Excarcelacion de indigenas, que tiene como objetivo
principal elaborar analisis y estudios del caso para proponer ante la autoridad competente
la aplicacién de allernativas legales de liberacion a favor de indigenas y promover la
excarcelacidn cuando asi proceda legalmente, en vitud de gue es moralmente
inaceptable que los indigenas estén privados de la libertad o estén en riesgo de perderla

por carecer de recursos econdmicos.

¥ [dem.
idem.
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El Proyecto de Capacitacion y Acreditacion de Traductores e [ntérpretes en
Lenguas Indigenas, tiene como finalidad principal capacitar y actualizar a peritos
traductores e intérpretes en lenguas indigenas, con la finalidad de que puedan ocurrir
ante los érganos requerientes o responsables a desahogar las diligencias de que se

trate.

Por su parte ia PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, cuenta con
una FISCALIA EN ASUNTOS INDIGENAS, que tiene la “funcion de intervenir en todos
los asuntos que, en averiguacion previa, proceso o amparo, involucren & miembros de

pueblos o comunidades indigenas™>*

De tal manera que se constituye en un area de apoye para los agentes del
Ministerio Pablico de la Federacion investigadores y adscritos que en via de orientacion,
consulta tramite y gestion, acudan a fa Fiscalia con el fin de brindar la debida atencion en
términos de inmediatez y estricto respeto a los Derechos Humanos de los indigenas que

se encuentran sujetos a proceso penal.®’

Cabe sefalar que en procuracién de justicia, existen otras lineas de accién de

acuerdo al Plan Nacional de Desarroflo 2001-20086, que consisten en:

= Actualizar y producir la normativa complementaria del

Articulo 4° constitucional

33 Idem.

3% pROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, Fiscalia en Asuntos Indigenas, Manua! de normas
?rjproccdimienlos. México, 2000, 1 7pp. P2g.17

“? idem.
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» Preparar un cuerpo de traductores indigenas

profesicnales

s |anzar una campana nactonal de procuracion de justicia

con la finalidad de reducir el rezago

» Traducir ieyes y reglamentos de alto impacto en sus
comunidades (Constitucion Politica, iniciativa de la
Cocopa, convenio 169 de [a OIT, ley forestal, etcétera) y

difundirias en lenguas indigenas.”®

e) Sector de Derechos Humanos

Es importante analizar la ignorancia gue la sociedad nacional esgrime frente al
derecho consuetudinario de las poblaciones indigenas, pues debido al desconocimiento
de esa ley por parte del Estado, se conduce en miltiples ocasiones a la violacion de los
derechos humanos de los indigenas, considerando también que existe un gran

desconocimiento de los indigenas sobre el orden juridico nacional >?

Por ello el INI, mediante un programa llamado Proyecto de Difusién Juridica
tiene como principal objetivo “dar & conocer los derechos de los pueblos indigenas en
general y de la mufer indigena en particular, consagrados en la legisiacidn nacional e

internacional, a iravés de programas radiofonicos, talieres comunitarios, foros, materiales

** www.indigenas.presidencia.gob.mx, Oficina_de_Representacion pam el Desarollo de los Pueblgs

Indigenas. Op, Cit.
9 INSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, [nstancia Consultiva Mexicana para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, Op. Cit., Pag.68
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impresos y de audio y video" A su vez es importante crear conciencia en la peblacién en

general sobre los derechos indigenas y su diferencia cultural.

Sin embargo las instituciones encargadas de la proteccion, observacién,
promocion, estudio y divulgacion de los Derechos Humanos previsios por el orden
juridico mexicano son las COMISIONES ESTATALES DE DERECHOS HUMANOS,
pertenecientes a cada entidad federativa, la COMISION DE DERECHOS HUMANOS
DEL DISTRITO FEDERAL y la COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS,
que cuenta con una Cuarta Visitaduria General misma que en 1998, sustituyd a fa
Coordinacién de Asuntos indigenas. Esta Visitaduria esta integrada por las Direcciones
Generales de Atencidn a los Grupos Indigenas y de Atencién a Victimas del Delito, asi
como por la Coordinaciéon General en los Altos y Selva de Chiapas {(creada a raiz de!

conflicto suscitado en Chiapas durante 1994) y tiene como objetivos:
< Racepcion y tramite de quejas;

< Difusion y capacitacién en Derechos Humanos

de los pueblos indigenas;

v Investigacion y  publicacion de  temas

relacionados can fos asuntos indigenas, y

< Defensa de los derechos de los indigenas

privados de su libertad, procesados y sentenciados

0 www.ini.gob.mx, Instituto Nacional Indigenista, Op. Cit.
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de fos fueros comun y federal, que se encuentran

en los centros de reclusion def pais.™’

Asimismo esta institucion coadyuva con los Qrganismos No Gubernamentales en

la atencion de los casos que sean interpuestos por ellos.

f) Sector Agrario

Es importante mencionar que la mayoria de la poblacion indigena
economicamente activa se dedica a la agricultura y ai trabajo artesanal pues representa
un punto clave para su sustento, ademas que la prictica de estas tareas implica muchas

veces un uso especializado de fos recurses naturales.

Por lo anterior, el Instituto Nacional Indigenista a través de la Subdireccién
de Asuntos Agrarios, Recursos Naturales y Difusion Juridica, tiene como objetivo
"promover la seguridad juridica en la tenencia de la tierra y territorios, asi como la
observancia de los derechos agrarios de pueblos, comunidades y sujetos indigenas,
propiciando su efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado y considerando sus
caracleristicas culturales y sistemas normativos™™  Atiende en forma integrai cada
conflicto hasta su conclusion, contando con la participacion directa de las comunidades

en cuanto al planteamiento y operacién de las acciones implementadas por conducto de

ta asamblea general de ejidatarios o comuneros,*®

31 www.cndh.og.mx, Comisidn Nacional de Derechos Humanos.

32 yrww.ini.gob.mx, Instituto Nacional Indigenista. Op. Cit.
% | dem,
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Asi también, la Secretaria de la Reforma Agraria, pusc en marcha el
Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares
(PROCEDE}, mismo que tiene como objetivo principal la *fa regularizacion de fa tenencia
de la tierra, mediante Ia entrega de certificados parcelarios y/o certificados de derechos
de uso comun, asi como de titulos de solares en favor de los individuos con derechos que

integran los nicleos agrarios que asi lo aprueben y soliciten » 354

Este programa voluntario y gratuito, actia en coordinacion con la Procuraduria
Agraria (PA), el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI) y el

Registro Agrario Nacional (RAN}.

Por otra parte existe la PROCURADURIA AGRARIA, que es “una institucion de
servicio social, con funciones de ombudsman para la defensa de los derechos de los
sujetos agrarlos”>®® Presta servicios de asesoria juridica a través de la conciliacién de
intereses o la representacion legal, promueve el ordenamiento y regularizacion de la
propiedad rural y propone medidas encarminadas al fortalecimiento de la seguridad
juridica en el campo, a fin de fomentar la organizacion agraria basica y el desarrollo

agrario, para que se traduzcan en bienestar social,

De esta forma los grupos indigenas son asesorados, asistidos y representados
en sus reclamaciones y promociones agrarias ante diversas dependencias y autoridades

federales, estatales y municipales, tal como lo establece la ley de este organismao.

Asimismo, en lo que respecta a los TRIBUNALES AGRARIOS la ley agraria

establece an el parrafo segundo det articulo 164 que:

334 www.sra.gob.mx, Secretaria de la Reforma Agraria.
#53 www pa.gob.mx, Procuraduria Agraria.
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“Articulo 164, Parrafo Segundo.- En los juicios en
que se involucren lierras de los grupos indigenas,
los tribunales deberan de considerar fas costumbres
¥ usos de cada grupo mientras no contravengan o
dispuesto por esla ley ni se afecten derechos de
tercero. Asimismo, cuando se haga necesario, el
tribunal se asegurard de que los indigenas cueniten

con fraductores.”

La Comisi6én para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra (CORETT},
as un organismo publico descentralizado, creado para regularizar la tenencia de la tierra
en donde existan asentamientos humanos irregulares ubicados en predios de origen
ejidal, comunal y de Propiedad Federal; mediante {a realizacion de diferentes procesos de
desincorporacion agraria o adquisicion de los predios, y la consecuente enajenacion y
titulacion de los lotes en favor de sus ocupantes; asi como coadyuvar con los municipios
en la actualizacidn del registro piblico de la propiedad; en el reordenamiento,
mejoramiento e incorporacién de los poblados a los programas directores de desarrollo

urhano, y en la inscripcion de los [otes en los catastros municipales.356

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion (SAGARPA), tiene entre sus objetivos principales estimular la
colaboracién de las organizaciones de produciores con programas y proyectos propios,
asi como con las metas y objetivos propuestos, para el sector agropecuario, en et Plan

Nacional de Desarrollo. Aunque los servicios de esta dependencia aln no estan

"™ wrww.corett.gob.mx, Comisién para 1a Regularizacion de 1a Tierra.
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enfocados especificamente a la atencion de comunidades indigenas se atiende a todo

tipe de productores incluyendo éstas zonas.®’

g) Sector del Medio Ambiente

Asimismo, es importante sefialar, que no es posible reconocer el patrimonio
natural sin respetar las culturas indigenas e involucrarlas en las politicas de conservacion
de sus regiones, ya que sabemos que la mayor parle de esta poblacion se encuentra en
las regiones biogeograficas mas ricas del trépico himedo, trépico seco y zonas

templadas, con una minoria en la zona arida.

Sin embargo muchas alteraciones ambientales como deforestacion, erosion de
suelos, contaminacion de cuerpos de agua suceden también en territorio ccupado por

poblacién indigena.®®

Lo anterior provoca que ante la falta de opciones para un buen desarrollo
socicecondmico, las comunidades ejerzan mayor presidon sobre los ecosistemas
naturales, a través de la proliferacion de monocultivos, la urbanizacién de terrenos
costeros y forestales, la ganaderizacion, fa extraccion desmedida de materias primas de

uso industrial, el comercio ilegal de maderas preciosas, entre otras actividades.

Para superar esta situacian algunas instituciones, se han planteade la necesidad

de establecer un programa de ordenamiento que considere las diversas caracteristicas

37 ESTRADA MARTINEZ Rosa Isabel y GONZALEZ GUERRA Gisela (coordinadoras), Directorio de
Servicjos y Programas de las [nstituciones del Sector Publico Federal orientados at Desarrollo de log Pueblos

Indigenas, Op. Cit., Pig.257
3B INSTITUTQ NACIONAL INDIGENISTA, Instancia Consultiva Mexicana para ¢l Desarrollo de fos

Pueblos v Comunidades [ndigenas, Op. Cit., Pig.64
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naturales y culturales de las regiones indigenas, pues la conservacion de medio ambiente
supone la preservacion y el enriquecimiento paralelo y simultanec de su patrimonio y

desarrollo, ¥

En primer lugar mencionaremos a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA), que liene como funcion ‘vigilar el cumplimiento de las
disposiciones legales relacionadas con la prevencién y control de la contaminacion

ambiental, los recursos naturales, aguas maritimas, areas protegidas y demas”*®

Por ello este organismo cred en coordinacién con el INI, el Programa para el
Mejoramiento Ambiental y del Bienestar Social de las Regiones Indigenas, enfocado
especialmente a todas las zonas indigenas del pais. Este programa consiste en procurar
el mejoramiento y conservacion de los recursos naturales, a través de la observacion y
cumplimiento de la normatividad ambiental de estas regiones, mediante la instalacion de
modulos de participacion social para la recepcion de denuncias en los municipios donde
se encuentran ubicadas las residencias de los Centros Coordinadores Indigenistas

dependientes del Instituto Nacional Indigenista.*"

Por su parte a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), le corresponde ‘fomentar la proteccion, restaturacion y conservacion de
fos ecosistemas, recursos naturales y bienes y servicios ambientales, con el fin de

propiciar su aprovechamienio y desarrollo sustentable” ™2

** Ibidem, Pag.65 )

0 ESTRADA MARTINEZ Rosa Isabel y GONZALEZ GUERRA Gisela (coerdinadoras), Directorio de
Servicios y Programas de las Instituciones del Sector Publico Federal orientados al Desarrollo de los Pueblos
ludigenas, Op. Cit., Pig.372

¥ Ibidem, Pag.373

*2 www_semarnal.gob.mx, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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Esta institucién en coordinacion con SEDESOL, SEP, INI, gobiernos estatales y
municipales, atienden demandas y proyectos que necesariamente deben ser elaborados

y gestionados por organizaciones y comunidades indigenas.®®

Por ello, el Instituto Nacional indigenista, cred el Programa de Agroecologia

Productiva que tiene como tarea principal:

" propiciar e impulsar el manejo sustentable de los

recursos naturales por las comunidades indigenas,

. Promocionar, capacitar y dar asistencia técnica en el uso
de tecnologia alternativa y/o complementaria con el fin de

eficientar los procesos productivos;

= Apoyar y propiciar las tareas de rescate y conservacion
de material genético de especies de flora y fauna en peligro de
extincién y endémicas, de interés para las comunidades
indigenas, y estimular la formacién de bancos de

germoplasma, fomentando fos ya establecidos.®

Asimismo, e INSTITUTO NACIONAL DE ECOLOGIA (INE), dérgano
desconcentrado de la SEMARNAT, tiene a su cargo el disefio de la politica ecolégica

general y la aplicacion de sus diversos instrumentos de regulacion y gestion ambiental.

) BSTRADA MARTINEZ Rosa Isabel y GONZALEZ GUERRA Gisela {coordinadoras), Directorip de
Servicios y Programas de las Instituciones del Sector Publico Federal orientados al Desarmolle de los Pueblos
indigenas, Qp. Cit,, Pag.347

3% www.ini.gob.mx, Instituto Nacional Indigenista. Op. Cit.
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Por ello fue creado el Programa de Conservacidn de la Vida Silvestre y
Diversificacion Productiva en el Sector Rural, que actGa en favor de la conservacion
de la flora y fauna silvestres a través de su aprovechamiento sustentable, crea fuentes de
empleo en las areas rurales del pais, de manera entrelazada con la proteccion y
conservacion de los ecosistemas y fomenia la recuperacién de especies carismaticas de

alto significado ecolégico, simbélico y econdmico para la identidad regional y nacional *

La labor que realiza la Comisién Nacional de las Zonas Aridas (CONAZA),
organismo descentralizado tiene como propésito fundamental, “promover el desarroflo
socioecondmico de las familias y comunidades de alta marginacién de las zonas aridas y
semigridas del pais, asi como participar en la proteccion de los recursos naturales y Ia

lucha conlra la desertificacién, mediante fa ejecucion de obras, acciones y proyectos” %

Este programa se orienta a aumentar la disponibilidad de alimentos a través del
fomento a la agricultura de temporal y riego, asl como al mejoramiento de la ganaderia;
atiende y fortalece las obras de abasto y distribucion de agua para uso doméstico y

agropecuario.

El papel de la CONAZA busca constituir una entidad con capacidad para atender
las demandas de los habitantes de las comunidades marginadas de las zonas aridas, a
efecto de que logren un desarrollo autosostenido que les permita elevar su nivel de

bienestar social. Para ello esta institucién tiene como tareas principales:

365 ESTRADA MARTINEZ Rosa Isabel y GONZALEZ GUERRA Gisela (coordinadoras), Directorio de
Servicios y Programas de las Instituciones del Sector Piblico Federal oriemades al Desarrutlo de los Pueblos
Indigenas, Op. Cit., Pigs.365-367

%8 www.conaza.gob.mx, Comisién Nacional de las Zonas Aridas.
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Abastecer de agua para consumo humano a las comunidades marginadas de las
zonas A&ridas y semidridas del pais que carecen de fuentes permanenies de
abastecimiento de agua por medio de camiones cisterna a través del Plan Acuario, en
coordinacidn con la Secretaria de la Defensa Nacional. Las unidades cisterna operan en
un dmbito muy extenso con la problematica de que las fuentes de almacenamiento estan
muy alejadas de las comunidades por beneficiar, obligando a recorrer grandes distancias
como sucede en los estados de Baja California Sur, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo

Ledn, Zacatecas, Durango y San Luis Potosi.

A la fecha el Plan Acuario cuenta con un parque vehicular de 164 autotanques,
considerando que al final del afo, 145 de ellos estuvieron en promedio operando y 19 en
proceso de reparacion. La meta del proyecto para € 2001 es atender 1,340 comunidades
de 15 entidades federativas. Ademés participar conjuntamente con la Sedena en casos
de desastres naturales cuando sea aplicado e! Plan DN-3 en la distribucion de agua a

aquellas poblaciones dafiadas en sus redes de distribucion de agua.

Desarrollar proyectos productivos rentables con una produccién orientada hacia
el mercado; asi como acciones que incrementen la productividad de las explotaciones
pecuarias y el establecimiento de unidades productivas destinadas al cultive de especies

nativas rentables y de importancia comercial %"

Asi como, fortalecer los sistemas de produccion agropecuaria de subsistencia,
con el fin de transformar las precarias condiciones de produccién, para mejorar las

condiciones de autoabasto.

17 [dem.
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Ejecutar obras tendientes a la conservacion del suelo y agua, asi como acciones

de reforestacion para la prevencion y control de la desentificacion,

Para que el Programa apoye a una comunidad, es necesario que la comunidad
esté ubicada dentro de las zonas aridas y semiaridas del pais, que se localicen dentro de
las regiones de atencién inmediata y prioritaria, que se disponga de capacidad de
organizacién para garantizar el compromiso de la aportacion de mano de obra ylo
materiales que le corresponda al proyecto y que la comunidad o beneficiarios no hayan
recibido un apoyo similar al que solicita por otros programas de la Secretaria u otos

Programas Federales.?®

De igual forma se cuenia con la participacidn de la COMISION NACIONAL DEL
AGUA la cual a través de la Unidad de Programas Rurales y Participacion Social, atiende
las demandas derivadas de la construccién y operacion de la infraestructura hidraulica y
de la administracidn del Agua Potable y Saneamiento en las Zonas Rurales del pais.
Esta Unidad Administrativa estad constituida por la Gerencia de Agua Potable y
Saneamiento en Zonas Rurales, misma que cred un Programa Nacional de Sanitarios
Rurales, para abatir el rezago a nivel nacional que enfrentan las regiones rurales e
indigenas dispersas carentes de servicios basicos, previniendo la contaminacion por
heces fecales. Este programa opera principalmente en los Estados de Chiapas,

Tamaulipas, Zacatecas, Sinaloa, Guerrero, Jalisco y Oaxaca. ™

368

Idem,
** ESTRADA MARTINEZ Rosa Isabel y GONZALEZ GUERRA Giseln (coordinadoras), Directorio de
Servicios y Programas de las Instituciones def Sector Publico Federal orientados al Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, Op. Cit., P4gs.375,376
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h) Sector Comunicaciones y Transportes

La SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES puso en marcha
el Programa sobre Construccién, Conservacion, Reconstruceion y Modernizacion
de Caminos Rurales, mismo que se lleva a cabo principalmente con la construccion de
caminos, ef mejoramiento de las brechas existentes, elevacion de rasante, ampliacion de

curvas, abatimiento de pendientes y adecuacion del drenaje.*™

E! objetivo principal de este programa es beneficiar a las comunidades indigenas
existentes en todos los Estados del pais, proporciondndoles una infraestructura de
comunicacién que les permita la comercializacidon de sus productos v la introduccion de
los servicios de educacion, salud, electrificaciéon, agua potable, entre otros, para la

obtencién de un mejor bienestar social de esas poblaciones.

Para la realizacion de estas obras, se utiliza la mano de obra de las
comunidades a fin de generar empleos temporales en zonas con un allo grado de

marginacion,

Asimismo se realiza la Consfruccion de Aeropistas en zonas de dificii acceso y
donde no existe comunicacitn terrestre, con el fin de beneficiar a los nucleos de
poblacién indigena. Estas son construidas con especificaciones modestas que permitan
el aterrizaje de aviones ligeros y de igual forma se realizan trabajos rutinarios de
mantenimiento anual, para la preservacion de la superficie de rodamiento para garantizar

la seguridad de los usuarios. >’

* Ibidem, Pig.385
™ fbidem, P4g.396
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Ahora hien, también se puso en marcha el Programa de Telefonia Rural, que
consiste en comunicar a las comunidades rurales mediante |a introduccidn del servicio
telefonico rural-comunal, o bien mediante la instalacion de una caseta pablica ¢ leléfono

anico para el servicio en cada comunidad. ¥

i} Sector Turismo

La SECRETARIA DE TURISMO promueve desde el afo de 1990 el
PROGRAMA MUNDO MAYA en México, el cual surge como un proyecto turistico
regional, que busca la creacibn de un nuevc concepto de turismo que une cultura,

ecologia y desarrollo de las etnias que integran el pais. >

El Mundo Maya se ubica como un destino caracterizado por una alta
concentracion de atractivos naturales y culturales por lo que esta integrado por cinco

Estados principalmente que son Chiapas, Quintana Roo, Tabasco, Campeche y Yucatan,
Asimismo actualmente se trabaja en distintos sitios arqueoldgicos como son:

» Campeche: Calakmul, Balamku, Nadzcaan,

X puijil, Chicanna, Hormiguero, rio Bec.
s Chiapas: Tenam-puente, Chincuitic, Junchavin,

s  Quintana Roo: La Laguna, Chichan-Ha,
Chacchoben.

32 {bidem, Pag.401
 Ibidem, Pag.405
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s Tabasco: La Venta, Malpasito, Comalcalco,

Pomona, Reforma.

= Yucatan; Izamal, Dzibilchaltun, Usxmal vy
Labna.*

El objetiva principal de este programa es buscar la demanda participativa y
respetucsa de la cultura y del entorno ambiental; para logrario se cred en 19891, un
Fondo Mixto para la Promocion del Munde Maya, como un instrumento para conjuntar
los esfuerzos de los sectores pablico y privado de los cinco Estados que integran este

programa.

De esta forma, se realizan Proyectos ecoarqueolégicos con el fin de propiciar
la instalacién de servicios basicos que brinden facilidades a los visitantes de la zona, asi
como fomentar la participacién a través de la creaciéon de fuentes de empleo que se

generen por las corrientes turisticas.®™

Asimismo con el fin de fomentar el desarrollo sustentable de los recursos
naturales y culturales con la participacion de las propias comunidades fueron creados
Proyectos Ecoturisticos. Para poder desarrollar este proyecto es necesario que ia
region rural ofrezca atractivos naturales y que en esa region se estén llevando a cabo
programas de desarrollo comunitario que involucren el cuidado, manejo y recuperacion
de los recursos naturales y que se cuente con vias de comunicacion terrestre, factibles

para la circulacién de vehiculos. ¥

3 Iyidem, Pag411
3% Ibidem, Pag.413
™ Ibidem, Pag.415
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J} Sector Control Administrativo

Una vez quedado establecido en que consisten los programas que aplican las
diversas Instituciones Gubernamentales, es necesario mencionar que cualquier indigena
sin distincion de etnia, puede acudir a presentar su queja ante la Secretaria de la
Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM), en caso de que observe alguna
irregularidad sobre la actuacion de servidores publicos de las administraciones publicas,

ya sea federal, estatal o municipal.””

Por lo anterior, se cuenta con el Sistema para la Atencion de Seguimiento de
Quejas y Denuncias de la Ciudadania, mismo que fue creado para apoyar las acciones
de Contraloria Social, ast como fortalecer la correspensabilidad en el controf de recursos

y el cumplimiente de los programas sociales creados por las instituciones.

Este sistema permite exponer quejas, emitir opiniones ¢ reconocimientos,
formular sugerencias y realizar consultas respeclo de ta actuacion de los servidores

publicos de las administraciones publicas federal, estatal y municipal.
Las quejas y denuncias pueden ser presentadas por diferentes vias:

« Anle la Presidencia Municipal en el caso que en

que esté involucrado un servidor publico municipal.

» Ante la Contraloria del Gobierno del Estado, si
la queja o denuncia no es atendida a nivel municipal
¢ si se encuentra involucrada alguna autoridad

estatal.

3 Ibidem, Pag.429
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« &n el caso en que fa queja o denuncia no haya
sido atendida por ninguna de las inslancias
anteriores o que se encuenire involucrada alguna
autoridad federal se recurrird ante la Secretaria de

la Contraloria y Desarrollo Administrativo.’™®

k) Sector Poblacional

La poblacion indigena mexicana es considerada como una variable difici! de
calcular, ya que en las Ultimas décadas el mapa de la etnicidad en México ha sido
modificado profundamente por la movilizacion y redistribucién de la poblacién indigena a
lo largo del territorio, debido a las fuertes cleadas migratorias que han ocasionado el
despoblamiento virtual de muchas comunidades o bien una recomposicion de la

etnicidad.

Sin embargo, existen indicadores que permiten computar particularidades
demograficas, por lo que analizaremos su distribucidn en funcion de la lengua, asi como
en razén del tamano de las localidades y los distintos rangos de densidad en que se

agrupa la poblacién hablante de alguna lengua indigena.”

Por ello, el Instituto Nacional indigenista en el afic de 1997, realizé un censo de
Poblacién indigena Estimada (PIE) a parlir de tres criterios: registro censal de hablantes

de alguna lengua indigena mayores de 5 afos; los menores de 3 afios pertenecientes a

"8 Ibidem, Pag.426
¥ Organizacion de las Naciones Unidas, Proyecto Estade de Desarrollo Econémice y Social de los
Pueblos Indigenas de México 1995-2000, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, México,

1995, 81pp. Pég.6




un hogar cuyo jefe es hablante de alguna lengua indigena y la poblacion de localidades

atendidas en los Centros Coordinadores Indigenista.®®®

De lo anterior resulid un total de 10°597,488 indigenas en México, de los cuales

el 49.8% son hombres HLI y 50.2% son mujeres HL1.>*'

Es importante mencionar que el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQO}
como organismo responsable de la planeacion demografica del pais, desarrolla un
intenso trabajo de conformacidn de base de datos que permiten ef analisis de diversas

caracteristicas sociales de los Estados, municipios y comunidades del pais.

De ta! manera que existen archivos de cada una de las localidades del pais
correspondiente a cada afio en el que se especifica la poblacion que habita, las lenguas

que se hablan en ella y el monto de hablantes de cada una de ellas.?

Por o tanto en base a sus estadisticas presentadas en 1995, la diversidad
cultural de los pueblos indigenas se expresa en el uso de cuando menos 62 lenguas
diferentes y 30 variantes dialectales. E! nahuatl, maya, zapoteco, mixteco, otomi y

tzeltal son lenguas utilizadas cominmente por los indigenas.® (mapa No. 1)

De igual forma, como organismo responsable de generar, procesar, presentar y
difundir la informacién estadistica y geografica de México se encuentra el Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), mismo que produce

380 NSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, [nstancia Consultiva Mexicana para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas, Op. Cit., Pag.41

¥ Iyidem, Pag.46; Instituto Nacional Indigenista, Indicadares Socioecondmicos de log Pueblos Indigenas
de México,1997.

s www.conapo.gob.mx, Consejo Nacional de Poblacidn.

e Consejo Nacional de Poblacién, Indicadores Socioecondmicos e indice de marginacidén municipal,
México. 1995; INSTITUTC NACIONAL INDIGENISTA, Instancia_Consultiva Mexicana para el

Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, Op. Cit., Pag.41
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informacion estadistica sobre aspectos sociales, demograficos, econdmicos, asi como

informacion geografica, ecolégica y territorial.

Cuenta con una estructura regional que le permite monitorear y atender

requerimientos de informacion en las distintas zonas del pais.

De tal manera que este organismo actualmente registra 28 regiones indigenas

3a4

en la Replblica Mexicana.”™{mapa No.2)

3 INEGH, Conteo General de Poblacidn y Viviendsa, 1995.
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Organismos No Gubernamentales

£n 1968 se inicia el surgimiento de asociaciones civiles, con el fin de propiciar
vias de desarrollo aiternativas a las que plantea el Estado. Sin embargo es hasta la
década de los ochenta cuando se origina ta mayoria de asociaciones civiles,
instituciones de asistencia privada, organizaciones auténomas de promocion social y
desarrcllo, etc., lamados “nuevos actores sociales™ agrupados en el término genérico de

organizaciones no gubernamentales (ONG'S).%

1. Conceptualizacién; Naturaleza Juridica; Objetivos

A pesar de no existir una definicidn precisa de ONG'S, se conceptualizan en
general como “sectores organizados de la sociedad civil”, llamados de diferentes
maneras como Sociedad Civil Organizada, Sector no lucrativo, Sector Voluntario, Sector

filantropico, entre otros, 3

Por lo anterior pueden definirse como grupos de personas que no pertenecen al

gobierno y que se unen con la finalidad de trabajar en proyectos especificos de

5 CORTES RUIZ Carlos, Las organizaciones no gubemamentales: un nuevo actor_social, Revista
Mexicana de Sociologia, Afio LVI/NGm.2, Abrl-Junio de 1994, Instituto de Investigaciones Sociales,
UNAM, México, 203pp. Pag.149

% ponencia presentada por el Lic, Salvador Garcia Judrez, Presidente de! Comité Ejecutivo Nacional del
Consejo Nacional de Defensa a la Ciudadania A.C., en la conferencia “lmporancia y contribucién de las
ONG'S a |a labor de la sociedad y del_estado, como una forma de manifestacién de la participacidn
ciudadana™, México 2 de abril del 2001,
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desarrolio, es decir, son consideradas como oOrfganismos auténomos cuya mejor
expresion es la biusqueda de nuevos estilos de desarrollo, que ademas son
caracterizadas por ser no lucrativas, o sea, que no constituyen una especulacion

comercial, *¥

Ahora bien, es necesario mencionar que las ONG’S gozan de la garantia de
asociacién o reunion licita, establecida en el articulo 9° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, que pueden organizarse grupos sociales de las
mas diversas ideologias siempre y cuando su actuacion sea realizada dentro de las

normas fijadas por el sistema juridico que nos rige.

Por lo anterior, las ONG'S en nuestro pais son regidas por la Ley Civil segun
sean asociaciones o sociedades civiles de acuerdo a la entidad federativa que

carrespondan.

Cabe advertir que principalmente los objetivos de lfas ONG’'S son el de
complementar el esfuerzo y las tareas del estado en la atenci¢n y solucion de
demandas sociales, es decir, resolver problemas ylfo satisfacer necesidades de la
comunidad, trabajando principalmente en el campo del desarrollo, los derechos
humanos, el medic ambiente, salud, educacion, etc., asi también algunas pertenecen a

las diferentes iglesias.*®

¥7 CORTES RUIZ Carlos, Las orpanizaciones no gubernamentales; un nuevo actor_sogial, Op. Cit,
Pag.151

38 51 ATORRE Gerardo, Los actores y sus formas de organizacién, Revista Mexicana de Sociologia, Afio
LVI/Ntum.2, Abril-Junio de 1994, Instituto de Investigaciones Sociales, UNAM, México, 205pp. Pag.159
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Estas organizaciones laboran donde las instancias gubernamentales no tienen
cobertura y su accién ademas de ser relevante en el mejoramiento del bienestar social,
cuentan con intereses especificos como es la de vigilar y atender los derechos humanos
de fos pueblos indigenas. aunque es preciso mencionar que también atienden a grupos

de campesinos, mujeres, servicios urbanos, entre otros,*®

Cabe mencionar que existen més de cuatrocientas ONG’'S en toda la Republica
Mexicana y méas de cien dirigen sus esfuerzos en favor de los grupos étnicos que existen

en el pais.

A continuacién mencionaremos aigunos de ellos:

2. Referencia de algunos Organismos No Gubernamentales en la

Repablica Mexicana

¢ Mancomunidad Americana Indigena Solar (MAIS})

Direccion. Mariano Abad No. 302 Fracc. Boulevares, C.P. 20280 Aguascalientes, Ags.
Tel: (40} 78 49 74

Fundacién: 1989.

Representante: Maria de! Carmen Wotto.

Actividad: Difusién, promocion, asesoria, defensa, analisis, investigacion, educacion,

capacitacion y prestacion de servicios.

3% v ALLE ESQUIVEL Julieta, Derechos Indipenas en la actualidad; los Derechos de los Pueblos Indios,
{nslituto de lnvestigaciones Juridicas, UNAM, México, 1994. Pigs.40-52
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¢ Centro de Derechos Humanos “Fray Bartolomé de las Casas” (COHFBC)

Direccion: Av. 5 de Puebla No. 6 C.P. 29200, San Cristobat de las Casas, Chiapas.

Tel: (967)83 548, 83551

Fundacidn: 1989

Fue creada por la di6cesis de San Cristobal y su representante es Samuel Ruiz Garcia
(Obispo)

Actividad: Difusién a través de videos, educacion, investigacién, atencidn juridica,
seguimiento de casos y detenciones arbitrarias.

Redes a las que pertenece: Abogados de Minnesota, Red todos los derechos para
todos, Convergencia

Publicaciones: Boletines Revista Semestral *Horizontes”.*®

& Agrupacion de Artesanos y Comerciantes Otomies A.C.

Direccién: La turba 595, Exhacienda de San Nicolas Tolatino, Villa de Trabajadores del
DDF, Tlahuac C.P. 13200

Grupo linglistico: Ctomi de Queretaro

Actividad: Produccion artesanal, comercializacion de productos varios, video y difusion
cultural.

Representante; Larenza Saldivar Fernandez.

¢ Alianza de Organizaciones Indigenas del D.F.

Direccion: Juan de Dios Arias 83, Vista Alegre, Cuauh.

C.P. 06860 Tel: 57409966

Grupo Linglistico Mazahua del Estado de México y Otomni de Querétaro.
Actividad: Procuracién de Justicia

Representante: Magdalena Garcia Duran.

3% academia Mexicana de Derechios Humanos A.C., Directorio de ONG'S de Derechos Humanps,
AMDHAC, México, 1995, 332pp. Pags.10-12
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¢ Asociacion de Artesanos y Comercializacién “Emiliano Zapata” A.C.

Direccidn: Congreso de la Unidn 73, Jardin Balbuena,

Venustiano Carranza, C.P. 15900

Grupo linglistico Triqui de la zona baja de Oaxaca.

Actividad: Produccién artesanal, produccién musical, difusion cultural e incorporacion de
sus miembros en programas de vivenda.

Representante: Juan Méndez Villagomez.
¢ Campesinos Unidos de Santa Cecilia

Direccion: Aguas potables 1, Santa Ocalia Tepellapa,

Xochimilco, C.P. 16880, Tel: 55480242

Grupo lingistico Nahuatl del D.F.

Actividad: Produccion Agropecuaria, difusion Cullural y defensa de su teritorio.
Representante: Atejandro Soriano Olivares.

¢ Centro de Produecién Radiofénica Chocholteca.

Direccion: Av. Floresta 204, Reforma.

Nezahualcoyotl, C.P. 57840 (provisional) Tel: 58578842
Grupo LingUistico Chocholteca de Oaxaca.

Actividad: Difusién Cultural y produccién radiofanica
Representante: Aristeo Pérez Lopez

+  Comité de solidaridad Trigui, A.C.

Direccion: Centenario 63, San Antonio Zomeyucan.
Naucalpan, Estado de México. C.P. 53750 Tel: 53123173
Grupo Lingtistico Triqui de la zona alta de Oaxaca

Actividad: Desarrollo de Proyectos productivos, produccién musical y difusion cultural 2!

¥ NSTITUTO NACIONAL INDIGENISTA, Directorio de Organizaciones Indigenas, INI, México, 1999,
200pp. Pags.31-55
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+ Comunidad Indigena de San Pablo Oztotepec, Sociedad de Solidaridad Social, 5. de

5.5

Direccion: Nicolas Bravo S/N, San Pablo Oztotepec, Milpa Alta.

C.P. 12400 Tel: 58620567.

Grupo Lingiistico Nahuatl del D-F.

Actividad: Desarrollo de Proyectos agropecuarios, culturales, ecolbgicas y defensa de su
lerritorio.

Representante: Juan Marmolejo Salazar.

¢ Grupo de Productores de San Andrés Mixquia.

Direccion: Cerrada de Vicente Guerrero 7, Barrio de San Agustin Tlahuac, C.P. 13508
Tel: 58472068

Grupo Linglistico: Nahuatl del D.F.

Actividad: Produccién Agropecuaria, desarrollo de proyectos culturales y defensa de su
territorio,

Representante: Guillermao Pérez Garcia.

+ Grupo Mazahua de San Mateo

Direccion: Tultepec 10 San Andrés Tetepileo, 1zt

C.P. 09440

Grupo Lingdistico: Mazahua de Michoacan

Actividad: Comercializacidn de productos varios e incorporacion de sus miembros en
programas de vivienda

Representante: Lorenza Salgado Huerta
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¢ IN-CUCA, A.C.

Direccion: Calle 4 esquina con calle de ja luz

Pantitlan, Iztacalco, C.P. 08100 Tel: 55325862 y 57930978

Grupo Lingiistico: Cuicateco de Oaxaca

Actividad: Apoyo a la comunidad de origen, procuracidn de justicia y difusion culturat

Representante: Javier Palacios Martinez
¢ Union de Artesanos Benito Juaréz

Direccion: Interior del Mercado de la Ciudadela, Centro

Cuahutémoc, C.P: 06010 Tel: 55103240

Grupo Linglistico: Mazahua de! Estado de México

Actividad: Produccion artesanal e incorporacidn de sus miembros en programas de
vivienda

Representante: Juan Martinez Merino

3. Trascendencia y distribucién social

Es preciso observar que las ONG’S se encuentran en una posicion privilegiada,
pues tienen la posibilidad de establecer enlaces o vincularse con sectores populares
como escuelas y universidades, iglesias, grupos civiles no eslructurados, grupos
internacionales, instituciones de gobiemo, etc. Por lo que de ia participacidn de estos
sectores se transita a nuevas practicas que definen un papel cada vez mas activo de la

sociedad para su desarrollo.

De esta forma la presencia de ONG'S es importante para los pueblos
indigenas en su desarrollo, no sélo por los recursos que canalizan sino porque es

generada una gran discusion politica en torno a la lucha de su papel en ia sociedad civil.



183

Algunos de eslos logros se dejan ver en el area de justicia, que el gobierno ha
financiado a organizaciones independientes dedicadas a la defensa de los derechos
humanos de estos pueblos, mediante convenios especificos de trabajo, entre los cuales
se encuentran: formacion de defensores indigenas; excarcelacidn con estricto apego a
derecho de presos indigenas; gestion de asuntos agrarios, mediante brigadas de

conciliacion, asi como la preparacion de traductores indigenas. ™

Cabe sefialar gue existen organismos financieros internacionales, como el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo {BID), los cuales orientan
$u apoyo a través de préstamos a México en los que se incluyen componentes para los
pueblos indigenas. Por elio fue creado en 1992 el Fondo para el Desarrollo de los

Fueblos Indigenas de América Latina y el Caribe cuya sede actual es La Paz, Bolivia,

Asimismo, la Fundacidén Interamericana de ODesarrolfo ha colaborado
directamente con las ONG’S de las distintas regiones indigenas de México, con el fin de

apoyar el desarrollo de las diversas etnias.

Sin embargo, como se menciond anteriormente existen ONG'S relacionadas
con el desarrollo particular de los pueblos indigenas, asi como con la iglesia catdlica que
en ocasiones conforman movimientos en contextos locales y regionales donde son

alteradas estructuras politicas y sociales ¥

Por mencionar alguna de estas organizaciones, se encuentra el Centro de
Derechos Humanos “Fray Barlolomé de fas Casas™ {CDHFBC}, ubicado en el estado de

Chiapas, representado por el ex-obispo Samuel Ruiz, pues debido a la injerencia de la

¥ ALATORRE Gerardo, Los actores v sus formas de organizacién, Op. Cit.. Pags.160-163
) Ibidem, Pag.165
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iglesia catdlica y protestante para la organizacion y defensa de los derechos de las
comunidades indigenas, en 1994 en el estado de Chiapas se produjo el levantamiento
armado del Ejército Zapatista de Liberacién Naciona! (EZLN), “grupo de personas que se
identifica como una organizacion de cludadanos mexicanos, mayoritariamente
indigenas...” ™ gue solicitan principalmente la autonomia de las comunidades indigenas
¥y la construccién de un nuevo marco juridico que garantice los derechos politicos de los

indigenas,

Debido a lo anterior, las discusiones del tema de Derechos y Cultura indigena,
se hicieron publicas en el marco del didloge y negociacion que tiene como base la

voluntad de las partes para alcanzar una solucién pacifica y justa al conflicto generado.

Este didlogo fue celebrado en febrero de 1996, entre el EZLN, la Comision
Nacional de Intermediacién (CONAJ como instancia neutral y el Gobierno Federal a
través de la Comisién de Concordia y Pacificacion (COCOPA), para lograr un Acuerdo
de Concordia y Pacificacion con Justicia y Dignidad, que dio lugar a la firma de los
llamados Acuerdos de San Andrés Larrainzar, sobre Derechos y Cultura Indigena en el

Estado de Chiapas, mismos que fueron firmados por !as dos partes en el mismo afio 3%

el Ley para el Didlogo, la Congiliacién y la Paz Digna en Chiapas, Diario Oficial de la Federaci6n, 11 de
marzo de 1995, Pag.2
3 Y. Cémara de Diputados, Comisién de Asuntos Indigenas, Acuerdos de San Andrés Larrdinzar, Chis,

firmados ei 16 de febrero de 1996, Op. Cit. Pag.2
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CONCLUSIONES

Primera. La dinamica de las sociedades modernas genera la pérdida de
identidad en la integracion de sus conglomerados humanos, por lo gue el
derecho y las instituciones que emanen de él seran un factor que influya en el

acontecer social.

Segunda. Las diferentes formas de organizacion social, el desarrolio de las
lenguas autoctonas y el derecho consuetudinario de los grupos tribales, deben
ser reconocidas por los dispositivos constitucionales, lo que propiciaria un

desarrollo mas integrador de estas formas de expresion social.

Tercera. En el Estado mexicano se genera el fendmeno y la existencia de
los pueblos indigenas, y la pérdida de identidad de eslos se va transformando
hacia lo que se denomina indigenismo, que a su vez afecta la integracion de fa

unidad nacional.

Cuarta. El indigenismo mexicano primero plantea una forma de pérdida de
identidad como una integracion a la sociedad, posteriormente el ‘indigenismo
participativo” ademas de plantear la opinién, aspiraciones y participacion de los

pueblos indigenas, deja en manos de estos su propio etnodesarrollo.
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Quinta. Con la adicion al parrafo primero del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917, hecha en el afio de 1992 se
reconoce el caracter pluricultural de la nacion sustentada en los pueblos

indigenas.

Sexta. El 4 de diciembre de 1948, se crea el Instituto Nacional
Indigenista, como primer érgano gubernamental encargado de la investigacion,
consulta e integracion de las culturas indigenas a la sociedad nacional; hoy en
dia pregona el pluralismo culturat a través de la ejecucion de Planes vy

Programas de Desarrollo econémico y social.

Séptima. El Instituto Nacionai Indigenista a mas de cincuenta afos, de su
creacién, no se ha podido constituir en una institucion que influya de manera
significativa en el desarrollo de las etnias en nuestro pais, debido entre otras
causas, a que no existe la voluntad politica decidida, y le gravitan también

insuficiencias presupuestarias y una muy acentuada corrupcion.

Octava. Para un efeclivo acceso a la jurisdiccion del Estado y el
reconocimiento de la especificidad étnica, existen leyes locales y federales,
estas Gltimas en su mayoria han sido base de diversas reformas en el ambito
estatal, pues consagran los principios contenidos en el primer parrafo del

articulo 4° constitucional.
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Novena, Se ha conformado una nueva legislacion indigena integrada por
normas de Derecho Internacional como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales; El Convenio 169 sobre os Derechos de los
Puebles Indigenas y el Proyecto de Declaracién Americana sobre los Derechos

de las Comunidades Indigenas.

Décima. El agotamiento del indigenismo, acrecentd la creacion de diversos
Programas de Desarrollo por parte del Estado, para la atencién de la poblacién

indigena.

Decimaprimera. La existencia y el debido manejo de los Programas
Nacionales, ya sean Sectoriales, institucionales, Especiales o Regionales,
promete un buen desarrollo de los pueblos indigenas existentes en la

Replblica Mexicana.

Decimasegunda. E| respeto a sus usos y costumbres y formas de
organizacién social, el acceso a la justicia; la igualdad de oportunidades; la
explotacion de los recursos naturales y la preservacidn de la integridad de sus
territorios, son las principales demandas de las Organizaciones Indigenas; que

en México la mayoria surgieron principalmente entre 1971 y 1977.

Decimatercera.  En ta década de los ochenta surgen los llamados “Nuevos

actores sociales”, es decir, Asociaciones Civiles 6 como actuaimente se les
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llaman "Sectores Organizados de la Sociedad Civil", creados para propiciar

vias de desarrollo alternativas a las planteadas por el Estado.

Decimacuarta. En nuestro pais existen mas de cien Organismos No
Gubernamentales que complementan o trabajan en diversos proyectos

especificos de desarrollo a favor de los grupos indigenas de México.

Decimaquinta. Se esta en espera de aprobacion de Ia ley reglamentaria al
articulo 4° constitucional lamada Ley de Derechos y Cuitura Indigena, por
parte de los Congresos Estatales, iniciativa que fue presentada ante el

Congreso de la Unidn en marzo del presente anio.

Decimasexta. Existen mas de 710,500 indigenas en México pertenecientes
a las 56 etnias que habitan en 28 regiones autdctonas reconocidas por el
instituto Nacional Indigenista, hablantes de 62 lenguas indigenas y 40
dialectales, que necesitan el apoyo del Estado para poder subsistir sin perder

su identidad cultural.



189

Bibliografia General

« ACADEMIA MEXICANA DE DERECHOS HUMANOS, Manual de Documentos
para la defensa de los derechos indigenas, México, 1989,

¢ AGUIRRE BELTRAN Mario, El indigenismo y el estado mexicano, México,
Ediciones mimeograficas, ENAH, 1977.

» ALAMAN Lucas, Historia de México, México, Editorial Jus, 1969,

» ANDRE VINCENT Philippe, Derechgs de los Indios y Desarrollo en
Hispanoameérica, Editorial Madrid; Cultura Hispanica, 1975.

+ AGRAMONTE Y PICHARDO Roberto, Sociclogia Latincamericana, Editorial Rio
Piedras, Universidad de Puerto Rico, 1963.

s ARIZPE S. Lourdes, El reto del pluralismo cultural, Instituto Nacional Indigenista,
México, 1978.

¢ AZUARA PEREZ Leandro, Sociologia, Editorial Pornia, México, 1989.

+ CAMARA DE DIPUTADOS LV LEGISLATURA, Derechos del Pueblo Mexicano,
Mexico a través de sus Constituciones, Vol. I, Serie VI, México, 1994.

e CAMPILLO SAINZ José, Derechos fundamentales de  la_ persona
humana:Derechos Sociales, Editorial COM, México, 1962,

« CARPIZO Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, Tercera edicidn, México, 1979.

+ CASO Alfonso, Métodos v resultados de la politica indigenista en México, Instituto
Nacional Indigenista, México, 1670.

+ CASQ Alfonso, Definicién del Indio vy io Indio, Trabajo formulado como ponencia al
Segundo Congreso Indigenista Americano, Cuzco, Peri, 10 al 20 de octubre de
1948,

« CASO Aifonso, Desarollo Integral de las Regiones Etnicas, México Indigena

Instituto Nacional Indigenista, México, 1977.

» CASO Antonio, Sociologia, Editorial Porria, México, 1969.

+« CLAVIJERO Francisco Javier, Historia Antigua de México, Editorial Porr(a, México,
1863.




190

COMAS Juan, Panorama Continental del Indigenismo, Cuaderncs Americanos,

Vol. LIV, nim 6, noviembre-diciembre, México, 1950.

COSIO VILLEGAS Daniel, La Constilucion de 1857 vy sus_criticos, Editorial
Hermes, México, 1857.

COVIAN PEREZ Miguel, Los primeros 50 afios de constitucionalismo social; por el
caming de un Meéxico nuevo, Edicion de la XLVI Legislatura de fa Camara de
Diputados, México, 1967,

CHINQY Ely, La Sociedad, Una introduccion a la Sociologia, Decimoquinta

—_— e e el

reimpresion, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1987,

DE ACOSTA Joseph, Vida religiosa y civil de los indios, UNAM, México, 1967.

DE LA FUENTE Julio, Relaciones interétnicas, América Indigena, Instituto Nacionaf
Indigenista, México, 1965.

DE LA FUENTE Julio, Antropologia y Desarrollo_de la Comunidad, Instituto
Nacional Indigenista, México, 1964.

DIAZ POLANCO Héctor y ofros, Indigenismo, modernizacién y marginalidad; una
revision critica, Centro de Investigaciones para la integracion social, Juan Pablos
Editor, México, 1979.

DiAZ POLANCO Héctor, Autonomia Regional; la autodeterminacion de los Pueblos
Indios, Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Humanidades, Editorial
México Siglo XXI, UNAM, México, 1991.

DURKHEIM Emile, Lecciones de Sociologia; fisica de las costumbres y del
Derecho, Editorial Buenos Aires, 1974,

DONNELLY Jack, Derechos Humanos Universales, en Teoria y en la practica,
Primera Edicion, Editorial Garnika, México, 1994.
ESTRADA MARTINEZ Rosa lsabel y Gisela Gonzalez Guerra (coordinadoras),

Directorio de Instituciones del Sector Publico Federal orientados al Desarrollo de

los Pueblos Indigenas, Primera Edicién, Comisibn Nacional de Derechos
Humanos, México, 1996.

GAXIOLA Y DEL CASTILLO NEGRETE Francisco Javier, La Constitucion de 1824,
Lecturas Historicas Mexicanas, !nstituto Nacional de estudios histdricos de la
Revolucidn Mexicana, Editorial México, México, 1967.



191

GEIGER THEODOR Julios, Estudios de Sociologia del Derecho, Fondo de Cultura

Econdmica, México, 1983.
GUNDER FRANK André, Sobre el problema Indigena, Escuela Nacional de

Antropologia e Historia, Ediciones memeograficas, México, 1974.

. HERNANDEZ Octavio A., La Constilucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, Génesis, exégesis, hermenellica, critica y proyecciones, Editorial
Cultura, México, 1952,

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ANTROPOLOGICAS, El indigenismo y la
antropologia comprometida, Vol. X1, UNAM, México, 1979.

MADRAZG Jorge, Aspectos Nacionales e Intemacionales sobre Derecho Indigena,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1991.

NIKKEN Pedro, La proteccién internacional de los Derechos Humanos, Instituto
Interamericanc de Derechos Humanos, México, 1987,

ORDONEZ CIFUENTES José Emilio, Reclamos Juridicos de los Pueblos Indips
UNAM, Meéxico, 1993.

RECASENS SICHES Luis, Lecciones de Sociologla, Editorial Porria, México,
1860,

SAYEG HELU Jorge, Introduccion a la Histaria Constitucional de México, Segunda
Edicion, Editorial PAC, México, 1986.

STAVENHAGEN Rodolfo, Derecho Indigena y Derechos Humanos en América
Latina, &l Colegio de México, Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
México, 1988.

Legisiacién

.

Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Primera versién, CD-ROM,

interpretacion por el Poder Judiciat de la Federacién, Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, México, 1999.
Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Trigesimacuarta Edicién,

Editorial Porraa, México, 1996.



192

Adicidn al parafp primero del Articulo 4° Constitucional. Diario Oficial de la
Federacion, 28 de enero de 1992.

Codigo Penal para el Distrito Federal. Cuarta Edicion, Ediciones Fiscales, 1SEF,
8.A., México, 1999.

Nueva_ Legislacién Agraria. Primera Edicién, Publicacién de la Gaceta de
Sclidaridad, 1992.

Hemerografia

ROCCATT! V. Mireille, Derechos de los Indigenas en México, Gageta_de la
Comiston Nacional de Derechos Humaneos, Num. 85, México, agosto 1987, 312pp.

Diccionarios y Enciclopedias

ENCICLOPEDIA DE LAS CIENCIAS SOCIALES, Sociologia, Editorial Asuri,
Bilbao, 1981, 618pp. Pag.76

DICCIONARIO DE CIENCIAS SOCIALES, UNESCO, Editorial Planela, Espaiia,
1975,

SERRA ROJAS Andrés, Diccionario de Ciencia Pglitica, 2 Tomos, Primera Edicion,
Edit. Mas actual Mexicana de Ediciones, México, 1897,

DE PINA VARA, Rafael, Diccionario de Derecho, Décima Séptima Edicién, Editorial
Porria, México, 1991,

Otras fuentes

SARMIENTO SILVA Sergio, El Consejo Nacignal de Pueblos Indigenas ante el

control del Estado y la Organizacién Politica Independiente de los Indios de




193

Mexico, Tesis para obtener el grado de Licenciatura en Sociologia, Facuitad de

Ciencias Politicas y Scciales, UNAM, México, 1981.

SARMIENTO SILVA Sergio, Voces indias y modernizacién de_la protesta social a

la revuelta india, Tesis para obtener el grado de Maestria, Facultad de Ciencias

Politicas y Sociales, UNAM, México, 1998,

Ponencia presentada por el Lic. Salvador Garcia Juarez, Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Consejo Nacional de Defensa a la Ciudadania A.C., en la
Conferencia “Importancia vy contribucién de las ONG'S a la labor de la sociedad v
del estado, como una forma de manifestacion de la participacidn ciudadana”,
México 2 de abril del 2001.

INTERNET: http://www.presidencia.com.mx





