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INTRODUCCION

El presente frabajo tiene por objeto hacer un breve andlisis de la
importancia Econémica y Juridica de las [nstituciones Bancarias en México. Divido
éste estudio en cuatro capitulos: el primero denominado la Banca en México, en et
que me detengo a exponer los conceptos de DERECHO ECONOMICO Y
DERECHO BANCARIO, relacionando ambas materias a fin de tratar de establecer
un vinculo entre finanzas y economia.

Pero ¢por qué un estudio de Dereche Econdmico y Derecho Bancario? En
gran parte por la reforma al ariculo 28 Constitucional en materia bancaria,
mediante la cual se cred una nueva estructura de! Sistema Bancario Mexicano, por
ia cual se dejé en manos de la iniciativa privada la Banca Mexicana. .

El Estado ya no se encarga de prestar el servicio de banca y crédito. La
iniciativa privada decide el rumbo de los créditos, por o que es necesario analizar
detenidamente los conceptos basicos, asi como la evolucién de la actividad de
banca y crédito.

La definicién de banco se encuentra intimamente ligada al concepto de
crédito, siendo su principal finalidad (la de la banca) la de conceder los préstamos;
ya que, el mayor volumen de! crédito se canaliza a través de los bancos o
instituciones de crédito.

Considerando al derecho Bancario como el conjunto de normas juridicas
organizadoras de {as relaciones entre particulares y entre las autoridades, nacidas
del ejercicio de la actividad de banca y crédito.

Por cuanto hace al Derecho Econdmice y su relacién con las Instituciones
Bancarias, ésta estriba en la labor social de las Instituciones de Crédito. Ya que,
cuando el Derecho impulsa a la economia, se esta en presencia del Derecho



Econdmico, destacando desde este momento su aspecto social en el sentido de
que, dicho impulso se tiene que ver reflejado en el bienestar de cada uno de los
ciudadanos del Estado donde estén vigentes dichas normas.

De [a historia de la Banca en México, podemos decir que: en el periodo
colonial no existieron bancos como se conocen shora, tampoco sucursales de
bancos espafioles que trabajaran en territorio colonial.

En Espafa en 1602 se dio una Ley General sobre los requisitos para el
establecimiento de bancos y en 1782 se fundé el Banco de San Carlos; dichos
bancos no llegaron a establecer oficinas en el territorio de la Nueva Espana y el
crédito fundamentaimente se operaba por los comerciantes.

En fa Nueva Espafia, no existieron bancos ni actividad bancaria como tal.

La primera agencia bancaria establecida en México fue la Casa Barclay, de
Londres, en 1824,

En 1857 se expidid un Decreto mediante el cual se otorgaba una concesion
a los sefores Ligar de Libessart y Socios, para que establecieran un banco de
emisién que se denominaria Banco de México, mismo que podria emitir billetes
por diez afios. Este banco nunca llegé a operar, se quedd en la etapa de
organizacion.

En 1864, el Banco de Londres, México y Sudamérica, se establecid como
sucursal de la sociedad inglesa del mismo nombre. No se sabe st obtuvo alguna
concesion.

Desde 1884 proliferaron los bancos en México. El Cédigo del mismo afio
fue abrogado por el de 1889, el cual sefialaba que mientras tanto se expidiera una



Ley de Instituciones de Crédito, éstas deberian regirse por contratos hechos por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Congreso.

El 19 de marzo de 1897 se promulga la primera Ley de Instituciones de
Crédito.

En 1916 se constituyo una Comision Monetaria, cuyas facultades eran:
recoger, conservar y administrar los fondos designados por el gobierno para
regularizar y garantizar la circulacién interior y servir de conducto al gobierno para

lanzar y retirar la emision de moneda fiduciaria.

{.a Constitucion de 1917 en su articulo 28, establece el monaopolio de la
emisién de billetes y monedas por el Estado; funcién exclusiva del Banco Central.

Confiriendo al Congreso Federal la facultad de legislar en materia bancaria.

En 1982 se adiciond a! articulo 28 de la Constitucién de 1917 el parrafo 5°
asi como la fraccién Xilt bis del apartado B del articufo 123. Transformaéndose en
este mismo periodo el Banco de México para convertirse en un Organismo Publico
Descentralizado.

Situacién que en 1990 cambio, cuando se regresd al sistema mbdo de
operacion de los bancos, dercgando el parrafo quinto del articulo 28 de la
Constitucion, promulgandose una nueva Ley de Instituciones de Crédito.

Respecto a los conceptos de Banca y Banco podemos afirmar que: la
Banca es un servicio que puede abarcar diversas operaciones, es algo intangible y
su presencia se percibe por los resultados de su actividad; en cambio los Bancos
son empresas a través de las cuales se ejercen la banca v el crédito, son alge
tangtble con lo que podemos tener contacto.



En el Segundo capitulo intitulado: La Banca y la Sociedad Mexicana,
menciond {a funcion social de fos Bancos; funcién que se encuentra relacionada
con la Economia, porque en la medida en la que las Instituciones Bancarias
desarrollan dicha funcion de manera adecuada, ciertas ramas de la produccion
puedan realizar sus actividades y generar empleos. Influyendo dicha funcion social
en ia estabilidad de! Sistema Bancario Mexicano, atrayendo inversiones, debido a
larelacion tan estrecha entre Inversion y Crédito.

Sin lugar a duda, de la agudeza de los empresarios bancarios y de su
honestidad depende en gran medida el buen manejo de las Instifuciones
Bancarias. Aunque, no hay que menospreciar el papel tan preponderante que
juega la politica, misma que al tomar en cuenta valores como la democracia, la
ecologia, y ofros factores puede atraer o bien repeler a grandes inversiones.

El crédito esta intimamente ligado a las inversiones y al crecimiento, siendo
parte de la funcién social de los bancos, otorgarlo.

Si los bancos prestan a quien no puede restituir dicho capital, utilizarian mal
sus recursos, descuidando el dinero de los ahorradores, quienes también confian
en la funci6n social de las instituciones.

Los bancos son sociedades anénimas y en estricto sentido, son
comerciantes que operan en el mercado del dinero y del crédito. Siendo su
objetivo obtener utilidad a fin de poder seguir operando en el mercado del crédito.

Por cuanto hace a la clasificacion de Bancos en México, la Ley de
Instituciones de Crédito sefiala que: son instituciones de Banca Multiple e
Instituciones de Banca de Desarrolio. Considerando a las primeras como

sociedades andnimas y a las segundas como entidades de la administracian
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publica federal, con personalidad juridica y patrimanio propios, constitiridas con el
caracter de sociedades nacionales de crédito.

En el fercer capituio de esta Tesis realizé un muy breve esbozo de ias
Leyes que desde mi punto de vista estan relacionadas con la materia bancaria y
econémica. Empezando por supuesto con la Constitucion Pelitica de los Estados
Unidos Mexicanos; en la que se establecen las bases de! régimen juridico en
México.

El articule 28 Constitucional es la base de la Organizacién del Banco de
México © Banca Central. En dicho articulo se establece el monopolio de! Estado
en la emision y acufiacién de billetes y moneda.

Es parte de este estudio: La Ley Organica de la Administracién Plblica
Federal; por ser la Ley que regula la estructura de la Administracidn Plblica
Federal, asi como por ser la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico un
organismo que forma parte de esta Administracion Pablica.

La Ley de Inversion Extranjera en virtud de que: gran parte de la economia
nacional depende de dicha inversion.

Ei Codigo Fiscal de la Federacion; por ser €] ordenamiento que regula en
cada una de sus fases el proceso de recaudacion de impuestos, elemento
fundamental de [a economia mexicana.

El Cadigo Civil; por ser la Base del derecho privado.

El Cadigo de Comercio; porque sus disposiciones son aplicables a los actos
de comercio.
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La Legislacion Bancaria; por tratarse de una exposicién dedicada a las
instituciones de crédito.

La Ley de Concursos Mercantiles.

Y por dltimo en el capitulo cuarto denominado: Importancia del Banco de
México en la Economia Mexicana, menciond brevemente la historia de dicho
Banco Central, aspiracion de la sociedad mexicana.

En el mundo la tesis sobre la necesidad de que fodos los paises contasen
con un banco central, poce a poco se fue consolidando.

E! Banco de México, fue producto de la destruccién del sistema bancario
porfirista. Porque después de la Revolucién mexicana, la polémica no se centrd en
la conveniencia del monopolio o la libre concurrencia en la emision de moneda,
sino en las caracteristicas que deberia de tener el Banco Unico de Emision.

Creandose el Banco Central o Banco de Meéxico bajo control
gubernamental.

La fundacion del Banco central, tardé algunos afios en realizarse, para {al
objetivo se emprendieron varias acciones, mismas que fracasaron. La escasez de
fondos fue el obstaculo insuperable para poder integrar el capital de 1a Institucion.

El Banco Central nace como producte de la necesidad de contar con una
institucién que propiciara el surgimiento de un nuevo sistema bancario; hacer
renacer el crédito en el pais y reconciliar a la poblacion con el use del papel
moneda.
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Por lo que ésta Institucion es base fundamental del desarrolio ello en gran
medida a sus facultades que son:
1- Regulador de la emisién y circulacién de la moneda; de los cambios, la
intermediacion y los servicios financieros;
2.- Influir en los sistemas de pagos;
3.- Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y acreditante de
titima instancia,
4.- Prestar servicios de Tesoreria al Gobierno Federal y actuar como agente
financiero del mismo;
5.- Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica y financiera;
6.- Participar en el Fondo Monetario Internacional y en ofros organismos de
cooperacién financiera internacional o que agrupen a bancos centrales, y
7.- Operar con los organismos de cooperacion internacional, asi como con otras
personas morales extranjeras que ejerzan funciones de autoridad en materia
financiera.

13
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CAPITULO |

LA BANCA EN MEXICO

INTRODUCCION

El presente capitulo tiene como objetivo: hacer un breve analisis de los
conceptos de DERECHO ECONOMICQ Y DERECHO BANCARIO, relacionando
ambas materias para poder vislumbrar la IMPORTANCIA ECONOMICA Y
JURIDICA DE LAS INSTITUCIONES BANCARIAS.

El como se encuentre estructurada la Banca incluso a nivel internacional es
de gran trascendencia; ya que el mundo en el que vivimos se mueve por 1o que
indiquen las Bolsas de Valores de Nueva York, de Japon y Gltimamente y como
consecuencia de ia globalizacién en la gue nos encontramos sumergidos, también
lo que pase con ef mercado Eurgpec.

La banca en México, con sus matices propios y con su historia particular, no
cabe duda que tiene gran trascendencia en todos los aspectos pero
principaimente en el econdmico

El 2 de mayo de 1990 se inicid una nueva etapa de la lamada rectoria
econdmica del Estado, misma que se formula con el planteamiento del nuevo
marco juridico del Sistema Bancaric Mexicano, originada por ia presentacién de la
iniciativa de Reforma a los articulos 28 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos por el entonces Presidente de la Replblica Carlos
Sailinas de Gortari, reforma constitucional por demas trascendente en los ambitos
juridico, pelitico, econdémico y social. Siendo que a partir de este momento las
instituciones bancarias ya no serian vistas de la misma manera.
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La Banca Mexicana (como servicio) se encontrara desde ese momento en
manos de la iniciativa privada, en manos de empresarics, seran Sociedades
Anénimas. El Estado ya no serfa el encargado de prestar el servicio de banca y
crédito, sin lugar a duda una obra mas del Neoliberalismo Econémico de nuestro
tiempo.

Pero para entrar en el andlisis de la Importancia de las Instituciones
hancarias en México es pertinente mostrar como han evolucionado las mismas. El
Estado se ha preocupado porque realmente la Banca cumpla la funcién social por
la que fue creada, y de esta manera pueda contribuir al desarrolio econémico.

La funcién social de los Bancos, esta intimamente ligada con fa Economia:
porque en la medida en la.que ias Instituciones Bancarias desarrollan dicha
funcién las ramas de la produccidn realizan sus actividades y generan emplecs.

En e! presente capitulo definiré los conceptos de Derecho Bancario y
Derecho Econdmico; asi como de Banca y Crédilo entre ofros, a fin de irme
adentrando poco a peco en el estudio de la Importancia de las Instituciones
Bancarias en México.

16



1.1.CONCEPTO DE DERECHO ECONOMICO.

Partiendo de la definicion de derecho objetive que nos proporciona el
Doctor Eduardo Garcia Maynés. Derecho es un conjuntc de normas, y en este
caso se refiere a preceptos impero-atributivos que imponen deberes y conceden
facultades.'

En cuanto a la economia se refiere, etimologicamente la palabra proviene
de oikonomike y esta formada por dos raices griegas: oikos (el manegjo de la casa,
todo lo que se posee) y nomos (tratado, ley, administracion).?

En general hablamos de economia cuando nos referimos a la riqueza
publica, es decir al dinero que el Esiado necesita para sufragar los gastos
plblicos, asi como para mantener la infraestructura que le permita su desarroflo y
supetvivencia.

Aunque también existe lo que se pedria considerar economia privada y
atafie a los recursos de los particulares. Pero es importante mencionar que para
varios autores, el término no sélo tiene que ver con la riqueza, ya que es indudable
que existe la pobreza.

El Derecho econémico es desde esie punto de vista, un conjunto de normas
juridicas que se refieren y reglamentan cuestiones de caracter econdmico ©
referentes a la economia.

Pero cuando el Derecho impulsa a la economia, estamos en presencia del
Derecho Econdmico. Destacando desde este momento su aspecto seccial; en el
sentido de que dicho impulso se tiene que ver reflejado en el bienestar de cada

" Cfr, Garcia Maynés, Eduarde Introduccion al Estudio del Derecho. Edt. Porraa. Ed.
437 México,1992. P.36
? Cfr Dominguez Vargas, Sergio Teoria Econémica. Edt. Porria Ed.15% México, 1992. Pp.16,17
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uno de los habitantes del pais donde se encuentren vigentes dichas normas

juridicas.’

1.2. DEFINICION DE DERECHO BANCARIO.

Es trascendente la definicién de Joaguin Rodriguez y Rodriguez quien
considera al Derecho Bancario como: “el derecho de las empresas bancarias que
realizan en masa la intermediacion en operaciones de crédito™

Destacando que desde este punto de vista, la materta bancaria es
considerada como una “faceta del derecho mercantil”.

Por su parte Migue! Acosta Romero define al derecho Bancario como: "...el
conjunto de normas jurldicas reguladoras de las relaciones entre particulares y
entre las autoridades, nacidas del ejercicio de la actividad crediticia y bancaria...”®

Considerdandose desde este momento ef Derecho Bancario como una
disciplina autébnoma con caracteristicas propias, perc que tiene un objeto
particular, que es el de normar relaciones nacidas de la actividad de banca y
crédito.

1.3. FUENTES DEL DERECHCG BANCARIO.

Entendemos por fuentes del Derecho aqueilos hechos o circunstancias
sociales que dan lugar 2 la namma juridica. Tradicionalmente se habla de fuentes
formales, reales e histdricas.

3 Cfr. Gémez Granillo, Moisés. Introduceian al Derecho Economico. Edt. Esfinge México,
1993.p.17.
Rodnguezy Rodriguez, Joaguin. Derecho Bancario. Edt Porriia. 8. Edt. Méxica, 1997. P 2.
% Acosta Romero Miguel. Derecho Bancario. Edt. Porrita 4* Ed México, 1991.p. 60
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Siendo fuentes formales aquellos procesos de creacién de las normas
juridicas; fuentes reales los factores y elementos que determinan el contenido de
tales normas; y fuentes histéricas agquellos documentos gue encierran &l texto de

una ley o conjunto de leyes.®

Al hablar de fuentes formales como procesos de creacion de normas
juridicas y al referirnos a las normas del Derecho Bancario, en el que no sélo la
legislacidn sino en gran medida la costumbre y los usos revisten gran importancia,
es menester hacer un breve analisis de cada una de ellas para tener una visién
mas amplia de la importancia de fas mismas en la creacidn de normas juridicas

.

reguladoras de la actividad de banca y crédito.

Es importante mencionar que la mayoria de las relaciones juridicas
bancarias, estan reguladas por sus leyes especiales, sélo en cascs excepcionales
dichas relaciones se encuentran reguladas por leyes generales mercantiles y en
su defecto por leyes civiles.

Es frascendental sefialar que el articulo 10. del Cadigo de Comercio
establece:

“Las digposiciones de este cadigo son aplicables sélo a los
actos comerciales.”

Estipulando el articulo 20. de dicho ordenamiento que:

“A falta de disposiciones de este codigo, seran aplicables a fos  actos de
comercio las de! derecho comun.”®

® Garcia Maynés. Ob.cit. P.51.

T Codigo de Comercio Publicado en el Diario Oficial de la Federacién los dias 7 al 13 de octubre de
1889, P.1.

® Cédigo de Comercio. Ob cit. P.1
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Las normas del Derecho mercantil en este sentido, sélo se deben aplicar a
relaciones juridicas que tengan el caracter netamente mercantil, y e Derecho
comun se aplica Unicamente cuando se trata de omisidn absoluta de la Ley
mercantil,

De esta forma, “cuando se tfrata de resolver un problema de Derecho
Mercantil, la Ley que debera regir es la Ley Especial Mercantit y a falta de ésta, la
Ley General también mercantil”™, dado el caracter de dichas normas que han sido
creadas para regir cuestiones comerciales, sifuacion que debera ser reguiada por
la Ley General Mercantil, tal y como se encuentra establecido en ei articulo 20. de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito que establece que los actos y
operaciones que regula dicha ley, se rigen por la legislacién mercantil general, por
los usos bancarios y mercantiles y por el derecho comin.”

La razén fundamental de tal situacion, es el hecho de que tanto los usos y
costumbres establecidos por comerciantes y banqueres lo son en razén de haber
sido creados para satisfacer necesidades de esas areas, y por tal motivo deben
ser aplicados antes los del Derecho com(n.

Si bien se encuentran infimamente ligadas a materia mercantil y la materia
bancaria por lo que se refiere a Titulos de Crédito, que en sentido estricto si tienen
que ver con el derecho bancario, resulta importante sefialar que la legislacion
bancaria confirmé el criterio antes sefialado hasta la promulgacién de la nueva Ley
de Instituciones de Crédito en 1990, que en su articulo 6o.establece:

“Articulo 8o.- En lo no previsto por la presente Ley y por la Ley Organica del
Banco de México, a las instituciones de banca mdltiple se les aplicaran en el orden
siguiente;

I. La legislacion mercantil;

® Acosta Romero, Ob ot p.83.
' Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito Publicada en el Diaric Oficial de la Federation
el 27 de agosto de 1932. P. 230
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ii. Los usos y practicas bancarios y mercantiles;
{lt. El Codigo Civil para el Distrito Federal; y
V. El Cddigo Fiscal de la Federacién, para efecios de las
notificaciones y los recursos a que se refigren los articulos 25y 110
de esta Ley.
Las instituciones de banca de desarrollo, se regirdn por su respectiva ley
organica y, en su defecto, por lo dispuesto en este articulo.™’

De esta manera queda establecida la jerarguia de las fuentes legales y
consuetudinarias en materia bancaria.

Ahora, es importante hacer un breve analisis de la Costumbre y el Uso
como Fuentes del Derecho Mercantil y Bancario.

“La costumbre es un uso implantado en una colectividad y considerado por

ésta coma juridicamente obligatorio; es el derecho nacide consuetudinariamente”™*?

La costumbre juridica tiene dos elementos: uno subjetivo que consiste en fa
idea de que el uso en cuestion es juridicamente obligatorio; y otro objetivo que
consiste en ia aplicacion prolongada de determinado proceder, logrando ei poder
plblico aplicar dicha costumbre como si se tratara de la legislacion; es decir
incluso de manera coactiva."

La repeticion constante de ciertos hechos hace creer a la colectividad que
debe cumplirse siempre; dandole el caracter de Ley a la costumbre.

Pero, fa costumbre no adquiere reconocimiento como tal hasta que el poder
publico dotado de plena autonomia no se fo reconoce, tal reconocimiento puede
exteriorizarse de dos formas: expresa, cuando ef legislador hace dicho
reconocimiento en la ley, tal es el caso de las normas referentes a la materia

" Ley de instituciones de Crédito. Publicada en el Diano Oficial de 1a Federacion el 18 de julio de
1990. P. 3.

"2 Garcia Maynés, Ob. Cit. P.61

B Cfr. Ipider. P 63-65.
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bancaria, en la que se sefiala que a falla de norma juridica aplicable a
determinada controversia, el juez debe de recurrir a la aplicacion de los usos y a la
costumbre; y tacita, cuando el encargadc de aplicar el derecho, aplica la
costumbre a la solucién de casos concretos.

Es periinente hacer una distincion de los usos vy la costumbre, ya que con
frecuencia y més en la materia bancaria que nos ocupa, el legistador remite para
la solucion de determinadas cor_ztroversias, a la utifizacion de ios usos locales o
profesionales. Para hacer Iz intentada diferencia sefialaremos que en los usos,
esa practica mas o menos reiterada de ciertos actos, no cuentan en si con el
llamado elemento subjetivo, pues solo se aplican porgue una norma de derecho
hace referencia expresa de ellos.

La costumbre puede tener tres variantes:

a) Puede ratificar lo dispuesto por la Ley, en este caso existe armonia entre
una y ofra, se dice en este caso que la costumbre es secundum legem,

b) Puede contrariar a la Ley (confra legem), es el caso de una serie de
actos repetidos, a los que la sociedad les reconoce su aplicacion, aungue la Ley
no lo haga, y

¢} Puede llenar un vacio de {a ley. Supie en este caso la deficiencia de la
norma juridica en el caso concrefo de que se frate, se habla de que la costumbre
es preter legem, siendo fuente de derecho, ya que tiene eficacia similar a la de la
Ley.

Sefalaré el alcance y aplicacion del uso y fa costumbre en la materia
mercanti y bancaria.

Ef uso es una clase de costumbre y especificamente en materia mercantil
se puede decir que, es aquella practica reiterada y constante que es utilizada por

los comerciantes y banqueros en sus operaciones y transacciones y a las que sin
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duda les han dado la opinio juris seu necesitatis; esto debido en gran parte a la
dinamica misma de las {ransacciones comerciales que imponen celeridad

obligando a las partes a la utilizacion de usos y practicas generales.

De esta forma surgieron en el uso internacional siglas que son clausulas,
como es el caso de CFI (Cost, Insurance, Freigth) Costo, Seguro Flete y FOB
(Free on Board) Libre a Bordo, y que en el &mbito intemnacional se han convertido

en normas que aplican banqueros y comerciantes.

En materia bancaria los usos revisten gran importancia porque no tienen
alcance en un sélo pais, cada dia van dando forma a las transacciones bancarias
y tienden a universalizarse, asi es como se han ido creando usos y practicas sobre
pagos y transferencias internacionales, compensaciones, cheques de viajeros y
una infinidad de operaciones.

En el ambito interno, los usos regulan gran cantidad de operaciones tales
como: el cambio de moneda, la compraventa de divisas, las 6rdenes de pago, el
depasito para ahono en cuenta corriente, el servicio de caja vy tesoreria, la
transferencia de fondos en diferentes plazas, la cobranza en plazas foraneas, etc. -

La Jurisprudencia en México ha tenido una relevancia escasa como fuente
del Derecho Bancario, toda vez que, es dificil encontrar Jurisprudencia en materia
bancaria y sobre todo respecio de instrumentos modernoes de crédito. '

1.4. UBICACION DEL DERECHO BANCARIO DENTRO DEL CONTEXTO DEL
DERECHO ECONOMICO.

£l Derecho econdémico dedicado primordialimente a la actividad del Estadg,
dirigida fundamentalmente a la economia general de cada pais, es punto de
partida para ubicar al derecho bancario dentro del contexto del derecho

"Gfr. Acosta. Ob Cit. P.72.
SCfr Ibidem. P.76



econdmica, lo anterior pot tratar de temas tales como: la participacion de los
bancos en el movimiento econdmico, 1a canalizacion selectiva del crédito, el apoyo
e impulso a las exportaciones, Ia liquidez bancaria, entre otros.

Para el maestro Moisés Gémez Granillo, las instituciones de crédito, son
sujeto del derecho econbmico, “... “sujeto” es lo que en Economia se conoce con
el nombre de agente econdmico, o sea todo intermediario entre una persona que
vende, sea ésta fisica 0 moral, pero considerandose dentro de un mercado...que lo
mismo puede dedicarse a la produccidn de bienes y servicics que a su
distribucion, incluyendo el intercambio y consumo de los mismos.””

En el caso particular de ias instituciones de crédito, éstas son agentes
econdmicos, por ser infermediarios financieros, reciben depésitos en dinero y
otorgan a su vez préstamos.

Las instituciones de crédito son sujetos dentro del mercado de dinero, dada
su funcion de intermediarios, s aqui dohde se encuentra la verdadera importancia
del derecho bancario, -regulador de todas y cada una de las operaciones de banca
y crédito.- dentro del contexto del derecho econdmico, que es en estricto sentido
regulador de la sconomia del Estado.

1.5. DEFINICION DE BANCO.

Para algunos autores la palabra BANCO deriva de abacus, que eran los
aparatos que utilizaban los Argentarii (banquercs romanos, guienes realizaban
diferentes operaciones, tales como cambios y ventas de monedas, préstamos,
hipotecas, efc.)

En el Derecho anglosajon, con la palabra Bank, se hace mencion a un

conjunto de cosas, se expresaba con esta palabra la acumulacién de dinero,

Cir. Ibid. P. 60.
V7 Gomez Granila b cit. Pp.19, 20.
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aungue también significa el mostrador, la silla 0 el mueble donde se sientan las

personas.

Perc en lo que coinciden la mayoria de los autores es en el sentido de
considerar que dicho término tiene su remoto antecedente en haber sido el

mostrador que utifizaban los cambistas para guardar su dinero.

Es clarc que ni en el Derecho romano, ni en el Derecho anglosajon el
significado de la palabra banco tiene semejanza con el de la actualidad, mas bien
dicho término era entendido en el sentido de su relacién con las personas que
realizan esta actividad.

Sin embargo es Iimportante hacer mencion que a partir de éstas
definiciones, es de donde podemos partir para dar el concepto que pretendemos.

Desde el punto de vista de la ciencia econdmica los bancos son
establecimientos que tienen la funcion de concentrar y regular las operaciones de
crédito.'®

Las operaciones de crédito son las operaciones de intermediacion en el
crédito, que realizan las instituciones bancarias.

Los bancos realizan dos tipos de operaciones: pasivas y activas.

Las operaciones activas, son aquelias operaciones en las gue los bancos
conceden crédito a ia gente que lo solicita; son activas porque el banco es
acreedor y gana por los servicios gue presta.

Las operaciones pasivas son aquellas en las que los bancos reciben dinero
de la gente; son pasivas porque el banco es deudor y debe pagar una suma por el

dinero recibido."?

"B¢tr. Lopez Rosado, Economia Politica. p.167.
¥ Cfr ibidem. Pp. 169, 170.
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Desde el punto de vista juridico los bancos

“Son instituciones, por lo general, antnimas, que se dedican a realizar las
multiples operaciones comerciales a que pueden dar lugar el dinero y los titulos
gue lo representen.””

Para Luis Pazos, "las instituciones bancarias se encuentran intimamente
ligadas al concepto crédito. Su principal finalidad es la de concederlos. En las
sociedades actuales, €l mayor volumen del créditc se canaliza a través de los

bancos e instituciones similares.”?!

Para Astudillo Ursda “los bancos son comerciantes que operan en un
mercado especifice; el mercado del dinero y del crédito.”™

’

1.6. ORIGENES DE LA BANCA EN MEXICO.

En el periodo coionial de 1523 a 1821, no hubo en la Nueva Espaha lo que
se conoce actualmente como bancos, o sucursales de bancos espafioles que
trabajaran en territoric colonial, sin embargo desde e! sigic XV en Barcelona
existio lo que se llamé la Taula de Cambi, gue en 1602 se dic una Ley General
sobre los requisitos para el establecimiento de bancos en Espafia y en 1782, se
fundo el Banco de San Carlog; esos bancos ni llegaron a establecer oficinas en el
territorio de {a Nueva Espana y el crédito fundamentalmente se operaba por los
comerciantes de las diversas ramas.

£l conjunte de leyes contenidas en la Novisima Recopilacién, en io relativo
a cambios y banqueros tal como se encontraba en la Curia Filipica (cursiva),
rigieron la materia bancaria, tanto en la época colonial y después.

= [pid, P,169.
Pazos, Luis, Ciencia y Teoria Econtmica. P. 231,
2 astudilio Ursua, Pedro. Eiementos de Teoria Economica, Ed. Porrga México, 1988, P.140
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El 2 de iunio de 1774 se autorizd por i gobierno espafiol, el establecimiento
de una institucion llamada Monte de Piedad de Animas, institucion organizada por
Don Pedro Romero de Terreros, que a imagen de los montes de piedad europeos,
su funcién principal era la de otorgar préstamos a las clases pobres mediante el

préstamo bancario.

En 1784, se cred el Banco de Avio de Minas, cuya funcion principal era fa
de otorgar créditos a los mineros, pero su duracion fue corta y desaparecio a
principios del siglo XIX.?

Es decir, en la etapa del dominio espafiol en la Nueva Espafia, no hubieron
bancos ni actividad bancaria como tal.

Fue hasta {a consumacidn de la Independencia en 1821, cuando empieza la
evolucién de la actividad bancaria.

Migue! Acosta Romero divide la historia de los bancos en México después
de la independencia en etapas.

Primera Etapa.- De 1821 a 1867.

Es 1821 el afic de la consumacién de la Independencia y 1867, afio de la
Restauracion de la Replblica. En este perfodo y debido a la falta de conocimiento
de los pobiadores, no existié propiamente una actividad bancaria, asi fambién el
crédito no se desarrolld, dicho crédito era practicade por los mismos comerciantes

que lo practicaban en la Colonia ¢ bien por sus descendientes.

“l.a primera agencia bancaria gue se establecié en México fue la Casa
Barclay, de Londres, en el afio de 1824,

= ¢fr. Acosta. Ob cit. Pp 107, 108.
* thidem. P.110
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“Ya iniciado el proceso de Independencia, surgieron diversos intentos para
la organizacién de instituciones de crédito. De éstas debe de mencionarse el
Banco de Avio, que se debfa dedicar al fomento de la industria nacional.”®

E! decreto dei Ejecutivo que cred este Banco de Avio parz el fomento de la
industria Nacicnal, de 16 de octubre de 1830, reflejd la preccupacion del gobierno
por apoyar con recursos financieros las actlividades mas importantes de los
tiempos que se vivian en aquel entonces® las funciones de este banco
consistian en las de ser un banco de fomento de la industria textil y de ofras
industrias, Su capital estaria integrado por el 20% de los impuestos aduanales de
impartacian, sobre las telag de algoddn. El presidente de la Institucidn seria el
Secretario de Relaciones Exteriores, y es importante hacer mencion gque en el
estado de Puebla, llegd z propiciar e! establecimiento de algunas industrias
textiles. Pero ef principal objetivo por el que fue creado el Banco de Avio fue
desvirfuado por Anfonio Lopez de Santa Anna quien o convirtid en tesoreria del
gobierne, liquidandose por decreto de 23 de septiembre de 1842

Ei 17 de enero de 1837 se cred ef Banco Nacional de Amortizacion de la
Moneda de Cobre, con el fin de eliminar de la circulacion monedas falsificadas
cambiandose dichas monedas por monedas de plata, moneda de cobre de nuevo
cufio, o por cédulas que podia emitir €l propic banco. Igual que el Banco de Avio,
el mismo no legé a cumplir su objetivo, porque el gobierno lo utilizé como
tesoreria, liquiddndose el 16 de diciembre de 1841.

Los Bancos anteriores son propiamente antecedentes de las Instituciones
Nacionales de Crédito, porque como lo sefaile anteriormente, fueron creados por
el Gobierng Mexicano.

En el pericdo que se comenta y a falta de legislacion nacional,
consecuencia de los cambios en fa politica mexicana, se sigdieron aplicando en
materia mercantil, las Ordenanzas de Bilbao, ordenanzas que fueron aprobadas

* Rodriguez Ob. Cit .. 22,
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por Felipe lil, el 2 de diciembre de 1737 y confirmadas por Fernando VI, el 27 de
junio de 1814,

Dichas ordenanzas se aplicaron como legislacién mercantii en todo ef
Territorio de la Repiiblica mexicana hasta el afio de 1854,

En mayo de 1864, se expidid un Cadigo de Comercio decretado por Santa
Anpa, en cuyo Libro Segundo, Seccidn i, Titulo Primero, se daban las bases para
la actuacion de comerciantes, teniendo como Unico requisito el de obtener una
Patente del Tribunal Mercantil respectivo y matricutarse en la Secretaria de!l propio
Tribunal, haciendo una declaracidon en la que se expresaba su nombre, apellido,
estado, naturaleza, su animo de emprender la actividad mercantil y si dicha

actividad la ejerceria un mayor o un menor .

La Constitucién de 1857, que establecio la forma federal en la organizacion
del Estado Mexicano, otorgé en su arficulo 72 fraccion X, las facultades al
Caongreso de la Unidn para “...establecer las bases generales de la legislacion
mercantil.”

En julio de 1857, se expidié un Decreto por el que se autorizaba una
concesion a los sefiores Ligar de Libessart y Socios, para que establecieran un
banco de emisidn que se denominaria Banco de Mexico, teniendo asi mismo el
derecho de emitir billetes por diez afics. Este banco nunca llegd a operar, se

quedé en la etapa de organizacién.

La Constitucidon de 1857, no considert a la materia bancaria como materia
federal, lo que provocd que los Estados de la Republica consideraran que debian
de legisiar en ese sentido, autorizando e} establecimiento de diversos bancos, los
cuales se dedicaron a emitir billetes, con las graves consecuencias que esta
actividad ha ocasionado a los paises en los que se les permitid a los bancos
privados esa emision.

% Cfr. Herreyon Silva, Hermilo, Las Instituciones de Crédito Edt. Trillas. México,1988. P 15
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En 1864, se establecid el Banco de Londres, Mexico y Sudamérica, fue
sucursal de la sociedad inglesa del mismo nombre, no se sabe a ciencia cierta si
para operar obfuvo alguna concesion, porque en ese entonces se encontraba la
capital de la Repiblica invadida por los franceses y de hecho no se apficaba la
Constitucion de 1857, ademéas de que el gobierno de Inglaterra reconocia a
Maximiliano como Emperador de México. Algunos autores consideran que este
banco revalidd sus actividades una vez restaurada la Reptblica, a través de una
Ley que se promulgé el 20 de agosto de 1867.7

Segunda Etapa.- De 1868 a 1889.

El 23 de agosto de 1881, &l Presidente Manuel Gonzaiez celebré un
contrato con el sefior Eduardo Noelizin, en representacidn del Banco Franco
Egipcio, contrato que tenia como fin el establecer un banco de depdsitos,
descuentos y emision, cuya denominacién seria fa de Banco Nacional Mexicano.

El 18 de febrero de 1882 se concedid al sefior Eduardo ' Enfer la
posibilidad de establecer un banco llamado Mercantil, Agricola e Hipotecario, el
que se fusiond, en 1884 con =l Banco Nacional Mexicano.

En 1883, se celebro un convenio con el senor Francisco Suarez Ibafiez, con
el fin de establecer un banco de emisién, denominado Banco de Empleados.

Dicha situacién propicié que el Gobierno Federal, se percatara de que el
hecho de que en cadz entidad federativa hubiera bancos autorizados por las leyes
locales, ocasionaba graves problemas y por tal motivo promovid la reforma al
articulo 72 en su fraccién X, otorgandole al Congreso la facultad de expedir
“Cédigos Obligatorios” en foda la Repiblica en materia de Mineria y Comercio
comprendiendo dentro de este itimo a las instituciones bancarias.

En este tiempo ! Sistema Bancario se componia de:

7 Cfr. Acosta. Ob. Cit. P.109 -113.
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1.- Un Banco extranjero con una sucursal en la Ciudad de Méjico,

2.- Ei Banco de Londres, Méjico y Sudamérica,

3.- Ei Monte de Piedad autorizado para emitir billetes,

4.- Una institucién nacional concesionada por la Federacién,

5.- El Banca Mercantil Mejicano,

6.- Un Banco concesionado por el Estado,

7.- El Banco de Chihuahua,

8. De un proyecto de Banco concesionado por fa Federacion,

9.- E! Banco de Empleados, y de

10.- Un Banco Hipotecario facuitado para hacer negocios de emision.

Era légico el desorden que provocd tal situacion, debido a las
caracteristicas de las diversas instituciones de crédito que existian en el afio de
1883. Situacion que seria regulada por la primera Ley que regularia la materia
bancaria en México.

La primera Ley que regulé la materia bancaria en nuestro pais fue el Cédigo
de Comercio de 1884, y desde ese momento para el establecimiento de bancos
requerfa autorizacion dei Gobierno Federal, siendo necesario asi mismo que
formaran sociedades anénimas compuestas por lo menos de cinco socios
fundadores, fijandose desde ese instante reglas para los bancos de emision,
debiendo llevar los billetes el sello de la Secretaria de Hacienda, v estar firmados
por un interventor.

De esta manera ningtn particular o sociedad alguna podria emitir vales,
pagares, o algin otro documento que tuviera alguna promesa de pago, en
efectivo, al portador y a la vista, en cualguier forma que fuera.?®

B Cfr Ibidem, Pp.114,115
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Tercera Etapa.- De 1890 a 1897.

A partir de 1884 proliferaron los bances en México, el Codige del mismo
ario fue abrogado por el de 1888, el cual sefialaba que mientras tanto se expidiera
una Ley de instituciones de Crédito, éstas deberian regirse por contratos hechos
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Congreso.

Las concesicnes otorgadas por el Ejecutivo mediante contratos se tenian
gue someter a la aprobacion del Congreso de la Unidn, practica que se realizaba
al margen de la Constifucion de 1857, ya que conforme a su articulo 72, el
Congreso de la Unidn no tenfa facultades para ratificar o aprobar contratos
concesiones celebrados por el Ejecutivo, asi también y de acuerdo con el arficulo
85 def mismo ordenamiento tampoco tenia facultades para someier a su
aprobacion los contratos que celebrara.

Como consecuencia de que los bancos de emision fueron incrementando,
el Gobierno mexicano se vio en la necesidad de promulgar la primera Ley de
Instituciones de Crédito el 19 de marzo de 1897, la cual establecio cuatro tipos de
instituciones que eran;

1.- Bancos de emision,
2 - Bancos Hipotecarios,
3.- Bancos Refaccionarios, vy

4 - Almacenes Generales de Depésito.

Desde este momento el Estado Mexicano con mas detenimiento se puso a

vigiiar las operaciones de las Instituciones Bancarias, y lo hizo de tres maneras:

a) Por cuanto hacia a que era necesaria la concesion que el Estado les
otorgaba para realizar con apego a la Ley todas y cada una de sus
operaciones, desde esie punto de vista era indispensable un acto de
autoridad,
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k) En ef manejo de las operaciones a realizar por dichas instituciones de
crédito, las mismas, se encontraban obligadas a observar determinados preceptos
de econornia bancaria declarados obligatorios, y

¢) Principalmente porque se encontraban sujetos a (@ vigilancia de la
Secretaria de Hacienda, vigilancia que se ejerce por un individuo delegado de esa
Secretaria cuyo titulo es el de Interventor del gobierno.

Sin embargo vy a pesar de los esfuerzos del Gobierno por controiar a los
Bancos, 1z emnision de bilietes fue anarquica y ia administracién muchas veces fue
de mala fe y deficiente.?

Cuarta Etapa. De 1910 a 1913.

La revolugidn de 1810 trajo una gran cantidad de cambios, muchos bancos,
quebraron a partir de 1912, creandose con tal motivo Ja Comision de Cambios y
Moneda, llevando a cabo una serie de préstamos forzosos que tuvieron que hacer
los gobiernos revolucionarios, situacion que obligd 2 los bancos a emitir billetes sin
ninguna garantia.

Quinta Etapa. De 1914 g 1925.

8e constituyd en 1916 una Comisidn Monetaria, que tenia entre sus
facultades las de recoger, conservar y administrar jos fondos designados por el
gobierno para regularizar y garantizar la circulacion interior v servir de conducto al
gobierno para lanzar y retirar la emision de moneda fiduciaria.

“La reforma bancaria de México fue iniclada en 1813 y culming en 1925,
" para efio se cred la Comision Reguladara e inspectora de Instituciones de Crédito,

2 of lbid. Pp 115,116,



de 1915. Se declard la caducidad de las concesiones de la mayor parte de las

instituciones bancarias, también en 1913."%°

La Constitucion de 1917, en su articulo 28 sefialé que toda la emisién de
billstes y monedas es una facultad de! Estado, estableciéndose en dicho articulo el
principio de que el monopolio de la acufiacidén de moneda y la emision de billetes
seria del Gobierno Federal y se encargaria al Banco Central, teniendo como hasta
entonces el Congreso Federal, la facultad de legislar sobre materia bancaria,

Sexta Etapa. De 1926 a 1982.

Hacia 1926 existian de acuerdo a 1a Legislacion las siguientes instituciones
de crédito:

1. - Las Instituciones Nacionales de C(\édito y las Instituciones de Crédito que
realizarian las siguientes operaciones:

a) Recibir depésitos a la vista o a plazo, con previo aviso, de menos
de 31 dias.

b) Recibir depédsitos en cuentas de ahorro.

c) Expedir bonos de caja.

d) Emitir bonos hipotecarios.

&) Actuar como fiduciarias.

En 1932, dicha legislacion se reformo y se agregaron a la lista, tas
instituciones de capitalizacidn. Y en 1934 se reformé en relacion con las
operaciones de crédito para quedar de 'a siguiente manera:

a) Recibir depdsitos a la vista o a plazos.

b) Recibir depésitos en cuentas de ahorro.

* 1bid. Pp.118,117.



¢) Expedir bonos de caja.

d) Emitir bonos hipotecarios.

€} Actuar como fiduciarias, y

T) Celebrar contratos de capitalizacion.

En 1978 se incorporé al sistema mexicano el concepto de banca mitiple,
siendo el mejor periodo del sistema bancario de México.

Séptima Etapa. De 1982 a 1990,

Ei afio de 1982 es significativo no sélo para la historia de los Bancos en
México sino también en la Historia General, en el ambito juridico se adiciont al
articulo 28 de la Constitucion de 1917 et parrafo 5° asi como la fraccion Xl bis del
apartado B del articuio 123. Transformandose en este mismo periodo el Banco de
Meéxico para convertirse en un Organismo Publico Descentratizado.®

Octava Etapa. A partir de 1990,

En mayo y junio de 1990 se volvié al sistema mixto de operacidn de los
bancos, derogando el parafo quinfo del ariculo 28 de la Constitucion,
promulgandose una nueva Ley de Instituciones de Crédito. Cambiando totaimente
la estructura de fa Banca en México.

1.7. LA FUNCION BANCARIA.

“La funcidon del banco es la de canalizar el ahorro hacia inversiones
productivas y la de proveer a las industrias, comercios v demas unidades de
produccidn, de (a liquidez suficiente para hacer frente a sus obligaciones.”?

1 ibid. Pp. 118,110
%2 Pazos, Luis. Ob. Git. P.231.
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De esta manera los bancos evitan que los ahorradores y las empresas,
tengan sin utilizar grandes cantidades de dinero.

“Al saber una empresa que los bancos les facilitaran los medios de pago,
invierten sus ganancias vy, a la vez, gracias a las lineas de crédito, aumentan su
liquidez.”®

1_a funcidn de ios bancos aunque parezca injusta, es la de prestar el capital
a aqueffos que lo necesiten, pero que obviamente también se encuentren en la
posihilidad de restituirlo.

Las instituciones de crédito tienen una gran fesponsabilidad social, si
prestan a quien no puede pagar, no sdlo se perjudican ellas mismas sino que a
toda la economia nacional, porque el capital en manos de quien no va a producir
mas, no se incrementa, sclamente se consume.

Aunado al concepto de la funcidn bancaria esta el concepto de crédifo, que
sin duda alguna esta intimamente relacionado con aquél.

La palabra Crédito nos hace pensar en la conftanza ¢ creencia en algo o en
alguten, al hablar del crédito nos referimos al hecho de recibir algan bien o servicio
sin la obligacion de pagarlo al momento de rectbirlo.

Sefala e! maestro Moisés Gdmez Granillo que “... crédito es la transferencia

de dinero a cambio de una promesa de pago en el futuro."

“En un principio el crédito se otorgd solamente para fines de consumo, vy
ésta fue la razon por la que los intereses merecieron la condena de los canonistas;
mas tarde el crédito fue concedido para fines de produccion lo que expiica las
excepciones a la condena de! interés: dafo sufrido, ganancia frustrada y riesgo

corrido.™®

* Ihidem. P. 231
¥ GGomez Granillo, Moisés. Edt. Esfinge Ed 10° México, 1983, P.171.
* Astudillo, Ob. Cit P.138.



En materia bancaria es trascendental la confianza, sino existe confianza, no

existe Ia actividad bancaria.

£n una sociedad como fa nuestra, las personas que producen, una vez que
satisfacen sus necesidades, pueden dirigir su shorro hacia el financiamiento de
ofros ciudadanos para que éstos puedan llevar a cabo sus proyectos. Siendo
indispensable que por este uso de capital, se les cobre una cantidad para que e!
intermediario pueda cubrir su gasto corriente y obtener ganancias y utilidades por
dicha actividad bancaria, pues se convierte en deudor de los ahorradores que
depositen su excedentie ante el intermediario y en el momento de financiar a otros
ciudadanos se cenvierte en acreedor de éstos.

Con el impulso de la economia, el crédito fue aumentando en importancia.

1.8. TIPOS DE BANCA.

Antes de hacer la clasificacién arriba sefialada es importante sefialar las
diferencias que existen de los conceptos BANCA Y BANCO.

La Banca es un servicio, que puede abarcar muchas operaciones. Es algo
intangible y su presencia se percibe por los resultados de su actividad.

Los Bancos son empresas a través de las cuales se ejercen la banca y el
crédito. Son algo tangible con lo que podemos tener contacto. 3

José Silvestre Méndez Morales sefala que hay varias clasificaciones de los
bancos entre las cuales existen:*

3‘; Gémez Granilio Ob. Cit. P.172.
¥ Mendez Morales, José Silvestre. Fundamentos de Ecanamia R.278,
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1.- Segun el sector social que intervenga, los bancos pueden ser: publicos,

privados y mixtos.

Bancos Puablicos. Son organismos creados por el gobierno federal con et
objeto de atender necesidades de crédito de ciertas actividades consideradas
basicas para el desarrollo de la economia nacional, siendo que dichas actividades
no son atendidas por la banca privada. En México, el gobierno federal aporta la
mayor parte del capital de esos bancos.

Bancos Privados. Liamados bancos comerciales, cuya funcion es la de ia
intermediacion habitual que efectan en forma masiva y profesional en el uso del
crédito v en actividades de banca.

Bancos mixtos. Actian como bancos comerciales en la intermediacion
profesional del crédito y en las actividades ligadas al ejercicio de la banca. La
mayoria de el capital pertenece a los inversionistas particulares aunque también
participa el gobierno federal. Estas instituciones pueden ser de ahorro, deposito,
financieros, hipotecarios, fiduciarios, de capitalizacién o banca muttiple.

Bancos de ahorro. Instituciones que tienen la funcién de recibir depositos
de ahorro del pablico, los dep6sitos de ahorro son aguelios depésitos bancarios en
dinero que reciben un interés, estas instituciones pueden realizar diferentes tipos
de crédito a corto y farge plazo.

Bancos de depésito. Aquellas instituciones que fienen como funcion
principal la de recibir del pablico en general depésitos bancarios de dinero retirable
a la vista mediante la expedicion de cheques a su cargo.

Bancos financieros. Llamados bancos de inversion los cuales tienen la
funcion principal de atender necesidades de financiamiento a largo plazo del
sector productivo de la economia. Estos bancos para realizar sus créditos pueden
colocar sus capitales mediante la emision de bonos financieros, cerificados



financieros, certificados bancarios y otro tipo de valores. Operan principalimente en
el mercado de capitales.

Bancos hipotecarios. Instituciones cuya principal funcién es la de colocar
créditos hipotecarios para lo cual se valen de la emision de bonos y cédulas
hipotecarias, asi como de otros titulos valor, operando fundamentalmente en el
mercado de capitales.

Bancos fiduciaries. Son instituciones que operan y actlian por cuenta de
terceros de acuerdo con las clausulas establecidas en un contrato, sus
operaciones principales son, el fideicomiso, emision de certificados de aportacian,
intervencion en la emision de diferentes titulos de crédito, administracion, garantia
e inversién por cuenta de terceros.

Bancos de capitalizacion. La funcidon principal de estas instituciones es la
colocacion de capitales mediante contratos que celebran con el pdblico por medio

de titulos o palizas de capitalizacién. Opera en el mercado de capitales.™®

“Estas instituciones especializadas de la banca han ido desapareciendo
poco a poco en virtud de gue ningln banco realiza en forma aislada una sola de
las actividades mencionadas. La integracion de la banca multiple se hizo
necesaria en virtud de que el sistema bancario realiza operaciones a corto y largo
plazo; es decir, opera en el mercado de dinero y de capitales.”®

El maestro Moisés Gomez Granillo, clasifica a la Banca, en Banca de
Desarrollo y en Banca Comercial.

BANCA DE DESARROLLO ESPECIALIZADA.

En nuestro sistema bancaric se conocia como banca nacional, ya que se
trata de las Mstituciones de Crédito que el gobierno federal ha creado para

proporcionar apoyo financiero a determinados sectores sociveconomicos.

3 ofr Méndez Morales, José Silvestre 278,279
* mMéndez Morales, José Silvestre. p 279,
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Es de desarrollo porque como tal contribuye al desarrolio de [a economia v
es especializada porque cada institucién presta un servicio en particular a saber,
por ejemplo Nacional Financiera.

La propiedad de la Institucion se ejerce a través de la propiedad de las
acciones, en la que esta representado su capital social, pero a fravés de la
tenencia de su capital que se representa en los CAP'S "A”.

L a banca de desarrollo no tiene limites territoriales, y se caracteriza por que
su servicio estd limitado a un determinado sector econdmico, es decir a
determinados clientes y no puede prestar al publico en general.

La banca de desarrollo puede dedicarse a las mismas operaciones activas,
pasivas y de servicios que la banca miultiple, pero debe realizar todas sus
operaciones de una forma limitada al sector que le haya asignado la ley que la

creo.

BANCA COMERCIAL.

Que se desarrolla bajo el sistema llamado de Banca Mdltiple. Bajo este
sistema, en un mismo Banco se pueden realizar todas ias operaciones que
tradicionalmente lleva a cabo la banca comercial.

£n la Banca Mdltiple o banca comercial {a propiedad de la Institucion se‘
gjerce a través de ia propiedad de las acciones, en la que esta representado su
capital social.

Las dos bancas pusden dedicarse a las mismas operaciones activas,
pasivas y de servicios; pero la Banca Multiple no tiene mas restricciones gue las
generales, y la banca de desarrollo debe realizar todas sus operaciones de una
forma limitada al sector que le haya asignado la ley que la creo.
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La Banca Mdltiple no tiene mas limite que el geografico y solo en fa medida
en que su proposicidn de estatutos sefiale una zona determinada y en su caso sea
aprobada por la SHCP;

La Banca Mdltiple no tiene en la practica una especializacidon en pariicular,
es su estructura la que le permite ser habil para realizar Jas operaciones
bancarias, también asi la Banca de Desarrollo, pero una de sus mas importantes
caracteristicas es la de ser una banca de inversion, es decir fa de fungir como un
intermediario que canaliza sus recursos al capifal social de empresas
praductivas.*®

' Gomez Graniilo, Moisés. Ob Cit. P.172
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CAPITULO I

LA BANCA 'Y LA SOCIEDAD MEXICANA.



CAPITULO I

LA BANCA Y LA SOCIEDAD MEXICANA.

INTRODUCCION

‘Entre los postulados de la economia clasica, que casi todos los
economistas de este siglo han acabado repudiando, se encuentra la relacién que
aqguelta habia establecido entre iniciativa privada y prosperidad general ésta era el
resultado “natural” de ia libre iniciativa de los empresarios privados y un efecto
mas seguro cuando mayor fuera la libertad garantizada a su iniciativa,™"

En palabras de Keynes “No es una deduccion correcta de los principios de
la economia que el interés egoista ilustrado opere siempre en interés plblico; nies
verdad que ! interés egofsta sea siempre ilustrado. mas frecuentemente
individuos que actlan separadamente para promover sus propios fines son
demasiado ignorantes o demasiado débiles incluso para alcanzar esos fines .*?

El problema de nuestro tiempo en relacion con los postulados liberales; es
sin duda el que la legislacion debe armonizar el “interés egoista con ! “interés
publico”, es decir la bisqueda privada del beneficio con Ia utilidad general.

¢Como vemos a los banqueros y a la Banca mexicana los que solo
tenemos contacto con ellos por los servicios que recibimos de los mismos?

Sin jugar a duda como algo que implica a personas con un afto poder
adquisitivo, y a un Sistema bancaric que después de la reprivatizacidon bancaria,
necesita algo mas que un “FONDO BANCARIO DE PROTECCION AL AHORRO

“! Galgano, Francesco. Las Instituciones de la Economia Capitalista. Sociedad Anénima y Clases
Soclales Edit. Ariel. Barcelona, 1990 P. 187,
“ Keynes, Tomado de Galgano, Francesco. Ob. cit, P 187.



BANCARIO (fobaproa)” o un “INSTITUTO DE PROTECCION PARA EL AHORRO
BANCARIO”".

En 1892 el entonces Secretario de Hacienda y Crédito Pablico Pedro Aspe
Armella afirmaba que: “la banca comercial y la de desarrollo actian de manera
cada vez mas eficiente en un entorno de menor regulacién, pero bajo un esquema
de supervision y vigilancia mas estrecho que busca proteger el interés de

ahorradores, inversionistas y usuarios de los servicios basicos™.*?

Una parte importante de la actividad econdmica de los Estados es aquelia
que tiene que ver can los bancos, ya que desde afios remotos han sido los que
captan el dinero del publico ahorrador y permiten que este sea utilizade por los

otros sectores de la sociedad a saber: inversionistas, comerciantes.

Dicha actividad ha ido casi de la mano con el desarrollo y evolucion de la
sociedad.

Por lo que en el siguiente capitulo traté de analizar la funcion social de los
bancos.

* proceso. Numero 1186. Ortega Pizarra, Fernando. 25 de julic de 1999, P. 11
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2.1. LA FUNCION $SOCIAL DE LOS BANCOS.

Ya estableci de manera resumida en el capitulo primero que la funcién
social de los bancos es canalizar o destinar el ahorro hacia inversiones realmente
productivas; ademas de proveer a las industrias, comercios y a todas y cada una
de las actividades de desarrolic del capital suficiente para que puedan hacer frente
a sus obligaciones.

De esta manera se evita que tanto los ahorradores como las personas que
se dedican a las diferentes ramas de la produccion y servicios, tengan inactivas

grandes cantidades de dinero.

Es evidente que los bancos $6lo otorgan un crédiio a quien en un futuro
préximo lo va a rembolsar y no a quien no cuenta siquiera con la forma de
garantizar dicho crédito. Es claro aunque parezca injusto, que los bancos sdlo
prestan a los que tienen y no a los que ne tienen.

Lo antes expuesto esta intimamente ligado con lo que se conoce como
CREDITO, el cual implica confianza.

Para Rangel hay crédito “cuando en el intercambio de una cantidad de
dinero, de un bien o de un servicio por otro servicio o bien o cantidad de dinero,

transcurre un plazo.”

Es decir “crédito es la confianza que inspiramos en virtud de la cual
adquirimos un valor cualquiera en la creencia gue infundimos de que lo
devolveremos en un plazo dado. Es la cesién tempaoral de un valor con la garantia

de su reembolso.”?

* Rangel! Couto, Hugo La Teoria Economica y el Derecho. 3a. Ed. Edit Porrlia. ;México, 1980
P 187.

* prieto, Guillermo. Lecciones Elementales de Economia Politica. 2*, Ed Edit. Porta. Meéxico,
1890 P 135.
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De esta manera se percibe que aquello intangible lamado moneda, es
reemplazada en sus funciones por una garantia de caracter moral que encierra en

si misma bienes materizles.

Para algunos autores, el tiempo es el elemento constitutive del crédit,
sefialando Astudillo que: si bien la confianza es importante para definir al crédito,
no es ésta, el elemento esencial del crédito, ya que en el crédito no hay
simultaneidad entre la prestacion y Ia contraprestacion, ya que entre una y la otra

corre cierto tiempo.*®

En un principio el crédito era otorgado sélo para fines de consumo, razon
por fa cual los intereses fueron considerados abusivos ¢ excesivos, pero a medida
que ha pasado el tiempo, el crédito ha adquirido otros matices, siendo concedido

en nuestros tiempos sobre todo para fines de produccion.

El crédito y el desarrollo de la economia mexicana y la mundial van de [a
mano, ya que no hay actividad pGblica o privada que no necesite en algin
momento del apoyo de recursos o capital.

“Cuando ta moneda o dinero se convierte en un medio comuin de cambio,
se comprende la importancia que tiene el crédito en dinero, puesto gue permite al
acreditado adquinr bienes que necesita con entera libertad, ya para su consumo,

ya para suindustria... el crédito es el oxigeno de la empresa moderna.™’

El dinero tiene tres funciones basicas a saber:

1. - Actia come medio de cambio, es utilizado para la compra de bienes y
servicios;
2. - Se convierte asimismo en medida de valor, vy

3. - Como incremento de vaior.*®

“ Cfr.Astudillo. Ob. Cit. P. 137.
“7 bidem. P. 138.
“® Wonnacot, Paul y Arnold. Economia. 2* Ed. Edit. McGraw-Hill. México, 1584. P 217,
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Asi, el crédito que en sentido estricto se compone de cantidades
determinadas de dinere, permite a los empresarios el crecimiento de sus
_inversiones, dando elasticidad a la productividad de las empresas y evitando una
sobrecapitalizacion de las mismas.

El crédito puede ser destinado al consume o bien a la produccion.

E£i interés depende del plazo, dicho plazo es el tiempo que media entre 1a
prestacién v 1a contraprestacién y el cual determina que los créditos se clasifiquen
en créditos a corto y a largo plazo.

Todo lo anterior tiene estrecha relacion con la funcion social de los bancos,
porque si los bancos ponen €n manos de quienes no podran restifuir e dinero
estarfan en mal gastando o descuidande el dinero de los ahorradores, pero
también hay que recordar que los bancos y en especial-para referirnos a personas
fisicas- los bangqueros, son comerciantes que operan en el mercado del dinero y
del crédito, y como todos los comerciantes quieren obtener utilidad a fin de poder
seguir operando como tales.

Los bancos juegan un papel estratégico en el funcionamiento global de ia
economia, pero también tienen una significacion especial para una pequeiia
fraccion de la poblacién: los accionistas de los bancos. Ya que los bancos como
las empresas industriales o los almacenes de ventas, son de propiedad privada y
uno de sus principales objetivos es realizar beneficios para sus accionistas.

Podemos de esta manera aseverar que existen dos cuestiones relevantes
en el analisis de las operaciones bancarias:

1. - Coémo obtener beneficios para los accionistas y
2.- Como pueden ser utilizados por las autoridades para estabilizar la
economia.*®

* Cfr Wonnacot, Paul. Ob. Cit. P.221

47



2.2. RESPONSABILIDAD SOCIAL DE LOS BANCOS.

“La banca mexicana no se siente segura para volver a otorgar
financiamiento y ello ha propiciado el estancamiento crediticio en el pais. Pero los
bancos deben tomar riesgos crediticios para poder sobrevivir y sentar las bases de
un sistema productivo que sea capaz de generar el desarrollo econdémico que
necesitamos™, sefiald Patricia Armendariz, vicepresidenta de Supervision Integral
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, “ha tomado cuatro largos afios
para empezar a caminar sobre terreno firme, durante los cuales el mundo

financiero ha observado cémo los accionistas pierden sus bancos".*!

Los bancos han tenido que aprender de los costos del no haber sabido
prestar, y han aprendido también sobre la gama de iniciativas que han tenido que
implementar para saber prestar.

Sin embargo, estos afios no han sido suficientes para que la banca
mexicana se sienta segura para prestar, observandose un estancamiento crediticio
gue afecta el crecimiento economico. Si los bancos no toman riesgos crediticios,
no es posible su desarrollo porgue solo el regreso a una actividad crediticia sana
ies generara los beneficios de haber luchado por una base de depdsitos estable y
de bajo costo.

{os bancos han tenido que crecer y expandir su red de sucursales para
poder captar recurses del pablico y dicha situacion ha aumentado sus costos, pero
al no haber créditos se afecta su rentabilidad, por lo que deben dejar atras su
miedo a otergar créditos.

No existe demanda de productos tradicionales crediticios, porque mucha
gente todavia estd endeudada; sin embargo, las instituciones bancarias deben
buscar, a través de nuevos instrumentos financieros, retomar la actividad crediticia

% La Jornada. Viemes 26 de marzo de 1999. Armendariz, Patricia. La banca debe arriesgarse a
volver a dar créditos, dice funcionana de la CNBY. P, 19.
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y de esta manera estard nusvamente en sus manos el contribuir de manera
ejemplar al desarrollo del pais y de esta manera cumplir con su responsabilidad

social.

2.3. LOS BANQUEROS.

Tal vez al hablar de los banqueros pareciera que, se trata de los hombres
que en virtud de tener negocios relacionados con la banca: son aquellos que
acumulan gran cantidad de capital, pero mas que eso, se trata de una elite muy
importante. La Asociacion de Banqueros gque afio con afo, realiza sus
Convenciones en las que se tratan temas relacionados con su funcién es una
Ascciacion que busca que sus participantes unifiquen criterios para seguir
conservando este poder que debido a la privatizacion de la banca adquirieron. Y
como cualquier asociacién se relinen para tratar temas de interés para la Banca,
con el fin de ser mas productivos en [a prestacién del setvicio de Banca y crédito.

2.4, REQUISITOS Y FUNCIONES DE LOS BANQUEROS.

La administracion de las instituciones de banca multiple esta encomendada
a un Director General y a un Consejo de Administracion.®

Podra ser Director General de la Institucion de Banca Mualtiple, quien cuente
con los siguientes requisitos:

1. - Ser ¢iudadano mexicano;

2. - Haber prestado por lo menos ¢inco anos sus servicios en puestos
de alto nivel decisorio, cuyo desempefic requiera conocimiento y
experiencia en materia financiera y administrativa;

3. - No tener litigio pendiente con la institucion;

5! lbidem, P, 20
%2 C. fr. Ley de Instituciones de Crédito Ob. cit. P. 10.
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4. - No haber sido condenado por delifo patrimonial y no estar
impedido para ejercer el comercio, empleo, cargo o comision en el servicio publico
o en el Sistema Financiero mexicano.

5. - No ser quebrado o concursado sin ser rehabilitado,

6. - No realizar funciones de inspeccidn y vigilancia de las
instituciones de crédito., vy

7. - No estar realizando funciones de regulacién de las instituciones

de crédito.>®

La banca se encuentra en manos de la iniciativa privada. Y como Io
establece el ordenamiento bancario para dirigir tal empresa con el caracter de
Diraector General, un mexicanoc quien ademdas debe de contar con los requisitos ya
mencionados. Espero que no se vuelva a dar ofro caso como el de ciertos
mexicanos que ahora se encuentran en prision por sus malos manejos en las
instifuciones de crédito.

Para prevenir ciertas anomalias, todos los funcionarios que ocupen cargos
de dos jerarquias inferiores a las del Director Generaf cumplir con los requisitos ya
mencionados.

El nombramiento de los consejeros, comisarios, y de los funcionarios que
ocupen cargos con la jerarquia inmediata inferior a la del Director General,
requerira aprobacion de la junta de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria, la
que procurara evitar que se presenten fendmenos de “concentracién indebida o
inconveniente para el sistema”, pero con el fendmenc de la globalizacion parece
que el término de concentracién esta de moda.

E! Consejo de Administracién se integrara hasta por quince consejeros, los
cuales seran designados por accionistas que representen cuando menocs un diez
por ciento de! capital pagado ordinario, dichos accionistas tendréan derecho a
designar a un consejero, por los propietarios se nombraran supientes, los que

%8¢ fr. Ley de Instituciones de Crédito. Ob Cit. Pp 11,12,

50



pueden suplir a cualquiera de los propietarios, en cada sesion un suplente sole
podra representar a un propietario.

Sélo podra revocarse el nombramiento de consejeros de minoria, cuando

se revogue el de todos los demés.

El presidente del consejo deberd elegirse de entre los propietarios v tendra
voto de calidad en caso de empate

Los nombramientos de consejeros de las instituciones de banca muttiple
deberan recaer en personas de reconocida honorabilidad y gque cuenten con
amplios conocimientos en materia financiera o administrativa.>*

No podran ser consejeros:

1. - Los funcionarios y empleados de la institucién, con excepcion del
Director General y de los funcionarios de la scciedad que ocupen cargos de
las dos jerarquias administrafivas inmediatas inferiores a las del Director
General sin que éstos constituyan mas de la tercera parte del consejo de
administracion;

2. - El conyuge o las personas gue tengan parentesco por consanguinidad o
afinidad hasta el segundo grado, o civil, con mas de dos consejeros;

3. - Las personas que tengan litigio pendiente con la institucién;

4. - Las personas sentenciadas por delitos patrimoniales, las inhabilitadas
para ejercer el comercio o para desempefar un empleo, cargo o comision
en el servicio publico ¢ en el sistema financiero mexicano;

5. - Los quebrados y concursados gue no hayan sido rehabilitados;

* C.r. Ibidem Pp. 11, 12
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6. - Quienes realicen funciones de inspeccidn y vigilancia de las

instituciones de crédito, y

7. - Quienes realicen funciones de regulacion de las instituciones de crédito
salvo que exista participacion del Gebierno Federal en el capital de las

mismas.

La mayoria de los consejeros deberdn de ser mexicanos o extranjeros
residentes en el territorio nacional.>*-

Es logico que si existen inversionistas extranjeros en la banca mexicana, se
ies conceda formar parte del Consejo de Administracidn, aunque parece que poco
a poco van ganando mas espacio.

Remocién o suspension de quienes pueden con su firma obligar a 1a
institucion:

La Comision Nacicnal Bancaria con acuerdo de su junta de gobierno,
oyendo al interesado y a la institucidén de banca mudltiple, podra determinar que se
proceda a la remocién ¢ suspensién de los miembros del Consejo de
administracion, directores generales, comisarios, directores y gerentes, delegados
fiduciarios y funcionarios que puedan obligar con su firma a la institucion, cuando
considere que tales personas no cuentan con la suficiente calidad técnica o moral
para el desempefio de sus funciones, o no renan los requisitos al efecto
establecidos o incurran de manera grave reiterada en infraccicnes a la Ley de
Instituciones de Crédito 0 a las disposiciones de caracter general que de ella se
deriven.

En caso de que incurran en las infracciones ya mencionadas, la Comisian

pedra incluso inhabilitar a las citadas personas para desempefiar un empleo,

¥ Cfr. Ley de Instituciones de Crédito Ob Cit Pp. 10y 11.
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¢argo ¢ comisién dentro del sistema financiero mexicano por un periodo de seis

meses a diez afios.

La Comision para imponer la inhabilitacién tomaré en cuenta la gravedad de
la infraccion; el nivel jerarquico, los antecedentes, la antigiiedad, y las condiciones
de! infractor; las condiciones exteriores y las medidas de ejecucion; ia reincidencia;

y el monto del beneficio, dafio o perjuicio econémico derivado de fa infraccion.

Sin embargo y a pesar de que la ley establece mecanismos para el control
adecuado de la Banca y de los Banqueros, también es hien sabido por todos que
la banca mexicana se encontré por mucho tiempe en manos de gente que sdlo
obtuvo beneficios propios quienes acumutaron grandes caudales de capital y que
ahora y como consecuencia de la estafa hecha por medio del FOBAPROA a todos
los mexicanos nos corresponde pagar.

La Banca mexicana se encuentra en manos de particulares y es a eflos a
quien beneficia la politica mexicana que busca que todo lo que esta privatizado,
sea realmente redituable como es el caso de las Instituciones de Banca

mexicanas y “contribuyan” al crecimiento econémico mexicano.

2.5. AUTORIDADES QUE OTORGAN LAS CONCESIONES BANCARIAS.

Otorgan las concesiones bancarias la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pulblico quien tomara en cuenta a la Comision Nacional Bancaria y al Banco de
México.

Revocacion de la Autorizacion:
La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, escuchando a fa Institucion de

Banca Muitiple, af Banco de Mexico y a la Comision Nacional Bancaria, tiene

facultades de decretar la revocacion de la autorizacion cuando:
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1. - No se presenta la escritura constitutiva para su aproebacién dentro de los
tres meses siguientes a la fecha del otorgamiento de la autorizacion, si
inicia operaciones sin presentar dicha escritura para su aprobacion, si no
inicia sus operaciones dentro del plazo de seis meses a partir de la
aprobacién de la escritura, o si al darse esta Gitima no estuviere pagado el

capital minimo;

2. - Si la institucién no realiza la aportacion al Fondo que se establece en el
articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito a efecto de proteger los
intereses del pablico ahorrador;

3. - 8i la institucién arroja pérdidas que afecten su capitat minimo;

4. - 8i la institucién realiza operaciones distintas de las que le estan
permitidas, no mantiene las proporciones legales de activo y capitalizacion,
no se ajusta a las previsiones de calificacion de cartera de créditos o
constitucion de las reservas previstas en la ley, altera los estados contables
o si no cumple adecuadamente con las funciones de banca y crédito para
las que fue autorizada y poner en riesgo con su administracién los intereses
de ios depositantes o inversionistas;

5. - Si la institucion proporciona informacién falsa, imprecisa o incompleta,
de manera dolosa a las autoridades financieras;

6. - Cuando no aparezcan registradas debida y oportunamente en su
contabilidad las operaciones que haya ejecutado y que no reflejen su
verdadera situacion financiera;

7. - Si la institucion se disuelve estando en estado de liquidacion o quiebra,
Y

% Cfr. Ley de Instituciones de Crédito. Ob. Cit. P. 12
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8. - 8i la institucion guebranta en forma grave o reiterada las disposiciones

legales o administrativas que le son aplicables.

Publicacion de 1a Revocacion, La declaracion de revocacion se publicara
en el Diaric Oficial de fa Federacidn y en dos periddicos de amplia circulacion del
domicilio social de la institucién de que se trate, y pondra en estado de figuidacion
a la institucion de banca multiple.*

2.6. CLASIFICACION DE LA BANCA DENTRO DE LA ECONOMIA MEXICANA.

Es pertinente hacer un breve analisis de la constitucion y funcionamiento de
las Instituciones que integran el sistema de banca y crédito en México,

El servicio de banca y crédito solo podra prestarse por instituciones de
crédito, las que seran:

1. - Instituciones de Banca Mditiple, e

2. - Instituciones de Banca de Desarrollo.

BANCA MULTIPLE.

Autorizacion: Para que las instituciones puedan operar como
instituciones de banca multiple requieren aulorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, quien otorgara dicha concesidn oyendo al Banco de
Meéxico y a 'a Comisién Nacional Bancaria asi como funcionar como sociedades
anonimas de capital fijo de conformidad con io dispuesto por la Ley General de
Sociedades Mercantiles, ademas de los siguientes:

Requisitos:

-Tener por objeto la prestacion del servicio ptblico de Banca y Crédito
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-Su duracion sera indefinida;
-Deberan contar con el capital minimo establecido en ta Ley;

-Su domicifio social debera estar en el territorio nacional.®®

La Ley de Instituciones de Crédito establece en el presente articulo que el
servicio de Banca y Crédito es un servicio Piblico y desde este punto de vista es
en beneficio de la colectividad.

Su duracién indefinida en virtud de la volatiidad de las operaciones
relacionadas con el crédito y la economia, relacionada con los cambios politicos.

Capital Social:

El capital social de las Instituciones de Banca Multiple estara formado por
una parte ordinaria y podra también estar integrado por una parte adicional. El
capital social ordinario se integrard por acciones de la serie “0”, el capital social
adicional estara representado por acciones de la seﬁe “L" que podran emitirse
hasta por un monto equivalente al 49% de! capital social ordinario, previa
autorizacién de 1a Comision Nacional de Valores.

Las acciones seran de igual valor, dentro de cada serie conferirdn a sus
tenedores los mismos derechos debiéndose de pagar en efectivo en el momento
de ser suscritas, dichas acciones se encontraran en alguna de las instituciones

para el depodsito de valores.

l.as acciones de la serie “L” seran de voto limitado y otorgaran derecho de
voto Unicamente en los asuntos relativos a cambio de objeto, fusion, escision,
disolucién y liquidacion, asi como cancelacion de su insctipcion en cualesquiera
bolsa de valores.

71 ey de Instituciones de Crédito, Ob. cit. Pp. 13,14.
8 C.f.r. Ley de Instituciones de Crédito. Ob. cit Pp. 4.
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Las acciones representativas de las series “Q" y “L° seran de fibre

suscripcion

No podran participar en forma alguna en el capital social de las instituciones
de banca milliple, personas morales exiranjeras que ejerzan funciones de
autoridad.®®

t.a tnica limitante a los extranjeros para participar en el capital social de las
instituciones de banca multiple es el que se trate de personas morales extranjeras

que ejerzan funciones de autoridad.

Administracion:

Estara encomendada a un Consejo de Administracion y a un Director
General.

Los requisitos para ser Director General asi como para los que pretendan
ser parte del Consejo de Administracion y sus funciones ya fueron explicados en el
punto anterior.

LA BANCA DE DESARROLLO.

Definicion. Las Instituciones de Banca de Desarrollo son entidades de Ia
administracion publica federal, con personalidad juridica y patnmonio propios,
constituidas con el caracter de scciedades nacionales de crédito.

Reglamento. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, expedird el

reglamento organico de cada institucién, en el que establecera las bases conforme

a las cuales se regira su organizacion y el funcionamiento de sus 6rganos. Dicho
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reglamento y sus modificaciones deberan publicarse en el Diaric Oficial de la
Federacién e inscribirse en el Registro Publico de Comercio.

La banca de desarrollo tiene por chjeto optimizar la asignacién de recursos
financieros y técnicos para el apoyo de areas o sectores de la economia, mismos
que el Estado considera estratégicos o prioritarios en el proceso de desarrollo del
pais.

Por io tanto la banca de desarrollo es un instrumento basico de la

planeacién y programacién del desarrollo del pais.

El concepto de banca de desarrollo es reciente en la legislacion mexicana,
ya que surge al emitirse la legisiacion bancaria detivada de [a nacionalizacién de
la banca decretada el 1 de septiembre de 1982 y con base en ia reforma al articulo
28 constitucional de ese afio, estableciéndose en ese entonces que el servicio
publico de banca y crédito seria prestado exclusivamente por el Estado, a través
dg instituciones de crédito estructuradas como sociedades nacionales de crédito,
fas cuales fungirian como banca miulltiple o banca de desarrollo.

La Banca de Desarrollo se identifica en México con diversos bancos
gubernamentales estructurados juridicamente como instituciones nacionales de
crédito, antes de la citada nacionalizacion bancaria.®®

Las instituciones de Banca de Desarrollo formularan anualmente sus
programas operativos y financieros, sus presupuestos generaies de gasfos e
inversiones y las estimaciones de ingresos, mismos que deberan de someter a la
autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico. Dicha Secretaria

determinara las modalidades que cada institucion debe de seguir en esta materia

¥ | ey de Instituciones de Credito. Ob. cit Pp. 5.6.
% cfr. CD- ROM Diccionano Juridico 2000. Desarrotlo Juridico Gopyright 2000. Todas los Derechos
Reservados DJ2K - 308
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en funcion de la asignacién global de gasto que les establezca la Secretaria de
Programacion y Presupuesto hoy Secretaria de Economia.®’
Al tratar de caracterizar a la hanca de desarrollo debemos tomar en cuenta

los siguientes elementos:

1.- Se frata de intermediarios financieros no sdlo de inversionistas.
Participan en ia movilizacién del capital a través del mercado, esto es,
tienen operaciones financieras activas y pasivas;

2.- Se distingue de la banca comercial por el plazo de los créditos que
otorgan y por los criterios que utilizan en la evaluacion de proyectos,
‘valoran basicamente las caracteristicas objetivas del proyecio mas que las
subjetivas del usuario, atienden mas a la rentabilidad econémica ¢ 2 la
importancia social del proyecto que al otorgamiento de garantias para
asegurar el pago de los créditos;

3.- Sus servicios comprenden ademas del otorgamiento de préstamos a
mediano y largo plazo, la inversién temporal en acciones de las empresas,
la garantia de préstamos por parte de terceros y la colocacién de emisiones
de bonos;

4.- Funge también como agente financiero dentro y fuera del pais, sirviendo
de catalizador de la inversién;

5.- Participa en aclividades de impulso como: sugerir mejoras a los
proyectos gque se someten a su consideracion; ayudar a encontrar socios
técnicos y empresariales realizar estudios de viabilidad para proyectos
especificos; generar, financiar e iniciar nuevos proyectos que
eventualmente se traspasen a otros inversionistas. Pero lo mas relevante
de la banca de desarrollo, es que concede algunos créditos con tasas de
interés preferenciales respecto a los niveles de! mercado, como un

1 ¢fr. ®' Cfr. CD- ROM Diccionano Juridico 2000. Desarrolio Juridico Copynight 2000. Todos los
Derechos Reservados. DJ2K - 308

59



instrumento para canalizar inversiones hacia determinados sectores o

actividades prioritarias o trascendentes para el desarrollo del pais.*

La justificacién de la banca de desarrollo, se basa en la escasez de capital
que caracteriza a los paises en desarrolio, en relacion con la magnitud de sus
poblaciones y la cuantia de sus recursos naturales.

El crecimiento y en consecuencia el desarrollo de nuestros paises depende
en gran medida de su capacidad para generar ahorros y canalizarlos hacia
inversiones productivas que sean determinantes para el desarrollo integral de la
nacién. ]

Este proceso conlieva los siguientes pasos: La generacion del ahorro y su
canalizacion adecuada a través de meganismos financieros, asi como la inversion

misma.

La banca de desarrolic no es exclusiva de los paises en vias de desarrollo,
ya que en varios paises desarrollados existen instituciones con las caracteristicas
de fomento descritas.**

Por Io que hace a la Banca de Desarrollo Internacional, por citar a algunos
se encuentra el “Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento {BIRF),” y el
“Banco Interamericano de Desarrollo (BID).”

El BIRF se establecid como resultado de la conferencia celebrada en
Bretton Woods, del 1 a 22 de julio de 1944, junto con ei Fondo Monetario
Internacional.

Fl BIRF tuvo por objeto la reconstruccién de los paises devastados por la
guerra y el acomodamiento de los dispositivos de produccidn a fas necesidades de

2 Cfr. CD- ROM Dicciohario Juridico 2000 Desarrollo Juridico Copyright 2000. Todos los Derechos
Reservados. DJ2K - 308

% ¢t ©D- ROM Diccionario Juridico 2000. Desarrollo Juridico Copyright 2000. Todos los
Derechos Reservados. DJ2K - 308
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los tiempos de paz, faciitando la iransicién de una economia bélica a una
economia de paz.

Otro objeto fue el de fomentar el desarrollo de recursos y elementos de

produccion de los paises menos desarrollados.

Desde 1948, al crearse el Programa de Recuperacion Europea, el Plan
Marshall, la actividad economica del banco se especializd en el financiamiento del
desarrollo econdmico. Pero el volumen de recursos requeridos conllevé fa
creacion de otros organismos. En el ambito formal el BIRF es una agencia
especializada de las Naciones Unidas, dependiendo del Consejo Econémico v
Social.*

El BIRF, la Cormporacién Financiera Internacional y la Asociacion
Internacional del Desarrollo, cuya organizacion corporativa es conocida como el
Banco Mundial, conceden préstamos o garantias, realizan inversiones en el capital

social de las empresas e intervienen en diversos ambitos

“En un sentido mas especifico en &l inicio de las operaciones del BIRF, éste
fue considerado como una institucion complementaria del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y en intima relacién con él, que prestaria atencion a las
dificultades estructurales de los paises, en tanto que el FMI se ocuparia de
ayudarlos para superar problemas tfransitorios de la balanza de pagos, con el
tiempo el banco se concentrd en su segunda funcién de fomentar el desarrolio de
recursos y elementos de produccion en los paises menos desarrollados. Los
estatutos del BIRF condicionan la concesién de préstamos a la realizacion de
proyectos concretos y prioritarios con miras a aumerntar la produccion de bienes y
servicios, para elevar el nivel de vida de los paises prestatarios. Ademas,
establecen la obligacion de vigilar que el acreditado pueda hacer frente a las

8 Cfr CD- ROM Diccionario Juridico 2000, Desarrollo Juridico Copyright 2000. Todos los
Derechos Reservados. DJ2K - 308
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obligaciones contraidas. En el caso de gque a pesar de toda precaucion el deudor
resultara insolvente, cada uno de los paises miembros del banco seria
responsable de los empréstitos y de las garantias vigentes hasta una suma igual
al importe no desembolsado de su suscripeién de capital ”*

El Banco Mundial es una institucion intergubernamental con estructura
corporativa, cuyo capital se encuentra en poder de los paises miembros y cuya
participacion se calcula sobre la base de su cuota en el FMI. Los derechos de voto
estdn en funcién de [a participacién de cada pais; es decir en proporcién a su
participacion en el capital, mismo que esta relacionado con el potencial econdmico

del mismo.

El BID, establecido en 1959 se crea para fomentar e! proceso de desarrollo
de los paises lattnoamericanos, a través de !a promocion de inversiones tanto
publicas como privadas, del estimulo y complemento de inversiones privadas en
proyectos de promocion del desarrollo econdmico y la provisién de asistencia

téecnica.

Los recursos dei BID se dividen en dos tipos: El capital ordinario y el fondo
para operaciones especiales. Posteriormente con el ingreso al BID de paises
extra-regionales, actualmente hay 15, se constituye el capital interregional, a partir
de las aportaciones de estos Gltimos.

Los préstamos del BID concedidos con recursos provenientes del capital
ordinario y el capital interregional se destinan a proyectos productivos, en tanto
que los créditos otorgados con recursos del fondo de operaciones especiales se
destinan a obras de interés social o de lenta recuperacion.

®CD- ROM Diccionario Juridica 2000. Desarrolio Juridico Copyright 2000. Todes los Derechos
Reservados. DJ2K - 308
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2.7. EFECTOS DE LA ESTATIZACION DE LA BANCA EN NUESTRA
ECONOMIA.

En 1982, el proceso evelutivo de las instituciones bancarias experimentd
cambios estructurales, va que el principio que consideraba a ta banca come una
actividad concesionada por el Estado a los particulares, fue sustituido por el de
nacionalizacion del servicio publico de banca y crédito.

Cambié el esquema del sistema bancaric mexicano, mismo que hasta
entones se integraba por instituciones privadas, mixtas y piblicas, dando lugar a
un sistema bancario plenamente en manos del Estado, modificando asi mismo la
estructura del Banco de Meéxico que a partir de ese afio se definid como un

organismo Padblico descentralizado.

Estos cambios tan trascendentales para fa economia mexicana se dieron en
medio de una grave crisis que se habia venido gestando desde anos atras, y que
se manifestd en una creciente fuga de capitales del pais, asi como en aumentos
en las tasas de interés de los préstamos recibidos por el pais de los mercados
monetarios externos. Situacion que se agravéd con la caida de los precios del
petréleo, lo que hizo inoperantes los mecanismos econdmicos y bancarios, %

Debido al deterioro de la economia nacional el primero de septiembre de
1982, el Ejecutivo Federal decretd el control generalizado de cambios y expropis
todos los bienes que eran propiedad de los bancos privados.

El decreto presidencial establecié que:

1. - La exportacion y la importacion de divisas solo podria llevarse a cabo
por conducto del Banco de México o por cuenta de éste.

® Cfr Herrejon Silva, Hermilo. Ob. Cit P. 65.
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2. - Las autoridades bancarias dictarian las medidas hecesarias para que el
sistema bancario no captare ahorros o inversiones, ni otorgara créditos
denominados en moneda extranjera.

3. - Las divisas se canjearian por moneda nacional en el Banco de México o
en las instituciones de crédito del pais, las cuales actuarian por su cuenta y

orden.?’
El decreto de expropiacién de los activos bancarios dispuse:

“Por causas de utilidad plblica se expropian a favor de la Nacién: las
instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bovedas, sucursales,
agencias, oficinas, inversiones, acciones o participaciones que tengan en otras
empresas, valores de su propiedad, derechos y todos los demas muebles o
inmuebles, en cuento sean necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, propiedad de las instituciones de crédito privadas a las que se les
haya otorgado concesién para la prestacion del servicio publico de banca y
crédito.”®

Asi mismo se reformd el articulo 28 de la Constitucion mismo que
establecia que el servicio pdblicc de banca y créditc “serd prestado
exclusivamente por el Estado a través de insfituciones, en los términos que
establezca la correspondiente ley reglamentaria, la que también determinara las
garantias que protejan los intereses del publico y el funcionamiente de aquéllas en
apoyo de las politicas de desarrolle nacional. El servicio publico de banca y crédito

no sera objeto de concesion a particulares. ™

% Cfr. Ibidem P 66
% Decreto,

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Dianio Oficial de la Federacion del dia 5
de Febrero de 1917 Pp.34
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2.8. BENEFICIOS DE LA REPRIVATIZACION DE LA BANCA EN NUESTRA
ECONOMIA.

Si ha habido un beneficio de la reprivatizacién de la banca, creo que este
fue a favor de los banqueros en quienes se puso la confianza de los recursos de
un pais, porque si bien es cierlo que una nacién necesita liberarse del exceso de
burocracia de antafio, misma que no puede seguir manteniendo por lo altos costos
que ello implica, también es clerto que con et FOBAPROA se dio plena {ibertad
para una infinidad de fraudes y enriquecimientos ilicitos. Aunque en estos tiempos
y debido al nuevo enfoque mundial es necesario que sea la iniciativa privada la
que se encargue de {levar a cabo de fa mejor manera el servicio publico de banca
y crédito, sdlo espero que este nuevo orden sea benéfico para México y que el
IPAB sea en realidad un organismo creado para el beneficio del piblico ahorrador.

29. LA IMPORTANCIA DE LA FU_SION DE LA BANCA NACIONAL CON LA
EXTRANJERA PARA LA ECONOMIA MEXICANA.

Las sucursales de instituciones extranjeras operaron en el pais hasta
principios de la década de los afios 30's, cuando opero el fenémeno de la
clausura. Anteriormente sdio existia una sucursal de institucion extranjera en el
pais.

El Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 3 de
enero de 1974, senala “Las instituciones de crédito del extranjero que tengan
sucursales en la Republica, podrén seguir operando en los términos de su
respectiva concesion.” Cabe aclarar que las sucursales de las que se hizo
referencia, son diferentes de las sucursales exiraterritoriales de los bancos
extranjeros.

Historicamente de 1925 a 1994, la Unica posibilidad de existencia de
sucursales de bancos extranjeros, era la prevista en la antigua Ley de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, posteriormente se previé fa
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existencia de bancos extranjeros que tuvieran a esa fecha concesiones y se

abordé ia posibilidad de las sucursales llamadas “off-shore”.

La politica del Gobierno Mexicano a partir de 1990 derivada del hecho de la
globalizacion de la economia, de los efectos del Tratado de Libre Comercio y con
la apertura del mercado financiero a instituciones extranjeras trajo varias
consecuencias como fue 1a reprivatizacion de 18 bancos multiples y la apertura delf
Mercado Financiero a filiales de intermediarios constituidos en paises con los que
México hubiese suscrito Tratado o Acuerdo Internacional que estableciera la

apertura de los servicios financieros.

El Régimen Legal de las Sucursales y Oficinas de Representacion de
Instituciones de Crédito Extranjeras en México, surge como consecuencia de la
firma del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos y Canada; lo que
permite que operen en México sucursales de bancos extranjeros.”

En México operan diversos bancos extranjeros por mencionar uno Citybank,
quien opera en nuestro pais desde hace afios. Asi mismo y por lo que respecta a
la fusién de {a Banca Nacional con la extranjera es relevante mencionar ta fusion
ilevada a cabo hace no mucho entre un Banco Eurcpeo denominado Banco Bilbao
Vizcaya y uno de ios Bancos mas solidos de México, Bancomer, fusidon que sin
lugar a duda beneficia a ambas instituciones ya que Bancomer extiende sus
ambitos por el hecho de ser este primero un Banco del viejo mundo y por su parte
Banco Bilbao Vizcaya tiene en México gran cantidad de clientes en virtud de ser
Bancomer una de las instituciones mejor acreditadas.

" ¢.fr. Apuntes de la catedra Derecho Bancario. Enero a junio de 1998
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CAPITULO Il

REGIMEN JURIDICO DE LA BANCA EN
MEXICO.



CAPITULO i
REGIMEN JURIDICO DE LA BANCA EN MEXICO.

INTRODUCCION

En el presente capitulo realizé un breve andlisis del Régimen Juridico de fa

Banca en México.

Empezando con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
en la que se establecen las bases de las que derivan toda ley, con singular

atencién en el articulo 28.

Cito asi mismo una Tesis Jurisprudencial relacicnada con la fraccion V del
articulo 27 Constitucional por lo que hace g la restriccion de las instituciones de
crédito para adquirir bienes raices.

Entre los demas ordenamientos legales que menciono se epcuentran:

1. - La Ley Organica de la Administracion Puablica Federal por ser la Ley que
regula la estructura de la Administracion Puablica Federal y por ser la Secretaria de
Hacienda y Créditc Pablico un organismo que forma parte de esta Administracion

Pdblica;

2. - La Ley de Inversion Extranjera en virtud de que gran parte de la economia de
México depende de dicha inversién y por ser parte importante en el desarrollo de
cualquier nacidn;

3. - Bl Cddigo Fiscal de la Federacion por ser el ordenamiento que reguia en cada

una de sus fases el procesc de recaudacion de impuestos, elemento fundamental

de la economia mexicana;
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4, - El Cédigo Civil por ser la Base del derecho privado;

5. - El Codigo de Comercio por que sus disposiciones de este cadigo son
aplicables sélo a los actos comerciales y por ser estos dos ordenamientos (el
codigo civil v el cédigo de comercio), los que se aplicaran supletoriamente a las
instituciones de banca muiltiple en lo no previsto por la Ley de Instituciones de
Crédito y por la Ley Orgénica del Banco de México;

6. - La legislacion Bancaria; y

7. - La Ley de Concursos Mercantiles.
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3.1.- CONSTITUCION POLITICA DE 1L.0S ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

En nuestra actual Constitucién Mexicana, el Legislador establece en él
articulo 28 en su parrafo 5° que: e! Estado tendra un Banco Central el cual sera
auténomo en el ejercicioc de sus funciones y en su administracion. Siendo su
objetivo prioritario es procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional con lo cual se fortalece la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado.

Asi también que ninguna auioridad podra ordenar al Banco conceder

financiamiento.

El Estado debe tener un Banco Central, el cual se va a encargar def control
y la estabilidad de! poder adquisitivo de la moneda.

El Legislador se preocupo porque este Banco Central tuviera autonomia;
por lo que dicho Banco tiene su propio control y su propio reglamento, lo cual da
como resultado que, ninguna autoridad pueda ordenar que éste otorgue algtin
crédito, pues es solo un derecho que el propio Banco puede ejercer siguiendo sus
propias reglas.

Ahora bien, en el parrafo 6° del mismo articuio se establece que: ef Banco
Central dentro de los términos que marquen las leyes y dando la intervencién
correspondiente a las autoridades competentes, regulara los cambios asi como Ia
intermediacién que pueda haber, también como los servicios financieros que esta
otorga.

Asimismo la conduccion del Banco Central, va a estar a cargo de personas
cuya designacion sera realizada por el Presidente de la Republica y con Ia
aprobacion de la Camara de Senadores ¢ a través de la comision permanente en
su caso.
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Considerd esto muy acertado, pues realmente la conduccién del Banco
Central debe estar a cargo de una persona que tenga la capacidad necesaria para
dar fin ideal a este cometido, pues dicha persona debe ser capaz de tal encargo
nacional, parque a través del Banco Central se rigen los destinos econdmicos del
pais y de su economia y por esto cred que es preciso, necesario y acertado que el
Presidente sea quien elija al director de dicho Banco Central, pero siempre vy
cuando se deje a un lado cuestiones de caracter personal o compromiscs de
caracter politico.

Ahora bien, ofra de las cosas acertadas es la imposicidn de una sancidén a
dicha persona, ya que si actGa mal o en contra del propio banco o de {a nacion, se
le pueda entablar Juicio Politico conforme a lo que dispone el Articulo 110 de esta

Constitucion.

Siguiendo nuestro estudio de la Constitucion, resulta trascendente también
hacer mencién del articulo 123, referente al Trabajo y Prevision Social y que
sefiala especificamente en la fraccion VIl Bis. que el Banco Central asi como las
entidades de la Administracian Publica Federal que formen parte del Sistema
Bancario Mexicano, no regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores bajo
lo que establece este apartado.

Es de real importancia mencionar asi mismo el articulo 27 Constitucional,
mismo que en su fraccién V, establece que las Instituciones de Crédito
debidamente autorizados, podran tener capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y risticas, pero no podran tener en propiedad o administracion mas

bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto directo.”
Para lo cual considero pertinente citar la siguiente tesis jurisprudencial:

“INSTITUCIONES DE CREDITO. ALCANCE DE LA RESTRICCION DE SU
CAPACIDAD PARA ADQUIRIR Y ADMINISTRAR BIENES RAICES PREVISTA
EN LA FRACCION V DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
(INTERPRETACION CAUSAL Y TELEOLOGICA.

" CF.R, Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos Ob cit. Pp.35 y 140,
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Dada la redaccion del citado precepto, y el contenido de las diversas disposiciones
que integran fa Constitucion General de la Repablica, resulta necesario verificar si
existe alglin elemento en su proceso de creacién que permita conocer cuales
fueron las causas y los fines que flevaron al Constituyente a establecer la referida
restriccion. Al efecto destaca que ante el contenido del articuio 27 del Proyecto de
Constitucion presentado por Venustiano Carranza, en la sesién ordinaria nimero
sesenta v uno celebrada el jueves veinficince de enero de mil novecientos
diecisiete, se presentd una iniciativa referente a la propiedad sobre bienes raices
en la Republica, elaborada por los Consfitiyentes encabezados por Pastor
Rousix, en la que, en términos generales, se precisd que el tiempo del que se
disponia para regular constitucionaimente lo relativo a la propiedad no era
suficiente para encontrar una solucidén completa de problema tan trascendental y
que el motivo fundamental para sentar las bases de determinadas restricciones a
la capacidad para adquirir la propiedad de bienes raices consistia en evitar su
concenfracién en unos cuantos individuos, por [as consecuencias que ello podria
acarrear a la soberania nacional, al desarrollo econdmicc del pais v a la
distribucién de la riqueza entre los nacionales y, en especifico, se propuso un
nuevo texto def mencionado articulo 27, cuya fraccion V! establecia: "Los bancos
debidamente autorizados conforme a las leyes de instituciones de crédito podran
tener capitales impuestos sobre propiedades urbanas y rlsticas, de acuerdo con
las prescripciones de dichas leyes, perc no podran tener en propiedad o en
administracion mas bienes raices que los enteramente necesarios para su objeto
directo."; posteriormente, en la sesidn ordinaria niimero sesenta y seis, celebrada
el lunes veintinueve de enero de mil novecientos diecisiete, se dio lectura al
dictamen sobre el referido articulo 27, elaborado por la comision integrada por los
constituyentes Francisco J. Migica, Alberto Roman, L.G. Monzon, Enrique Recio y
Enrique Colunga, en el cual se propuso como fraccion V lo dispuesto en la fraccion
VI antes transcrita. La discusion del precepto constitucional en comento tuvo lugar
en las sesiones del veintinueve, treinta y, treinta y uno de enero de mil novecientos
diecisiete, en las cuales sobre la fraccion V, el C. Nieto propuso una adicion, para
que quedara: "Los bancos hipotecarios debidamente autorizados por las leyes de
instituciones de crédito, podran, ademas de imponer capitales sobre bienes raices,
poseer y administrar dichos bienes en el sentido que determinen las leyes. En
cuanto a los bancos no hipotecarios, sélo podran poseer los edificios necesarios
para su objeto directo.”. Ante tal propuesta, una vez discutido el texto de Ia
fraccion VI se volvid a la V, pero con una diversa adiciéon que aparentemente
incorporaba e} comentario del C. Nieto, pues el texto que se puso a discusidn fue
del siguiente tenor: "Los bancos debidamente autorizados conforme a las leyes de
instituciones de crédito podran tener capitales impuestos sobre propiedades
urbanas y rusticas, de acuerde con las prescripciones de dichas leyes, pero no
podran tener en propiedad o en administracion mas bienes raices que los
enteramente necesarios para su objeto directo; y transitoriamente, por el breve
plazo que fijen las mismas leyes, los que se les adjudiquen judicialmente en pago
de sus créditos.". Este texto provoct una nueva discusidn, donde la adicidon se
defendid por los diputados Colunga y Truchuelo, sosteniendo este Ultimo que la
adjudicacion temporal de bienes raices a las instituciones de crédito es una
garantia para los deudores, ademds de constituir una funcién natural que no
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provocaria que el bien se sustrajera del comercio, por la obligacion del bance de
enajenarlos a la brevedad posible; por otro ladg, el diputado Mactas propugnd por
la eliminacion de la referida adicién por estimar gue ni fos bancos de emision ni los
hipotecarios deben tener facultades para quedarse con las prendas hipotecarias,
pues la mayor parte de [a propiedad de |la Republica esta en sus manos. Una vez
que los referidos diputados fijaron sus posturas, la comisién solichté autorizacion
para retirar la adicion, la que fue concedida; a continuacién, con el texto
presentado originalmente por ia comision, se sometid nuevamente a discusion la
fraccidn V del articulo 27 y dado que nadie hizo uso de la palabra se reservé para
su votacion; posteriormente, una vez que se puso a consideracidon una
modificacién al inciso f) de ia Gltima fraccién del citado articuto 27 y se desechs
una propuesta def diputado lbarra, este numeral se sometic a votacion en su
fotalidad, aprobandose por unanimidad de cienio cincuenta votos. De los
elementos que derivan de lo acontecido en las sesiones en que se disculio e
articulo 27, fraccion V, constitucional, resulta patente que para los miembros de ia
comisidbn, en especifico para el diputade Colunga que defendid la adicion, la
adjudicacién temporal de bienes raices a los bancos es una funcién natural de
éstos; ante ello, no existe certeza sobre si la comision retird la adicién al estimar
que tal adjudicacion se equiparaba a una adquisicion de un bien raiz, enteramente
necesaria para st objeto directo, o bien porque las objeciones del diputado Macias
la tlevaron a la conviccion de que esa adjudicacién temporal debia suprimirse, por
ser conhtraria a los fines de la restriccidn de mérito. En esa medida, el analisis de
las causas y fines que llevaron a restringir la capacidad de las instituciones de
crédito al establecerse en el referido precepto que éstas "no podran tener en
propiedad o en administraciéh mas bienes raices que los enteramente necesarios
para su objeto directo” no brinda los elementos suficientes que permitan concluir si
la adjudicacion temporal de bienes a dichas instituciones transgrede fa restriccion
contenida en ese dispositivo constitucional.”

P./J. 58/2000

Amparo en revision 2301/98.-Justo Andrés Medina Escobedo.-28 de
septiembre de 1999.-Unanimidad de nueve votos-Ausentes: Mariano
Azuela Guitrén y José Vicente Aguinaca Aleman.-Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano.-Secretario: José Carlos Rodriguez Navarro.

Amparo en revisidn 2295/98.-César Daniel Ruiz Vera.-28 de septiembre de
1998.-Unanimidad de nueve votos.-Ausentes: Mariano Azuela Gditrdn y
José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.-

" Secretario: Rafael Coello Cetina.

Amparo en revision 536/99.-Rosaura Hernandez Vargas.-28 de septiembre de
1699.-Unanimidad de nueve votos.-Ausentes: Mariano Azuela Giitrén y
José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas.-Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.
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Amparo en revision 1323/98.-Luis Alberto Muy Ceballos.-28 de septiembre de
1999.-Unanimidad de nueve votos.-Ausentes: Mariano Azuela Gilitron y
José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Humberto Romén Palacios.-
Secretario: Tereso Ramos Hernandez.

Amparo en revisién 880/99.-Edgardo Medina Duran.-28 de septiembre de
1999.-Unanimidad de nueve votos.-Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y
José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente: Juan N. Silva Meza.-Secretaria:
Maria del Socomro Olivares de Fabela.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintinueve de mayo
en curso, aprobd, con el numero 58/2000, la tesis jurisprudencial que
antecede.-México, Distrito Federal, a veintinueve de mayo de dos mit.

Instancia: Pieno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Epoca:

Novena Epoca. Tomo XI, Junio del 2000. Tesis: P./J. 58/2000 Pagina: 5. Tesis de
Jurisprudencia.

Siguiendo nuestro estudio de! Régimen Juridico de la Banca de México,
ahora revisaremos lo que se nos dice de la Banca en la:

3.2.- LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal establece las bases
de organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal,

La Administracion Pdblica centralizada esta integrada por:
1.- La Presidencia de la Republica,

2.- Las Secretarias de Estado,

3.- Los Departamentos Administrativos y

4.- La Conserjeria Juridica del Ejecutivo Federal.
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Ahora, por lo que hace a la Administracion Piblica Paraestatal, y en este

caso es de relevancia para este estudio, Ja misma estéa integrada por:
1.- Los Organismos Descentralizados,
2.- Las Empresas de Participacién Estatal,
3.- Las Instituciones Nacionales de Crédito,
4.- Las Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito,
5.- Las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y

6.- Los Fideicomisos.

Dicho ordenamiento legal establece el como estan integradas cada una de
las Secretarias de Esfado y sus funciones de cada una de eflas,

A la Secretaria de Hacienda y Crédite Publico corresponden el despacho de
los siguientes asuntos entre otros:

1- Proyectar y coordinar la planeacion Nacional de! Desarrollo y elaborar, con la
Participacion de los grupos sociales interesados el plan Nacional Correspondiente;

2- Calcular los Ingresos de la Federacion, del Departamento del Distrito Federal y
de las entidades paraestatales considerando las necesidades del gasto Plblico
Federal, la utilizacidn razonable de! Crédito Pablico y de sanidad Financiera de la
Administracion Publica Federal;

3- Manejar fa Deuda Publica de la Federacion;
4- Reaiizar o autorizar lds operaciones en que se haga uso del Crédito Publico;

§- Planear, coordinar, evaluar y vigitar el Sistema Bancario del Pais que
comprende al Banco Central, a la Banca Nacional de Desarrollo y de las demas
instituciones encargadas de prestar el servicio de Banca y Crédito;
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8- Ejercer las atribuciones que le sefialen las Leyes en materia de Seguros,

fianzas, valores y de organizaciones y actividades auxiliares de Crédito;

7- Proyectar y calcular loe egresos del Gobierno Federal y de la Administracién
Piblica, haciéndolos compatibles con la disponibilidad de recursos y en atencién a
las necesidades y politicas del Desarrollo Nacional;

8.- Formular la cuenta anual de la Hacienda Publica Federal;

Entre otras atribuciones que cofresponden a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico.

Asi también el Poder Ejecutivo Federal se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
Administracion Publica Paraestatal:

1.- Organismos Descentralizados;

2.- Empresas de Participacion estatal, Instituciones Nacionales de Crédito,
Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales de
Seguros y de Fianzas, y

3.- Fideicomisos..”™

3.3.- LEY DE INVERSION EXTRANJERA.

Dicho ordenamiento Juridico sefala que se entiende por Inversion
Extranjera la participacion de Inversionistas extranjeros en cualquier proporcion en
¢! capital social de las sociedades mexicanas, asi también considera como
Inversionista extranjero a la persona fisica o moral de nacionalidad distinta a la
mexicana y las entidades extranjeras sin personalidad juridica.

72| ey Organica de la Administracion Publica Federat Publicada en e Diario Oficial de la
Federacién. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de diciembre de 1876,
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Desde este punto de vista cualquier extranjero persona fisica o moral que
tenga participacion en alguna institucién de crédito, se considera inversionista,
perc hay que recordar que en el caso de los bancos no las personas morales de
caracter institucional no pueden adquirir acciones.

Por supuesto que la Ley de Inversién extranjera no considera al servicio de
Banca y Crédito como una de las actividades reservadas en forma exclusiva al
Estado como es el caso del Petréleo, la Electricidad, la generacién de energia
nuclear, telégrafos, correos, emision de billetes, acufacion de moneda, entre
otras.

La Ley ya mencionada también sefiala a la actividad de las instituciones de
banca de desarrollo como una actividad econémica reservada de manera
exclusiva a mexicanos ¢ a sociedades mexicanas con clausula de exclusion de
extranjeros, tal y como lo sefiala también la Ley de Instituciones de Créditc misma
que impone como sancidn a la trasgresion de este precepto el de perder a favor

del Gobierno Federal la participacidn que se hubiere hecho.”™

3.4.- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

El articulo 20° es trascendente en virtud de que sefiala la forma de pago de
las contribuciones y sus accesorios, mismas que se causaran y pagaran en
moneda Nacional.

Los pagos que deben efectuarse en el extranjero se podran realizar en la
moneda del pais de que se trate.

Ahora bien en su tercer parrafo establece que el Banco de México publicara
el tipo de cambio para contribuciones y accesorios.

™ C.fr. Ley de Inversion Extranjera. Publicada en el Diario Oficial de ia Federacion el 27 de
diciembre de 1993. P p.1-5.
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Para determinar las contribuciones y sus accesorios se va a tomar en
cuenta el tipo de cambio a la que se haya adquirido la moneda exiranjera de que
se trate y no habiendo adquisicion se esfara al tipo de cambio gue el Banco de
México publique en el Diario Oficial de la Federacion el dia anterior a aquel en que
se causen las contribuciones, y nos menciona que en los dias en que el Banco de
México no publique dicho tipo de cambic se aplicara el ultimo tipo de cambio
publicado con anterioridad el dia en que se causen las Contribuciones.

Esto anterior es en los casos que se apliquen los pagos de Contribuciones y
sus Accesorios.

Asi también en su parrafo quinto sefiala el tipo de cambio para
Contribuciones al Comercio Exterior, para determinar las contribuciones al
Comercio Exterior, asi como para pagar aquellas que deban efectuarse en el
extranjero, se considera el tipo de cambio que publique el Banco de México en
términos del tercer parrafo del presente articulo.

Como podemos ver en este articulo se constituyen las formas y diferentes
pagos de contribuciones. Basicamente en el Cédigo Fiscal de la Federacién al
hablar de las Instituciones bancarias vemos en este articulo 20 que el Legistador
nos explica los tipos de pago de contribuciones que acepta el Banco de México
como son los Cheques Certificados o de caja, los giros postales, telegraficos o
bancarios y las transferencias de fondos regulados por el Banco de México, esto
es por lo que respecta al Codigo Fiscal de la Federacion.™

Relacicnada con este tema se encuentra la siguiente tesis jurisprudencial
que citaré:

“AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO. NO TIENE TAL
CARACTER EL BANCO DE MEXICO.

™ Cf. r. Codigo Fiscal de la Federacion. Publicado en et Diario oficial de la Federacion el 31 de de
diciembre de 1981. P. 20.

78



Este organismo no retne los atributos para ser considerado autoridad para los
efectos de la Ley de Amparo, pues aun cuando elabora el indice nacional de
precios al consumidor, ello no significa que actile como autoridad al determinarlo,
ni que se le deleguen facultades que corresponden a una autoridad. En realidad,
sélo actiia como un érgano auxiliar de caracter técnico, obligado por el articulo 20
del Cddigo Fiscal de la Federacion, a calcular un indice econdmico que es

utilizado en la determinacién de ciertas contribuciones y sus accesorios.”
g7
Octava Epoca;

Amparo en revision 6464/00. Herramientas Técnicas Mexicanas, 8. A, 22
de abril de 1992. Unanimidad de diecisiete votos.

Amparo en revisién 5984/30. Densimetros Robsan, §. A. de C. V. 23 de
septiembre de 1992. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revision §9/92. Servicios Técnicos de ingenieria e instalaciones,
S. A de C. V. 23 de septiembre de 1992. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revision 281/92, Limpieza y Papel, S. A. 23 de septiembre de
1992. Mayoria de catorce votos.

Amparo en revision 363/91. Productora de! Bajio, S. A. de C. V. 8 de octubre
de 1992. Mayoria de catorce votos.

NOTA:
Tesis P./J.39/92, Gaceta numero 59, Pég. 13; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacion, tomo X-Noviembre, Pag. 15.

Instancia: Pleno. Fuente: Apéndice de 1995. Epoca: Octava Epoca. Tomo Vi,
Parte SCJN. Tesis: 97 Pagina: 83. Tesis de Jurisprudencia.

Otro articulo del Codigo Fiscal trascendente para este estudio es el articulo
32-B mismo que establece que las Instituciones de Crédito tienen las siguientes
obligaciones:

1.- Anotar en los esqueletos para expedicion de cheques el nombre,
denominacion o razén social y clave del registro federal de contribuyentes
del primer titular de la cuenta, cuando éste sea persona moral o en el caso
de personas fisicas, cuando la cuenta se utilice para el desarrollo de su
actividad empresarial.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA



2.- Abonar el importe de los cheques que contengan la expresion 'para

abono en cuenta’ a la cuenta que se lleve o abra en favor del beneficiario.

3.- Recibir y procesar pagos y declaraciones por cuenta de las autoridades
fiscales, en los términos que mediante reglas de caracter general
establezca la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico. Dicha dependencia
y las instituciones de crédito celebraran convenios en los que se pacten las
caracteristicas que deban reunir los servicios que presten dichas
instituciones, asi come las remuneraciones que por los mismos les
correspondan.

Para tal efecto, la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y las
instituciones de crédito determinardn de comdn acuerdo ia retribucion,
considerando el costo promedio variable de operacidn del conjunto de
dichas instituciones, vy el rendimiento financiero que les genere la
recaudacion a partir de su recepcion y hasta su concentracion y abono en fa

cuenta que se establezca a favor de Ia Tesoreria de la Federacion.

4.- Proporcionar en los términos de la Ley de Instituciones de Crédito y por
conducto de la Comision Nacional Bancaria, la informacién de los
depésitos, servicios o cualguier tipo de operaciones que soliciten las
autoridades fiscales a través del mismo conducto.

5.- Verificar el nombre, denominacién o razén social, domicilic y clave del
registro federal de contribuyentes o la que la sustituya de sus cuenta-
habientes.

Resulta de gran importancia el contenido de este articulo en virtud de que
las instituciones de crédito colaboran con el gobiemo Federal en lo

referente a la recaudacion de impuestos federates.”™

5 C.F r Codigo Fiscal de la Federacién. Ob. ot P. 32.
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3.5.- QCDIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DEL FUERO
COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DEL FUERO FEDERAL.

En el Codigo Civil para el Distrito Federal en materia del fuero coman y para
toda la Repoblica en materia del fuero federal se establece en los articulos
relacionados con los Créditos que se otorgan en la Banca Mexicana y asi tenemos
que en el articulo 2384 nos habla y nos dice que el “Mutuo es un confrato por el
cual el mutuante se obliga a transferir fa propiedad de una suma de dinerc o de
otras cosas fungibles al mutuario, quien se obliga a devolver otro tanto de la

misma especie y calidad”.

Asi también el Legisiador nos explica que el Crédito se da cuanto en ei
intercambio de una cantidad de dinero de un bien o de un servicio por ofro servicio
o bien a cantidad de dinerc y transcurre un plazo.

Asi podemos sintetizar que el Crédito es el cambio de algo presente por
algo futuro. Otra figura que se maneja en las instituciones bancarias es la
Compara venta y esta en la mayoria de las veces cuando se trata de Bienes
Inmuebles se recurre a los Bancos para solicitar los diferentes tipos de
financiamientos a través de los Créditos que otorgan las Institucicnes Bancatias.

Y asi tenemos que e! Legislador nos menciona en &l articulo 2255 y nos
dice que e! comprador debe pagar el precio en los términos y plazos convenidos y
a falta de convenio lo debera pagar al contado. La demora en el pago del precio lo
constituird en la obligacion de pagar réditos al tipo legal sobre la cantidad que
adeude.

Otra figura que podemos manejar para garantizar el pago de algun Crédito
otorgado por una Institucién Bancaria es al figura de [a Prenda la cual esta
regulada en el articulo 2856, aqui el Legislador nos menciona que la prenda es un
derecho real constituido sobre un bien mueble enajenable para garantizar el
cumplimiento de una obligacidn y su preferencia en el pago.
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Cuando podemos ver esta figura de la Prenda que nos mencicna el
Legisiador es también una forma para garantizar el pago de un préstamo o
Crédito. Ofra figura mas que nos habla el Legislador y gue normalmente es la que
manejan fas instituciones bancarias al otorgar sus créditos para la compra de
bienes inmuebles es el de la Hipoteca y esta fa encontramos regulada en el
articulo 2893 del Codigo Civil y se nos menciona que la Hipoteca es una garantia
real constituida sobre bienes que no se entregan al acreedor y que da derecho a
este, en caso de incumplimiento de la obligacion garantizada, a ser pagado con el

valor de los bienes en el grado de preferencia establecido por la Ley.

Esto lo vemos mas en las Instituciones Bancarias que otorgan créditos para
la venta o compra de Bienes inmuebles con el fin de que el solicitante pueda
obtener el crédito y asi comprar su vivienda la cual [a misma gueda hipotecada
hasta que este pague el dinero que le fue prestado, claro que toda Institucion
Bancaria realiza un previo estudic o investigacion de la persona que lo solicita con
el fin de ver si tiene tanto la capacidad Juridica y Econdmica para poder
ctorgarselo y dicho bien quedara liberado de dicha hipoteca al pagar este la
totalidad del dinero prestado con el crédito.

Como hemos visto con anterioridad en el Codigo Civil también se

contemplan figuras juridicas que tienen que ver con las instituciones Bancarias. 7

Otro de los reglamentos que rigen también a las instituciones Bancarias en
México es él:

3.6.- CODIGO DE COMERCIO.

Dentro de este encontramos que el Legislador nos habla de la Ley General

de Titulos y operaciones de Cré&dito, pues en esta encontramos en su articulo 5% y

7 Cir Codigo Civil para el Distrito Federal en materia del Fuero Comuin y para toda la Reptiblica en
matena del fuere Federal, Diario Oficial de la Federacion del 1° de Septiembre de 1932 Pag. 913,
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referidas instituciones de crédito de la aplicacion de las anotadas leyes
mercantiles.”

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL. DEL PRIMER CIRGUITO.
1.60.C.178C

Amparo directo 9316/98.-Raymundo Cantd Montemayor y otra.-13 de mayo de 1999.-Unanimidad
de votos.-Ponente: Gustave R. Parrao Rodriguez. -Secretario: Juan Manuet Heréndez Paez.

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. Epoca: Novena Epoca. Tomo IX, Junio de 1999, Tesis: 1.60.C.178 C Pagina” 933 Tesis
Aislada.

Siguiendo nuestro estudio hablaremos a continuacién acerca de la

Legislacion Bancaria:

3.7.- LEGISLACION BANCARIA

Parte esencial lo es la Ley de Instituciones de Crédito, misma que para dar
a conocer el reglamento de los bancos y proteger a los consumidores, la cual
analizaremos y explicaremos sus principales articulos.

En su articulo primero establece que su objetivo principal es regular los
servicios de banca y organizar y vigilar el funcionamiento de las Instituciones de
crédito, su desarrollo, estableciendo la proteccién de los intereses de los usuarios
de los seivicios de banca y crédito, asi como la forma en que el Estado debe
ejercer la rectoria del Sistema Bancario Mexicano.

El articulo segundo nos muestra que el servicio de banca y crédito solo lo
ejerceran la Banca Mdltiple y la Banca de Desarrollo.

En su articulo tercero nos da a conocer que el sistema Bancario de México
se constituye por el Banco de México, la Banca Muitiple, la Banca de Desarrallo, el
Patronato del Ahorro Nacional y los Fideicomisos Publicos.

El articulo cuarto nos habla que el Estado ejercera la rectorfa del Sistema

Bancario Mexicano, para apoyar y promover el desarrollo de las fuerzas
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productivas del pais, el crecimiento de la economia nacional y el ahorro.

El articulo séptimo sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
autoriza que se establezcan en el teritorio mexicano oficinas financieras del
exterior las cuales estardn sujetas a las reglas de esta Secretaria.

El articulo octavo establece queﬁ para operar como institucidn de banca
multiple se requiere autorizaciéon del Gobierno Federal, de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, de! Banco de México, de la Comisidn Nacional
Bancaria y se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y en dos periddicos de

amplia circulacién.

£l articulo novenc establece que la autorizacion para establecer las sociedades
andnimas de capital fijo lo dara [a Ley general de Sociedades Mercantiles siempre
y cuando cumplan con los requisitos:

i. Tiene por objeto realizar la prestacion del servicio de banca y crédito
. Su duracion sera indefinida
il Contara con un capital

V. Su domicitio debe ser en territorio mexicano.

La escritura constitutiva debe ser autorizada por la Secretaria de Educacién
Publica y después debe inscribirla en el Registro Publico de Comercio.

Articulo 27.- Para que se lieve acabo la funcién de dos o mas instituciones de
banca multiple se requerirad la autarizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico quien recibira a su vez la opinién del Banco de México y de la Comision
Nacionai Bancaria y se realizara de acuerdo alas siguientes bases:

1. Se deben presentar proyectos de acuerdo ala Secretaria sobre la fusién,
plan de fusion de cada institucién de las etapas en que debera flevarse a

cabo, estados contables de instituciones etcétera.

2. La secretaria al autorizar la fusién protegera los intereses del publico, asi
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como la de los trabajadores de las sociedades etcétera.

3. Esta autorizacion que da la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y los

acuerdos de fusion se inscribiran en el Registro Publico de Comercio.

4. Se publicaran en el Diario Oficial de la Federacién en dos periddicos de

amplia circutacion.

5. Dentro de los 90 dias naturales los acreedores de las sociedades podran
oponerse juridicamente para obtener el pago de su crédito sin perjudicar la

fusion.
Articulo 28. - nos muestra que la secretaria de Hacienda y crédito Publico podra
declarar la renovacion de la autorizacion, cuando:

1. Sino presenta la escritura constitutiva dentro de los tres meses siguientes a
la fecha del otorgamiento de la autorizacién.

2. Sino realiza la aportacién establecida de acuerdo ala fraccion Vi del articulo
122 de esta Ley.

3. Siarroja perdidas que afecten su capital minimo.

4. Si la institucion reiteradamente realiza operaciones distintas de las que le

estan permitidas.

5. Si proporciona informacion falsa, imprecisa o incompleta dolosamente a las

autoridades financieras.
6. Sila institucion se disuelve.

7. Si la institucidn transgrede en forma grave respecto ya sean legales o

administrativas etcétera.
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Articulo 46. — De las reglas generales las instituciones de crédito solo podran
realizar las operaciones siguientes:

Recibir depdsitos bancarios de dinero.
Aceptar prestamos y créditos.
Emitir bonos bancarios.

Emitir obligaciones subordinadas.

o kLN

Constituir depodsitos en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior.

Efectuar crédite y descuentos.

Expedir tarjetas de crédito.

Promaover la organizacion y transformacion de las empresas

© m N O

Trabajar con documentos mercantiles.
10. Prestar servicio de cajas de seguridad.
11.Realizar operaciones de fideicomiso.
12.Desempenar el cargo de Albacea.

13. Hacer availos.

14.Realizar contratos de arrendamiento financiero.””

3.8.- LEY DE CONCURSOS MERCANTILES.

La Ley Quiebras y Suspension de Pagos fue abrogada, dando paso a la Ley
de Concursos Mercantiles.

De acuerdo con esta Ley el concurso mercantil consta de dos etapas

sucesivas: conciliacion y quiebra.

El objetivo de la conciliacion es conseguir la conservacion de la empresa,
mediante un convenio que suscriba el comerciante con sus acreedores
reconocidos. La finalidad de la quiebra es la venta de la empresa, de sus unidades

7 C.fr. Ley de Instituciones de Crédito. Ob. cit, P. 28.
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productivas o de los bienes que la integran para el page a los acreedores

reconocidos.

Ahora bien por lo que hace a las Institucicnes de Crédito, éstas tienen un
procedimiento especial en la Ley de Concursos Mercantiles. El concurso mercantil
de las instituciones de crédito se rige en lo previsto en ésa Ley, en lo que no se

oponga a las disposiciones especiales que les sean aplicables.

Es de vital importancia el hecho de que séle podran demandar ia
declaracidn de concurso mercantil de una institucion de crédito:

1. - El Instituto para la Proteccidn del Ahorro Bancario o
2. - La Comision Nacional Bancaria y de Valores en términos de las
disposiciones aplicables.

“A partir de la fecha en gue se presente la demanda de concurso mercantil
de alguna institucién de credito, ésta deberad mantener cerradas sus oficinas de
atencién al publico y suspender la realizacion de cualquier tipo de operaciones

activas, pasivas y de servicios.”®

El Instituto para la Proteccion del Ahorro Bancario, seré quien proponga al
juez la designacion, remocién o sustitucion, del sindico del concurso mercantil de

una institucion de crédito.

Los acreedores que sean también instifuciones de credito podran
compensar las deudas y los créditos por remesas de titulos de crédito o
instrumentos de pago que se hayan presentado a una camara de compensacion
autorizada conforme a las disposiciones aplicables. ™

78 . . .
Ley de concursos mercantiles Publicada en el Diario Oficiat de la Federacion. El 12 de mayo del

2000 articulo 246.
* Ipidem:.
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CAPITULO IV,

IMPORTANCIA DEL BANCO DE MEXICO EN LA ECONOMIA
MEXICANA.

INTRODUCCION

E] Banco de México que abrid sus puertas en 1925, fue la consumacion de

una aspiracion largamente acariciada por ef pais.

Los antecedentes de esta Institucion se remontan al menos hasta principios
de siglo XiX.

En Europa los bancos centrales surgieron a partir de una evolucién
espontanea en que algin banco comercial fue adquiriendo gradualmente las
funciones que en un contesto moderno corresponden en exclusiva a los institutos
centrales, Algo parecido estuvo a punto de ocurrir en México en 1884, pero en un
célebre juicio legal celebrado en la capital del pafs iriunfo la postura que favorecia
la fibre concurrencia de los bancos comerciales en cuanto a la emision de billetes.

Con la destruccion del sistema bancario porfirista durante la Revolucion, la
polémica ya no se centra en la conveniencia del monopolio o la libre concurrencia
en la emisién de moneda, sino en las caracteristicas que deberia de tener el
Banco Unico de Emisién, cuyo establecimiento se consagro en el articulo 28 de ta
Carta Magna promulgada en 1917. La disyuntiva consistia en proponer el
establecimiento de un banco privado o un banco bajo control gubernamental. Los
constituyentes reunidos en Querétaro optaron por esta segunda férmufa, aunque
la Carta Magna solo establecié que la emision de moneda se encargaria en
exclusiva a un banco que estaria bajo el controi del Gobierno.
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Sin embargo, a pesar del desideratum consagrado en la Constitucion, siete
fargos afios demord la fundacidn del entonces lamado Banco Unico de Emision,
en este lapso se emprendieron varias acciones para llevar a cabo el proyecto, que
fracasaron por la inflexible penuria del erario. Reiteradamente la escasez de
fondos fue el obstaculo insuperable para poder integrar &l capital de la institucion.

En el Inter se fue consolidando en el mundo la tesis sobre la necesidad de
que todos los paises contasen con un banco central. Tal fue el mensaje de un
comunicado emitido en 1920 por la entonces Sociedad de las Naciones, durante la
Conferencia Financiera Internacional celebrada en Bruselas.

Ei Banco Central nace en un momento de grandes retos y aspiraciones
para la economia del pais, a la necesidad de contar con una institucion de esa
naturaleza la acompanaban otros imperativos: propiciar el surgimients de un
nuevo sistema bancario, hacer renacer ef crédito en el pais y reconciliar a {a
poblacién con el uso del papel moneda. Esta Ultima no se presentaba como una
tarea sencilla después de la traumética experiencia inflacionaria con los
“bilimbiques” del periodo revolucionario. Segtin las crénicas, con ese nombre
bautizd el ingenio popular al papel moneda que emitieron los distintos bancos
revolucionarios y que se deprecio como una exhalacion. Por todo ello, al flamante
Banco de México ademas de los atributos propios de un banco de emision, se le
otorgaron también facultades para operar como institucion cordinaria de crédito y
descuento.

Durante sus primeros seis afios de vida, el Banco obtuvo un éxito razonable
en cuanto a promover el renacimiento del crédito en el pais, sin embargo, las
dificultades que enfrentd en su proposito de consolidarse como banco central no
fuercn pocas, aungue su prestigio crecid y logrd avances, la circulacién de sus
billetes fue débit y pocos comerciales aceptaron asociarse con él mediante la
compra de sus acciones,
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4.1.- EL BANCO DE MEXICO O BANCO CENTRAL.

Con fa Revolucion Mexicana, empeoro méas la delicada situacion financiera
de los bancos, iniciandose una nueva etapa en la evolucion de las instituciones de
crédito, caracterizada por una intervencion del Estado, en la direccién, orientacion,
regulacion, control y supervision de los bancos. Asi es como surgié el Banco de
México, el cual estaba llamado a constituirse en uno de los pilares del desarrollo

de las instituciones de crédito del pais.

En 1913 &) General Victoriano Huerta al llegar al poder de manera violenta,
via un golpe de Estado, mismo que impuso a las instituciones de crédito
préstamos y para facilitarles dichos créditos, expidié un decreto mediante el cual
autorizaba a los bancos de emisidn a no cambiar sus billetes, a los cuales
concedio poder liberatorio ilimitado, expidiendo en 1914 otro decreto mediante el
cual disminuia del 50% al 33% la exigencia de garantia metalica que segin la Ley
de 1897, debfan mantener los bancos en relacion con el volumen de sus billetes
de circulacién.®

Por su parte Venustiano Carranza desde que inicid la lucha contra Huerta,
concibié todo un programa relacionado con las Instituciones de Crédito, de esta
manera en un discurso de fecha 24 de septiembre expuso:

“Cambiaremocs todo ef sistema bancario, evitando el monopolio de las
empresas particulares, que han absorbido por largos arios las riquezas de México;
y aboliremos el derecho de emision de billetes o papel moneda por bancos
particulares. La emision de billetes debe de ser privilegio exclusivo de la Nacién. Al
triunfo de 1a Revolucion establecera el Banco Unico de Emision, el Banco de
Estado, propugnandose, de ser preciso por la desaparicién de toda institucion
bancaria que no sea controlada por el gobierno.”™"

5% fr. Antonio Manero, La revolucién bancaria en México, Edicion de autor, México, 1957, P.
45.Tomado de Herreion Silva Hermilo. Opb Cit P 24,
¥ Cfr Ibidem. P. 107.
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Al triunfar sobre ia usurpacion y debido a la falta de liquidez y ias
iregularidades en gue se encontraban las instituciones crediticias, Carranza dicto
un decreto el 29 de septiembre de 1915, en el cual considerd que dichas
instituciones habian cesado de llevar sus funciones y asi mismo habfan efectuado
operaciones no ajustadas a fa ley, por lo que ya era fiempo de determinar vy fijar
claramente [a situacion econdmica de los bancos de emisién para proceder a la
reorganizacion definitiva del sistema bancario. Por lo que dicho decreto establecio
un plazo a los bancos para ajustar su emision fiduciaria a los limites legales,
considerando caducas las concesiones de los que no comprobaron ante la
Secretaria de Hacienda haberlo hecho antes de cuarenta y cinco dias.®

El 15 de septiembre de 1916, Carranza dictd un decreto mediante el cual se
abrogaron las normas que autorizaran el ctorgamiento de concesiones a los
bancos de emisién, por considerar dichos preceptos contrarios a la Constitucion
de 1857.

Para crear el Banco Unico de Emision la Secretaria de Hacienda envio al
Constituyente de 1916-1917 una propuesta de reforma al articulo 28 de la
Constitucién, a fin de que fuera s6lo el Estado quien emitiera billetes por medio de
un banco (nico controlado por ef Gobierno Federal.

De esta manera el plan de Carranza seria en este sentido, netamente
revolucionario, ya que pasaria del sistema de pluralidad de bancos privados de
emision, a la emision por parte del Banco Unico de Emision que estaria bajo el
control del gobierno.

Suscitandose debates en el interior del Constituyente, en el sentido de la
organizacién de dicho Banco Unico de Emision. Unos consideraban que dicho
hanco tenia gue ser plenamente del Estado; mientras que otros creian que el

"2 Gfr. Herrejon Silva, Hermilo Ob, cit P.24,
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gobierno solo debia controiar el mayor numero de acciones, pero sin excluir la

participacion de accionistas particulares.®®

En concretd, la mayoria del Constituyente se pronunciaba por la existencia
simple y llana de un Banco Unico de emisién de billetes, ya que dicho principio de
la teoria econdmica se habia hecho patente en todos los paises avanzados.

Por o que en ef articuio 28 se establecid "no habrd monopofios ni estancos
de ninguna clase, ni exencion de impuestos, ni prohibiciones a fitulos de
proteccién a la industria, exceptudndose (nicamente los relativos a la acufiacion
de moneda, a los correos, telégrafos y radiotelegrafia, y a la emisidn de billetes

por medic de un solo banco que controlara el Gobierno Federal..."*

Por lo que el Ejecutivo envig a la Camara de Diputados una inictativa de Ley
para el Establecimiento del Banco Unico de Emisidn.

Previamente el Congreso de la Unién ya habia emitido un decreto mediante
el cual facultaba al Ejecutivo a solicitar un préstamo en €l pais o en el extranjero
por 100 millones de pesos oro, dicho crédito ohviamente destinade a la fundacion
del Banco Unico de Emisién de la Replblica Mexicana; asi mismo se emitié otro
decreto con el fin de recaudar las aportaciones privadas de un numero
considerable de personas que le manifestaron al Ejecutivo sus deseos de
contribuir a la formacion del capital de! Banco Unico de Emision.

De esta manera ia constitucién del capital del Banco Unico de Emisién que
seria de 200 millones de pesos, se harfa con: aportaciones del Gobierno Federal,
por medio del producto de la suscripcion hecha por el plblico y por donativo, sin
embarge esta iniciativa de Ley para el Establecimiento def Banco Unico de
Emision, no se discutié en el Congreso a pesar de que la Comision Dictaminadora
de ta Camara de Diputados propuso su aprobacion con la modificacion de que en

vez de que se fratard de un banco de Estade, se organizara como banco de

8 Cfr. Ibidem. P.26
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capital mixto, ya que consideraban que si el capital privado tomaba parte en la
organizacidn def hanco, la presencia de los accicnistas en el cuerpo directivo de fa
institucion constituia una garantia moral ya que por medio de ellos, se hacia eficaz
ia opinidn y necesidades de la colectividad.

Venustiano Carranza, decidio retirar su iniciativa por considerar que algunas
de las ideas desarrolladas en la misma se hallaban en natural relacién con las
condicicnes financieras que prevalecian en el mundo y especialmente en ef pafs.
Pero era obvio que para el momento historico, dichas ideas ya habian sido

rebasadas.

Dicha circunstancia llega a prolongar el proceso de creacién del Banco de
México, y la muerte de Carranza echd para atfras la decision del Constituyente de
1917.

No es sino hasta 1921, cuando Alvaro Obregén envia al Congreso una
iniciativa de reformas al articulo 28 de la constitucion a fin de facultar al Ejecutive a
otorgar cancesiones por un término que no podia exceder de 10 afios, con el tnico
fin de constituir hasta ocho bancos de emision sin la intervencién del Gobierno
Federal el limite seria la Ley Reglamentaria.

La explicacion a esta idea de creacion de una gama de bancos de emision
se debia mas que nada a la faita de capital necesario para crear el Banco: Asi
también a la falta de medios oportunos, practicos y eficaces para allegarse del
capital que tendria que ser considerable.

Esta iniciativa de Obregén se declard improcedente en el afo de 1921; se
invocd que la experiencia de la pluralidad de emisiones que se tenia hasta la
fecha, era mas que suficiente para abandonar ese sistema y el hecho de posponer
por mas tiempo la institucion constitucional del Banco Unico de Emision
equivaldria a crear nuevos intereses, que imposibilitarian la realizacion de ese

gran postulado revolucicnario de caracter econdémico.

8 Constitucibn Politica de ios Estados Unidos Mexicanos de 1917. Ob. cit. 34, 35.
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En 1921, Obregdn expidié un decreto mediante el cual se ordenaba
devolver a sus representantes legitimos los antiguos bancos de emisién que
Carranza habia incautado, se clasificaban a ias instituciones en tres categorias:

1.- Los bancos cuyo activo excediera al pasivo, cuando menos en un 10%,
2.- Bancos cuyo activo excediera al pasivo, en menos de 10%,
3.- Bancos cuyo activo no bastara para cubrir el pasive.

Los primeros que eran la mayoria podrian seguir operando pero ya no como
bancos emisores; jos segundos sélo funcionarian para liquidar su activo y pasivo u
los terceros serian consignados a las autoridad competente para su liquidacion
judicial.

Ya devueltos los bancos incautados por Carranza, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico Hevé a cabo negociaciones con los banqueros
privados y los convecd a la primera convencion bancaria que se celebré el 2 de
febrero de 1924, dicha convencion dio pie a la creacién de {a Ley General de
Instituciones de Crédifo y Establecimientos Bancarios de 1925, la cual preveia la

creacion de otro organismo paralelo denominado Comision Nacional Bancaria.

Esta Ley partié det supueste consignado en la Constitucion de establecer el
Banco Unico de Emision, no contemplando la existencia de bancos privados de
emisidon, pero conservo a los bancos hipotecarios y refaccionarios, y ademas
regulo a los bancos agricolas, industriales, de deposito y descuentc y de
fideicomiso.

Y el 28 de agosto de 1925 se expidid la Ley Organica del Banco de México,
estableciendo que dicho banco adoptaria la forma de una ‘'sociedad andnima, con
capital dividido en dos series:

Serie de tipo "A” que representaban por lo menos el 51% y sélo podia ser
suscrita por el Gobierno de la Republica;
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Serie tipo “B" gue podia ser suscrita por el Gobierno Federal o por el
publico.

De esta manera se cred el Banco de México como una sociedad andnima
con capital pablico y privado como habia recomendado la Comision de la Camara
de Diputados que conocio y objeto la iniciativa de Venustiano Carranza, misma en
la que se sugeria la organizacién del Banco Central como un organismo
plenamente estatal sin la participacion de partficulares.

Como objeto social del Banco de México, en dicha Ley Organica inicial se
establecié: |a emision de billetes; la regulacion de circulante monetario, de los
cambios sobre el exterior y de la tasa de interés; el redescuento de documentos;
efectuar el servicio de Tesoreria del Gobierno Federal y realizar las operaciones
propias de la banca de depdsifo y descuento. También se facultd al Banco de
México para actuar como banco centralizador de las reservas de las instituciones
de crédito, ya que impulso la obligacion a los bancos privados de conservar en
deposito, en oro, en el Banco de México el 10% del importe total de los depésitos

que recibieron en ptiblico.®

“En sus primeros afos, el Banco se redujo a operar como un simple banco
comercial, dirigiendo sus esfuerzos inmediatos a formar una red bancaria en la
Reptblica mexicana para ir reeducando al pablico en las practicas del crédito
bancario y a intervenir en el mercado de dinero, preparando su futura regulacion a
la vez que se hacia cargo del servicio de Tesoreria del Gobierno. Por lo que hace
a sus demas funciones, se vio imposibilitado para controlar las acufiaciones de
moneda metalica que seguia haciendo el Gobiermno, no obstante que tal actitud era
contraria a las disposiciones de la Ley Constitutiva de! Banco; tuvo que
conformarse con lanzar pequefias emisiones de billetes, a pesar de su
convertibilidad en oro, dados los limites que para fal efecto imponia su Ley, asi
como debido a que de hecho ia Unica moneda circulante era la de plata; y en

cuanto a la regulacion de los cambios sobre el exterior, se limitd a intervenir
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cautelosamente en el mercado, ya que en esa época era una de las causas
» 85

fundamentales de sus fluctuaciones”.
Para la Ley de! Banco de México, el Banco Central serd persona de
derecho publico con caracter auténomo y se denominara Banco de México.

Por lo que al ser persona de derecho publico esta regide por una Ley
creada por decisién popular a saber la Ley del Banco de México, misma que
sefiala su finalidad, funciones.

4.2.- FUNCIONES DEL BANCO DE MEXICO.

Ya sefiale que la finalidad del Banco de México o Banco Central, es la de
controtar a la banca privada, para que esta colabore en la politica monetaria y de
crédito, siendo su funcién esencial la de confrolar la politica econdémica.

“LA BANCA central tiene por funcion primordial regular la circulacion
monetaria, el crédito, y los cambios, a fin de procurar, en es0s campos,
condiciones propicias a la estabilidad en el valor real de la moneda, referido a su
poder adquisitivo de bienes y servicios. El cabal ejercicio de esa funcion conlleva
las de ser agente exclusivo ¢ determinante en la emisién de signos monetarios,
administrador de los activos internacionales del pais, banguerc del gobierno,
centro y apoyo det sistema bancario y, en general, factor de significacion para
proveer a un sano desarrollo del sistema financiero en su conjunto.”®’

l.a Ley de! Banco de México sefiala como finalidad: la de proveer a la
economia del pais de moneda nacional y derivada de esta finalidad esta la de
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda. Asi mismo debera el

% Herrei6n Sitva, Hermilo. Ob. Cit P 29

% Martinez Ostos, Ratl Banca Central. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1970, P. 372,

& Barjz Martinez, Francisco. El nuevo Sistema Financiera Mexicano, Edit Fondo de Cultura
Economica Meéxico, 1981 P. 74.

98



Banco de México, promover el sano desarrollo del sistema financiero y propiciar el
buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

Pero sus funciones seran las siguientes:

1. - Regular la emision_y circulacién de la moneda, los cambiocs, la
intermediacion y los servicios financieros, asi como los sistemas de
pagos,

2. - Operar con las instituciones de crédito como banco de reserva y
acreditante de Gltima instancia,

3. - Prestar servicios de Tesoreria al Gobiemno Federal y actuar como

agente financiero del mismo,

4. - Fungir como asesor del Gobierno Federal en materia econdmica
y financiera,

5. - Participar en el Fondo Monetario_Internacional y en otros

organismos de cooperacion financiera internacional o que agrupen a
bancos centrales, y

6.- Operar con los organismos aludidos en ! puntc anterior, asi
como con ofras personas morales exiranjeras que ejerzan funciones
de autoridad en materia financiera. 2

1) REGULAR LA EMISION Y CIRCULACION DE LA MONEDA:

Por lo que hace a la regulacion de la emision y circulacion de la moneda. Es

preciso que para tener un buen sisterna monefario se debe contar con un érgano

88 | ey del Banco de México. Publicada en el Dianio Oficial de la Federacion el 23 de diciembre de
1993. P 107.
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de vigilancia e intervencion, que mantenga a dicho sistema en condicicnes de
servir eficazmente a la economia mexicana.

Por otro lado una moneda en flotacion o suelta no es un buen instrumento
para fomentar el comercio internacional, ya que su valor se encuentra atado a la
ley de la oferta ya la demanda. El valor de nuestra moneda expresada en moneda
extranjera o de esta expresada en pesos, variaria constantemente si el banco
central no interviniera dandole una fijeza que es indispensable para que el
comerciante importador y el exportador sepan los precios remuneradores a que

pueden comprar y vender.®

Segun el ariiculo 5° de la Ley dei Banco de México: los billetes que emita el
Banco de México deberan cbntener; la denominacion con nimero y letra, asi como
la serie y nimero; la fecha del acuerdo de la emision; las firmas en facsimile de un
miembro de la Junta de Gobierno y del Cajero Principal; {a leyenda del Banco de
México y las demas caracteristicas que sefiale el propio Banco.

El Banco central fabricara sus billetes o encargara dicha tarea a ferceros.

Asi mismo el banco de México, directamente o a fravés de sus
corresponsales, cambiard a la vista los billetes y las monedas metélicas que
ponga en circulacion, por oftos de la mismas o distinta denominacién, sin
limitacién alguna y a voluntad del tenedor, si no disponen de billetes de la misma
denominacion gue se solicita, la obligacién de canje podra cumplirse entregando
billetes o monedas metéalicas de las denominaciones de que disponga, excepto par
lo que hace a las monedas conmemorativas, en cumplimiento a la obligacion de
canje que tiene el banco de México, este podra entregartles a las instituciones de
crédito, billetes y monedas metalicas de las denominaciones cuya mayor

circulacion considere conveniente para facilitar los pagos.®’!

% Rangel Couto, Hugo. Ob. Cit. P. 164,
% ey del Banco de México. Ob. Git. P. 108,
%' | ey del Banco de México. Ob. Cit. P. 108.
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Il) OPERAR CON LAS INSTITUCIONES DE CREDITO COMO BANCO DE
RESERVA.-

El Banco de México estara facultado para determinar la parie de los pasivos
de las instituciones de crédito que debera sstar invertido en depdsitos en efectivo
en el propic Banco con o sin causa de intereses, en valores de amplic mercado y
en ambos tipos de inversiones.

Las inversiones obligatorias no podran exceder del veinte por ciento de los
pasivos. El banco podra determinar que hasta el cien por ciento def importe de los
recursos captados por las instituciones de crédito con fines especificos se
mantenga invertido en determinados renglones de activo.%

Cuando un banco suspende sus pagos se provoca una tension muy grande
que lesiona el crédito, las finanzas y la economia de todo €l pais, en virtud de Ia
relacidén que hay entre instituciones de crédito, y de estas con empresas.

Por tal motivo si un bance privado se encuentra en una situacion similar a la
ya expresada con anterioridad, puede acudir al Banco de México, quien de
acuerdo al articulo 16° otorgara financiamientos a las instituciones de crédito, que
estaran garantizados por los depdsitos de dinero y de valores que dichas
instituciones tengan en el propio Banco.%

) PRESTAR SERVICIOS DE TESORERIA AL GOBIERNO FEDERAL Y
ACTUAR COMO AGENTE FINANCIERC DEL MISMO.-

El Banco de México llevara una cuenta corriente a la Tesoreria de la
Federacion y sdlo podran hacerse cargos a abonos a esta cuenta mediante
instruccion directa del Tesorero de 1a Federacion al Banco.

2 Imdem P. 115.
P ibid P. 111,

101



Dicho Banco podra sin autorizacion de dicho tesorero cargar la cuenta para
atender el setvicio de la deuda interna del Gobierno Federal. Con cargo a esta
cuenta no podran libarse cheques u otros documentos a favor de terceros y el
saldo que obre a carge del Gobiernc Federal no deberd exceder de un limite
equivalente al 1.5 por ciento de las erogaciones del Gobierno previstas en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio de que se trate.®

El Banco de México, otorgara crédite al Gobierno Federal.

Recibira depositos bancarios de dinero del Gobiemo Federal; de entidades
financieras del pais y del exterior; de fideicomisos piblicos de fomento economico,
asi como de entidades de la administracion piblica federal; recibira depositos de
titulos y valores en custodia o en administracién, asi como depdsitos de otros
efectos del Gobiemo Federal *®

86lo podra otorgar crédito al Gobierno Federal mediante el ejercicio de la
cuenta corriente que lleve a la Tesoreria de la Federacién,

1IV) FUNGIR COMO ASESOR DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA
ECONOMICA Y FINANCIERA.-

En su finalidad esencial que se encuentra plasmada en el articulo segundo
de su ley, se detalla porque dicho banco sera asesor del Gobiermno Federal al
mencionar que: “...tendra como objetivo prioritario procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de dicha moneda... promover el sano desarrollo del sistema
financiero...”*®

El articule 10 sefiala que “La funcién de agente del Gobierno Federal para
la emision, colocacidn compra y venta, de valores representativos de la deuda

* Ley det Banco de México. Ob. Cit. P. 110.
% ibidem Pp. 108-109
* Ibid, P. 107.
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interna del citado Gobierno y en general para el servicio de dicha deuda, sera

privativa del Banco Central.””

V) PARTICIPAR EN EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL Y EN
OTROS ORGANISMOS DE COOPERACION FINANCIERA INTERNACIONAL .-

El Fondo Monetario Internacional es un organismo financiero de caracter
internacional que esta vinculado con las economtas fatincamericanas, es producto
de la reorganizacién del capitalismo norteamericano después de la segunda
guerra mundial. Su objetivo es la disminucién de los costos de las crisis de los
paises centrales como lo es Estados Unidos, su papel es el de ayudar a equilibrar
baianzas de pagos de paises con déficit, para lo cual dispone de recursos
financieros que estan disponibles a estos paises siempre y cuando estos cumplan

con sus condiciones.®

Sus fondos sirven para complementar las reservas de los paises miembros
y asi evitar crisis de pagos que podrian afectar relaciones comerciales

internacionales.

Paises de América Latina recurren al Fondo Monetaric internacional en
medidas extremas; cuando los bancos privados pierden la confianza en un pais
deudor, dicho Fondo actia como una forma de sanear la economia y crear

condiciones seguras de inversion,

El crédito del Fonde Monetario Internacional es concedido sélo cuando €l
pais gue lo recibe acepta introducir medidas de politica econdmica como las

siguientes:

a) liberalizacién del comercio internacional,

b) abolicidn de los coniroles de cambio;

a7
Ibid P. 110
% Cfr. Labarca, Guillermo .Los Bancos Mullinacionales en América Latina y la ¢crisis del Sistema
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¢} un programa antiinflacionario,
d) control del crédito cambiario;
e) disminucion del gasto piiblico;
f) control de salarios; y

g) atraccion de inversion directa extranjera.®

De esta manera el Banco de México contara con una reserva intermacional
que tendra como objetivo: coadyuvar a la estabilidad del poder adquisitive de la
moneda nacional mediante la compensacion de desequilibrios entre los ingresos y

egresos

Dicha reserva se consfituye con: ia diferencia entre la participacién de
México en el Fando Monetario Intemacional y el saldo del pasive a cargo del
Banco de México por el mencionado concepto, cuando dicho saldo sea inferior a la
citada participacion; las divisas y el oro, propiedad de! Banco Central, que se
hallen libres de todo gravamen y cuya disponibilidad no este sujeta a restriccidn
alguna; las divisas provenientes de financiamientos obtenidos per organismos de

caracter internacional, %

4.3.- INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y JURIDICOS DEL BANCO DE MEXICO.

Hay un instrumento muy poderoso para influir en el nivel de precios y en la

actividad econdmica y consiste en la “tasa bancaria”.

Es decir el promedio de tasa de interés que los bancos privados cobran en
sus préstamos.

La tasa puede ser de dos clases: a corlo y a largo plazo.

Capitalista. Edit Nueva Imagen, México, 1979, P. 181,
* | abarca, Guillermo. Ob. cit. P. 170
% { ey del Banco de México. Ob. Cit. P 112
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Harwtrey dice que es factor fundamental la primera y en cambio Keynes

b .« - -
dice que sélo la segunda es importante; pero ambas opiniones consideran que la
politica bancaria influye en el costo que representan los inventarios de

mercancias.

Segtin Harwtrey, si las tasas de interés a corto plazo suben, se eleva
también el costo de mantener inventarios de rmercancias y entonces ios
comerciantes empiezan a reducirlas, comprando a menor ritmo de aquél a que

venden.

Claro que el efecto de esta reduccién trae sintomas deflacionarios de
precios y de contraccion en la economia con la desocupacion de factores (trabajo,
entre otros} y reduccién del ingreso nacional.

Si en cambio las tasas de interés a corlo plazo se reducen, el costo de
mantener los inventarios de mercancias baja y los comerciantes aumentaran sus
existencias comprando mas de lo que estan vendiendo; entonces se producira
mas, se aumentara la ocupacién de factores (el trabajo y los otros), se acrecentara
el ingreso nacional y aparecera el aumento de precios junto con otros sintomas

inflacionarios.

Por io general es mas admitida la opinion de Keynes gue la de Harwtrey en
el sentido de que el efecto principal de la tasa bancaria se produce a través del
cambio de tasa a largo plazo, el que parece asociarse a un cambio importante en
la tasa a corto plazo.

En la misma forma en que los cambios de tasas de interes a corto plazo
afectan los inventarios de mercancia, los cambios de tasas de interés a largo
plazo afectan las decisiones de los inversionistas respecto de bienes de capital

fijo, como maquinas, edificios, vehlculos, etcétera.

El tipo de interés afecta la decision del inversionista, porque si éste se
reduce, el hien capital costara menos y enfonces se invertirda en él y como al
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utifizarlo deben comprarse mas materias primas y contratar mas frabajadores, que
a su vez gastaran su ingreso, todo esto contribuye al expansionismo y a la
inflacion

Si por el contrario el tipo de interés sube, las ampliaciones de capital seran
menos atractivas y al no hacerse contraeran la produccion de bienes-capital y el
ingreso nacional, entonces se reducira y con él disminuira el consumo y entonces
el proceso deflacionario aparecera.

Con referencia a otra misién de un banco central; la oferta y la demanda de
la moneda de un pals respecto a Ia de otro dependen de la cuantia de las deudas
por saldar entre ambos.

Tales deudas surgen de la importacion y exportacion de productos, de la
prestacion de servicios de un pais a cotro y también de la importacion y exportacion
de valores.

Al primer tipo de transacciones se le llama en cuenta corriente y al segundo
se le llama en cuenta de capitales.

Las fransacciones con capitales se operan siguiendo el mismo

procedimiento que las mercancias o servicios; con relacion a estas transacciones.

La politica del banco central influye y debe seguir influyendo sobre el valor
de la moneda del pais en relacion con el de las de otros paises, para tratar de
defender la economia nacional a la que el banco pertenece y esto ha fratado de
hacer el banco central de México.'™

! CFR. Rangel Couto, Hugo. Ob. Cit. P. 163
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4.4.- INSTITUCIONES DE REGULACION Y SUPERVISION BANCARIA EN
MEXICO Y SU RELACION CON EL BANCO DE MEXICO.

En este apartado me referiré a los organismos o instituciones encargados

de la vigilancia y supervision de las instituciones de crédito.

Segan ia Ley del Banco de Meéxico, dicho Banco deberd actuar en materia

cambijaria de acuerdo con las directrices que determine una Comisiéon de

Cambios, que estara integrada por el Secretario y el Subsecretario de Hacienda y

Crédito Puablico, otro Subsecretario de dicha dependencia, el Gobernador del

Banco y dos miembros de la Junta de gobiemo que el propic Gobernador designe.

Dicha Comision tendra las siguientes facultades:

a)

b)

Autorizar la obtencidn de los créditos que se obtengan de organismos

internacionales de caracter financiero, %2

Fijara criterios a los que deberd sujetarse el Banco de México para que
las instituciones de crédito, los intermediarios bursatiles, las casas de
cambio, asi come otros intermediarios cuando formen parte de grupos
financieros o sean filiales de las instituciones o intermediarios, ajusten
sus operaciones con divisas, oro y plata; podra establecer limites al
monto de las operaciones activas y pasivas que impliquen riesgos
cambiarios; ias dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal que no tengan el caracter de intermediarios financieros, deberan
mantener sus divisas y realizar sus operaciones con éste, sujetdndose a
las normas, orientaciones v politicas del Banco de México; asi mismo
expedira las disposiciones conforma a las cuales se determine el o los
tipos de cambio a que deba calcularse la equivaler{cia de la moneda
nacional . "%

"2 | ey del Banco de México. Ob. Cit. P 113.

10

® thidem Pp. 113, 116, 117, 118,
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c) Sefialar directrices para e manejo y valuacion de la reserva
1104

internaciona

Dicha Comisién como se puede advertir es un érgano de control interno del

Banco de México, mismo que tiene como funcidon primordial la de vigilar las

principales funciones encomendadas al Banco de México, a saber las que fiene

con relacidn al Gobiernc Federal: la de ser asesor del Gobierno en materia
econémica y Bancaria.

Ofras instituciones de supervisién y vigilancia bancaria son:

a) La Comisién Nacional Bancaria.
b) La Comisién Naciona! de Valores.
d) EiInstituto de Proteccion al Ahorro Bancario.

LA COMISION NACIONAL BANCARIA:

La Comision Nacional Bancaria es un organismo desconcentrado de Ja
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico que tiene funciones de supervision,
inspeccion y vigilancia de las instituciones, organizaciones, personas fisicas y
morales que le confieren las leyes de Instituciones de Crédito, la Ley General de
Organizaciones Auxiliares de Crédito, para regular las agrupaciones financieras
que sefiala el articufo 123 fraccion X[li-Bis del apartado B de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. °

Como érgano de inspeccion, la Comision Nacional Bancaria, practicara
visitas gue tienen por objeto: revisar, verificar y evaluar los recursos, obligaciones,
y patrimonio de las personas que se encuentran sujetas a ella; asi como todo lo
que pudiera afectar la posicion financiera y legal, conste o deba constar en los

'* | ey def Banco de México. Ob. Cit. P. 113
Regiamento de la Comisién Nacional Bancaria. Articulo 1°
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registros a fin de que se ajusten a las disposiciones y a las sanas practicas en la

materia'%.

COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS
USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS.

La Comisidn Nacional para la Proteccién y Défensa de los Usuarios de los
Servicios Financieros es un organismo pUblico descentralizado con personalidad
juridica y patrimeonio propios que tiene como finalidad la de promover, asesorar,
proteger y defender los derechos e intereses de los usuarios frente a las
instituciones financieras, asi como el de arbitrar sus discrepancias de manera

imparcial y proveer a la equidad.'”

EL INSTITUTO DE PROTECCION Al. AHORRO BANCARIO (IPAB)

La proteccion al Ahorro Bancario es a favor de las personas que realizan
cualquiera de las obligaciones garantizadas, tales como los depodsitos, préstamos
y créditos a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 46 de la Ley de
instituciones de Crédito; asi como el de regular los apoyos financieros que e
otorguen a las instituciones de banca multiple para la proteccion de los intereses
del publico ahorrador.'®

4.5.- EL MERCADO BANCARIO EN MEXICO.

Un mercado como todos sabemos es un lugar donde se compran y se

venden abjetos o servicios.

‘“i Reglamento de la Comision Nacicnal Bancarna articulo 8°
'“7| ey de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, articulos 1°,4° y 5°.
"% | ey de Proteceion al Ahorro Bancario. Articulos 19, 6°.
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Al referirme al mercado bancario, estoy hablando del “lugar” donde se
compran y se venden, divisas, a saber, Instituciones de Crédito; y demas
instituciones que se encuentran autorizadas para realizar operaciones de caracter

financiero o bancario.

Por lo que hace al Mercado Bancario Mexicano, este se encuentra
controlado por el Banco de México, ya que una de sus funciones es la de: regular
la emisién vy circulacién de la moneda, los cambios, ia intermediacién y los
servicios financieros, asi como los sisternas de pagos, ademas de ser el 6rgano al
cua! se le atribuye la facultad Unica de la emision de moneda y siendo su funcién
la de ser la base del sistema bancario mexicano, tendra cuidado al dictar medidas
en este sentido a fin de que sean cumplidas con estricto apego a ta ley.

Los bancos no sdlo captan depédsitos a la vista de ahorros y de inversiones,
operando en €l corto plazo, sino que también emiten titulos de deuda al corto,
mediano y largo plazo, para obtener los recursos con que poder realizar sus
préstamos y otorgar financiaciones, porque no sdlo financian el giro de negocios

comerciales, sinc que también inversiones de grandes empresas.'®

“_..los bancos son los proveedores naturales de los medios de pagos
en la economia actual;, que realizan también una importante tarea de
intermediacién y de “mediacion” entre inversores y tomadores de fondos;
que multiplican el crédito generando un proceso de creacién “secundaria”
de dinero; que fransforman los plazos de vencimientos de los instrumentos
financieros; que son el medic para una eficiente asignacion de los
recursos disponibles para el ghorro y la inversién en una sociedad; que
con su actuacion disminuyen los riesgos gue de ofra forma deberian de

asumir los inversores frente a los tomadores de fondos, y que brindan, en

108 Villegas, Carlos Gilberto. Operacicnes Bancarias. Tomo 1. Editorial Rubinzal-Culzen), Argentina,

1980. P 22
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suma, una amplisima gama de servicios, convirtiéndose en el eje directriz

de la economia contemporanea.”' "

Ahora, por lo que hace a los valores, es la Comision Nacional de Valores el
organismo encargado de fa oferta publica e intermediacion de valores,
entendiéndose por tales ias acciones, obligaciones y demas titulos de crédito que

se emifan an serie ¢ €n masa.

Como es de todos sabido, [a compra y venta de valores, que se cotizan en
la Bolsa Mexicana de Valores, es de gran trascendencia en nuesire pais y esta
fotalmente ligada con la politica, por lo que cualquier disturbic o razon que pueda
alterar el orden de México, repercute en el mercado de valores, ya que los
inversionistas retiran sus capitales y los colocan en paises que en ese momento
no tengan ningun problema que pueda provocar perder sus inversiones o sus
ganancias.

4.6.- LA COMPETENCIA BANCARIA SUS ALCANCES Y BENEFICIOS EN LA
ECONOMIA MEXICANA.

La competencia elemento por demas importante para las personas fisicas o
morales que ofrecen sus servicios, tiene en lo referente a las instituciones de
crédito matices muy caracteristicos; ya que si bien es cierto que los Bancos son
sociedades anénimas, también es cierto que se encuentran sujetas al régimen que
les sefala ia Ley de Instituciones de Crédito, y a las directrices que les sefiala el
Banco de México.

4.7.- LAS DIVISAS DE LOS BANCOS EXTRANJEROS EN MEXICO.

Al hablar de divisas de Bancos extranjeros me refiero a los bancos que se
establecieron en México a consecuencia de la reforma af articule 28 de la

"% villegas, Carlos Gilberto. Ob. Cit Pag 23
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Bancos que encontraron

en México un jugar apropiado para ofrecer sus servicios de banca y credito.

Situacion que se encuentra totalmente ligada al fendémeno de la empresa
transnacional, realidad politica y econémica de nuestros tiempos. Porque ningtn
pals cualguiera que sea su estado de desarrollo, esta en posibilidad de sustraerse
de la accion de las corporaciones transnacionales, y menos después de las ideas

de la llamada globalizacidn.

La expansion de bancos exiranjeros que actdan en gran variedad de
paises, con suficiente capacidad para afectar el funcionamiento econémico y
politico de un Estado ha dado pie a lo que se conoce como empresa transnacional
y corresponde a los gobiernos el saber o no dirigir el funcionamiento de dichas
empresas a fin de que su fin coincida con los objetivos generales del interés
nacional y del desarrollo interno.

“..la experiencia de palses receptores de capital demuestra que la
presencia de filiales extranjeras acarrea consecuencias de indole politica,
legal y social en el pais anfitrion.”

Una ventaja de la inversién extranjera le es el hecho de que las empresas
extranjeras que tienen capital invertido en nuestro pais, estan obligados a
contribuir al gasto pablico. De esta manera, atendiendo al concepto de equidad de
ias contribuciones, y al ser grandes empresas que obtienen grandes ganancias, en
ese mismo nivel contribuyen.

Por lo que hace a los bancos que se encuentran en México ia participacion
de la banca exiranjera en México, incluyendo los aumentos de capital de socios
foraneos en bancos como Bancrecer son evidentes desde 1999,

En 1999, el capital externo en el sistema bancario nacional representaba el
22%, sin embargo.
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Y aunque los recursos de entidades internacionales en ia banca mexicana
se ha incrementado en los Ultimos dos anos. Las autoridades mexicanas afirman

gue la mayoria quedara en manos nacionales.

La participacion foranea en la banca nacional ha coadyuvado a su
fortalecimiento y competitividad en beneficio de fos usuarios, pero es una arma de
dos filos al ponernos a pensar a largo plazo en el fendmeno de la globalizacion,

misma que acabara con la sana competencia.

El reto para las instifuciones de crédito es recuperar gradualmente sus

margenes de intermediacion y su rentabilidad.

Los factores que determinan esta recuperacion son: el crecimiento prudente
del crédito, la mayor reestructuracion de la cartera vencida, asi como la reduccidn

de los costos.

En México es evidente la consolidacidn de! sistema bancario a través de
nuevas fusiones y alianzas estratégicas; la mas sonada en estos tiempos, la que
firmaron Bancomer y el Banco Bilbabo Vizcaya, una institucién mexicana y otra
espafiola que se unieron para enfrentar en México a Banamex que es uno de los
bancos mas grandes y de mayor consolidacion. Pero por qué no fue la fusion entre
Bancomer y Banamex 7 simple y sencillamente porque el fendmeno de las
transnacionales y de la fusién entre empresas de caracter esta de moda a raiz del
fenémeno de la globalizacion, no dudo que en un tiempo Bancomer solo sea
historia y sea absorbido por la transnacional, eso sélo es cuestion de tiempo.

4.8.-. EL BANCO DE MEXICO, LAS INSTITUCIONES BANCARIAS Y LA
ECONOMIA MEXICANA.

El Banco de México, como lo sefala el articulo 28 de la Constitucion
Politica, tiene como objetivo principal: el de procurar la estabilidad del poder
adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo



nacional que corresponde al Estado. El Banco central asimismo regulara los

cambios, la intermediacién y los servicios financieros.

Ahora bien, las instituciones de crédito son parte esencial en el crecimiento
de cualquier nacién y ain mas si se trata de un pais en vias de desarrollo como lo

es el de nosoctros.

Por lo que el Banco de México, institucién de caracter gubernamental quien
dirige el rumbo de las operaciones que realiza la banca es pieza fundamental en la
economia. Aungue también la politica tiene mucheo que ver en el comportamiento
de las operaciones en la Casa de Bolsa y alin mas en las inversiones extranjeras.

Resuilta sano para la economia el hecho de que ya no sea el Gobiermno
encargado de las instituciones de banca comercial, la burocracia en menor medida
es mejor y también asi lo es, el hecho de que el Gobierno vaya cediendo ¢l paso a
la Inversion.

Aunque se debe tener cuidado con el proceso de Globalizacidn, ya que en
aras de esta, se intenta quitar a los ahorradores ciertos derechos con los que
goza, como el de la pretendida abolicidn del secreto bancario.

De la realizacion de la actividad del Banco de México en forma adecuada y
del compromisc de las instituciones de créditoc depende en gran medida el
desarrolio de México: mediante la obtencion de créditos, con tasas bajas vy la
estabilidad de nuestra moneda, a fin de que no se presente otra crisis como la de
1994,
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CONCLUSIONES

Siendo las instituciones de crédito, sujeto del derecho econdmico, en virtud de ser
agentes econémicos, o intermediarios en la prestacion det servicio de banca y
Crédito, al hablar de Banca no es posible separar su estudio de la Economia y por
ende al encontrarse regulada su actividad, no se puede separar del Derecho

Econémico.

Asi mismo nuestro pais ha consolidado a través de los afios su Sistema
Bancario, tomando ejemplos de los Sistemas establecidos en Europa, en Espana
y en ofros paises, los movimientos revolucionarios provocaron grandes cambios
en la distribucion del dinero y por ende en la acufiacion de moneda y atin mas en

la estructura de algo que se pudiera denominar Banca.

Podemos concluir que la Imporfancia Econdmica y Juridica de las
Instituciones de Banca en México radica en la funcién social que cumple la Banca
al capfar dinero de los ahorradores y otorgar créditos, funcién que esta
determinada por Ia legislacion mexicana, por lo que de acuerdo con la definicion
de Derecho Econémico expuesta en este trabajo, en el sentido de que cuando el
Derecho impulsa a la economia, se esta en presencia del Derecho Econémico,
destacande desde este momento su aspecto social, porque dicho adelanto se
tiene que ver reflejado en el desarrolio de cada uno de los ciudadanos de! pais

donde se encuentren vigentes dichas normas juridicas.
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Si bien la legistacion en materia bancaria ha sido reformada como
consecuencia de todo el proceso de privatizacion que se vivid en sexenios
pasados, no se sabe a ciencia cierta si fue con intencion de mejorar la estabilidad
econdmica de cada uno de los mexicanos, sino mas bien y asi lo creo todo es
consecuencia del proceso de Globalizacién que vive el mundo, en et que cada uno
nos vemos inmersos sin saber que papel es el que jugaremos en el futuro.

Los monopolios no estan permitidos actualmente por nuestra legislacion,
pero grandes empresas estan en un proceso de crecimiento en el que cada vez se
hacen mas grandes; lo que pasara en un futuro con las pequefias empresas y en
este caso con los Bancos menos sdlidos es incierfo, mas adn si el Sistema Politico
Mexicanc no proporciona los elementos indispensables a fin de que las
inversiones lleguen a México vy éste se solidifiqgue como un pais en vias de
desarrolio.

México estd destinadc en materia financiera a hacer més concesiones en
aras de este proceso de Globafizacion; tal es el caso de la propuesta a la reforma
del secreto bancario, a fin de que Instituciones de caracter intemacional puedan
tener elementos suficientes para saber si determinada persona es digna de
crédito, lo que se denomina burd de crédito.

Por lo que desde este punto de vista es al Legistador al que ie corresponde
crear leyes en materia bancaria que impulsen el desarroflo econdmico de cada
uno de los ciudadanos mexicanos, en aras del interés general.

Cuestiones como las del FOBAPROA hacen creer gue en realidad las leyes
mexicanas en materia Bancaria s6lo benefician a unos cuantos, ya que mediante
este Fondo unas cuantas familias mexicanas pudieron dejar en la ruina
Instituciones de Crédito, generando un problema enorme. Es mi deseo que el
IPAB, sea un organc que en realidad proteja los intereses del publico ahomador.
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Espero que las leyes mantengan su estricto rigor y que la vigilancia en las

Instituciones de Crédito sea constante.

Espero que los Depdsitos al Fondo de Ahorro sean fal y como sefiala la Ley
a fin de que las Instituciones de Crédito puedan seguir cumpliendo su funcién

social.
Y en vias de este proceso de Globalizacidon que nadie puede detener,

formen parte del Sistema Econdmico Mundial, en el que ya se encuentran

inmersas.
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