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INTRODUCCION

Denfro de la problemdtica que representa la falta de seguridad que nuestro pais
enfrenta actualmente, se destaca el asalto a los usuarios del Sistema Carretero Nacional,
delito que ha alcanzado proporciones atarmantes, atrayendo la atencidn sobre el anélisis
de sus causas, modus operandi e incidencia, tanto en el fransporte de productos,
mercancias y pasajeros, asi como en los tramos carreteros que son asediados a Io largo

del territorio nacional.

De esta manera, se ha detectado que los asaltos a vehlculos particulares y de
transposte de servicio publico, ya sea de carga o de pasajeros, presentan mayor
recurencia en relacién a determinados productos y en cierfos trechos carreteros de
algunas entidades federativas, deduciéndose de ello que estos actos defictuosos no son
ocasionales ni se efectlan aisladamente, sino que detras de ellos existe una organizacion

perfectamente estructurada.

Dada la frecuencia y el monto del problema se han impiementado politicas y
estrategias que permitan eficientar las acciones preventivas, operativas y de seguimiento,
para abatr el alto indice de los ilicitos cometidos cofidianamente en la cameteras
nacicnales, tal como lo establece la Ley que sienta las Bases de Coordinacién para el

Sistema de Seguridad Publica.

No obstante la fabor realizada en este sentido, se considera que la legistacién
vigente aln es endeble para regiamentar fas modafidades y alcances que caracterizan a

la defincuencia modema, es por ello que en un afan de garantizar la seguridad plblica



existe la Ley Federal Contra la Lelincuencia Qrganizada donde se contempla para su
sancién, un grupo de conductas delictivas consideradas como graves, cuya mision exige
una organizacién permanente, con estructura jerarquica respetada, compuesta por
individuos disciplinados que se agrupan para cometer delitos como son: €l terrorismo, el
narcotréfico, la falsificacién y alteracién de moneda, el lavado de dinero, el acopio de
amas, el trafico de indocumentados, el robo de vehiculos y el asallo en carreteras ©

caminos entre otros.

En ese orden de ideas, los atracos que se estan cometiendo, no son producto de
un impulso ocasional ya que la incidencia en el robo de determinadas mercanclas, asl
como la recurrencia del ificito en tramos definidos de carreteras de algunos Estados,
denota ostensiblemente que quienes llevan a cabo su cometido se encuentran
organizados permanentemente, bajo reglas de disciplina y planes preestablecidos, (robos
por encargo), empleando viclencia fisica o moral, lo que ademas aumenta su peligrosidad,

haciendo imperiosa su reglamertacion por parte del legislador.

Estos acontecimientos nos hacen remembrar la famosa novela de Don Manuel
Payno “Los Bandidos de Rio Fric”, en la que se narran los peligros a los que estaban
expuestos los viajeros en su transito de la ciudad de México a Veracruz, refiriéndose a la
banda que era dirgida por el coronel Juan Yanez, personaje muy cercano a las mas aftas
autoridades de su tiempo, lo que le permitia informarse acerca de que viajeros ameritaban
ser asaltados por las riquezas que portaban, recibiendo la banda instrucciones precisas
de ese jefe, para realizar sus asaltos enh una forma sistemética y preferentemente cerca

del lugar que les dio nombre.



Come ilustracion a lo anterior, se transcribe un parrafo del prologe que describe
graficamente esta problematica: “.. Ef escéndalo habia sido grande, la sociedad de fa
capital y aun de los Estados habia fiiado su atencitn, y se necesitaba un castigo efemplar
para contener desmanes que tomaban grandes proporciones..” .. Al fin llegd a
descubrirse el hilo, y varios de los cuipables fueron juzgados, condenados a muerte y
gjecutados...” El Glitimo capitulo de la obra en comento menciona que éstos, “.. no eran
robos comunes y bom'entes, sino golpes premeditados y ejecutados con una precision
asombrosa, (...) el jefe de una asociacién que tenia cogidas como una red a la mayor

parte de las familias de México...”

Por otro lado, para apreciar la magnitud de esta conducta delictiva cabe mencionar
que en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 22, dentro
del rubro de garantias individuales donde se establece la prohibicién de la pena de
muerte, hace la excepcion al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al

homicida con premeditacion, alevosia y ventaja... y al satteader de caminos entre otros.

Sin pretender que a penalidad para este tipo de delitos llegue hasta este extremo,
si cabe destacar que, la concepcion del Legislador del 17 (en lo relativo al salteador de
caminos) se explica por las circunstancias que rodean estas conducias, toda vez que ia
integridad fisica del individuo es vulnerable en un camino en el que se encuentra aislado,
sin defensa y sin posibilidad de solicitar auxilio, siendo victima de la superioridad de los

atacantes por la sorpresa, nimero y armamento.

Aunado a esle dafio, se encuentra que se causa al pais por el desprestigio basado

en la falta de seguridad en sus vias de comunicacién, lo que redunda en el aspecto



econtmico a nivel nacional e intemacional, asi como en la ausencla de credibiidad en sus

instituciones gubemamentales.

A mayor abundamiento, en el articulo 16 Constitucional consta que el plazo de 48
horas en que debera ordenarse la fbertad o puesta a disposicion ante la autoridad judicial
de un indiciado, podrd duplicarse en los casos en que la ley prevea como defincuencia
organizada; en las reformas del 13 de mayo de 1996 aj Cddigo Federal de Procedimientos
Penales en su articulo 194 se incluye el asalto en carreteras o caminos previsto en el
articulo 286, segundo pérrafo, del Codigo Penal Federal (en este caso), como delto
grave; por ofro iado en el artictdo 194 bis del mismo ordenamiento se establece que en
caso de defito flagrante o urgente el Ministerio Plblico podrd aumentar al doble el plazo
de 48 horas en caso de delincuencia organizada, considerando en este numeral al asalto

en careteras o caminos.

También en las reformas Constitucionales del 3 de junio del mismo afio (1996), ya
se prevé una modalidad para negar la libertad provisional bajo caudion, a aquelas
personas que hubieran cometido previamente uno de los defitos considerados como
graves: articdo 20 fraccion | “... en caso de delifos no graves, a solicitud del Ministerio
Publico, el juez podrd negar la libertad provisional, cuando el inculpado haya sido

condenado con anterloridad, por algun delito cafificado como grave por la ley...".



CAPITULO PRIMERO

|- ANTECEDENTES DEL ASALTO EN CARRETERAS

1.1.- Constitucion de 1857
1.2.- Constitucion de 1917
1.3.- Cédigo Penal de 1931
1.4.- Ley de Emergencia de 1944



l.- ANTECEDENTES DEL ASALTO EN CARRETERAS

Dadas las circunstancias por las que atravesaba la Nacion, por lo que se refiere a
la inseguridad que existia en los caminos, surgi6 la necesidad de tomar medidas, dentro
de las cuales se enconfraba el crear un procedmiento més rigido en confra de las

personas que eran consideradas como salteadores de caminos.

Las disposiciones mas importantes en cuanto al procedimiento penal, son
seguramente los que sometieron a los satteadores y a los ladrenes en despoblado o en

cuadrilla de cuatro o mas, a la jurisdiccién militar.

En el afio de 1823 a 1824, diversas parlidas de ladrones que infestaban los
caminos de Veracruz, Puebla y México, obligaren al Gobiemo a proponer al Congreso un
Proyecto de Ley, por el que se sujetase a Juicios Miitares a los salteadores en cuadrillas,
a fin de abreviar los tramites, por que se habia obsefvado con dolor, que muchos de estos
criminales aprehendidos y presos en las cérceles, quedaban impunes, pues al cabo de
dos 0 fres afios que sus causas estaban pendientes, encontraban siempre ocasitn para
fugarse; y ho era extrafio ver en las carceles de México individuos que hablan sido

cogldos dos o tres veces en un mismo delito, sin haber sido sentenciados por el primero.’

La expedicibn de los Juicios Militares evitaba estos inconvenientes, y tenia
ademas las ventajas de presentar los castigos préximos a la culpa, y el ejemplo de pena

aplicada inmediatamente.

! ZAVALA, Ensayo Histérico de las Revoluciones de México, Tomo I, Edit. Porviia, 1987, pig. 289.



Se imputaba a fa legislacion criminal io que era consecuencia de las costumbres, y
de habitos contraides desde muy atrés, y se buscaba un remedio a los males que afiiglan

al pais.

En la capital agitdbanse las facciones, los lturbidistas conspiraban en todas partes
y la inseguridad era general por los numerosos bandidos que infestaban los caminos; y fo

més preocupante era que no tenian quien les proporcionara auwdlio de algun fipo.

Muy dificil es la situacién de los Legisladores en una Nacién cuyas costumbres
apenas pueden sostener las Insfituciones que se han adoptado. Se ven muchas veces
obligados a dar leyes de excepcién, contradiciendo con ella los principios fundamentales
consignados en la Constitucion. El Congrese Mexicano dio el Decreto que le pidio el

Ejecutivo,

Tal fue el motivo del célebre decreto del 27 de septiembre de 1823 en que se
estableci6 el procedimiento sumario para juzgar a los salteadores de caminos, a los
ladrones en despcblado o en cuadrila de cuatro o més, y a los mahechores que hiciesen
resistencia a la tropa aprehensora sometiéndolos a la jurisdiccion militar y por
consigulente a consejos de guerra, siempre que la aprehension se hiciera por fropas,

fuesen del ejército permanente o de las milicias locales.?

3 0p. Cit. P4g, 290.
I MACEDO MIGUEL S. Apurntes para la Historia del Derecho Penal Mexicano, Edit. Cuttura, Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, México, 1931, Ed. 1992.



El precepto mas importante fue el de que “ las cuadrillas de conspiradores en
despoblado, y sus complices” serian Juzgados conforme a las reglas fijadas, es decir,
como los malhechores comunes y por los consejos de guerra (articulo 11). Este decreto
fue expedido sélo por cuatro meses (articulo 12); pero su vigencia fue promrogada por

tiempo indefinido.

1.1.- CONSTITUCION DE 1857

De gran frascendencia fue €! papel que desempefiarcn los Legisladores de ese
tiempo, ya que por vez primera se enlistaron defitos dentro de ta Constitucion, que por su
trascendencia eran (y son considerados actuaimente) casos excepcionales en los se
podria aplicar la pena de muerte, enumerando las bases para su imposicién. La propuesta

sufrid varios cambics hasta que...

En sesién del 26 de agosto de 1856, la Comisién presentd reformada la parte
tercera del mismo articulo (articulo 22 Constitucional), en éstos términos: * Y no podré
extenderse (la pena de muerte) a ofros casos, mas que at fraidor a la patria en guerra
extranjera, al salteador de caminos, al incendiario, al parricida, al homicida con alevosia,
premeditacion o ventaja, a los delitos agraves del crden militar, y a los casos de pirateria

que definiera la ley".

La Constitucion de 1857, como toda Carta Magna sufre cambios hasta legar a su
perfeccionamiento y derivado de ello el articulo 23 Constilucional fue modificado;

quedando de ia siguiente forma:



La Constitucién de 1857, establecla la pena de muerte para los saiteadores de

caminos en su articulo 23 que a la letra dice:

ARTICULO 23.- ... Para la aboiicién de a pena de muerte, queda a cargo del
poder administraiivo e! establecer a la mayor brevedad, el régmen penitenciario.
Enfretanto, queda abolida para los delitos poiiicos y no podrd extenderse a ofros casos
més que al traidor a la pafria, al safteador, al incendiario, al parricida y al homicida con

alevosia, premeditacién o ventaja.

En base al pamrafo que antecede podetmos afimar que la calfficacion que
generalmente se hace de la gravedad de los crimenes, es arbitraria y variable segdn las
preocupaciones de cada época, en los pafses antiguos, dominados por €l espirtu de
conquista, los delitos mas graves eran los que se referian a la disciplina militar; en los
paises en que existen gobiemos teocraticos, el defito que mas se persigue es ef que
atafie a la religion; y en los palses modemos, en que prevalece el interés mercantil, no

hay crimen méas horrendo que ¢l que ataca la propiedad.

El rigor def legislador en todos estos casos cede a las preocupaciones vuigares y
de la represion resuita ef menor bien, pues, por el confrario, cuando se relaja el sistema

penal, es cuando hay mas moralidad en la sociedad.

En este orden de ideas es necesario precisar que el safteador no es méas que un
ladrén con circunstancias agravantes. El defito de robo es siempre el mismo, y las

circunstancias no pueden agravario, si por si solas no constituyen un nuevo delito.
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Existiendo diversas ideas entre los legistadores de aquel entonces, algunos
consideraban que la sociedad no castigaba el delito sino la torpeza o pequefiez del que lo
cometa, asi se fenla que e! robo del salteador merecia ia pena de muerte; sin embargo
otros delitos como el peculado, robo a la hacienda pablica que causaba la miseria de todo

el pueblo y que ademas desmoralizaba a la sociedad, estaba fuera del rigor de la ley.

1.2.- CONSTITUCION DE 1817

El Congreso Constituyente de 1917, realiz6 el debate y la presentacién del

articulo 22 Constifucional, quedando como sigue 3er. Parrafo:

"Queda también prohibida la pena de muerte por delitos politicos, y en cuanto a los
demds, sélo podrd imponerse al traidor a fa patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosla, premeditacion o ventaja, al incendiario, al safteador de caminos, al

pirata, al violador y a los reos de deiitos graves de! orden militar.”

La pena de muerte, por lo que respecta al salteador, era considerada una
verdadera necesidad para conseguir la pacificacién de la patria. Se recordard como en el
territorio nacional, sumamente extenso y accidentado, la pacificacién era un problema que
deja la revolucidn y el cual se tiene que resolver con posterioridad, en estos casos la pena
de muerte se impondria en ciertas regiones, actuando con la conviccidn de que en la

mavyoria de los casos era la (nica solucion para combatir ese mal.
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Para regiones como el Estado de Morelos, en estos lugares los medios que se
emplearon en algunos pueblos pequefios, los mds inclinados, después de efiminar a 3 o
4 personalidades de aquellos delincuentes, se consiguié dar mayor seguridad a los

caminos.

Quizas el problema se encontraba en la préctica de el sistema penal, pues muchos
de los que se detenlan por los caminos como presuntos safteadores, adn habiendo las
mayores pruebas confundentes de su culpabilidad, se les llevaba a la carcel y casi

siempre el sistema demostraba ser ineficaz para acabar con esa plaga social.

Los salteadores de caminos son generalmente, casos raros y estos se producen
por lo regular, después de las agitaciones; son sélo colillas que dejan siempre las
revoluciones, son los residuos revolucionarios que no se han podido extirpar de un solo
golpe. Asl pues los salteadores de caminos son el (timo reducto de las revoluciones, el

altimo residuo y no propiamente criminales especiales.

1.3.- CODIGO PENAL DE 1931

El delito de asalto aparece por vez primera en el Cédigo Penal de 1931, sin que
existan del mismo precedentes en los Cédigos anteriores, mismo que comenzé a regir el
dia 17 de septiembre de 1931 y que abrogd al Cédigo Penal de 15 de septiembre de
1929.

El Cédigo Penal de 1931 para el Distrito y Termritorios Federales, no contiene

BExposicidn de Motivos. La que se mencicna en este trabajo fue elaborada por el
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Licenciado Alfonso Teja Zalbre y presentada al Congreso Juridico Nacional reunido en la

ciudad de México (mayo de 1931) en nombre de la Comisién Revisora de las Leyes

Penzles, que a la lefra dice:

Orientaciones Generales para la Legislacién Mexicana cuyos objetivos fueron:

Eliminar los residuos de sistemas feudales, (privilegios, férmulas, ritos, verbalismo)

y hacer leyes claras, practicas y senciflas.

Adaptar ias leyes a las necesidades y las aspiraciones reales (bioldgicas,

economicas, sociales y politicas).

No sujetar servilmente fa ley a la realidad actual y a la fuerza de los hechos y de
las costumbres imperantes, porque eso seria fomentar el estancamiento, el refraso y e!
refroceso, sino hacer de la legislacién, una fuerza viva y no una orientacién de pregreso
social.

Procurar la uniformidad de la Legislacion en toda Ja Replblica.

Consagrar como funciones del Estado las que son de interés colectivo y reclaman

la intervencion y vigilancia de! Peder Publico.

Orientaciones de la Nueva Legislaciéon Penal:
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La férmula: * no hay delitos sino delincuentes, * debe completarse asl “ nc hay

delincuentes sino hombres.”

El delito es principaimente un hecho contingente, sus causas son miltiples: es una
resutante de fuerzas anfisociales. La pena es un mal necesario, se justifica por distintos
conceptos parciales: por la intimidacién, la ejemplaridad, la expiacion en aras del bien
colectivo, 12 necesidad de evitar la venganza privada, etc.; pero fundamentalmente, por

conservacion del orden social.

El problema juridico penal consiste fundamentaimente en formar el catalogo de
delitos de acuerdo con la moral de cada época y de cada pais, fijar la lista de las
sanciones admitidas por el criterio social colectivo y establecer la adecuacién perscnal,
hasta donde sea posible, de las medidas represivas y preventivas, segun las condiciones
individuales de los delincuentes, es decir, la relacién juridica entre el delito, el delincuente

yla sancién penal. Este no seré el fin Ulimo; pero es el mas urgente y el mas realizable.

La prevencion social, las garantias de !a colectividad, la reparacion de los dartos,
el cumplimiento de ofras misiones més complicadas y remotas, estdn o deben estar
dentro del concepto de la sancién, pena o medida de seguridad, que es uno de los

instrumentos de la accion social contra el crimen.

Entrando al texto del Codige Penal para el Distritc Federal en materia de fuero
comun, y para toda la Reptblica en materia de fuero federal®, podemos observar que el

delito de asaito se enconfraba previsto en el Titulo Decimoctavo, Delitos Contra la Paz y

4 Publicado en el Diaric Oficial de |a Federacion el dia 14 de agosto de 1931.
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Seguridad de las Personas, Capituic Il, denominade Allanamiento de morada, mismo que

2 la letra dice:

ARTICULO 286 .- Al que en despoblado o en paraje sclitario haga uso de violencia
sobre una persona con el propésito de causar un mal, obtener un lucro ¢ de exigir su
asentimiento para cualquier fin y cualesquiera que sean los medios y grado de violencia
que se emplee, e independientemente de cualquier hecho delictucso que resuite

cometido, se le casfigard con prisién de uno a cinco afios.

Es importante hacer mencitén que este parrafo no ha sufrido medificacion alguna,
pero se ha agregado un pamrafo, mismo que recibi6 la calificativa de grave, el cual seré

motivo de anélisis en el capitulo siguiente.

1.4.- LEY DE EMERGENCIA DE 1944.

Con motivo del estado de guerra en que se encontraba nuestro pals, el propio
Ejecutivo expidié el Decreto de 7 Octubre de 1943, en el cual, dado que se le faculta para
establecer la pena de muerte alin para casos distintos de los sefialados en el pamafo
tercero dei articulo 22 Consfitucional, toda vez, que la garantia consignada en este parmrafo
fue iguaimente suspendida, y como la suspension de garantias comprendia a todo el
territorio y a todos los habitanies de la Republica considera, por las razones que en el
propio Decreto se expresan, que precedia imponer la pena capital al salteador de caminos
0 en despoblado, dando competencia a las autoridades federales para conocer de los

procesos correspondientes; es decir, en este Decreto, ef Ejecutivo de acuerdo con la
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facutad que se reservé en fa parte final de| articulo 12 de la Ley de Prevenciones, cred el

defito de satteamiento como delito Federal.

Este decreto del Ejecutive Federal (7 de octubre de 1943), fue expedido para
juzgar y castigar a los saiteadores en camino 0 en despoblado, por constituir tales actos,
como Se dice en la parte considerativa del mismo decreto, "una grave amenaza para la

franquilidad publica, por embarazar la produccién y circulacion de la riqueza en el pals”.’

Sequn fa parte considerativa del Decrefo, es evitar aquellos actos que directa o
indirectamente entorpezcan el proceso de produccion de la rigueza o su circulacion, que
menoscaben el libre tréansitc de las personas o afecten su seguridad personal,
actos que obligan a distraer la atencién del poder pablico y que afectan la paz social

(articulos 1°, 2° y7° del citado decreto)

La intencién del ejecutivo, al promulgar la Ley del 7 de octubre de 1943 fue la de
reprimir todes aquellos asaltos que se ejecutaran en camings o en despoblado, asi como
el plagio, independientemente de los mdviles, o antecedentes que determinaran el delito
pues si bien es cierto que en la exposicién de motivos correspondiente, se habla de que ¢!
objeto primordial del citado decreto, es ei de proteger la libre circulacion de las personas y
de las riquezas, tambien lo es que ai establecer esa proteccion, no se distinguio si el

salteamiento se iba a ejecutar por venganza, por motivos pasionales o por cualguier ofra

% Quinta Epoca, Penal, Tesis de sala, Amparo Directo 854/52.8 de junio de 1856. $ votos. Ponente: Juan José
Gonzalez Bustamante. Semanario Judicial, Tome CXXVII, 1. Sala. Pag. 448,
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causa, sino, simplemente se atet.di6 al hecho de que se ejecutara en camino o en

despoblado, ¢ se perpetrara un plagio.®

Posteriormente aparece el decreto de 5 de Octubre de 1944 que abrogd 1a ley de
emergencia anterior de fecha 7 de Oclubre de 1943, pues se hizo necesaria, para
modificarla en el senfido de evitar que su articulado fuera susceptible de interpretacion

benévola, que desvirtuara los fines que motivaron la expedicion de aqué! ordenamiento.

ET articulo 1° del Decreto en cita imponia la pena de muerte para los delites de
asalto en despoblado y homicidio, pero, para que resultara aplicable, era requisito que se
comprobara en forma clara y precisa los requisitos sefialados en el articulo 2°, que

consisten en:

1) Que exista un ataque por sorpresa o de improviso a la victima,

2) , en el propdsito de causarle un mal en su perscna o en sus bienes, o de
obtener un lucro, o de exigir su asentimiento para cualquier fin, 0 de impedir su libre
trénsito;

3) . en que se emplee la violencia cualquiera que sean los medos Yy el grado
de la misma; y el texto invocado indica que debe estimarse que el asalio se comete en
despoblado, cuandec se consume en un lugar que, por su distancia a un centrc de

poblacion o por el reducido nimero de sus habitantes, o porque no cuente con agentes de

8 Quinta Epoca, Pleno, Tesis de Sala, Tomo XCIV, pag. 1904, Salazar del Angel Juany coag. 18 de
noviembre de 1947. 15 volos, Semanario Judicial,
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la autoridad suficientes, no proporcione elementos para impedir la agresién del o de los

mathechores.’

Con la expedicidn y derogacién de éstos decretos, se diercn miltiples
circunstancias dentro de los procesos iniciados bajo su amparo; cuando dejaron de tener
validez, se suscitaron circunstancias de las cuales hicieron mencion las tesis que a

continuacién se citan:

ASALTO EN DESPOBLADO, AMPARO IMPROCEDENTE TRATANDOSE DEL DELITO.
{DECRETO DE 7 DE OCTUBRE DE 1943)

B articulo 11 del Decreto de 7 de octubre de 1943, prescribe que contra las sentencias
que pronuncian los Jueces de Distrito en los procesos por los delitos de que se ocupa el
Decreto en cuestién, no se concederd recurso alguno ordinario ni extreordinario, y en
consecuencia, dichos fallos causarén ejecutoria por ministerio de la lky ¥ no serdn
susceptibles de impugnarse en la via de amparo. La fraccién XVIII, de! articuio 73, de la
Ley de Amparc determina que el juicio es improcedente en los casos en que la
improcedencia resufte de alguna disposicion de la Ley; v, por ende, debe scbreseerse en
el juicio de garantias promovido contra la sentencia que condend al quejoso como
responsable del delito de asalto en despoblado, comprendido en el articulo 4° del citado
Decreto.®

7 Quinta Epoca, Pleno, Tesis de Sala, Tomo XCIV, pag. 1904, Salazar del Angel Juany coag 18 de
noviembre de 1947, 15 volos, Semanario Judicial.

s Semanario Judicial de la Federacion, Tomo LXXXXVIIL Pig. 541. Lépez Valencia Salvador. 10 de abril de
1946, 5 votos. Quinta Epoca. 1* Sala. Tomo LXXXVIIL P4g 541.
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Derivado de lo anterior, podemos decir que resultaba improcedente el amparo
respecto del delito de Asalto en despoblado, ya que la misma ley no admitia impugnacién
de los fallos emitdos via Amparo y ademas determinaba que causarian ejecutoria por

ministerio de ley.

ASALTO, DELITO DE.

No es verdad que por virtud def Decreto que levanté et Estado de Emergencia, ya no se
considere como delito el de satteamiento cometiendo robo, porque este hecho, conforme
al Codigo Penal del Distrito y Territorios Federales, sigue siendo catalogado dentro de los
que la ley tipifica como defito, sancionado en los términos respectivos, y ese
levartamiento establecid, por otra parte, que aguellos procesos iniciados durante el
periodo, fueran tramitados y sentenciados por los jueces de distrito, prorrogandoles
unicamente la jurisdiccion, pero aplicéndoles respecto de las sanciones ya no las leyes de

emergencia, sino las del derecho comuin comprendidas en el Cédigo Penal antes citados.?

Si bien es cierto, que a partir del primero de octubre de 1945 se levantd la
suspension de garantias existente, también o es que el defito de salteamiento sigue
estando dentro de los tipificados como defitos y no desaparece con e decreto de 5 de
octubre de 1944; conociendo ademas los Jueces de Distrito aplicando las sanciones de

Derecho Comin, comprendidas en el Cédigo Penal.

? Semanario Judicial, Tomo XCIV, Pig. 317. Flores Méndez Jorge. 11 de octubre de 1947. 4 votos. Quinta
Epoca. 1* Sala. Tomo XCIV. Pég. 317.
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L-  ESTUDIO DOGMATICO DEL ARTICULO 286 DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

21.- ARTICULC 286 DEL CODIGO PENAL FEDERAL. (ASALTO EN
CARRETERAS O CAMINOS)

Articulo 286. Al que en despoblado o en paraje solitario haga uso de violencia
sobre una persona con el propésito de causar un maj, obtener un fucro o de exigir su
asentimiento para cualquier fin; y cualesquiera que sean los medios y grado de violencia
que se emplee, e independientemente de cualquier hecho delichuoso que resulte

cometido, se le castigard con prision de uno a ¢inco afies.

La pena serd de diez a treinta afios de prisioén para el que en caminos o carreteras
haga uso de la viclencia en contra de los ocupantes de un vehiculo, ya sea de fransporte

publico o particutar, ™

El precepto modificado mediante Decreto de 23 de diciembre de 1993, pubiicado
en el Diario Oficial de 10 de enero de 1994, que entré en vigor el 1°, De febrero de 1894,
establece en su parrafo segundo una agravacion de la pena de 10 a 30 afios de prisién a
aquel sujeto activo que en caminos o carreteras haga uso de la violencia en contra de los

ocupantes de un vehiculo, sin cbstar que este fuera de transporte publico o particular.

' CODIGO PENAL FEDERAL, Edit. Sista. Ed. 2000. pég 175.
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2.2.- Estructura del Cuerpo del Delito 286.

2.2.1.- Elementos Objetivos.

a) El Sujeto Activo.- Unisubjetivo. Cualquier persona. Como autor quien
con dominio del hecho, materialmente reafice la conducta tipica en despoblado o en

paraje solitario.

b) Sujeto Pasgivo.- Cualquier persona que sufra violencia de acuerdo a la

descripcion tipica.

c) Bien Juridico Protegido.- La libertad y la seguridad de las personas y la de sus

bienes.

CONDUCTA. La conducta tipica consiste en hacer uso de violencia
sobre una perscha en despoblado 0 en paraje solitario con el propdsito de causar un mal,
obtener un lucro o de exigir su asenfimiento para cualquier fin, cualesquiera que sean los

medios o el grado de violencia que se empiee.

El Maestro Marco Antonio Diaz de Ledn nos dice: "Hacer uso de viglencia implica
tanto el empleo de la vis compuisiva como de ta moral en el pasivo. La accién debe
ejecutarse en el sio que como elemento objefivo sefialard el tipo, o sea “.. en
despoblado o en paraje solitario...”, entendiéndose por ello no Gnicamente el lugar solitario
que esta fuera del pueblo o de fa ciudad, sino, tedo aque! que adn encontrandose dentro
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de la poblacion, presente caracteristicas similares a las de un lugar solitario, ya sea por la
hora, por la ubicacién o por alguna otra circunstancia en la cual se encuentre la victima,
aislada o abandonada a la suerte de su propia persona. La conducta exteriorizante de la
viclencia debe tender a los fines aludidos en el tipo como son causar un mal, obtener un

iucro u obtener el asentimiento de la victima para cualquier objetivo™."

Resuftado. El delito es instantaneo y se consuma en el mismo momento
de realizarse la conducta violenta sobre el pasivo conforme a los elementos seftalados en
la norma, sin necesidad de que se produzca otro resultado, pues si esto ocumriera, de
conformidad con el dolo existente, el resultado del tipo en estudio (articulo 286) podria
subsumirse en el resultado posterior o Ultimo que se produjera si el medio para cometerio
fuera la violencia, como ocurriria, con el robo ¢on violencia establecido en el articulo 367
en relacién con el 373 del Codigo Penal en estudio. Consideramos adecuada |a referencia
hecha sobre este punto por Jiménez Huerta ( Derecho Penal Mexicano, Tomo |ll, pagina

150} af decir que:

“No debe olvidarse que es inherente a la comisién de los delitos de homicidio o
iesiones, el uso de la violencia, ni tampoco que la referencia al lugar contenida en el
articulo 286, no es una circunstancia de agravacién de otro delito, sino un requisito tipico
de una figura auténoma y que su desvalor penalistico no esta constituido tnicamente por
la escueta referencia al lugar, sino que primordialmente se integra por el uso de la

violencia. Sancionar simultineamente, por ejemplo, los defitos de homicidio y asalto,

"' DIAZ DE LEON MARCO ANTONIC. Cédigo Penal con Comentarios, Edit. Porria, Ed. 3°. México 1998,
pag. 504.
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implicaria desnaturalizar la significacién auténoma de este delito y hacer de él una

circunstancia agravante de aquél™'?

2.2.2.- Elementos Subjetivos.

Los propésitos enumerados:

1. De causar un mal al pasivo, un dafio fisico o moral,

2. bien, de obtener del pasivo dinero, alhajas, ropas, valores, u otros bienes
de los que quiera apoderarse el agente v,

3. bien, de intimidar al pasivo para que dé su asentimiento para algo que no

aceptaria si no hubiere mediado la intimidacion.

2.2.3.- Elementos Normativos.

Admitido que la ley aplicable al delito es la def lugar en que este comete, urge
precisar el sitic en que han de considerarse realizados aigunos de elios cuya complejidad
pueda provocar dudas; no existe problema alguno misntras se trata de hachos simples y
realizacién instantanea, en que tanto los movimientos del agente como el resultado de su
acto se producen _sobre un sblo y Unico lugar; pero hay delitos compuestos por varios
actos, gque pueden integrarse mientras el agente se mueve a través del tiempo y del
espacio; hay delitos permanentes que pueden iniciar en un territorio y mantenerse en

ejecucion por distintas jurisdicciones; y hay cometidos “ a distancia®, en los que las

12 DIAZ DE LEON MARCO ANTONIO, Op. Cit., pig. 504.
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actividades productoras del efecto lesivo se verifican en un lugar y en otro se reciente el

dafio.

De acuerdo a la Legislacién Penal vigente, existen consagrados 3 tipos de asalfo a
saber:

a)Atagque en Despoblado o Paraje Sofitario a una persona.

b)Ataque contra los ocupantes de un vehiculo de fransporte en carreferas o

caminos.

c)Ataque a una poblacién; (artfculo 267 Cédigo Penal Federal)

De los que sdlo los dos primeros se encuentran comprendidos en este trabajo, que

a continuacién examinaremos detenidamente:

CONCEPTO DE DESPOBLADO; O QUE DEBE ENTENDERSE POR DESFOBLADO.

DICCIONARIO COMUN:

Despoblado.- Desierto, yermo o sitio no poblado, y especialmente el que en otro
tiempo ha tenido poblacién; sinénimo inhabitado, "

Doctrinal.-Lugar en el que no existe poblacidn o que no se encuentra concurrido.
La comisién de un delito en lugar de ésta naturaleza acrecienta la gravedad de Ila

infraccién, aunque ésta circunstancia no haya sido buscada de propésito por el autor.

Y MARTIN ALONSO, Enciclopedia del Idioma, Editorial Aguilar, México 2000, pag. 1514,

'* RAFAEL DE PINA, RAFAEL DE PINA VARA, Diccionario de Derecho,. Edit. Pormia, Ed. 1995, Pig.
246.
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CARLOS A TOZZINIL- Aquél en que residen pocas gentes, en edificlos distintos y
donde con dificuitad pueden reunirse algunas personas. Comeo un lugar poco frecuentado
y distante de casas habitadas, es un elemento que significa desamparo para la vicima o
sus bienes e impunidad para el ofensor. Tampoco debe confundirse la soledad que pueda
haber en un lugar poblado, con el desamparo y las dificultades de lograr auxlio propios
del despoblado.'®

Legal (LEY).-La Ley no establece definicion alguna sobre ésta caracteristica del

delito en comento.

Jurisprudencia.- Por lugar despoblado debe entenderse aquél en que no pueda
prestarse auxlio inmediato, por la carencia de agentes de la autoridad que proporcionen
el audlio a las personas victimas del asatto. Es una nocién puramente topografica,

describe un lugar carente de casas habitadas.'®

Tomando en cuenta que no existe jurisprudencia af respecto, pues solamente hay
tesis que nos hablan del multicitado lugar, y que ademas son de muchos afios atras, se
citar&n por ser de gran importancia para el desarrollo del tema en estudio. Tomaremos
como base la LEY DE EMERGENCIA, creada por €! Ejecutivo Federal en el afio de 1943,
mencionada en los antecedentes de este frabajo, en el que se dieron varios criterios

aplicables.

' TOZZINI CARLOS A. Los Delitos de Hurto y Robo. Edit. De Palma, Buenos Aires Argentina, 1995 pig
313-319,
! Semnanario Judicial de la Federacién, Desplegado de Tesis, 1a. Sala, Parte XCII pdg. 1461, 13 de agosto
de 1947
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No obstante que para algunas personas la calidad de despoblado se pudiera
determinar por el lugar y personas que transitan el mismo, para ofras importa la distancia,
la posibilidad de que alguien les proporcione auxilio y la hora en que este se lleve a cabo,
tal es ef caso de las siguientes circunstancias que pueden deteminar que el lugar tenga el
caracter de DESPOBLADO.

ASALTO, DELITO DE (LEGISLACION DE EMERGENCIA)
Son dos los elementos que se necesitan para que pueda considerarse al reo como
salteador de caminos: que el ataque que se le imputa se haya consumado por sorpresa o

de improvisto, y que el lugar sea despoblado.'”

Respecto a ésta tesis, se puede caer en un error pues ésta no es clara al referirse
a un lugar despoblado, y ésta circunstancia podria ser perjudicial o bien encausarse a
favor del inculpado; por lo que se requiere que la Ley sea lo suficientemente clara en

relacién a los conceptos que en ella se mencionan.

DESPOBLADO.

Componiéndose el rancho de una sola casa, y teniendo a uno y ofro lado de ella, a una
distancia aproximada de 200 metros, oiras 2 casas, todas ellas de pequefias
dimensiones, debe reputarse como despoblade ese fugar donde ocurrieron los hechos,
pues claramente el parrafo Il del articulo 2° de la Ley de Emergencia dice que: “ todo lugar

que por su distancia a un centro de poblacidn o por el reducido nimero de habitantes, no

7 Pleno. Tesis de Sala. Semanario Judicial, Quinta Epoca. Pleno. Tomo LXXXIX. Pag 775. Anmenta
Moisés. 23 de julio de 1946, 9 votos.
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proporcione elementos para resistir el ataque de los malhechores, debe considerarse
como despoblado, y por tanto, los presuntos responsables deben ser considerados como

salteadoras”,'®

Esta tesis nos sefala una distancia de 200 metres entre cada una de las casas
existentes en el lugar, de ahi se derivard |a circunstancia de indefensidn de las personas
que habitan el mismo, ya que no podrian resistir un ataque por que se encuentra alejado
de el centro de poblacién o por el nitmero reducidos de habitantes, y asi mismo sefala

que se debara de tener como salteadores a los que cometan ésta conducta,

ASALTO EN DESPOBLADO.

La circunstancia &e que el asalto haya ocumido en un centro poblado, no implica
necesariamente que el lugar donde se verificd no tenga el caracter de solitario, adn
cuando sea momentaneamente. Por paraje solitaric debe entenderse no solamente el que
esta en despoblado, sino también el que se halla dentro de una poblacién, si por |2 hora o
por cualquier circunstancia, la victima no encuentra a quien pedir auxilio; lo que

concuerda con la aceptacién gramatical de “desamparado o desierto”.”®

En este orden de ideas, nos damos cuenta que ésta tesis se contrapone a ja

anteriormente citada ya que, ésta determina que no es necesario que el delito se cometa

'¥ Plenc. Semanario Judicial de 1a Federacién. Tomo XCIV. Pag. 1478. Gémez Gonzilez Jesis. 25 de
noviembre de 1947, 14 votos.

12 Amparo directo 5208/61. José Maria Quiroz Lépez. 8 de noviembre de 1962 Mayoria de 3 votos, Disidente;
Alberio R. Vela.
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en un fugar despoblado, ya que la circunstancia de solitario la pudiera definir la hora en
que éste se cometa y la posibilidad de recibir auxilio, y podriamos pensar que las calles
del Di_stn'to Federal a altas horas de la noche o bien en la madrugada, podrian llenar éste
requisito, por lo que nos damos cuenta que no se ha aplicado comectamente |a ley al

castigar los hechos tipicos que encuadran en el articulo 286 del Codigo Penal Federal.

ASALTO, PARAJE SOLITARIO O DESPOBLADO COMO ELEMENTO DEL DELITC DE.

Aunque los acusados hayan cometido el delito de asalto en pequerios caserios aisltados,
si por el numero de asaltantes y los medios y las armas empleados, los ofendidos
estuvieron en imposibilidad de ser auxiliados por los pocos vecinos del lugar, se produjo
asi a situacién de desamparo, de cualquier ayuda a lzs victimas, que es la condicién para
integrar el elemento del delito de asalto, de que los hechos se realicen en despoblado o

paraje solitario,®

De lo anterior se desprende que no sélo se alude al lugar, sino a la posibilidad de
que la victima sea auxiliada, ya que de ahi se determinaré la calidad de desamparo que

exige el precepto legal en comento.

DESPOBLADO (LEGISLACION .DE EMERGENCIA)
No se puede reputar como despoblado un lugar que tiene el caricter de cabecera

municipal, ¥ en el que existe un cuerpo de policia.*'

# Amparo directo 8647/68. Honorio Lépez Herndndez y otros. 26 de marzo de 1969. votos. Ponente: Manuel
Sivera Silva. Semanario Judicial, Séptima Epoca. Volumen 54. Segunda parte. Primera sala. Pdg. 63.

? Pleno. Semanario Judicial. Tomo LXXXIX. Pég. 2504, Quinta Epoca. Toledo Pablo. 3 de septiembre de
1946. 17 volos.
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Tomando en consideracién lo anterior, es importante mencionar que actualmente
el municipio mas completo cuenta con aproximadamente 1000 elementos de policia, un
sector de policia en el Distrito Federal lo conforman 700 elementos, existiendo 4 sectores
por delegacién, ademas de los grupos especiales como la Femenil, la Montada, los

Granaderos y Fuerza de Tarea, y en base a lo anterior nos preguntamos:

< Son suficientes para proporcionar seguridad y auxilio a TODOS los habitantes de

un municipio, los elementos asignados?

DESPOBLADO, CONCEPTO DE, PARA LA APLICACION DE LA LEY DE 7 DE
CCTUBRE DE 1943.

Conforme al articulo 2° Ultimo pdrrafo de la ley que se cita, debe considerarse como
despoblado el lugar en donde ocurrieron los hechos delictuosos, si se encuentra a mds de
6 kildmetros del pueble mas proximo, y si se compone de casas aisladas que, por estar a
distancia considerable unas de otras, hacen imposible que se preste auxjlio a los
asaltados, tanto mas, si los delincuentes se aprovecharon de una festividad que did lugar

a la ausencia de la mayor parte de los habitantes del caserio #

Esta tesis nos sefiala una distancia de mas de 6 kildmetros, con casas aisladas,
que hace que sea imposible que sa preste auxilio a las victimas; tesis gue se contrapone
totalmente a la citada en el Gitimo parrafo de la pagina 26, que refiere que "no solo el que
se encuentre en despoblado, sino el que estando en poblado por fa hora, la victima no

encuentra quien le proporcione auxilio, y por ello se de la circunstancia de desamparo”.

*2 pleno. Semanario judicial, Tomo LXXXV. Pdg. 529. Escalante Manuel y coags. 24 de julio de 1945, 18
voIos. .
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ASALTO EN DESPOBLADO. CIRCUNSTANCIAS QUE L.O REVELAN.,

Si los activos conducen al ofendido por la noche, hacia una camretera y lo inteman en un
monte para agredirto, es inconcuso (seguro) que la violencia que sufre se manifiesta en
despoblado por cuanto que en las circunstancias apuntadas esta imposibilitado para pedir

awdlio y obtenerio, por ausencia de personas al efecto.”

Agui podriamos hacer alusibn a los sujetos que realizan los asaitos en los
autobuses de pasajeros o que transportan mercancia, (los cuales son muy reiterados) que
aprovechando la circunstancia de indefension despojan a los pasajeros ¢ chéferes de sus
pertenencias y de la mercancia transportada, y a veces violan, lesionan o matan a las
personas gque ponen resistencia a que realicen éstas conductas, mismas gue nc han sido
consignadas por el delito de asalfo en carmreleras o caminos, atin ¥y cuando se lenan

perfectamente los requisitos enumerados en ef articulo 286 del Cédigo Penal Federal.

ASALTO EN DESPOBLADO.

Es imelevante que se entre al estudio de si una rancheria aislada, habitada sélo por pocas
familias, debe considerarse o no lugar despoblado, porque ja Suprema Corte de Justicia
ya ha resueito que lo que fa Ley tutela con la figura delictiva del asalto, es precisamente la

paz y la tranquilidad de las personas, y puede configurarse el defito de que se trata en

B Amparo directo 3482/87. Reynaldo Lopez Tena y otro. 7 de enero de 1988, 5 votos. Ponente: Victoria
Adato Green. Secretario: Luis Pérez de la Fuente.Octava Epoca. 1* Sala. Semanaric Judicial de la Federacidn
Tomo L Pritmera parte. Pdg. 179. Tesis Aislada.
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cualquier sitio, con tal de que este no sea concurrido por numerosas personas que

puedan prestar awdlio a las victimas en un momento dado.*

De acuerdo a lo antericr, podemos decir que no importa ef lugar, ni la hora, sino
que la conducta se realice y que en ese momento ho existan personas que presten atpdlio

a la victima.

ASALTO EN DESPOBLADO.
Ei delito se cometi6 en despoblado, si en el sito de los acontecimientos se encuentran
unicamente dos casitas aisladas, no habiendo en los alrededores mds lugares

habitados.?

{A que se refiere el Legislador cuando dice “casitas aisladas™, ;Qué distancia
debe haber enfre eflas?, ;A cudntos kilbmetros debe encontrarse la poblacién o persona
més préxima, que pudiere prestar aigun fipo de awdlio?. Son cuestiones que {a misma

tesis no aclara y que pudieran ser motivo de error, confusién y contradiccion.

ASALTO, QUE DEBE ENTENDERSE POR LUGAR DESPOBLADO O PARAJE
SOLITARIO TRATANDOSE DEL DELITO DE...

.. Se requiera que los bechos violentos confra las personas, se cometan en un kugar
despoblado 0 paraje solitario, y es notorio que no sotamente las calzadas a {a Capital de

la Repdblica, sino éstas mismas poblaciones y atin la Metrépoli en sus calles apartadas

M Semanario Judicial de la Federacién Desplegado de Tesis, 1%, Sala, Parte X[[, segunda parte, pig. 26.
Martin Ramirez Lara. 10 de junio de 1958,

1 Sala. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo VIL 2* Parte. P&g. 10. Amparo Directo 1800/57. Isidoro
Esteves Botanda ¥ coag, 27 de encro del 955. 5 votos. Ponente: Carlos Frinco Sodi,
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permanecen solitarias a las horas avanzadas de la noche y deben ser consideradas como

parajes solitarios ?®

Observamos que la delincuencia va en aumento, en lo que respecta a asaltos,
tanto a personas como a vehiculos de transporte publico y particular; conductas que
encuadran perfectamente en la hipbtesis que sefala el articulo 286 del Cédigo Penal
Federal, y en los cuales no se ha gjercitado accién penal por el delito de asalto, sino por
ofro diverso; en ocasiones ni siguiera se encuentra al cuipable o bien, a autoridad no

llega a tener conocimiento para iniciar la averiguacién comrespondiente.

ASALTO, DELITO DE (CALLEJUELAS DESIERTAS).

El legistador encuadra la figura en el capitulo destinado a los delitos contra la paz y la
seguridad de las personas, el bien juridicamente protegido es la tranquilidad, el sosiego
de los ciudadanos mexicanos para que puedan deambular libremente, sin correr peligro
de sufrir ataques contra su integridad corporal ¢ contra sus bienes, no tan sblo en
despoblado, sino inclusive en el corazén de nuestras ciudades o poblaciones en lugares
que a determinada hora del dia o de ia noche pueden estar total o parcialmente vacios de
transedntes y donde sea imposible el auxilio opertuno, o sea, el paraje solitario a que se
refiere la Ley ( articulo 286 del Cédigo Penal), como un &rea en donde la poblacién es
escasa por estar integrada con grandes residencias de pocos ocupantes, y contigua una
colonia en donde tienen lugar extensas factorias de jomada diuma, y por lo tanto, sin
movimiento durante [a noche; por lo que vinculandose esta circunstancia al momento del

asalto, precisamente durante la noche, era imposible el auxilio oportuno a la victima del

% Quinta Epca. Penal. Tesis de Sala. Semanario Judicial, Quinta Epoca. 1* Sala. Tomo LVI. Pig. 718.
Néjera Castafieyra Ricardo. 23 de abril de 1938.
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delito, satisfaciéndose, por la reunién de las condiciones seflaladas -hora y sitio- el

elemento “paraje solitario” a que se contrae el legislador.?’

Debemos mencionar, que son varias las tesis que mencionan diferentes supuestos
que pueden cumplir con los requisitos sefialados en el articulo 286 del Cédigo Penal
Federal, por lo que se refiere a despoblado y pargje solitario, en las que pudiese existir
dificultad para determinar la correcta, o bien cabe la posibilidad de apegarse a 1a que mas
convenga. Y aqui cabria una sola pregunta; ;Por qué si Henandose las condiciones
sefialadas en el articulo 286 del Cédigo Penal Federal, se consigna por robo con violencia

o por otro diverso?. Este delito tiene elementos y sancidn propios, ¢porqué no se aplica?

El despoblado es un concepto formado por un criterio absolute y otro relativo. El
absolutc es que UGnicamente puede haber despoblado fuera del radio urbano,
considerandose tal los lugares habitados de las ciudades, villas, pueblos, aldeas, y sus

calles, plazas y baldios inmediatos.

El criterio relativo, en cambio, es el de la dificultad para lograr un auxilio mutuo e
inmediato. Por ello es que la soledad que puede haber en un lugar dentro del ambito

urbano no lo transforma, por ello, en un lugar despoblado.

ASALTO, DELITO DE.
Si se comprobd en forma indubitable que el lugar en que se cometid el delito de asalto,

estaba despoblado, por no haber habitaciones en medio kildémetro a la redonda, es obvio

7 Tomo CXXIIL Pjg. 1136, Toca nimero 2008 de 1954.- 25 de febrero de 1955. 4 votos. Semanario
Judicial, Quinta Epoca. Tomo CXXIII. 1* Sala. PAg. 1136,
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que |a posibilidad de que transiten personas por dicho camino no quita al lugar el caracter
de despoblado, y que la circunstancia de que hayan recibido auxilio las ofendidas por
hechos completamente casuales, tampoco conduce a concluir que el lugar en que se
realizaron aquélios era apropiado para que pudieran recibir auxifio, ya que la ley estima
que dicho awdfio no debe depender de circunstancias foriuitas, sino de poder recibirse en

forma segura.”®

Es decir, que en nada cambiarfan las circunstancias, el heche de que la victima
recibiera auxdlio por parte de gente que atravesaba casualmente por el lugar, ya que el

auxdlio debe ser proporcicnado en forma segura y no por casualidad.

CONCEPTO DE PARAJE SOLITARIO; O QUE DEBE ENTENDERSE POR PARAJE
SOLITARIO.

Definicién Comin.- Sitio o lugar solitario, desamparado o desierto.”

Docfrinal.- Lugar publico, dentrc de las poblaciones que, por razén de la hora u

ofras circunstancias, se encuentre sin ofras personas, posibles facilitadoras de auxlio.

Legai- El Cédigo Penal Federal vigente no contempla definicion alguna ai
respecto; decla ef articulo 385 del viejo Cédigo de MARTINEZ DE CASTRO- no sdélo el
que estd en despoblado, sino también el que se halla dentro de una poblacién, si por la

hora o por cualquier otra circunstancia no encuentra ! rocbado a quien pedir socorro.

3 5% Epoca, Amparo Directo 529/54Tedfilo Oleay Leyva, pdg. 33, 11 de noviembre de 1955.
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Y aunque, el concepto de paraje solitario del Cédigo de 71 desaparecié en el
vigente, conserva su valor histérico en la interpretacion penalistica, pues condice con su
sentido gramatical y kogico. Por tanto debe concluirse que son parajes solitarios no
solamente las calzadas que conducen a las poblaciones, sino también las plazas,
caminos o avenidas que se hallan dentro de las mismas, y én las que la soledad impera

en las altas horas de la noche.

Jurisprudencia .- “... debe estimarse no so6lo el que se encuentra en despoblado,
sino aquel que, dentro de una poblacién, por clalquier circunstancia no esté protegido, de
tal manera que el ofendido esté impedido de pedir socormo, para evitar el mal que se le

pretenda realizar.®

Una de las circunstancias pudiera ser la hora, ya que a altas horas de la nhoche
dificiimente transitan persenas por ciertos fugares, y bajo ésta circunstancia se hace casi

imposible que alguien brinde awdlio a uha victima de asalto.

ASALTO EN DESPOBLADO O PARAJE SOLITARIO COMO ELEMENTOS DEL BELITO
DE.

tos hechos fueron cometdos en paraje solitario si estd acreditado que se realizaron en
una carretera alejada de la poblacién en la noche, sin posibilidad por parte def chofer y de
los pasajercs de pedir awdlio y obtenerlo, por ausencia de personas que en ayuda de los
ofendidos pudieran impedir el dafio causado, de ahl que se produjera la situacién de

desamparo por la falta de cualquier ayuda a las victimas, que es la condicién para integrar

® MARTIN ALONSO, Enciclopedia del Idioma, Editorial Aguilar, México 2000.p4g. 3814.
 Sexta Epoca Amparo directo 1094/57. Ramén Nifiez de Luna 27 de encro de 1959. Unanimidad de 4
volos. Ponente: Juan José Gonzdl ez Bustamante. Sernanario Judicial. 1°. Sala. Tomo XIX. Pig. 30.



el elemento del delito de asaito>' TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER
CIRCUITO.

Situaciones como fa que se cita en la Jurisprudencia anterior, son tas que sufren
comiinmente los pasajeros de autobuses, quienes han sido victimas no sélo de asalto,
sino de viokacion, lesiones, robo y hasta homicidio, sin que por ello los culpables se
encuentren cumpliende una condena por asalio y ademds, por el delito que resulté del
mismo; circunstancia alarmante, ya que existe una hipétesis penal en la que se adecia
perfectamente ésta conducta y actualmente no se aplica, sl es que se llega a detener al

inculpado o hien a tener conocimiento del hecho delictivo.

ASALTO, QUE DEBE ENTENDERSE POR PARAJE SOLITARIC TRATANDOSE DEL
DELITO DE.

Es factible que un distrito urbano puede reunir las caracteristicas de paraje solitario; lo
cual depende no solo del perimetro donde esté ubicado, sino de la hora del hecho, de las

condiciones del alumbrado, de la ausencia de policia, de ia probabilidad de auxlio, etc.%

La tesis anterior hace énfasis en que las circunstancias en las que se cometa el
delito se pueden dar dentro o fuera de las ciudades, siempre y cuando se cumplan los
requisitos enumerados en el articulo en estudio, requisitos que se pueden cumplir no de
forma estricta, sino circunstanciates, por la hora, alumbrado o bien la posibifidad de recibir

ayuda.

M Amparo en revisidn 296/88. Alicia Castafieda Garcia y otra. 6 de junio de 1988, Unanimidad de votes,
Ponente: José Angel Morales Ibarra. Secretaria; Margarits Marquez Méndez.

 Quinta Epoca. Tesis de Sala, Tomo LV, pig. Lazaro CristGbal Cipriano. 10 de febrero de 1938, Semanario
Judicial. 1*. Sala.
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ASALTO DELITO DE. CONCEPTO DE PARAJE SOLITARIO.

Para que exista el delito de asalto se requiere entre ofros elementos, que los hechos se
realicen “en despoblado” © “en paraje solitario”, entendiéndose este (limo como el lugar
situado en poblado o despoblado, pero que por la hora en que los hechos acontecen, el
sujeto pasivo se encuentra imposibilitado para pedir auxilio y obtenerto, por ausencia de
personas®. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO.

Nuevamente se hace referencia a que el “paraje sclitario” se puede dar no s6i0 en
un fugar despoblado, sino inclusive en las calles de la ciudad, matizandolo la hora y por

ende la impostbilidad de pedir y recibir awxdlio.

ASALTO, DELITO DE (PARAJE SOLITARIO)

Un lugar no puede ser considerado como un paraje solitario, si fa victima pudo recibir
auxilio y por ende, no estaba en condiciones de scoledad y privado de recibir auxiio, como
acontece en los casos en que el teatro de los acortecimientos estd constituido por un

paraje solitario

El hecho de que en el lugar se enconfraran personas que pudieran haber
proporcionado auxifio, le quita at lugar la calidad de “paraje sofitario”, y por lo tanto no se
retinen los elementos de la conducta tipica; cabe mencionar que aqui no se le da
importancia alguna a la hora o a la distancia existente entre la victima y la gente, sino se

basa en la suposicion de que las perscnas que estaban a su alrededor le hubieran

33 mstancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Amparo directo 32/91. Juan Algodén Arenas. 8 de febrero de
1991, Unanimidad de votos. Ponente: José Galvén Rojas. Secretzrio Armando Cortés Galvan.

¥ Semanario Judicial. Quinta Epoca. 1* Sala. Tomo XCIL Pag. 1157. Plascencia Gonzdlez Juan 31 de julio
de 1947. 3 votos. Tesis de Sala.
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proporcionado ayuda, pero descand la posibilidad de que aunque hubiesen existido
personas a su alrededor, éstas no quisieron o no pudieron proporcionarie el auxilio
solicitado. ¢Qué pasa en este caso?. Por que, si bien es cierto, la conducta se realizd en
perjuicio de un persona, pero por ésta circunstancia la conducta desplegada por el sujeto

activo pudiera quedar impune.

ASALTQ, DELITO DE; CONCEPTO DE PARAJE SOLITARIO {LEGISLACION DEL
DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES).

*...el concepto de “paraje solitario, no atiende a la topografia del lugar, sino al hecho de
que, a la hora en que acontecen los hechos, se encuentre por cualquier circunstancia, sin
la presencia de personas, ya sean autoridades o particulares, que pudiesen auxiliar al

ofendido impidiendo el dafo que se le tratase de causar”.®

Es de gran importancia determinar distancias o circunstancias que se consideren
las apropiadas para considerar si un lugar puede ser paraje solitario o no, y tomar en
cuenta que esto serviria de base para que la mayoria de las conductas que actualmente
se realizan se sancionaran corectamente al perfeccionar la Ley.

CONCEPTO DE VIOLENCIA O LO QUE DEBE ENTENDERSE POR VIOLENCIA.

Diccionario Comin. Fuerza intensa, impetuosa, Abuso de la fuerza *

3 Amparo directo 619/67 Juan Luna Damiin, 4 de agosto de 1967. 5 votos. Ponente: Alberio Gonzilez
Blanco. Tesis Relacionada con Jurisprudencia 29/85. 1*. Sala. Semanario Judicial. Parte CXXII, Segunda

e. Pag. 11.
g';u;eqmai‘io Larousse Ilustrado, Ediciones Larousse, 1992~ Pdg. 1066. Ramoén Garcia- Pelayo y Gross.
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Definicién Doctrinal.  Accién fisica o moral lo suficientemente eficaz para anular la

capacidad de reaccion de la persona sobre quien se e;erce.”’

Definicion Legal El articulo 373 del Cédigo Penal Federal nos indica que la
violencia a las personas se distingue en fisica y moral, las cuales tomaremos de base

para realizar nuestro estudio;

+ Violencia Fisica: “se entiende por violencia fisica en el robo, ia fuerza material que
para cometerio se hace a una persona.
+ Violencia Moral: cuando el ladrén amaga o amenaza a una persona, con un mal

grave, presente o inmediato, capaz de intimidario.®

Jurisprudencia: VIOLENCIA FiSICA Y VIOLENCIA MORAL, CALIFICATIVAS DE.

... Lo fundamental de la violencia, es gue se recurra al empleo material de la fuerza, o
sea, una causa fisica capaz de vencer una resistencia, y la violencia moral existe, segin
la propia disposicion, cuando el agente del delito amaga o amenaza a su victima con un
mal grave, presente e inmediato, capaz de intimidarla. De los términos de ésta disposicion
se desprende que para que exista la segunda especie de violencia, no basta que el
ofendido haya caido en la intimidacion, sino que es preciso que el agresor, para

producinia, recurra al amago o a la amenaza de males graves, presentes e inmediatos.®®

" DE PINA RAFAEL, DE PINA VARA RAFAEL, Diccionario de Derecho. Edit. Portia, ed, Vigésimo
primera, 1995, pég, 498

3 LEYES FEDERALES QUE DEBE CONOQOCER EL CIUDADANO, Edit. Sista, afio 2000, pag. 189.
% Tomo XLIV, pag. 4303. Amparo directo 654/34, seccion segunda. Toro Uribe Manuel y Coag. 4 de junio
de 1935. Unanimidad de 5 votos. 1°. Sala. Semanario Judicial de la Federacidn,



Pudieran ser golpes o bien amenazar a la victima con causarle undafic aella o a

sys familiares, con tal de que realice lo que el victimario quiere,

GROZARD. (sentido juridico) es la fuerza en virtud de la cual se priva al hombre
del fibre ejercicio de su voluntad, compeliéndolo materialmente & hacer o dejar de hacer lo
que segun su naturaleza tiene derecho a ejecutar o dejar de ejecutar.® También la
infimidacitn aniquila la libertad; su esencia consiste en causar o poner miedo en el animo
de una persona o en llevar a él una periurbacién angustiosa por un riesgo o mal que
realmente amenaza o se finge en la imaginacién. Asl como la viglencia fisica domina ef
cuerpo del hombre y le priva del ejercicio de sus miembros o movimientos, la inimidacion
destruye, suspende o impide el fibre ejercicio de su voluntad, y produce andlogos efectos

a la fuerza fisica.

ASALTO Y ROBROQ. LA CALIFICATIVA DE VIOLENCIA EN EL SEGUNDO DELITO NO
COEXISTE CON EL PRIMEROC.

*... haga uso de violencia contra una persona o la amedrente con el propésito de causarie
un mal, de ahi que tal ilicito sélo puede darse de manera independiente en el robo simple,
mas no con €l calificado, cuando el agravante consiste precisamente en ejecutar el robo

con viclencia™ ¥

Pudiera ser que se consignara por robo simple y asalto, pero no por asalto y robo

con viclencia, ya que un mismo elemento forma parte de ambos delitos.

! GROZARD. El Cédigo Penal de 1870 concordado y comentado, 2*, Edicién Madrid, 1914. . Tomo Vi, Pag.
106y 236.¢

* Amparo directo 360/88. Oliverio Jinénez Flores. 20 de octubre de 1988, Unanimidad de votos. Ponente:
Oscar Vazquez Marin, Secretario: Jos¢ Ignacio Valle Oropeza. Instancia Tribunales Colegiados de Circuito.
Semanario Judicial de la Federacidn. Parte VI segunda parte-2. pdg. 462.
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ASALTO, DELITO DE.

“... Pudiendo consistir la violencia, no solamente en el empleo de la fuerza material, sino
en el de cualquier medio adecuado a constrefiir 0 amedrentar a las victimas a fin de que
accedan sin dificultad a las pretensiones de los victimarios; esto es, desde la simple

amenaza hasta el homicidio, *?

Pudiendo ocasionar a la victima una pérdida material, fesiones no sélo fisicas, sino

psicologicas y hasta la muerte.

ASALTO.

Tratdndose de un asalto previamente concertado, delito cuya caracteristica es la
violencia, en indudable que los individuos que toman parte en aquél, reputan como medio
adecuado para su consumacion, el uso de cualquier medida que tienda a constrefiir o
amedrentar a la victima, medidas que pueden ir desde la simple amenaza hasta ei
homicidio, dado que ignoran la reaccion del atacado y aun cuando es verdad que ef
homicidio no es la consecuencia necesaria o natural de un delito de asalto, si es
indudable que su ejecucién cabe dentro de los medios concertados para realizaro,
medios que surgen a impulsos de las circunstancias y dictados por las eventualidades de!
hecho, y si &l acusado acepté participar en un asalto y para esto se proveys de una arma,
cooperé eficazmente en el delito y disfrutd de parte del botin, es claro que aceptaba las

consecuencias y azares del atentado, y tales circunstancias comprueban su

“ Tomo XCVIIL, pag. 1335. Ruiz Aurelio y coags.. 18 de noviembre de 1948. 4 votos. Semanario Judicial,
Quinta Epoca. 1", Sala,
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responsabilidad en el homicidio que se cometié, aun cuando €l no haya sido e autor
material de dicho delito.*?

El victimario desconoce la reaccién que causaré en su victima, por ello el miedo y
el verse amenazado, pueden llevario a cometer no sélo ef asalto sino también homicidio,

€l cual probablemente no estaba planeado.

Jurisprudencia. ASALTO, CONFIGURACION DEL, CUANDO SE COMETE EN EL
INTERIOR DE UN AUTOBUS.

Se configura el defito de asalto cuando se ejerce viclencia sobre las persocnas que viajan
en un autobls de pasajeros a altas horas de la noche y en carretera poco transitada, ya
que todos los pasajeros en su conjunto deben considerarse como sujetos pasivos del
delito, en tanto no estan en condiciones de ser audliados por ofros que no se encontraran

sometidos a las amenazas y vioclencia de que aquéllos fueren objeto.*

Esta conducta es muy comun en las lineas de autobuses, no sélo en las afueras
de la ciudad, sino en calles de la misma; situacién en la que el chofer y los pasajeros se
encuentran en total estado de indefension, por no estar en posibilidad de pedir awxlio y
recibiro, conductas que hasta la fecha no han sido sancionadas o conocidas, y de las que
se llegan a tener conocimiento, son consignadas por robo con violencia, ain cuando
encuadran perfectamente en la hipdtesis descrita por el articulo 286 del Cédigo Penal
Federal.

* Tomo LXXV. Pig 4638 Lare Hemndezr Amado. 24 de febrero de 1943, Semanario Judicial, Quinta
Epoca 1* Sala. Tomo LXXV. Pég 4638.

* primer Tribunal Colegiado del Decimoprimer Circuito. 8 Epoca. Amparo Directo 289/89, 22 de agosto
1989.
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CAUSAR MAL.
Definicién Comin:  Negacion del bien; lo contrario al bien. Dafio u ofensa que

recibe uno en su persona o bienes. Calamidad, desgracia, dolencla, enfermedad.

LUCRO.
Definicion Comin:  Beneficio o provecho que se obtiene de algo. Sindnimo

ganancia.®®

Definicion Doctrinal: Ganancia o utilidad obtenida en la celebracién de cierfos
actos juridicos, que ef ordenamiento legal califica de licita o ilicita, segln su exceso ¢

proporcién, para atribuire determinadas consecuencias de derecho.*’

CAMINO

Definicién Comun:  Tierra hollada por donde se transita habitualmente.*®

CARRETERA

Definicién Comin:  Camino publico ancho y espacioso para carros y coches.®

% Pequeio Larousse Itustrado. Op. Cit.

¢ pequefio Larousse Hustrado. Op. Cit

7 DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Edit. Porria 1989, Tomo I-O, Instituto de investigaciones
Juridicas. UNAM 3*. Edicion.

“* MARTIN ALONSO, Op. Cit. pag 879.

** MARTIN ALONSO, Op. Cit. pig. 962.



VEHICULO
Definicién Comun;  Artefacto como carruaje, embarcacién, nammio o litera que

sirve para transportar personas o cosas de una parte a otra.®

23.- COMPETENCIA

ASALTO EN DESPOBLADO, DELITO DE. (LEGISLACION DE EMERGENCIA).

Si los hechos defictuosos se cometieron durante el periodo de suspension de garantias,
quedando configurados entonces en el delito de salteamiento en despoblado, pero las
sentencias de primera y de segunda instancias fueron dictadas cuando hablan dejado de
fener vigor las Leyes de Emergencia y regia en su plenitud el orden constitucional, no
debieron aplicarse ya las disposiciones legales creadas por los Decretos de 7 de octubre
de 1943 y de 5§ de octubre de 1944, que configuraron e! salteamiento en despoblado con
la concurrencia de diversos defitos del fuero comun, cometidos en las circunstancias que
sefiala, pues el Congreso de la Union, si bien fuvo facultades pare declarar que habia
cesado el estado de emergencia y restablece el orden consfitucional, a partir def 1° de
octubre1945, carecié de ellas para legislar en materia del fuero comtn, a lo que se
equipara {a préiroga de algunas disposiciones dictadas durante el periodo de emergencia,
como la de saftearmniento en despoblado, ya que con ello invadid la soberania de los
Estados, a los que constitucionaimente incumbe legislar en materia del fuero comun; y si
en el caso conocid del proceso el Juez de Distrito, aunque su jurisdiccidn, concluyé el 30
de sepfiembre de 1945, pudo fallar validamente después de esa fecha, por estar precluida
su competencia conforme resolucién expresa dictada por él, que fue confimada por

ejecutoria del Magistrado de Circuito responsable; pero debié tener en cuenta que ya no

50 MARTIN ALONSO, Op. Cit. P4g. 4130.
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podria apiicar las disposiciones de emergencia, sino la ley comiin vigente en i Estado en
que se cometieron los hechos delichiosos, toda vez que su competencia no es méds que
jurisdiccional, y tener cuenta, ademds, que en el caso resutta mas favorable al reo la ley

comun.®!

Esto es, el Juez de Disfrito, dejé de ser competente para conocer ded delito durante
l2 suspension de garantias, ya que habian dejado de tener aplicabilidad los Decretos de 5
de octubre de 1943 y 5 de octubre de 1944; restableciéndose ef orden consfitucional, y de
seguir conociendo estaria viclando la scberania de los Estados y las garantias del reo.

Se imponia la pena de muerte para los defitos de asalto en despoblado y
homicidio, pero levantada la suspensién de garahtias y restablecido el orden
constitucional en su plenitud mediante el Decreto de 28 de septiembre de 1943, con
vigencia legal desde el 1°. de ociubre del mismo afio, se establecié una mas benigna
represion del delito sustituyendo la pena capital por la de 30 afios de prisién de acuerdo
con io prevenido en la fraccién 11l del articulo 11 del Decreto citado (28 de septiembre de
1945), no dando el legistador margen al arbitrio judicial, por encontrarse la métrica penal
correspondiente, imitada a un solo vértice; la pena de 30 afios de prisién 2

Si la autoridad Federal siguiese comociendo del proceso, deberd aplicar las
disposiciones no de la Ley de Emergencia, sino del Cédigo Penal, aplicandc como
méxima sancion la de 30 afios de prisién.

! Tomo XCL P4g. 2479. Paredes Xool Luis. 19 de marzo de 1947. 4 votos. Semanario Judicial , Quinta
Epoca. 1' Sala Tomo XCL Pég 2479

32 Amparo directo 854/52. 8 de junio de 1956. 5 votos, Ponente: Juan José Gonzilez Bustamante.
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Debe declararse competente al fuero federal para conocer del proceso que por el
delito de asalto en despoblado se sigue a los acusados, de acuerdo con lo que dispuso el
parrafo segundo del articulo 2°. del decreto Presidencial, de siete de octubre de 1843, ya
que si el Jelito se cometié en un rancho distante cinco kildbmetros de la poblacion,
componiéndose ese rancho de una sola casa, y teniendo a uno y otro iado de ella, a una
distancia aproximada de doscientos metros, otras dos casas, todas ellas de pequeias
dimensiones, debé reputarse como despoblado ese lugar donde ocurrieron los hechos,
pues claramente el parrafo Il del articulo 2°. de la Ley de Emergencia citada dice que:
“todo lugar que por su distancia a un centro de poblacién, o per el reducido nimero de
habitantes, no proporcione elementos para resistir el ataque de los mathechores, debe
considerarse como despoblado, y por tanto, los presuntos responsables deben ser

considerados como salteadores.®

La Ley de Emergencia, expedida por el Ejecutivo tiene el caracter de Federal, de

ahi que la competencia radicara en los tribunales fedeales.

El Decreto del Ejecutivo Federal de § de octubre de 1944, que como Ley de
Emergencia se dictd contra los salteadores en camino o en despoblado, dié competencia
para conocer de estos delitos a las autoridades judiciales de la Federacién y, de acuerdo
con la fraccién | del articulo 11 del Decreto del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, de 28 de septiembre de 1945, que levantd la suspension de garantias
decretada el 1° de junio de 1942 en el pais y que establacié el orden constitucional,

ordend se siguieran tramitando por 1as citadas autoridades, los procesos pendientes el 1°

3 5 Fpoca, Semanario Judicial, Pleno, Tomo XCIV, pag. 1478. 25 de noviembre de 1947.
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de octubre de 1945; por lo tanto es inconcuso (seguro) que al recurrir esta Ulima
circunstancia y surtirse l0s requisitos del articulo 11 del decreto de septiembre de 1945, la

competencia radica en las autoridades de} Fuero Federal®

Los procesos iniciados antes del 28 de septiembre de 1945 que levanté la
suspension de garantias de 1 de junio de 1942, establecla que los procesos iniciados
antes del 1° de octubre de 1945 se deblan seguir conociendo por las autoridades

federales.

Conforme al articulo 104, fraccion |, de la Constitucién Federal, cormresponde a los
Tribunales de la Federacion conocer de fodas las controversias del orden civil o criminal
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales. Y es indudable que
se trata de la aplicacién de una ley federal, si el proceso seguido, en contra del acusado,
tuvo como base el decreto de! Ejecutivo Federal, del cinco de octubre de 1944, que tenta
el caracter de ley de emergencia y que, en su parte considerativa, declaré comprendidos
dentro del mismo, todos aquellos asaltos que se ejecutaren en caminos ¢ en despoblado,

cualesquiera que hubiesen sido los méviles de sus autores 5

En cumplimiento a lo anterior la competencia radicd en las autoridades federales y
no en las del fuero comdn, pero ya no apiicande ka pena de muerie basada en la Ley de
Emergencia, sino en el Codigo Penal vigente en la época, en la que la pena maxima era

de 30 afios de prisién para el delito de asalto.

* 5. Epoca, Semanario Judicial, Pleno, Parte CXXVI, pig. 480. 29 noviembre de 1955.

5% 5 Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, Parte XCVI, pag. 1015, 4 de mayo de 1948



24.- AUTONOMIA Y ACUMULACION.

ASALTO Y ROBO CON VIOLENCIA, DELITOS DE.

Si la autoridad sefialada como responsable, con toda precision desvincula los delitos de
asafto y robo con violencia, sin confundiios, no puede haber mezcla de los elementos
configurantes de cada infraccién, por que involucran acciones antijuridicas, tipicas y
punibles independientes, pues en el asalto existe ademés de la violencia fisica, moral o de
ambas, un propésitc que puede ser singular o multiple, causar un mal, obtener un lucro o
exigir asentimiento para cualquier fin, y lo que matiza al delito es el sitio ¢ lugar donde se
efectiia el asalto, que puede ser en despoblado o en paraje solitario; en tanto que en el
robo con viclencia, ademdas del apoderamiento, que éste se efectie con intervencién de
medios fisicos 0 morales para obligar a la vicima a asentir en la enfrega de la cosa, en
estas condiciones no importa que la misma violencia fisica y moral que ejerzan los
acusados sobre el ofendido para consumar el asalto, sirva para integrar el robo viclento,
toda vez que la ley expresamente asi [0 previene, puesto que en e humeral 286 del
Cédigo Adjetivo penal, en su parte final establece que el asalto se castigard
independientemente de cualquier hecho delictuoso que resulte cometido, aplicandose las

regias de acumuiacion material del articulo 64 %

Si resuttare ademds perpefrado distinto delito procederd la acumulacién (articulos
18 y 64 Cédigo Penal Federal)®’

% Quinta Epoca, Toca mimero 2008 de 1954, Phg. 1136. 1 Sala. 25 de febrero ed 1955. 4 votos. Tomo
CXXIO. Senznario Judicial.

* CARRANCA Y TRUJILLO, CARRANCA Y RIVAS, Cédigo Penal Anotado, Edit, Porniia, 21% Edicién
1998,
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rticulo 18.- CONCURSO IDEAL-cuando con una sola conducta se
cometen vatios delitos.
CONCURSO REAL- cuando con pluralidad de conduclas se

cometen varios delftos.®

Articulo 64.- En caso de concurso ideal se aplicard la pena
correspondiente al delito que merezca la mayor, que se aumentara hasta en una mitad del
méximo de su duracién, sin que pueda exceder, de las méximas sefialadas en el Titulo
Segundo del Libro Primero.

En caso de concurso real, se impondrén las penas previstas
para cada uno de los delito cometidos, sin que exceda e las maximas seflaladas en el

Titulo Segundo del Libro Primero.*®

ASALTC COMO DELITO AUTONOMC Y VIOLENCIA COMO CIRCUNSTANCIA
CALIFICATIVA DEL DELITO DE ROEO. EL PRIMERO ABSORBE A LA SEGUNDA.

E! delito de asalto se distingue de la circunstancia calificativa de violencia en que ésta
constitrye el nucleo verbal de aquél y coexiste con un elemento normativo cual es el
despoblado o el paraje sclitario, asi como un elemento subjetivo que consiste en que el
agente tenga el propésito de causar un mal al pasivo, obtener un kicro o exigir su
consentimiento para cualquier fin, lo que significa que si en el desarrollo de un robo
aparece la manifestacién de violencia, pero también la referida condicién espacial y la

expresada teleclogia del activo, el intérprete y aplicador de la ley estd obligado a concebir

% 3 LEYES FEDERALES QUE DEBE CONOCER EL CTUDADANO, Edit. Sista, afio 2000, pég. 100.
5 OP. CIT., pag. 110,



ho un robo calificado con violencia, sino exclusivamente la coexistencia compatible de un

robo simple y un asalto.%”

Esta tesis detalla lo que sucederia en caso de que éstas circunstancias se lleguen
a cumplir, que serla sancionar al asallo y sancionar también el defito que resufte
cometido, pero no se aplica siquiera la sancién estipulada para el asalto, y por ende no se
lega a computar la acumulacién mencionada en la tesis anterior, en ocasiones

simplemente se castiga el defito de robo.

DELITOS DE ROBO Y ASALTO. SON DELITOS AUTONOMOS Y POR TANTO NO
PUEDE SUBSUMIR UNO AL OTRO.

Es inexacto que el delito de robo deba subsumir al de asalto, en razén de que son delitos
autdnomos, y por ende, no puede hablarse de absorcion de un tipo a ofro, toda vez que
los elementos que integran cada tipo, son distintos, es decir, no son tipos subordinados o
complementarios o ilicitos que por su composicién descriptiva no pueden coexistir, o que
uro de ellos sea consecuencia del otro, supuesto que el asalto y el robo, se sancionan de
manera auténoma, esto es con independencia de cualesquiera otro hecho delictuoso que

resulte cometido. TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO CIRCUITO ™

Cada delito tiene elementos y sancidén propios, y como la ley lo marca deben ser

aplicados, ademés de la sancion por el delito que resulte cometido.

20 Octava Fpoca Amparoe directo 3482/87. Reynaldo Lépez Tena y otro. 7 de encro de 1988, 5 votos.
Ponente: Victoria Adato Green de Ibarra. Secretario: Luis Pérez de la Fuente,

4 Amparo directo 637/92. Victor Tolentino Trejo. 14 de enero de 1993. Unanimidad de votos. Ponente:
Francisco A. Velasco Santiago. Secretarior Miguel Angel Esquinca Molina Semanario Judicial. Tomo XIE
Pig407.
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ASALTO, ESTE DELITO PUEDE, AL VERIFICARSE, DAR LUGAR A OTRQ DIVERSO.

Conforme al articulo 286 del Cédigo Penal Federal, el defito de asafto consiste en hacer
violencia scbre una persona, en despoblado o en paraje sclitario, para causarie un mai,
obtener un lucro o exigir su asentimiento para un fin determinade, ese delio puede, al
verificarse, dar tugar a uno diverso: robo, lesiones, homicidio, etc; pero sin que pierda
caracter, y la pena que por &l corresponde es independiente de la relativa al delito
resultante, por lo tanto, si se comete el delito de asalto y al mismo tiempo el de robo, ho
debe aplicarse fa sancién comrespondiente al delito de robo con violencia, sino la fijada

para el delito de asalto, adicionada con la pena que procede por la cuantia del robo.®

Sancionando a las dos conductas tipicas o a cuantas se derivaran, con la sancién

corespandiente a cada uno.

ASALTO, AUTONOMIA DEL DELITO DE.

Es inexacto que el delito de asalto debe tener por consecuencia la comisién de ofro
delito, ya que expresamente la conducta que constifuye el micleo rector de la figura
delictiva en examen, es el ejercicio de la viclencia fisica o moral sobre una persona, pero
matizada tal conducta con el propdsito del agente de causarle un mal al pasivo, obtener
un lucro o lograr su asentimiento para cualquier fin. El propio articulo 286 del Codigo

Penal estatuye de manera expresa, que la pena aplicable a quien resutte responsable del

¢ Quirta Epoca Tomo LV, pag. 1427, Léizaro Crist6bal Cipriano. 10 de febrero de 1938, Sernanario Judicial.
1* Sala,
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delito de asalto serd de uno a cinco aftos, independientemente de cualquier hecho

delictuoso que resulte cometido.™

Asl se castigara cada una de las conductas siguiendo los lineamientos marcados

por bos articulos 18 y 64 del Codigo Penal Federal.

ASALTO, ACUMULACION DE DELITOS EN CASO DE.

La sancidén del asalto es independiente del hecho delictluosos que resulta cometido a
consecuencia del primero, por el hecho de ser viclencia en cualquier forma grave sobre
una persona, si aquella se ejecuta en despoblado, en un paraje solitario y con el fin de

causar un dafio.*

Se pudiera dar la circunstancia de que no se comeliera otro delito diferente al
asalto y en este caso s6lo se sancionard por €l mismo; pero si resultase otra conducta

delictiva, se le castigard con la pena que la Ley Sustantiva Federal de la materia

disponga.

ASALTO, AUTONOMIA DEL, PARA EFECTOS DE LA PENALIDAD.

Jurisprudencia: E} defito de asalto, segun el texto del articulo 270 del Codigo de Defensa
Social aplicable en la fecha en que ocurmieron los hechos, actualmente abrogado, se
configura independientemente del delito emergente que resutte cometido; por tanto a la
pena que le corresponda al activo por diche delito, debe sumarse la relativa al defito

emergente, 0 sea, |a penalidad debe formarse como si se fratara de una acumulacién real

% Amparo Directo, $091/72. Semanario Judicial. S&ptima Epoca. 22 de marzo de 1973.
* Amparo Directo 4733/65. Semanario Judicial, 1* Sals, Tomo CI, pag. 16.
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de delitos a pesar de ser ideal, ya que con una sola conducta, el activo viola varias

disposiciones del Codigo Sustantivo Penal de referencia ®

Realmente esto se encuentra en inaplicabilidad, ya que no se aplica la sancion
comespondiente a conductas que flenan los requisitos mencionados en el articulo en
comento, sino que se encuadra en ofro defito, de ésta manera resuita imposible dar
cumplimiento a la acumutacién a la que hace referencia la Jurisprudencia anterior, aunque

se deriven ofras conductas defictivas del mismo hecho.

% Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo Cireuito. Amparo Directo 394/86. Volumen 217, Sext parte, pig.
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l.- LOS DELITOS GRAVES.

3.1.- DELITOS GRAVES

La modafidad del término medio aritmético de cinco afios para conceder ia libertad
bajo caucién a ralz de ka reforma de 1993, fue sustituida por el criterio de la peligrosidad
que represerntaba la comision de la conducta tipica. Entonces, se incluyd en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales un listado de defitos que por afectar de manera

importante valores fundamentales de la sociedad, se debian considerar como graves.

No obstante, debemos reconocer que en nuesfro pais se cometen conductas
delictivas que por su violencia y sus repercusiones en la integridad fisica de las personas
0 sU economia, se requiere revisar sus sanciones y el tratamiento procesal del

encausamiento.

Consecuentemente, estas comisiones de dictamen legislativo analizan la iniciativa,
que propone nuevas inclusiones de conductas delfictivas para la calificacién de delitos
graves, desde los aspectos de afectacion a la integridad fisica, el patrimonio, los que
atentan contra la paz y la seguridad interior, hasta los que atentan contra la economia y

riguezas nacionales.

Se ha pensado que deberia de marcarse de una vez en la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuales son los delitos que se consideran como graves,

pero se ha llegado a la conclusién de que no podrian enmarcarse en la misma, sino enla
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ley secundaria, en razén misma que no es conveniente que la Carta se mencionen tipos
de delito. Sin embargo vemos que en el articulo 22 del ordenamiente multicitado, en el
pamafo cuarto, se menciona cuando podria ser aplicable la pena de muerte, que nunca ha
sido aplicada, después de las reformas hasta 1954, en los términos que la misma

Constitucion indica. %

3.1.1.- CONCEPTO DE DELITO GRAVE.

El conceplo de DELITOS GRAVES, asi calificados por la ley, adoptado en el
parrafo primero de la fraccion | del articuio 20 Constitucional, se usa también en el parrafo
quinto del articulo 16 de ja ley suprema, donde se sefiala como uno de los elementos que
deben concurrir para integrar los casos urgentes, en los cuales, al igual que con 10s casos
de delito flagrante, el propio articulo 16 en sus parrafos cuarto y quinto, facuita al

Ministerio Publico para ordenar la detencién de los indiciados.

La nocién de delitos graves, se ha manejado mucho iempo atras y para muttiples
efectos, considerando como tales los ilicitos cuya pena de prision excede 5 afios en su
término medio, situacién como ya tenemos apuntado, bajo el texto original del articulo 20
de la Carta, el inculpado no alcanzaba el derecho a ia libertad bajo caucién. Aclarando
gue aunqgue hubo quien quisiera reservar esa calificacién para los delifos respecto de los
cuales y conforme al Gitimo parrafo del articulo 22 Constitucional no esté proscrita la pena

de muerte, esta referencia no fue operante mas alla de asuntos de fuero militar.

% ROMERO GARCIA FERNANDO. Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. Diario de los
Debates dei Congreso Constituyente de 1916-1917, Tomo II. 1992
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ley secundaria, en razén misma que no es conveniente que ia Carta se mencionen tipos
de defito. Sin embargo vemos que en el articulo 22 del ordenamiento mutticitado, en el
parafo cuarto, se menciona cuando pedria ser aplicable la pena de muerte, que nunca ha
sido aplicada, después de las reformas hasta 1954, en los términos que la misma
Constitucion indica.®

3.1.1.- CONCEPTO DE DELITO GRAVE.

El concepto de DELITOS GRAVES, asi calificados por la ley, adoptado en el
parrafo primero de la fraccién | del articulo 20 Constitucional, se usa también en el parrafo
quinto del articulo 16 de la ley suprema, donde se sefiala como uno de los elementos que
deben concurrir para integrar 1os casos urgentes, en los cuales, al igual que con los casos
de delito flagrante, el propio articulo 16 en sus pamafos cuarto y quinto, faculta al

Ministerio Publico para ordenar la detencion de los indiciados.

La nocién de delitos graves, se ha manejado mucho iempo atrés y para miliples
efectos, considerando como tales los ilicitos cuya pena de prisién excede 5 afios en su
termino medio, situacién como ya tenemos apuntado, bajo el texto original def articulo 20
de la Carta, el inculpado no alcanzaba el derecho a la libertad bajo caucion. Aclarando
que aungue hubo quien quisiera reservar esa calificacién para los defitos respecto de los
cuales y conforme al ultimo parrafo del articulo 22 Constifucional no esté proscrita la pena

de muerte, esta referencia no fue operante mds alié de asuntos de fuero militar.

% ROMERO GARCIA FERNANDO. Tribuna! Superior de Justicia del Distritc Federal, Diario de los
Debates del Congreso Constituyerte de 1916-1917, Tomo IL 1992
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Pero en la actualidad se frata de un concepto circunscrito a aquellos delitos que
los legisladores de cada entidad federativa y e! Codigo de Justicia Militar expresamente
califiguen con esa condicién de gravedad, como se hace a traves del Gftimo parrafo del

articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos Penales en este caso.

CONTENIDC DEL CONCEPTO

El articulo 16 Constitucional, en su parrafo quinto refermado, dispone:

“Sdélo en casos urgentes, cuando se frate de defito grave asi calificado por la ley, y
ante el riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocumir ante fa autoridad judicial por la razén de la hora,
lugar o circunstancia, el ministerio pubfico podra, bajo su responsabilidad, ordenar su

detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder” ¥

A suvez, el articulo 20 fraccion | reformada, del mismo Cdédigo supremo, establece

como ofra garantia del inculpado:

“|l.- Inmediatamente que lo solicite, el Juez deberd otorgare la libertad provisional
bajo caucion, siempre y cuando no se trate de delitos en que, por su gravedad, la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud
del Ministenio Publico, el Juez podrd negar la libertad provisional, cuando el inculpado
haya sido condenado con anterioridad, por algun delito calificado como grave per la ley o,

cuando el Ministerio Pdblico aporte elementos al Juez para establecer que la libertad del

7 Op. Cit. Pég 6.



incutpado representa, por su conducta precedente o por las circunstancias vy

caracteristicas del delito cometido, un riesgo para el ofendido o para la sociedad” %
3.1.2.- CARACTERISTICAS, NATURALEZA Y FUNDAMENTO JURIDICO.
REFORMA AL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Enfre las diversas esfrategias a seguir para reafizar una reforma penal, tanto en
materia de delincuencia organizada como en cualquier otra, pero particularmente en
aquélla, es imprescindible la que se haya de aplicar en el drea procesal; pues el adecuado
procedimiento penal es el que puede permitir que haya una mayor funcicnalidad de los
érganos encargados de aplicar la Ley y, consecuentemente, que los objetivos previstos en

ta legislacién penal sustantiva se logren efectivamente.

Por tal razén manteniendo la atencion en las recientes reformas constitucionales y
sin descuidar puntos en los que se proteja de mejor modo el derecho de acceso a la
jurisdiccién, de todos los gobermnados, se proponen entre ofras diversas reformas vy
adiciones al Codigo Federal de Procedimientos Penales, que directa o indirectamente
fienen que ver con el problema de ese fipo de delincuencia, cuya atencién resutia

impostergable, como son las siguientes:

La exigencia contenida en el parafo séptimo del articulo 16 Constitucional
reformado, de que la Ley prevea los casos de delincuencia organizada, y la diversa

exigencia que a su vez se contiene en €l parrafo guinto del mismo articulo y en el pamrafo

% Op. Cit. Pag 8.
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primero de ia fraccién | del articulo 20 de la propia Constitucién Federal, de que la Ley
prevea cuales son las conductas se consideraran defitos graves, obligan a manejar

cuidadosa determinacion de ilicitos que deben comprenderse en esas conceptuaciones.

En el articulo 184 de! Cédigo Federal de Procedimientos Penales se precisan los
delitos graves, concepto indispensable a fin de atender el requerimiento que en ese
sentido dirigen hoy al legislador ordinario tanfo en el parrafo quinto del articulo 16
constitucional (en relacién con la definicién de casos urgentes y para la dupficacién del
plazo de retencién que realice el Ministerio Publico), como en el parrafo primero de la
fraccién 1 de! articulo 20 constitucional, en relacién con la no procedencia de fa libertad
provisional bajo caucién, por establecer reglas especiales de competencia por conexidad

de procesos, y en el enjuiciamiento de infermos en centros de alta seguridad.

Hasta el 23 de noviembre de 1993, el delito de asalto en caminos o careteras, no
aparecia en el listado de defitos graves, como se puede observar en el Diario de Debates

del dia de la fecha:

ARTICULO 184.- En casos urgentes el Ministerio Publico podrd, bajo su
responsabilidad, ordenar por escrito la detencion de una persona, fundando y expresando

los indicios que acrediten;

1. Que el indiciado haya intervenido en la comisién de alguno de los delitos
sefialados como graves en este articulo;
2. Que exista riesgo fundado de que el indiciado pueda sustraerse a la acci6n de la

justicia, y
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3. Que por razdn de la hora, lugar o cualquier circunstancia, no pueda ocurrir ante

autoridad judicial para solicitar la orden de aprehension.

L a violacién de esta disposicién har penalmente responsable al ministenio publico
o funcionario que decrefe indebidamente la detencion y el sujefo sera puesto en inmediata

libertad.

Se califican como delitos graves, para todos los efectos legales, {os previstos en
los siguientes articulos del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda la Reptiblica en Materia de Fuero Federal: 80 parte segunda y tercera
del primer pamafo, 12, 124, 125, 126, 127, 128, 130 parafo segunde, 131 parrafo
segundo, 132, 133 con excepcién de la parte final del parmrafo primero, 134, 135, 136, 139
parrafo primero, 140 parrafo primero, 142 parrafo segundo, 145, 146, 147, 149-bis, 150
con excepcion de la parte primera de! parrafo primero, 152, 168, 170, 172-bis parrafo
tercero, 194, 195 parrafo primero, 196-bis, 197 pamrafo primero, 198 parte segunda del
parrafo tercero, 201, 265, 268, 266-bis, 302, 307, 315-bis, 320, 323, 366 exceptuando los
dos parrafos ultimos, 367 en relacién con el 370 pamrafos segundo y tercero, cuando se
realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en los articulos 372, 381 fracciones
Vill, IX y X, 381-bis y 390; asi como los previstos en el arficulo 84 de la Ley Federal de

Armas de Fuego y Explosivos. {Diciembre 20, 1993)

Dentro de la iniciativa se sefiala que el delito grave tiende en una u otra forma, a
atacar los elementos esenciaies del hombre, sus derechos, y se podria decir, los
derechos fundamentales de la sociedad. De igual manera se manifiesta que la iniciativa

en ningun momento crea delitos graves; los que contiene la iniciativa son delitos que ya
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estdn contemplados en la codificacién penal, no se esta creando ninguna figura delictiva,
ya estan comprendidos.

Las reformas a los coédigos penales se hacen para corregir las actitudes mas

graves que puede enfrentar una socledad.

Hay que dejar muy claro que el Cédigo de Justicia, el Cédigo Penal vigente, es un
ordenamiento que tenemos desde el afio de 1931; es un ordenamiento que las grandes
fransformaciones de la realidad mexicana han obligado a hacer cambios y a veces
algunas circunstancias también han obligado a e50s cambios.

Se ha enfatizado, cada vez que se estudia el Codigo Penal para hacer
medificaciones, cual debe ser e} estrecho vinculo entre la dogmatica penal, la préactica y el
rectamo de la sociedad.

Nuestro Cédigo, el Codigo Penal efectivamente es un documento que tiene una
serie de adiciones que se han hecho con la voluntad de incorporarse al reclamo y a las
circunstancias que marca la sociedad, un verdadero Cédigo es la intencion, es el
proyecto, en eso se ha frabajado, perc también hay que ser concientes en hacer lo
posible y lo deseable en congruencia para atacar de inmediato lo que consideramos mas

urgente.

El 17 de enero de 1994, hubo una reunién de Procuradores de Justicia del Pals;
que se reunieron para disculir la prevencién sccial y todo 1o relativo a las causas de los

delitos, se encontraron con un instiimento juridico nuevo que no tuvo como fundamento
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el andlisis de las causas reales de la delincuencia, sino soélo el aumento de las

penalidades.

No sabemgs a clencia cierta cuales hayan sido los razchamientos de fondo del
Ejecutivo, para calificar la gravedad de los delitos, nos da la impresion que estamos frente
a una reforma en materia penal, que apunta a la represién y al control de la legitma
manifestacién ciudadana, con mofivos politicos, atn cuando ésta se produzca en términos

pacificos.

El derecho para ser justo en su aplicacion debe ser ante todo actual; sin duda
debe ser armédnico con e momento histérico de la vida de un pueblo. Es un hecho
innegable que la realidad social sufre transformaciones y que la dindmica de desarrollo se

va imponiendo.

No puede ignorarse que los avances en todos los drdenes y cada vez mds
vertiginosos se dan, han dejado a la ley penal a la zaga (atras), perturbando su aplicacién
en la practica. La legislacion penal necesariamente debe aclualizarse a las circunstancias

de la vida y responder a las tendencias delfictivas y formas de organizacion del crimen.

La propuesta del Ejecutivo Federal contribuye a dar una mejor agilidad a los
mecanismos de investigacién y aprehension; reducir los tiempos del proceso penal, a
lograr que el Eétado asuma eficazmente su responsabifidad de dar respuesta de las
violaciones a los derechos humanos en que incurren tos servidores publicos; a considerar

lo referente al tiempo méximo de 48 horas que una persona puede ser retenida por el



63

Ministeric Publico, a proporcionar mayores posibilidades de obtener libertad bajo fianza,

salvo que se trate de delitos graves.

También plantea una definicién de las conductas delictivas en base a su gravedad,
circunstancias del hecho puesto en peligro y el bien juridico tutelado, estableciendo una

penalidad mas justa.

La iniciativa del Ejecutivo Federal vino a llenar un vacio, pues ia realidad social ya
habia rebasado en alguno de sus aspectos a la norma, ahora deseamos que tas mejores
capacidades técnicas y morales de quienes deqican sus luces al entendimiento,
aplicacién, interpretacion y estudio de las leyes, sea la mejor respuesta a este esfuerzo y

garantia, asi como soporte para una mejor convivencia social.

Pero el principio de legalidad nullurm crimen, nulla poena sine lege, dice que no
hay delito ni pena sin previa Ley Penal, lo que significa que en materia de derecho penal
no hay normas consuetudinarias, no hay discrecionalidad administrativa, sino que los
preceptos penales deben estar expresados en el lenguaje, en palabras, y en palabras

precisas, que todo mundo entienda en la convivendia.
Bueno, pues ésta reforma atropellé dos cosas:
Esta reforma mezclo dandole facultades al Ministerio Piblico v a la Policia Judicial,

a su cuidado, dandole facultades que invaden la funcién jurisdiccional, para decretar

detenciones de ciudadanos. Y por ofra parte, introdujo un sistema elastico de delitos en
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letras al portador, con letras en blanco, hablando de tres categorias: delincuencia

organizada, delitos graves y delitos leves.

El sistema que nosotros tenlamos era el siguiente: cada defito tenla circunstancias
agravantes y cada delito tenias circunstancias atenuantes, si habla que decidir sobre las
garantias del procesado, como la libertad provisional bajo caucién, nuestra norma era
muy precisa y de facil aplicacion: “Tienen derecho a libertad provisionatl bajo caucién,
aquellos procesos donde se cuestione una pena, cuyo término medio no exceda de cinco
afios”. Era cuestidn de ver el minimo, ver el méximo, hacer la divisién y sablamos con

foda exactitud si un delincuente tenia o no ese derecho.

Ahora nos resutta que tenemos una categorias nuevas, que se llaman “defito
grave” y “delito leve”, pero no se acudié & una definicidén de las categorias, sino que se
acudié a una enumeracién. Pero la enumeracion resufta equivoca e incompleta, como

toda enumeracién.

Y la aplicacién de la ley penal sustantiva nos ha introducido al conflicto de fa
ambigledad, de la falta de precisién, de la falta de exactitud, puesto que en la aplicacién
de las leyes penales estd prohibida la aplicacion por analogia y por mayoria de razén
(articulo 14 Constitucional).

El defito es la conducta antijuridica, tipica, culpable y sancionada. A cada delito se

debe precisar cual es su sancién.
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Creemos que parte fundamental de las reformas a los codigos de procedimientos,
es la clasificacion que se hace de los delitos graves (que no debieran encontrarse en los
lineamientos del procedimiento, sino el la Ley Sustantiva Penal); por lo que hace a estos,
a partir de la reforma constitucional, ahora con las reformas procedimentales le dan un
nuevo enfoque a los criterios para detemminar la procedencia o no de la libertad bajo

caucion.,

En la exposicién de motivos, se habla de que los delitos graves son aquellos cuyos
efectos alteran seriamente la tranquilidad y la paz publica. Y se ha dicho que los delitos
graves son los graves; y no salimos ni podemos entender cual es esa definicién, adin
¢cuando ya en e debate constitucional se nos adelantd un posible concepto. Sin embargo

en la Ley el concepto de delitos graves no esta precisado.

El 10 de enero de 1994, ya aparece el delito de asallo en cameferas o caminos

como parte del listado de delitos graves. (Diario de debates julic 12, 1994).

Quiero hacer alusién a una conducta que se contempla en la iniciativa en comento,
la de la violencia en carreteras contra las personas que es una innovacion en esta

iniciativa.

Entendemos que la delincuencia puede ser grave por diferentes razones o
circunstancias, como podrian ser las siguientes: la indole del bien agraviado por e} delito,
los malos antecedentes del delincuente, cuando sea un delincuente reincidente, un

delincuente temible por sus antecedentes penales; también el delito puede ser
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considerads grave cuando los medios de ejecucion son medios que ponen de manifiesto
la dafada intencién, la falta de piedad, de consideracién, cuando se impide a la victima
cualquier actividad de defensa frente al ataque que se realiza, entonces la indole de los
medios empleadoé en el delito nos sefiala que hay algunos medios que caracterizan la

delincuencia grave y organizada.

Por oftra parte las circunstancias de las victimas, no es [o mismo que se atente
contra una persona que pueda defenderse a que se atente contra un menor de edad,
contra una mujer, o que se atente en un paraje o en un sitioc donde las personas quedan
protegidas por la buena fe publica, como pueden ser los caminos o sitios solitarios, o bien,
aunque sean sitios habitados, cuando los ataques se realizan a deshoras de la noche,

donde no Hay la posibilidad de un auxilio de {a policia, ni de ninguna autoridad.

¢Sobre qué pardmetros se basd el Legislador para determinar la gravedad de los
delitos?, porque no hay criterios; aqui es por catélogos, el que se le ocurre a alguien entra
en el catdlogo de grave y el que no, no entra; entonces, al Ejecutivo se le ocurrié que
deberia de incrementar el catalogo; no hay dslitos muy graves ni gravisimos, pues todos
los delitos atentan contra los valores fundamentales de la sociedad, si no, no serian
delitos, seria lo que los clasicos denominaban cuasidelitos y aqui estamos hablando de

Cédigo Penal.

Y dependiendo de la dramatizacidn de un delito se vuelve grave o leve o
dependiendo también de quien lo ordena y por io tanto deberiamos estar en contra de
este dictamen, porque incrementa el catélogo sin que finalmente sepamos porqué unos

delitos no eran graves hace algunos, ya se volvieron graves. ¢Cusles son los factores de



67

estadistica, de andfisis, de observacién que hicieron que estos defitos se volvieran

graves?.

Que como una férmula de interpretacién de la reforma constitucional se optb por
hacer un Istado de delitos graves, porque técnicamente, desde la reforma constitucional
se discutio que e listado era una formuta para garanfizar con claridad que fuera el
legistador quien diera el &mbito material para la aplicacién de los casos urgentes y de fa
negativa de libertad provisicnal y no dejarlo al criterio de la auloridad ejecutora, por que
esto produciria mayor inseguridad juridica, es decir, la calificacion de grave deberia de
venir del legislador.

Asl que por esos textos, el Constituyente permanente cref la necesidad de que en
las legislaciones locales y el Cédigo de Justicia Militar, se sefialen también expresamente
qué defifos se han de tener como graves, en su respectivo espacio de aplicacion, para
que cobren efectividad las excepciones a las reglas de que la privacién de bertad por
probable responsabilidad penal ha de ordenarse por el Juez, y de que los probables

responsables tienen derecho a libertad provisional bajo caucién.

En el articulo 194 def Cédigo Federal de Procedimientos Penales, se precisan los
deiitos graves, en el que el concepto se hace indispensable a fin de atender el
requerimiento que en ese sentido dirigen hoy al legislador ordinario tanto el pamrafo quinto
del articulo 16 Constitucional (en relacién a los casos urgentes y para la duplicacion del
plazo de retencién que realice el Ministerio Pablico), como el pamafo primero de la

fraccién | del articulo 20 Constitucional, en relacion con la no procedencia de la libertad
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de procesos, encuentra la clasificacion de los defitos graves, la cual a la lefra dice:

ARTICULO 194.- “ Se califican como defitos graves, para todos los efectos
legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad, los

previstos en los ordenamientos legales siguientes:

|- Del Codigo Penal para el Distrito Federal en Matera de Fuerc Comun y para
toda la Repubiica en Materia de Fuero Federa), los delitos siguientes:

Homicidio por culpa grave, previsto en el articufo 60 pérrafo tercero;

Traicién a la Patria, previsto en los articulos 123, 124, 125, 126;

Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128,

Terrorismo, previsto en el articulo 139, parrafo primero;

Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero;

Los previstos en los artfculos 142, parrafo segundo y 145;

Pirateria, previsto en los articulos 146 y 147,

Genocidio, previsto en el articule 149 bis;

Evasion de presos, previsto en los articulos 150 y 152;

Ataques a las vias de comunicacién, previsto en los articulos 168 y 170;

Usao ilicito de instalaciones destinadas al fransito aéreo, previsto en el articuto 172
bis parrafo tercero;

Confra la salud, previsto en los articulos 194 y 195 parrafo primero, 195 bis,
excepto cuando se trate de los casos previstos en las dos primeras lineas horizontales de
las tablas contenidas en el apéndice |, 196 bis, 196 ter, 197, parrafo primerc y 198, parte

primera def parrafo tercero;
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Corrupcidon de menores o Incapaces, previsto en el articulo 201; y Pomografia
Infantil, previsto en el articulo 201 bis;

Los previstos en el articulo 205, segundo parrafo;

Explotacién del cuerpo de un menor de edad por medio del comercio camal,
previsto en el articulo 208;

Falsiﬁcadé'n y alteracién de moneda, previsto en los articulos 234, 236 y 237,

Falsificacion y utilizacién indebida de documentos relativos al crédito, previsto en
el articuio 240-Bis, salvo la fraccion lIl;

Contra el consumo y riqueza nacionales, previsto en el articulo 254, fraccién VII,
parrafo segundo;

Violacion, previsto en los articulos 265, 266 y 266-Bis;

Asafto en cameteras o caminos, previsto en el articulo 286, segundo parrafo;

Lesiones, previsto en los articulos 281, 292 y 293, cuando se cometa en
cualquiera de las circunstancias previstas en los articulos 315y 315-Bis;

Homicidio, previsto en los articulos 302 con relacién al 307, 313, 315, 315-Bis,
320y 323,

Secuestro, previsto en el articulo 366, salvo los dos parrafos Gltimos, y tréfico de
menores, previsto en ei articulo 366 ter;

Robo calificado, previsto en el articulo 367, cuando se realice en cualquiera de las
circunstancias senaladas en los articulos 372 y 381, fracciones VII, Vill, IX, X, X, XIli, XV
y XVI;

Robo calfficado, previsto en el articulo 367, en relacién con el 370 pamafo
segundo y tercero, cuando se realice en cualquiera de las circunstancias sefialadas en el
articulo 387-Bis;

Comercializacion habitual de objetos robados, previsto en el articulo 368-ter:
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Sustraccién o aprovechamiento indebido de hidrocarburos o sus derivados,
previsto en el articulo 368-Quater, parrafo segundo;

Robo, previsto en el articulo 371, parrafo Ultimo,

Robo de vehiculo, previsto en el articulo 376-Bis;

Los previstos en el articulo 377;

Extorsion, previsto en el articulo 390;

Operaciones con recursos de procedencia ilicita, previsto en el articulo 400-Bis, y

En maten‘a‘de derechos de autor, previsto en el articulo 424-Bis.

[ De la Ley Federal contra ia Delincuencia Organizada, el previsto en el
articulo 2.

1] De 1a Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, los delitos siguientes:

Portacion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previsto
en el articulo 83, fraccion Ili;

Los previstos en el articulo 83-Bis, salvo en el caso del inciso i) del articulo 11;

Posesion de armas de uso exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, en el
caso previsto en el articulo 84-ter, fraccion ill;

Los previstos en el articulo 84, y

Introduccién clandestina de armas de fuego que no estan reservadas al uso
exclusivo del Ejército, Armada o Fuerza Aérea, previsto en el articulo 84-Bis, parrafo
primero.

v De la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, el delito de tortura,
previsto en los articulos 3°. Y £°.

v De la Ley General de Poblacidn, el delito de Tréfico de Indocumentados,
previsto en el articulo 138.

vi Del Cédigo Fiscal de la Federacion , los delitos siguientes:
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Contrabando y su equiparable, previstos en los articues 102 y 105
fracciones | a IV, cuando les correspondan las sanciones previstas en las fracciones Il 0
Mll, segundo parrafo del articulo 104, y

Defraudacién fiscal y su equiparable, previstos en los articulos 108 y 109, cuando
€l monto de lo defraudado se ubique en los rangos a que se refieren las fracciones It o 1l
del articulo 108, exclusivamente cuando sean calificados.

V| De la Ley de la Propiedad Industrial, los delitos previstos en el articulo 223,

fracciones il y IIl.

La tentatva punible de los ilicitos penales mencionados en las fracciones
anteriores, tamtién se calfifica como defito grave.

Vil  De la Ley de Instituciones de Crédito, los previstos en los articulos 111;
112, en el supuesto del cuarto parrafo, excepto la fraccion V, y 113-Bis, en el supuesto del
cuarto pamafo del articulo 112;

IX De la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxifiares del Crédito,
los previstos en los articulos 98, en el supuesto del cuarto parrafo, excepto las fracciones
VyV,y101;

X De la Ley Federal de Instituciones de Fianzas, los previstos en los articulos
112-Bis; 112-Bis-2, en el supuesto de! cuarto parrafo, 112-Bis-3, fracciones | y IV, en el
supuesto del cuarte parrafo, 112-Bis-4, fraccion 1, en el supuesto del cuarto parrafo del
articuo 112-Bis-3, y 112-Bis-6, fracciones il, IV y Vil, en el supuesto del cuarto pamrafo;

Xl De la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros,
los previstos en los articulos 141, fraccidn [, 145, en el supuesto del cuarto parrafo,
excepto las fraccicnes Il, IV y V; 146 fracciones If, IV y VI, en el supuesto del cuarto

parrafo, y 147, fraccién Il inciso b), en el supuesto del cuarto parrafo del articulo 146;
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El concepto, como se estd manefando en el Cédigo Federal en este caso, no
aporta un contenido ideolégico que llevando a tenerfo como acertado lo justifique, pues ya
vimos que el criterio relativo a la afectacion de “vafores fundamentales de la sociedad”

resulta insuficiente, al no atenderse para incluir otros delitos que también afectan valores

de esa jerarquia.

Para los usos procesales que la Constitucion le asigna, habria bastado con
sostener en ese Codigo o modificar, elevandolo acaso, el parametro del término medio
de la pena de prisi6n, pues hacer una enumeracién de delitos no razonada e
inexplicablemente omisiva de algunas figuras de indiscutible gravedad, acusa falta de
técnica legislative, en nada ayuda al aspecto semdntico y expone su connotacién a las

variaciones que en lo futuro pueda haber en esos preceptos.

La aparente contundencia del concepto puede producir confusicnes y llevar a los
servidores publicos que lo apliquen a hacerlo de manera injusta, ademas el concepto
puede provocar entre los muftiples céddigos procesales que a consecuencia de la
organizacién federal existen en huestro pais, disparidad de enfoques juridicos para

conductas de la misma indole y de fa misma trascendencia antisocial.

3.2.- INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS.

El Ministerio Piblico Federal, es el érgano del estado encargado de investigar los

delitos y de ejerditar la accion penal, seglin lo establecen los articulos 21 y 102 apartado

“A" de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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El articulo 21 Constitucional consagra como garantla de seguridad juridica la
consistente en que “ la investigacidon y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio
Publico, €l cual se awdliard con una poficla que estard bajo su autoridad y mando

inmediato™ ™

La persecucion de los defitos se manifiesta en dos periodos:

1) El dencminado de averiguaciones previas, ésta actividad investigadora
tiende, como lo ordenan los articulos 16 Constitucional, 123, 124, 125, eic..., del Cddigo
de Procedimientos Penales, a comprobar la existencia del cuerpo def delito y a determinar
la presunta responsabilidad det acusado, a asegurar las cosas u objetos materiales del
defito o relacionadas con ¢él; para ello puede proceder a la detencién del o los presurntos
responsables del delito, aln sin esperar a tener orden judicial, cuando se frate de
flagrante delito, en casos de noforia urgencia o cuando no exista en ef lugar autoridad
judicial. Cumplida la fase preprocesal de investigacion el Ministerio Publico, tiene el deber
también, por mandato del articulo 21 Constitucional, de ejercitar Ja accién penal.

2) En la consignacién el Ministerio Publico debe determinar, de manera
precisa la pretension punitiva que debe estar fundada y motivada especificamente en
todos y cada uno de los dispositivos o tipos penales que fija la situacion juridica del caso y
que se encuentre en la ley sustantiva penal, ejercitada la accion penal, ya ante el érgano
jurisdiccional, el Ministerio Publico la seguird ejercitando, como parte de! proceso y

actividad procesal, tendiente a la determinacion de la pena comrespondiente, para toda la
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duracién de la instancia hasta que se agote o bien se dicte la correspondiente sentencia
definitiva. (como lo establece el articudo 136 del Cédigo Federal del Procedimientos

Penales),

Be acuerdo con ésta disposicion e gobemado no puede ser acusado sino por una
entdad autoritaria especial que es el Ministerio Publico. El invocado precepto esta
corroborado por el articulo 102 de la misma Constitucién que dispone en su pémafo
segundo:

“ Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion fa persecucion ante los tribunales
de todos los deltos del orden federal, y por lo mismo, a &1 le coresponderé solicitar las
ordenes de aprehensién contra fos inculpados, buscar y presentar las pruebas que
acrediten la responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con teda regularidad
para que la administracién de justicia sea pronta y expedita, pedir la aplicacién de las

penas e intervenir en todos los negocios quela jey determing™.’!
El articulo 102 establece las bases sobre las que debe actuar el Ministerio Publico:

A 'La ley organizara el Ministeric PUblico de la Federacién, cuyos funcionarios
serdn nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo a fa ley respectiva. El
Ministerio Plblico de la Federacién estard presidido por un Procurador General de la
Republica, designado por el Titular dei Ejecutivo Federal con ratificacion del Senado 0, en

sus recesos, de la Comision Permanente.

0 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Editorial Sista, pag 9,
Edicidn 2000,

M Op. Cit. pag_ 42.
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Por ofra parte, es importante sefialar que la Ley de Delincuencia Organizada
sefiala la manera en que se debera llevar la investigacion y prosecucion del delito en
estudio, para efectos meramente procedimentales; motivo por el cual es de gran

importancia hacer referencia a dicha Ley, ia cual fue publicada en e} afio de 1936:

Se entiende a ésta defincuencia, como una organizacion permanente, con
esfructura jerarquica respetada, compuesta por individuos disciplinados, que se agrupan

para cometer delitos.

Este esquema presenta a una delincuencia de mayor peligrosidad que la comun,
ya que permite el reclutamiento de individuos eficientes; entrenamiento especializado;
tecnologia de punta; capacidad para el “lavado de dinero”; accese a informacion
privilegiada; continuidad en sus acciones y capacidad de operacidén que rebasa, en el

marco existente, la capacidad de reaccion de las Instituciones de Gobiermo.

En sintesis, a nivel intemacional se destaca que la delincuencia organizada se
identifica con los siguientes atributos: * Tiene una estructura jerarquica verfical y rigida
con dos o fres rangos mé&dmos y permanentes de autoridad; * Uso de violencia y
cormupcién como recursos reconocidos y aceptados para el cumplimiento de [os objetivos;
* Operan bajo un principio desarrollado de divisién de trabajo mediante células que sélo
se refacionan enfre si a través de los mandos superiores. Cuenta con posiciones
perfectamente perfiladas en relacion a las cualidades de sus miembros y, en caso de ser

necesario, subcontratan servicios extemos.
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En México, como es sabido, el concepto de delincuencia crganizada se introdujo
legaimente en el afio de 1993 con la reforma que la Constitucion experimentd en el
articulo 16, al disponer en el pamafo séptimo que el plazo de la retencién sea de cuarenta
y ocho horas, para los casos de flagrancia y urgencia, y "podra duplicarse en aquellos

casos que la ley prevea como delincuencia organizada®.

El Cédigo Federal de Procedimientos Penales por su parte, hace referencia a la
delincuencia organizada en el articulo 194 bis para el mismo efecto y establece que en los
casos de delincuencia organizada seran aquellos “en los que tres 0 mas personas que se
organizan bajo las reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y
reiterado © con fines predominantes lucrativos alguno de los delitos legalmente previstos
en los siguientes articulos del Codigo Penal Federal...”; entre los que se encuentra asalto

en carreteras o caminos.

Tampoco se le considera como delito por si mismo, por lo que, en nuestro pais no
se puede procesar a alguien solo por pertenecer a una organizacion criminal con las
caracteristicas sefialadas, sino que sdlo se le puede procesar cuando cometa un delito de

los previstos como tal en la legislacién penal.

Ahora bien, por lo que hace a los medios de reaccidon confra la delincuencia
organizada, debe aceptarse que hasta ahora no existe en México, una politica criminal
integral para enfrentaria; una politica que contemple desde la prevencién general hasta la
readaptacion social, especialmente en lo que se refiere a la procuracion e imparticion de

justicia, y que se base en el bienestar social.
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Siempre se han adoptado polificas aisladas, desvinculadas unas de ofras, sin
conexién de rumbos y de criterios, por ello, aunque aisladamente se han considerado

adecuadas, han resuttado finaimente infuncionales.

La corresponsabiﬁdad.en la lucha contra el fenémeno de la delincuencia
organizada implica la accién de todas las dependencias del Ejecutivo Federal,
particularmente las que se infegran en el marco del Programa Sectorial de Combate al
Crimen Organizado o al Programa Nacional de Combate a las Drogas, que desarrollan
fundamentalmente acciones de prevencién social, la que también implica una mayor

corresponsabilidad a nivel estatal y municipal.

La especiafidad de que debe estar revestido el combate a este fendbmeno criminal,
dadas sus caracteristicas, exige considerar nuevas altemativas politico criminales, que
posibifiten una actuacién més eficaz de los 6rganos que tienen la funcién de investigario,
persequirio y juzgarlo; elgunas de éstas allemativas, por supuesto diferentes a las
tradicionalmente aplicadas, seguramente implicardn ciertas excepciones a la aplicacion
general de algunas de las garantias individuales, ya que en el esquema actual resuita
practicamente imposible con éstas resticciones el desmembramientc de las
organizaciones y sélo se pueden obtener resullados parciales respecto de la investigacion

de delitos concretos, con efectos para personas en lo particutar,

Pero en la aplicacién de éstas medidas de excepcion, se procurara que ellas estén
siempre estrictamente controladas por el Poder Judicial Federal.
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Se sugiere, asi mismo la adopcién de ofras medidas como son: aumento de los
plazos para la prescripcion; medidas cautelares durante la prisién preventiva; remision
parcial o total de ta pena; sistema de recompensas por informacion validada y efectiva;
proteccién a testigos claves, a investigadores y jueces; reserva de identidad, entre ofras.

CONTENIDO DE LA LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Es conveniente resaftar que los camincs que se plantearon para legislar en

materia de crimen crganizado, fueron:

1- Incliir las adecuaciones que se consideren pertinentes en el Cédigo Penal,
aumentando los supuestos tipicos o incrementando las punibiidades, y en el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, estableciendo ciertos mecanismos procesales que
posibiliten la investigacién de tos defitos, o

2.- Dar origen a un “Ley Especial’, en la que no sélo se prevean aspectos
sustantivos, sino particularmente cuestiones procesales, ademéas de otros diversos
aspectos de una “politica integral” de lucha contra el crimen organizado, entre los que se

incluyen cuestiones de prevencién general y de prevencion especial.

Por lo que hace a las cuestiones sustantivas, destacan los siguientes contenidos:

Determinacion de la naturaleza y objelo de la ley, sefialdindose que es de orden

publico y se establece las reglas para la persecucion, procesamiento y sancién de los
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miembros de la delincuencia organizada, enire otros objetivos, con la finalidad de

garantizar la seguridad pibfica y salvaguardar la soberanla y la seguridad de la nacién.

Descripcién de la defincuencia organizada, precisando sus rasgos caracteristicos y

los delfitos con los que se relaciona.

Se establece en el arliculo 2° que hay defincuencia organizada cuando fres o mas
personas se organizan de manera permanente, bajo reglas de discipina o control para
cometer, con el empleo de la viclencia fisica o moral, o aprovechande estructuras
comerciales o de negocios, alguno de los defitos siguientes:"( enfre los que se encuentra

asalto en camreteras o caminos).

Determinacién de los ambitos espacial y personal de aplicacién de la ley,
estableciéndose que ésta se apiicara en toda la Republica y a todas las personas a partir
de los dieciséis afios de edad. La actual estadistica muestra que en la comisién de delitos
hay un alto indice de participacién de menores de edad, que también empieza a
incrementarse con refacion a la defincuencia organizada; y aun cuando en los (itimos
afios se ha discutido ampliamente sobre la posibiidad de disminuir la edad penal,
habiendo resistencia de que esa idea se generalice para todos los delites, se considera en
cambio justificable hacerlo con relacién a la defincuencia organizada, manteniendo dicha
medida, por lo tanto, un caracter excepcional. Ademas, de la propia iniciativa de ley se
desprende que a los menares de edad sdlo se les impondra hasta la mitad de las penas

previstas para el defito de que se trate.
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Por lo que se refiere a los aspectos procesales, como medidas legales para el

combate a la delincuencia organizada, se encuentran:

Competencia. La iniciativa precisa que el conocimiento de los defitos previstos en
esta ley comresponders a jas autoridades federales, incluyendo el de aquellos defitos que,
como el secuestro y el robo de vehiculos, siendo de la competencia de las autoridades
locales, sean cometidos por una organizacién criminal y siempre y cuando el Ministerio

Publico Federal ejerza la facultad de atraccion.

Arraigo domiciliario. El codigo Federal de Procedimientos Penales prevé que dicha
prolongacion de arraigo podré ser hasta por sesenta dias para cualquier delito; y dada la
complejidad que encierran las investigaciones relativas a la delincuencia organizada, se
justifica que dicha ampliacidén sea hasta por noventa dias para Ia debida integracion de las

averiguaciones.

Remision parcial o fotal de la pena por colaboracién eficiente de miembros de

organizaciones criminales es su persecucion y desarticulacion.

Sistema de recompensas por informacion valida y efectiva.

Intervencién de comunicaciones telefénicas vy vigilancia electrénica, con

autorizacién judicial.



Si bien la comision de cualquier delito dafia a la sociedad, es de reconocerse que
existen algunas conductas delictivas que la afectan en mayor medida, derivada de esta
entidad superior de la vuneracién reiterada y permanente de valores juridicos especificos
por organizaciones creadas para ese proposito, atacando asi no sblo un bien
particularmente protegido, sino a la comunidad integra vy por ende a! Estado en su mas
amplio concepto; tales conductas son las que se pretende proscribir, viendo en ello no
sélo una cuestién de seguridad y orden plblicos, sino también el aspecto axiolégico que
se violenta cuando por aicanzar la impunidad logra el delincuente notoriedad social en su
entomo, envidndose a los ciudadanos un mensaje equivoco respecto a los valores que es

menester iograr para esa respetabilidad.

Se le da la facultad de atraccién al Ministerio Publico de la Federacion respecto de

los delitos del fuero comtin, cuando tengan conexidad con delitos federales.

Tienden a otorgar a las autoridades mecanismos de investigacién més idéneos y
eficaces para hacer frente a la delincuencia organizada, asi como sanciones mas graves,

todo ello para impedir su actuacién impune.

H punto de partida es el reconocimiento de que no se esta frente a delincuentes
ordinarios, sino que se trata de verdaderas organizaciones, estructuradas con base en el
poderio econdmico alcanzado por la comisién regular de delitos determinados, de manera
que para el Estado es necesario disponer de elementos para operar en distintas
direcciones: investigacion, sancion y ejecucién de penas, y cada una de ellas a su vez

implica pautas especificas legalmente planteadas; asi son necesarios la agravacion de las



sanciones, la prevision de nuevos fipes, el fortalecimiento operativo de la autoridad
persecutora, la previsién de nuevos méfodos para alegarse informacién sobre hechos y
personas ¥ la afribucién de valor a pruebas en diversos procedimientos, aunado también a
reglas diferentes de cumpiimiento de penas por los sentenciados en este tipo de defitos.

Ademés de la consideracion de los delitos que fa ley establece como
graves, a su vez se enbende para efeclos de la duplicacién de los plazos, para la
prescripcién de fa prelension punitiva, asf como de fa polestad de efecutar las penas y las
medidas de seguridad, as/ como también de la ampliacién del pfazo para el arraigo def

indiciado, quedando este en 90 dias.

En lo relativo a la reclusion de los procesados o sentenciados que colaboraron con
la autoridad en la persecucién y procesamiento de ofros miembros, se sefiala que la
autoridad los deberd mantener en establecimientos distintos de aquélos en que se
encuentren éstos dltimos; respecto de los sentenciados por los defitos privados en ka ley,
se establece que no tendran derecho a los beneficios de la Ebertad preparatoria, condena

condicional, asi como el tratamiento prefiberacional ni a la remisién parcial de la pena.

Asl, la punibilidad de la defincuencia organizada radica en el mero acuerdo de tres
o0 més personas para delinquir de manera reiterada o permanente, vinculando ésia
hipStesis con delitos de identidad superior a los cometidos por defincuentes comunes que

carecen de una crganizacion integrada para dichos fines.

Vinculado con la descripcitn tipica se encuentra el Ambito de aplicacion de la ley,
sujetando su aplicacién por la autoridades federales, persecutoria y sancionadora en el



caso de cierfos defitos de caracter local, a la comisién por un miembro de la delincuencia
organizada y al ejercicio de la facuttad de atraccién por el Ministerio Pablico de la
Federacion, este ulfimo por supuesto en términos de las reglas contenidas en el
ordenamiento adjetivo federal, contexto en el cual se estimé conveniente por el Senado
de la Repulblica infroducir un elemento de preservacion de la produccion legislativa local
que atiende a las circunstancias propias del ambito para el que son expedidas, de modo
que se establece expresamente que bajo ninguna circunstancia se agravarén las penas
pravistas en las legislaciones de las entidades federativas.

En la enunciacién de delitos de carécter local, se estima atinada la inclusion del
asaito, dado que la experiencia ha demosirado la actuacién organizada de los sujetos
que los cometen, caracteristica que amerita su consideracion como casos de delincuencia

organizada.

Se frata de la seguridad nacional, entendida como el derecho soberano de
disponer de sus recursos naturales, sus materias primas y la adquisicién de capacidad
financiera y tecnolégica para alcanzar el desarrollo integral bajo el ejercicio de una politica
independiente de los centros de poder mundial que garantice a la nacién su fibertad de

accién.

Crear un Estado de excepcion, de suspension de garantias, como lo perfilé en su
momento [a Ley de Prevenciones Generales relativa a la suspensién de garantias que
estuvo vigente en México por decreto publicado el 13 de junio de 1942, en el Diario Oficial

de la Federacién (mencionado en el capitulo primero de este trabajo).
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El 26 de abril de 1996 fueron aprobadas las reformas y adiciones a los articutos
16, 20, 21, 22 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismas
que dan sustento a la Ley Federal Contra la Defincuencia Organizada.

La creacién de instrumentos adecuados en los aspectos de invesfigacion,
procedimiento, sancién ademds tomando en cuenta que ho se trata de delincuentes
comunes, sino de grupos de defincuentes que cuentan con tecnologia, comunicaciones y
grandes recursos financieros. El problema es complejo y rebasa con mucho la capacidad

de respuesta de los érganos encargados de la seguridad publica.

Aln exdste anarquia en materia penal, se necesita con urgencia un organismo
central perfectamente planificado, unido por estrechos nexos funcionales, con agencias
subsidiarias independientes pero de colaboracion efectiva, que actie de manera
sistematica y coordenada en todo ef territorio nacional, para perseguir el crimen con

eficacia y reducir al minimo su impunidad.

En 1993 se incluyé en la Constitucion Federal el vocablo " Delincuencia
Organizada” en e! parrafo séptimo del articulo 16, estableciendo el plazo de retencién de
48 horas para el Ministerio Publico, para quienes cometieren delitos graves. Plazo que

podria duplicarse en los casos de que ia ley previera como delincuencia organizada.

En diciembre de 1995 se publicé la Ley General que establece las bases de

Coordinacién Nacional de Seguridad Pdblica.
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En Ia ley se criminalizé a los miembros que pertenecen & éstas células criminaies,
ademés de castigarios por los delitos que cometan, agravéndose en 11 figuras tipicas
para esta materia, (sin pretender creer que son las Unicas que realizan estas estructuras),
se determind que sOlo en esfos casos podrd operar este sistema de investigacién,
persecucién, procesamiento, sancién y efecucion que pemiird a la autoridad contar
realmente con los mecanismos procesales penales y de ejecucion que lleven a prisién no

sélo al Uitimo eslabdn de la cadena criminal.

Esmerado cuidado se tuvo y tuvieron los legisladores para no afectar en
federafismo y la soberanla de los estados y, por ello se determindé con toda claridad
cuales serdn los criterios para la atraccién en el fueron federal de casos criminales como
los menciona la iniciativa de tréfico de menores, asalto en camreteras, secuestro y robo,
que de no hacer una lectura nacional jamés se podria llegar a las investigaciones

concretas en delitos seriales.

Acertadamente se establecié la imposibilidad de que en estos casos pudieren ser
agravadas las penas especificas que se estabiecen en las legislaciones locales, para no
afectar la soberania de los estados el principic de legalidad de nuifa pena sine lege y nulla
pena sine crimen, el delincuente de esta clase de delitos marcados en fa fraccién V del

articulo 2° de la ley, sabe a qué penas es acreedor y qué punibilidades se han establecido

por ello,

En fa legistacién vigente no existe ningun tipo penal especial denominado

delincuencia organizada y por lo tanto fampoco iene una penalidad determinada. Los
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unicos tipos penales afines o equiparables a la defincuencia organizada son la asociacién

defictuosa genérica y sus modalidades agravadas.

La dnica definicion existente de la delincuencia organizada se relaciona con un
sinnimero de defitos, pero sélo para los efectos procedmentales del plazo de la
detencitn que ordena el Ministerio Pubfico Federal.

En los hechos existe una especie de contradiccién, ya que por una parte el Codigo
sustantivo sdlo se refiere a las diferentes modalidades de la asociacion defictuosa y por la
ofra el adietivo define a la delincuencia organizada refiiéndota a la ejecucién de un

sinnimero de delitos, y como diimos, para efectos puramente procedimentales.

En sintesis, se puede decir que este proyecto corrige la contradiccion sefialada en
el punto anterior, infroduciendo una detallada definicién genérica del concepto de
delincuencia organizada, crea modalidades especificas de la misma e infroduce un nuevo
marco normativo y de excepcion que habré de regir los procesos desde la averiguacion
previa hasta la sentencia, en los que estan involucrados los presuntos miembros de tales

organizaciones criminales.

Se tipifican como delincuencia organizada las que realizan tres o mds personas y

que tienen que ver con los tipos penales siguientes:

* Terrorismo, contra la salud, falsificacion o alteracion de moneda,

operaciones con recursos de procedencia ilicita, lavado de dinero, acopio y tréafico de
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armas, frafico de indocumentados, asalto y secuesfro, frdfico de menores y robo de

vehiculos.

El! diputado Isidro Aguilera manifiesta que no estd confemplado el tipo
“delincuencia organizada’ en el Codigo Penal y que el Cédigo de Procedimientos Penales
eslablece la definicidn sdlo para efeclos de vincularia con otra conducta. Precisamente se

trata de establecer el tipo defictivo a través de la definicion de cada uno de sus elemenlos.

Hay tipos delictivos que no estdn conlenidos en el Cédigo Penal, sinc en otros

ordenamientos y es vélido, no estamos transgrediendo el estado de derecho.

En nuestro pafs es evidenle, cada vez es més grave la inseguridad gue se
vive a cargo de una delincuencia sumamente peligrosa, cada vez mejor organizada, con
gran violencia, que no tiene reparo en atentar contra simbolos ni sectores, que cada vez
concentra un mayor poder econémico y que se vale del poder poiftico para alcanzar sus
deleznables propésitos.



CAPITULO CUARTO

V.- MECANISMOS PARA EL COMBATE DEL ASALTO EN CARRETERAS O CAMINOS
4.1.- Operativo Inversion
4.1.1.- CAmara Nacional de Auto Transporte de Pasaje y Turismo.
(CANAPAT)
4.1.2.- Camara Nacional del Autotransporte de Carga.
(CANACAR)

4.2.- Operativo Sérpico
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IV. MECANISMOS PARA EL COMBATE DEL ASALTO EN CARRETERAS O
CAMINOS

Al momento de abordar cualquier medio de transporte, las personas tienen ante si
la posibilidad de sufrir un accidente o convertirse en una nueva victima de los criminales.
Sin duda alguna, los instantes de mayor peligro en los viajes transcurren durante los
fraslados. Los asaltos sufridos por los pasajercs de los autobuses y los vehiculos
particulares, los percances con ofros automéviles y la eventualidad de vivir una desgracia
aérea, son riesgos que no pueden tomarse a la ligera, por esta razén, los viajeros deben
considerar y evaluar las contingencias que pueden enfrentar durante sus recorridos, a fin

de minimizar sus vulinerabilidades y actuar de la manera mas adecuada.

Las peculiaridades de cada uno de los distinos medios de transporte impiden
establecer una estrategia defensiva que funcicne en todos los casos. Los riesgos de los
traslados en avién, automévil o autobls son inconmensurables y, en esta medida, en las
siguientes paginas analizaremos |0s principales peligros que pueden enfrentarse al utiizar

estos vehiculos.

* Asaltos en autcbuses de pasajeros. Cada afio, en los 243 000 kilbmetros
de cameferas del pais, circulan 42 000 autobuses que trastadan a 2 188 millones de
pasajeros. Diariamente, mas de ¢inco millones de personas emplean este medio de
transporte para llegar a sus trabajos, hogares y destinos turisticos, sin saber que pueden

ser atacadas por una defincuencia perfectamente organizada,
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La virtual indefension de estos vehiculos y de las cenfrales de autobuses, la gran
afluencia de viajeros y el dinero que llevan consigo, son factores que no han pasado
desapercibidos para los criminales. Eflos saben que el ataque a uno de estos vehiculos
puede reportaries un botin cercano a los $40 000.00. Asi pues, resulta comprensible que
—~desde 1992- la frecuencia de fos asaltos a camiones de pasajeros haya suffido un
constante aumento. (Ver Gréafica 1)

La incidencia de este defito nos obliga & planteamos aigunas preguntas: ¢Cémo
operan los asaftantes de camiones de pasajeros?, ;Donde se ubican las zonas de mayor

riesgo? Y, sobre todo, ; Qué puede hacerse para evitar un evento de este tipo?

Al revisar la informacién disponible sobre el asalto a autcbuses de pasajeros
encontramos que, en la gran mayoria de los casos, los delincuentes empiearon tres

estrategias para perpefrar sus acciones:

* Ataques desde el intesior del autobis. En ciertas ocasiones, los
malhechores abordan las uridades levando consigo las armas que emplearan para
cometer el delito, Y, al llegar al sitio previamente seleccionado, se levantan de sus
asientos para amenazar al conductor y los pasajeros a fin de que les enfreguen sus
pertenencias, y huir unto con los criminales que les esperaban en un vehiculo

estacionado a la vera del camino.



ABALTOS A AUTOBUSES DE PASAJEROS 1992-1885
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FUENTE: Cémara Nacional de Autotransporte de Pasaje y Turismo (Canapat), Programa Nacional de Seguridad en carreteras 1983-1994 y Policla Federa
Caminos y Puertos.
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En este modus operandi, los delincuentes no se ubican en cualquier asiento del
autobus: ellos prefieren los lugares que les permitan controlar a los pasajeros y aumentar

el peso del factor sorpresa.

En este tipo de asailtos es necesaria la concurrencia de dos o més delincuentes en
el interior del autobus: un criminal solitario no tiene la capacidad para someter al
conductor y los pasajercs, ni puede recoger el botin sin descuidarse. En estos eventos, el
nivel de riesgo de los viajeros no necesariamente es el mismo en todos los asientos: las
personas que estan cerca de los delincuentes corren un mayor peligro, pues cualquier

movimiento puede ser interpretado como una sefial de resistencia.

Como resultado de estos crimenes, las empresas de autotransporte comenzaron a
instalar en las principales centrales arcos detectores de metal a fin de evitar que los
mahechores infredujeran armas en los autobuses. Aunque, segun los sefialamientos de
la CANAPAT, al comparar el mes de abril de 1995 con el mismo periodo de! afio anterior,
encontramos que no hubo disminucion, sino aumento en el nimero de ilicitos donde la
causa fundamental fue que los asaltantes viajaban como pasajeros. La explicacion del
fracaso de esta medida de sequridad se encuentra en la ausencia de mantenimiento de
los equipos y en la falta de inspeccion a los pasajeros. Ofro factor que contribuye al
ingreso de los asaltantes es el escaso control que se tiene en los andenes de las

terminales.

* Asalto en paraderos. Los criminales también han sabido aprovechar en

su beneficio los servicios que se ofrecen en ciertas comidas. Cuando el chofer esta
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obligado a recoger pasajeros durante su frayecto, los delincuentes flegan a los paraderos
Y defienen la unidad para asattala. Segin algunos expertos, los campesinos
empobrecidos son los principales responsables de estos actos ilicitos, pero —desde
nuestro purto de vista- ésta apreciacién es eménea, pues en la mayoria de los asaltos se
emplean armas cortes, las cuales no son empleadas por la poblacidén rurall si un
trabajador del campo lograra reurdr el dinero suficiente para comprar un arma de fuego,
seguramente efigiria una escopeta, pues elfla le permitiria realizar una actvidad ancestral:
la caceria. De esta manera, podemos tener la certeza de que os protagonistas de estos

afracos son profesionales.

En estos casos, el grado de riesgo de los pasajeros también guarda una cierta
relacion con los asientos, pues los criminales fienen que demostrar su capacidad para

ejercer la violencia desde el momento en que irumpen en fa unidad.

A pesar de su frecuencia, las empresas de autobuses no han tomado ninguna
medida importante para evitar estos ataques. Y los defincuentes tienen la seguridad de
que este modus operandi es de gran efectividad, pues cuentan con el impacto psicolégico
de la sorpresa, y saben que no seran detectados &l momento de subir al autcbis.

* Asaltos mediante bloqueos en la ruta. El Ultmo modus cperandi
empleado por los criminales dedicados al asalto de autobuses consiste, en cerrar el
camino para detener la unidad, con el objetivo de entrar en el vehiculo y despojar a los
pasajeros. Esta estrategia supone una cuidadosa eleccitn del escenario del defito: sus
protagonistas requieren de una camefera con poca afluencia vehicular, de un entorno

donde puedan ocuftarse y de una ruta de escape.
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En este caso, los asientos de mayor riesgo para la pasajeros son exactamente los
mismos que enh los asaltos efectuados en los paraderos, puesto que los criminales
emplean una estrategia de ataque casi idénfica. Ante estos eventos, las empresas de
autobuses tampoco han tomado medidas y, consecuentemente, los delincuentes

continGian perpetrando sus acciones sin enfrentar resistencia.

A pesar de la importancia que tienen la descripcion de los principales modus
operandi y el establecimiento de los asientos de mayor peligro, estos datos no permiten
valorar cuéles son los dafios sufridos por los pasajeros. De acuerdo con las cifras
proporcionadas por la CANAPAT, el saldo rojo de los ataques a los viajeros es
escalofriante: en los 498 delitos registrados durante el lapso que va de enero a octubre de
1995, lesionadas. Mienfras las muertes y las heridas causadas por los mahechores se
pueden explicar como una respuesta a la resistencia de los usuarios del servicio, la alta
incidencia de crimenes sexuales se comprende a partir del lugar de los hechos: para los
delincuentes resuta més o menos sencillo obligar a una mujer- a que descienda del

vehiculo con el fin de ultrajaria.

Por ofra parte, es necesario sefialar que los asallos a autobuses de pasajeros
tienen una geografia mas o menos delimitada. Elios se concentran en ciertos tramos
camreteros, en los lugares donde se conjuntan las dificultades del camino, las vias de

escape y un medio ambiente propicio para los delincuentes.

Asi, al analizar los crimenes perpetrados en el periodo abril-junio de 1995,

detectamos algunas de las principales zonas de riesgo:
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CUADRO 1
ZONAS DE INCIDENCIA DE ASALTOS A AUTOBUSES DE PASAJEROS
ABRIL-JUNIO DE 1995
ESTADO TRAMO NUM. DE ASALTOS
Estado de México Insurgentes/ Caseta 13
de cobro 3
Parada Guadalupe 6
Insurgentes entre la
estacion
Basflica del metro y 6
la caseta
De cobro
Loma Linda/ Puente
dela
Colonia Olimpica
Morelos Topilejo/ Coajomulco 3
Querétaro Escobedo/ Celaya 3
Querétaro/ San Juan 4
del Rio
Hidalgo Los Angeles entre 3
San Javier
y Tizayuca

Las cifras anteriores tienen un especial significado: el hecho de que el mayor
nimero de defitos se haya verificado en las zonas urbanas implica que los criminales han
priorizado los ataques en los paraderos. Asimismo, podemos suponer que ios restantes

asaltos fueron perpetrados mediante los ofros modus operandi.

VEHICULOS PARTICULARES: ASALTOS Y ACCIDENTES

Los peligros de traslade no se fimitan a los ataques perpetrados contra los

autobuses de pasajeros. Los vehiculos privados también han sido presas de los
criminales. las cifras disponibles para el periodo 1992-1995, muestran que sus tripulantes




97

fueron las principales victimas de la defincuencia. Nadie puede darse el lujo de subestimar
los riesgos de manejar en la red carretera del pals, pues los transportes méas vulnerables
presemtan una concentracién que en nada favorecen a los viajeros que utilizan su
automavil.

No es casual que fres cuartas partes de los crimenes carreteros hayan afectado a
los automovilistas. Los mahechores, que en estos casos emplean los blogqueos del
camino, la simulacioén de retenes o abordan los vehiculos gracias a la buena voluntad de
los conductores dispuestos a dar un aventén, suponen que el conductor y sus
acompafiantes no podran oponeries resistencia: los delincuentes saben que el nimero de
pasajeros de estos vehictios casi nunca excede las tres personas y no requieren de un

gran esfuerzo ni expenen demasiado al realizar una accion de este tipo. (Ver Gréfica 2)

A pesar que estos delitos son muy similares en su modus operandi a los sufridos
por los pasajeros de autobuses, entre ambas modafidades existen por lo menos dos
diferencias significativas: en primer término, ha de considerarse que una buena parte de
los ataques sufridos por los conductores y los tripulantes de vehicuios particulares fueron
perpetrados gracias a la simulacion de un retén oficial;, en segundo lugar, es preciso
sefialar, que mientras la mayoria de los ataques a transporte publicos ocurre en las orillas
de casi todas las ciudades importantes, los perpefrados confra los vehiculos privades se
concentran en unos cuantos estados del pais.

La concentracién de los delitos en aquellos Estados puede comprenderse gracias
ala coincidencia de algunos factores, entre los cuales destacan: la afluencia turistica™, la

7 Morelos, Guerrero y Ouxaca.



GRAFICA 2: ASALTO EN GARRETERAS: AGRUPACION POR TIPO DE VEHICULDS
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pobreza™ y los conflictos sociales™ (guerriia, narcotréfico, viclencia poiltica, etc.). Frente
a estas situaciones, algunas personas han renunciado a viajar en su automdvil, el miedo

las ha inmovilizado obfigandolas a renunciar a ciertas formas de esparcimiento.

El elevado indice delicivo registrado durante el periodo 1991-1992 con una cifra
de 5 mil 448 ilicitos, asi como el requerimiento de mayor seguridad en las carreteras del
pals por parte de los particulares usuaros y de las empresas afifadas a la Cémara
Nacicnal de Autofransporte de Carga (CANACAR) y a la Camara Nacional de
Autotransporte de Pasaje y Turismo (CANAPAT), demandd a las autoridades la
instrumentacién de acciones tendientes a garanfizar ! libre trénsito a través de la
implementacion del Programa Nacional de Seguridad en Carreferas el 4 de febrero de
1993, con la participacion de las 17 enfidades federativas con mayor incidencia en este

tipo de delitos.

El 14 de mayo de 1993 se reunid por primera ocasion la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, en Cocoyoc, Estado de Morelos. En ésta reunién el Procurador
General de la Republica, y los Procuradores Generales de Justicia del Distrito Federal y
de los Estados, asumieron el compromiso de colaborar estrechamente en busca de mayor
procuracién de justicia en el territorio nacional; cuyo fundamento se encuentra ptasmado
en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Piblico y a l Poicla Judicial,

determinando con ello las atribuciones a cargo de la Procuradurias Generales de Justicia.

" Guerrero, Oaxacay Puebla. 7* Michoacin, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

™ Michoacdn, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.
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Desde entonces esta Conferencia se ha reunido periédicamente con el propésito
de fomentar la colaboracion y coordinacion entre todas las Procuradurias de la Repuablica

Mexicana.

Asi concebida esta tarea comun a todas las Procuradurias, resulta que en realidad
las acciones de la Federacion, el Distrito Federal y los Estados se restringian a satisfacer
necesidades de procuracién de justicia en el &mbito limitado de cada entidad federativa,
cuando las acciones de la delincuencia, principalmente la que se ha identificado como

crimen organizado, se desplaza sin ocuparse de limites y demarcaciones territoriales.

De esta manera, la Conferencia de Procuradores de Justicia surgid de la
conviccion y de la necesidad de unir recursos y esfuerzos, asi como de establecer
estrategias generales para combatir integralmente al problema delincuencial como

fenémeno que afecta a toda la sociedad, sin atender fronteras.”™

Tomando como punto de referencia lo anterior, se han creado diversos medios
para lograr cumplir el objetivo fijado, como es Ila investigacion, prevencién y
persecucion de los delitos, para ello fueron creados los Operativos INVERSION vy
SERPICO. Que dieron como resultado que durante el afio de 1993 los hechos delictivos

en carreteras se redujeron considerablemente al registrarse mit 660 incidentes.

™ SANDOVAL ULLOA JOSE G. Introduccitn al Estudio del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, Edit,
Secretaria de Gobernacion. Primera Edicion. 1997. pig. 81-93,



101

£n el afio de 1994, por causas de diversa indole, el Programa se suspendié casi
en su totalidad. En ese afo fueron reportados 2 mil 743 hechos delictivos en la Red

Nacional Carretera, incrementandose en un 65% con respecto al afo anterior.

PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA
PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL
PROCURADORES GENERALES DE JUSTICIA DE LOS ESTADOS

FUNCION ESTATAL DE:

INVESTIGACION, PREVENCION Y PERSECUCION DE LOS DELITOS.

Ante la nueva peticion de las Camaras Nacionales de Transporte de Carga y de
Pasaje y Turismo, en la sesion de! Consejo Nacional de Segquridad Piblica efectuada el
24 de mayo de 1995, se acordd la reactivacion del Programa con las entidades
federativas que o conformaban, asi como también la inclusion de las entidades restantes,

habiéndose reactivado el Programa en 17 entidades e instalandose en 6 mas.
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Durante 1995 el Comité Técnico Nacional de dicho Programa, sesiond en 33
ocasiones habiéndose registrado mil 679 incidentes defictivos, desglosados de la
siguiente manera: 444 asaltos; 101 intentos de asalto; 84 homicidios; 29 enfrentamientos
armados; 17 violaciones y 4 secuesfros. En relacién con el afio de 1994 se registré una

disminucién del 39%.

Las entidades que registraron mayor incidencia fueron: Distrito Federal, Estado de
México, Veracruz, Puebla, Oaxaca, Querétaro, Guerrero, Michoacan, Hidalgo y Chiapas;
en cuanio a la Comisidn de asalfos, el transporte mas afectado fue el de pasajeros con
€682, el de carga con 592, los vehiculos particulares con 117 y en el rubro de otros

(transporte de valores, taxis, casetas de peaje, gasolineras, gruas, efc.) con 53 casos.

Durante el afio de 1996, el Comité Técnico Nacional de este Programa sesiond en
30 ocasiones, siendo instalados los Consejos Estatales en 7 eniidades federativas,

restando Unicamente la integracién de Yucatan.

Se registraron 2 mil 376 delitos en carreteras, de los cuales mil 986 fuercn asaltos,
217 intentos de asaito, 107 homicidios, 27 violaciones, 29 enfrentamientos amrmados y 10
secuestros. Las entidades con mayoer incidencia delictiva son; Estado de México, Oaxaca,
Jalisco, Querétaro, Veracruz, Puebla, Guerrero y el Distrito Federal y su zona

Metropolitana.
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A diferencia de 1995, durante el aio de 1996 el transporte de carga fue el mas
afectado con 995 asaltos, posteriormente el de pasaje con 730, los vehiculos particulares

con 199 y por (ltimo el rubro de otros con 62.

Durante el aflo de 1997, ef Comité Técnico Nacional sesioné en 22 ocasiones para
evaluar las acciones realizadas, llevar el seguimiento de la incidencia delictiva y disefiar
las estrategias de prevencion y persecucion de los delitos en carreteras. Han asistido a
exponer su problematica y a colaborar con las corporaciones policiales, y de seguridad
publica representa‘ntes de empresas transportistas afiliadas a CANACAR y CANAPAT,
representantes de algunas empresas como Sears, Bacardi, Olimpia, Alpura, Kimberly
Clark, Procter & Gamble y Cometra, la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros,
la Confederacién de Camaras Industriales de la Republica Mexicana, también los
productores de la industria azucarera, de [a hulera, de la celulosa y el papel, la de aceites
y detergentes, del acero, la vitivinicola, del café, la textil, de conservas y alimentos y del

vestido, ademads de agencias aduanales,

A éstas reuniones asisten de manera permanente los directores de las
corporaciones policiales del Estado de México y las instancias que integran el Comité

Técnico Nacional que son;

* Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, SEGOB;
* Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, (CISEN), SEGOB;

* Policia Federal de Caminos, S.C.T;

> Direccion General de Autotransporte Federal, S.C.T.;

* Direccién General de Coordinacién Interinstitucional, P.G.R.;
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* Fiscalia Especial de Delitos Ecologicos y en Carreteras, P.G.R.;

* Administracién General de Auditoria Fiscal Federal, SA.T., S.HC.P;

* Direccion de Auxilio Turistico { Angeles Verdes), SECTUR;

. Direccion General de investigacion da Robo a Transporte, P.G.J.D.F,

* Direccién de Investigacion de Robo a Bancos y Delincuencia Organizada,
P.GJD.F,;

* Secretaria de Seguridad Publica del distrito Federal.

Los operativos que se han realizado en la cameteras del pais, se efectuaron
siempre con pleno respeto a la soberania estatal, a la autonomia municipal, a las
garantias individuales y a los derechos humanos. En el desarmollo de los mismos,
participan coordinadamente las corporaciones policiales de los tres niveles de gobiemo,
dentro del marco de la Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema

Nacional de Seguridad Publica.

Cabe mencionar que no sdlo se estd atacando a la delincuencia en las cameteras,
sino que se han implementado ofras diversas medidas preventivas en las terminales y
centrales de autobuses de las principales ciudades del pais. Aunado a lo anterior, en la
ciudad de México y municipios conurbados del Estado de México, como principales
centros de distribucion y consumo de mercancias y productos, se han desarollado
acciones de revision en la Central de Abaslos y puntos de acceso a la ciudad; asi mismo
se han implementado operativos de escolta a 175 mil 986 camiones de carga que circulan
por las principales vias de acceso a las centrales de carga, almacenamiento y abastos del

Distrito Federal.
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Asi como la investigacién y aseguramiento de 49 bodegas con mercancia robada,

ubicadas en diversos rumbos de la ciudad y municipios conurbados del Estado de México.

La incidencia delictiva registrada en la Red Carretera Nacional, donde circulan
diariamente 2 millones de vehiculos aproximadamente y el transporte publico traslada
cada ano alrededor de 2 mil 300 millones de pasajeros y 340 millones de toneladas de
carga, ha registrado en los primeros 11 meses de 1997, 1 mil 641 asaltos en las
carreteras del pais. De estos el 94% se registré en carreteras federales y vias de acceso
a los grandes centros de poblacion, resultando que de cada 10 asaltos, 4 son cometidos
contra vehiculos de carga, 5 contra autobuses de pasajeros y 1 contra vehiculos
particulares. De estos, el 3.2% se suscitaron en el Valle de México, integrado por el

Distrito Federal y los Estados de México, Puebla, Tiaxcala, Querétaro, Hidalgo y Morelos,

Las entidades con mayor incidencia de asaltos son Veracruz (183}, Jalisco (109),
Qaxaca (86), Chiapas (82), Querétaro(77) Puebla (56), Michoacan (56) y la zona

metropolitana de la ciudad de México, con 273 ilicitos.

Debemos ubicar el problema en su verdadera dimensién, sin intentar minimizar los
hechos delictivos que nos preocupan y se estin combatiendo. La proporcién existente
entre los 4.2 delitos diarios y los 2.1 millones de vehiculos que circulan en las carreteras,
es minima. Esto es que por cada 400 mil vehiculos que circulan por la Red Carretera
Nacional se registra un hecho delictivo, no obstante ello, el asalto en carreteras, por la
alarma que provoc‘a y los niveles de inseguridad publica que genera, tanto al interés del

pais, como en la imagen intermacional, en un contexto globalizado de relaciones
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comerciaies, debe atacarse con la mayor energia posible, y sobre todo, detener su
muttiplicacion.

4.1.- OPERATIVO INVERSION

Este Operativo estuvo a cargo de la Procuraduria General de la Replbiica,
especificamente de la Fiscalia Especial para la atencién de Delitos cometidos en

Carreteras, dependiente de la Direccién General del Ministerio Ptiblico Especiafizado “A”.

En un inicié dertro de la Procuraduria General de la Republica, existia la Direccién
de Combate a Delitos Ecolégicos y de Camretera, que era la encargada de conoger de los
delitos cometidos en cametera, en el afio de 1994 se cred la Fiscalla Especializada en
Delitos Ecolégicos y en Carretera; y finalmente se denominé Fiscalla Especializada para
la atencién de Delitos en Carretera en 1997, separandose de los delitos ecolégicos, la
cual esta en funciones actuaimente.

Desde principics del afio de 1997, como resutado de una Conferencia de
Procuracion de Justicia, del Sistema MNacional de Seguridad Publica; en la que se
determiné implementar o crear medios de prevencion, a fin de detener las protestas de los
inversionistas dei pais a la Secretaria de Gobemacion, ya que si el Gobiemo no les daba

una garantia de seguridad a ellos y & sus bienes, sacarian su capital de la Naci6n.

Para e desarrollo 6ptimo de éste Operativo, en un principio, se crearon siete
puntos de revision, fijos cerca o antes de las casetas y otros movibles, entre los cuales se

encuentran:
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1-PALMILLAS

2-TEPOZOTLAN

3.-CUERNAVACA
" 4.-CHALCO

5.-TOLUCA, entre otros.

El Operativo Inversién tenia como funcion desarrollar labores de inteligencia, como
deteccién de robo al autotransporte de pasajeros, de carga, delitos contra la salud, trafico

de indocumentados y de armas, entre otros.

Estoba formado por treinta y cuatro elementos de la Policia Judicial Federal que
eran cambiados a solicitud de} titular, ¢! Fiscal Especial para la atencién de Delitos
cometidos en Carretera y su asistente, que se dirigian a los lugares que determinen las

labores de inteligencia que ella misma desarrolla, segun las necesidades.

El desempefio de ésta Fiscalia ya no iba encaminado sélo a la persecucion de
determinados delitos cometidos en camretera, sino que ya conoce de todos los delitos
federales que resuiten de interés, siempre y cuando se cumpla con el requisito que sefala
el articulo 50 fraccion | del Poder Judicial Federal, o previsto en alguna ley especial que

otorguen la federalidad, para que puedan actuar.

Se puede decir que ésta Fiscalia ya es una Jelegacién movible que conoce de

todos los defitos federales.
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Anteriomente se tenfa conocimiento que la federalidad la daba que el delito se
realizara en una cametera federal 0 bienh que se realizara a un concesionario del gobiermo
federal, actualmente ya no basta que se cometa en una carretera federal por que serfa
materia de fuero comun, sino que ademéas se detengan [os presuntos responsables en
flagrancia y con armas o droga por ejemplo, o que se viole alguna ley especial, para que
se pueda afraer por conexidad, o cuando derivado del defito cometido se interrumpa la

via.

Enire sus objefivos se encuentra el combate al crimen organizado, robo al
transporte tanto de pasaje como de mercancla, fréfico de droga, indocumentados o
armas; dar seguimiento a alguna situacion que se hiciera de su conocimiento @ fin de

procurar se haga justicia, mediante los mecanismos sefialados en la ley.

En el afio dos mil, para que el Operativo Inversion y como consecuencia la
Fiscalia, se desplazaran a lo largo y ancho de la Republica Mexicana, era necesario
solficitar la autorizacién comrespondiente a la Subprocuraduria de Procedimienios Penales
“A”, a fin de que si el Estado al cual se diriglan no pertenecia a ia misma zona “A”, el
Titular de la Subprocuraduria se comunicara con su similar de la zona “B” o0 “C", a efecto
de solicitar el permisc correspondiente, por aquello de que se pudiera invadir ia

jurisdiceibn y funcicnes del Estado al que se dirigieran.

En el afto dos mil uno, ya no es necesario solicitar autorizacion, ya que se ha
unificado € sistema y toda la Institucién forma parte de un mismo mecanismo; el dia 16
de febrero del affo 2001, dejd de funcionar este Operativo, por el cambio de
administracion.
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4.2- SERPICO
Operativo que empezé a funcionar a partir def 8 de mayo de 1999,

Los procuradores integrantes de la zona cenfro de fa Comision de
Coordinacién de la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia, preocupados
por atender la demanda de la poblacién por mejores condiciones de seguridad en
las carreteras nacionales, estatales y enlas ciudades, acordaron crear un frente

comtn para abatir el Indice defictivo.

Los Indices delictivos en el 4rea conurbada de la Ciudad de México, son

los referenciados contra el patrimonio, el robo de wvehiculos y la integridad

corporal.

Esto es preocupante, puesto que grupos criminales actian con esfructuras
equipadas, ordenadas y discipinadas, sometidas a reglas rigidas, acciones calculadas
y meditadas; con todas estas previsiones dan por resultado el éxito de sus acciones
logrando con ello un fuerte poder econdmico clandestino que provoca otro tipo de

problema, que e! delito no tenga limites fronterizos.

Ante esta problematica generada por los indices delictivos que se registran
y que podian constiiirse en un factor de cuestionamiento hacia las autoridades

en caso de delitos graves de alto impacto trascender en el dmbito nacional.
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Elo hace necesario fortalecer los mecanismos de coordinacion entre las
diferentes instancias federales, estatales y municipales, responsables de enfrentar

el fenémeno de la inseguridad pablica.

Estos esfuerzos tfendran una doble vertiente, la recoleccién de informacion
para procesaria y genherar los productos de inteligencia que permitan e disefio de
estrategias y operatives que combatan los problemas especificos y establecer las
condiciones para que se establezca la presencia insfitucional en aquellas zonas

consideradas de alto riesgo para la preservacién de la seguridad de la poblacién.

Grupos de Coordinacién Operativa :
Distrito Federal

Morelos

Puebla

Estado de México

Tiaxcala

Querétaro

Hidalgo.

Este grupo de coordinacién dard respuesta al clamor generalizado de la
sociedad para atender los problemas en materia delincuencial, atacando las
conductas ilicitas que se cometen con mayor frecuencia en fa zona centro como

son. en este caso Asaltos a Carreteras .
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Los procuradores integrantes de la Comisién de Coordinacién zona centro
de la Conferencia Nacional Procuracién deaJusﬁcia y en coordinacién con los fres
niveles de Gobiemno, se integro el Comité Interinstitucional de Seguridad para
bevar a cabo conjuntamente operativos disuasivos y de investigacién .

Por tal motivo, se acordd instrumentar el disposiivo de seguridad
denominado “SERPICO” P. S. O. (procedimiento sistematico operativo )

Cuyas funciones principales son :

« Recabar informacién actualizada sobre la incidencia delictiva de mayor recurrencia
e impacto sccial.

+ Intercambiar informacién tactica operativa.

e Actualizar e mapa de delitos relacionados con el programa SERPICO ,
precisande personas Yy grupos delictivos, asl como la actividad ilicita que
realizan.

e Analizar la informacién presentada  por las diferentes instancias para
establecer las zonas de atencion prioritaria y las lineas de accién que
permitan su combate .

¢ Revisar los informes de avances en los que se utilicela situacion de los
problemas relacionados con la seguridad plblica, asi como la investigacion
y persecucién de defitos, materia del programa vy las acciones operafivas

para su atencion.
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BASES LEGALES.

| .-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Articulo 21 'primer parrafo * ... La investigacion y persecucién de los delitos
incumbe al Ministerio Publicoy ala Policia Judicial, el cual se auxiliara de una policia

que estara bajo su autoridad y mando inmediato."”™®

Quinto y sexto parrafos:

“La seguridad pablica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los municipios en las respectivas competencias que esta
Constitucion nos sefiala. La actuacion de las instituciones policiales se regird por

los principios de legalidad , eficiencia, profesionalismo y honradez .7

“La Federacién. Ei Distrito Federal, los Estados y Municipios se coordinaran
en los términos que la Ley sefale para establecer un Sistema Nacional de

Seguridad Pablica™™

I.- Legislacion Penal Federaly Locales.
ill.- Cédigo Fiscal Federal.

IV.- Leyes:

* Op. Cit. Pag. 9.
" Qp, Cit. Pag. 9.

™ Op. Cit. Pag. 9.
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* Ley General que establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional
de Seguridad Publica.

+ lLey de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

*» Ley de Aeropuertos.

e ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos y su Reglamento.

"Cada una de las instancias participantes, actuard de acuerdo a lo que
establece ¢ P.S.0Q. “SERPICO” para tal efecto, las entidades elaboraron su orden
particular, ajustdndose a las caracteristicas delictivas que prevalecen en cada uno

de ellos.

Total del Estado de Fuerza para el P.S.0. “SERPICO" 49 Agentes del

Ministerio Publico, 958 elementos y 341 unidades.

Acciones Cperativas Propuestas por el Comité de los Estados

Participantes:

De conformidad con los articulos 18, 21, 102 Constitucionales las revisiones
se efectuaron aleatoriamente a wehiculos cuyas caracteristicas en los que se

presuma se hayan cometido hechos delictuosos .

Asi mismo, se estableceran 2 anillos de seguridad con objeto de dificuitar

el flujo migratorio de delincuentes y facilitar la coordinacién entre autoridades .
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También se desarmollara vigilancia por objetivos (estacionaria y mévil) en los
cormedores de seguridad, donde el mapa de frecuencias marque alta incidencia

criminal se integra con los siguientes Estados:

Primer anillo de vigilancia -~ Distrito Federal, Estado de México y Morelos

Segundo anillo de vigilancia : Tlaxcala, Puebla, Hidalgo y Querétaro.

" Bitdcoras e informes diarios de acciones y resultados.

Con el proposito de analizar los resultados diarios para fines estadisticos y
conocimiento de la superioridad, deberan informarse las novedades de manera
concreta.

* Debera subordinarse las acciones del operativo ala estructura de fa
autoridad federal y local correspondiente en cada caso , dependiendo de la
ubicacion y tipo de los hechos presuntamente delictuosos, manteniendo en todo

momento el respeto por la competencia de cada institucién participante.

* Se debera hacer énfasis en la desarticulacion de los mercados
flicitos, atacando los puntos de robo, acopio y distribucién al mayoreo y menudeo
de mercancia robada, aplicando las fuentes de informacién en los puntos

criminégenos.
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* Investigacion de bodegas, formulando un inventario y quienes son los
propietarios de los mismos, realizando un seguimiento estrecho en el caso

particular; en el centro de abasto.

b Investigar empresas y operadores con mayor numero de robos con

base a las denuncias presentadas .

* Fortalecer ia coordinacién entre las autoridades Federales y locales
a fin de investigar de manera conjunta los delitos del fuero comin que tengan
mayor impacto en la sociedad que generen lineas de investigacion del ambito

federal.

* Se integrard una base de datos general que sera revisada y
actualizada permanentemente de acuerde ala directriz que marque la Conferencia

Nacional de Procuracion de Justicia.

* Que la secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por medio de la
Auditoria Fiscal, s& incorpore al programa en los casos de que se tenga
razonada sospecha de bodegas © comercios donde se almacena o venda

mercancia robada.

* Crear agencias investigadoras especializadas en asalte al transporte,

ubicandolas en las zonas de mayor incidencia delictiva.
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Las sesiones de frabajo se realizarén como minimo cada 15 dias
con el grupo operafivo para el cruce de informacién y lineas de investigacion y
cada 30 dias con los Titwlares de la Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia deta zona centro para la evalacién del P.S.0. Sérpico ; implementacion

de nuevas esfrategias o propuestas especificas.

El dia 23 de noviembre del aflo 2000, se reunieron altos funcionarios, en Puebla
de Zaragoza, quienes tienen a su cargo la seguridad del pals, a efecto de realizar ciertas

declaraciones, en refacién al Operativo en comento, que & confinuacién se transcriben:

1.- Que el Operativo dencminado Sérpico ha pedido coordinar esfuerzos de las
Procuradurias de los Estados del Centro y las Federales, pero que adn se consideran

previa evaluacion del programa que faftan puntualizar y concretar acciones conjuntas.

2- Que el flagelo de la delincuencia, continlia concretandose en los delitos de robo
a vehiculos, tréfico de armas, robos de mercancia, comercio y fransporte, secuestros y
delincuencia organizada; sin que los responsables de cometer dichas conductas

reconozcan limites entre Estados, Fuero Local y Federal.

3.- Que éste esfuerzo conjunto ha tenido su origen en la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia y por tal motivo se somete a la consideracién de este 6rgano

colegiado con el debido respeto.

4- Que a la fecha, la comunicacion Interprocuradurias respecto a ¢omisién de

delitos, aviso de robo de vehiculos, comision de secuestros cumplimiento y vigencia de



117

4rdenes de aprehension y que para ello no se ha podido concretar plenamente, se cuenta
en algunas de las Procuradurias con bases de datos o sistemas de comunicacion de
tecnologia de punta; éstas ofrecen su colaboracion para que, previo estudio del personal,

brinde el apoyo de informacién y se puedan utlizar y compartir en provecho conjunto.

5.- Que [a delincuencia utiliza de manera sisteméatica la red carretera nacional,
para Sustraerse de la accién de la justicia y que ademads utiliza los avances tecnolégicos

para cometer los ilicitos tanto federales como el fuero coman.

6.- Que de acuerdo con el articulo 4° de la Ley de Policia Federal Preventiva, ésta
corporacion, es competente para participar en este tipo de programas e inclusive en la
investigacion de las conductas delictivas a peticion del Representante Social del Fuero

Federal.
Después de haber hecho éstas declaraciones, llegaron a los siguientes acuerdos:

1.- Que en el ambito de su competencia l1a Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través de la Procuraduria Fiscal, participe activamente dentro del programa del

Operativo Sérpico.

2.- Que se establezcan por cada institucion participante una oficina, encargada de
dar el seguimiento al Operativo; que cuente con linea directa y un responsabie las 24
horas a fin de contar con la informacion en el momento en que se genere y poder

comunicaria a las demas Procuradurias.
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3.- Que los presentes acuerdos puedan concretarse en un lapso menor a 15 dias

de la fecha de su presentacién ante la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia.

4- Que los Estados en donde se ha dejado de instalar e} Sérpico se retome,
observandose los objetivos para lo que fue creado.

5.- Que la coordinacion del Operativo Sémpico, para efectos de logistica, ubicacién
¥y realizacidn de los puntos de revisién se encuenfran a cargo de las Procuradurias de los

Estados a fin de que se instalen conforme a su problemética especifica.

6.- Los participarntes en este evento se comprometen a reunirse de manera
mensual extendiendo la convocatoria a los fitulares de la Policla Judicial o Ministeriat en
su caso, asi como al Subprocurador que corresponda, para evaluar los avances en éste

Operativo Interinstitucional,

7- Que derivado del acuerdo anterior se lleven a cabo reuniones regionales para

evaluar el referido Operativo.

4.3.- CAMARA NACIONAL DE AUTOTRANSPORTE DE PASAJE Y TURISMO
{CANAPAT)

Esta Camara, siendo una de las que soficité que se crearan las medidas
necesarias para la proteccién de los intereses de las empresas que la conforman, estuvo

incorporada al Operativo Inversién y Sérpico, desde sus inicio, la cual se ha adecuado al
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programa estructurado por los mismos, a efeclo de dar cumplimiento a la prevencién y
procuracion de justicia perseguido por € gobiemo federal, entre las medidas se

encuentran:

* Instalar arcos detectores de metales para evitar que personas armadas
aborden los vehiculos, apoyados por la Policia Preventiva con bastones detectores, asl
como seflalamientos disuasivos en las paredes sobre la prohibicion de portar ammas de
fuego; Unicamente permitir el acceso a los andenes por los lugares establecidos a las

personas que vayan a viajar, siempre y cuando muestren su boleto obtenido en taquilla.

* Dividir los andenes de los autobuses locales y fordneos, de salida y de
enfrada, de forma tal que no se permita ef transito ibre de pasajeros entre estos, es decir,
que para ingresar a los andenes, deban primero comprar su boleto en taquilla y utilizar las
pruebas comrespondientes, donde serén revisados antes de abordar, dando con esta

medida un mayor control y seguridad al pasaje.

* El senvicio de turismo cuando sea contratado para el uso de autopistas, no
podran abandonar ésta via, sélo en caso de fuerza mayor; caso contrario, serd detenido
por la Policla Federal de Caminos y en cas¢ de asalto y robo, se le considerard como
complice ante el Ministerio Publico, y los directives de la empresa presentarén ia querella
respectiva.

* Incrementar la seguridad en las cenfrales de autcbuses, implementando
sistemas de circuito cerrado de television (intermo y exteno) a fin de detectar carteristas,
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asaltantes, pordioseros, niflos de la calle, indigentes, etc... Que causan mala imagen y
atacan al turismo.
* Los cperadores por ninglin molivo deben subir pasaje fuera de la terminal

ni hacer paradas en el trayecto para permitir se aborde la unidad.

* Soficitar apoyo de las awtoridades locales para que medante operativos
sean refirades los automdviles de alquiler que operan sin concesién o permiso, lo que
constitye un riesgo para los usuarios, ya que en repetidas ocasiones cometen asaltos los

conductores de vehlculos no autorizados.

. Instalar sistemas de localizacién automética via satélite a vehiculos de uso

exclusivo de turismo nacional y extranjero.

* El operador invariablemente estard pendiente y vigilara cuando los
pasajeros aborden el autobls, en caso de que reconozca algun delincuente que con
anterioridad lo haya asafiado, notificara a la empresa y ésta a su vez a la Policia Federal
de Caminos (ahora Policia Federal Preventiva), para la detencién y consignacion del

sujeto y sus complices.

" Instalar camara de video al abordar el pasaje el autoblis para que la
autoridad investigadora en caso de asalto, pueda identificar a los delincuentes, en caso

contrario, si la cormida resultd sin novedad, se podra rebobinar el cassette.
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Evitar que personas extrafias invadan las éreas estériles (similar al

aeropuerto).

* Uso obfigatorio del cinturén de seguridad para todo el pasaje.

4.4.. CAMARA NACIONAL DE AUTOTRANSPORTE DE CARGA.
(CANACAR)

INFORMACION DE LAS EMPRESAS

Estrategias para la seguridad, los transportistas se regirdn en sus acclones
por horarios y recorridos dsefiados para fa circulacién de los mismos con f objeto
de abatir el robo carretero y urbano, asl como detectar la mercancla robada yla

comercializacién de ésta.

Con el fin de dentificar la mercancia robada en los lugares de venta o formas de
pulverizacién se deberd tener impreso de forma permanente el cédigo de cada embarque
y la documentacién que lo acredite con la referencia del propio identificador. E1 apoyo
legal del personal que deba acreditar la propiedad en los casos de recuperacion de

mercancia deberé ser inmediato.

A efecto de contar con evidencias materiales de la mercancia robada se deberd

adjuntar una muestra del producto al momento de iniciar la denuncia de alguan ilicito.



122

Las empresas fabricantes y transportistas deberdn proporcionar los padrones del

personat contratado en el embarque y transporte de la mercancia, las denuncias de robos

cometidos.

Deberén denunciar de manera inmediata, mediante los formatos de denuncia, ¢
por via telefénica de los hechos defictivos de los que sean victimas, de igual forma

deberan mantener el conftrol de tréfico y reportar cualquier sospecha de pesibles robos,

De la misma forma ésta Camara, esta incorporada al Operativo multicitado desde
su fecha de creacién, buscando la proteccion al autotransporte de carga que ofrece,
tomando las siguientes medidas:

* Llevarda una bitdicora en que las empresas anotaran los reportes de
novedades de los choferes ydesplazamiento de las unidades, los cuales seran en
periodos no mayores de 2 horas, © en su caso o hardn en los poblados més
importantes de la ruta cuando la empresa no reciba ninglin reporte en ese lapso,
de inmediato darén aviso a las auloridades para la localizacién de la unidad,
tomando como base el punto del ullimo reporte en ambos sentidos de la via.

* Vigilar que los camiones no efectien paradas indiscriminadas en
diferentes puntos de carreteras localizando paraderos especificos donde los

operadores pemocten y tengan facilidad para reportar sistematicamente su

ubicacién y novedades.
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* Los conductores no abandonaran la ruta marcada y cuando lo hagan
para evitar el pago de las autopistas serdn considerados como presuntos
responsatles del delitc de auto-robo ante el Ministerio Plblico presentande los

directivos de la empresa la deruncia por este concepto.

* Cuando se efectlan manicbras de carga y descarga si se descubren
bodegas donde se almacema mercancia robada la empresa denunciara el ilicito de
inmediato a ka Procuraduria General de la Repiblica, Poficia Federal de Caminos,
Seguridad Nacional, o por medioc de la Céamara, al Comité técnico de Seguridad
Nacional en Carreteras, a fin de instrumentar un operativo coordinado dando

cumpiimiento a! articulo 400 del Cédigo Penal Federal.

Actuaimente sucede como en los viejos tiempos en que se tazaba la cabeza de los
delincuentes de acuerdo a su peligrosidad, la Cémera Nacional de Autotransporte,
Canacar, anuncié jugosas recompensas para quien dé sanio y sefia de salteadores de
caminos. Las recompensas, segdn el Presidente de dicha Camara, fluctuaran entre los 10
mil y 200 mil pesos, segun el defincuente, o si la informacién proporcionada confidencial y

hasta anénimamente, da pie a la captura de una banda.

Esto se hara en coordinacion con la Policia Federal Preventiva, y tiene como fin
acabar con los atracos en las carreteras dei pais, lo mismo al transporte de carga, como
de pasajeros; al denunciante se le da una clave para que cheque como va el asunto que

denunci6, para de esa forma saber a que recompensa se hace acreedor; con base en eflo
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y en [a cuenta que determine el interesado, se harian los depésitos comespoendientes que

podrian ir de 10 mil hasta 200 mil pesos por asunto.

Cabe mencionar que anualmente se registran alrededor de mil asaltos en las
carreteras del pais al autotransporte, que cuenta con 24 mil unidades inscritas y que

circulan en 56 mil kilémetros de vias federales.™

* Investigacién de Campo,
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Se propone la reforma al Codigo Penal Federal, a fin de que se
elabore un concepto tanto de paraje solitario, como de despoblado, ya que fas tesis
existentes que sirvieron de base a ésta investigacion, son contradictorias entre si,
planteando diversas circunstancias en las que se puede dar uno o ambos supuestos y
aunque se cumple con los elementos que sefiala la hipétesis del articulo 286 de! Cédigo

Penal Federal no se apiica la sancién correspondiente para éste delito.

SEGUNDA. Definir sobre que parametros se basé el Legislador para determinar
cuales son los valores fundamentales de la sociedad a que hace referencia el articulo 154
del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, ya que si partimos de que toda conducta
delictiva lesiona un bien juridico tutelado por la Ley, todas éstas conductas son delitos,

con la diferencia de que algunos reciben la calificativa de grave.

TERCERA. Evaluar los métodos que se han puesto en préctica para el combate
a éste defito, a fin de dare funcionabilidad a aquélfios que realmente hayan dado
resuttados positivos y de la misma forma proporcionaries el apoyo en todos los sentidos,
desde la capacitacién, comunicacién y armamento hasta los vehiculos para su
transportacién, esto con el objeto de que tengan la mayor moviidad y rapidez para darle
solucion al problema que se enfrenta; ya que como hemos visto el crimen actualmente se

mueve a una gran velocidad y se tiene que combatir de la misma manera.

CUARTA.  Unificar criterios por parte de ias autoridades encargadas de la
Procuracién en Imparticién de Justicia, toda vez que ha quedado demostrado de que en la
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actualidad llega a cometerse el ilicito en estudio y las autoridades por falta de criterio,
preparacién o por costumbre no aplican la sancién comrespondiente al delito de que se
trata, provocando con esto que no se sancione el deiito de asallo sino, el defito que

resulta de éste, haciendo que este tipo penal caiga en deshuso.

QUINTA Se debe realizar un andlisis sobre las conductas desplegadas por
los sujetos actuaimente en las calles de la Ciudad, a fin de que se determine si se retinen
los elementos sefialados en el precepto legal 286 del Codigo Penal Federal; y partiendo
de la idea de que el asalto es una figura auténoma, con elementos propios y que la ley
regula su justa aplicacién, debe castigarse con la sancién que la hipdtesis sefiala para

estos casos.

SEXTA Establecer dentro de la Ley Sustantiva Penal el concepto de delito
grave a fin de evitar malas interpretaciones, por que podriamos pensar que la gravedad
del defito se deriva de la penalidad, pero, en el supussto de que se retomara el término
medio antmético para determinar que delitos son graves y que por lo tanto no alcanzaban
la bibertad bajo caucién, se estaria cayendo en un error, ya que por ejemplo: el articulo
287 del la ley sustantiva dice “que si los safteadores atacaren una poblacién se aplicaré
de veinte a treinta afios de prision a "los cabecillas o jefes” y de quince a veinte afios “a
los demds”; por lo que nos pedemos dar cuenta, la penalidad sefialada para este defito es
mayor & la del segundo parrafo def articuto 286, que es calificado como grave, por lo tanto
no es la penalidad la que determina ta gravedad de los deiitos.

SEPTIMA  Efectuar un estudio en relacién al impacto ocasionado a la victima

de! delito en mencion, que dficiimente se puede establecer en su verdadera dimensién,
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pues no sélo sufre un pérdida material, dafio fisico o psicolégico, sino que a su vez puede
acarrearie problemas sociales y conductas autodestructivas hasta flegar al suicidio; por lo
que podemos decir que las consecuencias de éste delito, estdn vinculadas a la Indole de
violencia sufrida y tomando en cuenta éste factor, debe el legislador determinar penas
altas para los que reaficen ésta conducta y sobre todo no otorgar beneficios de ningun
tipo; desde el inicio de la averiguacién previa, hasta que se les nieguen los beneficios de
prefiberacion,

OCTAVA.- Incluir al total del articuto 286 del Codigo Penal Federal, en el listado
de delitos graves, contenido en el articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, ya que ha quedado demostrado que lo que el Legislador frat6 de proteger fue la
paz y seguridad de las personas; incluida en lo anterior “la Ebre circulacién de las
personas, asl como de sus bienes”; por lo que dadas las circunstancias en que debe
realizarse la conducta defictiva en estudio (ASALTO), se debe tomar en cuenta el allo
riesgo que representa ser atacado en éstas condiciones, por la hora, el lugar, los sujetos
por los que son sometidos, (en algunos casos armados), aunado al dafic que pudieran
ocasionar a la victima del defito, fisico, econdémico, psicoldgico, etc; y esto no séio lo
sufren los que son atacados a bordo de un vehiculo, sino todas las personas estamos
sujetas a ser victimas de un asalto y no por ello unas circunstancias son mds graves que
ofras, pues todas comremos el mismo peligro y deben ser sancionados con una misma

penalidad, la sefialada en el segundo parrafo de 10 a 30 afios de prision.
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