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INTRODUCCION

La sociedad humana vive un importante proceso de mutuacion que se refleja
en cambios profundos en todos los Grdenes esto es, social, politico, juridico

econdmico, cultural entre otros,

Los dos principios que desde los origenes de la vision cientifica rigen la forma
de alcanzarla, han sido sin duda, la percepcidn de la realidad por uno mismo y la

reduccion tedrica de lo que se ve y lo que es en realidad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Decomiso 0 Confiscacion de los Vehiculos de Procedencia Extranjera es un
gran problema, tanto para los propietarios de dichos vehiculos como para las

autoridades y la sociedad en general.

El problema se presenta en el momento en el cual una vez que ha terminado e}
plazo que se otorga en la aduana, a través del Permiso o Solicitud de Importacién
Temporal de Vehiculos, los mismos tienen una ilegal perrmanencia en el pais as|

como para transitar por el mismo.

Dicho problema afecta a toda la sociedad puesto que las dimensiones que ha

tomado son considerables y debe de buscarse una solucion que se ha justa para
10




todos los involucrados. Los propietarios de los Vehiculos de Procedencia
Extranjera no estan enterados de que ademas de que se les quitara el vehlculo,
deberdn pagar los Impuestos correspondientes asi como las cuotas

compensatorias.

El problema se ha politizado, esto es, los candidatos de partidos politicos han
tomado el problema como propuestas en sus camparas. El gobierno federal
deberia legalizar los vehiculos de procedencia extranjera, estableciendo

determinadas condiciones, siendo esto de manera permanente.

JUSTIFICACION DE LA ELECCION

La inspiracién de este tema para la tesis es porque no se considera legal que
ademas de que se les decomisa o confisca el vehiculo de procedencia extranjera,

deban pagar cuotas compensatorias.

E| Decomise y la Confiscacién son figuras juridicas parecidas, que surgieron
hace mucho tiempo y se utilizaba sdlo como sancidn econémica sobre los bienes
de los delincuentes, pero no en las personas que utilizan el vehiculo como su

instrumento de trabajo siendo este licito.

Cuando los afectados llegan a pedir el apoyo de un Licenciado en Derecho y

ambos piensan que el vehiculo puede ser regresado a su propietario, se
11




encuentran en una situacion en la cual deben aporiar pruebas, desvirtuar hechos,
mientras que las autoridades basta con que expresen que no son ciertos [0S
hechos que se le atribuyen sin que lo prueben. Es una situacién de desigualdad y

no coloca en un mismo nivel al particular y la autoridad.

OBJETIVOS:
GENERAL:
» Analizar la figuras juridicas de Confiscacién y Decomiso, en relacién a ios

vehiculos de procedencia extranjera.

ESPECIFICOS:
» Describir la relacion que se presenta en el procedimiento administrativo en
la Confiscacion o Decomise de los Vehiculos de Procedencia Extranjera.
» [dentificar las principales caracteristicas del Decomiso o Confiscacidn,
» Determinar la influencia juridica de la Confiscacion o Decomiso de los

Vehiculos de Procedencia Extranjera.

HIPOTESIS

El establecimiento permanente de los programas para legalizar los Vehiculos
de Procedencia Extranjera tendria como consecuencia cambios importantes en fa

legislacion administrativa.
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% ¢ La reduccidn de los requisitos en el Procedimiento Administrativo o
jurisdiccional sobre la Confiscacion o Decomiso de los Vehiculos de
Procedencia Extranjera disminuiria su controversia?

< ¢ Cudl es la actitud de los propietarios de Vehiculos de Procedencia

Extranjera frente al Juicio de Amparo Indirecto?

METODOLOGIA

Se utilizd el método analitico e histdrico, en lo que se refiere al analisis de los
articulos que se mencionan en el trabajo, e histérico en cuanto los antecedentes
de las figuras juridicas del Decomiso y Confiscacion; la técnica de investigacion
fue la documental, toda vez que la informacion obtenida fue aicanzada de libros,

revistas, periédicos entre otros documentos.

Cuando hablamos del Estado lo que se pretende es partir de un principio en el
cual se desarrolla, las funciones de los érganos del Estado para cumplir con las

necesidades de sus gobernados.

iLa organizacion administrativa, nos muestra la manera a través del cual el

Estado por conducto de sus gobernantes se organiza de la mejor manera por la

cual cumplird con las necesidades que le reclama su pueblo.
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La materia de comercio exterior ha ido cobrando fuerza en las (itimos décadas
no sélo para nuestro pais sinc para el mundo en general, debido a |a globalizacion
de ias economias del mundo y a la facilidad que encontramos con los avances en

las comunicaciones.

El Estado adquiere bienes que utilizan a favor de su actividad y que en algunas
ocasiones estos bienes pertenecen al propio gobernado y que a través de
diferentes actos de autoridad como la expropiacion, el decomise y la confiscacion,

pasan a ser propiedad del Estado.

La confiscacion y el decomiso son la parte medular de esta tesis ya que se
trata de actos en los cuales el Estado se adjudica bienes de los particulares, vy
ambas figuras juridicas son muy parecidas en cuanto a ia forma en que se llevan a

cabo.

Se cita el amparo indirecto como medio de defensa al cual recurren con mas
frecuencia los particulares, en razon de que siendo una autoridad distinta de la
administrativa que lleva a cabo el acto de autoridad, quien resolvera la litis

presentada ante el Juzgado de Distrito.
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CAPITULO 1

ESTADC

La Administracion Pablica y la Actividad del Estado es estudiada por el
Derecho Administrativo, motive por la cual, para ubicar las ideas sobre las cuales
versa este trabajo es necesario, establecer las bases de Ia Administracién Publica
dentro del entorno social, ya que es una parte fundamental, razén por el cual se
estudia el Estado, como base de la convivencia humana desarrollada en la

sociedad.

1.1 Nacimiento del Estado

En la Edad Antigua surgieron una serie de avances, se orgahiza el Estado, que
tiene por funcién fijar las normas de las relaciones entre los grupos sociales.
Dispone de la fuerza armada, para imponer sus decisiones. El Estado en esta

época estaba al servicio de los esclavistas y demas clases ricas.
Se afirma que Europa es el crisol del Estado Moderno, ya que es en el Imperio
romano en el que se organiza el primer sistema legislativo, sus origenes se

encuentran a finales de la Edad Media y principios del Renacimiento, ya que es
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precisamente en los fines de la Edad Media cuando surgen los primeros Estados

Centralizados, ejemplo de esto es Francia.

Las condiciones del Estado moderno, obedecen a principios que se apreciaron
a partir del siglo XV, como eran la concentraciéon de un poder central (nico frente a
los demas, la lucha que se desarrolié entre el poder feudal con las servidumbres,
el poder de las ciudades, el de los reyes, el clero representado por el papado vy,
por otra parte, el emperador del Sacro Imperio Romano Germanico que, a fravés
de una serie de batallas, armadas e ideolégicas, culminaron con la paz de
Westfalia de 1648 que dio fin a la guerra de 30 de afios. Surgiendo con ello el
Principio de que el Estado es soberano y tiene facultad para imponer su régimen
juridico interno y establecer la politica interna y exteror. La era de los
descubrimientos geograficos, la imprenta, las nuevas concepciones filoséficas y la

revolucién protestante, también influyeron en el concepto de Estado.

1.2 El Nacimiento del Derecho Constitucional y Administrativo.

El siglo XIX observa el nacimiento institucional del Derecho Constitucional y
Administrativo y de nueva etapa de nacionalismos, ia Revolucién Industrial y el
colonialismo europeo sobre América, Asia y Africa; nacen las ideas sociales y la
iucha de las clases débiles, fundamentalmente de los trabajadores, por obtener un

trato justo, lucha que va a significar la creacion del Estado socialista en el sigio

16



XX, y la gran crisis de los estados comunistas en los afios 1989-1991. Que dio fin
a la guerra fria, al desmembramiento de la URSS, de Yugoslavia y
Checoslovaquia y el resurgimiento de numerosos nacionalismos en esos Y otros

palses.

1.3 Estado en el siglo XX

Este siglo encuentra al Estado creciendo en todos sus drdenes: su econcmia
es capitalista, se realizan elecciones con multiples candidatos, hay un enorme
progreso en la ciencia, evoluciona el derecho da una mayor proteccion a los
derechos humanoes, drganos, personal, medios materiales, actividades, finalidades
y perspectivas, y redimensionandose a partir de 1980, modemizandose y
privatizando a la mayor parte de las empresas publicas, en aras de la
globalizacidén que se vive en el mundo, esto es, se mantiene a la vanguardia en

todos sus aspectos.

1.4 Concepcién Tedrica-Paolitica.

Crossman, nos dice que: “no hay un Estado que se haya organizado conforme
a la teoria, y para estudiar ese fendmeno social no s necesario ir al estudio de los

tetricos, pues el Estado griego y romano no fueron lo que pensaban Aristoteles y
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Platon; el de la Edad Media, no fue e que describieron Maguiavelo y Hobbes y el
Estado moderno no es el fendmeno que sefialan los tedricos, sino que su
contenido y realidad desborda toda pretension tedrica de establecer un Estado
conferme a un ideal determinado. La organizacién social es de poseedores y
desposeidos, y destaca en ella la esclavitud, en la que unos hombres son

propiedad de otros.” (Crossman citado por Acosta, 1997:105)

1.5 Concepto de Estado.

Para Jellinek, el Estado “es la unidad de asociacién dotada criginalmente de
poder de dominacion y formada por hombres asentados en un territorio”. (Jellinek,

citado por Acosta, 1997:106)

Para el autor Miguel Acosta Romero el Estado “es la organizacién politica
soberana de una sociedad humana establecida en un temitorio determinado, bajo
un régimen juridico, con independencia y autodeterminacién, con 6rganos de
gobierno y de administracion que persigue determinados fines mediante

actividades concretas.” (Acosta, 1897:106)

Segln el Catedratico Gabino Fraga, el Estado “es una organizacién juridico-
politica, libre y con plena soberania, forrnado ademas por una poblacion la cual

generalmente se encuenira asentada en un teritorio, regidos por un orden legal,

18



destinado a la satisfaccion de las necesidades de sus habitantes y mejorariento

de sus relaciones tanto internas como externas.”

Los doctrinarios han venido estableciendo una serie de conceptos acerca del

Estado, cada uno de elios lo estudia desde diversos puntos de vista,

El elemento principal en los anteriores conceptos es el establecimiento del
hombre, ya que es el creador de todo lo material, es el que crea, modifica,
transforma, conquista y revoluciona a la sociedad, la persona humana es la misma
que se otorga las libertades y limitaciones en la realizacién de sus actividades,

desarrollando con ello su propic programa de vida.
Es importante que el Estade proporcione los medios materiales necesarios
para la conservacién de la convivencia humana, para que con ello obtenga un

desarrollo tanto personal, profesional, fisico-psicolégice, familiar, econdmico y

politico.

1.6 Patrimonio del Estado

CONCEPTO. Es el conjunto de bienes materiales e incorpérecs tanto del

dominio plblico como del dominfo privado, cuya titularidad es del Estado, ya sea
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en forma directa como indirecta, y que le sirven para el cumplimiento de su

actividad y cometido.

La mayoria de los tratadistas coinciden en que el patrimonio del Estado tiene

como elementos los siguientes:

* El territorio nacional Y todas sus partes integrantes, tal como se establece

en el numeral 42 de Ia Constitucién General.

" Todos ios bienes sobre los cuales el Estado tenga Ia titularidad de los

mismos;

* Los ingresos obtenidos por el Estado por vias de derecho publico y

privado;

* El conjunto de derechos de los que el Estado sea su titular, y

" Los bienes de dominio privado del estado.

El patrimonio del Estado también lo han llamado los bienes del poder publico,
su reégimen juridice es fundamentalmente de derecho publico, ejemplo de ello o
encontramos en las siguientes leyes como son |a Constitucion Politica de log

Estados Unidos Mexicanos, Ia Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal,
20




Ley Agraria, Ley Aduanera, Codigo Fiscal de la Federacidn, Ley del Impuesto
Sobre la Renta, Ley de Ingresos de la Federacion, Ley del Impuesto General de

Importtacion, entre otras.

La base fundamental de la regulacién del patrimonioc del Estado de manera
concreta lo encontramos en el articulo 27 de nuestra Carta Magna, pues en dicho
numeral se establecen las diversas modalidades de la propiedad privada de la
nacion, del dominio y de derechos inalienables e imprescriptibles que tiene la

Nacion.

1.7 Personalidad juridica del Estado

El nacimiento de la personalidad juridica de nuestro Estado Mexicano lo
encontramos cuando se obtiene la independencia después de 11 afios de lucha,

esto es el 27 de septiembre de 1821.

Se reducen a dos categorias o teorias las principales corrientes doctrinales: las

que afirman y las que niegan dicha personaiidad.

Dentro de la primer corriente existen varias propensiones: unas que suponen
que el Estado tiene doble personalidad; otras que consideren que el Estado tiene
una personalidad, pero expresado con dos voluntades, y finalmente las que
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sostiene que sélo existe una personalidad privada del Estado como titular de un
patrimonio y no para el ejercicio del poder plblico, pues en este aspecto el Estado

no es titular de derechos sino un simple ejecutor de funciones.

La teoria de la doble personalidad del Estado sostiene la existencia de una
personalidad de dereche pubiico, cuando actia como un ente soberano teniendo
relaciones con otros Estados y con los particulares con el caracter de autoridad; y
otra de derecho privado, cuandc entra en relaciones de coordinacién con

particulares para celebrar contratos sujetos al derecho civil.

La teoria de la personalidad tnica con doble voluntad, consiste en afirmar que
el Estado desarrolla una actividad imponiendo sus determinaciones, en vista de
que éstas emanan de una voluntad con caraciteres especiales de supericridad

respecto de los individuos.

La doctrina del Derecho Publico basado en el método realista, sostiene que no
es necesario el concepto de la personalidad para reconocer las actividades
patrimoniales del Estado, va que los derechos y el patrimonic pueden

individualizarse fuera de la idea de un titular.

La teoria admitida por nuestra legisiacién y jurisprudencia es la de la doble

personalidad, esto es, como una entidad soberana, con un derecho cuyo titular es
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la Nacidén y como entidad juridica de derecho civil capaz de adquirir derechos y

obligaciones semejantes a2 los de las personas civiles.

Asi surge el Estado, como sintesis ideal del puebio, territorio y gobierno, pero
como para que el gobernante pueda obligar al gobernado a respetar las normas es
dotado de poder, puede ocurrir que, euférico con ese poder, abuse del mismo y se

vuelva contra los intereses del gobernado. Y es que el poder trastoma.

El Estado se justifica sblo en cuanto es un medio para que todos los
gobernados logren la realizacion de sus metas, de sus fines y por lo mismo de su

libertad.
El derecho debe tomar en consideracién la realidad de las cosas, las
necesidades del gobernado, ya que sélo atendiendo a ellas se justifica su

normacion.

El Estado debe de administrarse de manera tal, que los gobernados gocemos

de libertad, la cual llegara donde comienza la libertad de otro.
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CAPITULO 2

FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Como todo elemento del Estado, necesita ordenarse adecuada y técnicamente,
es decir, organizarse, para realizar su actividad répida, eficaz y convenientemente.
Para elio se ha tratado, a través de 'a evolucion de la Administracion Piblica, de
buscar formas de organizacién que respondan lo mejor posible a [as necesidades

de las personas que habitan en ef pais en un momento determinado.

2.1 Organizacion Administrativa.

CONCEPTO.- Miguel Acosta Romero define a la Organizaciéon Administrativa
como ‘“fa forma o modo en que se estructuran y ordenan las diversas unidades
administrativas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o indirectamente, a
través de relaciones de jerarquia y dependencia, para lograr una unidad de accién,
de direccion y de ejecucion, en la aclividad de la propia administracién,

encaminada a la consecucion de los fines del Estado. (Acosta, 1997:275)

E! concepto de érgano de Estadc es el conjunto de factores materiales y
personales con una estructura juridica-politica y competencia para realizar una
determinada actividad del Estado; de esta manera tenemos que érgano del Estado
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puede considerarse el Congreso de la Uni6n, o bien, cada una de las Camaras, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, un Juzgado de Distrito, una Secretaria de

Estado, etc.

El Grgano de la Administracién Publica o Unidad Administrativa es el conjunto
de factores personales y materiales con estructura juridica-politica que le otorga
competencia para realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y que desde el
punto de vista organico, depende de éste, por ejemplo: una secretaria de estado,

comisidn intersecretarial, procuraduria general de la republica, ete..

2.2 Organismos que la integran.

Tradicionalmente se han considerade cuatro formas de organizacién

administrativa:

1.- Centralizacion.
2 .- Desconcentracién
3.- Descentralizacion

4 .- Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado
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2.3 Centralizacién Administrativa.

Histdricamente se ha considerado como un sistema de unidades pelitico-
administrativas que realizan una parte de la actividad del estado, con
responsabilidad directa frente al Jefe del Estado o Jefe de Gobierno,
Gobernadores en caso de los Estados de la Federacién y constituyen una unidad
de decision, mando y ejecucion. Es de Decisién, por que tiene la facultad de
sefalar un contenido a la actividad de la Administracion Publica; las decisiones
mas trascendentales se originan en el titular del Poder Ejecutivo, vy en escala
descendente se va estableciendo el poder de decisién segin la importancia del
érgano del Estado y del asunto que se va a resolver. Es de Mando, toda vez que
faculta para ordenar a los subordinados la realizacidn de actos juridicos o
materiales que estén dentro de su competencia y facultades; la orden trae como
consecuencia |la obligacién de obedecer por parte del funcionario inferior, de lo

contraric da lugar a su despido.

La centralizacion administrativa es diferente de la centralizacion de poder, que
es un fenémeno politico que histéricamente se ha presentado en las sociedades
hurmanas y que es un hecho real a través de las diferentes formas de estado y de
gobiemo y que se aprecia con mayor énfasis en las autocracias y en las
monarquias absolutas, pero que también existe en [as Repulblicas al concentrarse

el poder en todos los ambitos y en las decisiones mas trascendentales de una
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persona, en los Estados de derecho son las Constituciones las que concentran
ese poder en el Presidente o Primer Ministro, ejemplo de ello io observamos en las
Constitucicnes de los Estados Unidos de Norteamérica y de los Estados Unidos
Mexicanos, que depositan numerosas decisiones que implican el ejercicio del

poder en el mas alto nivel, que es el Presidente de la RepUblica.

La centralizacion administrativa es un concepto que entrafia ia division de
trabajo y responsabilidades def Estade en érganos subordinados, directamente al
Jefe del Estado o de Gobierno, de acuerdo con el orden juridico constitucional de

cada Estado.

Acosta Romero conceptia a la centralizacion administrativa como una forma de
organizacion administrativa en la cual las unidades y érganos de la Administracion
Publica se ordenan y acomodan articuldndose bafo un orden jerédrquico, a partir
del Presidente de la Repablica, con el objeto de unificar decisiones, el mando, la

accion y la ejecucion. (Acosta, 1997:278)

Para el catedratico Gabing Fraga la Centralizacion Administrativa “existe
cuando los érganos se encuentran colocados en diversos niveles pero lodos en
una sftuacion de dependericia en cada nivel hasta llegar a la cuspide en que se

encuentra el jefe supremo de la Administracion Publica.” (Fraga, 1997:165)

27



ADMINISTRACION FEDERAL CENTRAL:

. Presidente de la Repiblica;

. Secretarios de Estado;

. Departamentos Administrativos;

. Procuraduria General de ia RepUblica.

ADMINISTRACION DE ENTIDADES FEDERATIVAS:

. Gobernador;

. Secretario General de Gobierno;
. Tesorero Local,

. Procuraduria de Justicia Local,

. Oficialia Mayor,

ADMINISTRACION DEL AYUNTAMIENTO:

. Presidente Municipal,

. Regidores, Sindicos o Municipes;
. Secretario Municipal;

. Tesorero Municipal.
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2.3.1 Organizacidn Administrativa Centralizada Federai.

En México los titulares de las unidades administrativas que componen
actualmente la organizacion administrativa centralizada federal, son: Presidente de
la Republica; los Secretarios de Estado, en 1982 desaparecieron los Jefes de
Departamento Administrativo, el Gabernador del Distrito Federal; el Procurador

General de la Republica.

El articulo 1 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federai, sefiala

que integran la Administracién Publica Centralizada:

. Presidente de la Repibiica;

. Secretarias de Estado;

. Departamento Administrativos, y

. Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Las Secretarias de Estado, Departamentos Administrativos y Consejeria
Juridica, realizardn en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de ios
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutive de la Unién,
de acuerdo a lo establecido por el articulo 2 de la Ley Organica de la

Administracidn Publica Federai.
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Para los fines del presente trabajo, s6lo se analizara a las Secretarias de

Estado que guardan una estrecha relacion con ia presente problematica.

2.3.2 Evolucion Histérica de las Secretarias de Estado.

Constitucionalmente, |as Secretarias aparecen en Ia Constitucién  de
Apatzingan 22 de octubre de 1814, en cuyo articulo 134 se preveia la existencia
de tres Secretarios: uno de Guerra, otro de Hacienda y, el tercero, de Gobierno, A
partir de esta Constitucisn podemos dividir los sistemas de acuerdo con las

constituciones: Centrailistas y Federaiistas.

En las primeras, asi como en el imperio de Maximiliano, se sefialaban en [z

propia Constitucion, el ndmero de Secretarios y su ramo.,

Las Constituciones Centralistas, de 29 de diciembre de 1836 y 12 de junio de
1843, establecieron: Ia primera, cuatro ministros Interior, Relaciones Exteriores,
Guerra y Marina; y la segunda, en su articulo 93, también establecié el mismo

numero. El imperio de 1865, estahlecit nueve Ministros.

Las Constituciones de 1824, 1857 y 1917, en sus articulos 117, 86 y 90
respectivamerde, dejan a la ley secundaria sefalar el numero de Secretarias y e

ramo a que se dedicaran.
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La Ley Organica de Ia Administracién Plblica Federal vigente, originalmente
establecia 18 Secretarias de Estado, actualmente existen 17 Secretarias,

desaparecieron la de pesca.

2.3.3 Secretaria de Estado.

Es un érgano superior politico administrativo, que auxilia al Presidente de la

Replblica en el despacho de los asuntos de una rama de la actividad de! Estado.

Una Secretaria de Estado comprende:

. Personal;

. Equipo,

. Elementos Patrimoniales;
. Instalaciones, y

. Su estructura juridica.

En virtud de que las competencias tanto de las Secretarias, se encuentran
previstas en un sin numero de disposiciones, y tomando en cuenta que ademas
cambian con frecuencia, se ha optado por sefialar las actividades de las

Secretarias de Estado que nos son utiies en el Ia elaboracién de este trabajo.
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2.3.4 Secretario de Estado.

CONCEPTO. Es la persona fisica, titular de la Secretaria; el cual es nombrado
y removido libremente por el titular del Ejecutivo federal, es un funcionario politico

y administrativo.

La Secretaria viene a ser la estructura y el Secretario, el funcionario que la

encabeza.

Tedricamente, los Secretarios de Estado deberian corresponder a los
regimenes de gobierno presidencialistas y los Ministros a los regimenes
pariamentarios. Tomando como ejemple algunos palses de América, en Estados
como Bolivia, Brasil y Chile se les llama Ministros de Estado; en Argentina se les
llama Ministros Secretarios; en Colombia, Jamaica y Uruguay son simplemente
Ministros; en Venezuela se les designa Ministros de Despacho Ejecutivo, y se les
inviste Secretarios de Estado en paises como Estados Unidos de América, Costa

Rica, Guatemala, Nicaragua, Panama, Perd y México.

2.3.5 Principales Alribuciones de las Secretarias de Estado

Se mencionan Onicamente las atribuciones de las Secretarias que tienen
relacién con el presente trabajo.
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SECRETARIA DE GOBERNACION, (SEGOB).

Conforme a lo establecido por el articulo 27 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal la Secretaria de Gobernacién tiene a su cargo fa
realizacion de las funciones politicas mas importantes del Poder Ejecutivo Federal.
Es el érgano de relacion de dicho Poder con los demdas Poderes Federales y con

los Estados de la Federacién,

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES, (SRE).

De acuerdo a lo establecido por el articulo 28 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, tiene atribuida la competencia necesaria para
intervenir en todos los asuntos de cardcter internacional, promoviendo y
asegurando la coordinacion de acciones en el interior de las dependencias y
enhtidades de la Administracion Publica Federal, conducir [a politica exterior para la
cual intervendra en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que en

el pais sea parte.

SECRETARIA DE COMERCIC Y FOMENTO INDUSTRIAL, (SECOF1).

Que por reforma legal en vigor a partir del 01 de diciembre de 2000, se cambié
la denominacidon de la Secretaria de Comercic y Fomento Industrial por la de
SECRETARIA DE ECONOMIA, publicada en el Diario Oficial de la Federacién de

fecha 04 de enero de 2001.
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De acuerdo con lo establecido en el articulo 34 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, corresponde conducir las politicas generales de

industria, comercio exterior, interior, abasto y precios def pais.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, (SHCP).

El articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, sefala
que le corresponde el despacho de los asuntos relacionados con proyectar y
coordinar la planeacion nacional del desarrollo, establecer y revisar los precios y
tarifas de los bienes y servicios de la administraciéon publica federal, o bien las
bases para fijarlos, escuchande a la Secretaria de Economia con la participacién
de las dependencias que corresponda, cobrar los impuestos, contribuciones de
mejoras, derechos, productos y aprovechamientos federales en los términos de las
leyes aplicables y vigilar y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,

dirigir los servicios aduanales y de inspeccién y {a policia fiscal de la Federacidn.

La estructura de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico es la siguiente:

Subsecretaria de Haclenda y Crédito Pulblico;
Subsecretaria de Egresos;
Subsecretaria de Ingresos;

instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica;
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Servicio de Administracion Tributaria;
Oficialia Mayor

Procuradurfa Fiscal de la Federacién;
Tesoreria de la Federacién;

Contraloria Interna de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabiico.

2.4 Desconcentracion.

La Desconcentracién es un sistema de organizacion administrativa en el cual el
poder de decision, la competencia de realizar actos juridicos que obligan a la
persona de derecho pulblico es propia de ésta, sin que pueda liegar a atribuirselos

a los agentes jerdrquicamente subordinados a dicha persona.

En la desconcentracién se conceden competencias especificas a un érgano
administrativo determinado o se relajan moderadamente los vinculos jerarguicos y
de subordinacién que los unen al poder central, a fin de que, aun cuando
funcionen con cierta autonomia, las directrices las fija la administracion central,
osea, sin salir del marco de la relacién jerarquica centralizada, conserva, con
mayor libertad, ciertas facultades exclusivas, pero sin desvincularse totalmente del

poder central.
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En la doctrina politica y administrativa con frecuencia se utilizan las
expresiones descentralizacién y desconcentracion para hacer referencia a la
distribuciéon tedrica, legal y practica de potestades y funciones politicas y
administrativas entre el Estado soberano y esas comunidades o entidades locales

y territoriales.

La desconcentracibn administrativa en México se identifica con unidades
administrativas que forman parte de la Administracion Publica Federal, Estatal o
Municipal; por ejemplo, la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo, la

Comisioén Nacional Bancaria, Instituto Politécnico Nacional, etc..

La Desconcentracion en un estricto sentido, consiste en una forma de
organizacién administrativa en la cual se otorgan al érgano desconcentrado, por
medio de un acto materialmente legisiativo, determinadas facultades de decisién y
ejecucion limitadas, que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y
flexibilidad, asi como el tener un manejo auténomo de su presupuesto, sin dejar de

existir el nexo de jerarguia, con el drganc superior.

CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS.

A) Son creados por una ley o reglamento.
B) Dependen siempre de la Presidencia o de una Secretaria de

Estado.
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C}  Su competencia deriva de las facultades de la Administracién
Central.

D) Su patrimonio es el mismo que el de la Federacion, aunque
también pueden tener presupuesto propio.

E) Las decisiones mas importantes, requieren de la aprobacidn
del érgano del cual dependen.

F} Tienen autenomia técnica.

G)  No puede tratarse de un drgano superior.

H)  Su naturaleza juridica hay que determinarla tedricamenie en

cada caso.

La base legal de Ia Desconcentracion, en México se establece en el articulo 17
de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal, en cual se establece, que
'as Secretarias de Estado ¥ los Departamentos Administrativos, contaran con
organos administrativos desconcentrados que les estaran jerarquicamente

subordinados.

2.5 Descentralizacién.

CONCEPTO. Es una forma de organizacion que adopta, mediante una ley, la
Administracién Pablica, para desarrollar: actividades que competen al Estado; o
que son de interés general en un momento dado, a través de organismos creados
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especialmente para eflo, dotados de personalidad juridica, patrimonio y régimen
juridico propio.

DIFERENCIAS ENTRE DESCONCENTRACION Y DESCENTRALIZACION:

DESCONCENTRACION:

1.- Organo inferior subordinado a una Secretaria o a la Presidencia.
2.- Puede contar o no con personalidad juridica.
3.- Puede contar o no con patrimonio propio.

4.- Posee facultades limitadas.
DESCENTRALIZACION:
1.- Organo que depende indirectamente de! Ejecutivo Federal.
2.- Tiene invariablemente personalidad juridica.
3.- Siempre tiene patrimoenio propio.

4 .- Posee facultades mas autdénomas.

La mayoria de ios organismos descentralizados, por ias actividades propias de

su cbjeto, estan exentos del pago de impuestos federales, locales y municipales.
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2.6 Sociedades Mercantiles y Empresas de Estado.

Los antecedentes de las sociedades mercantiles de Estado en México se
remontan al siglo pasado, cuando se organizan dos instituciones, el Banco de Avio

y el Banco Nacional de Amortizacion de la Moneda de Cobre.

Las Sociedades Mercantiles de Estado son aquelias en las que el Estado es el
unico propietario tanto del capital como de los elementos de 1a empresa, o que su
intervencién sea tan grande, que pueda afirmarse que la de los particulares,

resulte inoperante, o poco significativa.

Su objeto puede consistir en:

1. Prestar o administra un servicio publico; ejemplo, Ferrocarriles Nacionales
de México.

2. Administrar bienes del Estado, como en el caso de los fideicomisos que
tiene Nacional Financiera.

3. Producir bienes, por ejemplo: Altos Hornos de México, S.A.

4. Prestar servicios que no tengan el carcter de servicio publico, como la
Compaiiia Operadora de Teatios, S. A,

5. Fomentar nuevas ramas de aclividad, o producir bienes para sustituir

importaciones, como Fertilizantes de México, S.A.
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6. Conservar fuentes de trabajo de empresas quebradas, ¢ abandonadas, por
los particulares, como por ejemplo, Compariia del Real Monte y Pachuca,

SA

La Formas de Organizacién de nuestro pais como hemos podido observar
encuentra su base en las organizaciones administrativas europeas, principaimente
de Francia, pais del cual México ha tomado como modelo para as! poder

organizarse mejor,

Depende en gran medida nuestra economia de las Exportaciones e
Importaciones razén por la cual se ha tomado mayor cuidado en los aranceles que
se imponen y en lo politica exterior con los demas Paises con los cuales tenemos

celebrados tratados.
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CAPITULO 3

POLITICA EXTERIOR EN MEXICO.,

El tema sobre el cual se ha puesto de modo en las Gltimas décadas ha sido en
lo relacionado con ia Economia de Nuestro Pais por lo que debemos ir asimilando
una cultura sobre la que beneficia y le causa dafio a los bolsillos de todas las

persanas, principalmente, la gente de bajos recursos econémicos,

3.1 Antecedentes del Comercio Exterior en México.

Se mencionaran breves antecedentes del comercio exterior de México, para lo

cual lo dividiremos en tres etapas:

ETAPA COLONIAL: EI| comercio entre Espana y la Nueva Espafia se efectus
principaimente a través de la Casa de Contratacion de Sevilla, siendo en principio
empresa particular de los reyes catélicos, la cual tuvo su origen el 10 de enero de
1503. Dependiente de Ia Casa de Contratacion de Sevilla nace la Universidad de
Cargadores de Indias quien tenia jurisdiccién para conocer de los asuntos

relativos al comercio entre la metrépoli y su colonia. El exceso de regulacién del
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comercio de Espaiia con la colonia tuvo principalmente tres objetivos: monaopolizar
el comercio para los nacionales de Espafia, proteger de los riesgos naturaies a
dicho monopolio e impedir que fuese presa de los barcos enemigos que surcaban
el Atlantico. Existian dos clases de comercio en la Nueva Espafia, el que provenia
de la metrépoli y el que provenia de ofras tierras americanas. De la metrépoli a
Nueva Espafia generalmente venian articulos de primera necesidad, como harina
de trigo, aceite, vino, ropas, caballos y armas; de Nueva Espafia hacia Espana lo
que mas se comerciaba era oro, plata, perlas y algunas piedras preciosas que se
tomaran entonces como esmeraldas. Carlos Il al percatarse de la politica
comercial que habfa llevado la Corona Espafiola representaba un perjuicio para la
hacienda real, intentd corregila con el Reglamento y Aranceles Reales para el
Comercio Libre de Espafia a la indias del 12 de Octubre de 1778.el cual se

caracterizaba por tener como objetivo liberar el comercio.

ETAPA INDEPENDIENTE: Consumada la Independencia de México en 1821 el
comercio exterior quedé a la deriva, sin embargo en el periodo de 1822 a 1852 se
emitieron una serie de acuerdos, decretos, reglas y leyes, asi como diversos
impuestos y derechos que regularian el comercio exterior del México
independiente. Consclidada la situacién politica, con la Constituciéon de 1824
gqueda estructurado el pais, por o que en su calidad de saberano, el Congreso
aprueba el 14 de febrero de ese afio, el tratado de comercio entre México y

Colombia y posteriormente en octubre de 1827 con la Gran Bretafia. En 1829,
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siendc Presidente de Iz Republica Vicente Guerrero, se prohibid bajo pena de
decomiso la introduccién de toda clase de instrumentos. La renta de las aduanas
manifestd durante el porfiriato un movimiento de ascenso en sus productos, que

arrojaron un excedente de dos millones y medio de pesos.

ETAPA REVOLUCIONARIA: La etapa de revolucién mexicana de 1911 a 1922
se caracterizo por la disminucion de renta de aduanas. En 1917 se pretendié
faciiitar el comercio entre México y los Estados Unidos de América, provocando
que las relaciones mercantites quedaren suspendidas. Finalmente, Alvaro
Obregén en 1922 logra un equilibrio fiscal sin recurrir a medidas extraordinarias y

sienta las bases para la explotacion del petrélec en principios constitucionales.

3.2 Concepto de Comercio Exterior.

Constituye aquella parte del sector externo de la economia que reguia los
intercambios de mercancias y productos entre proveedores y consumidores
residentes en dos o mas territorios aduaneros y/o paises distintos, cuyas

operaciones se registran estadisticamente en su balanza comerciai.
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3.3 La Importacién y Exportacion de Mercaderias.

El territorio delimitado por las fronteras aduaneras dentro del cual resulta de
aplicacion un Unico sistema tributario aduanero y de prohibicion a la introduccién y

a la salida de las mercaderias, es como se define el territorio aduanero.,

La Ley Aduanera da una definicién descriptiva de mercancias, sefialando como
La importacion y exportacién de mercaderias implica conocer la nocién de

territorio aduanero y de mercancias,

Es la aduana quien controla la entrada y salida del territorio aduanero de todas
las materias primas y manufacturas aplicando la reglamentacion dictada al

respecto.

Los términos de Importacion y Exportacién, se refieren al movimiento de

entrada y salida de mercancias de los territorios aduaneros.

3.4 La Aduana

Como institucion del comercio exterior, tiene sus antecedentes mas remotos en
los pueblos o naciones de la antigledad. La India, Egipto, Babilonia, Fenicia,
Grecia, Roma, Arabia, Espafia, son s6lo algunos ejemplos en donde Ia aduana
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surgid como una necesidad de control de comercio exterior, ya fuera para
asegurar la observancia de las prohibiciones a la exportacion y a la importacién,
ya fuera para hacer efectiva la percepcion de los tributos que gravan la entrada y
salida de mercaderias, ya sea para asegurar la salud de los habitantes de su

territorio, efc..

A raiz del proceso por el que la economia mexicana ingresara en la
globalizacion, México se incorporé en 1986 al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercic (GATT) y en mayo de 1988, al Consejo de Cooperacion
Aduanera (CCA); ambos tienen por objeto armonizar y facilitar el comeicio

internacional,

En 1982 se cred la Ley Aduanera y su Reglamento a pesar de las novedades
gue incorpord, pronto se observéd la inoperancia de los procesos que conformaban
el sistema; el 25 de enero de 1993 se publico la reforma al Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se modifico el nombre de la Direccién
General de Aduanas por el de Administracién General de Aduanas y se estableci¢

la jurisdiccion de 45 aduanas en el pais.

El seis de diciembre de 1996 se publicd una nueva Ley Aduanera, modificada
en diciembhre de 1998. Uno de los cambios mas importantes consistié en la
introduccion de mecanismos que permitirian valorar la mercancia de acuerdo con

lo establecido por el articulo VHl del GATT, asi como el cambic del sistema
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aleatorio por un sistema automatizado, en el que se direccionaria la revision segun
las politicas de control que se implantaran; se reforzaron los métodos para el
control de los agentes y apoderados aduanales, asi como de sus representantes,

a fin de evitar que se evadiera la regulacion.

A partir del primero de julio de 1997 se creé el Servicio de Administracion

Tributaria {SAT), al cual quedd adscrita ta Administracion General de Aduanas.

La Aduana es el organismo estatal encargado de intervenir en el tréfico
internacional de mercancias, vigilando y fiscalizando su pasc a través de las
fronteras del pais, aplicando las normas legales y reglamentarias relativas a la
importacién, exportacién y demds regiones aduaneras; formando las estadisticas
de este trafico,; determinando y percibiendo los tributos que lo afectan u otorgando
las exenciones o franquicias que lo benefician, y cumpliendo con las demas

funciones que las leyes le encomiendan.

ADUANAS EN TERRITORIO NACIONAL:

Aguascalientes: Aguascalientes.

Baja California Norte: Ensenada, Mexicali, Tijuana y Tecate.
Baja California Sur: La Paz.

Campeche: Ciudad del Carmen

Chihuahua: Ciudad Juarez, Chihuahua, Ojinaga, y Palomas.
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Chiapas: Ciudad Hidalgo.

Coahuila: Ciudad Acufia, Piedras Negras y Torretn.

Colima: Manzanillo.

Distrito Federal: Aeropuerto internacional de la Ciudad de México.

Estado de México: Toluca.

Guerrero: Acapulco.

Jalisco: Guadalajara.

Michoacan: Lazaro C4rdenas.

Nuevo Leén: Colombia y Monterrey.

Oaxaca; Salina Cruz.

Puebla: Puebla.

Querétaro: Querétaro.

Quintana Roo: Cancuan y Sbtte Lopez.

Sinaloa: Mazatlan,

Sonora: Agua Prieta, Guaymas, Naco, Nogales, San Luis Rio Colorado y
Sonovyta.

Tamaulipas: Altamira, Camargo, Matamoros, Miguel Aleman, Nuevo
Laredo, Reynosa y Tampico.

Veracruz: Coatzacoalcos, Veracruz y Tuxpan.

Yucatan: Progreso,

Las funciones de la Aduana son:
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DE RECAUDACION: de los impuestos y derechos aduaneros; de las cuotas

compensatorias.
DE ESTADISTICA: Del comercio exterior.

DE PREVENCION: De los controles sanitarios y fitosanitarios; del cumplimiento

de las regulaciones y restricciones no arancelarias.

DE REGISTRO: De los certificados de origen de mercancias; del valor en

aduana de las mercancias.

DE VERIFICACION: Del uso de las mercancias en los regimenes aduaneros

suspensivos de impuestos al comercio exterior.
DE CONTROL: De la entrada y salida de mercancias del pals.
3.5 Operacién Aduanera,

Las mercancias podran introducirse o extraerse del territorio nacional mediante

el trafico maritimo, terrestre, aéreo y fluvial, por otros medios de conduccitn y por

la via postal,
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Los lugares autorizados para realizar, la entrada o la salida del territorio
nacional de mercancias son: las aduanas, secciones aduaneras, aeropuertos
internacionales, cruces fronterizos autorizadoes, puertos y terminales ferroviarias

que cuenten con servicios aduanales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico otorga autorizacién para que [os
particulares presten los servicios antes mencionados, en cuyo caso el inmueble se

denominara recinto fiscalizado.

El despacheo aduanero, es el conjunto de actos y formalidades relfativos a la
entrada y salida de mercancias del territorio nacional, que de acuerdo con los
diferentes traficos y regimenes aduaneros, deben realizar en la aduana las
autoridades aduaneras, los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores
o tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asf como

los agentes ¢ apoderados aduanales,

Los mecanismos de verificacidn son aquelios procedimientos, mediante los

cuales se verifica la mercancia y el cumplimiento de las formalidades del

despacho aduanero en los actos de comercio exterior.
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3.6 Concepto de Régimen Aduanero.

Podria definirse como el destino de las mercancias que se internan o extraen

del territorio nacional.

Las mercancias pueden ser destinadas a alguno de los siguientes regimenes:

* Definitivos

+ Temporales

s Depésito Fiscal

= Trénsito de mercancias.

3.7 Regimenes Definitivos y Temporales.

El régimen aduanero definitivo se divide en importacién y exportacién.

La Importacién es el ingreso de mercancias de procedencia extranjera para

permanecer en territorio nacional por tiempo ilimitado.

La Exportacién es la extraccion de mercancias de territorio nacional para

permanecer en el extranjero por tiempo ilimitado.
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Ei Régimen Temporal regula la entrada y salida de! territorio nacional de
mercancias para permanecer por un tiempo limitado y con una finalidad

especifica, siempre que retornen en el mismo estado.

Los extranjeros y los mexicanos que no hayan efectuado el retorne de los
vehiculos  importados temporalmente dentro del Plazo autorizado, que
generaimente es de seis meses, de conformidad con lo establecido por el numeral
106 de la Ley Aduanera podran presentar promecién por escrito ante cualguier de

las tres instancias:

¢ La Administracién Central de Operacion.
= La Administracién Especial Juridica de Ingresos.
* La Administracién Local Juridica de Ingresos en cuya jurisdiccién se

encuentre el vehiculo de que se trate.

El escrito con la solicitud de autorizacién para el retorno espontineo de

vehiculos debera presentarse con ia siguiente documentacion:

¢ Solicitud o Permiso de Importacién temporal de vehiculos
+ Titulo de Propiedad.
 Identificacion con fotografia.

* Licencia de conducir de Ia persona que conducira el vehiculo.
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* Garantia de Interés Fiscal Y.

» Forma Migratoria correspondiente.

Cuando ias unidades administrativas mencionadas autoricen ei retorno de los
vehiculos, el plazo improrrogable para llevarlo a cabo sera de cinco dias habiles,
estableciendo en la resolucién correspondiente que dichos vehiculos deberan
retornarse por la advana por la gue se efectud la importacion o internacién de los

mismos.

3.8 Transito de Mercancias.

Consiste en el traslado de mercancias, bajo control fiscal, de una aduana

nacional a otra,

Existen dos tipos de transito, que son:

a) Transito interno de mercancias, es cuando se realiza conforme alguno de los

siguientes supuestos:

* La aduana de entrada envie las mercancias de procedencia extranjera a la

aduana que se encargara del despacho para su importacion.
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* La aduana de despacho envie las mercancias nacionales o nacionalizadas

a la aduana de salida, para su exportacion.

b} El trénsito internacional es aque! que se realiza conforme a alguno de los

siguientes supuestos:

s la aduana de entrada envie a la aduana de salida mercancias de
procedencia extranjera que lleguen al territorio nacional con destino al
extranjero,

» Las mercancias nacionales o nacionalizadas se trasladen por territorio

extranjero para su reingreso al territorio nacional.

De lo anterior podemos decir que en la materia aduanera y el comercio exterior
se han dado avances para estar a la altura de los grandes paises, ha ido
evolucionando lo relativo a la forma en la cual el Estado se hace allegar de los
medios necesarios para adquirir lo necesario para satisfacer las necesidades que

tiene como persona Juridica y para sus gobernados.
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CAPITULO 4
ACTOS A TRAVES DE LOS CUALES EL ESTADO ADQUIERE BIENES

El Estado con la finalidad de satisfacer las necesidades de la sociedad,
adquiere a través de diversos actos bienes que deben ser solamente utilizados

para lograr sus objetivos que le requiere la colectividad, mejorando con ello la

calidad de los servicios que presta.

4.1 Explicacion previa,

Estos actos 0 modos, incrementan el acervo de bienes a favor del Estado,
considerado en sus tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal. Algunos
autores expresan que a través de los actos y procedimientos administrativos que
tienen como finalidad que el Estado adquiera bienes muebles o inmuebles o

derechos, por vias tanto de Derecho Publico como de Derecho Privado.

4.2 Adquisicion de Soberania Nacional.

El Estado, en uso de su soberania legislativa y en concordancia con los

principios de Derecho Internacional Pablico, puede reclamar para si determinados
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elementos territoriales, a través del ejercicio de su scberania legislativa, al dictar

leyes que incorporan a su territoric elementos que antes no formaban parte de él.

México reformé (reforma publicada en el Diario Oficial de ta Federacion 20 de
enero de 1960}, el cuarto parrafo del articufo 27 constitucional para incluir dentro
de los bienes que estan sujetos al dominio de la nacion, la plataforma continental,
los zdcalos submarinos de las islas y el espacio situado sobre el territorio nacional,

este (ltimo en la extensién y términos que fije el Derecho Internacional.

4.3 La Expropiacién.

El Estado reconoce, regula y protege la apropiacién gracias a la figura juridica
lamada propiedad, a su vez, la expropiacion descansa en la propiedad; el objeto
de la expropiacién es desposeer de una cosa a su propietario por motivos de

utilidad ptblica.

El maestro Acosta Romero define a la Expropiacion como un acto jurldico de
Derecho Publico, por medio del cual el Estado impone al particular Ia transferencia
de propiedad de determinados bienes, cuando fos mismos son necesarios para la

realizacién de la actividad del Estado y existe una causa de utilidad ptblica que
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asf lo requiera, siempre que se cubra al particular una indemnizacion por causa de

esa (ransferencia. (Acosta, 1988:554).

La Teorfa del Derecho publico considera que [a expropiacion tiene un caracter
esencialmente publicista, que no tiene que estar ligado con el derecho privade en
cuanto a las formas de fa transferencia de su propiedad y su contenido, ni a las

particularidades de la obligacion por el pago.

La base constitucional, se encuentra en el articulo 27, parrafo segundo y
fraccién VI, segundo parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.
Son elementos de la Expropiacion:

1.- El fin que determina la expropiacién, que se identifica con la utilidag
publica; Gabino Fraga sefiala que en todos los casos en que el Estado tiene
obligaciones de cumplir, por razones de satisfaccion de una necesidad de Ia

colectividad, existira la utilidad publica.

2.- Los sujetos, expropiante o expropiado; el sujeto active es |a Nacion, los

Estados, entes juridicos menores, asi como los particutares facultados para ello, si
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fueren concesionarios, en tanto que el sujeto pasivo lo sera toda persona fisica o

juridica colectiva propietaria del bien expropiado.

3.- E! bien objeto de la expropiacion; el bien que se expropia debe ser
propiedad privada, ya que no es posible expropiar los bienes de dominio pablico,
asi como tampoco puede expropiarse el dinero, razon por la cual pueden ser

expropiados todos los bienes de ia propiedad privada, con excepcién del dinero,

4.- La indemnizacién a pagar; se considera come indemnizacién la cantidad
de dinero que el particular recibe del Estado, a cambio de la transferencia de su
propiedad y que es fijada confarme al valor fiscal del bien expropiado, o bien,

mediante peritos, cuando se trata de uh bien que no tiene sefialado valor fiscal.

La indemnizacion se pagara tomando el valor fiscal, ya que el paiticular, paga

impuestos sobre esa base, determinando asi el valor del inmueble.

La indemnizacién debe contemplar el valor objetivo del bien; los dafios como
consecuencia de ia expropiacién; no se tomara en cuenta las circunstancias de
caracter personal, valores afectivos, ni ganancias hipotéticas, no se pagara el
lucro cesante, y en materia de inmuebles, tampoco se considerard el valor

panorédmico o el derivado de hechos de caracter histérico.
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5.- El procedimiento expropiatorio; se integra con los estudios que hace el
Estado para fundar y motivar fa expropiacion y la necesidad de la obra, a la cual
se van a destinar los bienes expropiados; una vez que existe la fundamentacion y
motivacion anteriores, el Ejecutivo hara la declaratoria de expropiacidn en el Diario
Oficial de la Federacion ¢ en el Diario Qficial de los Estados, sin audiencia judicial.
La intervencidn de la autoridad judicial se ajustara sdlo a fijar el aumento o
demeérito que sufran los bienes en fecha posterior a agquéfla en que se fijé su valor

fiscal.

Una vez publicada la declaratoria, se concede un plazo determinado para que
los propietarios afectados entreguen voluntariamente el bien, con el apercibimiento
de que si no lo desocupan, la auvtoridad tomara posesiéon del bien con el auxifio de

la fuerza publfica.

Conforme a lo establecido por la ley, las personas afectadas pueden interponer
el recurso de administrativo de revocacion dentro del plazo de 15 dias habiles,
posteriormente de notificada la resolucion, o después de su publicacidn en el
Diario Oficial de la Federacién, y si la resolucion que recae a dicho recurso es
negativa ¢ el recurso no fue presentado en tiempo, la autoridad administrativa

procedera a su ejecucian.
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4.4 Decomiso.

La mayoria de los autores convienen en que el Decomiso es una pena que
priva de un bien mueble o inmueble con el cual se ha cometido un delito o bien fue
objeto del mismo. Este acto de adquisicién de la propiedad por parte del Estado es
analizada de manera especial en el capitulo VI de este trabajo ya que forma parte

esencial del mismo.

4.5 Nacionalizacién.

La Nacionalizacién que en expresién extrema es propia de paises
politicamente socialistas, en los cuales se tiene como base principal de su
ideologia la de que todos los medios de produccion y consumo con exclusién del
capital privado, deben pertenecerles a ellos, es decir, debe considerarse como

bienes nacionales.

Pérez de Ledn define a la nacionalizacion como ef acto por ef cual el Estado
incorpora a su patrimonio, deferminados bienes que sustrae de fa actividad o de la
propiedad de los particulares, ya una industria, ya una empresa, efc.. (Pérez de

leon, 1997:278),

El objeto de la nacionalizacién es otorgar al Estado la propiedad de algunos
medios de produccidn, que pueden consistir, ya en una empresa de importacién o
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en toda una rama de la industria. Como ejemplo mas conocido en México

encontramos Petréleos Mexicanos ¥ la Industria Eléctrica.

La Nacionalizacién en México desde el punto delvista politico-econdmico,
significa que una determinada actividad s6lo puede ser desarrollada por
ciudadanos nacionales de un pais, por ejemplo la concesién de autotransportes en
carretera; y , que se reserve exclusivamente a el Estado, ya sea la explotacién de
determinados bienes, o el desarrollc de actividades que se consideren de interés

piblico.

En 1992 los articulos 3°, 27° y 123° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sufrieron una importante reforma respecto de las iglesias,
respecto a la administracién propaganda o ensefanza de un culto religioso Io que
trajo como consecuencia Ia abrogacion de la Ley de Nacionalizacion de Bienes

dando lugar a ia Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

4.6 Esquilmos

Este concepto ha sido poco estudiado por la doctring Y se entiende como el
procedimiento a través del cual la Administracién Publica puede utilizar y

apropiarse de ciertos bienes que se consideran desperdicios.
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Se encuentra dentro de este supuesto que podemos manejar como ejemplo y
que ha venido cobrando fuerza en los Gitimos tiempos conacido como el Reciclaje
de la Basura, ya que la misma puede industrializarse mediante ia seleccién de la
misma, la cual puede transformarse y ser (i, como son los metales, papeles o la
transformacién de los desperdicios organicos en abonos, teniendo como

caracteristica que son mas econémicos y accesibles para las personas.

4.7 Requisicién

Tiene sus antecedentes en Roma con los sagueos por parte de las tropas a la
poblacién, por lo que el Senado romano dicté leyes en proteccion de las
pobiaciones civiles, ya que s6lo la podrian realizar para obtener viveres, ropa,

armas y transporte.

Acostumbrandose también la requisicion en los servicios personales, el ejército
se proveia de esclavos, galotes y cargadores, ya que eran considerados como

bienes.

La requisicidon es una figura de matices curopeos, que se origino por la
necesidad que tenian los ejércitos para transportarse y alojarse, cuando prestaban

servicios a el Estado o por amenazas graves de! orden publico.
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Los beneficiarios de la requisicion son las autoridades y en algunas
circunstancias también lo pueden ser los particulares en el caso del alojamiento

por ejemplo.

La autoridad en nuestro pais que ordena la requisicién, con fines militares es la
Secretaria de la Defensa Nacionai; toda requisicién tiene por cbjeto bienes
fungibles, ya que los inmuebles y o8 muebles no fungibles solamente implica el
goce y disfrute temporal de ellos, pero no la pérdida de su titularidad para el

propietario.

El articulo 16 de la Constitucion General establece en su ltimo parrafo que “En
tiempo de paz ningiin miembro del Ejército podra alojarse en casa particular contra
la voluntad del duefio, ni imponer prestacién alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los

términos que establezca la ley marcial correspondiente.”

De lo anterior se desprende que es solo para efectos militares ¥ gue tratandose
de efectos civiles puede de manera hacer frente a determinadas necesidades

temporales y excepcionales cuando se trate de interés general,
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4.8 La Confiscacion.

Es una medida arbitraria por medio de la cual la autoridad, como representante
legal , y sin ningln fundamento legal, desposee de sus propiedades, derechos o
posesiones a una persona. Este figura juridica sera analizada con mayor amplitud

en el capitulo siguiente. Por tratarse de parte fundamental para este trabajo.

De lo escrito en este capitulo se desprende que los actos a través de los cuales
el Estado adquiere bienes, algunos de eflos han perdido su vigencia y aplicacion,
Ya que la misma sociedad reclama nuevas formas para que el Gobierno no se
adjudique bienes de sus gobernados, sin la debida motivacién y fundamentacién
de sus actos como autoridad, evitando con ello lesionar sus derechos

fundamentales.
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CAPITULO 5

CONFISCACION

La Confiscacién forma parte de los actos a través de los cuales el Estado
adquiere bienes, a fin de cumplir con los objetivos Y necesidades del mismo para
con sus gobernados y llevar a cabo mejor su labor de Estado. En este capitulo nos
podremos dar cuenta de que la confiscacion es una figura juridica que se

encuentra prohibida por nuestra Carla Magna.

5.1 Antecedentes.

Tuvo su origen en la Roma antigua, ya que era una consecuencia fundamental
y necesaria de las penas capitales que privaba de sus bienes a los ciudadanos a
los que consideraba proscritos, se inicié con las terribles confiscaciones de Sila,
(al cual se le atribuye su invento), valerosamente combatido por Cicerén en sus
defensas forenses; tenia como nota singular la de que ic obtenido a través de ella
no ingresaba en las arcas del tesaro, sino que servia para los gastos del culto de

los dioses, descubren esta caracteristica en sobre todo en las leyes de Numa,
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Del imperio romano pasd a los Estados recién formados en Europa,
continuando durante toda [a Edad Media en el sisterna feudal y a los

excomulgados, con la anuencia de la lglesia.

En Francia se le aplicaba esta pena a los delincuentes condenados y alos que
atentaban contra Ia seguridad del Estado y falsificacion de moneda. Durante ia
revolucion francesa se hablo de proteger a la propiedad privada de la arbitrariedad
y la opresion feudal, y se cambiaron los términes, al establecer la expropiacion
Como causa de utilidad pablica. En Inglaterra fue aplicada hasta fines del siglo XIX

a los llamados casos de felonia capital.

Fue suprimida con el feconocimiento de la inviolabilidad de la propiedad,

tutelada por la Declaracion de Jos Derechos del Hombre y del Ciudadano.

5.2 Concepto

Proviene del latin “confiscatio-onis”, a su vez deriva de “fiscus” que significa

accidn o efecto de confiscar o canasta destinada a contener dinero,

El Instituto de Investigaciones Juridicas de Ia Universidad Nacionai Auténoma
de México, define a la confiscacién desde un punto de vista juridico, como Ia
pérdida total del patrimonio dei culpable como sancion al delito cometido. Si pierde
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sélo parte de ellos estaremos frente a la confiscacion parcial, como se llama en la
tecnica francesa, de ia cual viene a ser una aplicacién la llamada, er el derechos

mexicano, pérdida de los efectos o instrumentos del delito. (14, 1994:602)

Lucio Cornelio Sila, Ia aplicd como un sistema de castigo y persecucion politica
a los proscritos, a quienes previamente se declaraba fuera de ley y privados de

todos sus derechos politicos y civiles.

En la doctrina moderna hay quienes afirman que confiscar es privar a una
Persona de sus bienes y aplicables al fisco sin precisar si ese procedimiento es

permitido o no por las leyes.
En efecto la Confiscacién es una medida arbitraria por medic de Ia cual la
autoridad, como representante legal, y sin ningtn fundamento legal, desposee de

sus propiedades, derechos o posesiones a una persona, simbolizando con ello un

abuso de autoridad en cualquier tiempo y lugar.

5.3 Base Constitucional,

En nuestro pais esta figura juridica esta proscrita, aun y cuando pudiera

hacerse pasar con otro nombre o figura juridica, ya que de acuerdo a lo sefalado
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por el articulo 22 de nuestra Carta Magna esta iria en contra de lo establecido por

la méaxima ley, razon por la cual se transcribe dicho numerai:

“Art. 22.- Quedan prohibidas las penas de mutitacién y de infamia, la marca, los
azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, /a

confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales.

No se considerard confiscacion de bienes la aplicacion total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autoridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas. Tampoco se considerara confiscacién el decomiso que
ordene la auvtoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilicito, en
los términos del articulo 109; ni el decomiso de los bienes propiedad del
sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el de
aquellos respecto de los cuales éste se conduzea comoe duefio, si no acredita la

legitima procedencia de dichos bienes.

No se considerard confiscacion la aplicacidbn a favor del Estado de bienes
asegurados gue causen abandone en los términos de las disposiciones aplicables.
La autoridad judicial resolvera que se apliquen en favor del Estado los bienes que
hayan sido asegurados con motivo de una investigacion o proceso que se sigan
por delitos de delincuencia organizada, cuando se ponga fin a dicha investigacion

o proceso, sin que haya un pronunciamiento scbre los bienes asegurados. La
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resolucion judicial se dictara previo procedimiento en el que se otorgue audiencia
a terceros y se acredite plenamente el cuerpo del delito previsto por la ley como de
delincuencia organizada, siempre y cuando se trate de bienes respecto de los
cuales el inculpado en la investigacion o proceso citados haya sido poseedor,
propietario o se haya conducido como tales, independientemente de que hubieran
sido transferidos a terceros, salvo que éstos acrediten que son poseedores o

adquirentes de buena fe.

De lo anterior se desprende que la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos prohibe esta forma de adquirir bienes por parte del Estado.

La Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién se ha pronunciado al respecto y
correborando lo anterior se cita algunas jurisprudencias dictadas por el mismo

brgano judicial de justicia, aplicables a este caso en particular:

En esta primera tesis jurisprudencial, se hace referencia a que la confiscacidn
sobre bienes privados se puede realizar en materia administrativa sin que para ello
exista la indemnizacién, con motivo de la creacion de impuestos que sufraguen los

gastos del Estado.

Quinta Epoca

instancia: Segunda Sala
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XXXV

Pagina: 2208

CONFISCACION. Conforme al derecho publico, se entiende por confiscacién,
la aplicacién de la propiedad privada al Estado, sin indemnizacién de ninguna
especie, por lo que, si en virtud de un decreto, se crean los impuestos relativos a
sufragar los gastos que demande determinada obra, Y €n pago de los mismos, se
llegan a aplicar ios bienes de un particular, tal aplicacién no podria considerarse
como confiscacién de bienes, como expresamente lo declara el articulo 22 de |a
Constitucion Federal.

Amparo administrativo en revisién 3363/27. Prado viuda de Hernéndez Antonia,
sucesion de. 23 de agosto de 1932. Unanimidad de cinco votos. Relator: Arturo

Cisneros Canto.

En esta tesis se desprende que cuando las autoridades fiscales realicen el
cobro con motive de impuesto y de multas ante las mismas autoridades

administrativas no existira la confiscacién.

Octava Epoca
Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL TERCER CIRCUITO

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion
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Tomo: V, Segunda Parte-2, Enero a Junio de 1990

Pagina: 558

CONFISCACION, ACTOS DE LAS AUTORIDADES FISCALES QUE NO LA
CONSTITUYEN. Cuando se reclaman de las autoridades fiscales. actos
consistentes en la incautacién de bienes decretada dentro de un procedimiento
sequido ante dichas autoridades, como tal incautacién tendra como fin el pago de
impuestos o multas, es evidente que no constituye la confiscacién que prohibe el

articulo 22 constituciona.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
TERCER CIRCUITO.

Improcedencia 6/89. Benjamin Miano Moschella. 29 de agosto de 1989,
Unanimidad de votos. Ponente: Ramén Medina de la Torre. Secretaria: Silvia Irina

Yayoe Shibya Soto.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: IV, Agosto de 1996

Tesis: Xlll.10.7 A

Pagina: 644
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CONFISCACION. ACTOS QUE NO LA CONSTITUYEN. El hecho de que un
interventor retire el diez por ciento de los ingresos de la caja de una empresa, para
recaudar un crédito fiscal proveniente de impuestos y accesorios, no implica un
acto de confiscacién de bienes prohibido por el articulo 22 constitucional, en razon
de que [a confiscacién, desde el punto de vista juridico, se define como la pérdida
total del patrimonio del culpable como sancién al delitc cometido y, por tanto, fo
tipico de dicha figura consiste en que el penade pierde la totalidad de sus bienes
en razon del delito cometido. Si pierde sblo parte de ellos se estard en presencia
de la llamada confiscacién parcial, que en derecho mexicano se traduce en el
decomiso de los efectos o instrumentos del delito, Ademas, el parrafo segundo dei
indicado normativo constitucional, expresamente prevé que no debe considerarse
como confiscacién de bienes la aplicacion total o parcial de los bienes de una
persona para el pago de impuestos o multas. Por consiguiente, el Juez de Distrito

a quo indebidamente suspendié de plano dicho acto.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Suspensién de plano en revision 218/96. Administrador Local de Recaudacién de
Qaxaca. 23 de mayo de 1996. Unanimidad de votos. Ponenie: Alvaro Cvalle

Alvarez. Secretaria: Araceli Cuéllar Mancera.

QOctava Epoca
Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

DEL PRIMER CIRCUITO.
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: X, Agosto de 1992
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CONFISCACION DE BIENES. DEBRE PROBARSE SU EXISTENCIA Y NO
ESTAR A LO AFIRMADO POR EL QUEJOSO. El articulo 22 de ta Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece, entre otra cosa, la
prohibicién de la confiscacion de bienes. Confiscar, significa "privar a uno de los
bienes y aplicarlos al fisco", Consecuentemente, tal acto es susceptible de
acreditarse por cualquier medio de prueba que la ley establece. Por tanto, si al
resolverse en relacién a un acto de confiscacion de bienes, no se tiene a la vista
prueba alguna que demuestre que se pretenda llevar a cabo tal confiscacién y
Unicamente se cuenta con la afirmacion de la parte agraviada, ello resulta

insuficiente y por lo misro, debe negarse la suspension de oficio solicitada.

CUARTC TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 614/92. Confederacion Agraria Mexicana de Obreros y
Trabajadores del Campo, A. C. 21 de mayo de 1992, Unanimidad de votos.

Ponente: Hilario Barecenas Chavez. Secretaria: Elsa Fernandez Martinez.

Novena Epoca

Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: lll, Mayo de 1996
Tesis: P. LXXIV/96
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CONFISCACION Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS BASICAS, Confiscacian
y decomiso son d(;S figuras juridicas afines, pero con caracteristicas propias que
las distinguen, Por la primera, debe entenderse la apropiacién violenta por parte
de la autoridad, de la totalidad de los bienes de una persona o de una parte
significativa de los mismos, sin titulo legitimo y sin contraprestacion, pena que se
encuentra prohibida por el articuio 22 constitucional; en tanto que la dltima es
aquella que se impone a titulo de sancién, por la realizacidon de actos contra e!
tenor de leyes prohibitivas o por incumplimiento de obligaciones de hacer a cargo
de los gobernados con la nota particular de que se reduce a los bienes que
guardan relacién con la conducta que se castiga, o sea, (05 que han sido utilizados
como instrumento para la comisién de un delito o infraccion administrativa, los que
han resultado como fruto de tales liicitos o bien los que por sus caracteristicas,

representan un peligro para la sociedad.

Amparo en revision 1394/94. Egon Meyer, S.A. 19 de marzo de 1996. Unanimidad
de ocho votos. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman
Palacios por estar desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Juan Diaz

Romero. Secretario; Victor Francisco Mota Cienfuegos.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el trece de mayo en curso,
aprobé, con el nimero LXXIV/1996, Ia tesis que antecede; y determind que la
votacidn es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a

trece de mayo de mil novecientos noventa y seis.

Esta es una de las tesis jurisprudenciales principales en las que se hace
una diferencia juridica de lo que son estas figuras que suelen ser tan parecidas

como lo es la Confiscacién y el Decomiso.

5.4 Consecuencias Juridicas

El articulo 14 de la Constitucion Poliitica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su segundo parrafo sefiala:

“ Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguide ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del

procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.”

Para que la autoridad pretenda quitar la posesién y propiedad de un bien y en

este caso de un vehiculo, es necesario Ja existencia de upa ley que haya sido
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expedida con anterioridad al hecho que se le imputa al particular; asf como la de

tribunales en los cuales defender esos derechos

Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a establecido que se
da la Confiscacién sélo cuando al momente de desposeer de su vehiculo al

particular se realiza con violencia,

En la realidad al momento en que se realiza esta figura juridica, se le quita
materialmente el vehiculo de procedencia extranjera, y ademas se le sanciona a

pagar una pena por concepto de cuotas compensatorias.

En nuestro sistema juridico la confiscacion €5 uha pena que de acuerdo con lo
que establece el numeral 22 constitucional se encuentra prohibida, razén por ia
cual las autoridades competentes en este caso la Administracién Local de
Auditoria y la Administracién Aduanera una u otra, no deben realizarla y

argumenta que lo que realizan es un decomiso Y no una confiscacion.
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CAPITULO 6

DECOMISO

El Estado se aprapia de bienes, por medio de diferentes actos, y se establece
que cuando se imponen las multas o los impuestos, o realizan para obtener parte
del patrimonio de los particulares, razén por la cual analizaremos en este capitulo

si esta opinidn es correcta.

6.1 Concepto

El Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas (NJ}
de la Universidad Nacional Auténoma de Mexico UNAM, sefiala que la palabra
decomiso proviene del latin commissum, que significa crimen, objeto confiscado.
Incautarse el fisco de el fisco de algun objeto, come castigo al que ha querido
hacer contrabando; y lo define la privacién de los bienes de una persona,
decretada por la autoridad judicial a favor del Estado, aplicada como sancion a

una infracci6n. (i1J, 1994:836)

E! Instituto de Investigaciones Juridicas en ese mismo apartado sefiala que el
decomiso es la privacién de los bienes de una persona, decretada per la autoridad
judicial a favor del Estado, aplicada como sancién a una infraccion. (s, 1994:836)
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Para Acosta Romero el decomiso es una pena consistente en la pérdida o
privacién de un bien con el se cometio algun delito o que fue objeto del delito.

{Accsta, 1998:570)

Enrique Pérez de Leén define al decomiso diciendo que es una pena accesornia,
en ocasiones de carécter administrativo, en otras de caracler Jjurisdiceional, por
virtud de la cual se sustraen sin indemnizacion, de la propiedad de las personas,
deferminados bienes muebles ©omo consecuencia de un acto juridico. (Pérez de

Leon,1997:282)

El decomiso es ia sancian que conforme a derecho impone el Estado a una
PErsona, y consiste en la privacion de pleno derecho, sin indemnizacién, de la
propiedad de los bienes que utilizé como instrumento, o que obtuvo como
resultado de haber cometido un hecho illcito, afectando el patrimonio de la

persona de una manera parcial.

6.2 Concepto tedrico del decomiso en materia penal

Miguel Acosta Romero sefiala que en materia penal el decomisc puede
definirse como una sancion impuesta por un juer declarando la pérdida de Ia
propiedad o posesién de los objetos con los objetos con los cuales se ha cometido

un delito o son objeto del mismo. (Acosta, 1998:571)
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De manera general estos bienes son retenidos por el Estado y este adquiere su
propiedad y en los casos de objetos de uso ilicito o prohibido se ordena su
destruccion, podrd determinar su conservacion para fines de docencia o

investigacion.

El decomiso es una figura tipica del derecho penal y posteriormente del
derecho aduanero; en nuestra legislacion penal del Estado se encuentra regulado

por los articulos 43 y 44 de dicho ordenamiento juridico.

6.3 Base constitucional para establecer la sancién del decomiso

Algunos autores sostienen que el decomiso se encuentra previsto en el
numeral 22 de la Constitucibn de la Republica, en el segundo péarrafo que a

continuacién se transcribe:

“No se considerara confiscacién de bienes la aplicacidn total o parcial de los
bienes de una persona hecha por la autcridad judicial, para el pago de la
responsabilidad civil resultante de la comisién de un delito, o para el pago de
impuestos o multas, Tampoco se considerara confiscaciéon el decomise que
ordene la autoridad judicial, de los bienes, en caso del enriquecimiento ilfcito, en
los términos del articulo 109, ni el decomiso de los bienes propiedad de!
sentenciado, por delitos de los previstos como de delincuencia organizada, o el de
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aquellos respecto de los cuales éste se cenduzeca como duefio, si no acredita la

legitima procedencia de dichos bienes."

En el momento en el cual e propietario de un vehiculo no acredita la legal
procedencia del misma, podra decretarse en su contra el decomiso sobre dicho

vehiculo.

Ademas se establece que en la materia penal sélo aplica en los casos de
responsabilidad de servidores publicos que se encuentra prevista en el articulo

109 de la Constitucion General,

Razén por la cual es aplicable al respecto la siguiente tesis emitida por Ia

Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Quinta Epoca

Instancia: Pieno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: XI

Pagina: 916

DECOMISO. Las autoridades administrativas carecen de facultades para
confiscar bienes, lo que sélo puede hacerse por la autoridad judicial, en los

terminos prevenidos por la segunda parte del articulo 22 de la Constitucion.
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Amparo administrativo en revisién. Arieta Arturo. 10 de octubre de 1922. Mayoria
de cinco votos. Ausentes: Alberto M. Gonzilez y Enrique Moreno. Disidentes:
Adolfo Arias, Ermesto Garza Pérez, Gustavo A. Vicencio y Agustin Urdapilleta. La

publicacién no menciona el nombre del ponente.

6.4 Decomiso en materia administrativa

Esta figura esta prevista en el derecho Penal como sancién y también en e
Derecho Administrativo. En el ambito administrativo el decomiso es cada vez mas

utilizado por nuestras leyes.

El decomiso no debe tomarse como una medida de seguridad, ya que
anteriormente el decomiso constituia una pena o una sancién, siendo asi en I
materia penal, mientras que en la administrativa en algunos casos el legislador

administrativo fo considera como una medida de seguridad.

8.5 Decomiso como infraccion en leyes administrativas

El legislador prevé el decomiso en algunas leyes como medida de sequridad,
pero en esas leyes existen lagunas en el procedimiento que pueden considerarse

como inconstitucionales.
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Si bien el Congreso de la Union tiene facuitades para establecer faltas
administrativas contra la Federacién Y 8u sancidn, entre ellas el decomiso, debe

establecer lo siguiente:

1.- La autoridad a que competa averiguar la infraccion;

2.- Ei procedimiento en el que se determine la garantia de audiencia y el

debido proceso legal para el administrador infractor, y

3.- A qué autoridad compete decretar la sancidn de decomiso, los términos
de éste, (a fundamentacién y motivacién del acto y su notificacién al infractor, asi

como si se establece un recurso en contra del acto de decomiso.

6.6 Importancia econémica del decomiso

La importancia econdmica del decomiso como ingreso que percibe el gobierno
federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico, parece que en
anos anteriores tuvo algun significado, pero en los Ultimos afios ha ido

disminuyendo.

Los ingresos por decomiso aparentan tener una disminucion a partir de 1993
hasta llegar a 0 para 1998, de acuerdo a lo publicado en e! Diaric Oficial de 29 de
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diciembre de 1897 en la Ley de Ingresos de la Federacién, dato que no coincide
con lo que transmiten los medios de comunicacion, ya que con frecuencia aparece

aseguramientos millonarios, por lo cual no es creible el dato anterior.

6.7 El decomiso en ia Ley Aduanera

La Ley Aduanera prevé en sus articulos 144 fraccién X, 150 y 151 lo relativo a
la retencidn de las mercancias de procedencia extranjera, con respecto a las
Aduanas y cuando o practica la Administracion Local de Auditoria los articulo son,
asi como el embargo precautorio sobre las mismas; para dar una mejor

perspectiva se transcriben dichos articulos:

Art. 144.- "La Secretaria tendra, ademas de las conferidas por el Cédigo Fiscal

de la Federacion y por otras leyes, las siguientes facultades:

X. Perseguir y practicar e embargo precautorio de las mercancias y de los
medios en que se transporten en los casos a que se reflere el articuio 151 de esta

»

Ley.

Art. 150.- “Las autoridades aduaneras levantardn el acta de inicio del
procedimiento administrativo en materia aduanera, del segundo reconacimiento,
de la verificacion de mercancias en transporte ¢ por el ejercicio de las facultades
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de comprobacién, embarguen precautoriamente mercancias en los términos

previstas por esta Ley.

En dicha acta se hara constar:

i. La identificacion de fa autoridad que practica la diligencia:

Il. Los hechos y circunstancias que motivan el inicio del procedimiento;

lll. La descripcién, naturaleza y demds caracteristicas de las mercancias, y

IV. La toma de muestras de las mercancias, en su caso y otros elementos

probatorios necesarios para dictar la resolucion correspondiente.

Debera requerirse al interesado para que designe dos testigos y sefale
domicilio para oir y recibir notificaciones dentro de la circunscripcién territorial de ta
autoridad competente para tramitar y resolver el procedimiento correspondiente,
salvo que se trate de pasajeros, en cuyo caso, podran sefalar un domicilio fuera
de dicha circunscripcién, apercibiéndoio de que, de no hacerlo o de sefizalar uno
que no le corresponda a él o a su representante, las notificaciones que fueren
personales se efectuaran por estrados. Si los testigos no son designados o los
designados no aceptan fungir como tales, quien practigue ia diligencia los

designara.
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Dicha acta debera sefialar que el interesado cuenta con una plazo de diez dias
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion, a fin
de ofrecer las pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga. La
autoridad que levante el acta respectiva deberd entregar al interesado en ese
mismo acto, copia del acto de inicio del procedimiento, momento en el cual se

considerar”

Art. 151.- “Las autoridades aduaneras procederan al embargo precautorio de

las mercancias y de los medios en que se transporten, en los siguientes casos:

I. Cuando las mercancias se introduzcan a territorio por lugar no interesado
o cuando las mercancias extranjeras en transito internacional se desvien de las
rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados

tratandose de transito interno;

Il. Cuando se trate de mercancias de importacién o exportacion prohibida o
sujetas a regulaciones no arancelarias a que se refiere la fraccion Il del articulo
176 de esta Ley y no se acredite su cumplimiento o, en su caso, se omita el pago

de cuotas compensatorias;

Ill. Cuando no se acredite con la documentacién aduanera correspondiente,
que Ias mercancias se sometieron a los tramites previstos en esta Ley para su

introduccién al territorio nacional o para su internacion de la franja o regién
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fronteriza al resto del pats y cuando no se acredite su legal estancia o tenencia, o
se trate de vehiculos conducidos por personas no autorizadas. En el caso de
pasajeros, el embargo precautorio procedera sélo respecto de las mercancias no
declaradas, asi como el medio de transporte, siempre que se trate de vehicuio de
sefrvicio particular, o si se trata de servicio piblico, cuando esté destinado a uso

exclusivo del pasajero o no preste el servicio normal de ruta;

V. Cuando con motivo del reconocimiento aduanero, del segundo
reconocimiento o de la verificacion de mercancias en transporte, se detecte
mercancia no declarada o excedente en mas de un 10% del vaior total declarado

en la documentacion aduanera que ampare las mercancias;

V. Cuando se introduzean dentro del recinto fiscal vehiculos de carga que
transporten mercancias de importacion sin el pedimento que corresponda para

realizar el despacho de las mismas;

VI. Cuando el nombre def proveedor o importador sefialado en el pedimento
o en la factura sea falsec o inexistente, el domicilio sefialado en dichos documentos

no se puede localizar o la factura sea falsa; y

VIl. Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o

mas al valor de transaccion de mercancias idénticas o similares determinado

85




conforme a los articulos 72 v 73 de esta Ley, salvo que se haya otorgado la

garantia a que se refiere el articulo 86-A fraccion | de esta Ley.

En los casos en que se refiere las fracciones VI y VIl se requerird una orden
emitida por el administrador general c los administradores regionales de aduanas,
para que proceda el embargo precautorio durante el reconocimiento aduanero,

segundo reconocimiento o verificacion de mercancias en transporte.

En los casos a que se refieren las fracciones |, il, Hl, IV, Vi y V! el medio de
transporte quedara como garantia del interés fiscal, salvo que se cumpla con fos

requisitos y las condiciones que establezea el Reglamento.

Por lo que se refiere a las fracciones Il y IV, el resto del embarque quedara
como garantia del interés fiscal, salvo que se trate de maquiladoras o empresas
como programas de exportacién autorizados la Secretaria de Comercio y Fomento
industrial ( ahora Secretaria de Economia), en este caso, sdlo se procedera al
embargo de la totalidad del excedente, permitiéndose inmediatamente la salida del

medic de transporte y del resto de la mercancia correctamente declarada.

Se embargaran precautoriamente los medios de transporte, sin incluir las
mercancias que los mismos transperten, cuando con ellos se ocasionen dafos en
los recintos fiscales, con el objeto de garantizar el pago de la multa que

corresponda.”
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6.7.1 Autoridad competente

Las autoridades Competentes para llevar a cabo el Procedimiento

Administrativo en Materia Aduanera (PAMA), son:

La Administracién Local de Auditoria de acuerdo a lo establecido por el articulo
21 apartado C, fracciones N, vy Vi, del Reglamento Interior del Servicio de

Administracién Tributaria, y

Las Aduanas de acuerdo a lo estipulado en el numeral 22 fracciones VI, IX y X

del Reglamento Interior def Servicio de Administracién Tributaria.

Son autoridades de ia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, razén por la
que sino le son decomisados, por la Administracién de Aduana lo realizaria (a

Administracién Local de Auditoria.

6.7.2 Destino de los bienes decomisados

De acuerdo a lo establecido por el numeral 145 de la Ley Aduanera, e! destino
de las mercancias que pasan a ser propiedad del Fisco Federal, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico debers asesorarse de un Consejo integrado por
instituciones filantrépicas y representantes de las Camaras y asociaciones de
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contribuyentes interesadas en Ia produccién y comercializacion de mercancias
idénticas o similares a aquéllas. Dicha dependencia deberd observar ios

siguientes lineamientos:

* que el producto de enajenacion sea suficiente para cubrir los gastos
relacionados con el almacenamiento, traslado y demas que sean necesarios para

efectuar la enajenacion correspondiente;

* que en la enajenacién de las mercancias se eviten perjuicios a sectores

de la economia nacional, y

" las mercancias y sus envases tendran los sellos y marcas que las
identifiquen como de propiedad del fisco federal y no estaran sujetas a requisitos

adicionales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico podra asignar dichas mercancias
@ uso de la propia Secretaria o bien para ofras dependencias del Gobierno
Federal, entidades paraestatales, entidades federativas y municipios, asi como a
los poderes legislativo y judicial. En este caso, no requeria la opinion del Consejo.
También podrda donartas a las instituciones no lucrativas mexicanas con
autorizacion para recibir donativos deducibles en el impuesto sobre 1a renta, previa

opinién del Consejo.
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El Derecho no pueda nunca ser una creacion caprichosa del Estado, pues, por
el contrario, debe ser siempre el resultado de las necesidades de la colectividad

para la cual se legisla.

Siendo la Constitucién General la columna vertebral del orden juridico, puede
afirmarse sin duda que el juicio de amparo es el mas sélido pilar del Estado de

Derecho.

El juicio de amparo es el guardian del derecho y de la Ley Maxima de nuestro

pais, en la cual encontramos las garantias individuales, las cuales tienen como

principales caracteristicas que son inalienabies e imprescriptibles.

89




CAPITULO 7

JUICIO DE AMPARO INDIRECTO

El juicic de amparo no tiene mas explicacién, que la de servir de medio de
defensa del gobernado frente a los actos inconstitucionales del gobernante. Tiene
en {a Constitucién su meta y su origen o fuente, porque es creado por eila; la
finalidad que con €l se persigue es lograr el imperio de los mandatos

constitucionales, es por consiguiente, guardian del Derecho y de Ia Constitucion.

El juicio de amparo, particularmente el administrativo, es de muy dificil
compresion por estrictamente técnico, tanto que muchos de tales juicios son

resueltos adversamente al gquejoso por ineptitud suya o de quien promueve por él.

Carlos Arellano Garcia define el amparo con Ia institucion juridica por la que
una persona fisica o moral, denominada “quejoso”, gjercita ef derecho de accion,
ante un ¢drgano jurisdiccional federal o local, para reclamar de un érgano del
Estado, federal, local o municipal, denominadoe “autoridad responsable”, un acto o
una ley, que el citado quejoso estima, vulnera las garantias individuales o el
régimen de distribucidon competencial entre Federacion y Estados, para que se les
restituya o mantenga en el goce de sus presuntos derechos, después de agotar

los medios de impugnacién ordinarios. (Areltano,1999:1)
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Son parte en el juicio de amparo:

* El agraviado o agraviados, {quejoso), es la persona fisica o moral, que en

8U caracter de gobernado, ejercita el derecho de aceion.

* Autoridad o autoridades responsables, es el érgano de autoridad federal,
local 0 municipal, a la cual el quejoso le atribuye el acto o actos que se combaten

a través del juicio de amparo.

* Tercer o terceros perjudicados, es la persona fisica o moral que resulta
beneficiado con el acto que el quejoso impugna en el juicio de amparo y tiene
interés en que tal acto subsista Y ho sea destruido por la sentencia en el

mencionado juicio se pronuncie, y

* El Ministerio Publico Federal, es el representante de la sociedad.

7.1 Autoridad competente

La Competencia jurisdiccional es Ia aptitud derivada dei derecho objetivo que
se le otorga a un 6rgano estatal para ejercitar derechos y cumplir cbligaciones, en
relacién con el desempefio de la funcién jurisdiccional dentro de los limites en que

puede desarrollar dicha aptitud.
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De acuerdo a lo que se establece el precepto legal 114 en sus fracciones | y },

de la Ley de Amparo, se pedird amparo ante el Juez de Distrito:

“.- Contra leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos
expedidos por el Presidente de la Replblica de acuerdo con la fraccién | del
articulo 89 constitucional, reglamentos de ieyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados, u olros reglamentos, decretos ¢ acuerdos de
observancia general, que por su sola entrada en viger o con motivo del primer acto

de aplicacién, causen perjuicios al quejoso;

Il. Contra actos que no provengan de tribunales judiciales, administrativos o

del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedimiento seguido
en farma de juicio, el amparo sélo podra promoverse contra la reselucion definitiva
por viclaciones cometidas en la misma resolucion o durante el procedimiento, si
por virtud de estas Ultimas hubiere quedado sin defensa el quejoso, o privado de
los derechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo sea

promovido por persona extrafia a la controversia”.

Las fracciones anteriores son las mas frecuentes para solicitar ante el Juez de

Distrito el amparo, pero el articulo consta de dos fracciones mas.
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Al juicio de amparo que se inicia ante un Juez de Distrito se le suele llamar
amparc indirecto o biinstancial, se observan dos relaciones procésales
juridicamente distintas, en razén de la dualidad de instancias que implica su

conocimiento definitivo,

7.2 L.a demanda de amparo indirecto

Se estatuye categéricamente en el articulo 116 de Ia Ley de Amparo que la
demanda de amparo debera formularse por escrito, constituyendo la regla general
en la promocion del juicio de garantias. Sin embargo, la misma ley permite dos
excepciones, las cuales se encuentran previstas en los numerales 117 y 119 de

dicha ley.

ARTICULO 116.- La demanda de amparo debera formularse por escrito, en la

que se expresaran:

.- El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;

ll.- El nombre y domicilio del tercero perjudicado;
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IIl.- La autoridad o autoridades responsables; el quejoso debera sefialar a
los ftitulares de los érganos de Estado a los que la ley encomiende su

promuigacién, cuando se trate de amparos contra leyes;

IV.- La ley o acto que de cada autoridad se reclame; el quejoso manifestara,
bajo protesta de decir verdad, cuales son los hechos o abstenciones que le
constan y que constituyen antecedentes del acto reclamado o fundamentos de los

conceptos de violacion;

V.- Los preceptos constitucionales que contengan las garantias individuales
que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la fraccion | del articulo 1°. de

esta ley,

VI.- Si el amparo se promueve con fundamento en la fraccion Il del articulo
1o. de esta Ley, deberd precisarse la facultad reservada a los Estados que haya
sido invadida por la autoridad federal, y si e amparo se promueve con apoyo en la
fraccién Il de dicho articulo, se sefialara el precepto de la Constitucion General de
la Repliblica que contenga la facultad de la autoridad federal que haya sido

vulnerada o restringida.

El término de la interposicion de la demanda es de quince dias, que se

contaran desde el dia siguiente al que haya surtido efectos, conforme a la a ley del
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acto, la notificacién al quejoso la resolucién o acuerdo que reclame; al en que
haya tenido conocimiento de ellos o de su ejecucién, o al que se hubiese

ostentando.

La natificacion del acto en la materia aduanera y fiscal a diferencia de las

demas materias surte sus efectos al dia siguiente de que ha causado estado.

Elarticulo 22 de la Ley de Amparo se establecen excepciones a dicho término.

7.3 La suspension

Es la paralizacién, la detencién del acto reclamado, de manera que si éste no
se ha producido, no nazca, v, si ya se inicio, no prosiga, no continde, que se
detenga temporalmente, que se paralicen sus consecuencias o resultados, que se

evite que éstos se realicen.

La suspension procede de oficio o a peticién de parte.

La suspension procede de oficio de acuerdo con lo que se sefiala en el numerai

123 de la Ley de Amparo.
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Procede la suspension a pelicion de parte siempre que se observen los

requisitos gue se establecen en el articulo 124 de la Ley de. Amparo que senala:

i.- Que la solicite el agraviado.

Il- Que no se siga perjuicio al interés social, ni se contravengan

disposicicnes de orden ptblico,

Se considerara, entre otros casos, que Si se siguen esos perjuicios o se
realizan esas contravenciones, cuando, de concederse la suspensién se continte
el funcicnamiento de centros de vicio, de lenocinios, la produccion y el comercio
de drogas enervantes; se permita la consumacion o continuacion de delitos o de
sus efectos, o el alza de precios con relacién a articulos de primera necesidad o
bien de consumo necesario; se impida la ejecucién de medidas para combatir
epidemias de caracter grave, el peligro de invasion de enfermedades exdticas en
el pals, o la campafa contra e! alcoholismo y la venta de substancias que
envenenen al individuo o degeneren la raza; o se permita el incumplimiento de las

&Grdenes militares;

Iil.- Que sean de dificil reparacidn los dafios y perjuicios que se causen al

agraviado con [a ejecucion del acto.
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El juez de Distrito, al conceder la suspension, procurara fijar la
situacion en que habran de quedar las cosas y tomara las medidas pertinentes

para conservar la materia del amparo hasta la terminacidn del juicio.

Cuando se solicita la suspension, el Juez de Distrito de acordar, en el auto
admisorio de al demanda si es en ésta en que se plantea tal solicitud, o en un
acuerde posterior si la peticion se formula después de aquélla, que se forme por

separado y por duplicado el incidente de suspensién.

En los casos en que es procedente la suspension, pero puede ocasionar dafio
o perjuicio a tercero, se concedera si el quejoso otorga garantia suficiente para

garantizar el dafic e indemnizar los perjuicios que con ello se causaren.

Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo el juez de
distrito puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o hegado la

suspensién, cuando ocurre un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

Lo que ocurre es que el surgimiento de hechos con posterioridad a su dictado

plantea un cambio de circunstancias que justifican su medificacion y aun su

revocacion.
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7.4 Pruebas

El articulo 150 de la Ley Amparo sefiala que en el juicio de amparo es admitible
toda clase de pruebas, excepto la de posiciones y las que fueren contra la moral ©

contra el derecho.

Las pruebas deberan ofrecerse y rendirse en la audiencia del juicio; con
excepcion de la documental que, puede presentarse con anterioridad, y de Ia

inspeccién judicial, que debe ofrecerse cinco dias antes de dicha audiencia.

» La Documental publica o privada. Puede presentarse con anterioridad a la
audiencia, sin perjuicio de que se haga relacién de ella en dicha audiencia y
se tenga como recibida en ésta, aungue no exista gestion expresa del
interesado; los funcionarios 0 autoridades tienen obligacion de expedir con

toda oportunidad a las partes las copias o documentos que les soliciten;

¢ Testimonial y Pericial. Deben ser anunciadas cvando menos cincoe dias
habiles y completos antes del sefialadc para la audiencia; el anunciante
debe exhibir, original y una copia para cada una de las partes, los

interrogatorios al tenor de los cuales deban ser examinados los testigos, o
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el cuestionario a que deba sujetarse el dictamen de los perfitos; no se

admitiran mas de tres testigos por cada hecho a probar.

* Inspeccion Judicial, Debe ofrecerse con la misma oporunidad con que se
anuncia la testimonial y pericial; por regla general es practicada por el
Secretario o el Actuario del juzgado, tiene por finalidad dejar constancia de

todo aquello que puede ser apreciado sensitivamente.

* Presuncional legal y humana. Deducciones que deriva el juzgador, por
fazonamientos lbgicos, de las circunstancias probadas legalmente y de la
naturaleza de los hechos que se controvierten; apreciaciones de caracter
subjetivo que desprende el juzgador, fundadamente, de los elementos de

autos.

Generalmente en los juicios que se siguiente conlra los vehiculos de
procedencia extranjera, no se presentan mas pruebas que las documentales,
cvando se tiene una variedad para poder demostrar que es legal su estancia en el
pais, ya que las autoridades con el sélo informe previo o justificado segun la
audiencia en el momento en que lo niegan o aceptan eso es suficiente para que

sea quitada la propiedad o posesion del mismo.
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7.5 Sobreseimiento

Es un acto procesal que pone fin al juicio; pero ie pone fin sin resolver ia
controversia de fondo, sin determinar si e! acto reclamado es o no contrario a la
Constitucion y, por lo mismo, sin fincar derechos u obligaciones en relacién con el

quejoso y las autoridades responsables.

El sobreseimiento se encuentra regulado por el articulo 74 de la Ley de

Amparo, estableciendo los cinco casos en los que procede.

La autoridad responsable solicita e sobreseimiento con fundamento en los

articulos 73 fracciones V, XV y XVlity 74 fraccion ill, de la Ley de Amparo,

La oportunidad para declarar el sobreseimiento, por regla general es la
audiencia constitucional, en la sentencia en la Que entonces se pronuncie, salvo
que se trate de una causal inconvertible, indudable, cuya operancia no pueda ser
desvirtuada en forma alguna, ya que de ser asi cabe decretarla en ei momento
mismo en que se presenta, es decir, con anterioridad a la fecha sefialada para la

celebracién de la mencionada audiencia.
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7.6 La Sentencia

La sentencia es Ia culminacién del praceso, la resolucién con que conciuye el
juicio, en la que el juzgador define los derechos y las obligaciones de las partes

contendientes,

En el juicio constitucional existen tres tipos de sentencia que ponen fin a dicho
juicio y son: las que sobreseen, las que niegan al quejoso la proteccion de ia

Justicia Federal y las que la conceden.

SOBRESEEN. Ponen fin al juicio sin resolver nada acerca de la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. Son resoluciones que
se deben a la circunstancia de que el juicio no tiene razén de ser, La sentencia de
sobreseimiento es, pues, simplemente declarativa puesto que se concreta a
puntualizar la sinrazén del juicio. Obviamente no tiene ejecucion alguna y las

cosas quedan como si no se hubiese promovido tal juicio.

NIEGAN EL AMPARO.- Constatan la constitucionalidad de! acto reciamado y
determinan su validez, tanto cuando es incuestionable que se ajusta a los
imperativos de ia Carta Magna., a pesar de Io que en contrario se arguya
habilidosamente en los conceptos de violacion. Debe examinar todos los

conceptos de impugnacién.
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Estas sentencia son también declarativas y dejan a la auteridad responsable,
por lo mismo, en absoluta libertad de actuar, en lo referente al cato reclamado,

como estime pertinente.

AMPARAN.-Son tipicas sentencias de condena porque fuerzan a las
autoridades responsables a actuar de determinado modo. Son el resultade del
andlisis del acto reclamado que el juzgador realiza a la luz de los conceptos de
violacién expresados en la demanda, o de las consideraciones que oficiosamente

se formula supliendo sus deficiencias cuando esto es legalmente factible.

Ei numeral 77 de |a Ley de Amparo establece que las sentencias que se dicten

en los juicios de amparo deben contener:

.- La fijacién ciara y precisa del acto o actos reclamados, y la apreciacion

de las pruebas conducentes para tenerlos o no por demostrados;

Il.- Los fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en el juicio,
0 bien para declarar la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto

reclamado;
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.- Les puntos resolutivos con que deben terminar, concretandose en elios,
con claridad y precision, e! acto o actos por los que sobresea, conceda o niegue el

amparo.

7.7 Los Recursos

Los recursos son los medios de defensa previstos por la ley para impugnarlos
actos autoritarios surgidos en un procedimiento, judicial o administrativo, con los
que no se esté conforme, y que tiende a logra la revocacién o la modificacion de

dichos actos.

Para que el recurso pueda prosperar se requiere que sete previsto en la ey,

que se adecuado y que se interpuesto oportunamente.

La falta de alguna de estas circunstancias hara que el recurso sea
improcedente y que no logre su objetivo. En esta hipétesis debe ser desechado y

el acto impugnado queda firme, sin ser valorado en forma alguna.

El recurso es procedente cuando Io establece la ley, es al adecuado para
impugnar lo que se pretende invalidar o modificar, y se promueve dentro del
término que la propia ley sefiala al efecto; fa pretensién del recurrente sera o no

satisfecha segtin sean o no fundadas los agravios.
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El articulo 82 de la Ley de Amparo sefiala que no se admitirdn mas recursos
que los de revisién queja y reclamacién. La misma ley regula substanciacion de
los recursos, los caracteristicas especiales, asi como su tramitacién,

El juicio de amparo indirecto es pues un procedimiento autdnomo con
caracteristicas especificas propias de su objeto, que es el de lograr la actuacion
de las prevenciones constitucionales a través de una contienda equilibrada entre

el gobernado y el gobernante,

\
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CONCLUSIONES

* Al momento en el que se inicia el Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera, lo que se lleva a cabo es el Decomiso y no la Confiscacion sobre los
Vehiculos de Procedencia Extranjera, dado que no se realiza con violencia ni

sobre ia totalidad de los bienes del particular.

* El Decomiso o Secuestro realizado por la Administracién Local de
Auditoria o la Administracion de Aduana demuestra que a el gobierno sélo le
interesa la obtencidn de ingresos sin tener en cuenta cuales son los medios y
manera en que lo realiza y a lo que afecta con tales reglamentaciones, dado que
le otorga una facultad a dos de sus organos, adjudicandose con ello los Vehiculos
de Procedencia Extranjera pasando a ser propiedad del fisco federal y ellos
pueden legalizar o regularizarlos, sin interesar su marca, su afio, peso y demas

requisitos que se requieren para que un particular lo pueda realizar.

* El Decomiso guarda relacién con fa conducta que se castiga, y aparece
cuando no se logra acreditar la legal estancia en el pais de los vehiculos de
procedencia extranjera, ya sea en el momento en el cual solicitan se acredite y

cuando ya interponen un medio de defensa.

* La Confiscacion es una pena que se encuentra prohibida por la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos sobre la incautacion de
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bienes ademas de que constituye una violacién a los derechos que la misma Carta

Magna otorga como son las Garantias Individuales.

* Cuando se recurre a un medio de defensa como Io es el Juicio de Amparo
Indirecto, no se hace un uso adecuado del mismo, toda vez gue no se utiliza todas
las ventajas que otorga, presentan sélo pruebas documentales, y cuando solicitan
las autoridades que acrediten Ia legal estancia en el pais de los Vehiculos de
Procedencia Extranjera es por que se han instalado Retenes, y los mismos son

inconstitucionales.

* Al momento en el cual se le impone la sancién por no acreditar la legal
estancia en el pais de los vehiculos se toman en cuenta, los impuestos que no
Paga como son los establecidos en la Ley General de Importacién, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado y los de la Ley Aduanera (Cuotas Compensatorias),
dando un valor superior del que tiene el Vehlculo, teniendo en cuenta que ademas

perdera dicho Vehiculo,
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PROPUESTAS:

* Que los vehiculos que son producidos en nuestro pais no sean gravados
con tantos impuestos como son el Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, el
Impuesto al Valor Agregado sobre el valor real del mismo, que hacen que los
mismos tengan un precio superior al que pudiera alcanzar a pagar un particular

que no cuenta con muchos ingresos, pero sk con la necesidad de tener uno.

* Antes de solicitar el amparo de la justicia federal, se interpongan los
medios de defensa ordinarios como lo son el recurso de revocacién o el juicio de
nulidad, en los cuales se pueden hacer valer las normas legales que infringen en
el momento en el cual levan a cabo el decomiso o secuestro de los Vehiculos,
teniendo con ello mayores posibilidades de recuperar el vehiculo y no pagar

cuotas compensatorias y sus respectivos impuestos.

* Ya que se esta llevando a cabo la regularizacién de los Vehiculos de
Procedencia Extranjera, que se haga de manera permanente y no sélo sobre
determinados tipos y marcas de los mismos, sino que sean abiertos a todos los
vehiculos, realizando un estudio socio-econémico de la persona, como son los que
pertenecen a la clase mas desprotegida que es la campesina, estableciendo
lugares estratégicos o que se pueda Nevar a cabo por parte del gobierno, es decir,

que se ha un servicio que ofrezca el propio Estado, evitando su politizacion.

107




* La Ley de Inscripcion de Vehiculos de Procedencia Extranjera es escueta
en cuanto a su contenido razén por la cual se encuentran lagunas en la misma y

no establece una legislacién que pueda ser usada de manera supietoria.
b 4

* Que el Gobierno Federal tenga en cuenta que 15% de la economia
nacional depende de fa Industria Automotriz, y que en el momento en que dicha
induekia se vea afectada se iran del pais ocasionando una serie de problemas

econémicos e internacionales, afectando con ello la economia de todos los

mexicanos.
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